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OZET

Tiirkiye’de kadinlarin ulusal ve yerel siyasetteki temsil oranlar1 oldukga
diisiiktiir. Tiirkiye i¢in kadin temsili agisindan 6ne ¢ikan bir nokta, diinyadaki genel
egilimin aksine, yerel siyasetteki temsil oranlarinin, ulusal siyasete oranla daha da
diisiik kalmasidir. Kadinlarin yerel siyasetteki temsilinin yetersiz olusu temelde iki
nedenle 6nemlidir. Ilki, kent niifusunun yarisim olusturan kadimlarm gereksinim ve
taleplerinin politiklestirilip, kentsel karar alma siireglerine yansimasinin neredeyse
olanaksiz hale gelmesidir. Ikincisi, yerel se¢ilmis organlarda yer alan kadimlarin
bulunduklar1 erkek deneyimleri merkezli politik mekanizmalarda c¢esitli sorunlarla
karsilagmalar1 ve bu sorunlar karsisinda ¢ogu zaman yalniz ve gii¢siiz olmalaridir. Bu
stirece daha yakindan ve kadinlarin deneyimleri iizerinden bakmak, varsayilan bu
sorunlarin kadinlarin politika yapma bicimlerini nasil etkiledigini saptamak i¢in 6nem
tasimaktadir. Bu baglamda, ¢alismanin amaci, yerel politika gibi kadinlarin katiliminda
sorunlu bir alan1 kadinlarin bilgi ve deneyimleri temelinde incelemek ve bu siire¢ i¢inde
kadinlarin  nasil  konumlandirildiginin  anlasilmasin1 ~ saglayabilmektir. Calisma
kapsaminda, bu amaca yonelik olarak bir alan arastirmasi gergeklestirilmistir.
Aragtirma, feminist niteliksel yontem kullanilmak suretiyle, Subat 2009-Ocak 2011
tarihleri arasinda Istanbul ve Kocaeli illerinde yiiriitiilmiistiir. Arastirma 6rneklemini,
yerel secilmis organlarda yer alan (belediye/il genel meclisi iiyesi kadinlar ve muhtarlar)
ya da yer almay1 diisiinen (parti kadin kollar1 iiyeleri ve kent konseyi kadin meclisi
tiyeleri) kadinlar olusturmaktadir ve 80 kadinla derinlemesine goriismeler

gergeklestirilmistir.

Arastirma sonucunda, kadinlarin yerel politikada karar alma siireglerine
katilimiin toplumsal ve politik birtakim nedenlerle sinirlt oldugu ve bu ¢ergevede
kadinlarin gereksinim ve taleplerinin yerel karar alma siireclerine yansitilmasinin

gliclestigi gorilmiistiir.



ABSTRACT

Women’s representation in national and local politics is quite low in Turkey.
Contrary to the general trend in the world, women’s representation in local politics is
lower than national politics. Women’s under-representation in local politics is
fundamentally important for two reasons. First, the needs and demands of women, who
represent half the population of the city, become almost impossible for the reflection of
urban decision-making processes. Second, women who are in local decision making
bodies encounter some problems in political mechanism that is male experiences
centered and women are often alone and powerless in the face of these problems. It is
important to look at this process more closely for determining how these problems
influence the forms of women’s policy-making. In this context, this study aims to
examine local politics on the basis of women’s knowledge and experiences and position
of women in this process. In accordance with this purpose a field research was realized.
The research was conducted between February 2009 and January 2011 in istanbul and
Kocaeli by using feminist qualitative method. The sample of this research consisted of
women who are in selected local decision making bodies (members of
municipal/provincial council and mukhtars) or who want to be elected (members of
political party women’s branches and city council women assembly) to these bodies and

in-depth interviews were realized with 80 women.

Research results show that women’s participation in local decision making
bodies is limited because of some reasons as social and political. And in this context,

women’s needs and demands can not be reflected to these bodies.
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TESEKKUR

Bu tezin hazirlanmasi, birgok kisinin katki ve destegi ile miimkiin oldu. Bu
kisilerin basinda, danismanim olmay1 kabul ederek daha tezin baslangi¢ asamasinda ne
kadar sansl oldugumu hissettiren ve ¢alismamin kurgulanmasindan sonug¢landirilmasina
kadar tiim siirecte her tiirlii destegini esirgemeyen tez danismanim Prof. Dr. F. Belkis
Kiimbetoglu geliyor. Kendisine degerli katki ve desteklerinden otiirii ¢ok tesekkiir

ederim.

Tezin alan arastirmasina katilmayi kabul edip bana politika yasamlarinin
kapilarin1 acan ve bu tezin ortaya ¢ikmasinmi saglayan degerli arastirma katilimecisi

kadinlara, deneyimlerini paylastiklari i¢in 6zel bir tesekkiir bor¢luyum.

Tez izleme jlirimde yer alarak tezimi ¢ok degerli katkilariyla yonlendiren, her
sorumu biiyiik bir sabirla dinleyip ayn1 6zenle yanitlayan, nihai jiirinin toplanmasi i¢in
biiylik bir dzveri gosteren ve bir Omiir boyu akademisyenligini ve kisiligini 6rnek

alacagim ¢ok degerli hocam Dog. Dr. Inci User’e ¢ok tesekkiir ederim.

Tez izleme jiirimde yer alan degerli hocam Prof. Dr. Ayse Giiner’e ¢alismama
yaptig1 ¢ok degerli katkilari; tez izleme ve nihai jiiri toplantilarinin gerceklesmesi adina
gosterdigi 6zveri ve Ozellikle doktora ders asamasinda ufuk acic1 ve keyifli dersleriyle

bizleri bulusturdugu i¢in ayrica ¢ok tesekkiir ederim.

Bu alanda tez yazma diisiincemi, kendisine ve yerel siyaset ile kadinlar
arasinda hangi noktalarda ve ne tiir baglantilar kurabilece§imi gosteren ufuk acici
calismalarina bor¢lu oldugum; bu alanda ¢alisacak akademisyen adaylarina yol acan
Dog. Dr. Ayten Alkan’a nihai jiirimde de yer alarak degerli katkilarii paylastigi i¢in

sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.

Nihai jlirimde yer alarak, ¢cok degerli katkilarini esirgemeyen Dog. Dr. Firdevs

Gilimiisoglu’na ¢ok tesekkiir ederim; gosterdigi ilgi ve anlayisa minnettarim.
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Alanda c¢alismanin ve aktivizmin ne demek oldugunu i¢inde yer alarak
ogrendigim, akademiyle alan arasinda bag kurmamin tiim olanaklarin1 sunan Kadinlarla
Dayanigma Vakfi (KADAV)’nin tiim yasamim ve elbette bu tez i¢in anlami biiyiik. Cok
sevgili KADAYV goniilliisii kadinlara her tiirlii destekleri i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Tez yazim siirecinde gosterdikleri dayanmisma sayesinde giiclii hissettigim,
degerli katki ve oOnerileriyle destek gordiigiim, ¢cok sevgili akademisyen arkadaslarim;
Makbule Siriner, Derya Keskin, Orgen Ugurlu, Derya Demirdizen’e ve ayn1 dénemde
tez yazarken siireci paylagsmak lizere yaptigimiz uzun telefon goriismeleri i¢in Aysegiil
Kanbak’a c¢ok tesekkiirler. Bu “kizlar grubu”, kadin dayanismasi dedigimiz seyin “iste

tam da bdyle bir sey” oldugunu hissettirdi bana...

Bir diger tesekkiirii ise kadin ve kadin calismalari dostu iki degerli
akademisyene bor¢luyum: Ozellikle ¢alismamin baslangic asamasinda katkilarini
esirgemeyen ve calismamin sekillenmesinde emegi olan Yiicel Demirer’e ve manevi
destegini hep hissettigim Ismail Siriner’e verdikleri destekten &tiirii tesekkiirlerimi

sunuyorum.

Ve son olarak, akademik yolda ilerleyebilmemin maddi ve manevi tiim
kosullarin1 saglayarak destek olan, beni her daim tesvik eden ve aymi zamanda tezle
ilgili yardimlarini esirgemeyen c¢ok sevgili aileme Hakan Kapucu’ya sonsuz tesekkiirler.
Onlar olmasaydi, bu siireci tamamlayabilmemin kosullar1 asla olusmazdi, iyi ki

varSmiz...

Nihal Sirin PINARCIOGLU
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GIRIS

Tiirkiye'de kadinlarin ulusal ve yerel politikaya katilimlari ve ulusal/yerel
politikadaki temsil oranlart oldukga diisiiktiir. Bu durumun en 6nemli nedenleri; erkek
egemenligine dayali cinsiyet rejiminin yarattigi ekonomik/toplumsal esitsizlik ve erkek
egemen siyasi kiiltiirdiir. Modern toplumlarda giindelik yasamin kamusal alan ve 6zel
alan olarak ayrilmasi ve toplum tarafindan kadinlara yiiklenen ailede bakim, yetistirme,
beslenme gibi yeniden iiretimi saglamaya yonelik toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle
kadinlarin 6zel alanda konumlandirilmalari, yurttaghik kategorisine dahil olmalarim1 da
giiclestirmistir. 19. ylizylla degin kadinlar se¢cme ve secilme hakkina sahip
olamamiglardir. Bu haklar1 elde ettikten sonra dahi, kadinlarin, erkeklerle esit yurttaslar
olmalarinin oniindeki engeller halen varhigm siirdiirmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de
siyasette yer alan kadinlarin temsil oranlar1 2011 yihi itibariyle, ulusal parlamentoda
%14,2 (Cumhuriyet tarihinde ulasilan en yliksek orandir); il genel meclisinde %3,5;
belediye meclislerinde %4,5; belediye baskanliklarinda %0,9’dur. Kadinlarin politika
alanindaki bu esitsiz konumlari, diger alanlarda da goriilmektedir. Kadinlarin istihdama
katilim oraniin %22 oldugu, okuma yazma bilmeyen yaklasik bes milyon kisinin dort
milyonunun kadin oldugu ve kiz ¢ocuklarimin %50.2’sinin ilkokuldan sonra egitimine

devam edemedigi' bilinmektedir.

Temelde; kamusal alan-6zel alan ayriminda kadinlarin konumu, toplumsal
cinsiyet rollerinin esitsiz yapist ve siyasetin erkek egemen yapilanigi gibi nedenler, bir
yandan kadinlarin eksik temsil edilmesine yol agmakta; diger yandan temsilci olma
sansint yakalayan az sayida kadinin siyasette yer alma bigimlerini olumsuz olarak

etkilemekte, nitelikli bir kadin temsilini gii¢clestirmektedir.

Tiirkiye 0zelinde bakildiginda, kadinlarin ulusal ve yerel politikadaki temsil
oranlarin ¢ok diisiik olmasinin yani sira, diinyadaki egilimin tersine bir durumla da

karsilagilmaktadir. Diinya genelinde kadinlarin yerel politikadaki temsil oranlari, ulusal

" Bu oran AB’deki en yiiksek orandir. Ayrintili bilgi igin bakimiz:
http://www.hurriyet.com.tr/planet/18074664.asp?gid=382, 21.06.2011.



politikadaki temsil oranlarindan daha yiiksekken, Tiirkiye’de kadinlarin yerel
politikadaki temsil oranlart ulusal politikadaki temsil oranlarina goére diisiik
kalmaktadir. Yerel siyasetin ulusal siyasetin vesayetinde kalmasi ve bagimsiz bir
giindeminin olmamasi, yerel siyasetin 6zellikle 1980’lerden sonraki degisimlere kosut
olarak daha ‘ticarilesmesi’, daha teknik ve rantabl bir alan olarak yapilandirilmasi ve bu
durumla yakindan iliskili olarak yerel yonetimlerin karar organlarinin erkeklerin
tekelinde olusu ile kadmlarm politikadaki simgeselliginin® daha ¢ok ulusal meclisler
icin gecgerli olmas1 gibi nedenler, kadinlar1 yerel siyasetin digina iterek eksik temsil
edilmelerine neden olmaktadir (Alkan, 2005; Sancar-Usiir, 2008). Kadinlarin yerel
politikadaki eksik temsili bu baglamda diisiiniildiiglinde, ilk sorun, kenti erkeklerden
farkli deneyimleyen kadinlarin yerel siyasette yeterince temsil edilmemesidir. Bu sorun,
kadinlarin 6zgiil gereksinimlerinin kentsel karar alma mekanizmalarina yansimamasina
ve bu mekanizmalarda dikkate almmamasma yol agmaktadir. Ikinci sorun, yerel
siyasette temsilci olarak yer alabilen az sayidaki kadinin, yerel politikaya giris siireci ve
bu siirecte karsilastiklar1 zorluklardir. Kadinlar, yerel siyasal karar alma siire¢lerine
aktif olarak katildiklarinda; az sayida olmalari, erkek egemen sistemi i¢sellestirmeleri,
kadin yurttaglar1 temsil etme istek ve farkindaliklarinin yeterli olmayisi ya da yerel
siyasetin eril yapist gibi nedenlerle taleplerini ya hi¢ dillendirememekte ya da ancak
simirli bicimde giindeme getirebilmektedirler. Bu sorunlar, kadinlari, karar alma

mekanizmalarinda yer alsalar bile, kararlarin alinmasi siirecinden dislamaktadir.

Bu siirece daha yakindan ve kadinlarin deneyimleri {izerinden bakmak,
varsayilan bu sorunlarin pratige nasil yansidigini, politika yapma bi¢imlerini nasil
etkiledigini saptamak i¢in dnem tagimaktadir. Bu ¢alismanin amaci, yerel politika gibi
kadinlarin katiliminda sorunlu bir alam1 kadinlarin bilgi ve deneyimleri temelinde
incelemek ve bu silire¢ iginde kadinlarin nasil konumlandirildiginin anlagilmasini
saglayabilmektir. Calisma kapsaminda, bu amaca yonelik olarak bir alan arastirmasi

gerceklestirilmistir.  Arastirma, politika alamindaki  sorunlu  katilimi, kadin

* Tiirkiye’de kadinlarm meclisteki temsili, tek parti doneminden itibaren, rejimin diger otoriter
rejimlerden farkliligini ve bu noktada demokratikligini ‘simgelemek’ agisindan 6nemli bir stratejik arag
olarak goriilmiistiir (Tekeli, 1982: 381). Ancak ‘simgesellik’, daha ¢ok ulusal politika agisindan gecerli
oldugu icin, kadinlarin yerel politikadaki temsili Snemsenmemistir (Alkan, 2004: 75).



deneyimlerinden, onlarin yasamlarindan olusturulacak bilgi ile anlama amacindadir.
Sosyal bilimler alaninda, erkek merkezli deneyimlerin evrensellestirilmesi, kadinlar
toplumsal ve tarihsel siireclerde goriinmez kilmaktadir. Geleneksel sosyal bilim
¢oziimlemelerinde sadece erkek deneyimlerinin dikkate alinmasi s6z konusudur; ancak
diger yandan “kadin edimlerinden kaynakli, acikliga kavusturulmasi gereken pek cok
olay vardir” (Harding, 1996: 39). Ornegin, politika alaninda iiretilen eril bilgiler, bu
bilginin iiretecegi ¢ozlimlerin de sadece erkeklere yonelik olmasin1 dogurmaktadir. Bu
alanda, kadin deneyimlerinin olusturacagi bilgiye gereksinim vardir. Bu gereksinimden
hareketle, alan arastirmasi, feminist aragtirma yontemi kullanilarak gerceklestirilmistir.
Nitekim “feminist arastirmalarin ayirt edici Ozelliklerinden biri, sorunlari kadin
deneyimleri agisindan ele almasidir” (Harding, 1996: 40). Alkan’in da belirttigi gibi,
“varolan akademik g¢aligmalarin temel yaklagim ve Onermelerinin kadinlarin yasam
deneyimlerini kapsamadigi ya da en iyi durumda ikincillestirdigi saptamasindan yola
cikan feminist yontembilim tartismalari, kadinlar1 diglayan ya da ikincillestiren bilgi
tanimlar1 ve bilgiye ulagsma yontemlerinin getirdigi yabancilagmanin iistesinden gelmeyi

amaglamaktadir” (2005: 11).

Kadinlara iliskin bilgilerin tliretilmesinde feminist yontem, niteliksel verilerin
olusturulmasina vurgu yapmaktadir ve buna kosut olarak alan arastirmasi, niteliksel
arastirma yontemi kullanilmak suretiyle gergeklestirilmistir. Calismada, veri olugturma
teknigi olarak derinlemesine goriisme kullanilmistir. Derinlemesine goriisme teknigi,
arastirma konusunun detayli bir bigimde incelenmesini ve kavranmasini olanakli
kilmaktadir. Veri olusturmada derinlemesine goriisme tekniginin se¢ilme nedeni,
politikada seslerini duyuramayan kadimnlarin sesleri olabilmek; onlarin anlati ve
ifadeleriyle politika alanindaki yetersiz katilimin nasil siirip giden bir gerceklik
oldugunu anlayabilmektir. Bu cercevede, yerel siyasete aktif olarak katilan ya da
katilmay1 diisiinen kadinlar i¢in yerel siyasetin ne anlam ifade ettigi, temsilcisi olduklari
kadinlara yonelik tutum ve uygulamalarinin neler oldugu, yerel siyasal karar alma
stireclerinde nasil ve hangi diisiince/plan/uygulamalarla yer aldiklari/almay1
distindiikleri ve bu siireglerde nasil ve ne Olgiide etkili olabildikleri hakkinda kendi

anlatilarindan yola ¢ikarak derinlemesine bilgi edinilmistir. Arastirmanin analiz birimi



bireydir. Birincil veri kaynaklarin1 kadinlarla yapilan derinlemesine goriismeler; ikincil

veri kaynaklarini ise literatiir taramasi olugturmaktadir.

Alan arastirmasi, 0n arastirma siireci dahil, Subat 2009-Ocak 2011 tarihleri
arasinda Istanbul ve Kocaeli illerinde yiiriitiilmiistiir. Tiirkiye’de kadinlarin yerel
siyasette  yeterince temsil edilmedikleri, istatistiksel verilerden rahatlikla
cikarilabilmektir; ancak az sayida da olsa secilerek temsil gorevini iistlenen kadinlarin
ve bu goreve talip olan kadinlarin yerel siyaseti deneyimleme siiregleri ve yerel
siyasette var olma bigimleri tipki diger sosyal olgular gibi, niceliksel arastirma ve
verilerle anlagilamayacak kadar karmasiktir. Sosyal olgularin karmasik yapilarini
anlamay1 ve kavramayi; kavramlar ve siirecler arasindaki iligkiyi yorumlamay1 olanakli
kilan niteliksel yontem, arastirmanin konu ve amacina en uygun diisen yontemdir.
Anlamay1 amaglayan niteliksel arastirma i¢in drneklem olusturulurken, temsil edici bir
orneklemden cok arastirma amacina uygun bir 6rneklem olusturmak hedeflenmektedir.
Bu nedenle bu calismanin merkezinde yerel politikaya katilim siirecini yasamis ve bu

stireci anlatmaya istekli kadinlar yer almistir.

Caligma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, demokrasi, siyasal
katilim ve siyasal temsil iligkisi feminist bir perspektifle irdelenmektedir. Kadinlarin
yerel siyasette katilim ve temsil sorunu, demokrasinin yurttaslik tanimlamalarindan
dislanmalariyla baglamaktadir ve bu noktadan hareketle ilk olarak, tarihsel siire¢ i¢inde
klasik ve modern demokrasi teorilerinin kadinlar agisindan bir degerlendirilmesi
yapilarak demokrasinin kadinlar i¢in ne ifade ettigi ele alinmaktadir. Ardindan, feminist
teorisyenlerin siyaset biliminde dikkat cektikleri yurttaslik, 6zel alan ve kamusal alan
ikiligi, kamusal alana katilim ve bu alandaki esitsizlikler gibi konular ekseninde
kadinlarin nasil konumlandirildigi tartisilmaktadir. Bu kapsamda kadinlarin “esit
yurttaglar” olmak icin ytriittikleri miicadelelerin neler oldugu ve genel yurttaslik
haklarinin kazanilmasinin kadinlar i¢in somut bir esitlik yaratip yaratmadigi sorularina
da yanit aranmaktadir. Demokrasi, yurttaslik, 6zel alan ve kamusal alan tartigmalarinin
ardindan siyasal katilim ve temsil konusu ele alinmaktadir. Bu noktada, geleneksel

siyaset teorisyenleri ve feminist teorisyenlerin siyasal katilim ve temsil



kavramsallastirmalari; kadinlarin siyasal katilim ve temsili; kadinlarin eksik temsilinin

nedenleri ve politikaya katilimlarinin 6niindeki engeller irdelenmektedir.

Ikinci béliimde, siyaset ve yerel siyaset kavramlarmin tarihsel ve teorik
cercevesi cizilmekte ve bu kavramlar kadinlar agisindan degerlendirilmektedir. Cizilen
genel cercevenin ardindan, Tiirkiye’de kadinlarin yer aldigi yerel siyasal katilim ve
temsil mekanizmalar1 -tez kapsaminda goriisilen kadinlarin  yer aldiklan
mekanizmalarla sinirlandirilmak iizere- ele alinmaktadir. Bu ¢ergevede, belediye ve il
genel meclisleri, mahalle muhtarliklari, kent konseyi kadin meclisleri ve parti kadin
kollarinin yap1 ve isleyisleri ile kadinlarin katilimi1 ve temsili agisindan ne tiir agilimlar
sagladigi ya da agmazlar yarattifi degerlendirilmektedir. Daha sonra Tiirkiye’de
kadinlarin yerel siyasal katilim ve temsillerine iliskin Ozellikler ile yerel siyasete
kadinlarin katilimini saglamaya yonelik adimlar olarak daha ¢ok kadin oOrgiitlerinin
cabasiyla yiiriitilen ¢alismalardan Orneklere ve sonuclarina yer verilmektedir. Tez
kapsaminda yapilan alan arastirmasina bir girisin de yapildigi bu boliimde, arastirmanin

amaci, dnemi ve alanina yer verilmistir.

Ucgiincii boliimde, kadinlarin yerel siyasete katilimlarmi yerel siyasal temsil
cercevesiyle simirlandiran; ancak parti kadin kollar1 ve kent konseyi kadin meclisleri
gibi alternatif katilim alanlarina da c¢esitli agilardan deginen alan arastirmasinin veri ve
bulgularmin analizi yer almaktadir. Istanbul ve Kocaeli illerinde yiiriitiilen alan
arastirmasi, yerel siyasette temsilci olarak yer alan ya da temsilcilige aday olmak
isteyen kadinlarin  katilimiyla gergeklestirilmistir. Arastirmanin  ilk  boliimiinde
kadinlarin siyaset ve yerel siyaseti algilayis bigimleri ve yerel siyaseti nasil
degerlendirdikleri ele alinmaktadir. Bu baglamda, siyaset ve yerel siyasetin kadinlar i¢in
ne anlama geldigi, geleneksel siyaset tanimlamalariyla ortiislip ortlismedigi, bu noktada
kadinlarin 0zgiil bir siyaset kavramsallastirmasinin olup olmadig1r ve yerel siyaseti
se¢melerinde etkili olan dinamiklerin belirlenmesi amaclanmaktadir. Sonraki boliimde,
arastirma kapsaminda goriisiilen temsilci ve temsilci aday1 olmay1 diisiinen kadinlarin
siyaset ve yerel siyasete katilim siiregleri ele alinmaktadir. Siyasete baslangi¢ dykiileri,
siyasete katilma diislincesinin olugmasinda etkili olan dinamikler ve bu siirecte

kendilerini destekleyen ya da engelleyen unsurlar kadinlarin anlatilar1 1s181nda



yorumlanmustir. Arastirmanin diger boliimiinde, kadinlarin yerel siyasal katilim ve
temsilinde engellerin neler oldugu ve acilim alanlarinin neler olabilecegi iizerinde
durulmustur. Bu ¢er¢evede, kadinlarin eksik temsili sorununa kadin temsilcilerin bakisi,
temsilin Oniindeki engelleri nasil tanimladiklar1 ve temsilci olduktan sonra yasanan
engellere karsi ¢6ziim yontemlerinin neler olabilecedi, ¢6ziim yontemlerinden biri
olarak sunulan ‘kadin dayanismasi’nin olanak ve smirhiliklart ele alinmaktadir.
Arastirmanin son boliimiinde yerel siyasetin kadinlar agisindan tasidigi 6nem ve kadin
temsilcilerin bu konudaki farkindaliklart ele alinmaktadir. Bu kapsamda, yerel
yonetimlerin, faaliyetlerinde kadinlarin 6zgiil gereksinimlerini dikkate alip almadiklari,
kadinlarin sorunlarina yonelik faaliyetler gelistirip gelistirmedikleri degerlendirilirken,
kadinlarin  kentsel gereksinim ve taleplerinin politiklestirilip yerel karar alma
mekanizmalarinda glindeme taginmasinda kadin temsilcilerin roliiniin ne oldugu

anlasilmaya caligilmaktadir.

Arasgtirma sonucunda, kadinlarin yerel siyaseti iktidardan cok hizmetle
iligskilendirdikleri, siyasette ailelerindeki bir erkegi rol model alarak ilerledikleri, kentsel
karar alma siireclerinde yer alsalar dahi belli nedenlerle s6z sahibi olamadiklar1 ortaya
cikmaktadir. Yerel secilmis meclis {iyesi kadinlar, daha ¢ok, “giiclii baskan” modelinin
varlig1 nedeniyle kentsel politikalarda s6z sahibi olamazken, mahalle muhtar1 kadinlar
hem mubhtarligin idari ve yasal yapilanist hem de maddi sorunlarin varlig1 nedeniyle
planladiklar1 faaliyetleri yerine getirememektedirler. Oysaki yerel siyasette yer alan
kadinlarin, yerel siyasetin onceligini degistirebilecek, ¢ocuk bakimindan sosyal yardim
hizmetlerine, saglik ve egitimden dezavantajli gruplara yonelik hizmetlere kadar uzanan
genis bir alanda gergeklestirmek istedikleri faaliyetlerinin oldugu goriilmektedir.
Kadinlarin kentsel politikalarda s6z sahibi olabilmeleri, planladiklar: faaliyetleri yagama
gecirebilmeleri igin, Oncelikli olarak, cinslerinin 6zgiil gereksinim ve taleplerini
politiklestirip glindeme tasiyacak daha fazla sayida kadinin temsilci olmasi
gerekmektedir. Bu noktada, kota dahil olumlu ayrimeilik politikalarinin uygulanmasi;
siyasi partilerin, yerel se¢imlerde aday olmak isteyen kadinlardan iicret talep etmemeleri
ve aday belirlemede kullandiklar1 oOlgiitleri kadinlar lehine diizenlemeleri 6nem

tasimaktadir.



BIRINCI BOLUM
DEMOKRASI, SIYASAL KATILIM VE SiYASAL TEMSIL
I. DEMOKRASIi: KADINLAR ACISINDAN BiR DEGERLENDIRME

Siyaset ve yerel siyasette katilim ve temsil sorunu, temel olarak, kadinlarin
demokrasinin  yurttaghk tanimlamasi igine girememeleri ve 0zel alanda
konumlandirilmalariyla baglamaktadir. Bu noktadan hareketle ilk olarak, demokrasi
teorileri ve bu teorilerin kadinlar1 nasil konumlandirdigi, tarihsel siire¢ iginde ele
alimmaktadir. Ardindan, kadinlarin demokrasi kuram ve uygulamalarindan diglanmasi,
feminist teorisyenlerin siyaset biliminde dikkat cektikleri yurttaghk, 6zel alan ve
kamusal alan ikiligi gibi konular baglaminda tartisilmaktadir. Feminizm, kadinlarin
kisisel deneyimlerinin toplumsallastirilmas1 ¢abasi olan “6zel olan politiktir” teziyle,
siyaset biliminin geleneksel ve cinsiyetci yapisina farkli bakis acilar1 ve boyutlar
getirmekte (Okin, 1998: 122); evrensel ve soyut birey, sivil toplum, 6zel alan ve
kamusal alan ikiligi gibi konulara dikkat ¢cekmekte ve bu konular sorgulamaktadir. Bu
kategorilerin erkek deneyimleri {izerine kurulmus, kadin/erkek karsitligimi giiglendiren
keskin kavramsal karsitliklar oldugu feminist teorisyenler tarafindan ortaya

konulmaktadir.

“Liberal olsun, cumhuriyet¢i olsun, bu yiizyila damgasini vuran demokrasi
anlayislarimin temeli erkektir. Cinsiyetten arinmis gibi sunulan “insan” ve
“birey” kavramlar: kuramda da, pratikte de erkege isaret eder. Feminizm bu
aldatmacaya meydan okudu; politikanin alant sayilan kamusal alanla, politika
disi tutulan 6zel alan arasindaki simirlart sorguladi. ‘Ozel olan politiktir’
saviyla, en azindan kuramsal diizeyde demokrasinin alaninin genislemesine

¢ok onemli bir katkida bulundu” (Phillips, 1995).



A. MODERN DEMOKRASININ TARIHSEL ONCULLERI
1. Eski Yunan ve Ortacag Avrupa’sinda Demokrasi Siireci

Yunanca’da halk, halk kitlesi, tam yurttaglik (Schmidt, 2002: 13) veya insanlar
(Dahl, 2001: 11) anlamima gelen “demos” sozciigli ile egemen olmak, iktidar
kullanmak, yonetmek gibi anlamlara gelen “kratein” (Schmidt, 2002: 13) ya da “kratos”
(Sartori, 1996: 22; Kadioglu, 2008) sozciiglinden olusan demokrasi, politik diisiincenin
ortaya ¢ikmasindan bu yana “ya bir karabasan ya da bir diis olarak™ var olagelmistir
(Phillips, 1995: 9). Demokrasi kavrami, sozciik anlamiyla kisaca halkin iktidar
anlamini1 tasimaktadir; daha o6zelde ise ilk olarak Antik donemde Yunan kent
devletlerinde (polis) uygulandigi sekliyle halk meclisinin egemenligi ve iktidari
anlamima gelmektedir (Schmidt, 2002: 13; Dahl, 2001: 11). Ancak demokrasiyi kisaca
halkin iktidar1 olarak tanimlamak kavramin igeriginin tarihsel doniistimiinii diglayic1 ve

indirgemeci bir yaklagimdir.

Antik/Klasik Yunan diigiinlirlerden giiniimiize kadar demokrasi kavraminin
farkli anlamlar1 ve boyutlar1 tartisilmaktadir. Demokrasi kavraminin farkli toplumlarda
ve siyasal yapilarda farkli anlamlar tasimasi, yurttaghk taniminin igerigi ile ilgili
olmustur. Eski ve yeni demokrasilere iligskin realist ya da normatif bir¢ok kuram 6ne
stiriilmiistiir. Bu kuramlar, ya kendinden oOnceki kuramlarin eksikliklerini kapatma
girisiminde bulunmuslar ya da demokrasinin farkli boyutlarini ele alarak demokrasi
kavraminin igerigini genisletme c¢abasinda olmuslardir. Ancak bu cabalarin ¢ogu,

yurttaslik kavraminin kadinlar1 igermemesini sorunsallastirmaktan uzaktir.

Demokrasinin tanimlandig1 yénetim sistemi ilk kez Yunanlilar’da ve M.O. VI,
ve IV. yiizyillar arasinda, diger kent devletlerine gore daha belirgin olarak Atina’da
olgunlagmistir. Atina Demokrasisi olarak adlandirilan bu demokrasi bi¢imi, Yunan
demokrasileri arasinda en iyi bilinenidir ve politik diisiincenin gelisiminde Snemli
etkileri olmustur. Atina demokrasisinde halk (demos), kendileri i¢in kararlar almak
amaciyla toplanmakta ve alinan bu kararlar da bir grup tarafindan uygulanmaktadir.
Atina’nin yonetimi olduk¢a karmagsiktir. En Onemli organi, biitiin yurttaslarin yer

almaya haklarinin oldugu bagimsiz bir meclis olmustur (Dahl, 2001: 12). Atina



yurttaslari, devletin 6nemli sorunlarini tartismak ve bu konulara iliskin kararlar almak
lizere bagimsiz meclislerinde yilda en az kirk kez toplanmislardir. Politika Onerilerini
formiile etmek i¢in daha kolay idare edilebilir 500 kisilik bir konsey, meclis i¢cinden
secilmigtir. Bu konseyin iiyeleri, elli kisilik bir komitede, gilinliik rotasyon ilkesi

dogrultusunda gorev yapmuslardir (Held, 2006: 18).

Atina’da, yurttas kabul edilenlerin aktif katilimina 6nem verilmis ve
meclistekilerin sirayla yonetilen ve yoneten olmasi saglanmistir. Yurttaglarin politikay1
onemsemesi ve kisisel ¢ikarlar gozetmeden kendilerini “genel meselelere adamalari

beklenirdi” (Phillips, 1995: 38).

Ancak Atina’daki “yurttas” ve “halk” kavramlari, Atina Sitesinde yasayan tiim
niifusu igermemektedir. Kadinlarin ve kdlelerin bu toplantilara katilma ve oy kullanma
hakki yoktur. Bu kararlar1 alma hakkina sadece belli yasin iizerindeki kole olmayan
Atinali erkek yurttaglar sahiptir (Phillips, 1995; Dahl, 2001; Schmidt, 2002;
Kovanlikaya-Ergin, 2004; Acar-Savran, 2004; Heater, 2007; Vera Zavala, 2006;
Berktay, 2003, 2010). Goze’ye gore, demokrasinin temel Olgiitlerinden olan esitlik ve
Ozgurliik ilkelerine Yunan demokrasisi yabancidir. Esitlik, yurttaglar arasi ve koleler
arasi olarak anlasilmaktadir. Haklar1 kullanma ve yonetime katilma anlaminda insanlar
arasinda bir esitlik s6z konusu degildir. Ozgiirliik ise yurttas sayilanlarin siyasal
Ozglirliglini ifade etmektedir. Dolayistyla kadinlarin, kolelerin ve medeni haklara sahip
oldugu halde siyasal haklara sahip olmayan yabancilarin (meteikos/metiks) 6zgiirliigii

yoktur (Goze, 2000: 5-6).

Yunan’daki halk¢i yoOnetimin ortaya c¢ikmasina paralel zaman diliminde
Roma’da yaganan benzer siire¢, Dahl (2001) tarafindan aktarilmaktadir. Halk¢i yonetim
Yunan’da ortaya ciktigi donemde, Roma kentinde de belirmeye baglamistir. Ancak
Romalilar kendi sistemlerine cumhuriyet anlamini tasiyan republic demislerdir.
Yonetime katilma hakki baslangigta soylularla siirliyken ¢esitli miicadeleler
sonucunda halk da bu hakki kazanmistir. Atina’da ve 20. yiizyila kadar olan donemdeki
demokrasi ve cumhuriyetlerde oldugu gibi Roma’da da bu katilim hakki erkeklere

taninmistir. Roma Cumbhuriyeti, ¢esitli savaslar, halkin huzursuzlugu ve yurttaglik



duygularinin azalmasi gibi nedenlerle zayiflamistir. Bu gelismelerin sonucunda Roma

Cumbhuriyeti, imparatorlar tarafindan yonetilen Roma Imparatorlugu’na déniismiistiir

(Dahl, 2001: 12-13).

Koleler ve ¢ocuklarla birlikte kadinlarin da yurttaglik tanimi i¢ine alinmamast
ve higbir hakka sahip olmamasi Antik cagin demokrasi anlayisinin en karakteristik
ozelligi olarak ortaya g¢ikmaktadir. Kadinlarin sahip oldugu tek hakkin, erkeklerin
kendilerine ¢izdikleri sinirlar dahilinde —6zel alanda- nefes alma hakki oldugunu
sOylemek, abarti olmayacaktir. Demokrasi, bdyle bir zemin iizerine kurulu, tarihini

erkeklerin yazdigi bir kavram olagelmistir.

“Demokrasi tarihi her zaman erkeklerin tarihi oldu. Demokrasi, onlarin
katildiklari, karar verdikleri ve hiikiim siirdiikleri bir arena oldu. Eski
Yunanlilar meydanda toplanip giizel konusmalarla toplumlart i¢in neyin en iyi
oldugunu tartistilar. Meydanda sadece mal-miilk sahibi erkekler vardi. Halkin
biiyiik ¢cogunlugunu olusturan kadinlar ve kéleler ise belki tartisma konularinin

bir boliimiinii olusturuyordu;, ama asla demokrasinin degil” (Vera-Zavala:

2006: 166).

Bu donemdeki anlayis, aslinda kismen bugiiniin anlayisiyla paralellik
gostermektedir. Kadinlar artik birtakim haklar1 elde ederek, yurttas olarak kabul edilse
de, kadmin yerinin evi ve isinin ¢ocuk bakmak oldugu kabul gérmeye devam
etmektedir. Bu anlayisin disina ¢ikan her tiirli eylem, 6rnegin kadinlarin kamusal
tartismalara katilmasi, hem polis hem de cumhuriyet¢i yurttas modellerinde “terbiyeli
kadin” idealine aykir1 diismektedir (Heater, 2007: 180). Eski Yunan’da yurttaslik,
erkekler i¢in gegerli bir kavramdir ve yurttas erkek ayni zamanda ideal insandir. Antik
Yunan’in 6nde gelen diisiiniirlerinden Aristoteles’in yurttaglik taniminin zeminini de bu
anlayls olusturmaktadir: Kadimlar, yurttashgin fiziksel, ruhsal ve zihinsel
gerekliliklerine sahip degillerdir. Kadinlar, ergin, 6zgiir bireylerin yarisim1 (erkekleri)
diinyaya getiren varliklardir ve yalnizca bu nedenle, devletin kurallarina, biitiiniin

erdemine gore egitilmelidirler (Aristoteles, 2000: 29). Bircok noktada kadinlarin
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birtakim eksikliklerine dikkat ¢eken Aristoteles’e gore, ruhun diisiinme yetisi, kadinda

olmasina ragmen, islememektedir.

“Ruhun diigiinme yetisi kélede hi¢ yoktur, kadinda vardir ama islemez, ¢ocukta

daha gelismemigstir” (Aristoteles, 2000: 28).

Antik Yunan kentinde 6zel alan/kamusal alan ikiligi, politikanin kamusal
diinyas1 ve hanenin 6zel diinyasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yunan kentlerinde 6zel ve
kamusal alan, oikos/polis ikiligi bi¢imindedir. Polis; 0zgiirliigiin, kendi kaderini
belirlemenin, diinyay1 doniistiirmenin, kamusal etkinligin, insanin 6zne olusunun alani
iken Oikos zorunlulugun ve belirlenmisligin alanidir. Bu alanda maddi iiretim ve
insanlarin yeniden tiiretimi koleler ve kadinlar tarafindan siirdiiriilmiistiir (Acar-Savran,
2004: 107). Kamusal ve 6zel alan dikotomisinde, {iretim ve yeniden liretim 6zel alan;
politika-kamusallik kamusal alan1 temsil etmektedir ve bu ikilik toplumu ortadan

bolmektedir. Antik Yunan’da 6zel alan yoksun kilinmanin alanidir.
Hannah Arendt, bu duruma iliskin diislincelerini su sekilde aktarmaktadir:

“(...)Yunan diisiincesine gore insamin siyaseten orgiitlenebilir olusu,
merkezinde evin (oikia) ve ailenin yer aldigi bu dogal birlikten farkli olmakla
kalmaz, onunla dogrudan bir karsithik icine girer. (...) Simdi her yurttas iki var
olus diizenine aittir ve yasaminda, kendinin olan (idiom) ile kamusal olan

(koinon) arasinda keskin bir ayrimi ortaya ¢ikarmigtir” (Arendt, 1994: 59-60).

Antik Yunan’in ve demokrasinin en {inlii iki teorisyeni, Platon ve Aristoteles,
politikanin kamusal diinyasini, hanenin 6zel diinyasi karsisinda konumlandirmiglardir.
Bu iki alan arasindaki iliskide, polisin ev-i¢i/hane-i¢i 6zel alana yaslanmasi ve 6zel
alan1 dayanak olarak kullanmasi s6z konusudur (Acar-Savran, 2004: 107). Yurttas kabul
edilmeyen kadinlarin ve kolelerin hanede giindelik isleri yerine getirmeleri, yurttaglarin
politikaya ayiracaklari zamani yaratmaktadir (Benhabib, 1992: 83). Hane, hem iiretimin
hem de yeniden iiretimin alamidir. Bu diisiinceye gore hane gereklidir; fakat fazlasiyla
siradan oldugu i¢in politikanin gerektirdigi akilciligi, bilgeligi ve kahramanlig

barindirmamaktadir.
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“Aristotales’e gore bu, kadinlarin politikada yeri olmadigi anlamina
geliyordu,; ¢iinkii kadinlarin  “dogasi” onlart yalnizca ozel alamin diisiik

erdemlerine uygun kiltyordu” (Phillips, 1995: 44).

Ayrica, erkekler politikaya daha uygundur; “ciinkii erkek, yonetmeye disiden
daha yeteneklidir” (Aristoteles, 2000: 26). Diger yandan Platon ¢agina ters diisen ve
alisilmadik bir sekilde, Devlet adli eserinde seckin ydnetici sinif hakkinda tartisirken,
kadinlar iist diizeyde politik role olas1 adaylar olarak gérmektedir (Platon, 2001: 206).
Platon’un diisiincesi, 6zel ve kamusal dikotomisini agar gibi goriinen bir boyuta sahiptir.
Ne var ki Platon, kadinlarin politikaya katilabilmelerini, 6zel alana ait birtakim
baglantilardan vazge¢mesine bagl kilmaktadir. Platon, kurguladig: ideal kentinde 6zel
alani, yonetici smiflar agisindan kamusal hale getirmektedir. Bu baglamda, ydnetici
siifa dahil ettigi kadinlar i¢in 6zel yasam kalmamaktadir. Diger bir ifadeyle Platon,

hanenin, kamusal alanla uyusmadig1 gerekcesiyle 6zel alan1 ortadan kaldirmaktadir.
Benzer saptamay1 Phillips (1995) su sekilde ifade etmektedir:

“(...) ama onun Devlet’i de seckin muhafizlarin aile yuvalarindan, cinsel ya da
ailevi baglantilarindan vazgegmelerini gerektiriyordu. Karst ¢ikarmis gibi
goritinitirken bile, hane ve aile kaygilarimin kamu yasamiyla uyusmaz oldugu
volundaki basmakalip diisiinceyi sebatla yeniden dile getiriyordu” (Phillips,
1995: 44).

Bati Roma Imparatorlugu’nun ¢oziilmesiyle birlikte feodalitenin Avrupa’da
giiclii bir toplumsal diizen olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Feodalite, antik kentlerin
kirsal toplum icinde erimesiyle ve devlet iktidarnin pargalanip 6zerk hanedanlarin
erklerine doniismesiyle birlikte ortaya ¢ikmistir. Feodalitenin en belirgin 6zelligi, devlet
iktidarinin pargalanmis olmasi ve halkin topraklarin sahibi olan derebeylerin egemenligi
altinda bulunmalaridir. Feodal toplumda toprak kaynakli kamusal erk, her bir bireyin
erki bigiminde sahsi olarak konumlandirilmistir. Toprak egemenligi, siyasal ve yargi
erkleri tek elde toplanmistir; kamusal erk soylularin sahislarindadir. Dolayisiyla polise
benzer biitiinliiklii bir kamusal alan feodal toplum tarzinda goriillmemektedir.

Feodalitenin kadinlar agisindan nasil bir kamusallik yarattigina bakildiginda, hanedanlar
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arasinda paylasilan kamusal gilicten, hanedana mensup kadinlarin da bir oOl¢iide
faydalandiklari, erkeklerin yoklugunda silah kullanimi ve toprak yonetiminde s6z hakki
olduklar1 goriilmektedir. Her hanedan kendi i¢inde bir ¢esit kamusallik yasamaktadir ve

kadinlarin yasadiklari sato ve malikaneler kamusal yagamin merkezi olmustur.

Heater (2007)’e gore ise Antik Yunan’dakine kadinlar agisindan benzer bir
tabloya Ortacag Avrupa’sinda da rastlanmaktadir. “Toplum icinde kadinin sesi
duyulmamalidir” ve “tiirlerin devamini saglamak i¢in veya yiyecek ve icecek temin
etmek i¢in ihtiyag duyulan (...) gerekli bir nesne” ifadeleri, kadinlarin “Havva” diger
bir tamimla glinah yuvasi (Heater, 2007: 181) olarak goriilmeleri, ortacagin kadina
bakigimi agiklikla yansitmaktadir. Ote yandan, toplumsal katilim baglaminda erken
ortacagda kadinlarin loncalar tarafindan diizenlenen ticaret ve zanaatkarlikta yer
aldiklar1 goriilmektedir. Ancak bu donemde “yurttaslik yerel diizeydedir ve bu da lonca
tiyeligiyle dogrudan siki sikiya baghdir” (Heater, 2007: 182). Kadinlar, bu erkek

dayanigsma oOrgiitlerine alinmamakta ve dolayisiyla yurttasliga da kabul edilmemektedir.

Elshtain’a gore Hiristiyanlik, bu toplumsal yapmin ideolojik ufkunu
belirlemekte; kamusalliktan geri ¢ekilmeyi beraberinde getirmekte ve bu niteligiyle “her
bir bireysel yasama oldugu gibi, giinliikk yasama da” deger vermektedir (Savran 2004:
108). Eski Yunan’in erkeksi polis ozelliklerine karsi, burada toplum, farkli roller
yiiklenen alanlara boliinmemistir. Ancak, merkezi devletin gliclenmeye basladigi 16.
ylizyilda ise giiglii bi¢cimiyle patriyarkal aile yapisi ortaya ¢ikmistir: Lord’un kamusal
giicii artik aile babasina devredilmistir. “Tiim insan tiirii (erkek) i¢in hiikmetmenin ve
tim iktidarin kaynagi babaliktadir” (Aktaran Pateman, 1993: 126) diyen patriyarkal
yapinin teorisyeni Filmer, 6zel/’kamusal alanlar arasinda belirgin bir ayirim yapmamakta
ve dogal hiyerarsi tezinin siyasal toplumun temelinde yattigini 6ne sitirmektedir
(Brennan and Pateman, 1998: 95). Patriyarkal hane yapisinda, hane halkinin giinliik

yasami i§ etrafinda doner ve bu yasam biitiiniiyle patriyarkin denetimi altindadir.
2. Liberal Demokrasi Kuraminin Gelisimi

Orta ¢agin sona ermesiyle, tanr1 merkezli diisiince yapisinin insan merkezli

diisiince yapisina evrilmesi séz konusudur. Aydinlanma c¢agi olarak adlandirilan
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donemde egemenlik “tanri”’dan almarak “halk”a verilmistir. Ancak bu donemde de
“halk” kavrami dislayici bir anlam tagimaktadir. Bu ¢agin demokrasi anlayisinda 6ne
¢ikan kuramcilar, Hobbes (1588-1679), Locke (1632-1704), Montesquieu (1689-1755)
ve Rousseau (1712-1778)’dur.

Thomas Hobbes, bireylerin, kisisel ¢ikarlar1 nedeniyle iktidar hirsina kapildigi
devletsiz bir toplum endisesiyle mutlakiyet¢i bir yonetimi savunmustur. Hobbes a gore
kisisel ¢ikar, kamu yararina engel olur. Ancak ona gdre bir istisna, kamusal ve kisisel
¢ikarin en ¢ok korundugu yer olan monarside olmustur. Hobbes’a gore devletin
varhiginin sebebi bireylerin c¢ikarlarinin korunmasidir. Cikarlarin korunmasi ayni
zamanda mesruiyetin de sebebidir (Hobbes, 2010). Locke’un gelistirdigi toplumsal
sOzlesme kavraminin temellerini atan Hobbes'un diisiincesi, daha sonraki muhafazakar
diistince gelenegi iizerinde etkili olmustur. John Locke ise, 17. yiizyilda mutlakiyetci
goriisleri derinden sarsan liberal devlet diizeninin oncli savunucusu olarak kabul
edilmektedir (Goze, 2000: 154). Locke, bireylerin haklarin1 korumak iizere, devletin
yasama, yirlitme ve yargi erklerinin birbirleri iizerinde kontrol ve denge
mekanizmalarim1 kurabilecekleri bir giicler ayriligi ilkesine 6nem vermistir (Locke,

1947: 194-199).

Toplumsal soézlesmeci kuramcilar olarak bilinen Hobbes ve Locke’un
diisiincesinde birey, kuramsal ve politik olarak toplumdan Once gelir. 17. ve 18.
yilizyillarda bireyin rizasi, yoOnetimleri mesrulastiran temel unsurdur. Yoneticilerin
iktidar1 ancak yonetilenlerin rizasiyla gerekgelendirilebilmekte ve mesrulasabilmektedir.
Fakat buradaki birey kavrami her bireyi kapsayan bir o6zellik gostermemektedir
(Phillips, 1995: 39). Diger yandan Locke’un siyasal otoriteyi rizaya dayandirirken

kadinlar1 kocalarina dogal bir otoriteyle tabi kilmasi ¢eliskili bir durumdur.

Locke’un doga durumu anlayisinda ise ilke olarak herkes dogal ve esit haklara
sahiptir (Locke, 1947: 122); ancak toplumsal sézlesmeye bu “esit” bireylerin esit
bicimde katilmadiklar1 goriilmektedir. Gergekte toplumsal sézlesme dogal durumdaki,

hiyerarsiye dayal1 ortlik bir “cinsel sdzlesme” temelinde yapilmistir (Pateman, 1993).
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“Bu cinsel sozlesme ya da evlilik sozlesmesi, kadinin bireyselliginin yadsinmasi
tizerine kurulu olan patriyarkanin bu yeni siyasal diizendeki bi¢imidir. Ancak
Locke doga durumu tasvirinde ayrintilariyla ele aldigi evlilik sozlesmesini
dogal simirlar igine hapsederek siyasal a¢idan gériinmez kilar. Sivil toplum
doga durumundan ayrisirken ayni zamanda da aile ve ev-iginden
soyutlanmistir. Bir tarafta annelik-aile-6zel alan kurulurken obiir tarafta da
sivil toplum-kamusal alan kurulmugstur. Esitler-arasi toplumsal sozlesme, doga
durumunda her biri birer aile reisi olan “erkek kardesler-arasi’bir
sozlesmedir, ¢tinkii evli c¢iftin i¢ iliskileri siyasalliga gecisten once

belirlenmistir’ (Acar-Savran, 2004: 109-110).

Diger yandan bu dénemde, Atina demokrasisindeki diglayiciliga, yeni bir 6l¢iit
daha eklendigini belirtmek gerekmektedir: miilkiyet. Klasik liberal diisiintirler,
yurttaslik taniminda miilkiyet boyutunun 6nemini vurgulamaktadirlar. Bu dénemde
yonetimlerin mesrulastiricis1  bireyler, miilkiyet sahibi erkeklerden olugmaktadir.
Kadinlar, ¢ocuklar, hizmetciler, deliler, miilkiyet sahibi erkegin altinda siniflanan tiim

insanlar birey kavramindan dislanmaktadir (Phillips, 1995: 39).

Toplumsal s6zlesme kuramlarini, Kardesler Arasi Toplumsal Sézlesme (1993)
adli eserinde feminist bir irdelemeyle ele alan Pateman’a gore kadinlar, liberal
kuramcilar tarafindan yurttas olarak kabul edilmemislerdir ve hi¢cbir zaman toplumsal
sOzlesmenin tarafi olamamislardir. Toplumsal sézlesme, sivil toplumu ataerkil bir diizen
olarak ele alan bir kardeslik anlasmasidir ve bu anlasma erkek kardesler arasinda

yapilmistir (Pateman, 1993: 119-146).

Montesquieu, John Locke'un ortaya attig1 erkler ayriligi kuramini gelistirmistir.
Bu kuram, 19 ve 20. yiizyil burjuva liberal devlet kuraminin klasik bir O6rnegini
olusturmustur (Althusser, 2005: 121). Montesquieu, kuvvetler ayrimi diisiincesini 1748
tarithinde yayinlanan Kanunlarin Ruhu, adli yapitinda islemistir. Montesquieu,
demokratik cumhuriyetin varliginin yasa yapma, yasay1 uygulama ve yasaya gore ceza
verme yetkilerinin ayr1 toplumsal giiglere paylastiriimasina bagli bulundugunu 6ne

stirmistlir (Montesquieu, 2004). Montesquieu’nun demokrasi anlayisi ilimli demokrasi
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olarak kavramsallagtirilmaktadir. Ona gore demokrasi, toplumun ya da politika ve
ekonominin Onceligine baglh degildir. Ilimli demokrasinin temel sdylemi, diinya
tarihinin ve 6znesinin asil olarak devlet yonetimlerinde oldugudur. Bu kuramin en temel
katkisi, monarsi, burjuvazi ve halk arasinda anayasal bir gii¢ dengesi kurmaya
caligmasidir  (Schmidt, 2002: 44-61). Liberallesmis demokrasi olarak da
adlandirilabilecek bu anlayisa gore halk kavrami yine dislayicidir Bu diisiincede de
kadinlar, halk tanimimin i¢ine alinmamaktadir. Kadin, “evde esine ayak uydurmak
zorunda olan” (Althusser, 2005: 50) ve yurttashktan dislanan kesim olarak

Montesquieu’nun diisiincesinde yerini almaktadir.

Toplumsal sozlesmeci bir diger diisiiniir, demokrasi kurami bakimindan diger
kuramcilardan farkli bir yol izleyen Rousseau ( 1712 — 1778 )’dur. Rousseau, demokrasi
kuramimi radikal bir halk egemenligine oturtmaktadir. Rousseau’ya gore halk
egemenligi, tiim hukuk diizeninden Once gelmektedir. Diger kuramcilardan farkli
olarak, devletin tanrisal giice ya da otoriter egemenlige dayanmamasi gerektigini,
mesruiyeti saglayan seyin yurttaglarin 6zgiir birlesimi oldugunu ve egemenligin her
sartta halkta olmasi gerektigini vurgulamaktadir (Schmidt, 2002: 63) . Rousseau, temsili
hiikiimet yapilarini, yurttaslarin 6zgiirliigiiniin 6niinde bir engel olarak goérmiistiir;
temsili sistemleri elestirmis ve halkin siyasete dogrudan katilimini savunmustur.
Temsili demokraside yurttaslarin iradesinin siyasal iktidara yansimadiginin, bunu
saglayabilmek icin yerel kent konseylerini odaga alan bir dogrudan demokrasi modelini
olusturmak gerektiginin iizerinde durmustur (Rousseau, 1988: 42). Yasalarin se¢ilmis
yoneticiler yerine, onlardan en fazla etkilenen kesim yani halk tarafindan yapilmasi
gerektigini savunmustur. Rousseau, temsili demokrasi yerine katilimc1 demokrasiyi
savunmasina ragmen, Kadioglu (2008: 19).’nun da belirttigi gibi, diisiincesinde toplumu
bir arada tutan birlestirici unsurlar -‘ortak iyi’ ve ‘genel irade’- 6n plana ¢iktigindan

alternatif diisiincede olan gruplarin ¢esitliligine yer vermemistir.

Temsili ve katilime1 demokrasi arasindaki gerilimli tartigma, modern siyasal
kuramin en 6nemli tartigmalari arasinda yer almistir. Hobbes ve Locke kitlelerin
sinirlandirilmamig katilimindan endise duymus, Rousseau ise kitlelerin ancak ortak iyi

anlayisini paylastiklari durumda katilimi yiiceltmistir (Kadioglu, 2008: 19).
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Rousseau (1988)’nun “ortak iyi” kavrami, bir anlamda kendisinden onceki
siyaset algisinin {rettigi; ancak c¢ozemedigi sorunlarin genis cevrelerce goriilmeye
baslamasi ile yayginlik kazanmis ve toplumsal katilim temelinde sekillenmistir. Ancak,
burada ortak iyilikleri gerceklestirilecek olan ‘insanlar’, siyaset kuramcilarinin cinsiyet
ayrimindan soyut ve evrensellestirilmis olarak tanimladigi ‘insan’ yani ‘erkek’tir.
Rousseau, toplumu, kamu alan1 ve 6zel alan olarak ayirmistir ve yalnizca kamu alani
sivil topluma girmektedir. Kadinlar, bir cinsel cazibe ve aile baglilig i¢inde oldugu 6zel
alanda  konumlandirilmiglardir.  Kadmnlarin ~ sivil  topluma  katilimi  uygun
bulunmamaktadir; ¢iinkii kadinlar akil, 6zerklik gibi yetilerden yoksundurlar (Cakir,
2001: 396). Rousseau’nun ideal cumhuriyet toplumunda sadece toplumda yasayanlarin
yasama hakki vardir ve toplumun onayindan gegcmeyen bir yasa mesru sayilmaz; fakat
toplum demek erkekler demektir (Vera-Zavala, 2006: 166). Bu noktada, Rousseau’nun
diisiincesinde erkekler, yasalarin yapimindan sorumlu tutulan ‘gercek’ yurttaglar
olurken; kadinlar, geleneksel rolleriyle de iligkili olarak tdrelerin korunmasindan
sorumlu tutulan ve kendileriyle ilgili kararlarin alinmasinda s6z hakki olmayan

kisilerdir.

Bu cercevede, 17. ve 18. yilizyilin demokrasi anlayisina genel olarak
bakildiginda yapilacak en belirgin tespit, bu donem boyunca kadinlarin kamusal alandan

dislanan kesimi olusturmalaridir.

18. yiizyildan itibaren ise kadinlarin, erkekler gibi, birey ve yurttas olmay1
talep etmeye basladiklar1 goriilmektedir. Feminist teorinin de ortaya ¢ikisi bu nedenle
bu ylizyila rastlamaktadir. Bu dénemde kadinlar, 6zellikle Fransiz Devrimiyle yiikselen
esitlik, ozgirlikk ve kardeslik sOylemlerini desteklemislerdir; ancak bu sdylemlerin
erkeklerce olusturuldugunu, “kardesligin” aslinda “ erkek kardeslik” oldugunu, {inlii
1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’ndeki “insan” kavraminin aslinda “‘erkek”
anlamina geldigini fark ettiklerinde, bu kavramlarin kendilerini de kapsamasi ig¢in
miicadele etmislerdir. Fransa’da Olympe de Gouges’un, Fransiz devriminin ardindan,
1791°de, Kadin ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’ni yayinlamasi bu miicadelenin énemli bir

ornegidir (Ustel, 1999: 118). Ancak Fransiz Devrimi boyunca bireysel ve orgiitlii olarak
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miicadele eden kadinlar, devrimden kisa bir siire sonra, bilingli bir bi¢imde susturulmuslardir

(Berktay, 2010: http://www .ka-der.org.tr/tr/gunun.php?act=sayfa&id00=123&id01=102).

“Burjuva ‘demokratik’ devrimi, heniiz, kadinlara ve miilksiizlere de demokrasi
tamyacak kadar “demokrat” degildi! Nitekim 1793 yiulinda Olympe de Gouges
giyotine mahkim edildiginde, karart veren ‘Devrimci Mahkeme’nin idam
gerekgesi, baska soze gerek birakmayacak kadar aciktir; Olympe de Gouges
‘kendi cinsine yarasmayacak sekilde politikayla ilgilendigi icin ve oliimii diger
kadinlara ibret olsun diye ' mahkim edilmisti” (Berktay, 2010: http://www.ka-
der.org.tr/tr/gunun.php?act=sayfa&id00=123&id01=102).

19. ylizyila gelindiginde demokrasinin toplum ve yonetimde “karst konulmaz”
yeni bir bi¢im oldugunu ve Amerika Birlesik Devletleri’nin demokrasi alaninda
laboratuar niteligi tasidigini sdyleyerek bu yilizyillin 6ne ¢ikan kuramcist Alexis de
Tocqueville (1805-1859) olmustur. Tocqueville, demokrasiye iliskin diisiincelerini
Amerika Birlesik Devletleri’nin siyasal yapisina iliskin analizlerinden yola ¢ikarak
olgunlagtirmigtir. Bu demokrasi kuraminda, devlet ve toplum ayrimima deginmeden,
genel olarak merkeziyetciligin modifikasyonu iizerine yogunlasilmistir. Tocqueville, bu
noktada “esitlik ve ozgiirliik ikilemi” kavramina odaklanmis ve demokraside esitlikg¢ilik
unsurunu 6n plana ¢ikarmistir. Tocqueville, Bat1 demokrasisinde esitlik, hegemonik bir
konumdadir ve 6zgiirliik, esitlik karsisinda ikincillestirilmistir. Bati toplumunun esitligi
Ozglirlige tercih etmelerinin nedenlerini; Ozgiirligiin  zor kazanilip kolay
kaybedilebilmesine dolayisiyla insanlarin ozgiirliigli kaybetmemek i¢in bir ¢aba
gostermeleri gerektigine ve normal kosullar altinda faydalarinin hissedilmemesine; buna
karsilik esitligin daha kolay hissedilen somut faydalar saglamasina baglamaktadir

(Tocqueville, 1953: 95).

Tocqueville, demokrasinin 6zellikle esitlik sorununa ¢éziim getirme ¢abasiyla
birlikte, ayn1 zamanda, o giine kadar var olmayan bir 6zgiirlilk sorununu da giindeme
getirmistir: “Temsili demokrasilerde, cogunlugun karariin esas alinmasi uzun vadede
cogunlugun tiranlig1 tehlikesini ortaya c¢ikarir ve azimnliklarin 6zgilir katilimint ve

fikirlerinin Onemini azaltir”, diger bir ifadeyle liberal anlamda ozgiirligiin artmasi
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esitligi tehlikeye sokar (Schmidt, 2002: 88). Tocqueville, ekonomik esitsizligin siyasi
demokrasi iizerinde uzun vadeli baskisindan s6z ederek demokrasi ve sanayi devrimi
arasindaki paradoksu c¢oziimlemistir. Bu baglamda, demokrasi bir taraftan sanayiye
dayal1 iktidarin, halkin hayat seviyesini yiikseltmesine yardimci olacaktir; fakat diger
yandan, sanayilesme siirecinde yeni esitsizlik sorunlar1 giindeme getirecektir
(Ebenstein: 301-307). Tocqueville’in demokrasi anlayisinin temelini, ¢ogunlugun
iktidarinin ~ tiranliga  dOoniismesinin  Online gecmek icin almmacak  Onlemler
olusturmaktadir. Tocqueville, genel olarak sanayi toplumunun ilerleyisinin, toplumsal
esitligin yaygilagmasinin, esitlikle 6zgiirliikk arasindaki gerilimli dengenin, toplumsal
siiflarin siyasal hareketliliginin getirdigi sorunlara yogunlasan bir demokrasi kurami

gelistirmistir (Schmidt, 2002: 86-88).

19. yiizyilin diger demokrasi kuramcisi, liberal temsili demokrasinin en 6nemli
temsilcilerinden John Stuart Mill (1806-1873)’dir. Siyasal katilim ve liyakat kavramlari,
Mill’in kullandig1 temel iki kavramdir. Mill’e gore temsili demokrasi, bir ziimrenin
iktidar1 digerleri tlizerinde uygulamaya calismasi ile iizerinde iktidarin uygulandig:
kitlenin bu durumdan kagmaya caligsmasi arasindaki gerilimli miicadelede ortaya ¢ikan
bir iligkidir. Burada, genel ¢ikarin Oniine gecen bir kisisel ¢ikar durumu s6z konusudur
ve bu yasamanin istismarma yol agmaktadir (Schmidt, 2002: 99). Mill, yurttaglarin
miimkiin oldugunca genis katiliminin saglandigi; fakat katilimin toplumun her kesimi
icin esit olmamasi gereken bir yonetim sisteminden yanadir. Ciinkii esit siyasal
katitlimin demokraside miimkiin oldugunu; ancak demokrasinin diger yoOnetim
sekillerine gore ¢ogunlugun tiranligina daha kolay doniisebilecegini savunmakta ve bu
tehlikenin goz ardi edilmemesi gerektiginden yana durmaktadir (Mill, 1903:10). Diger
yandan siyasal esitlik sorunlu bir kavramdir; ¢linkii siyasal katilim ve soz, bilgi ve
zekaya gore verilmelidir. Bu noktada Mill, oy hakkinin egitim diizeyine gore verildigi

bir sistemi 6nermektedir. Bu sistemin nasil isleyecegine iliskin 6rnekler de sunmustur:

“Ornegin bir isveren, zihnini kullanmasindan étiirii ortalama bir isciden daha
fazla beceri sahibidir; bir ustabasi siradan bir is¢iden daha nitelikli iken bir
bankact ya da tiiccar da bir esnaftan daha niteliklidir ve benzeri ornekler

cogaltilabilir’ (Mill’den aktaran Kadioglu: 19-20).
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Tocqueville ve Mill, ayn1 zamanda, yerel yonetimlerle demokrasi arasinda
dogrudan ve zorunlu bir iliski oldugunu da savunmaktadir. Tocqueville, 0zgiir
toplumlarin gercek giicilinii yerel yonetimlerin olusturdugunu, demokrasinin gelismesine

yerel yonetimlerin ayr1 bir rolii oldugunu vurgulamaktadir.

17. ve 18. yiizyilin birey tanimlamasi, miilkiyet sahibi erkeklere isaret etmekte
idi. 19. yiizy1l, miilkiyet kisitlamasinin asilmaya basladigi ve oy hakkinin erkeklerin
cogunlugunu kapsayacak sekilde genisledigi donemdir. Sanayi devrimi sirasinda
isverenlerin isgileri temsil etmesi durumu anlamini kaybederken kadinlarin erkekler
tarafindan temsili diislincesinde herhangi bir degisim s6z konusu degildir. Oy hakkinin
genigletilmesine karsi ¢ikanlara gore, kadinlarin ¢ikarlarini koruyacak erkek yakinlari

oldugu i¢in s6z hakkina sahip olmalarina da gerek yoktur.

Amerika’daki demokrasinin laboratuar niteliginde oldugunu One siiren
Tocqueville, ilk olarak Maryland’de ilan edilen genel oy hakkinin aslinda genel

olmadigini, kadinlar1 icermedigini zimnen kabul etmektedir (Dahl, 2001: 92).

Kadinlar bu doénemde, kendilerinin de birey olduklarini; kisilik, miilkiyet ve
cocuklar iizerindeki kisisel haklar1 erkeklerle paylagsmak istediklerini; hiikiimetlerin
mesruiyetini saglayan rizanin kendilerini de i¢ermesini savunmuslardir. Mill, oy hakkini
genigletmek i¢in verilen miicadelelere destek olmustur; ancak hiikiimetlerin kendilerini
temsil ettigi iddiasiyla sinirsiz iktidara sahip olduklarini diisiinmeleri olasiligindan da
endise duymustur (Phillips, 1995: 39-41). Elestirilecek yonlerinin varliina ragmen
Mill’in demokrasi anlayisinda kadinlar, erkeklerle esit olmasi ve oy kullanmas1 gereken
bireyler olarak ele alinmaktadir (Mill, 1970: 11-13). Ozel alanin politik tartismaya dahil
edilmemesi baglaminda 6zel/kamusal alan arasindaki ayrimini elestirmektedir. Ne var
ki, kadinlarin oy hakkini savunurken ¢ogunlugunun annelik ve eve iligskin bir meslek
segcmeye devam edeceklerini dngdérmesinin ¢eligki yarattigini diistinmemektedir. Mill,
licretsiz ev islerine devam etmeleri kosuluyla kadinlarin toplumsal yasama katilmalarini

ongodrmektedir (Vera-Zavala, 2006: 166).

Kisaca iizerinde durulan Berktay’in, liberalizmin patriarkal yapisit baglaminda

19. yilizyilin genel goriintiisiinii resimleyen bir analizi de burada belirtilmelidir:

-20 -



“Liberal teoriye gore bireyler, toplumsal iliskilerinden bagimsiz olarak bazi
haklara sahiptirler. Ama bu tiir ozgiirlesimci formiilasyonlar, hala, giiclii bir
oge olarak ataerkilligi i¢lerinde barindirmaya devam ederler. 19. Yiizyl
liberal diisiincesi, kamusal ve ozel alanlar arasindaki vazgegilmez ayrim
temelinde, dzgiirliik alanun bireyin dzel yasantisimda, aile i¢inde oldugunu varsayar. Kamusal
alan hem zorunluugun, hem de erkeklerin alanidir” (Berktay, 2010: http://www ka-
der.org.tr/tr/gunun.php?act=sayfa&id00=123&id01=102).

3. Demokrasiye Farklh Bir Yaklasim: Marksist Demokrasi

“Genel olarak devletin olumsuzlanmasina yonelmis, ama bu siireci
tamamlamamis bir devlet bicimi” (Acar-Savran, 1987: 52) olan sosyalist demokrasi,
calismanin yukaridaki bdliimlerinde ele alinan liberal ve cumhuriyet¢i bakis agilarindan

farkli bir demokrasi kavramlastirmasina isaret etmektedir.

Marx’in demokrasi anlayisi devlet ve siif kavramlarindan bagimsiz degildir.
Avineri, Marksist demokrasi anlayiginin, “sinif farklarini ortadan kaldirmay1” gerektiren
“gercek demokrasi”’ye dayandigini1 vurgulamaktadir (Wollf, 2003: 124). Wollf, Marksist
demokrasinin ayirt edici 0zelligini karar alma siireclerinin nesnelerine odaklanmasi
olarak belirtmektedir. Amag, sinifi ve siif degisimini demokratik karar almanin fiili
nesnesi yapmaktir. Bu baglamda Marksizmin demokrasi tartigsmalarina oncelikli ve en
onemli katkisi, “demokratik karar alma ile kararlastirilacak nesneler listesine”, artik
emege gore tanimlanan sinif yapilarini koyma talebi ve savlaridir (Wollf, 2003: 126-

127).

Diger demokrasi kavramlastirmalarindan farkli olarak Marx'in demokrasi
anlayisi, burjuva toplumunu ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir (Schmidt, 2002: 106).

Bottomore’a gore, Marx;
M 9

“(...) daha ¢ok, demokrasinin -toplumun tiim iiyelerinin topluluk yasamlarini
diizenlemeye eksiksiz katilimi- ilkesiyle demokrasinin burjuvazinin egemen
oldugu bir toplumdaki sinirli, hatta ¢arpitilmis bicimi arasinda belirgin bir

gerilim, bir celiski gormektedir. Marx’a gore, demokrasi tiim olanaklarin
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ortaya koymus olmaktan uzak bir tarihsel fenomendir; daha fazla gelismesinin

baslica etkeni de is¢i sinifi hareketidir” (Bottomore, 1987: 11).

Demokrasi, toplumsal ve bireysel ozgiirlesmeyse, bu 6zgiirliiglin bir tasiyici
Oznesinin olmasi gerektigini vurgulayan Marx, bu 0Ozneyi proleterya olarak
tanimlamistir: “is¢i smifinin ilk goérevi demokrasiyi kazanmaktir” (Marx ve Engels,
1976: 51). Marksist diisiincede, ‘“demokrasi” istemi, devletin soniimlenmesini
gerektirmektedir (Misir, 2003: 107). Devlet, sinifli toplumlara 6zgii bir olgudur ve

gelecegin toplumunun siifli toplumlardan farklilasmasiyla birlikte soniip gidecektir.

“Devletin soniip gitmesi perspektifiyle kurulmug bir toplumda demokrasinin
anlami ve 6zgiil bigimi, devletin sinif iliskilerini yeniden-iiretmesi perspektifiyle
kurulmus bir toplumda oldugundan farklidir: Sosyalist demokrasi, devletin
sontip gitmesinin bir araci ve bi¢imiyken, burjuva demokrasisi devletin kendini

yeniden-tiretmesinin bir araci ve bi¢imidir” (Acar-Savran, 1987: 52).

Marx’a gore demokrasi, devlet ve toplum ayrimini ortadan kaldiracak bir
stirece isaret etmektedir. Devletin toplumdan ayrilmasi, Marksizm’in demokrasi
tahlilinin baslangi¢ noktasidir; ¢iinkii bu diisiincede sosyalist demokrasi biitiin gegmisle,
biitlin devlet bicimleriyle kokten bir kopusun aracidir (Acar-Savran, 1987: 54).
Sosyalist demokrasi toplumsal demokrasi ile siyasal demokrasinin birbiriyle kopuk
degil, birlesik oldugu bir diizenlemenin, doniisiimiin ifadesi olan 6rgiitlenme modelidir.
Bu niteligiyle siyasal alanin giderek asilmasini saglar. Sosyalist demokrasi, siyasal

alanin ayr1 varliginin asildig1 devletin sontimlendigi bir donemin drgiitlenme bi¢imidir

Marx, kapitalist {retim tarzinin elestirisini  yaparken, kapitalizmin
dogallastirdig1r piyasadaki iliski bicimleri ve bunlari diizenleyen hukuksal, felsefi
kavramlar dogalliklarindan arindirarak, bu kategorileri tarihsellestirmistir. Bu 6nemli
bir ¢aba olmakla birlikte, Marx bu ¢abay1 emek giiciiniin ve soyun yeniden iiretimini
tarihsellestirmek i¢in gostermemistir. Marx’a yonelen en onemli feminist elestiri bu
noktada olmaktadir. Sosyalist gelenekten gelen ve Marx iizerine bir¢ok ¢alismasi

bulunan Giilnur Acar-Savran, bu elestiriyi su sozleriyle 6zetlemektedir:
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“Marx Kapital'de, emek giictiniin yeniden tiretimi icin, sermaye iliskisinin bir
varsayimi, sermaye iligkisinin on gerektirdigi bir sey diyor. Fakat sonra doniip,
kapitalist bunu is¢inin dogal iireme giidiilerine birakabilir diyor. Kapitalizmde emek
giictintin yeniden tiretimiyle, tiretim ayrismis alanlar. Bunu hep biliyoruz, ev/is yeri
ayrimi ve emek giictiniin yeniden tiretiminin sermayenin sorumlulugunda olmamasi,
bu anlama geliyor. Bu dogru ama bunu is¢inin dogal tireme giidiileri bigciminde
ifade ederek, emek giictiniin yeniden tiretiminde harcanan emegi goriinmez kilyyor
Marx. Cinsiyet korligii de bu noktada ortaya ¢ikiyor” (Acar-Savran,
http://www.turnusol.biz/public/roportaj.aspx?id=1825&roportaj=G%F Clnur%20Ac
ar%?20Savran:%20%22Feminizm%?20b%FCt%FCn%20kad%FDnlar%FDn%20isy
an%FD%22).

Diger yandan, sosyalist demokrasinin sif farklarini ortadan kaldirma
hedefiyle baglantili olarak ancak sinifsiz toplumda kadinlarin 6zgiirlesecegi, kadinin
kurtulusunun sosyalist devrimden gececegi diislincesi de feministlerce elestirilmektedir.
Ornegin Diizkan’a gore, “kadinlarin kurtulusuyla {icretli emegin kurtulusu yani sosyalist
devrim arasinda, birinciyi ikinciye tabi, ikinciyi birincinin 6nkosulu kilan herhangi bir
nedensellik 1iliskisi” (Diizkan, http://www.haberveriyorum.net/haber/ayse-duzkan-maddeci-

feminizm-radikal-ve-devrimci) yoktur.
B. MODERN DEMOKRASI KURAMLARI

20. yiizyil, demokrasinin Ozellikle siyasal katilim agisindan eksikliklerine
dikkat c¢eken elestirilere sahne olmaktadir. Diinyanin bir¢cok yerinde yaygin uygulama
alan1 bulunan temsili demokrasinin basta siyasal katilim olmak {izere ¢esitli acilardan
yetersiz kaldigim1 One siiren kapsamli bir literatiir mevcuttur. Ekonomik demokrasi
kurami, ¢ogulcu demokrasi kurami, sosyal demokrasi kurami, elestirel demokrasi
kurami, radikal (agonistik) demokrasi kurami, katilimc1 demokrasi kurami ve
miizakereci demokrasi kurami olarak ¢esitlendirilebilecek olan bu kuramlardan son ikisi
ozellikle katilimcilig1 6n plana ¢ikarmasi ve kadinlar agisindan ¢esitli agilimlar yaratma
olasiliklar1 bakimindan bu bélimde ele alinmaktadir. Bu baglamda liberal temsili

demokrasiye almasik katilimci demokrasi modellerinin hangi dnermeleri igerdigi ve bu
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katilime1 modellerin 6zellikle kadinlarin siyasal katilimi ve temsili agisindan ne gibi
acilimlar sundugu ya da sun(a)madig: sivil toplum ve yurttaslik eksenlerini odaga alarak

bu boliimde tartisilacaktir.
1. Katilimci Demokrasi Kurami

Katilimc1 demokrasi kurami, liberal temsili demokrasinin yeterince katilimci
olmamasina yonelik elestirilerden dogmustur. Bu kuram c¢atis1 altinda katilimei
demokrasi kuraminin (Pateman, Macpherson) yaninda genislemeci demokrasi, giiclii
demokrasi (Barber), birlesimci demokrasi ve kozmolit demokrasi kuramlar1 da

gelistirilmistir (Schmidt, 2002: 164).

Pateman ve Macpherson, katilimc1 demokrasi kuramini  gelistiren
kuramcilardir. Feminist kuramci Pateman, oOnemli c¢alismast Participation and
Democratic Theory (1970)'den itibaren katilimci demokrasi modelini savunmustur.
Pateman’a gore katilimc1 demokrasi kurami, klasik liberal demokrasi diislincesine karsi

bir meydan okumadir (Pateman, 1999: 45).

Katilimer kuram, temsil yerine katilimi1 6n plana ¢ikartarak is diinyasi, egitim
sektorii gibi toplumsal alanlardaki etkinlikleri demokrasinin odag1 olarak gérmektedir.
Bu kuram, demokrasi, esitlik ve katilim temelli bir siyasal alani savunmakta, sivil
toplumu devlete baski unsuru olarak onemli bir yere koymaktadir. Bu baglamda,
katilimc1 demokrasi kuramina gore, demokrasi; halkin katilimi ve rizasi, hesap
verebilirlik ve ¢ogulculuk mekanizmalart gelistirildigi siirece var olabilecektir (Grugel,

2003: 249-250).

Katilimc1 demokrasi kurami, “demokrasi devlette 6nemliyse baska yerlerde de
ayni Olclide ya da daha fazla 6nemlidir” iddiasin1 6ne siirerek kamusal ve 6zel alan
ayrimina karsi ¢ikmaktadir (Phillips, 1995: 28). Bu kuramda is diinyasi, egitim sektorii
gibi toplumsal alanlara katilim olanaklarinin maksimize edilmesine dnem verilmektedir.
Ozellikle Pateman’in katkilariyla, feminist demokrasi kuraminin 6zel ve kamusal alan
ayrimina yonelik elestirileri baglaminda 6zel alanin demokratiklestirilmesi katilimci

demokrasi modelinin giindeminde yer almaktadir.

-4 -



Katilimc1 demokrasi kuraminda kamusal ve 6zel alan arasindaki ayrim, daha
katilimc1 bir demokrasiye iligkin tartismalarin odaklarindan birini olusturmaktadir.
Liberal demokrasinin kamusal alan ve 6zel alan arasinda yaptigi ayrimin, iktidarin
esitsiz dagilimin1 destekledigini 6ne siirmektedirler. Katilime1r demokrasi kuramcilari,
mevcut demokrasi uygulamalarinin demokratik olmayan yontemlerle katilim yaratmaya
calistigimi ve daha gercek bir demokrasiye gereksinim oldugunu vurgulamaktadirlar.
Katilimer model, politik kararlara daha dolaysiz bir katilimi talep etmektedir (Phillips,
1995: 56).

Katilimc1 demokrasi kurami, klasik liberal demokrasiyi yurttas katilimini
sinirlamas1 ve kamusal alan/6zel alan ayrimi yapmasinin yani sira siyasetin ve
ekonominin artan uluslararasilagsmasi ve kiiresellesmesiyle ortaya ¢ikan anti-demokratik
diizene kars1 bir denge unsuru olmasi agisindan da elestirmektedir. Bu kavramin altinda,
otoriter egemenlik yapilar1 yerine alttan egemenligin kontroliinii ve yardimlasmay1
somut olarak gerceklestirmenin yattigi; ayrica, aile, egitim, kitle iletisim araclar1 ve

sendikanin da demokratiklesmesinin gerektigi savunulmaktadir (Schmidt, 2002: 165).

Katilimc1 demokrasi modeli, daha demokratik bir yonetimin toplumsal her
alana insanlarin dogrudan katilimin1 6ngérmektedir. Feminist kuramin demokrasi
anlayisiyla bir Olciide paralellik gosteren bu model, 6zellikle katilimin kosullarini
kadinlar agisindan olanakli hale getirmenin yontemlerini olusturamamasi baglaminda
elestirilmektedir. Anne Phillips’in katilime1 demokrasinin kadinlar agisindan nasil bir

katilim modeli yarattigina iliskin yaklagimi durumu 6zetlemektedir:

“(...) feminizm ile dogrudan demokrasi arasinda son zamanlarda kurulan
iliskiye karsin, kadinlarin yasamlart bu meseleyi her seyden daha keskin bir
sekilde ortaya koymaktadir. Isbéliimiiniin  cinsiyete gore belirlendigi
toplumlarda (yani bildigimiz biitiin toplumlarda) kadinlar i¢in vakitsizlik can
alict bir kisitlama, toplantilar ise ek bir kiilfet haline gelir. Katilimin
vogunlugu ile katilimcilarin sayisi arasindaki ters orantiyi, kadin hareketinde
etkin olanlar ¢ok iyi bilirler ve bir ¢ocugun ya da biiyiigiin bakiminin soz

konusu oldugu donemlerde kadinlart politika disina iten dongii hi¢bir zaman
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dikkatten kagmamistir. Feminizm, katilimci demokrasi sorununa, bunun neden
istendigi ve muhtemelen neden iglemeyecegiyle ilgili nedenlerin en sivri sekilde

bir araya geldigi bir bilesim getirir” (Phillips, 1995: 33-34).
2. Miizakereci Demokrasi Kuram

1980’lerle birlikte, devlet, toplum ve 6zel sektdr arasinda yeni bir iligkiler,
roller ve dengeler s6z konusudur. Bu degisime uyumlu hale getirilmeye calisilan kamu
yonetimi, yeni yonetim (yOnetisim) yaklasimi kapsaminda yeniden yapilandirma
siirecine girmistir. Kiiresellesme, yerellesme, etkinlik ve etkin devlet, toplam kalite
yonetimi, yonetisim, Ozellestirme, sivil toplum gibi ¢esitli kavram ve uygulamalarla
birlikte miizakereci demokrasi modeli de bu siire¢te On plana ¢ikan bir unsur
olmaktadir. Miizakereci demokrasi kurami, 1990’11 yillardan itibaren yogun olarak
tartistlmaktadir. Kavrami ilk gelistiren Cohen (1989)’den, kavrami gelistiren ve ayrintili
olarak ele alan Habermas (1999)’a kadar genis kapsamli bir literatiir mevcuttur.
Miizakereci demokrasi kurami, liberal demokrasi kuraminin basta katilim olmak {izere
bircok agidan yetersiz kaldigi, kisisel cikarlara dayandigi, irrasyonel oldugu ve bu

nedenlerle mesruiyet krizine girdigi ileri siiriilerek gelistirilmistir.

Habermas, cumhuriyet¢i ve liberal demokrasi modellerini, devleti merkeze
koyan bir toplum goriisiini 6ngérmeleri nedeniyle elestirmektedir. Bu baglamda,
Habermas’in miizakereci siyaset modelinin yerine gegebilecek anlamda kullandigi
demokrasi modeli, merkezi olmayan bir toplum yaratma amacindadir (Benhabib, 1999a:
15). Habermas, bu modelde, kamusal alan1 sdyleme dayanan ve sonunda uzlasima
varilan bir alan olarak ele almustir. Iletisimsel eylem kuramina bagh olarak gelistirdigi
bu kamusal alan kavramlagtirmasi "sdylem kurami (sdylemsel kamusal alan/sdylemsel
kamu teorisi)" olarak adlandirilmaktadir. Benhabib'e gore, bu modelde 6n plana ¢ikan
katilimdir. Katilimin simirlari, toplumsal kurumlar ve kiiltiir alanlarinda katilimin
saglanmas1 ile genislemekte ve boylece katilim, politik alanla birlikte toplumsal ve

kiiltiirel alanlarda da gerceklestirilebilmektedir (Benhabib, 1999b: 146-148).
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Benhabib'e gore, bu katiim modelinin ardindaki temel fikir, ‘“ancak
sonuclarindan etkilenen herkesin {izerinde anlagsacagi normlarin” gegerli oldugudur. Bu

anlagmaya ise su 6zellikleri tagiyan bir miizakere sonucu varilmig olmak gerekmektedir:

1) Miizakereye katilimda esitlik ve simetri normlart uygulanmistir. Konusmay1

ve tartismay1 agma, soru sorma ve sorgulama bakimindan herkes ayni haklara sahiptir.
2) Herkesin belirlenen konular1 sorgulama hakki mevcuttur.

3) Soylem usuliiniin kurallar1 ve bunlarin uygulanma/yiiriitilme bigimi
hakkinda herkes iddia One siirme hakkina sahiptir. Dislanan kisi ya da gruplar, séz
konusu normdan dolay1 diglandiklarin1 ortaya koyduklari takdirde, “bastan konugsmanin
giindemini ve katilimecilarin kimligini sinirlayan kurallar yoktur” (Benhabib, 1999a:

105).

Cohen’e gore, miizakereci demokrasi, siyasal gerek¢elendirme ideali iizerinden
olusturulmustur. Miizakereci bir demokrasinin bu ideali kurumsallastiracagini
varsaymaktadir. Miizakereci goriiste demokrasi, yalnizca bir siyaset bicimi degil ayni
zamanda Ozgiir tartismay1 kolaylastiran unsurdur ve kamusal iktidar1 kullanma yetkisi

boyle bir tartismaya baglamaktadir (Cohen, 1999: 146-147).

Miizakereci demokrasi idealini desteklemekle birlikte, modeli ¢esitli noktalarda
elestiren Young, gelistirdigi “iletisimsel demokrasi” kavraminit onermektedir. Young,
miizakereci demokrasi kuramcilarinin, ¢ikara dayali demokrasi modelini elestirerek
kendi kuramlarini agikladiklarini belirtmektedir. Cikara dayali demokrasi anlayisi,
demokrasiye, insanin tercih ve taleplerini ifade etmesini olusturma, bunlar1 bir oyla
tescil etmesini saglayan bir siire¢ olarak yaklasmaktadir. Demokratik karar almanin
amaci, hangi liderlerin, kurallarin ve politikalarin en ¢ok insana en iyi sekilde hizmet
edecegine karar vermektir. Bunun i¢in de her birey kendi ¢ikarlarin1 tanimlamaktadir

(Young, 1999: 175).

Bu modeli elestiren miizakereci anlayis, “bu modelin irrasyonellik ve siyasal

stireci 0zel bir bakis acisindan anlama olarak algilamalar1 tarzina” karsi ¢ikmaktadir
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(Young, 1999:175). Miizakereci demokrasi modeli, demokrasiyi; ortak sorunlar,
hedefler ve eylemler iizerine konusmak icin bir araya gelen insanlarin olusturdugu bir

kamu yaratan siire¢ olarak kavramlagtirmaktadir (Young, 1999: 176).

Young, cikara dayali demokrasi modelini elestirenlere belirli noktalarda
katilmakla birlikte, miizakereci demokrasi modelinin demokratik tartismayi savla
sinirlandirma egilimini ve birligin demokratik tartismanin ¢ikis noktast ya da hedefi
oldugu varsayimmi uygulamada dislayici sonuglar dogurabilmesi agisindan

elestirmektedir (Young, 1999: 176).

Feminist kuramcilar, miizakereci demokrasi modelini 06zellikle yeterince
kapsayict olmamasi acisindan elestirmektedirler. Young’a gore, miizakereci demokrasi
kuramcilari, siyasal ve ekonomik giicii bir tutmanin konusmacilart esit kildigini
varsaymaktadirlar. Ancak insanlar, siyasal ve ekonomik gii¢ disindaki nedenlerle de esit
konusmaci olamayabilirler. Ornegin, bircok tartisma durumunda erkek konusma
isluplari, kadin iisluplarina gore ayricalikli olur. Arastirmalar, kadinlarin sav yarisina ve
iddiaciliga yer veren tartismalarda erkeklerden daha az konusma egiliminde olduklarini
gostermektedir. Bu model, insanlar arasindaki siyasi ve ekonomik esitsizliklerin ortadan
kalktiginda konusma ve anlama tarzlarinin ayni olacagimi diisiinme egilimindedirler;
ancak bu, insanlarin kiiltiirel ve toplumsal farkliliklarini ortadan kaldirmakla miimkiin
olabilir. Diger bir anlatimla miizakereci demokrasi modeli, miizakerenin kiiltiirel agidan
yansiz ve evrensel oldugunu kabul etme egilimindedir. Young, bu noktada, “iletigsimsel
demokrasi kurami”ni miizakere pratiklerinin kiiltiirel 6zgiilliikleri tanimasi1 ve daha
kapsamli bir iletisim modeline olanak saglamasi a¢isindan onermektedir (Young, 1999:
178). Young, bu modelde selamlasma, retorik ve dykii anlatma gibi iletisim bigimlerini

one c¢ikarmaktadir (Young, 1999: 188).

Fraser’in elestirileri ise genellikle, Habermas’in kamusal alani, insanlarin esit
ve Ozglir bireyler olarak tiirdes olduklar1 varsayimiyla idealize etmesi, miizakereye
katilimlarinin da bu kabulle olmas1 noktasindadir. Fraser, kamusal alandaki sdylemsel

etkilesimin toplumsal esitsizliklerin etkilerinden korunamayacagini, bu nedenle kamusal
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alandaki miizakere siire¢lerinin egemen gruplarin lehine, bagimli gruplarin ise aleyhine

isleyecegini one stirmektedir (Fraser, 2005: 114).

“Toplumsal esitsizligin etkileri, yalnizca tek ve kapsayici bir kamusal alanin
bulundugu yerde siddetlenecektir. Bu durumda, ezilen grup itiyelerinin kendi
gereksinim, hedef ve stratejileri hakkinda kendi aralarinda miizakerede
bulunabilecekleri herhangi bir alanlart bulunmayacak, bu gruplarin,
egemenlerin denetimleri altinda olmayan bir iletisim siirecine girisme

olanaklari olmayacaktir” (Fraser, 2005: 117).

Acar-Savran (2004) ise Benhabib, Young ve diger miizakereci modeli
benimseyen kuramcilarin, Habermas’in teorisindeki yansizlik, soyut evrensellik ve
alanlarin koklii bigimde ayrigsmasini agmaya calistiklarini; ancak bunun gili¢ oldugunu

cesitli sorular yonelterek belirtmektedir:

“Soylemsel kamu teorisi hem bir “kamusal uzam” teorisi olmaya devam edip
hem de cinsiyet yiiklii 6zel/kamusal ikiliginin damgasini tagimaktan kurtulabilir
mi? (...) Feminist teorinin ihtiyaci gergekten “kendisini yetkili kilma
(empowerment) politikasina yonelten bir kamusal uzam ve kamusal konusma
modeli” midir? (...) Toplumsal cinsiyetler ve siniflar arasindaki ekonomik
esitsizlik ve somiirii iliskilerinin yapisal olarak ortadan kalkmadigr bir
toplumda kamusalliga esit ve ozerk katilim ne kadar miimkiindiir ve kamusal

konusma ne kadar tayin edici olabilir?” (Acar-Savran, 2004: 144).

Bu baglamda, kadinlarin bagimsiz ve katilimci 6zneler olarak katilabilecekleri
bir kamusal etkilesimin ancak Habermas’in kamusallik modelinden koklii bir kopusla

miimkiin hale gelebilecegini dne siirmektedir.

Demokrasi teorileri ve bu teorilerin kadinlar1 nasil konumlandirdiklar ile ilgili
yapilan degerlendirmenin ardindan, demokrasi ve yurttaglik kavramlarindan kadinlarin
neden diglandiklari, yasalarla yurttaslik hakki tanindiktan sonra dahi, pratikte kadinlarin

insan haklarindan esit yurttaglar olarak neden yararlanamadiklar1 irdelenecektir. Bu
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kapsamda demokrasi ve yurttaslik tartismalarinda kadinlarin nasil konumlandirildiklar

ve kamusal ve 6zel alan ikiliginin bu baglamda nasil bir rol oynadigi ele alinacaktir.

C. DEMOKRASI DUSUNCESI VE YURTTASLIK: KADINLARIN
KONUMLANDIRILISI VE FEMINIST ELESTIRI

Yurttaghk, temelde kamusal alandaki iligkileri diizenleyen fakat ayn1 zamanda
bireyleri farkliliklarindan soyutlayan bir kategoridir. Kadinlarin bu soyut bireyler
kategorisine dahil olmalar1 da daima sorunlu olmustur (Acar-Savran, 2004: 329).
Kadinlarin demokrasinin yurttaglik tanimlamasi igine girememesi, siyasette katilim ve
temsil sorununun da baslangi¢c noktasidir (Kovanlikaya-Ergin, 2004: 120). Geleneksel
demokrasi kuramcilarina gore yurttaglik soyut ve evrensel bir kavramdir. Bu klasik
“yurttas” ve “birey” soyutlagtirma ve evrensellestirmeleri cinsiyet agisindan yansiz
degildir ve tiimiiyle eril bir nitelik tasimaktadir (Berktay, 2003: 38; Kovanlikaya-Ergin,
2004: 120).

“Siyaset  kuramcilarimin  yurttashk  tamimlamalari,  cinsiyet  ayrimi
diistintilmeden soyutlama diizleminde ve evrensellestirilmis olarak “insan”dr.
S6z konusu “insan”, aktif olan erkektir. Siyasetin evrenselci tutumu, merkeze
erkegi kovan ve erkek merkezci eksenle belirlenen bir alan olmustur”

(Kovanlikaya-Ergin, 2004: 120).

Kadmlar yurttas kategorisine dahil olmaya ¢alistiklarinda ise 6zel alandaki
farkliliklari, anne ve es kimlikleri karsilarinda bir engel olarak durmaktadir. Landes
(1999)’e gore, “kadinlar yurttaghgi olmayan yurttaglardir”; ¢iinkii kadinlara ytiklenen
toplumsal cinsiyet rolleri, tam yurttas haline gelmelerine ve her diizeyde kamusal alana
katilmalarina engel olmaktadir. Bu durum, kadinlarin siyasetten diglanmalarina ve 6zel
alana kapatilmalarina neden olmustur (Aktaran Kiimbetoglu, 2001: 266). Bu anlamda,
kadinlarin erkekler kadar soyut ve Ozerk bireyler olmadiklari agiktir (Acar-Savran,

2004: 330).

“Siyasetin evrenselci tutumu merkeze erkegi koyan ve erkek merkezci eksenle

belirlenen alan olmustur. Dolayisiyla erkek, birey olarak Agacinski’ye gore
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“cinsiyetsiz evrensel bireyle, Phillips’te “toplumsal cinsiyeti olmayan”la
ozdeslestirildiginden, kadin birey olma konumundan ve dolayisiyla siyasetten

dislanmistir” (Kovanlikaya-Ergin, 2004: 120-121).

Iris M. Young ise, evrensel yurttaslik idealinin iki anlam tagidigini

belirtmektedir:

“(1) evrensellik tikelin aksine genel olarak tamimlanmir; yani yurttaslarin nasil
farklilagtiklarimin aksine, hangi noktalarda ortaklastiklarini tamimlar ve (2)
evrensellik, yasalar ve kurallarin, kisi ve grup farkliliklari gozetmeksizin

herkese ayni bicimde uygulanmasidir” (Young, 1998: 401).

Young’a gore, evrensel yurttagshk, kisi ve gruplar arasi1 farkliliklar
gozetmemektedir ve bu durum, egemen gruplarin daha da gliglenecegi, marjinal
gruplarin bastirilacagi anlamima gelmektedir. Young, temsili demokrasinin insanlara
bireyler olarak degil, bazilarinin 6tekilere gore daha ¢ok baski gordiigii bir grubun iiyesi
olarak davranmas1 gerektigini ileri siirmekte ve ortak 6zellikler temelinde esitlenmek ve
asimile edilmek yerine grup kimliginin 6zgiilligiinii vurgulamaktadir. (Young, 1998:
414-415). Bu baglamda da, tam bir yurttaslik tanimi i¢ine dahil olmak ve katilmak i¢in
“farklilasmis yurttaslik” kavramin1 Onermektedir (Kovanlikaya-Ergin, 2004: 121).
Kovanlikaya-Ergin (2004)’e gore bu kavramin, kadinlarin kendi kimlikleriyle yurttaglik
miicadelesini destekledigini; ¢iinkii feminist miicadele i¢in toplumsal esitligin
anlaminin, her iki cinsin esit olmasi diislincesinden ziyade farkliliklari ile esit bigimde
tanimlanmalar1 oldugunu ifade etmektedir. Yuval-Davis ise Young’in yaklagimini,
gruplarin tiirdes olarak ve sabit siirlarla kurgulandigi kimlik siyasetinin tuzaklarina

diisebilme ihtimali nedeniyle sorunlu bulmaktadir (Yuval-Davis, 2007: 164).

Phillips, liberal kuramin insanlar1 soyut yurttaglar olarak ele aldiginda, sinif
farkliliklarin1 ve daha uzlasmaz olabilen cinsiyet farklarini goriinmez kildigini ifade
etmektedir. Fakat bircok feministin 6ne siirdiigli gibi toplumsal cinsiyet agisindan
tarafsiz birey yoktur (Phillips, 1995: 190). Phillips, liberal demokrasinin insanlarin
farkliliklarin1 g6z ardi ettigini diistinmektedir ve Young’in savlarina katildigi noktalar

vardir;
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“Liberal demokrasi, daha yerel olan tiim kimlikleri ve farkliiklart géz ardi
etmek (yurttas cumhuriyetciligi ise agsmak) ister, aslinda her iki gelenek de
norm olarak tamimladiklarinin igine erkek bedenini ve erkek kimligini usul usul
sokmustur. Ozellikle liberal demokratlar kadinlara erkeklerle aym kosullarda
oy hakki tamdiklarinda, onlara tiim gerekli haklar: ve ozgiirliikleri verdiklerine
inaniyorlardi. En kaba gostergelerin (politikadaki kadinlarin sayisi gibi)
ortaya koyacagr gibi, bunun yetersiz oldugu ¢ok aciktir. Demokrasi, cinsel
farklihgin iistiinde bir yerde duramaz, demokrasinin farkliligi hichbir sekilde
akildan ¢ikarmadan yeniden kavramsallastirilmasi gerekir. Bundan ¢ikan bariz
sonug, demokrasinin bizi yalnizca bireyler olarak degil, gruplar olarak ele

almasi gerektigidir” (Phillps, 1995: 191).

1960’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren feministlerin miicadelesi, evrensel
yurttas kavramimin paradigmatik olarak sorgulanmasindan ¢ok evrensel yurttas
kategorisinin kadin yurttagi da igerdigi bir kuramsal ve kurumsal temel saglamak

olmustur (Ustel, 1999: 120).

1980°1i yillardan itibaren ise kadin hareketi, soyut ve evrensellestirilmis
yurttaslik modeline karsi ¢ikarak alternatif bir yurttashk ve demokrasi
kavramsallastirmasina gitmistir. Feministlere gore, bu alternatif yurttaslik ve demokrasi
modelinde, liberal demokrasinin soyut ve evrensel yurttag kategorisi kadinlar agisindan
degerlendirilip yeniden kurulmalidir. Feminist hareketin bu 6nermesi, demokrasi kuram
ve pratiklerinin kadinlar karsisindaki ayrimeir ve dislayici uygulamalarini, bu baglamda
da kadmlarin yurttashk sorununa yonelik bazi talepleri giindeme tagmustir. Ustel’e
gore, evrensel ve soyut yurttaslik idealinin sorunlu yapisi feminist ¢oziimlemeye konu
olarak siyaset felsefesinin temel kavram ve yaklagimlari, feminist bir okumayla,

yapibozumuna ugramustir (Ustel, 1999: 120-121).

Feminist kuram, siyaset ve demokrasi tanimlarinin kadinlar1 igerecek bi¢imde
yeniden kavramsallagtirilmalar1 gerekliligi tizerinde durmaktadir. Anne Phillips’e gore
siyaset, toplumsal cinsiyet géz ardi edilmeksizin yeniden kavramsallagtirilmali ve

demokrasi tanim1 da gergcek anlamda her iki cinsin de dahil edilmesiyle yeniden
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distintilmelidir (Phillips, 1995: 11). Yeniden olusturulan demokrasi kavraminda
evrensel yurttaglik tanimi da yeniden ele alinmalidir. Kadinlarin, sadece oy hakki ile
secimlerde hatirlanmasindan 6te kadinlarin siyasal katilim ve temsil mekanizmalarina
yiiksek oranlarda dahil olabilmeleri bu anlamda 6nem tasimaktadir. Ancak, katilim ve
temsil oranlarinin artmasmin kadmlarin  gergek anlamda “yurttas” oldugunu
gostermedigi unutulmamalidir. Bu noktada da oOnemli olan temsiliyetin niteligi

olmaktadir (Kovanlikaya-Ergin, 2004: 122).

Yurttaglik sorunu kadinlar agisindan genel olarak degerlendirildiginde, Acar-
Savran’in belirttigi gibi, kadmlarin yurttaghiktan dislanmalar1 liberalizm agisindan
aslinda bir tutarsizlik icermektedir. Bu tutarsizligin asilmasinin yolu 19. yiizyildan
itibaren kadinlarin siyasal haklarini kazanmalariyla agilmaya baslamistir; ancak bu
tutarsizlik bir karsitlik olarak bagka bir alanda varligini siirdiirmektedir: 6zel/kamusal

alan ayriligina dayali bir toplumsal diizen (Acar-Savran, 2004: 113-114).
D. KAMUSAL ALAN VE OZEL ALAN: CINSIYETCI DIKOTOMI

Ozel alan ve kamusal alan dikotomisini, erkek egemenliginin temeli olarak
belirlemek, 70’lerin feminizm anlayisinda 6ne ¢ikmaktadir. Bu anlayista, cinsiyet
rollerine dayali bir kamusal/6zel alan ayrimi, tiim toplumlarin kadin erkek iligkilerini
belirleyen bir ikilik olarak evrensellestirilmektedir. > Ancak zamanla bu yaklasim, boyle
bir evrensellestirmenin ve bu kavramlarin verili olarak alinmasinin kadinlarin
gergekligini  teklestirmeye, soyut bir genellemeye neden olacagr gerekgesiyle
elestirilmeye baslanmistir. Cinsiyet rolleri, “evrensel biitlinlestirici bir ‘kadin’
kavramindan daha fazla bir anlam” tasimaktadir. Kadinlarin deneyimlerinden ve
anlatilarindan yola c¢ikarak evrensel, aynilastirici bir kadin gercekligi yerine, daha

belirgin bir kadin gergekligine ulasmak miimkiindiir (Aktaran Kiimbetoglu, 2008: 57).

Bu calismada, kamusal ve 0Ozel alan ikiliginin, toplumsal gergeklikle

¢Oziimlenmesi zor bir iliskisi oldugu ve bu baglamda kavramin yeniden

3 Bu donem, ikinci dalga kadin hareketinin etkili oldugu donemdir. Birinci dalga kadin hareketi,
kamusal alanda oy hakki, yasalar 6niinde esitlik gibi hak temelli miicadeleleri giindeme almisken, ikinci
dalga kadin hareketi, kamusal alanin yaninda 6zel alani da tartismaya agmig ve giindelik yasamdaki
iligkileri etkileyen cinsiyet rejimi sorgulamaya baglamistir.
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degerlendirilebilir oldugu kabul edilmektedir. Aymi zamanda “eril ideolojinin
mutlaklastirdig1 gercekligi tarihsellestirerek™ elestiriye agik hale getirmeyi miimkiin

kilanin yine bu ikiligin kendisi oldugu akilda tutularak yol alinmaktadir.

Bir¢ok agidan kokenleri klasik Yunan diislincesine dayanan kamusal ve 6zel
alan kavramlari, en az 17. yiizylldan bu yana, Bati siyasi diislince ve teorisinin
merkezinde yer almaktadir (Okin, 1998: 116). Kamusal ve 6zel alan uzun bir ge¢mise
sahiptir ve hem stirekliligi, hem de degisimi simgelemektedirler (Davidoff, 2009: 195).
Modern toplumlarin ortaya ¢ikmast ile olusan devlet-toplum, ekonomi-siyaset gibi modern
toplumlara 6zgii temel ayrimlardan biri de &zel alan-kamusal alan ayrmudir (Sancar-Usir,
http:/panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/t/u/turkiyede-kadinlarin-hak-mucadelesi-serpil-sancar.pdf). Bu
baglamda, giindelik yasamin, 6zel alan-kamusal alan olarak ayrilmasi ve kamusal alanin
erkeklerin, 6zel alanin ise kadinlarin sorumlulugunda goriilmesinin modern toplumlarin

kurucu bir ilkesi oldugu genellikle kabul edilmektedir (Sancar-Usiir, 2008: 217).

Kamusal ve 6zel alan dikotomisi, modern donemdeki bigimiyle koklii bir
farklillasma olsa da, politik diisiincenin  ortaya ¢iktigi  ve  demokrasi
kavramsallastirmalarinin yapildig1 antik donemden itibaren kurulmustur. Michel’e gore,
kadinlarin antik donemlerden itibaren 6zel alana kapatilmasi s6z konusudur. Bu
kapatilma antik kentlerde, kadinlarin siyasal, dinsel ve zanaat alanindan dislanmasiyla
gerceklesmektedir (Michel, 1984: 42). Antik Yunan’da 06zel ve kamusal alan,
oikos/polis ikiligi bi¢imindedir. Oikos, kadinlarin ve ¢ocuklarin yeri olan ev igidir;
iiretim ve yeniden iiretimin alanidir. Polis, politika ve kamusallik alani olarak erkeklerin

tekelindedir (Berktay, 2003: 38-39).

Feodal diizende kamusal ve 6zel alan arasindaki ayrim Antik Yunan’a gore
daha azdir ve bu iki alan gorece geciskendir. Bir nevi erkler ayriliginin var olmasi, bu
donemde biitlinliiklii bir kamusal alan yaratmamistir. Habermas, temsili bir kamunun bu
donemde kendini toplumsal ve kamu alani olarak ortaya koymadigimi belirtmektedir

(Habermas, 1997: 65).

Kamusal ve ozel alan ayrimi, en keskin hatlariyla ve antik donemden

farkliliklarla 17. yiizyildan itibaren var olmaya baslamistir. Siyasal silireglerin ve
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haklarin belirlendigi bu alan, 17. yiizyildan itibaren 6zel yasam alanindan biitiiniiyle
farkli olarak gelismistir. Acar-Savran’a gore, Ozel’kamusal alan ikiliginin antik
donemdeki bicimiyle modern bi¢imi arasinda bir siireklilik degil koklii bir farklilik,
hatta bir tersyiiz olma vardir. Modern toplumlarda, kadinlarin kamusal var oluslariyla
erkeklerinki arasinda belirgin ve siiregiden bir asimetri vardir. Bu asimetri, kadinlarin

egitime ve tcretli isgiliciine katilis bicimlerinde de, siyasete katilimlarinda da mevcuttur

(Acar-Savran, 2004: 113).

Patriyarkanin modernite oncesi bigiminde kamusal alan toplumsal cinsiyete
gore yapilasmaya yatkin degilken, modern kamusal alanin yapilasmasinda toplumsal
cinsiyet olusturucu bir unsur olmaktadir. Kamusal alan; yurttashk, hak, miilkiyet,
cinsiyet-yliklii iliski bicimleri olarak olusmustur. Modern 6zel/kamusal ikiligi
patriyarkay1 bir kalint1 olarak devralmamakta, onu yeni bigimiyle olusturucu bir unsur
olarak kapsamaktadir (Acar-Savran, 2004: 114). Nitekim liberal toplumsal s6zlesmenin,
siyasal haklari, dogaya gonderme yapmayan bir esitlik anlayisiyla kurgulamasi ve
kamusal/6zel alanlar1 kadin ile erkegin “dogal” farkliligina dayandirarak ayirmasi, bu

ataerkil yaklagimin bir yansimasi olmaktadir (Berktay, 2003: 40).

Modern 6zel/kamusal ikiliginin diger bir 6zgiilligl ise, kadinlarin kamusal
alana cikislarindaki asimetriyi agiklamayr olanakli kilmasidir. Modernite Oncesi
patriyarkanin bazi bigimleri kadinlar1 kamusalliktan diglayarak ezip baski altina alirken,
modern patriyarka, 6zel/kamusal dikotomisiyle kamusal alanda igererek de ezip baski
altina alabilmektedir. Pateman’in ifadesiyle, modern donemde 06zel/kamusal alan
boliinmesinin 6zgiilliigii, kadinlarin yurttas olduklarinda bile erkeklerle ayni1 bigcimde

yurttas olmamalaridir (Pateman, 1998: 241-245).

Kamusal alanin bu doniisiimiinden anlasildig1 iizere, onciillerinden daha farkli
ve daha keskin bir kamusal ve 6zel alan ayriminin aslinda liberal demokrasiye ickin
oldugu feministlerce genellikle kabul edilmektedir (Pateman, 1993; Phillips, 1995;
Acar-Savran, 1987, 2002, 2003, 2004; Young, 1998; Berktay, 2003, vd). Bu baglamda,
en temel elestiriler, birey ve yurttaglik haklar1 kavramlarini da gelistiren liberal kurama

getirilmistir (Cakir, 2001: 394).
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Liberal demokrasiye feministlerce yoneltilen elestiriler, kamusal ile 6zel alan
arasindaki ayrimi hedef almaktadir. Pateman (1988: 91); liberalizmin, sivil toplumu, ev
ici yagami digarida birakarak kavramsallastirdigini ve bu nedenle ev i¢i yasamin teorik
zeminde yer almadigini 6ne siirmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak da kamusal ve
0zel alan ayrimi, sivil toplumun ic¢indeki erkeklerin yarattigi bir ayrim olmaya devam

etmektedir.

Feministlerin itirazlar1 baslangi¢ olarak, liberal demokrasinin kamusal ve 6zel
alan1 birbirinden ayirip bireysel haklarla ilgili yasa uygulamalarinda esitsizlik yaratmasi
noktasinda olmustur. Liberal kuram, hem bir cinsiyet ayrimi sdylemi hem de cinsiyet
ayrimi pratigi yaratmistir (Cakar, 2001: 394). Bu anlamda 6zellikle oy hakkindaki esitsiz
uygulamaya kars1 feminist hareketler gelismis, kadinlarin siyasi alanda erkekler
tarafindan sozde temsiliyetine karsi c¢ikmuslardir. Amerika Birlesik Devletleri ve
Ingiltere’de oy hakki miicadelesi siirdiiren Sufrajet hareketleri feminist itirazlarin
aktivist ornekleri olarak tarihte yerini almistir (Kovanlikaya-Ergin, 2004: 122; Cagatay,
2009: 63).

Kamusal ve 0Ozel alan ayriminin, antik donemden belirgin farkliliklarla
ayrilarak 17. yiizyilldan itibaren modern bi¢imini almasi, kamusal alan/kamusallik
kavramsallagtirmalarint da  doniistlirmiistir. Habermas, “Kamusalligin Yapisal
Doniistimii” adl1 ¢alismasinda Avrupa’da 18. yilizy1l boyunca yasanan siyasal gelismeler
sonucu ortaya ¢ikan kamusallik bi¢imini ele alarak bu doniisiimii aktarmakta ve bu
donlistim iizerinden yeni bir kamusallik tanimlamaktadir (Habermas, 2000).
Habermas’a gore, Fransa’da kamusal toplulugu olusturan biiyiik tiiccarlar, bankerler, bir
boliimiiyle de soylular iceren ve 17. ylizyilda salonlarda, kahvehanelerde ve okuma
odalarinda ortaya ¢ikan edebi kamular, siyasal dergilerin ve gazetelerin yaymlanmaya
baslayip siyasal konularin giindeme gelmesiyle birlikte 18. yiizyildan itibaren siyasal bir
nitelik kazanmistir. Habermas'a gore bu doniisiim beraberinde kamularin genislemesini

de getirmistir. Ancak, kamusal alan esas olarak burjuvalara aittir (Habermas, 2000).

“Artik (Fransa’'da da) anayasal monarsiye gegilmis, yasalarin aleniyeti

kendisini dayatmistir: Herkese aymi big¢imde uygulanan bu soyut, genel ve
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nesnel normlarin herkes tarafindan bilinmeleri islerlik tagimalarinin
onkosuludur. Ote yandan, séz konusu kamusal topluluk bu yasalarin
megruiyetinin kaynagint kendi ussalliginda goriir. Yasalari tartisan, kendi us
yiirtitmeleriyle herkes i¢in en dogru olacak yasalart onaylayan topluluktur bu
kamu. Bu yetenegi tasir ¢iinkii toplulugu olusturan insanlar ozerk ve esittirler:
Ozel miilk sahibi olduklar: élciide kimseye bagimli degildirler; hepsi miilk
sahibi ve egitimli yani erkek olduklar: él¢iide tiirdes, yani esittirler. Dolayisiyla
yiizyilin sonunda, hem kendi aralarindaki iliskileri, hem de devletle iligkilerini
belirleyecek normlar olan yasalar tartisma, bu anlamda siyasal bir denetleme
vetkisini ellerinde tutan, siyasal iglevli bir kamusal topluluk ortaya ¢ikar”

(Acar-Savran, 2004: 140).

19. ylizyilin ortasindan itibaren bu tiirdes kamusallik bozulmus, cesitlilik
glindeme gelmis ve burjuva kamusal alan1 donlismeye baslamistir. 20. yiizyilda ise refah
devleti uygulamalari 6zel alan ve kamusal alanin gérece gecisli olmasina, dolayisiyla da

devlet ve toplum arasindaki ayrimin yumusamasina neden olmustur (Habermas, 2000).

Habermas, burjuva kamusalliginin gercek esitlige ve Ozerklige olanak
tanimayan yapisal Ozelligini devralmistir. Habermas, iletisimsel eylemin ve sdylem
Ozerkliginin alani olan kamusal alani, ekonomiden ve aileden soyutlamistir; ¢iinkii
burjuva-erkek kamusalligindan devraldig: ilkelerden en 6nemlisi “birbirinden ayrismis
ve birisi 6zel sahislarin alani olan iki alan arasindaki bir dolayim olarak kamusalliktir”.
Kismen Habermas’in c¢aligmasinin yayginlagsmasinin feminist tartismalara da etkisiyle
1970’1lerle birlikte kamusal alan kavrami daha farkli ve 0Ozgiil bir anlam ifade
etmektedir. Kamusal alan kavramimin bu anlami; kamuoyu, kamusal 6zne ve sivil
toplum kavramlariyla baglantili olarak ve agiklik, Ozerklik, esitlik gibi kosullari
odaklastiran bir baglamda tanimlanmaya baglamistir. Bu anlamiyla kamusal
alan/kamusallik, merkezi politika disarida tutulmakla birlikte zaman zaman siyasal
partileri de igeren goniilli birlikteliklerin politikaya miidahale alam1 olarak
algilanmaktadir. Bu tanim, Habermas’in “iletisimsel eylem” kavramiyla baglantili ve
zamanla soOylemsel pratik, tartisma ve bu anlamda goriiniir olma boyutlariyla

tamamlanan bir iliski ve faaliyet bicimini isaret etmektedir. “Bununla baglantili olarak,
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feminizm i¢inde kadinlarin ‘kamusal alana ¢ikmalari’nin tagidigi 6nemden kadinlarin
politik 6zne haline gelmelerini miimkiin kilacak kamusallik bigimleri ve kamusal

iligkilere dogru bir kayma” vardir (Acar-Savran, 2004: 133-141).

Habermas son donem ¢alismalarinda kamusal alani, sdyleme dayanan ve
sonunda uzlasma saglanan bir alan olarak ele almistir. Iletisimsel eylem kuramina bagl
olarak gelistirdigi bu kamusal alan kavramsallastirmasi "sdylem kurami (sdylemsel
kamusal alan/sdylemsel kamu teorisi)" olarak adlandirilmaktadir. Bu modelde 6n plana

¢ikan unsur, katilimdir.

Feminist kuramci Fraser, Habermas'in kamusal alan kavramsallastirmasini
demokrasinin  smurlarinin  belirlenmesi  konusunda 6nemli bulsa da, bu
kavramsallagtirmanin dislayict oldugunu vurgulamakta, bu baglamda da kavramin,
otekilik ve farklilik temelinde genisletilmesi yoniinde dnemli agilimlar saglamaktadir.
Fraser, Habermas’in (burjuva) kamusal alan kavramsallagtirmasini; statii farklarini
paranteze almasi, birden fazla kamusal alan yerine tek bir kamusal alanin demokrasinin
islerligi i¢in tercih etmesi, ortak iyi lizerindeki miizakere ve sivil toplum ile devlet
arasindaki sinir1 keskinlestirmesi agisindan sorgulamaktadir. ilke olarak herkese agiklik,
kamusal alan1 herkese a¢ik ve herkes tarafindan ulasilabilir olma iddiasin1 tagimaktadir;
ancak bu Habermas'in anlatisinda farkliliklarin paranteze alinmasiyla miimkiindiir. Buna
gore kamusal alana giris, ancak kisinin 6zgiilliikklerini ardinda birakmasi ve evrensel
normlara gore hareket etmesi kosuluyla miimkiin olmaktadir. Fraser, Habermas’in bu
varsayimini sorunlu bulmaktadir. Fraser'a gore statii farkliliklarinin paranteze alinmasi,
bu esitsizliklerin devam etmesi anlamina gelmektedir. Bu durum, egemen gruplarin
yararina, daha gii¢siiz ve bagimsiz gruplarin ise zararina islemektedir. Ger¢ek anlamda
demokrasinin var olabilmesi i¢in, esitsizliklerin Habermas’in dedigi gibi bir kenara
birakilmas: degil, tamamen yok edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla esitsizlikleri
paranteze almak yerine temalastirarak kaldirmak daha uygundur (Fraser, 2005: 112-

114).

Fraser, Habermas'in tek bir kamusal alanin demokrasinin isleyisi agisindan

yararli oldugu, kamusal alanin g¢ogulcu olmasimin demokrasiyi geriye gotiirecegi
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iddiasina da karsi ¢ikmaktadir. Fraser, tabakalasmis toplumlarda katilim esitliginin
olanaksizliginm1 vurgulamakta; tek ve kapsayict bir kamusal alanin oldugu yerde
toplumsal esitsizliklerin de siddetlenecegini savunmaktadir. Kamusal alaninin ¢ogulcu
olmasi gerektigini One siiren Fraser, egemen durumda olan kamusal alana alternatif
olarak ortaya ¢ikan gruplar1 tanimlarken "karsit kamusal gruplar/topluluklar” terimini
kullanmaktadir. Bu gruplar evrensel degerlerin karsisinda, farklhiliklarinin dile
getirdikleri bir karsi-sdylem yaratirlar. Amaclar1 toplumun diger kesimleri tarafindan
taninabilmek ve mesru olarak kabul gormektir. Fraser, feministlerin 6zel alana ait olarak
tanimlanan aile i¢i siddet konusunu kamusallastirislarin1 6rnek vererek bazi konularin
kamuoyuna tasinmasinin ancak karsit gruplarin c¢abalar1 sonucunda olabildigini
gostermek istemektedir. Fraser’in isaret ettigi asil nokta, 6zel ile kamusal arasinda net
siirlar olmadigi, bugiin 6zel alana ait gibi goriinen herhangi bir konunun yarin politik
bir mesele haline gelebilecegi olmaktadir. Fraser, karsit kamularla birlikte tartismanin

boyutu ve igerigi genisleyip zenginlesecektir (Fraser, 2005: 116-119).

Habermas'in kamusal alandaki sdylemin ortak iyi iizerindeki miizakereyle
siirlandirilmas: gerektigi yolundaki varsayimini Fraser, kamusal ve 06zel alanlarin
iliskisinde verili ve bastan belirlenmis sinirlar olmadigi, neyin kamusal neyin 6zel
sayilacagimmin sdylemsel miicadele sonucunda olustugunu ve dolayisiyla sdylemsel
miicadele Oncesi higbir seyin tartisma disi1 birakilamayacagini belirterek kabul
etmemektedir. Fraser'in elestirisi herkesin ilgisinin ne oldugunun, alanin katilimcilari
tarafindan belirlenmesine yoneliktir. Kamusal alana katilim {izerindeki formel engelleri
kaldirmak, katilimin genislemesini saglamaya yetmemektedir ve 6zel ve kamusalin

tanimlanma big¢imleri tartigmanin kapsamini belirlemektedir (Fraser, 2005: 123-127).

Fraser''n, Habermas'in ¢aligmasini elestirdigi diger nokta ise sivil toplumun
devletten tamamen ayrilmasi ve ikisi arasinda cizilecek net bir ¢izgiye dairdir.
Habermas'a gore devlet ve sivil toplum arasina ¢izilecek kesin bir ¢izgi, demokratik bir
kamusal alanin mutlak kosuldur. Fraser i¢in, devlet ve sivil toplum arasinda ¢izilecek
net bir ¢izgi giiniimiiz demokrasilerinin igleyisini engelleyecek olmasi acisindan hayal

bile edilemez. (Fraser, 2005: 128-131).
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Bu baglamda, Fraser''n oOnerdigi kamusal alan idealinin o6zellikleri;
esitsizliklerin acik acik temalastirilmasi ve bdylece tamamen giderilmesi, esitlik¢i ve/ya
da tabakali toplumlarda tek bir kamusal alan yerine ¢ogul kamusal alanlarin varligi, 6zel
alana ait sayillan ve boylece tartisma dist birakilan konularin igerilmesi olarak

Ozetlenebilir.

Feminizmde kamusal alanla ilgili diger tartisma, 6zel alan ile kamusal alanm
birbirinden ayiran sinirin politik olarak belirlendigine ve bu alanlar arasindaki sinirin
akiskanligma dair yiiriitilmektedir. Ozel/kamusal arasindaki sinirin politik olarak
belirlendigi ve akiskan oldugu tezi, kadinlarin giiclenme stratejileri tartismasini
giindeme getirmektedir. Bu sinirin, liberalizmde oldugu gibi kati bir boliinme
yaratmadigr goriildiigiinde, kadinlarim bu bdliinmeyi “egip biiken, yer yer kiran
birlikteliklerinin” de var olabilecegi ve “bunlar1 kadinlarin kendilerine 6zgii kamusallik
bigcimleri olarak nitelendirmenin Oniiniin agilacag1” ortaya ¢ikmaktadir (Acar-Savran,
2004: 137). Fraser’in iizerinde durdugu karsit kamusalliklar yaratmanin kadinlar
acisindan anlami da bu baglamda farkli kadin kamusalliklari, feminist karsit kamular,

yaratmak ve katilimlarini artirmak olmaktadir.

“Sadece kadinlara ac¢ik alanlar olarak feminist karsit-kamular kadinlarin
kendilerini gelistirebilmeleri ve giiclendirmelerine karma alanlarda goriinmez
kilinan ortak sorunlarint paylasip bu konularda stratejiler iiretebilmelerine imkan
sunarak cinsiyet esitsizliginin asiimasina katki saglamaktadwr. Amag¢ kadinlarin
karma kamularda manipiile edilmelerine, sozlerinin dnemsizlestirilmesine,
sorunlarmin yok sayimasina karsi taleplerini olusturabilecekleri, diisiincelerini
olgunlastirabilecekleri, sozlerini giiglendirebilecekleri alanlar olusturmaktir”

(http://www.feminisite.net/news.php?act=details&nid=580).

Bu tartigmalarin ardindan, demokrasi ve kadin iligkisinde 6nemli bir noktay1

olusturan siyasal katilim ve temsil konusu ele alinmaktadir.
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II. SIYASAL KATILIM VE TEMSIL: KAVRAMSAL VE TARIHSEL
CERCEVE

Bu calismanin ana kavramlarindan olan siyasal katilim ve temsil, hem yerel
hem de ulusal diizeydeki se¢imlere dayali siyasetin de temel kavramlaridir (Kurtoglu,
2004: 322). Siyasi katilim ve temsille ilgili klasik siyaset teorisyenleri tarafindan gesitli
tanimlamalar yapilmaktadir. Bu tanimlara gore, siyasal katilim, genellikle “yurttaslarin
devletin cesitli diizeylerdeki karar ve uygulamalarini etkileme eylemleri” (Kislali, 2003:
219) ya da toplumdaki bireylerin siyasal sistem karsisindaki durumlarini, tutumlarini ve
davranislarini belirleyen bir kavram olarak (Kapani, 2001: 130) tanimlanmaktadir. Bu
tanimlara gore siyasal katilimin ilgilenme, dnemseme, bilgilenme ve eylemde bulunma
gibi ¢esitli boyutlart vardir (Dahl, 1963: 57). Siyasal katilimin ‘ilgilenme’ boyutu,
bireylerin siyasal olaylara ilgi duymakla yetinmelerini ifade etmektedir. ‘Onemseme’
boyutu, bireylerin, siyasal hareketleri kendi yasamlariyla iliskilendirerek dnemsemeleri
asamasini kapsamaktadir. Bilgilenme asamasinda bireyler siyasal olaylar1 c¢esitli
bicimlerde takip etmeye baslamakta, eylem boyutunda ise siyasal hareketlerin iginde yer
alarak siyasal yasamin aktif bir iiyesi olmaktadirlar (Dahl, 1963: 58). Bu baglamda
siyasal faaliyetlere katilma, farkli diizey ve bigimlerde olabilmektedir: Oy vermek,
baski gruplar1 yoluyla siyasal mekanizmay1 etkilemeye ¢alismak, siyasi partilerde aktif
rol almak ve karar alma mekanizmalarina aday olarak temsil gorevini iistlenmek gibi
edimler birer siyasal katilma bi¢imidir. Bu siyasal katilma bigimlerini “bireysel siyasal
katilm” ve “toplumsal siyasal katilim” olarak iki grupta tanimlamak miimkiindiir.
“Bireysel siyasal katilim genel olarak vatandaslik gorevleri arasinda sayilan ve higbir
ikili insan iligkisini 6zellikle gerektirmeyen, yalniz olarak yapilabilen siyasal katilma
tiriidiir ki en belirgin 6rnegi “oy verme davranigi”dir. Toplumsal siyasal katilim ise
bunun tersine agikca insan iliskisi, grup davranisi ve sosyal faaliyet gerektirir sekilde
yapilmaktadir. Bir siyasi partiye iiye olmak, bir pozisyona aday olmak gibi...” (Ayata-
Giines, 1993: 293-294).

Siyasi temsil ise, toplumsal siyasal katilimin bir boyutudur ve siyasi karar alma
mekanizmalarina segilerek yurttaglarin ¢ikarlart dogrultusunda onlar1 temsil etmeyi

iistlenen temsilciler araciligiyla gergeklesir. Bu tanimdan hareketle siyasi temsilci
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“siyasette temsil etme rolii ya da statiisii olan kisi” (Kurtoglu, 2004: 323) olarak
tanimlanabilir. Hana F. Pitkin (1972); tanimlayici, nitelikli, sembolik ve sekli temsil
olmak iizere dort temsil tiirii tamimlamaktadir; ancak temel olarak tanimlayici ve
nitelikli temsil iizerinde durmaktadir. Tanimlayici temsilde, temsilci, temsil edilen
grubun temel 6zelliklerini tasimasi 6n plana ¢ikarken, nitelikli temsilde, temsil edilen
grubun gereksinim ve ¢ikarlarinin savunulmasi énem tagimaktadir. Piktin (1972: 60-

143)’e gore, nitelikli temsil, temel alinmasi1 gereken temsil tiirtidiir.

Siyasal yasama katilim, demokrasinin temel unsuru olan toplum ile yonetim
arasindaki bagin niteligi ile dogrudan iligkilidir. Toplum ile yonetim arasindaki iliskinin
demokratik olabilmesi icin yurttaslarin siyasal katilim yoluyla yonetimi etkileyebilmesi
gerekli kosullardan biridir. Yurttaglarin siyasal yasama katilimina iligkin 6n plana ¢ikan
iki temel kuramdan s6z edilebilir: seckinci katilim ve demokratik katilim (Talasli, 1996:
23). Bu iki kuram arasinda yurttaglarin siyasal katilim bi¢imleri ve diizeyleri ile ilgili

belirgin farkliliklar bulunmaktadir.

Seckinci kuramda temel katilim davranisi oy verme olarak sinirlandirilmistir.
Toplumun siyasal katilim konusunda edilgen oldugu bu kuramda, yurttaslar devlet
politikalar1 belirleyecek ve uygulayacak olanlar1 se¢gmekle siyasal katilimlarin
gerceklestirmis olur (Talasli, 1996: 23). Liberal demokrasi ya da temsili demokrasi
olarak bilinen demokrasi modeli —genellikle iilkelerin siyaset ve demokrasi kiiltiirlerine
de bagl olmak {iizere- seckinci bir iktidar anlayisinin olusumunu saglayan olanak ve

araclan yaratmaktadir (Caha vd., 2001: 102).

Demokratik katilm ise tlim yurttaglarin toplumsal ve siyasal yasamin her
alanina siirekli ve aktif katilimini1 savunmaktadir (Talasli, 1996: 23). Bu katilim modeli,
demokrasinin islerliginin de bu bi¢cimde gerceklesebilecegi iizerinde durmaktadir
(Kadioglu, 2008: 19). Temsili demokrasinin alternatifi ya da tamamlayicisi oldugu
yoniindeki farkli goriisler, katilimci demokrasi modellerinin  demokratik katilimi
saglayarak gergek bir demokrasi uygulamasi olabilecegi yoOniinde genellikle
hemfikirdirler (Kahraman vd.,1999; Caha vd., 2002; Berktay, 2004; Kadioglu 2008;
Sengiil, 2009).
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Siyasal yasama iligkin katilim kuramlarina Tiirkiye acisindan bakildiginda
siyasal katilimin seckinci kuram temelinde gerceklestigi goriilmektedir. Tiirkiye’de
seckinci ve paternalist bir siyasi kiiltiir hakimdir (Talasli, 1996; Cit¢i, 1999; Arslan,
2004; Kurtoglu, 2004). Toplumda egemen olan segkinci ve paternalist siyasi kiiltiir,
siyaseti en erkeksi ugraglardan birisi ve erkek diinyasi olarak sekillendirmekte, kadinlari
bu diinyadan dislayarak siyasal temsili olumsuz olarak etkilemektedir. Kadinlar,
erkeklerle karsilastirildiginda siyasi segkinlikten yoksundur (Cakir, 2001:386). Diger
yandan siyasi partilerin patronaj temeline dayali siyaset anlayislar1 kadinlarin siyaset
icinde Orgiitlii miicadele verebilmelerini giiclestirmekte, kadinlarin yalnizca se¢men
olarak siyasete katilmalarina yol agmaktadir. Siyasetteki bu eril hakimiyet nedeniyle
kadinlar siyasetin 6znesi degil nesnesi olma islevini siirdiirmektedirler ve bu anlamda
kadinlara iliskin bir kisir dongii siyasal diizlemde somut bir bigcimde goézlenmektedir

(Citci, 1999: 92).

“Erkekler, hem sayi hem gii¢ olarak politikada egemen olduklar: igin
politikanin kurallart onlar tarafindan belirlenmektedir, bu normlar erkeklerin
yvasama tarzina ve erkeklerarast iligkiler Oriintiisiine uygun oldugu icin

kadwinlart iceri almamakta, hatta diglamaktadr” (Tekeli, 1991: 121).

Bu baglam i¢inde Tiirkiye’de kadinlarin siyasal katilim ve temsil talepleri,
siyasal hak temelinde bir demokrasi sorunu (Sancar-Usiir, 2008: 224) olmaya devam

etmektedir.
A. KADINLARIN SiYASAL KATILIM VE TEMSILI

1970 sonrasinda, kadin arastirmalar1 yeni bir alan olarak ortaya ¢ikmis, yapilan
calismalarda kadin ve siyaset hakkindaki gercegin farkli olduguna dikkat ¢ekilmistir. Bu
baglamda, siyasal katilimin dar bir cer¢evede -yalnizca iist diizey siyasete katilim
olarak- diisliniildiigii ve bu yaygin anlayis1 degistirecek farkli yaklagimlara gerek oldugu
anlasilmistir. Siyasal katilimin sadece meclislerdeki etkinlikler olarak algilanmasi,
siyaseti, erkek deneyimleri merkezli bir alan olarak bi¢imlendirmektedir. Siyaset bu
sekilde algilandikca ve siyasal katilm meclislerle sinirlandirildik¢a kadinlarin

deneyimlerinin g6z ardi edilecegi feminist kuramcilarca agiga cikarilmistir (Cakar,
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2001: 387). Geleneksel siyaset teorilerinin, siyasal katilimi dar bir cercevede
tanimlamalarinin aksine, kadinlarin toplumsal siyasal yasama katilma bicimleri ¢ok
yonliidiir. Feminist kuramin, iktidar1 yeniden kavramsallastirmasindan dolayi, siyasal
katilim bigimleri de genis bir yelpazede diisiiniilebilir. “Kisisel olan politiktir savsozii,
kamusal alana iliskin geleneksel kavramlarin esasli bir elestirisini cisimlendirir.
Feminizm, iktidar iliskilerinin yagsamin biitiin yonlerine sizmis oldugunu vurgulayarak,
politik etkinligin iginde yer aldig1i g¢ercevenin genislemesine katkida bulunmus ve
‘politik olan’ kavramini genisletmistir” (Rodriguez, 1999: 11). Bu baglamda sivil
inisiyatiflerde yer almak, kurumsal karar alma mekanizmalarinda yer almak, siyasi
partilere iiye olmak gibi kurumsal siyasal katilimin yani sira giindelik temizlige giden
bir grup kadmin doniisiimlii olarak birbirlerinin ¢ocuklarina bakmasi, kadinlarin
gecekondu yikimlarinda 6n saflarda yer almalar1 gibi kurumsal olmayan hareketler de

toplumsal siyasal katilim i¢inde diisiiniilebilir.

Siyasetin erkek egemen yapilanisi, kadinlarin deneyim ve gereksinimlerini
gormezden gelen dislayict bir katilim ve temsil modeli yaratmaktadir. Bu durumu
elestiren feminist teori, farkli katilim yontemlerinin Onemini vurgulamaktadir. Bu
baglamda Heilburn’e gore kadinlarin yasamlarinin ve 6zyasam Oykiilerinin okunmasi
onemli ve gereklidir. Kiiciik tartisma gruplarinda kadinlarin bir araya gelip yasam
cevreleriyle ilgili sorunlar1 paylasmalari, derinlemesine goriisme, odak grup tartigmalari
gibi yontemler kadinlarin katilimi agisindan 6nem tagimaktadir (Aktaran Alkan, 2005:
83). Bu cerceveden diisiiniildiigiinde, 6zellikle yerel siyaset acgisindan gecgerli olmasi
miimkiin goziiken katilim yontemlerinin yerel yonetimler tarafindan yasama gecirilmesi

gerekmektedir.

Klasik siyaset teorisinin tanimladigi katilim tiirlerinde toplumsal cinsiyet
temelli esitsizliklerin etkili oldugu goriilmektedir. Bireysel siyasal katilim olarak
tanimlanan ilk katilma bi¢imiyle ilgili; oy vermenin bir¢ok kadin agisindan gercekten
bireysel olup olmadigi, hanedeki erkeklerce oylarinin yoniiniin belirlenip belirlenmedigi
gibi sorular akla gelmektedir. Toplumsal siyasal katilim ise kadinlar agisindan cinsiyetgi

ortintiilerin en ¢ok hissedildigi alanlardan biridir.
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Bu caligmanin alan arastirmasi kapsaminda “toplumsal siyasal katilim”m bir
bicimi olan ve kadinlarin daha fazla sorun yasadigi/engellendigi alan olarak goriilen
(Ayata-Giines, 1993 ve 1998; Talasli, 1996; Sancar-Usiir, 2008) aktif olarak siyasete
katilim, diger bir anlatimla kurumsal karar alma mekanizmalarina secilip temsil
gorevini Ustlenerek gergeklesen katilim bi¢imi ele alinacaktir. Siyasal temsil ve katilimi
etkileyen/siirlayan toplumsal ve ekonomik bir¢cok faktdr bulunmaktadir. Kadinlarin
siyasal temsil ve katilimini etkileyen ve sinirlayan temel dinamik ise toplumsal cinsiyet
rolleridir. Toplumsal cinsiyet rolleri, eril tahakkiimiin belirledigi, cinsiyet ayrimciligina
dayanan ve ayrimcilig1 yeniden {ireten; bu baglamda toplumsal alan1 kamusal ve 6zel
alan olarak kurgulayip erkege kamusal alani kadina ise 6zel alani uygun goéren bir
yaklasima dayalidir.® Butler’a gore toplumsal cinsiyet toplumsal ve kiiltiirel bir

kurgudur ve yinelenen performanslarla insa edilir.’

Toplumsal cinsiyet algisinin toplumdan topluma degiskenlik gostermesi,
kadinlarin siyasal katilim ve temsillerine de yansimakta, sonuglari kadinlar lehine ya da
aleyhine degistirmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik algi ve
duyarliligin goreli olarak olustugu toplumlarda, toplumsal cinsiyet ugurumunun daralma
egiliminde oldugu, kadinlarin siyasal temsil ve katilim oranlarinin da yiikseldigi

goriilmektedir.

“Toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikleri somut olarak gostermek igin
gelistirilmis indeksler, Diinyanin pek ¢ok iilkesinde kadinlarin erkeklerle esit
olmadiklarimi  ve ayrimciliga ugradiklarini  dogrulamaktadr.  Gelismis
tilkelerde bu esitsizlik durumu daha az dikkat cekmektedir. Gelismekte olan
tilkelerde ise durum agirdir” (Tan, 2008: 118).

Ornegin, Diinya Ekonomik Forumu’nca kadimnlarla erkekler arasindaki
esitsizliginin derinligini O0lgmekte dort kritik alan1 dikkate alarak (egitime erisim,

ekonomik katilim ve firsatlar, saglik ve siyasal katilim) hazirlanan Kiiresel Toplumsal

* Toplumsal cinsiyet rolleri, ¢alismanim birgok noktasinda agiklayici bir teorik kategori oldugu igin
ilerleyen boliimlerde de ele alinmustir.

> Butler, Cinsiyet Belas: adli kitabinda, toplumsal cinsiyetin performatif olarak nasil kuruldugunu
tartigmaktadir. Butler’a gore, toplumsal cinsiyet 6zsel olmadig icin degismez de degildir. Bu nedenle
cinsiyetci tahakkiim de degisebilir, mutlak son degildir (Butler, 2008).
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Cinsiyet Ugurumu Raporu’nun 2006-2010 yillar1 arasindaki verilerine gore Ozellikle
Iskandinav iilkelerinin (Finlandiya, isve¢, Norve¢, Danimarka ve Yeni Zelanda)
toplumsal cinsiyet ucurumunu daraltmakta oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ise bu
verilere gore toplumsal cinsiyet ugcurumunun en derin ve cinsiyetler arasi esitsizligin en
fazla oldugu iilkelerden biridir. 2010 yili verilerine gore, bu dort alanin ortalamasi
alindiginda, Tiirkiye, 134 iilke arasinda 126.°dir.° Politikaya katilim alaminda 99,
ekonomik katilim ve firsatlar alaninda 131, egitime erisim alaninda 109, saglik alaninda

ise 61. siradadir.

“FEsitsizliklerle miicadele, onlar:1 gormezden gelmek ve reddetmek yerine kabul
ile baslayan bir siirectir. Tiirkiye'nin toplumsal cinsiyet esitsizlikleri
stralamasinda Diinya iilkeleri arasindaki yerini gérmek, bu acidan onemlidir”

(Tan, 2008: 118).

Tiurkiye’de ve diger bircok ililkede siyasal katilim ve temsil iliskilerinde
toplumsal cinsiyet olgusu, kadinlar aleyhine bir durum yaratmakta ve kadinlarin her

diizeyde siyasetten dislanmasina neden olmaktadir.

“Kadinlar ve erkekler arasindaki mevcut esitsizlikler egitim, iicretli ¢calisma ve
siyasal katilma gibi toplumsal firsatlardan esit yararlanamama olarak ortaya
¢tkar. Toplumsal firsatlarin farkli toplum kesimleri arasinda nasil dagilacagu,
parlamento, hiikiimet ve politika saptayan kamu kurullart gibi siyasal karar
organlarinda belirlenir. Bu siireglerde kadinlarin eksik temsili, sorunlarin
¢coziimstiz kalmasina, devam eden esitsizlikler ise kadinlarin eksik temsilinin

siirekliligine yol agar” (Sancar-Usiir, 2000: 199).

Bu noktada 6ne ¢ikan kadinlarin eksik temsili sorunu, hem ulusal hem de yerel
diizeyde siyasette karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlarin eksik temsili sorununun nasil ele
alindigina, eksik temsile neden olan dinamiklerin neler olduguna deginen caligsmalar

incelendiginde ulusal siyasete yonelik ¢alismalarin ¢cogunlukta oldugu ve demokrasi,

6 Tiirkiye, bu siralamada, 2006’da 105, 2007°de 121, 2008°de 123 ve 2009°da 129. sirada yer almustir.
Ayrintil1 bilgi icin bakiniz: The Global Gender Gap Report 2010 (Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu
Raporu 2010): http://www3.weforum.org/docs/WEF_GenderGap Report 2010.pdf.
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yurttaslik, siyasi kiiltiir gibi nedenlerin belirleyici olarak gosterildigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, yerel siyasette de bu engellerin gecerli oldugu belirtilmelidir. Konu,

ilerleyen asamalarda ayrintilandirilmaktadir.
B. TURKIYE’DE KADINLARIN SIYASAL KATILIM VE TEMSILI

Tirkiye’de cumhuriyet Oncesi siyasal katilimda, Tanzimat ve Islahat
Fermanlar ile Kanun-i Esasi, egemenligin topluma ge¢cmesi amaciyla atilmis onemli
adimlar olarak kabul edilmektedir. Tanzimat’la birlikte, Osmanli Imparatorlugu’nda
cagdaslagma siireci baslamistir (Yaraman, 2001: 18). Kanun-i Esasi’nin ilan edilip
Meclis-i Mebusan’in kuruldugu 1876 yili, demokrasinin filizlenmeye basladigr donem
olarak goriilmektedir. Ancak, iki y1l sonra Meclis’in tatil edilmesiyle bu yonde esaslh
adimlarin atilmas1 1908 II. Mesrutiyet donemine kalmistir. Siyasal katilim yoniinde en
belirgin adim II. Mesrutiyet doneminde atilmistir. Bu donemde padisahin yetkileri
sinirlandirilirken halkin egemenligi 6nem kazanmaya baslamis ve halkin temsilcilerine
dayanan bir temsil mekanizmasi var olmustur. Bu donemde birden fazla partinin

katildig1 bir¢ok se¢im de yapilmustir (Caha vd., 2002: 104).

Tarihte demokratik adimlar olarak nitelendirilen bu gelismeler, 6zellikle segme
ve secilme hakki baglaminda kadinlar agisindan demokratik olamamistir. Demokrasinin
temel dayanak noktalarindan biri olan siyasi esitligin tartismaya bile acilmamis oldugu
bu donemde, oy hakki, 1877°de emlak sahibi erkeklere, 1908’de belli bir miktarda oy
veren erkeklere taninmistir. 1923°te bu ekonomik smirlamalar ortadan kaldirilmis;
ancak oy hakki yalmzca erkeklere taninmaya devam etmistir (Yaraman, 1999: 43).
Berktay (2004), II. Mesrutiyet’in, toplumsal beklentileri karsilayamasa da kadinlar
acisindan toplumsal ve siyasal katilimi olanakli kilabilecek birtakim gelismeler

sagladigini ifade etmektedir:

“Il. Megrutiyet, ne kadinlara ne de toplumun geri kalan kesimine beklenen
ozgiirliikleri getirmez ama gene de varolan goreli ozgiirliik ortamindan
kadinlar da paylarimi alirlar ve bu ortamdan kamusal alana daha ¢ok

¢ctkabilmek icin yararlamirlar. Birbiri ardinca kadin dernekleri kurulur, Balkan
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savaslarimin, sonra da 1. Diinya Savasi’min patlak vermesiyle giderek artan

sayida kadin ¢alisma hayatina girer” (Berktay, 2004: 15).

Benzer bi¢imde Gole de II. Mesrutiyet doneminin, “kadinin giderek daha fazla
kamusal alana katilmasinin, kentsel mekanlarda dolagmasinin, ‘toplumsal goriiniirliik’
kazanmasinin gozlendigi bir donem” oldugunu vurgulamaktadir (2001: 70). Abadan-
Unat (1998) da bu donemi, birtakim sinirlamalar icermekle birlikte, dnemli yeniliklere
yol agan bir donem olarak tanimlamaktadir: “1908’de ilan edilen II. Mesrutiyet’in
‘kadin sdylemi’ olumlu iriinler vermis Sayilir. Kadinin egitimine saglanan yeni
olanaklar, kadinin smirli da olsa ¢alisma hayatina katilmasi, moday1 izlemesi, gergi
sadece Istanbul, Izmir gibi biiyiik kentlere dzgii kalmakla beraber, onemli yeniliklere
yol agmistir” (Abadan-Unat, 1998: 325). Bu donemde olusan ve birinci kusak olarak
adlandirilan kadin hareketi, 1908 yilinda kadinlarin kurduklar1 ¢ok sayida dernekle ve
yayinlarla toplumdaki rollerini sorguladiklari, egitim, ¢aligma ve toplumsal yasama
katilim talepleri etrafinda orgiitlenen giiclii bir hareket olarak tanimlanmaktadir (Tekeli,

1993: 30).

Kadinlar, 1930°da yerel se¢imlerde oy kullanma hakkini, 1934’de se¢me ve
secilme hakkini elde edebilmislerdir. Tekeli (1992), kadinlara bu hakkin verilmesini
yonetimin mesrulugunun saglanmasi ve tek parti doneminin diger otoriter rejimlerden
farkliligin1 gosterme cabalari olarak agiklamaktadir. Kadinlara taninan segme ve segilme
hakki, rejimin niteliklerini simgelemek bakimindan 6nemli bir stratejik ara¢ olarak
goriilmiistiir. Bu hak, kadinlara, demokrasiyi simgelemesi bakimindan verildigi i¢in de

bir seferde degil, farkli ve aralikli zamanlarda verilmistir (Tekeli, 1982: 381).

Cumbhuriyet donemi, kadinlara segme ve se¢ilme hakkinin verildigi donem bile
olsa, tek parti rejiminin otoriter yapist demokratik siyasi katilimi miimkiin kilmamaigtir.
Hatta bu donemin mirasi olan geleneksel kadin kamusallig1 olarak adlandirilabilecek
model nedeniyle kadinlar, siyasal parti yOnetimlerinde séz sahibi olamamuglardir
(Sancar-Usiir, 2008: 219). Sancar-Usiir, cumhuriyet déneminin yaratmaya calistig

kadin modelini ve bu mirasin giiniimiize yansimalarini su sekilde belirtmektedir:
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“(...) Bu modele gére kadinlarin esas isi anne ve es olarak aileyi siirdiirmektir; bu
nedenle Tiirk kadini'nin kamusal goriiniirliigii simirly, icazetli ve asimetriktiv. Kamusal
alanlara modernligin geregi olarak kabul edilen kadmnlarin, bir yandan erkek egemen
yapilar ve orgiitler icinde bir anne ve es gibi uyumlu, sessiz ve sadik olmalart
beklenmis, diger yandan, lideri, ideolojiyi, partiyi de biiyiik sadakatle savunacak bir
yoldaslik' beklentisi buna eslik etmistir. Kadin haklart miicadelesinin bagimsiz ve
ozgiirliikeii iceriginin sonunu getiren bu doniisiimler siyasal partilerin orgiitlenme
anlayislarina, kadin kollart yonetimlerine ve parti ideolojilerine de yansiyarak devam
etmistir. Bu modele gére kadinlar, siyasal partiler iginde sadece yardimci ve ikincil
rollerde, cinsiyet¢i icerikle sekillendirilmis konumlara ulasabilirler. Bu anlayis
nedeniyle hi¢ bir zaman siyasal parti yonetimlerinde kadinlar s6z sahibi
olamamislardir, 6nemli kadin politikacilar yetismemis ve kadin-erkek esitligi siyasal

alanda kendine politik destek bulamamistir” (Sancar-Usiir, 2008: 219).

1945’11 yillarda ¢ok partili yasama gegis ise, demokrasi ve siyasal katilim
yoniinde atilan 6nemli bir adim olarak kabul edilmektedir. Cok partili yasama gegisle
birlikte Tiirkiye'de ¢cok sey degismis, ama kadinlarin bu konumlandirilist degismemistir.
Bu anlamda, kadinlar agisindan demokratik sayilabilecek bir siyasal katilimdan soz
etmek olanakli degildir. Diger yandan c¢ok partili siyasal diizen ve tek dereceli se¢cim
sisteminin getirdigi serbest rekabet ortami da, oOrgiitlenmeleri engellenen kadinlar
olumsuz olarak etkilemistir (Yaraman, 1999: 56). Tekeli (1982: 381-383)’ye gore, tek
parti doneminde, Tiirkiye’deki rejimin, diger otoriter rejimlerden farkliligini ve bu
noktada demokratikligini simgelemek {izere kadinlarin siyasal yasama katilimlarina

verilen 6nem, ¢ok partili rejime gecisle birlikte azalmistir.

“Rejimin ¢ok partili bir demokrasi haline gelmesi, kadinlarin parlamenter
giiciinii olumsuz yonde etkileyen baska etkileri de beraberinde getirmistir. Ik
olarak rejim degisikligi, kadin adaylarin tek parti doneminde sahip olduklar
ve adeta otomatik bir bicimde secilebilme sansini ortadan kaldirmistir. Ikinci
olarak, siyasal partilerin Meclis’te daha ¢ok sayida sandalye elde etmek igin
giristikleri rekabet ortami kadinlarin yararina degil, zararina bir sonug
dogurmustur. Ayrica ¢ok partili doneme gecisle birlikte ortaya ¢ikan Demokrat

Partinin benimsedigi tutucu ideoloji de kadin adaylarin yararina olmaktan
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uzaktir. Bu tutucu egilim 1960 askeri miidahalesinden sonra, Demokrat Parti
ideolojisine sahip ¢ikan diger partilerce de benimsenmistir” (Tekeli, 1982:
383-384).

1950 sonrasinda, ulusal mecliste kadin temsilinin azalmasmin yani sira,
kadinlarin siyasal katilim ve temsili agisindan onemli sayilabilecek iki durum dikkat
cekicidir (Giines-Ayata, 1998: 237): Ilki, meclisteki kadinlarin davramslarindaki
degismelerdir. Bu noktada, kadin temsilciler sayisal olarak azalmakla ve kendilerini
kadinlarin temsilcileri olarak gérmemekle birlikte, mecliste daha aktif rol oynamislardir
(Arat, 1998: 265). Ikincisi, siyasi temsil olmasa da siyasi katilim anlaminda kadinlarmn
sayisindaki artistir. Siyasi partilerin 1960 sonrasinda kurulan kadin kollar
orgiitlenmeleri, biiyiiksehirlerde kadinlarin siyasete olan ilgisini artirmistir (Giines-
Ayata, 1998: 238). Kadin kollari, 6zellikle 1970’lerde siyasette etkinligini artirmistir.
Ancak, kadinlari, siyasetin i¢inde “bilen 6zneler” olarak degil, “yardimc1” birtakim
faaliyetlerde yer almak iizere orgiitleyen kadin kollar1 agisindan bu durum biiyiik bir
handikap yaratmistir. Kadin kollari, kadmlarin siyasette {ist kademelere ¢ikma ve

temsilci olmalart noktasinda partiyi etkileme giicline sahip olamamustir.

1960’larin sonu ve 70’leri, kadinlarin siyaset tarihinde 6nemli kilan bir nokta,
ilk kez politik hedeflere sahip bir kadin dernegi olan Devrimci Kadinlar Derneginin ve
ardindan Ilerici Kadinlar Dernegi, Demokratik Kadmlar Birligi, Emek¢i Kadinlar
Birligi, Devrimci Kadin Birlikleri gibi sol tandansli kadin oOrgilitlenmelerinin
kurulmasidir. Bu orgiitlenmelerden, TKP’nin yeniden orgiitlenmeye agirlik verdigi
donemde yandas bir kadm orgiitii olarak kurulan Ilerici Kadinlar Dernegi (IKD),
faaliyette oldugu 5 yil icinde, 15.000 {iyeye sahip olmasiyla ve gerceklestirdikleri
faaliyetlerle 6ne ¢ikmustir (Kilig, 1998: 352-354). IKD, kadim kolu degil; fakat yandas
bir orgiittiir ve partiye bagimlidir. Kadinlarin kurtulusundan &te, partinin politikalarini
amac¢ edinmistir. Hiyerarsik bir yapiya sahiptir ve faaliyetleri 6zel alandaki sorunlara
yonelik olmamustir. 1KD, biitiin eksikliklerine ragmen; “orgiitliiliigii, giindelik, somut
isleri daha fazla 6nemsemesi, kadinlarla ilgili talepler iiretmeye ¢alismasi ve (...) kendi
basina is Orgiitlemesi” gibi Ozellikleriyle donemin benzer kadin oOrgiitlerinden

ayrilmaktadir (Kogali, http://bianet.org/kadin/siyaset/10520-bugunun-gozuyle-ilerici-
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kadinlar-dernegi) ve bugiin feminist hareketin bir¢ok aktivisti IKD o6rgiitlenmesinden
gelmektedir. IKD’nin faaliyetleri, 1980 darbesiyle birlikte kapatilmasi sonucu

noktalanmustir.

1980 askeri darbesiyle demokratik haklarin askiya alinmasi, toplumsal ve
siyasal orgiitlenmelerin kesintiye ugramasi ve yasaklanmasi s6z konusudur. Kadinlar
acisindan bu donem, muhalefetin 6n plana ¢iktigi, politikayr yeniden tanimlamaya
calistig1 bir donemdir. Her tiirli muhalefetin yasaklandigi bu donemde, ikinci kusak
feminist kadin hareketi, daha 6nceki donemlerinden daha radikal bir bigimde Tiirkiye
giindemine girmistir (Yaraman, 1999: 61). ikinci kusak kadin hareketi, 1980 askeri
darbe sonrasinda “apolitik ortamin yarattigi orgiitlenme boslugunu degerlendirmeyi
bilmistir”  (Kovanlikaya-Ergin, http://bianet.org/bianet/bianet/69334-ucan-supurge-

ucuyor).

Feminist kadin hareketinin, darbe sonrasinda ilk demokratik muhalefet hareket
olmas1 demokratiklesme siirecinde 6nemli bir noktaya isaret etmektedir. Feminist kadin
hareketi ve oOrgiitlenmelerinin “kurulu iktidar yapisini, egemen norm ve degerleri
sorgulamak ve degistirmek acisindan biling olusturma, tartigma glindemi ve norm
belirleme, eylem ve yaygin katilim saglama” (Cit¢i, 1999: 95) gibi islevleriyle
Tiirkiye’deki siyaset yapma tislubunu kdkten degistiren bir bicimde siyaset yaparak yol
almistir (Tekeli, 1989: 38). 1989'da yayinladiklar1 Feminist Manifesto’da, ataerkil
sistemin kadinlarin bedeni, kimligi ve emegi lizerinde kurdugu egemenlige karsi toplu
bir miicadele baslattiklarini ilan etmislerdir (Tekeli,
http://www.gunaskam.com/tr/index.php?option=com_content&task=view&id=268&Ite
mid=41).

Tiirkiye’de hem siyasi partiler hem de orgiitlii gruplar aracilifiyla siyasal
katilimin nispeten daha etkin gergeklestigi donem, 1980 sonrasi olmustur. Bu dénemde
siyasi partiler ve sivil toplum orgiitlenmeleri diizeyinde onemli bir gelisme yasanmustir.
1950-1980 aras1 donemde siyasal yasamin dinamigini daha cok siyasal partiler

olusturmaktayken, 1980 sonrasi donemde sivil toplum Orgiitlenmeleri de siyasal
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yasamin dinamiklerinden olmus ve ayni1 zamanda, siyasal isleyise yon vermistir (Caha

vd., 2002: 106).

Sivil toplum orgiitlenmelerinin etkin bir toplumsal ve siyasal hareketlilik
yaratmasinda kadin hareketinin dnemli etkileri olmustur. Oncelikle, kadin hareketi ve
orgiitlenmeleri Tiirkiye'de kadin sorunlarmin toplumsal/siyasal glindemde yer almasini
saglamistir (Citci, 1999: 2005). Diger yandan o6zellikle 1990’larda baslayan kadin
orgiitlenmelerinin  kurumsallagsma siirecleri ile feminist kadin hareketi, salt “kent
merkezli bir hareket olmaktan ¢ikarak toplumsal cinsiyeti sorgulayan, yerel kadin
sorunlarin1 da glindeme getiren birgok sivil toplum oOrgiitlenmesiyle iilke geneline
yayilmaktadir” (Kovanlikaya-Ergin, http://bianet.org/bianet/bianet/69334-ucan-

supurge-ucuyor).

C. KADINLARIN SIYASAL KATILIM VE TEMSILLERINi
ENGELLEYEN FAKTORLER

Tiirkiye’de kadinlarin ulusal ve yerel diizeyde siyasal katilim ve temsillerini
engelleyen ve temelde erkek egemen sistemle iligkili bir¢ok faktor bulunmaktadir.
Sancar Usiir (2000), Tiirkiye’de kadmlarin siyasal siireclere aktif olarak katiliminda,
geleneksel cinsiyet iligkileri, kadinlarin toplumsal firsatlardan esit yararlanamamasi,
kadinlarin orgiitlenmelerinde yasanan sorunlar, siyasetin erkek egemen yapisi, partilerin
cinsiyet politikalar1 gibi sorunlarin engel olusturduguna dikkat ¢ekmekte, bunun da
eksik temsile neden oldugunu vurgulamaktadir. Avsar Negiz (2008), Sancar Usiir’iin
tespitlerini  destekleyen arastirmasinda’ Tirkiye’de kadimlarin siyasal siireclere
katiliminin 6niindeki engellerle ilgili olarak; toplumun erkek egemen yapisi, toplumsal
cinsiyet rolleri, pozitif ayrimcilifin olmamasi, siyasetin erkek isi olduguna dair yaygin
kani, kadmlarin 6zgilivensiz olusu, erkek egemen siyaset, siyasi partilerin kadinlari
tesvik etmemesi durumu gibi sonuglara varmistir. Bu tespitlerden hareketle, kadinlarin
ulusal ve yerel politikaya katilimlarinin 6niindeki engelleri; toplumsal (sosyo-ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel) engeller ve politik engeller olmak tizere iki grup icinde toplamak

miumkindiir.

’ Tiirkiye’de Yerel Siyasette Kadmin Konumu: Siyasetci Kadinlar Goziiyle Bir Degerlendirme, 2008.
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1. Toplumsal Engeller

Kadinlarin politikaya katilimlarini engelleyen bircok toplumsal faktor
bulunmaktadir. Sosyo-Kkiiltiirel ve sosyo-ekonomik engeller olarak siniflandirilabilecek
bu engeller, kadinlari, ulusal ve yerel politikadan dislanmasina neden olmaktadir

(Viterna vd., 2007: 3).

Kadinlarin politikaya katilimlarinin 6niindeki sosyo-kiiltiirel engeller; cinsiyet
ideolojisi, kiiltiirel Oriintiiler ve cinsiyet rolleri; kadinlarda o6zgiliven eksikligi ve
kadinlarin politikayr ‘kirli bir oyun’ olarak algilamasi bi¢iminde siralanabilir

(Shvedova, 2005: 44).

Diinyanin bir¢ok iilkesinde toplumsal ve Kkiiltiirel stereotipler, kadinlarin
politikaya katilimlarim1 engellemektedir. Kadinlarin siyaset ve yerel siyasete
katilimlarinda engel olarak ortaya cikan sosyo-kiiltiirel engellerden ilki toplumsal
cinsiyet rolleri ile iliskilidir. Onceki boliimlerde tartisilan kamusal ve o6zel alan
ayriminin  keskinlestirdigi, tarihsel ve kiiltiirel bir gergeklik olan cinsiyete dayali
isboliimii nedeniyle kadmlar ve erkeklere farkli toplumsal cinsiyet rolleri
yiiklenmektedir ve dolayisiyla birbirlerinden farkli isler yapmaktadirlar. Kadinlar,
anne/es roliiniin geregi olarak 6zel alanda (evde) bakim, yetistirme gibi yeniden tiretim
faaliyetlerini gerceklestirmekte, erkekler, kamusal alanda iiretim ve ticaret gibi ugraslari
siirdiirmektedir (Sancar-Usiir, 2000: 204; Shvedova, 2005: 44). “Dogallastirilan” ve
dolayistyla sorgulama digi1 birakilan cinsiyet ayrimi ve bu ayrimdan dogan roller, eril
tahakkiimiin kurulmasinda ve yeniden {iretilmesinde Onemli bir isleve sahiptir
(Bourdieu, 2001: 8-9). Erkek ve kadin, birbirinin karsit1 olarak kurulmustur ve bu
karsithk toplumsal her alanda kendisini gostermektedir. Cinsiyet ayrimi,
toplumsallagsma ve egitim siirecinde erken yaslardan itibaren kisilerin habitus®larina
yerleserek devam etmekte ve toplumsal igbdliimiiniin siirdiiriilmesi sonucu giindelik
yasamda yeniden iretilmektedir (Bourdieu, 2001: 8). Kadinlarin yaptiklar isler aile

icinde diger bir ifadeyle 6zel yasam alaninda, dolayisiyla kamusal alani

¥ “i¢sellestirilmis yatkinliklar’ olarak cevrilebilecek habitus kavrami, “bireylerin toplumsal alanda
konumlanislarint anlatan ve bu konumlaniglarin toplumsal pratigi dogurdugunu soyleyen bir kavramdir”
(Sancar, 2009: 193).
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ilgilendirmeyen, ‘apolitik’ bir diinyaya ait olarak tanimlanmaktadir. Erkeklerin var
olduklar1 alan ve yaptiklar1 isler kamusaldir ve siyasal alan bu ortamdan
beslenmektedir. Bu cinsiyete dayali isbdliimii, Tiirkiye’de kadinlarin toplumsal yasam
alanlarint ve deneyimlerini aile ve yakin cevresiyle smirlamaktadir. Bu durum,
kadinlari, 6zel alana ait sorunlarin politika dis1 olduguyla ilgili toplumdaki yaygin inang
karsisinda “savunmasiz, deneyimsiz ve dilsiz” birakmaktadir (Sancar-Usiir, 2000: 204).
Bu isboliimiiniin ve dolayisiyla siyasetin ‘erkek isi’ olarak toplum tarafindan
igsellestirilmesi, kadinlarin siyasal siireclerden dislanmasin1  dogallagtirmaktadir.
Kadinlarin geleneksel cinsiyet rolleriyle siyasetin bagdasmayacagi algisi, kadinlarin

aileleri ve yakin ¢evreleri tarafindan da engellenmelerine neden olmaktadir.

Ote yandan, ‘erkek isi’ olarak goriilen politika, birgok kadm tarafindan “kirli
bir oyun” bi¢iminde algilanmaktadir. Aslinda bu algi, birgok toplumda yaygindir ve
(‘politik engeller’ baghgi altinda da tartisilacagi gibi) ¢ogu zaman bir gerceklik payi
vardir. Bu durum, kadinlarin, politikanin bu yozlagsmis yapisinin kendilerine uygun
olmayacagii diisiinmelerine ve politikaya katilimda kendilerine olan gilivenlerinin
sarsilmasina neden olmaktadir. Kadinlardaki 6zgiiven eksikligi, bagli basina, politik
katilimlarint etkileyen bir durumdur ve bu noktada kadinlarin politikadaki eksik
temsilinin 6nemli nedenlerinden biridir. Kadinlar, gliven duygusu ve kararlilikla politik
siireglerde daha iyi konumlara ulasabilirler (Shvedova, 2005: 45); ancak daha 6nce de
bahsedildigi iizere, kadinlar, politikay1 yabanci bir alan olarak gormek tizere
toplumsallastirilmiglardir (Phillips, 1995: 106). Bu durum, politikaya girseler dahi,
kadinlarin erkeklerin liderlikleri altinda hareket etmelerine ve kendilerini siyasetin

0znesi olarak konumlandiramamalarina yol agmaktadir.

Kadinlarin toplumdaki sosyal ve ekonomik konumlar1 da, siyasete katilimlarini
dogrudan etkilemektedir. Kadinlarin egitim diizeyleri, isgiiciine katilim ve istthdam
oranlari, ulusal ve yerel siyasetteki temsil oranlariyla yakindan iliskilidir. Kadinlarin
siyasal katilimlart; yoksulluk, egitim olanaklarindan yararlanamama, gerekli bilgilere

erisimin  kisithiligi gibi nedenlerle smirlanmaktadir. Yoksullugun ve issizligin
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feminizasyonu’, kadmlarin politika i¢in gerekli olan mali kaynaklara sahip olamamasi
anlamima gelmektedir. Diinya genelinde, kadinlarin egitim olanaklarindan yararlanma
olanaklar1 erkeklere oranla ¢ok diisiiktiir.'’ Bu durum, kadinlarin siyasetle ilgili gerekli
bilgi ve altyapiya sahip olmalarmi neredeyse imkansiz hale getirmektedir (Shvedova,
2005: 39-42). Toplumsal ve ekonomik olanaklardan kadinlarin erkeklerle esit yurttaslar
olarak, esit bir sekilde faydalanamadiklari, insani gelisme endekslerinden kolaylikla
cikarilabilmektedir (Sancar-Usiir, 2000: 204-205). Insani gelisme endeksinin yani sira
toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksi de g6z Oniine alindiginda, endekslerin
hesaplanmasinda dikkate alinan iireme sagligi, giiclendirme ve ekonomik faaliyetlerle
ilgili veriler, mevcut esitsizligin boyutlarin1 ortaya ¢ikarmaktadir. 2010 yil1 verilerine
gore, “Tiirkiye’de meclisin %9’u kadinlardan olusmaktadir'' ve yetiskin kadinlarin
%27’si ikinci 6gretim veya yiiksek 6gretim mezunudur. Bu oran erkeklerde %47°dir.
Her 100.000 canli dogumun 44’iinde kadinlar hamilelikle ilgili sebeplerden hayatlarini
kaybetmektedir. Is piyasasma kadinlarin katilmi %25 iken erkekler i¢in bu oran

%75’tir. Tiirkiye, bu oranlarla 138 iilke icerisinden 77. siradadir.”"?

2. Politik Engeller

Kadinlarin ulusal ve yerel politikaya katiliminin 6niindeki politik engeller
cogunlukla; politikanin eril yapisi, siyasi partilerin kadinlar1 diglayan yapis1 ve secim
sisteminin yapisindan kaynaklanmaktadir (Shvedova, 2005; Sancar-Usiir, 2000;
Erdogan-Tosun, 2006).

Politikanin eril yapisi, kadinlarin siyasete katilimlarini siirlandiran baslica
engellerden biridir. Politika, kurallar1 erkekler tarafindan belirlenen ve bu o6zelligi

nedeniyle kadinlar1 diglayan eril bir alandir. Politik yasam, erkek norm ve degerlerine,

? Birlesmis Milletler (BM) verilerine gére, diinyadaki yoksulluk oranlarma bakildiginda, %70’inin
kadinlardan olustugu goriilmektedir. Diger yandan, kadinlar, erkeklere oranla daha disiik iicretlerle
caligmaktadir ve kadin-erkek arasindaki iicret farkliligi %17 lerdedir. Ayrintili bilgi igin bakiniz:
http://www.unifem.org/gender_issues/women_poverty economics/.

' Ayrmtili veriler i¢in bakiniz: The Millenium Development Goals Report (Biny1l Kalkinma Hedefleri
Raporu): www.un.org/millenniumgoals/pdf/MDG%20Report%202009%20ENG.pdf.

"' Bu oran, 2011 genel segimleri sonucu, %14,2’ye yiikselmistir.

'> Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Human Development Report (insani Gelisme Raporu), 2010:
hdr.undp.org/en/media/HDR 2010 EN_Complete reprint.pdf ve
http://www.undp.org.tr/pressRelDocuments/Turkey-TR _ece%20FU.pdf
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hatta ¢ogu durumda erkeklerin yasam bicimlerine gore diizenlenmektedir (Shvedova,
2005: 35). Toplumsal cinsiyet rolleri, erkekleri, ‘para kazanma, gii¢lii olma ve rekabet
etme’ gibi eylem ve degerlere yoneltmektedir ve erkekler, bu degerlerle siyaset alanini
sekillendirmektedirler (Sancar-Usiir, 2000: 208). Siyaset genellikle, isbirligi ve
konsensiise varma olarak degil, ‘kazananlar ve kaybedenler’ diisiincesine dayali rekabet
ve catisma olarak kavramsallastirilmaktadir (Shvedova, 2005: 35). Siyaset, herkesin
kazandig1 bir oyun degildir ve yardim, 6zveri, anlayis gibi degerler yerine iktidar, giig,
boyun egdirme erkek egemen siyasetin baskin degerleridir. Bu degerler, toplumsal
cinsiyet rollerinin, ‘hayati boyunca kendisinden ¢ok ¢ocuklarini ve ailesini’ diisiinmeye,
‘kendinden bagka insanlarin gereksinmelerine duyarli olma’ya yonlendiren kadinlara
yabanci gelmektedir (Sancar-Usiir, 2000: 208). Bu durum, diinyanin bir¢ok iilkesinde
oldugu gibi, Tiirkiye’de de gecerlidir ve siyasal yasamin kurallar1 ve basarili olmanin
kosullari, erkek norm ve degerlerine gore bi¢imlendirilmistir. Kadinlar, bu sekilde
yapilandirilan bir arenada siyaset yapmayi ya bu nedenlerle reddetmekte ya da eril
siyaset yapma bi¢imini benimseyerek kabul etmektedirler. Bu durum, ¢ok az sayida
kadinin siyasette yer almasina neden olmaktadir (Shvedova, 2005: 36). Sancar’in,
konuyla ilgili diisiinceleri, ‘siyasette egemen erkek modeli’nin kadinlar agisindan

yarattig1 zorluklar1 6zetlemektedir:

“Siyasette egemen erkek soylemi, kadinlar: kendileri ile esit kosullarda yarismaya
cagirr; fakat kadinlarin siyaset disi yasamda hi¢bir zaman erkeklerle esit kosullarda
yasamadigint unutarak yapar bunu. Kadinlar siyasette basarili olmak istiyorlarsa
erkekler gibi yapmali, gece giindiiz ¢alismall, rekabetten, miicadeleden korkmamall,
kendini savunmasini, gerektiginde saldirmasini ve savagmasini bilmelidir. Siyaset,
kadindan aile sorumlulukiar: ve ¢ocuklart yokmug gibi davranmasini ister. Boyle bir
degerler diinyasinda yalnizca bu oyunu kurallarina gorve oynamayr becerebilen az
sayidaki gii¢lii kadimin basart sansi vardir. Geri kalan kadin kitlesi igin siyaset kirli ve

erkek isidir” (Sancar-Usiir, 2000: 208-209).

Siyasette yer almay1 basarabilen kadinlar, Sancar-Usiir’iin de belirttigi gibi,
erkek egemen bu yapi iginde ¢ogu zaman varligimi siirdiirebilmek icin ya erkeksi
olmaya zorlanmakta ya da ikincil konumunu siirdiirmeyi kabul etmek durumunda

kalmaktadir.
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“Siyasi partilerde ve se¢ilmis ve atanmis kadinlar arasinda toplumsal cinsiyet
bilincine erismis, sistemi sorgulamak ve esitlik konusunda miicadele etmek
motivasyonuna sahip kadinlar azinlhiktadwr. Siyasetteki kadinlarin  ¢ogu
kendilerini feminist olarak nitelememekte, bu konuda en bilin¢li olanlar da
siiregte yalniz kalmaktadrlar. Siyaset oyununun kurallar: erkekler tarindan
vazilip oynanirken kadin sorunlari tartisilivken bile kadinlar oncii rolii
tistlenmekten kaginmaktadirlar. Bir bakima, feminist siyaset yapmak onlarin
aslinda ¢ok da kolay ulagamamis olduklar: pozisyonlarindan dislanmak ve

ciddiye alinmamak riskini de beraber getirmektedir ki, kadin siyaset¢iler bunun

bilincindedirler” (Aslan-Akman, 2004: 329).

Siyasi partilerin yapilar1 ve kadinlart parti i¢inde nasil konumlandirdig: da,
kadinlarin siyasete katilimlarini dogrudan etkileyen bir unsurdur. Kadinlar, iiyesi
olduklar1 siyasi partilere kaynak saglama ve partinin oylarni artirmak iizere se¢im
kampanyalarinda yogun bir bicimde calismaktadirlar (Minibag, 1996: 180). Ancak,
diinya genelinde parti lideri olan kadinlarin orani %11°dir (Shveoda, 2005: 37).
Tiirkiye’de ise toplam 61 siyasi partiden'’, i¢iiniin lideri'* ve birinin esbaskam'
kadindir; ancak ulusal ve yerel meclislerde sandalyesi bulunan partilerden higbirinin
lideri kadin degildir.'® Tiirkiye’de kadimnlar parti i¢inde genellikle, ‘yan/yardimei
kurulus’ olarak yapilandirilan kadin kollarmma yonlendirilmektedirler. Kadin kollari,
kadinlar1 siyasete hazirlamak ve kadinlarin sorunlarini siyasal alanda temsil etmek gibi
sorumluluklar1 yerine getirmekten ziyade, mahalle toplantilar1 ve ev gezileriyle partinin
propagandasint yapan; kermes, piknik gibi siyasi getirisi diisiik ikincil faaliyetler
yiirliten bir yapidadir. Yiriittiigi bu faaliyetler nedeniyle kadin kollar, parti i¢inde
siyasi olmaktan ¢ok sosyal yapiya sahip bir kurulustur (Sancar-Usiir, 2000: 214) ve
kadinlar1 depolitize eden bir oyalama araci konumundadir (Tansi, 2004: 115). Partinin

secim ¢alismalarini neredeyse tek basina yiiriiten kadin kollari, se¢imin gizli galipleri

'3 Ayrintili bilgi igin bakiniz: http://www.tbmm.gov.tr/partiler/partiler.htm.

" Yesiller Partisi, Bilge Contepe; Sosyalist Parti, Sevim Belli; Ayyildiz Partisi, Serap Giilhan’dur.

" Barig ve Demokrasi Partisi Esbaskani, Filiz Kocali’dir. Ayrmtili bilgi i¢in bakimiz:
http://ansiklopedika.org/T%C3%BCrkiye'deki faal siyasi partiler listesi.

' Baris ve Demokrasi Partisi (BDP)’nde esbaskanlik sistemi uygulanmaktadir ve parti baskam erkekse
(kadinsa), esbaskan kadin (erkek) olmaktadir.
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olmakta, ulusal ve yerel meclislerde yer alamamaktadirlar (Tansi, 2004: 116). Siyasi
partiler, kadinlar1 diglayarak, genel ve yerel secimlerde aday gostermemekte ya da
secilebilir siralara yerlestirmemektedir. Dolayisiyla, partiler, secim kampanyalar1 i¢in
sahip olduklar1 kaynaklari, kadinlar i¢in nadiren kullanmakta ve kadin adaylara yeterli
mali destek sunmamaktadir (Shvedova, 2005: 37). Siyasi partilerde se¢cim ve adaylik
siireci de kadinlar1 dislamaktadir; ¢ilinkii bu siirecte eril 6zellikler vurgulanmakta ve
secim kampanyalar1 i¢in maddi kaynak saglayabilmek ©n plana c¢ikmaktadir. Bu
ozellikler de, ¢ogunlukla adaylarin segiminde bir kriter haline gelmektedir. Partilerdeki
bu bariz erkek egemenligi (ki tam bir ‘old boys club’ hali) kadinlar1 adaylik ve se¢im

stireglerinin disina itmektedir (Shvedova, 2005: 37).

Kadinlarim, politikaya katilimlarini etkileyen énemli faktorlerden bir digeri ise
secim sistemleridir. Se¢im sistemleri, genel olarak ‘nispi temsil sistemi’ ve ‘cogunluk
sistemi’ olarak iki grupta toplanmaktadir. Bu sistemler, ‘temsilde adalet’ ve ‘yonetimde
istikrar’ ilkelerinden birine ya da her ikisine gore sekillenmektedir. Nispi temsil
sisteminin, temsilde adaleti daha iyi sagladigi, ¢ogunluk sisteminin ise ydnetimde
istikrar1 daha iyi sagladigi One siirlilmektedir. Ayrica bu iki sistemin birlikte
uygulandig1 ‘karma se¢im sistemi’ de bulunmaktadir (Arikboga, 2010: 194; Sentiirk,
2008: 14). Nispi temsil sistemi, siyasal partilerin giicleri oraninda, diger bir ifadeyle,
secimde aldiklar1 oy oraninda temsil edilmelerine olanak vermektedir ve ‘adalet’ ilkesi
on plandadir. Bu sistem, her se¢im cevresinden birden ¢ok milletvekili segilmesini
olanakli kilmaktadir; genis bolgelidir ve liste usulii ile uygulanmaktadir. Adaylar, siyasi
parti tarafindan belirlenmektedir ve bu noktada listelerdeki aday siralamasi 6nem
tagimaktadir. Ciinkii her partinin kazandig1 temsilci sayis1 kadar, listelerdeki siraya gore
temsilci secilmektedir. Cogunluk sisteminde ise, bir secim bdlgesinde se¢gmenlerin
yaridan fazlasinin oyunu alan parti ve adaylar secimleri kazanmaktadir. Cogunluk
sisteminde en yiiksek oyu alan aday veya parti se¢imi kazandig i¢in giiclii iktidar
saglanabilmektedir. Ancak kazanamayan partiler, s6z konusu se¢im bdlgesinden hig
temsilci ¢ikaramadigl icin ‘temsilde adalet’ ilkesini saglayamamaktadir. Cogunluk
sisteminde dar veya genis se¢im bdlgesi kullanilmaktadir (Sentiirk, 2008: 14).

Tirkiye’de, temsilde adalet ile yonetimde istikrar ilkelerini birlikte gozeten bir se¢im
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sistemi uygulanmaktadir.'” Secim sistemleri kadimlarin temsili tizerinde etkilidir; ¢iinki
iilkelerde uygulanan farkli se¢im sistemleri, kadin temsilinde farkli sonuglar
yaratmaktadir. Nispi temsil sisteminin, ¢ogunluk sistemine gore kadin temsili agisindan
daha olumlu sonuglar verdigi genellikle kabul edilmektedir. Ulusal meclislerde kadin
temsilci oranmin yiiksek oldugu {ilkelerde uygulanan se¢im sistemi ¢ogunlukla nispi
temsil sistemidir (Matland, 2005: 98; Viterna vd., 2007: 2; Norris, 1987: 123; Paxton,
1997: 459). Genel secimlerde nispi temsil sistemi uygulayan iilkelerin kadin temsilci
orani, ¢ogunluk¢u sistemi uygulayan iilkelerdeki kadin temsilci oraninin bir hayli

{izerindedir.'®

Diger yandan, Tiirkiye’deki yerel se¢im sistemlerine bakildiginda, ilgili
kanunda “I/ genel meclisi ve belediye meclisi iiyelikleri icin yapilan secimlerde, onda
birlik baraj uygulamall nispi temsil sistemi, belediye baskanlig se¢iminde ise ¢ogunluk
sistemi uygulani”"® hitkkmiiniin yer aldig1 goriilmektedir. Yerel se¢im sisteminin temel
ozelliklerine bakildiginda, nispi temsil sisteminin, onda birlik barajla birlikte
uygulandigi; belediye meclislerindeki kontenjan adaylarinin ise ¢ogunluk ydntemine
gore secildigi anlagilmaktadir. Bu iki durumun temel nedeni, mecliste, baskaninin
tarafinda bir ¢ogunlugu olusturabilmektedir; c¢ilinkii yerel yonetim sistemi ‘gii¢li
baskanlik modeli’ne dayanmaktadir. Gii¢lii baskanlik modeline dayali bir sistem i¢inde,
karar alma tekeli meclis tiyelerinde olsa dahi, meclisin rolii baskanin &nceliklerini
uygulamaya gecirebilmek tizere islemektedir. “Karar alma siirecindeki oénemli husus
karar almak degil, kararin alinabilmesi ya da aldirilabilmesidir. Dolayisiyla karar
alma stirecinde meclisin etki giiciiniin siniri, baskana ragmen degil, baskanla birlikte
karar almaktir” (Arikboga, 2010: 198). Bu model, meclis {iyelerinin kararlarin
alinmasindaki etkisini zayiflatmaktadir ve kadin meclis iiyelerinin kadinlarla ilgili
faaliyet ve caligmalar1 yerel secilmis meclislere yansitabilmelerini ve meclis karari

olarak kabul ettirebilmelerini olanaksiz kilmaktadir. Kadin meclis {iyesi sayisinin az

17 “Secim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde diizenlenir”
(1982 Anayasasi, madde 67).

" Ayrintili bilgi igin bakiniz: Richard E. Matland, “Enhancing Women’s Political Participation:
Legislative Recruitment and Electoral Systems”, Women in Parliament: Beyond Numbers, Stockholm,
2005, ss. 98-106.

192972 Sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun,
Madde 2.
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olmast bu durum iizerinde dogrudan etkili olurken, sayisal azligin yarattig1 diger bir
sonug, alinan grup kararlarinda kadinlarin, cogunluk olusturamamalarindan dolay1 etkili

olamamalaridir.

Kadinlarin ulusal ve yerel meclislerde temsil edilmesinin 6niindeki bu politik
engellere adaylik kosullar1 ve aday tespiti de eklenebilir. 2972 Sayili Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanunun 9. maddesine
gore, “2839 Sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 11 inci maddesinde belirtilen
sakincalart tasimamak sartiyla, yirmibes yasint dolduran her Tiirk vatandagsi belediye
baskanligina, il genel ve belediye meclisi iiveligine secilebilir.”®® Bu kriterler disinda,
secilmeye herhangi bir engelin olmadig1 kanunda belirtilmektedir. Ancak, bu kriterlere,
ozellikle kadinlar agisindan sorun yaratan, ¢ogu siyasal partinin adaylik iicretini®’
karsilayabilme kriterini de eklemek gerekmektedir. Siyaset, 6zellikle adaylik, masraf
gerektiren bir siirectir ve kadinlar genellikle bu ugras i¢in ayiracak maddi kaynaklara

sahip degildir (KSGM, http://www.ksgm.gov.tr/politika%20dokumanlari/kararalma.pdf).

292839 Sayili kanunun 11. maddesinde belirtilen sartlar sunlardir: ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar,
yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar harig,
toplam bir yil veya daha fazla hapis veya siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar,
affa ugramis olsalar bile kanunda belirtilen nedenlerle segilemezler.

*! Partiden partiye degismekle birlikte, yerel se¢imlerde en fazla koltuk elde eden AKP ve CHP nin 2009
yerel secimlerinde %50 zam yaparak aday olunan pozisyona gore 500 ile 7500 TL arasinda adaylik iicreti
belirlemislerdir. Bununla birlikte bazi partilerin herhangi bir adaylik ticreti almadig1 da belirtilmelidir.
Ayrmtilt bilgi i¢in; http://tumgazeteler.com/?a=4481199&cache=1,
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=759094,
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=772663, http://www.ajansbir.com/haber-23677---

CHP_de adaylik _ucretleri_belirlendi.html.
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IKiNCi BOLUM
YEREL SiYASET VE KADIN KATILIMI
I. YEREL SiYASET: KAVRAMSAL VE TARIHSEL CERCEVE
A.SIYASET ve YEREL SIYASET

Insanlarin siyaset kavramini algilama bigimleri, nasil bir toplumda yasamak
istediklerinin 6nemli bir gostergesidir. Siyaset, iktidar kullanma araclarimi ele gegirerek
baskalarin1 yonetme istegi olarak tanimlandig1 takdirde, hiyerarsik ve otoriter bir toplum
yapisinin onaylanmasi s6z konusudur. Buna karsilik siyaset, “toplumsal konumlar1 ve
cikarlar1 farkli insanlarin bir araya gelerek sorunlarina ortak g¢oziimler iretebilme
stireci” olarak tanimlandiginda esitlige dayali demokratik bir toplumsal yapi tahayyiilii
On plana ¢ikmaktadir. Siyasetin hiyerarsik ve otoriteye dayali tanimi, kadinlar bagta
olmak {izere bir¢ok toplumsal grubun aleyhine sonucglar dogururken; esitlige dayali
demokratik tanimi, politik karar alma siireclerinde kadinlarin eksik temsil sorununun
¢cozlimiine yonelik bir agilim yaratma potansiyeli tasimaktadir. Siyasetin bu tiir tanima,
kadin erkek esitligini gergeklestirebilecek bir demokrasi anlayiginin da temeli

olmaktadir (Sancar-Usiir, 2000, s: 199).

Ancak siyaset kuramcilarinin temel olarak bu iki farkli eksende yaptiklari
siyaset tanimlamalar1 tarihsel baglami icinde degerlendirildiginde kadinlari igine
almayan kavramsallastirmalarla karsilasildigi burada belirtilmelidir. Siyaseti iktidari ele
gecirmek, iktidarin sagladig ayricalik ve ¢ikarlara sahip olmak i¢in toplumda yasayan
insanlar arasindaki ¢atigma (Kapani, 1999: 17) olarak ele alan yaklasimda siyaset;
hiikiimet etme, siyasal iktidar1 ele gecirme, karar alma gibi kavramlar etrafinda

sekillenmektedir.

Siyasetin c¢atismaci olarak ele alinip gilic miicadelesi, iktidari ele gegirme
bi¢iminde tanimlanmasinin ¢ikis noktasinda genellikle Machiavelli ve Hobbes un

siyaset kavramsallastirmalar1 vardir. Machiavelli, “amaca giden her yol mubahtir”
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goriisii, Hobbes ise, “insan insanin kurdudur” 6nermesi ile aslinda kendi yasadiklari
donemin hakim yonetim paradigmasi olan mutlakiyet yonetimini yansitmaktadirlar

(Bagce, 2007: 24).

Machiavelli ve Hobbes’un insani kaygilardan soyutlanmis ve yalnizca
tahakkiim ve basariya odaklanmis olan aragsal siyaset anlayislari ile pozitivizm arasinda
da yakin bir bag s6z konusudur. Pozitivizm, insant ve toplumu politik 6zne kabul
etmekten ziyade sekillendirilebilir nesneler olarak gormiistiir. “Bu yaklasim, despotizm,
paternalizm ve otoriterizm olarak ortaya koymustur. Kuskusuz, bu siyaset anlayisinin
onemli 6gelerinden biri de elitizm olmus; bunun sonucunda, ¢ogunlugun diglanmasi ve
asagilanmasi olagan sayilmistir” (Bagce, 2007: 25). Erkek egemen anlayisa gore
sekillenen bu siyaset yapma tarzinda giicii ele gecirmek her seyden 6nemlidir. Siyaset,

erkek yurttaglarin normlarina gore belirlenmektedir.

Siyaseti, insanlarin “ortak iyiligini” gerceklestirmek olarak ele alan (Kapani,
1999: 18) yaklasim ise ortak ¢ikar ve wuzlagsma kavramlar1 etrafinda siyaseti
tanimlamaktadir. Rousseau(1972)’nun “ortak iyi” kavramina atifta bulunan bu siyaset
anlayisi, bir anlamda kendisinden onceki siyaset algisinin tirettigi; ancak ¢ozemedigi
sorunlarin genis ¢evrelerce goriilmeye baslamasi ile yayginlik kazanmis ve toplumsal
katilim temelinde sekillenmistir. Ancak siyasetin erkek egemen yapisi goz Oniine
alindiginda, bu tanimda ortak iyilikleri gergeklestirilecek olan ‘insanlar’in, siyaset
kuramcilarinin cinsiyet ayrimindan soyut ve evrensellestirilmis olarak tanimladiklar1 bir
‘insan’1 yani ¢ogunlukla bir erkegi isaret ettigi de burada belirtilmelidir. “Siyasetin
evrenselci tutumu merkeze erkegi koyan ve erkek merkezci eksenle belirlenen alan
olmustur. ...kadin birey olma konumundan ve dolayisiyla siyasetten dislanmistir”

(Kovanlikaya-Ergin, 2004: 121).

Erkek egemen yapilanma iginde bir kadinin siyaset yapabilmesi i¢in her zaman
erkeklerden daha yetenekli, daha iyi egitim gérmiis ve 6zel becerilere sahip olmasi
gerektigi dayatilmaktadir. Kadinlar, geleneksel cinsiyet rolleri, ataerkil sdylem ve

tutumlar nedeniyle bu olanaklara ulasamayip siyasete katilamamaktadirlar.
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Liberal, sosyalist, muhafazakar ya da radikal... Farkli paradigmalara ait olsa da

tanimlarin ortak 6zelligi, erkek egemen siyaset anlayisindan tiiremis olmalaridir.

“Bu  paradigmalarda  kadinlar, erkek normlarindan sapma olarak
tammlanmuslardr. Kadinlarin farklihiklart gormezden gelinerek kadimin bir
sapma olarak, erkegin otekisi olarak tamimlanmasinda siyaset bilimi de
katkisini  esirgememisti. Kadin biitiinliigiinii, degerlerini ve katkilarini

tanmimamis, kabul etmemigti.

(...) Sivaset kuramcilari iglerinin giindelik yasamin kiiciik seylerinden ya da
toplumsal cinsiyet ve sinif arazlarindan masum bir tarafsizlik kisvesi altinda
soyutlanmis sekilde yiiriitmiigler, aslinda bunu yaparken standart tek bir
cinsiyeti almiglardi. Tartismanmn terimlerini erkeklik ve onlarin deneyimleri

tizerine oturan teori belirlemisti” (Cakir, 2001: 388-389)

Phillips (1998: 6)’in belirttigi gibi, siyasetin ve siyaset teorisinin bu erkek
egemen yapisina, feministler tarafindan yoneltilen elestirilerde {i¢ ortak baslangic
noktast bulunmaktadir: “ilki, siyasetin mevcut tanimlamalari, toplumsal cinsiyet
yiikliidiir. Ikincisi, bu durum, kadmnin siyasetten dislanmasimi dogallastirmakta ve
mesrulastirmaktadir. Uciinciisii ise, kamusal alan ve 6zel alan béliinmesi bu siireci
mesrulagtirmak iizere kullanilmaktadir ve siyaset tanimi, kamu ve 6zel ayriminin bir
bi¢cimine dayanmaktadir.” Feministlere gore, siyaset ve demokrasi kavramlari toplumsal
cinsiyeti kapsayan bir bi¢cimde yeniden diisiiniilmeli ve kavramsallagtirilmalidir

(Phillips, 1995: 11).

Siyasetin yerel pratigini olusturan yerel siyaset de degisik bigimlerde
tanimlanabilmektedir. Siyaseti tanimlarken yapilan ayrimdan yola ¢ikilarak yerel
siyasetin de temelde iki farkli tanimlamasi yapilmaktadir. Yerel siyaseti, iktidar1 ele
gecirmek olarak tanimlayan yaklasim, yerel siyaset organlari ve bu organlarin igleyisi
lizerine yogunlagsmaktadir (Cerit-Mazlum, 2008: 27-28). Yerel siyaset, bu ¢alismanin
da benimsedigi diger tanimiyla, yerel yasamin tiim boyutlarin1 kapsayan, kentteki farkl
gruplarin farklilagan ihtiyaglarin1 dikkate alan ve bunlardan dogan beklentilerin

karsilanmasi amaciyla yerel baglamda gelistirilen ¢esitli mekanizmalari1 da kapsayan bir
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etkinlik alanidir. Diger bir ifadeyle, “yurttaglarin ortak yasam ¢evresini ve yerel nitelikli
ortak gereksinimlerini ilgilendiren fiziksel, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik igerikli
biitiin kararlar1 ve uygulamalar1” (Alkan, 2000: 4) igermektedir. Bu tanimlara gore yerel
siyasetin en temel amaci, kentsel yasamin kalitesini yiikseltmek ve kentte yasayan tiim
yurttaslarin/kenttaslarin gereksinimlerini dikkate almaktir. Ancak yurttaslar/kenttaslar
denildiginde, tiirdes olmayan bir kitleden s6z edilmektedir. Dolayisiyla, ortak yasam
cevresi yurttaslar/kenttaslar i¢in farkli anlamlar tasimaktadir. Bu baglamda yerel
politikalar, yurttashik ve farklilik kavramlar1 arasindaki uzlasmay:r saglamak
durumundadir (Yuval-Davis, 1999: 9). Burada yurttashik ve kenttashik tanimlamalari

kadinlar kapsayan bir kavramsallastirmayla ele alinmaktadir.

Yerel siyaset genellikle demokrasi, 6zgiirliik, 6zerklik gibi degerlerle birlikte
anilmaktadir. Bu agidan halki dogrudan ilgilendiren konularda halka en yakin kuruluslar
olarak yerel yonetimler, en islevsel demokratik yonetim kurumlar1 olarak goriilmektedir
(Tekeli, 1983: 4-5). Yerel yonetimlerle ilgili degerlendirmelerde one ¢ikan sdylem,
yerellesme ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesinin demokratiklesme agisindan 6nem
tasidigina iliskindir. Yonetimin yerellesmesinin katilimi artirmasi ve demokrasiyi
gelistirmesi beklenmektedir (Kurtoglu, 2004: 322). Yerel yonetimlere giic ve kaynak
aktarimi, yerel halkin gereksinim ve taleplerinin daha kolay karsilanabilecegi ve
demokratik katilimi artiracaglr kabuliiyle yapilmaktadir (Sengiil, 2009: 155). Bu
baglamda yerel diizlem, demokrasi pratiginin yapildig: alan, yerel siyaset de demokratik
deneyimin ilk basamagi olarak oOne c¢ikarilmaktadir. Yerel siyasetin, yurttaglar ve
yonetimi  birbirine yakinlastirdigi kabul edilmektedir. Demokratik bir siyasetin
temelinin de bu yakinlik oldugu kabul edilmektedir. Yerel siyaset, siyasal diyalogu
miimkiin kilmaktadir. Bu 6zelliklerinden dolay1 yerel siyaseti demokrasinin gelistigi yer
ve demokrasi okulu olarak tanimlayan Tocqueville, yerel siyasetin tabandan tavana
dogru gelisiminde yerel yonetimlerin ¢ok dnemli bir rol oynayacagini savunmustur (De
Tocquevile, 1994: 52-56). Benzer bigimde J.S. Mill de yerel yonetimlerin demokrasinin
kurulmasi ve yerlesmesi i¢in bir okul gorevi yapacagini 6ne siirmistiir (Wickwar, 1970:

25). Ancak bu savlarin igerdigi demokrasi kavraminin, bu ¢alismanin benimsedigi ve bir
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onceki boliimde feminist perspektiften tartisilan demokrasi kavramsallastirmalarindan

farkli anlamlara isaret ettigi burada yeniden belirtilmelidir.

B. TURKIYE’DE YEREL SIYASETIN KURUMSAL
UYGULAYICILARI: YEREL YONETIMLER

Yerel siyasetten sorumlu baglica kurum olarak yerel yonetimler kabul
edilmektedir. Merkezi yonetim; “ulusal giivenlik, dis politika, i¢ giivenlik ve esenligin
saglanmasi, yasal diizenlemelerin yapilmasi gibi iilke biitiiniiyle ilgili genel politikalarin
yiiriitiilmesinden” sorumluyken yerel yonetimler, “merkezi yonetimin ¢izdigi yasal
sinirlar ve belli bir yasal denetim c¢ercevesinde”, yerel kamu hizmetlerinin sunulmasina
yonelik politikalar yiiriitiir. Bu nedenle, yerel yonetimin dayandigi yonetim tarzina

yerinden yonetim (ddem-i merkeziyet) denilmektedir (Alkan, 2005: 58 ve 2000: 24).

Yerel yonetimler, g¢esitli kamu hizmetlerini, bulundugu yorede yasayan tiim
kenttaglara sunmaktan sorumlu olan kamu tiizel kisileridir ve “aym1 zamanda katilim
yoluyla demokratiklesmeye, demokrasinin giiclenmesine de katkida bulunan
kuruluglardir” (Keles, 1998: 121). Anayasanin 127. maddesine gore yerel yonetimler,
“il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢cmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir” ve “Mahalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir”
(Anayasa, md.127). Bu maddeye gore, il 6zel idaresi, belediye ve koy idareleri, yerel
yonetim birimleri olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de yerel yonetimleri diizenleyen
kanunlar, 2003 yilinda baslayan Kamu Yonetimi Reformu siirecinde olusturulan ve
2005 yilinda kabul edilen 5302 Sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu ve 5393 Sayili Belediye
Kanunu, 2004 yilinda kabul edilen 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 1924
yilinda kabul edilen 442 Sayili Koy Kanunu’dur. Yerel yonetimler, tiim kenttaglarin
ortak yasam cevresine yoOnelik mekansal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel tiim
gereksinmelerini karsilamayi, ortak sorunlarini ¢ézmeyi amaclamalidir (KA-DER,

2006: 11).
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Iller, hem merkezi yonetim hem de yerel yonetim teskilatlanmasinda yer alan
bir idari birimdir. Bu agidan Tirkiye’nin yonetsel teskilatlanmasinda ilin iki yonii
vardur. 1lki, merkezi idareye bagh olarak yetki genisligi ilkesi ile yonetilen, il genel
idaresi; ikincisi tiizel kisilige sahip ve yerel yonetim birimi olarak kamu tiizel kisiligine
sahip il 0zel idaresidir. Temelde, il 6zel idareleri, bir “yerel topluluk yonetimi’nden ¢ok
“cografi alan yénetimi”dir. Il Ozel Idaresinin yetkili bulundugu alana kent merkezi,
ilceler ve kdyler de dahildir (Alkan, 2000: 25). Ancak, Istanbul ve Kocaeli’ndeki il &zel
idareleri, 2004 tarihli ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu hiikiimleri ile diger
illerdeki il o6zel idarelerinden farkli bir statiiye sahip olmuslardir. Istanbul ve
Kocaeli’'ndeki biiyiiksehir belediyelerinin yetki ve gorev alani, biitiin il smirlarini
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Dolayisiyla, il 6zel idaresinin gérev ve yetki alanina

giren kimi hizmetler, biiyliksehir belediyeleri tarafindan tistlenilmistir.

11 6zel idaresinin gorevleri, 5302 Sayili kanunda diizenlenmis ve bu gorevler il
sinirlar1 iginde ve belediye sinirlart disinda olmak {izere ikiye ayrilmistir. Buna gore il
0zel idaresinin il sinirlar iginde; saglik, genglik ve spor, tarim, sanayi ve ticaret, ilin
cevre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi,
kiltliir ve sanat, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk
yuvalar1 ve yetistirme yurtlar; ilk ve orta 6gretim kurumlarina arsa temini, binalarinin
yapimi, bakimi ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasi gibi goérevleri vardir.
Belediye sinirlar1 disinda ise imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢cevre, acil yardim ve
kurtarma, kiiltiir, turizm, genglik ve spor, orman koylerinin desteklenmesi,
agaclandirma, park ve bahge tesisiyle ilgili hizmetleri sunmakla yiikiimli kilinmistir

(5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, md.6).

Bir diger yerel yonetim birimi kdylerdir. KOy yonetimi; Koy Muhtari, Koy
Ihtiyar Heyeti ve Koy Dernegi’nden olusmaktadir. Koy dernegi, kdy muhtarini ve
ithtiyar meclisi azalarin1 segmeye hakki olan kadin ve erkek koyliilerin olusturdugu
topluluktur. K6y muhtar1 ve ihtiyar meclisi azalar1 dogrudan dogruya kdy dernegi
tarafindan ve koylii kadin ve erkekler arasindan seg¢ilmektedir. K&y mubhtari, ihtiyar
meclisinin basidir (442 Sayili Koy Kanunu, md.20). 1924 tarihli Koy Kanununda koy

derneginin kadin ve erkeklerden olustugunun ve kdy muhtarinin kadin ve erkekler
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arasindan segileceginin 6zellikle belirtilmesi, kanunun tarihi de dikkate alindiginda,
kadin erkek esitligini saglamak agisindan atilan Onemli bir adim olarak
degerlendirilebilir. Diger yandan, kdy yonetimi, Tiirkiye’deki tek dogrudan demokrasi
kurumu olmasina ragmen, muhtara merkezi yonetimin bir gorevlisi olarak bakilmasi ve
merkezden maas baglanmasi, koy biitcesinin Igisleri Bakanhigindan gonderilen bir
formun doldurulmasiyla olusturulmasi ve ge¢cmiste koyle ilgili bircok isin Koy
Hizmetleri Genel Mﬁdﬁrlﬁgﬁzz’nce iistlenilmesi gibi nedenlerle asinmis oldugu

sOylenebilir. (Alkan, 2000: 25).

Anayasada, yerel yonetim birimi olarak kabul edilen diger kamu tiizel kisisi
belediyedir ve yerel yonetim kuruluslar i¢cinde dnemli bir yere sahiptir. Yerel yonetim
denildiginde ¢ogu zaman belediyelerin akla gelmesi, iilke niifusunun ¢ok biiylik bir
boliimiiniin belediye sinirlari iginde yasamasiyla dogrudan ilgilidir. Belediyeler, 5393
Sayili Belediye Kanununda “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmaktadir
(5393 Sayili Belediye Kanunu, md.3). Belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskanindan olugmaktadir. Belediye meclisi, belediye
yonetiminin karar organi; belediye enciimeni yliriitme ve danisma organi; belediye
baskani ise belediye yOnetiminin basi ve yiirlitme organidir. Belediyelerin gdrevlerine
bakildiginda, yereldeki ¢ogu hizmetten belediyelerin sorumlu oldugu goriilmektedir.
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesine gore, “belediye, mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla; imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi
ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park
ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet
ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiliksehir belediyeleri ile niifusu 50.000't gecen

** Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2005 yilinda 5286 Sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
Kaldirilmas1 kanununun ¢tkmasinin ardindan kapatilmistir. Koy Hizmetleri Genel Midiirliigiince sunulan
hizmetler, Istanbul ve Kocaeli’nde il smirlar1 dahilinde yapilmak iizere biiyiiksehir belediyelerine, diger
illerde ise il 6zel idarelerine devredilmistir.
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belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢cin koruma evleri agar” (5393 Sayili Belediye
Kanunu, md.14). Goriildiigi iizere, imar, su ve kanalizasyon, kentsel altyapi; ¢evre ve
cevre sagligl; zabita; itfaiye; trafik; park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat; sosyal
hizmet ve yardim; evlendirme; meslek edindirme; niifusu 50.000’i gecen yerlerde
kadinlar i¢in siginma evleri agilmasi gibi hizmetler, belediyelerin yapmakla yiikiimli

olduklar1 hizmetlerdendir.

Belediyelerin yani sira, 6zel bir yonetim bigimi olan Biiyliksehir belediyeleri
de mevcut yerel yonetim yapilanmasinda yer almaktadir. Biiyliksehir belediyeleri, 1982
anayasasinin 127. maddesindeki "biiyiik yerlesim yerlerinde 6zel yonetim bigimleri
olusturulabilir" hiikmiine dayanilarak 1984 yilinda c¢ikarilan bir kanun hiikmiinde
kararnameyle olusturulmus olan iist kademe belediyeleridir. Biiyiiksehir belediyeleri,
her ilde olmayan yapilardir ve sinirlar icerisinde birden cok ilce ve belde belediyesi
bulunur. 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore, biiyliksehir belediyesinin
organlart; belediye baskani, belediye meclisi ve belediye enciimenidir. Biiyliksehir
belediyelerine verilen gorevler, ilge belediyelerin gorevlerini asan, kent capindaki
gorevlerdir ve esgldimlii yapilmasi gerekmektedir. Biiyiiksehir belediyesi bu
esglidiimden sorumludur. Biiyliksehir belediyeleri kent capinda; stratejik plan ve yatirim
programi yapar, nazim imar planlarini yapar ve uygular, tatbikat imar planlarin1 onaylar
ve uygulanmasini denetler, su, kanalizasyon, toplu tagima, mezarlik, itfaiye hizmetlerini
yuriitiir, ilge belediyeleri arasinda esgiidiimii saglar ve uyusmazliklar1 giderir (5216
Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, md.7). Biiyiiksehir Belediye Meclisi; biiyiiksehir
belediyesinin sinirlari igerisindeki ilce belediyelerinin meclis iiyelerinin beste biri ile
belediye baskanlarindan olusur (5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, md.6).
Biiyiiksehir belediye baskani, biiyliksehir belediye meclisinin de bagkanidir (5216 Sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, md.12).

Anayasada yerel yonetim Orgiitii olarak sayilmamakla birlikte, Tiirkiye’deki
kamu yonetimi Orgiitlenmesindeki en kiigiik yerel birim mahalledir (Erdogan-Tosun,
2006: 30). Mahalle orgiitii, yerel bir birim olmasina ragmen, merkezi yonetimin tasra
orgiitlenmesinin bir pargasi olarak yapilandirilmistir ve bir tiizel kisilige sahip degildir

(Bora ve Isat, 2006: 41). Mahalle, 5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nda, “belediye sinirlart
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icinde, ihtiya¢ ve oncelikleri benzer 6zellikler gésteren ve sakinleri arasinda komsuluk
iligkisi bulunan idari birim” (5393 Sayili Belediye Kanunu, Md.3) olarak
tanimlanmaktadir. Ayn1 kanunun 9. maddesine gore, mahalle, halkin oyu ile segilen
muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilmektedir. Mahalle kentsel yasamda halka en
yakin birimdir ve bu agidan demokrasinin giiglenmesi, yerel hizmetlerin daha etkin ve
verimli yiiriitiilebilmesinde 6nemli bir role sahiptir. Ancak, daha once de belirtildigi
tizere mahalle, yerel yonetim birimi olarak kabul edilmeyip merkezi yonetimin tasra
orgiitlenmesinin bir parcasi olarak goriilmektedir (Bora ve Isat, 2006: 40-41). Nitekim
mahalle muhtarligina verilmis olan goérevler de, agirlikli olarak merkezi yonetimle ilgili

gorevlerdir (Keles, 2000: 250).

C. TURKIYE’'DE YEREL SIYASET VE YEREL YONETIMLERIN
GELISIMI

Tiurkiye’de yerel siyaset, 1980°li yillarla birlikte gelisme gostermeye
baslamistir. 1980 ve Oncesindeki donemlere ait gelismeler -yerel siyasetin kurumsal
uygulayicilart olan yerel yonetimler baglaminda- ii¢ donemde incelenebilir (Sengiil,
2009: 160): Birinci donem, cumhuriyetin kurulusundan 1970’lerin basina kadar siiren
donemdir. Bu donemde yerel yonetimlerin, merkezi yonetimin uzantisi olarak goriilmesi
s6z konusudur. Ikinci dénem, 1970’lerden, 1980’lere kadar uzanan bir siireyi
kapsamaktadir. Bu donem, yerel yonetimlerin, 6zerklik arayisinda oldugu ve 1973
secimlerinden baslayarak kent yasaminda ve siyasal alanda daha fazla 6nem kazanmaya
basladigr donem olmustur. Bu gelismede, belediye yonetimlerinin ilk kez iktidardaki
partiden sol igerikli bir partiye ge¢cmesi Onem tagimaktadir. Bu gelisme, kent
yonetiminde bir sdylem degisimi getirirken, belediyelerin etkinliklerinde de artis
saglamigtir (Sengiil, 2009: 160; Cerit-Mazlum, 2008: 64). Kaynak sikintisi i¢indeki
belediye yonetimleri, kendi kaynaklarini yaratmak icin yontemler gelistirmislerdir.
Ugiincii dénem ise, 1980’li yillarda baslayan siireci kapsamaktadir. Bu donemde
yetkileri ve kaynaklar1 artan belediyeler, siyasal yasamda daha etkin duruma
gelmislerdir (Cerit-Mazlum, 2008: 64). Tiirkiye’deki yerel siyaset ve yerel yonetimlerin
1960’lardan itibaren gecirdigi degisimler, “kentsel gruplari gesitlendirmis, taleplerin

niteligini degistirmis ve sonugta yerel siyasetle ilgilenen gruplarin ¢ogalmasina neden
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olmustur” (Erder ve incioglu, 2008: 5). 1980°li yillara kadar yerel ydnetimler, “kentsel
altyapr gereksinimleri karsilayacak yetki ve kaynaga sahip olmadiklar1 i¢in, sadece,
kentlerin “‘geleneksel belediyecilik’® diye adlandirilabilecek ¢6p toplama, tarife
diizenleme, isyeri ruhsati diizenleme gibi giinliik islerini yiirtitmiistir” (Erder ve
Incioglu, 2008: 5). Bu tiir bir yerel ydnetim orgiitlenmesi, 1950’lerin sonuna kadar
biiylik sorunlar yaratmasa da, 1960’lardan itibaren kirdan kente yonelen go¢ sonucu
yasanan hizli kentlesme, kentsel sorunlarin hizla artmasina neden olmustur. Ancak, bu
donemde izlenen politikalar dogrultusunda kaynaklar ulusal dlgege odaklanmus, ithal
ikameci sanayilesmeye agirlik verilmis ve bu nedenle kentlesmeye ayrilan kaynaklar
sinirlt  olmustur. “Ulusal diizeyde kaynak kullanimi sermaye birikim siirecinde
belirleyici olmaya devam ederken, emegin yeniden iiretiminde devlet miidahalesi sinirl
kalmig, bu silire¢ yerel diizeye birakilmistir. Ancak yeniden liretim siirecinin yerel
diizeye birakilmasinin anlami, yerel yonetimlerin bu alanda aktif rol almasi anlamina
gelmemis, bu siirecin tasiyicilar1 daha c¢ok yerel topluluklar ve aile olmustur” (Sengiil,
2009: 169). Kadinlarin toplumsal olarak belirlenen rollerinin ailede bakim, yetistirme,
beslenme gibi (yeniden) liretim faaliyetlerini kapsamasi, bu siirecin tastyicilar1 olarak
belirtilen “aile”nin aslinda kadinlar oldugunu ortaya koymaktadir. 1970’lerde yerel
yonetimlerin 6zerkligine dair miicadeleler kapsaminda belediyeler, bir yandan, merkezi
yonetimden daha fazla mali ve idari 6zerklik talebinde bulunurken diger yandan kendi

kaynaklarini yaratma ¢abasina girmiglerdir (Tekeli, 1992: 98).

Daha 6nce de belirtildigi gibi Tiirkiye’de yerel siyaset, 1980’11 yillarda gelisme
gostermeye baslamistir. Kentle ilgili yeni yasal ve kurumsal diizenlemeler 1980°1i
yillardan itibaren uygulanmaya baslamistir. Bu donemde yerel yonetimlerin dnceki
donemlere oranla karar alma alanlarin genislemesi s6z konusudur. 1980 askeri darbesi
sonrast yasanan bu gelismelerde, demokratiklesme ¢abalarindan ¢ok, kentlerde diizeni
saglama, kentleri denetim altina alma ve acil altyapi sorunlarini ¢ézme islevlerini
istlenen etkin yerel yonetim yapisina ulasmanin hedeflendigi belirtilmektedir (Erder ve

Incioglu, 2008: xi).

80’11 yillar, kenttaglik ve kamusal hizmet anlayisindaki degisimlere sahne

olmustur. Bu gelismeler, diinyadaki gelismelerden bagimsiz degildir. 1980’11 yillarda
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Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’nde iktidar olan Yeni-Sag eksenli partiler,
merkezi yonetim ve yerel yonetimleri yeniden yapilandirmak iizere eyleme gecmislerdir
(Sengiil, 2009: 174-175). 1980’lerde gelisen neo-liberal hareket, kiiresellesmeyi
onceleyen bir siirectir (Kahraman vd., 1999: 15). Kiiresellesme, bir kisim ¢eliskili
stirecleri i¢ ice gecirmektedir (Giddens, 1994: 149). Neo-liberal politikalar baglaminda
toplumsal harcamalardan yapilan kisintilar ve sosyal refah devleti anlayisindaki
¢Oziilme, yerel yoOnetimleri ve yerel siyaset algisini birbirinden farkli ve celiskili
noktalarda etkilemistir (Giiler, 2003: 8-9). Bir yandan dezavantajli toplum kesimlerine
yonelik hizmetlerin saglayicis1 yerel yonetimler olmus, diger yandan da yerel
yonetimlerin yeniden yapilanmasinin bir parcasi olarak 6zellestirme, deregiilasyon gibi
bu gruplart olumsuz yonde etkileyen siiregler yasanmistir (Alkan, 2005: 62).
Kiiresellesme siirecinin ekonomik boyutu, kiiresellesen sermayenin yerel yonetimler
tizerindeki etkisidir. Kiiresellesmeyle birlikte, Fordist sanayilesmeden, post-Fordist
sermaye birikim slireclerine ge¢is olmustur ve yerel yonetimler agisindan Snemli
sonuclar dogurmustur (Kahraman vd., 1999: 47). Bu sonuglar dogrultusunda, 1980
sonrasinda, emegin yeniden iretimini merkeze alan bir yerel yonetim anlayisindan,
sermayenin yeniden iiretimine oncelik veren bir anlayisa gecilmistir (Sengtil, 2009:175).
1980 sonrasinda yasanan bu doniisiim, kiiresellesme ve yerellesme iligkisi baglaminda
sekillenmistir. Kiiresellesmenin, “yerel olanin evrensellesmesi ve evrensel olanin
yerellesmesi” (Kahraman vd., 1999: 15) tanimi, kiiresellesme ve yerellesme arasindaki
karsilikli, etkilesimli ve zaman zaman g¢eliskili olan iliskiyi agiklamaktadir.
Kiiresellesmeyle birlikte 6ne ¢ikan yerellesme siireci, “daha gevsek orgiitler ve sorunlar
icinde siyaset iiretilmesi, yatay iliski aglarinin giiclenmesi, devlet eksenli ¢oziimlerin
geriye c¢ekilmesi” (1999: 15) gibi gelismelere sahne olmustur. Bu siirecte, uluslardtesi
bir siyasal kiiltir de gelismeye baslamigtir. Odaksal devlet anlayisinin ¢oziilmesine

zemin hazirlayan bu yeni uluslardtesi siyasi kiltiir, ‘ydnetisim’® olarak

2 21. yiizyihn hakim y6netim paradigmasi olarak nitelendirilen ve “yonetimi, devlet dis1 aktorleri
kapsayacak sekilde, yani birlikte yonetme anlaminda degistirme iddiasim1 ileri siiren bir
kavram”(Bayramoglu, 2005: 27) olan yonetisim, Arikboga’ya gore, “yonetimde degisime yol agan
gelismelerin bir sonucu olarak yonetsel, ekonomik ve toplumsal aktorlerin etkilesimi, ortakligi veya
koordinasyonu stireciyle ilgilidir. Diger bir ifadeyle yonetisim, yonetimin dnceki donemde tek basina
yapmaya calistig1 seyin, farkli aktorlerin de siirece dahil olmasiyla kolektif bir tarza biirlinmesiyle
ilgilenmektedir” (Arikboga, 2004: 82). Bayramoglu'na gore ise, “yonetisim teorisi ve uygulamalari,
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adlandirilmaktadir. Kahraman’a gore, “ydnetisim olgusunu belirleyen siireg,

postmodernitenin zemin hazirladig: yerellik kavramiyla biitiinlesmistir” (Kahraman vd.,

1999: 16).

Kiiresellesmenin, kentsel yonetime olan etkilerine benzer bir sonugla, kentsel
mekana olan etkilerinde de karsilasilmaktadir. Kentsel mekan, emegin yeniden
tretildigi degil, sermayenin yeniden {retildigi mekanlar olarak belirmistir.
Kiiresellesme siirecinde, sermaye, yoniinii cazibe merkezi olan kiiresel kentlere dogru
cevirmigstir. Bu noktada, “finans, tilketim ve eglence merkezleri niteligiyle birbirleriyle
yarismaktan baska bir olanak” (Harvey, 1999: 116) kalmayan kentler arasinda,
yatirimlart ve sermaye akigkanliklarini cazibe merkezleri olarak kendilerine dogru
cekmek {izere bir rekabet baslamistir. Bu noktada rekabet icinde olan ve birbirleriyle
yarigan kentler, sermayenin istegi dogrultusunda orgiitlenirken, birtakim kentsel

esitsizlikleri de tiretmektedir.

Tiim bu siyasal, toplumsal ve ekonomik degisimler, kadinlar1 da kaginilmaz
olarak etkilemektedir. Kiiresellesme, yeni teknolojilerin gelismesi, artan rekabet, neo-
liberal politikalar, refah devleti modelinin terk edilmesi gibi siiregler, kadinlarin
yasamlar1 iizerindeki olumsuz etkilere neden olmaktadir (Walby, 1997). Uretimde
esneklik ve yeni isboliimii, yerel 6zellikleri ve yerellesmis yeni liretim iligkilerini ortaya
cikarmistir. Kuralsizlagtirma, esneklestirme, 0Ozellestirme gibi uygulamalar, is
giivencesinin ortadan kalkmasina ve sermayenin ucuz, vasifsiz, kolay degistirilebilir
olarak goriilen kadin isgiiciine yoOnelmesine yol ac¢mustir. Ekonomik daralma
donemlerinde ilk isten ¢ikarilanlar da kadinlardir (Ecevit, 2007: 15). Kadinlarin yerel
diizeydeki konumlar1 da bu siirecten 6nemli 6l¢iide etkilenmektedir. Kadinlarin karar
alma mekanizmalarma katilimlar1 kadar, yerel hizmet alanlarmi da kapsayan bu
etkilenme durumu, genellikle kadinlar aleyhine sonuglar yaratmaktadir. “Toplumsal
goneng bakis acisinin ¢okiisiiyle, kadinlarin, cocuklarin yetistirilmesi, hasta, yasli,

cocuk bakimi gibi ‘6zel alana iligskin ylik’linlin daha da agirlasmasi, buna kosut olarak

cesitli mekanizmalar araciligtyla egemen smif disindaki tim emeke¢i siniflart dislamak suretiyle
toplumlarin gelecegini sermaye sinifinin ¢iplak egemenligine mutlak olarak teslim eden bir siyasal iktidar
modelidir” (Bayramoglu, 2005: 419).
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artan kentsel yoksullugun kadinlar tizerindeki o6zgiil etkileri” (Alkan, 2005: 63)
mevcuttur. Ayn1 zamanda, kiiresellesmenin kentsel mekani sekillendirmesinde ortaya
cikan kentsel esitsizliklerin ve bu noktada ozellikle kentsel yoksullugun, diinyadaki
yoksullarin %70 oraninda kadinlardan olusmasindan da hareketle, 6zellikle kadinlari
yakindan ilgilendirdigi ve kadinlar agisindan olumsuz sonuglar yarattigi burada

belirtilmelidir.

Diger yandan, Tiirkiye’de kiiresellesme ve yerellesme siireclerine bagli olarak
gelisen 1980 sonrasi diger yeniliklerden biri yerel yonetimleri diizenleyen yeni yasalarin
yuriirliige konulmasidir. Yeni yasalarla birlikte, yerel yonetimlerin faaliyet ve etki
alanlarinin genislemesi s6z konusudur ve buna bagli olarak harcama sorumluluklari
artmistir. Artan harcama sorumluluklar1 daha fazla kaynak ihtiyaci yaratmaktadir. Yerel
yonetimlerin mevcut gelir yapilari artan hizmetlerin karsilanmasi i¢in yeterli degildir
(Giiner, 2007: 66). Bu durum, kadinlar {izerinde dogrudan bir etki yaratmaktadir. Ciinkii
kadinlarin kentsel yasam ve pratiklerinde gereksinim duyduklari hizmet alanlar1 ile
yerel yonetimlerin sunduklar1 ya da sunmalari gereken hizmetler bircok noktada
kesigsmektedir (Ecevit, 2001: 235). Bu baglamda, yerel yonetimlerin sunduklar1 ya da
sunamadiklar1 hizmetler kadinlar1 dogrudan ilgilendirmekte ve onlar agisindan biiyiik
onem tasimaktadir (Ecevit, 2001: 253). Yerel yonetim hizmetlerinin dogrudan ve
birincil yararlanicilar1 olan kadinlarin, bu hizmetlerdeki aksamalarla, (yeniden) {iretim
faaliyetleri daha da agirlagsmaktadir. Kadinlar aleyhine sonuclar yaratan, siyasal katilim
dahil kamusal alan faaliyetlerini sinirlayan ve her donem gecerli olmakla birlikte, yerel
yonetimlerin 6n plana ¢ikmalari ve etki alanlarinin genislemesi gibi etkenlere baglh
olarak daha fazla hissedilen/belirginlesen diger bir boyut, yerel yonetim birimlerinde
hakim olan geleneksel bakis acisidir. Bu bakis agisi, kadinlarin var olan geleneksel
rollerini yeniden iiretici uygulamalara yol a¢cmaktadir. Ancak yerel yonetimler bu
gercegi gormemekte ya da dikkate almamakta ve ¢ogunlukla kadinlarin gereksinim ve

taleplerine yanit verebilecek 6zel politikalar gelistirmemektedir (Ecevit, 2001: 253).
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II. KADINLARIN YEREL SIiYASAL KATILIM ve TEMSILI

A. SIYASAL KATILIM VE TEMSIL BAGLAMINDA YEREL SiYASET
VE CINSIYET

Caligmanin ilk boliimiinde ayrintili olarak tartigildigr gibi, kamusal ve 6zel alan
boliinmesi, cinsiyetler arasindaki esitsizliklerin temel dinamigidir. Toplumsal
sozlesmeye dair klasik kuramlar, toplumsal yagami kamusal ve 6zel alanlara bolmiistiir
ve kadinlar, siyasi agidan dnemsiz oldugu diisiiniilen 6zel alanda konumlandirilmislardir
(Pateman, 1988: 6). Bu belirleyici ilke, keskin bir kadin ve erkek ayrimi yapmakta; hak,
firsat ve sorumluluklar toplumsal cinsiyet temelinde belirlemekte ve kadinlar aleyhine
bir durum yaratarak erkek egemen ideolojinin siirekliligini saglamaktadir. Bu bakisin
bir sonucu olarak kadinlarin rolleri toplumsal olarak belirlenmekte ve bu roller ailede
bakim, yetistirme, beslenme gibi isleri yapmakla sinirlandirilmaktadir. Kadinlarin bu
(yeniden) iiretim faaliyetleri ise “kamusal diinyanin temel ilkeleri olan emek-hak-
karsilik baglammda degil, sevgi-minnet-fedakarlik baglaminda” (Sancar-Usiir, 2008:
217) ele almmakta ve “dogal Ozellikleri’ne dayandirilmaktadir. Cinsiyete dayali
isboliimleri de yaygin olarak dogal olgular bi¢ciminde yorumlanmaktadir. Cinsiyetgi
ideolojide en yaygin siireg, toplumsal pratigin dogallastirilmasidir (Connell, 1998: 321).
Bu “dogal gorev”lerin yerine getirilmesinden sorumlu tutulan kadin “kadinlik rolleri’ni
i¢sellestirdigi i¢in -egemen ideolojinin de hedefledigi gibi- neredeyse tiim vaktini ve

enerjisini bu islere ayirmaktadir.

“Kadinlarin kamusal alamin disina itilmelerinin ve siyasete katilmalarinin
onlenmesinde kullanilan en islevsel mesrulastirici gerekge, ataerkil ideolojinin
doga-kiiltiir ayrimina dayanarak kadinlari -dogurma ozelliklerinden dolayi,
bedenlerinden dolayi- doga ile ozdeslestirmesi, buna karsilik, erkeklerin,
uygarligt ve kiiltiirii temsil ettiginin kabuliiydii. Boylece, erkeklerin isi kiiltiir ve
uygarlhk yaratmak, kamusal alanda otorite kullanmak ve yonetmek, yani
siyaset yapmak; kadinlarinki ise ev ve aile i¢inde kalip ¢cocuk dogurmak olarak
belirleniyordu”(Berktay,http://www.sodev.org.tr/Okullar/SDO/ders_notlari/kad

inlar_siyaset demokrasi.html).
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Kadinlarin rolleri bu sekilde tanimlanirken, erkeklerin rolleri kamusal iligkiler
icinde tanimlanmakta ve emegi hak ve karsilik baglaminda ele alinmaktadir. Eril
tahakkiim, bu asimetrik cinsiyet iliskilerini kurmakla kalmamakta, bu iligkilerin tim
toplumsal diizen tarafindan siirekli onaylanmasina da neden olmaktadir. Bourdieu
(2001), toplumsal diizeni, eril tahakkiimiin {izerine kurulu oldugu zemini kabullenme ve
siirekli onaylama yoniinde calisan biiyiik bir ‘simgesel makineye’ benzetmektedir
(Bourdieu, 2001: 9). Bu metafor, 6zel alan ve kamusal alan boliinmesinin ve bu

boliinmenin yarattig1 karsitliklarin toplumsal kabuliiniin yayginligina isaret etmektedir.

Boyle bir toplumsal diizenin ulusal ve yerel siyasi mekanizma ve kararlarla her
giin yeniden {iretildigi bir toplumda ise, “kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik
cabalarin baslangi¢ noktasi, siyasal silireclere katilimda cinslerarast esitligi saglayici

adimlar atmaktan” (Sancar-Usiir, 2000: 199) gegmektedir.

Toplumsal cinsiyet rollerine dair kadinlarin aleyhine isleyen yerlesik ataerkil
diisiince, sdylem ve tutumlar, kadinlarin ulusal ve yerel diizeyde siyasete katilimlarini
olumsuz olarak etkiler. Toplumsal cinsiyet rollerine bagli olarak kamusal alanin
erkeklerin egemenlik alani olarak goriilmesi, siyasetin erkek egemen yapida olmasina
yol agmaktadir ve bu durum her diizeydeki siyaset i¢cin gecerlidir. Ulusal siyaset gibi
yerel siyaset de erkekler tarafindan iktidar1 ele gegirme ve rant paylasma amaciyla
yapilandirildigt  icin, kadinlar acgisindan  demokratik  bir  katillm  modeli
gelistirilememektedir. Bu yiizden yerel siyaset algisinin, yerel siyasetin dayandirildigi
demokrasi, esitlik gibi degerler iizerinden yeniden olusturulmasina gereksinim vardir.
Burada 6nemli nokta, yerel siyasetin, kenttaglarin yasaminin daha iyiye gitmesi i¢in
yerel hizmetleri kadinlarin pratik ve stratejik gereksinimlerini de dikkate alacak bigimde
yeniden degerlendirmesi ve yonlendirmesi (Kiimbetoglu, 2001: 264); ayrica toplumsal

cinsiyetin tiim ana plan ve politikalara yerlestirilmesi olmaktadir.

Kadinlarn kapsayan bir yerel siyaset anlayisi, genis anlamiyla, “bir beldede
yasayanlarin kenttaglik/yurttaglik haklarindan kaynaklanan ortak gereksinimlerinin
karsilanmasi i¢in alinan fiziksel, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel igerikli biitiin kararlar,

belirlenen oOncelikler, kararlarin ve Onceliklerin belirlenme ve uygulanma
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yontemleri/siiregleri” olmaktadir (Alkan, 2005: 57). Yerel siyasetin, yerel yasamin tiim
boyutlarin1 kapsayan, kentteki farkli gruplarin ihtiyaclarinin farkliligini dikkate alan ve
bunlardan dogan beklentilerin karsilanmasi amaciyla yerel baglamda gelistirilen ¢esitli
mekanizmalar ve bir etkinlik alan1 olmasi bigimindeki kapsayici tanimi, o yerlesim
yerinde yasayan tiim kenttaslarin gereksinimlerine yoOnelik kararlar almasimi ve

uygulamasini gerektirir.

“Kenttaslar gibi tiirdes olmayan bir kitleden soz edildigi igin, yerel politikalar
ve bu politikalarin baslica kurumsal edimcisi olarak kabul edilen yerel
yvonetimler, bir yandan da yurttashk (kenttaglhk) ve farklilik kavramlar

arasindaki uzlagmay: saglamak durumundadyr” (Alkan, 2005: 57).

Boyle bir uzlasmanin O6nemli kosullarindan biri de toplumsal cinsiyet
farkindalig1 ve duyarliliginin, yerel politikalar ve yerel yonetimlerde gelismesidir. Bu
baglamda en onemli noktalardan biri, karar alma ve uygulama siireclerine kadinlarin
etkin katiliminin olanakli olmasidir. Yerel politikanin dayandigi varsayilan katilim,
ozerklik, yerel demokrasi gibi degerlerin kadinlar icin gecerliligi, bu degerlerin yerel
politikaya kadin katilimini ve yerel politikalarda toplumsal cinsiyet farkindalik ve

duyarliligimin gelismesini saglayabildigi 6l¢lide olanakli olacaktir.

Diger yandan, yerel yonetimlerin Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nda
belirtilen ve kadinlar agisindan 6nem tasiyan ii¢ temel unsuru da kadinlarin gliglenmesi
ve siyasal katilimlar1 acisindan 6nemlidir. Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ve
aralarinda Tiirkiye’nin®® de bulundugu iyelerin imzasina sunulan Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel politikalarin kurumsal uygulayicist olan yerel

yonetimlerin temel iglevlerine deginmektedir:

“l- Ozerk yerel yénetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen
sinirlar  cercevesinde, kamu islerinin  onemli  bir béliimiinii  kendi
sorumluluklar: altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar: dogrultusunda diizenleme ve

vonetme hakki ve imkani anlamini tagsir.

** Tiirkiye, Sart1 1988 yilinda imzalamistir. Sart, 1992'de 92/3398 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
onaylanmistir (Bkz.: Resmi Gazete: 3.10.1992 — 21364).
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2- Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli segcim sistemine gore
serbestce segilmis iiyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu yiiriitme
organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilari tarafindan
kullamilacaktir. Bu  hiikiim, mevzuatin olanak verdigi durumlarda,
vatandagslardan olusan meclislere, referandumlara veya vatandaslarin
dogrudan katilimina olanak veren oteki yontemlere basvurulabilmesini hi¢bir

sekilde etkilemeyecektir’ (AYYOS/md: 3).

Burada, yerel yonetimlere yiiklenen islevler, yerel kamu hizmetlerini yerel
niifusun c¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve ylriitme (yerel hizmet), yerel niifusu
temsil etme (temsil) ve yerel niifusun yonetime katilimini (katilim) saglama biciminde
Ozetlenebilir (Alkan, 2005: 58). Yerel yonetimlerin yerel hizmet, temsil ve katilim
olarak tanimlanan bu {i¢ temel islevi baglaminda kadinlarin nasil konumlandirilmasi
gerektigine iligskin boyutlar, kadinlar1 giiclendirme politikalar1 olan toplumsal cinsiyetin
ana plan ve politikalara yerlestirilmesi (gender mainstreaming) ve kadinlarin

pratik/stratejik toplumsal cinsiyet gereksinimleri temelinde ele alinmistir.

Kadinlarin siyasete katilmalar1 ve siyasette giiclenmeleri i¢in yerel politika
onemli bir konumdadir. Bu diisiincede, yerel olanin kadinlarin giindelik yasamlarina
daha yakin olduguyla ilgili yasam pratikleri etkili olmaktadir (Alkan, 2005: 88).
Diislincenin temelinde ise yerel yonetimlerin 6zel ve kamusal alanin kesistigi noktada
olmasi ve yeniden iiretimle daha yakindan iligkili olmasi1 yatmaktadir. Bu 6zellikleri
yerel yonetimleri kadinlara yaklastirir. Ayrica kenttaglar olarak kadinlarin yasadigi ¢ogu
sorun, yerel sorunlardir (Wedel, 2001: 40) ve kadinlarin giindelik yasam gereksinimleri
yerel yonetimlerin sunmakla yiikiimlii oldugu hizmetlerle dogrudan iliskilidir. Ecevit
(2001), kentlerde yasayan ve ev dis1 bir faaliyette bulunanlarin disindaki kadinlarin, ait
olduklar1 kamusal alaninin genellikle mahalle ve semtleriyle sinirli oldugunu ve
ailelerinin yeniden iretim faaliyetlerini bu alanlarda ulasabildikleri hizmetler

yardimiyla gergeklestirmekte olduklarini belirtmektedir.

“Yerel yonetimlerin tirettigi mal ve hizmetlerin ¢ogunun kullanicisi ya

dogrudan kadinlar olmaktadir veya bunlar kadinlar araciligiyla ailelerine
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sunulmaktadir. Boyle oldugunda yerel yonetimlerin sunduklart ya da
sunamadiklart hizmetler onlar i¢in hayati énem tasimaktadw” (Ecevit, 2001:

235).

Diger yandan yerel yonetimler; 6zgiirliik, demokrasi, katilim, 6zerklik gibi
degerlerle anilir. Bu degerler, kentte yasayan tiim gruplarin dikkate alinmasina atifta
bulunmakta ve yerel diizlemi kadinlar acisindan 6nemli kilmaktadir. Yerel diizlem,
kadinlarin orgiitlenme ve giliclenmesi agisindan en uygun ve en kolay girilebilir alandir
(Wedel, 2001: 40). Kadinlarin giiclendirilmesi ve 6zgiil gereksinimlerinin yerel politika
ve yerel yonetimlerde dikkate alinmasinda 6nemli adimlardan biri, Avrupa Birligi
mevzuatinda da siklikla kullanilan kavramlardan olan toplumsal cinsiyetin ana plan ve
politikalara yerlestirilmesi (gender mainstreaming) olmaktadir. Bu kavram, kurumsal
yapilarin ve ana plan ve politikalarin toplumsal cinsiyet farkindaligi ile yeniden
olusturulmasini ifade eder. Burada amag, var olan kurumsal ve politik isleyise toplumsal
cinsiyet farkindaligini yerlestirmeye calisarak eklektik bir olusum yaratmak degil;
kurumsal ve politik isleyisin toplumsal cinsiyet farkindalik ve duyarlilig1 ile yeniden
tasarlanmasini saglayan bir bakis agis1 yaratmaktir. Kadinlar1 diglamayan kapsayici bir
yerel siyaset yapilanmasi i¢in yerel yonetimler ve yerel politikalarin toplumsal cinsiyet
dahil edilerek olusturulmasina gereksinim vardir. Ancak bdyle bir bakis acisiyla

kadinlarin pratik ve stratejik gereksinimlerinin karsilanmasi olanaklidir.

Kadin ve erkeklerin yasadiklar1 cografyayr toplumsal cinsiyet kaynakl
esitsizliklere gore farkli deneyimledikleri bilinmektedir (Kiimbetoglu, 2001: 259;
Mackenzie, 2002: 252; Jaeckel and Geldermalsen, 2007: 1; Greed, 1994: 40; Beall, 1996:
11). Toplumsal cinsiyet, kentsel yasayisin niteliginde 6nemli farkliliklar ve 06zgiil
sorunlar yaratmaktadir. Burada 6nemli nokta, yerel siyasetin, kenttaglarin yasaminin
daha iyiye gitmesi i¢in yerel hizmetleri kadinlarin pratik ve stratejik toplumsal cinsiyet
gereksinimlerini de dikkate alacak bi¢cimde yeniden degerlendirmesi ve yonlendirmesi
(Kiimbetoglu, 2001: 264) olmaktadir. Yerel siyasetin ve kurumsal uygulayicilar1 olan
yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet iligkileri baglaminda degerlendirilmesinde pratik
ve stratejik toplumsal cinsiyet gereksinimleri énemli iki kavram olmaktadir. Pratik

toplumsal cinsiyet gereksinimi, kadinlarin mevcut iktidar yapisi i¢inde toplumsal olarak

-78 -



kabul edilmis rollerinden dogan gereksinimlerdir (Pincha, 2009: 11). Baska bir ifadeyle
kadinlarin, toplumsal cinsiyet Oriintiileri ve rollerini belirleyen ayrimci yapilar i¢inde
var olma gereksinimleridir (Wedel, 2001: 42; Alkan, 2005: 61) ve toplumsal cinsiyet
ortintiileri i¢indeki kadin deneyimlerinden tiiretilmistir (Sandercook and Forsthy, 2005:
77). Bu tiir politika ve programlar toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ile dogrudan
miicadeleyi kapsamamaktadir (Sandercook and Forsthy, 2005: 77; Pincha, 2009: 11).
Ornegin, ev isleri, cocuk, hasta ve yasl bakimi gibi kadinlarin toplumsal olarak kabul
edilmis rollerine bagl olarak tistlendikleri isleri daha kolay yerine getirebilmeleri igin
kadinlara yonelik diizenlenen bir egitim programi pratik gereksinimleri karsilamaya

yoneliktir (Alkan, 2005: 61).

Kadinlarin stratejik toplumsal cinsiyet gereksinimleri ise onlarin toplum i¢inde
erkeklere gore ikincil pozisyonda olmalarindan kaynaklanmaktadir (Pincha, 2009: 11)
ve erkeklere gore ikinci planda kalan kadinlarin feminist analizinden tiliretilmistir
(Sandercock ve Forsyth, 2005: 77). Bu baglamda, stratejik toplumsal cinsiyet
gereksinimleri, ayrimi ve ataerkiyi koruyan ve siirdiiren yapilar1 doniistiirme
miicadelesini yonlendiren gereksinimlerdir (Alkan, 2005: 61). Diger bir anlatimla,
“kadinlarin esitlik miicadelelerinde, karar alma mekanizmalarinda yer alma yoniindeki”
(Kiimbetoglu, 2001: 282) gereksinimleri stratejik gereksinimlerdir. Ornegin, kadimlarin
siyasal karar alma mekanizmalarinda yer almalarina yonelik gili¢lendirici bir egitim

programu stratejik gereksinimlere yoneliktir.

Temelde kamusal-6zel ayriminin ve bu ayrimdan beslenen cinsiyet¢i tutumun
ozellikle kentteki tezahiirleri, kadinlarin stratejik gereksinim ve taleplerini dikkate alan
ve bu taleplerin olusturulmasina olanak saglayan yerel politikalarla giderilmeyi
gerektirmektedir. Yerel hizmet, temsil ve katilimin kadinlarin pratik ve stratejik
gereksinimlerini dikkate almasi, niifusun yarisindan fazlasin1 olusturan kadinlar
dislamayan bir yOnetim modeli olusturulmasinda 6nemli parametreler olmaktadir.
Ancak, yerel yonetimlerin kadinlarin pratik ve stratejik gereksinim ve taleplerine ne
Olciide duyarli olduklarina deginen ¢alismalar (Kiimbetoglu, 2001; Alkan, 2003, 20005,
2008; Sancar-Usiir, 2008) genellikle olumsuz sonuglara varmaktadirlar. Yerel

yonetimler, kenttaglar1 adeta tiirdes bir grup saymakta farkliliklariyla bir arada
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olduklarini g6z ardi etmekte, bunun dogrudan bir sonucu olarak plan ve politikalarinda
cinsiyet korii uygulamalar gerceklestirmekte ve kadimnlarin taleplerini goz ardi
etmektedirler. Alkan (2005)’1n, Yerel Yoénetimler ve Cinsiyet (2005) adli kitabinda
bulgularina yer verdigi Ankara saha ¢alismasi, kentte yasayan kadinlarin sorunlarinin
yerel kurumsal karar alma mekanizmalarinda yer alan kadin ve erkeklerce yeterince
dikkate alinmadig1 ve yerel politikada toplumsal cinsiyet farkindaliginin var olmadigi
sonuglarini ortaya koymaktadir. Diger yandan, kadinlarin 6zellikle stratejik gereksinim
ve talepleri ile ilgili “gelistirilecek politikalar ve projelerin olusturulmasinda s6z sahibi
olabilecekleri yerel yonetimlerdeki sayisal azliklart bilinmektedir” (Kiimbetoglu, 2001:
264-265). Bu durum, kadinlarin stratejik gereksinim ve taleplerini dile getirmelerine ve
miicadele etmelerine engel olmaktadir. Bu yiizden kadinlarin, pratik gereksinim ve
taleplerini dile getirmeleri goreli olarak daha olanakli iken, stratejik gereksinim ve

taleplerini giindeme tasiyabilmeleri kisitlanmaktadir (Hablemitlioglu, 2005: 199).

Yerel yonetimlerin islevleri olarak sayilan yerel hizmet, temsil ve katilima
kisaca degindikten sonra, bu iglevlerden tezin konusu kapsaminda 6n plana ¢ikan temsil

ve katilimin kadinlar agisindan ne anlam ifade ettigi tizerinde durulacaktir.

B. TURKIYE’DE KADINLARIN YEREL SiYASAL KATILIM VE
TEMSILI

Temelde kamusal-6zel ayriminin ve bu ayrimdan beslenen cinsiyet¢i tutumun
ozellikle kentteki tezahiirleri, kadinlarin stratejik gereksinim ve taleplerini dikkate alan
ve bu taleplerin olusturulmasina olanak saglayan yerel politikalarla giderilmeyi
gerektirmektedir. Tam da bu noktada yerel yonetimlerde kadin katilimi ve temsili dnem
kazanmaktadir. Kadinlarin 6zgiil sorunlarim1 politiklestirip glindeme getirerek yerel
politikalar1 belirleyen mekanizmalarda yer almalart son derece gerekli ve dnemlidir. Bu,
toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinin, diger bir ifade ile toplumsal cinsiyetin ana

plan ve politikalara yerlestirilmesinin de 6nemli bir adimini olusturur.

Yerel siyasete katilim temelde iki bigimde gerceklesmektedir. 1lki, farkli yerel
hizmet gereksinimleri olan kenttaglar olarak yerel siyasete katilimdir. Diger katilim

bicimi, yerel se¢imlerde adayligimi koyup secilerek yerel kurumsal karar

- 80 -



mekanizmalarinda aktif olarak yer almak ve temsil gorevini iistlenmektir (KA-DER,
2008: 80). Ancak Tiirkiye’de kadinlar her iki katilim biciminde de dezavantajh
konumdadirlar. Bu noktada, olumlu ayrimcilik uygulamalari, “erkek egemen siyasetin
ezberini bozmak” ve daha fazla kadinin siyasette yer almasini saglamak agisindan
onemli stratejik araglardir. “Kadinlarin siyasal kararlara esit katilimini ve esit temsilini
saglamak i¢in ulusal politikalarin olusturulmasi ve bunun gerceklestirilmesi igin
gerekirse kota dahil olumlu ayrimcilik stratejilerinin benimsenmesi, demokrasinin
uluslararas1 kabul gdérmiis bir kriteri haline gelmistir” (Sancar-Usiir, 2008: 257).
Siyasette eril degerlerin kirilmasi ve kadinlar1 da i¢ine alacak bir doniisiim gegirebilmesi
icin Oncelikle, siyasetteki kadin oraninin, uluslararasi kadin hareketince gelistirilen ve
BM tarafindan kritik temsil esitligi olarak benimsenen, %30’luk “kritik esige” ulasmasi
gerekmektedir; ¢ilinkii bu oran, kadimnlarin cinsiyetleri adina konugma giiveni elde
edebilmelerini saglayacaktir (Phillips, 1995: 95). Diger bir ifadeyle, “siyasette erkek
egemen modelinin degismesi, ilk asamada bu kota uygulamalariyla birlikte kadin
oraninin artigina, daha sonra da kadinlarin kendi bakis acilarini ve siyasal dnceliklerini

siyasete tastyabilmelerine baglidir” (Sancar-Usiir, 2000: 209).

Diinyanin birgok iilkesinde kota uygulamalar1 ve bu uygulamalarin olumlu
sonuglar1 goriilmektedir. Ornegin, Iskandinav iilkelerinde gogunlukla herhangi bir yasal
zorunluluk olmadan istege bagli olarak uygulanan kotalar mevcuttur. Goniillii
uygulanan kotalar yasalarla da desteklenmis ve kotalar olumlu ayrimcilik politikalarinin
onemli bir bileseni olmustur. Iskandinav iilkelerine dzgii géniillii kota uygulamalar
disinda, baz1 iilkelerde hizli ¢oziim modeli olarak yasal cinsiyet kotalari
uygulanmaktadir. Ornegin; Arjantin, Kosta Rika, Ruanda gibi iilkeler bu ydntemle
Iskandinav iilkelerindeki kadin temsili oranlarmni yakalayabilmislerdir (Sancar-Usiir,
2008: 258-259). Tiirkiye’de ise yasal ya da parti kotast uygulamalari giindeme

alinmamaktadir. Baz1 siyasi partilerin® uyguladig1 kotalar disinda bir uygulama yoktur.

% 1990’larda CHP, DYP ve ODP’nin kota uygulamalar1 mevcuttur; ancak c¢esitli nedenlerle basarisiz
olmustur. 2000’lerde DTP’nin kota uygulamasi girisimleri olmus ve 2007 Genel Se¢imi’nde partinin kota
uygulamast ile 8 kadin (1/3) milletvekili segilmistir.
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Ancak olumlu ayrimcilik politikalarinin hangi gerekgelerle savunuldugu da
Oonem tagimaktadir. Kadin temsilcilerin sayist neden artmalidir ve kadinlarin kadinlarca
temsil edilmesi neden Onemlidir? Bu sorulara yanit olarak c¢esitli goriisler One
stirilmektedir. Bu goriislerden ilki, kadinlarin niifusun yarisini olusturmalarindan dolay1
meclislerde de belli bir ¢ogunlugu olusturmasi1 gerekliligini savunan temsilde adalet,
demokrasi gibi ilkelere dayanan goriistiir. Ikincisi, kadmlarin farkli 6zellikleriyle
politikaya farklilik getirecegi, politikayr olumlu olarak gelistirip doniistiirecegine
dayanan goriistiir. Ugiinciisii ise kadinlar ve erkekler arasindaki iktidar ¢atismasindan
dolay1 erkeklerin kadinlar1 temsil edemeyecegi, bu nedenle de kadinlarin ortak
cikarlarinin belli programlar temelinde kadinlarca temsil edilmesi gerektigine yonelik
goriistiir (Phillips, 1995: 85; Acar-Savran, 2004: 331-333; Alkan, 2005: 92). One
stiriilen bu goriiglerin hepsinde dogruluk pay1 oldugu diistiniilmekle birlikte; kadinlarin
eril politika anlayisina bir alternatif yaratabilmeleri agisindan, 6zellikle son goriisiin bir

acilim yaratacagi sdylenebilir.

Diger yandan, kadinlarin temsili, niceliksel bir artistan daha fazla bir anlam
tagimalidir. Kadinlarin siyasal karar alma siireglerine etkin olarak katilimlari i¢in karar
alma mekanizmalarindaki kadinlarin sayilarinin artmasi 6n kosul olarak goriilebilir;
ancak gercek bir katilim ve temsilden s6z edebilmek i¢in katilim ve temsilin sayisi
kadar, niteligi de onem tasimaktadir (Sancar-Usiir, 2008; Alkan, 2005). Diger bir
ifadeyle, sayisal temsil onemlidir; ancak yeterli degildir. Nitekim “kadinlarin siyasal
siireclere etkin katilimi yeterli sayida kadiin, kurallar1 az ¢ok belirli bir siirecte,
secimle gelinecek yerlere aday olabilmesine; aday olacaklarin cinsleraras: esitlik
kriterlerine gore belirlenmesine ve segilenlerin de kadinlarin sorunlarini dile getirmeyi
ve ¢Oziim liretmeyi kendi siyasal temsil gorevleri icinde gérmelerine baglidir” (Sancar-
Usiir, 2000: 217) ve “kadinlarin siyasal temsil ilkesi 'biyolojik olarak kadmlk' degil, bir
'politik miicadele 6znesi olarak kadmnlik'tir” (2008: 223). Bu baglamda, katilim ve
temsilin niteligi; kadinlarin siyasal karar alma siireglerine katilarak temsil gorevini
istlendiklerinde kadinlarin sorunlarini, stratejik gereksinim ve taleplerini giindeme
tagimalarina ve bu yonde politik miicadeleyi listlenmelerine bagli olarak artmaktadir.

“Kadinlar i¢in 'esit insan' olmanin, 'eril tahakkiim'den pay alarak, baska kesimlerin
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ezilmesine goéz yumarak basarilacak bir sey olmadigma” dair yiiriitecekleri politik
miicadele, kadin temsilinin niteligini etkileyecek ve kadinlara 6zgli bir politikay1
miimkiin kilabilecektir. “Kadinlar i¢in gerekli olan, mevcut iktidar iligkileri icinde
kendilerine bir yer agmak degil, biitiin insanlarin 6zgiir bireyler haline gelebilmesini

saglayacak bir 'gii¢'lin ger¢eklesmesini istemektir” (2008: 225).

Diger yandan, kadinlarin yerel siyasetteki temsil oranlarinin artmasiyla birlikte,
yerel siyasetin onceliklerinde anlamli degisiklikler olduguna dair bir oydasma oldugu
sdylenebilir (Sancar-Usiir, 2000; Phillips 1999; Alkan, 2003 ve 2005); ancak “kadmn
temsilinin temel 6zelliklerinden birisinin kadin temsilcilerin erkek merkezli bir sisteme
eklemlesmesi oldugu”  (Tekeli, 1989; Cit¢ci, 1999; Ayata-Glines, 1993) dikkate
alindiginda, temsilci kadinlarin aym1 zamanda, kadinlarin gereksinim ve taleplerini
politiklestirip giindeme tasiyabilmeleri ve erkek merkezli siyasete alternatif bir durus
sergileyebilmeleri 6nem tasimaktadir. Yerel siyasetin Onceliklerinde ve yapisinda
anlamli bir degisiklik yaratabilmek i¢in yerel kurumsal karar alma mekanizmalarina
secilmis olan kadinlarin kendilerini politik 6zne olarak tanimlamalarinin yaninda, bu
mekanizmalarda etkili pozisyonlarda yer almalari da 6nemlidir. Ancak Tiirkiye’de
kadinlar  yerel siyaset organlarina  secildiklerinde cinsiyet¢i  ayrimlarla
karsilasmaktadirlar. Ornegin kadmlar, siyasi partilerde daha ¢ok, yardimei kurulus
statiisiinde oOrgiitlenen kadin kollarina ydnlendirilirken, ulusal ve yerel se¢ilmis
meclislerde planlama ve biitceleme gibi “erkek isi” olarak goriilen komisyonlarda degil,
toplumsal cinsiyet¢i isboliimiiniin uzantis1 bi¢ciminde “kadin isi” olarak goriilen sosyal
yardim, kiiltiir gibi komisyonlarda yer almaktadirlar (Citgi, 1999: 93; Sancar-Usiir,
2008: 238). Bu da kadinlarin, siyasal temsilci olarak yapmak istediklerinin Oniinde

onemli bir engel olugturmaktadir.
1. Kadinlarin Yer Aldig1 Yerel Siyasal Katilm ve Temsil Mekanizmalar

Bu baslik altinda, Tiirkiye’de kadinlarin yer aldigi yerel siyasal katilm ve
temsil mekanizmalarindan olan yerel sec¢ilmis meclisler, mahalle muhtarligi, siyasal
partiler ve biinyesinde yer alan parti kadin kollar1 ile kent konseyi ve biinyesinde yer

alan kadin meclislerinin yap1 ve isleyisleri ele alinmaktadir. Bu noktada, bu
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mekanizmalarin kadinlarin siyasal katilim ve temsillerini hangi noktalarda siirladigi,

hangi noktalarda olanakli kildig1 aragtirilmaktadar.
a. Yerel Secilmis Meclisler (Belediye Meclisi ve 11 Genel Meclisi)

Yerel siyasal temsil mekanizmalarindan olan yerel secilmis meclisler, belediye
ve il 0zel idaresinin karar organlar1 olan belediye meclisi ve il genel meclisleridir. Bir
yerel yonetimin meclisi su ii¢ isleve sahiptir: Temsil, karar alma ve denetim. (Arikboga,

2010: 193).

5393 Sayili Belediye Kanununa gore Belediye Meclisi, belediyenin karar
organidir ve yerel halk tarafindan segilen iiyelerden olusmaktadir. Belediye baskaninin
baskanliginda toplanan meclis, temel olarak belediyenin stratejik plan, yatirrm ve
calisma programu, biitge, imar, sosyal/kiiltiirel faaliyetler ve diger hizmetleri konusunda
kararlar almaktadir (5393 Sayili Belediye Kanunu, md. 18). Ayrica, belediyenin taginir
ve tasinmaz mallarmin kullannmina iliskin kararlarin alinmasi; belediye tarafindan
cikartilacak yonetmeliklerin kabul edilmesi; kardes kent iligkileri kurulmasina,
ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla faaliyet ve projeler yapilmasina karar
verilmesi ve belediye bagkani ile enciimen arasindaki anlagmazliklarin karara
baglanmasi da belediye meclisinin gorevleri arasindadir. (5393 Sayili Belediye Kanunu,
md. 18). 1580 sayili eski kanunda, yilda {i¢ kez yapilan olagan ve bazi sartlarin
gerektirdigi takdirde yapilacak olaganiistii toplant1 diizenegi yerine, meclisin her aym
ilk haftas1 belediye bagkani tarafindan belirlenen giindemle olagan olarak toplanmasi
ongoriilmektedir. Her aym ilk toplantisinda belediye baskan1i ve meclis iiyeleri
belediyeye ait islerle ilgili konularin gliindeme alinmasini dnerebilmekte ve bu oneriler,
toplantiya katilanlarin  salt ¢ogunlugunca kabul edildigi takdirde giindeme
alimabilmektedir (5393 Sayili Belediye Kanunu, md. 20-21). Belediye meclisinin
toplant1 ve kararlar1 alenidir ve almman kararlarin halka duyurulmasi gerekmektedir

(5393 Sayili Belediye Kanunu, md.23).

Yerel secilmis meclislerden bir digeri olan Il Genel Meclisi; il dzel idaresinin
genel karar organidir. Ilgeler adina halk tarafindan segilen iiyelerden olusmakta ve kendi

tiyeleri arasindan bir meclis bagkani segmektedir. Kendi belirleyecegi bir ay disinda her
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ay diizenli olarak toplanan il genel meclisi, vali tarafindan hazirlanan stratejik plan ve
yillik ¢alisma programlarim goriismekte ve karara baglamaktadir. i1 genel meclisinin,
biitce ve kesin hesab1 kabul etme ve biit¢e kalemleri arasinda aktarma yapma gorevi de
bulunmaktadir. Ayica, bor¢glanmaya karar verme, il 06zel idaresince c¢ikartilacak
yonetmelikleri kabul etme ve yurti¢cindeki/yurtdisindaki mahalli idarelerle ve mahalli
idare birlikleri ile isbirligi yapilmasina, diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina ya da
var olan bir birlikten ayrilmaya karar verme de il genel meclisinsin gorevlerindendir

(5302 Sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu, md.10).

Yerel secilmis meclisler —6zellikle belediye meclisleri- kadinlar1 dogrudan
etkileyen yerel politikalarin olusturuldugu ve karara baglandigi mekanizmalardir.
Dolayisiyla, yerel secilmis meclislerde kadinlarin temsili son derece dnemlidir. Ancak,
yerel se¢ilmis meclislerde kadinlarin  temsil oranlarina bakildiginda Tiirkiye
ortalamasimin %4,5°1 gegmedigi goriilmektedir. Bu noktada, yerel secilmis meclislerin,

kenttaglarin tamamini yeterli ve dengeli bir sekilde temsil edemedigi agiktir.

Belediye meclislerinin toplumun biitiiniinii temsil edip edemedigine ydnelik
aragtirmalar, belediye meclislerinde g¢ogunlukla belli toplumsal gruplarin egemen
oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda, belediye meclislerinde mesleksel temsilin
on plana ¢iktig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de belediye meclislerinin mesleksel bilesimine
bakildiginda ise genellikle ticaretle ugrasan bagimsiz (serbest) calisanlarin agirlikta
oldugu goriilmektedir (Cit¢i, 1989: 231). Benzer bicimde Keles (1982), belediye
meclislerine 6zel girisimcilerin egemen oldugunu ve bunun kamu yararini engelleyici
bir ozellik gosterdigini vurgulamaktadir. Bu noktada, giic ve ¢ikar iligkilerinin 6énem

kazanmasi, meclisleri rant dagitan mekanizmalara doniistiirmektedir.

Belediye meclis iiyelerinin bir bagka ortak noktasinin cinsiyetle ilgili oldugu ve
genellikle meclislerin erkek egemen yapida oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 2009 yerel
secim sonuglarina gore Tiirkiye geneli dikkate alindiginda belediye meclis liyesi kadin
oraninin %4,5; il genel meclis {liyesi kadin oraninin %3,5 olmasi bu durumu agiklikla
yansitmaktadir. Belediye meclislerinde erkeklerin egemenligi, kadinlarin ise eksik

temsili s6z konusudur (Cit¢i, 1989: 119).
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Yerel se¢ilmis meclislerde, se¢ilme sansin1 yakalamis olan az sayidaki kadinin
ise, temsil etmeleri beklenen kadinlarla aralarinda 6nemli farkliliklar vardir. Bir kadinin
temsilci olarak yerel sec¢ilmis meclislerde yer alabilmesi egitiminden meslegine,
ailesinden c¢evresine kadar bir¢ok faktdre baglidir. Bu noktada, Tekeli’nin ulusal
meclisler ve temsilcilerle ilgili yapti§1 yorumlarin yerel meclisler acisindan da gegerli

oldugu soylenebilir:

“Erkek parlamenterler, genel toplumdaki egitim diizeyine gore, o kadar
egitilmislerdir ki, genel topluma gére, seckin bir grup olusturmaktadirlar. Ote
vandan kadin parlamenterler, onlardan da daha iyi egitim gérmiis gruptur.
Tiirkiye de kadin niifusun genel olarak, erkek niifusa gére daha az egitilmis
oldugu gergegi goz oniinde bulunduruldugunda, kadin parlamenterlerin, genel
topluma gore seckinin de seckini diye nitelenebilecek bir grup olusturduklarin
soylemek yanls olmaz. Bunun anlami, Tiirkiye’'de kadin temsilcilerle, onlart
temsil ettigi varsayilan kadin niifus arasinda hi¢bir benzerlik bulunmamasidir”

(Tekeli, 1982: 280)

Ancak, Berktay’in da ifade ettigi gibi, kadin temsilcilerin, temsil ettikleri kadin
niifusla aralarinda egitim, meslek gibi farkliliklar bulunsa da 6zel yasamlarinda
benzerlikler vardir. Ciinkii toplumun genelinde ataerkil cinsiyet rejimi gecerlidir ve
kadin temsilciler cogunlukla eril tahakkiimii sorgulama farkindaligina sahip degildirler

(Berktay, 2003: 195-196).

Diger yandan, daha once ele alindig1 gibi, belediye meclisleri, gii¢lii baskan
modelinin gecerli oldugu yapilardir. Bu durum da kadinlarin kararlara katiliminin

ontindeki ciddi engellerden biridir.
b. Mahalle Muhtarlig

Mahalle, halkin oyu ile se¢ilen muhtar ve dort asil, dort de yedek iiyeden
olusan ihtiyar heyeti tarafindan yonetilmektedir. Mahalle muhtar1, 5393 Sayili Belediye
Kanunu’na gore, “mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglar1 belirlemek,

mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve
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kuruluslartyla iliskilerini yiirlitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger
kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla™ yiikiimlii
kilimmustir (5393 Sayili Belediye Kanunu, Md. 9). Mahalle muhtarlari; halkin oyu ile
dogrudan secilmektedir ve seg¢ime girebilmek igin bir siyasi partinin adayr degil,

bagimsiz aday olmalar1 gerekmektedir (Bora-isat, 2006: 40).

Daha 6nce de deginildigi gibi, mahalle, yerel karar alma mekanizmasi olmasina
ve mahalle muhtarinin halk tarafindan se¢ilmesine ragmen, yerel yonetim birimi olarak
kabul edilmeyip merkezi yoOnetimin tasra Orgiitlenmesinin bir pargasi olarak
goriilmektedir (Bora ve Isat, 2006: 40-41). Nitekim mahalle muhtarligina verilmis olan
gorevler de, agirlikli olarak merkezi yonetimle ilgili gérevlerdir (Keles, 2000: 250).

Mabhalle muhtarlarinin gorevleri; niifus ve vatandaslik hizmetleri ile ilgili
gorevler, askerlikle ilgili gorevler, sivil savunma ile ilgili gorevler, giivenlik hizmetleri
ile ilgili gorevler, adalet ve yargi hizmetleri ile ilgili gorevler, se¢imlerle ilgili gorevler,
milli egitim hizmetleri ile ilgili gorevler, vergilerle ilgili gorevler, tapu islemleri ile ilgili
gorevler, sosyal giivenlik ile ilgili gérevler ve tebligat ile ilgili gorevlerdir (4541 Sayil
Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun, md.3).
Mahalle muhtarlari, segilene kadar yerel yonetim aday1 gibi hareket ederken secildikten
sonra merkezi yonetime ait gorevleri yerine getirmektedir (Arikboga, 1999: 103). Diger
yandan, 5393 Sayili Belediye Kanunu madde 9’a gore belediye, “mahallenin ve
muhtarhigin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢oziimii i¢in biitge imkanlari
Olclistinde gerekli ayni yardim ve deste§i saglar; kararlarinda mahallelinin ortak
isteklerini g6z oOnilinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun
bicimde yiiriitiillmesini saglamaya calisir” (5393 Sayili Belediye Kanunu, md.9). Bu
cergeveden bakildiginda, mahalle muhtarliklarini bir yaniyla yerel yonetim diger
yaniyla merkezi yonetimin temsilcisi olarak goriildiigii sOylenebilir (Erdogan-Tosun,

2006: 31).

Mahalle muhtarliklarinin gérevlerinin bu sekilde belirlenmesi, muhtarliklari bir
tir “miihlir vurma” ve “evrak verme” birimine dontistiirmektedir. Oysaki ¢cogu kadin

icin mahalle muhtarliklari, yerel yonetimler icerisinde en kolay ulasilabilir ve en kolay
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aday olunabilen birimdir; ¢iinkii aday olabilmek i¢in parti baglantisi ya da adaylik ticreti
gerekmemektedir. Bu nedenle, mahalle muhtarliklarinin gercek anlamda bir yerel
yonetim birimine dOniistiiriilmesi, yerel siyasette kadin katiim ve temsilini
giiclendirecek olmasi 6nem tasimaktadir. Diger yandan kadinlarin, gereksinimlerini
karsilayacak yerel hizmetleri kendilerine en yakin yerden, -mahalle 6l¢eginden- almalari
ozellikle “yoksul ve kent merkezinden uzak yerlesim alanlarinda” yasayan kadinlar

acisindan son derece dnemlidir (Bora ve Isat, 2006: 40-41).

Ote yandan, belediye yasasindaki diizenlemenin etkinlik kazanmas1 énemlidir;
burada gerekli olan, muhtarlarin “mahalle sakinlerinin goniilli katilimiyla ortak
ihtiyaglar’” nasil belirleyecekleri ve belediyelerin, “kararlarinda mahallelinin ortak
isteklerini géz Oniinde bulundurma ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun
bicimde ylritilmesini saglamaya c¢alisma” yoOntemlerinin nasil olacaginin
belirlenmesidir ve bu noktada yerel yonetimler ve yerel sivil toplum Orgiitleriyle
isbirligi yapmak etkili sonuclar verebilir. Ilgili madde cergevesinde yapilacak isler;
mahallelerde  “kadin  komiteleri”nin  olusumunun  desteklenmesi, bir araya
gelebilecekleri ve olanaklar elverdiginde “kadin dayanigma merkezleri” durumuna
getirilebilecek mekanlarin olusturulmasi, bu tiir mekanlarin olusumunda goniilli
orgiitlerle ortakliga dayanan yontemlere 6ncelik verilmesi ve mahalle orgiitlenmelerinde
kadinlarin etkinliginin 6zendirilmesi i¢in yerel yonetimlerin sorumluluk {istlenmesidir.
Yerel yonetimlerin “semt birimleri” olusturmasi, hem hizmetin mahalleye gotiiriilmesi,
hem de bu birimlerde etkin rol alan kadin ve kadin Orgiitlerinin mahallelerini
ilgilendiren kararlara katilimini kolaylastirict bir diizenlemedir. Bu uygulamayi

basariyla siirdiiren belediye sayis1 giderek artmaktadir (KA-DER, 2006: 41-42).
c. Siyasal Partiler ve Kadin Kollart

Kadinlarin yer aldig1 siyasal katilim ve temsil mekanizmalarindan biri olan
siyasal partiler, temelde siyasal iktidar1 elde etmek ya da paylagsmak gibi belli bir amag
etrafinda toplanmis Orgiitlii gruplardir (Talash, 1996: 74). Kadmlarin yerel siyasal
katilm ve temsilinde belirleyici bir rol oynayan siyasal partilerde kadinlarin esit

katilimin1 destekleyecek tarihsel bir miras mevcut degildir (Sancar-Usiir, 2008: 226).
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Kadinlarin gerek ulusal gerekse yerel meclislerde eksik temsil edilmesinin en 6nemli
nedenlerinden biri siyasi partilerin yap1 ve isleyisidir. Tiirkiye’de kadin-erkek esitliginin
ontlindeki toplumsal/siyasal engellerin agilmasi, kadinlarin siyasal karar alma siireclerine
katilmalar1 ve kendi sorun ve gereksinimlerini bu siireglere tasiyabilmelerine baglhdir.
Kadinlarin sorunlarin1 siyasal karar alma siireclerine yansitabilmesi ise siyasal
partilerin, kadinlarin temsilinin “demokrasinin vazgecilmez ilkelerinden biri olduguna
dair agik irade beyaninda bulunmalar1 ve bu beyanin geregini yapmak i¢in harekete
gecmeleri ile olanaklidir”; ancak Tiirkiye’de siyasal partilerin bir¢ogu bu noktadan
uzaktir (Sancar-Usiir, 2000: 209). Mevcut siyasi partiler, kadin—erkek esitsizligini
toplumun temel sorunlar1 arasinda saymakla birlikte, ¢oziimler konusunda somut
adimlar atmaktan uzaktirlar (KA-DER, 2006: 17). Diger bir deyisle, siyasal partiler, ne
kadinlarin eksik temsiline yonelik erkek egemenligini sorgulayacak bir girisimde
bulunmak ve kadinlarin temsilini artirmak ic¢in ¢oziimler aramakta, ne de halen son

derece siirli kalan bu tiir girisimleri desteklemektedirler (Ayata, 1998: 248).

Tiirkiye’de mevcut siyasal partiler icindeki secilmis ya da atanmis kadin oranlari
diisiiktiir ve bu yapilarda yer alabilen az sayidaki kadin ise ya parti i¢cinde ¢ok etkili
olamamakta ya da ‘vitrin’ iglerde tutunabilmektedir (KA-DER, 2006: 17). Kadinlarin
ulusal ve yerel meclislere se¢ilmesi, parti yonetimlerinin kadinlar1 aday gosterme ve
listelerde {iist siralar yerlestirme inisiyatifine bagli olmaktadir. Bununla birlikte
“Tiirkiye’de siyaset anlayisi, lider agirlikli parti yapilanmasi, adaylik siirecleri, siyasal
yasamin isleyisi ve orgilitlenmesi, kadinlarin siyasal partiler i¢inde gii¢lii bir baski grubu
olarak orglitlenememeleri, kadinlarin siyasal rollerinin ve katilimlarinin biiyiik 6lciide
secmenlikle sinirli kalmasina neden olmaktadir” (KSGM, 2008: 47). Diger bir ifadeyle,
Tiirkiye’de kadinlar yurttaglar olarak yonetim mekanizmalarinda ¢ok az yer almakta,
kadinlarin cinsiyet ayrimimi en ¢ok yasadigi alanlardan biri siyaset alani olmakta ve

kadinin hala oy verme ile yetinmesi beklenmektedir (Aktaran Kiimbetoglu, 2001: 267).

Kadinlar, siyasi partilerin yonetim kademelerinden ziyade, ‘yardimct’

orgiitlenmeler olarak yapilandirilan kadin kollarinda yer alabilmektedirler. Parti
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tiiziiklerine® bakildiginda da kadin kollarmm genellikle ‘yan-yardimer kurulus’
biciminde konumlandirildigi ve partinin ana kademesine bagli olarak faaliyetlerini
stirdiirdiigli goriilmektedir. Siyasal partilerin kadin kollari, cogunlukla, sosyal yardim
faaliyetlerinin yiiriitilmesinden sorumlu tutulan ve se¢im ¢alismalarinda aktif rol alarak
partinin oyunu artiran yapilar olarak goriilmektedir. Nitekim yapilan caligmalar da,
kadin kollar1 liyelerine karar mekanizmalarinda yer taninmadigini ve ¢ogunlukla partiye
kaynak saglamak iizere ya da se¢cim kampanyalarinda kullanildiklarinit gostermektedir
(Minibas, 1996: 180). Kadin kollari, kadinlarin siyasete katilimini saglayacak ve
temsilini artiracak orglitler olmaktan uzak, yasal yetkilere ve ayr1 bir biitceye sahip
olmayan, ¢ogu zaman partinin karar organlarina katilma ve oy verme hakki olmayan

islevsiz yapilardir.

“Kadin orgiitlerinin fiilen yaptiklar: isler tiye kampanyasi, ¢ay, kermes, piknik
diizenlemek, partinin siyasal goriislerinin ev ve mahalle diizeyinde
propagandasint yapmak, parti toplantilarinda govde gosterisinde bulunmak,
partiye ve lidere sadakatin temsilcisi olmaktir. Siyasal parti yapisi ile kadin
orgiitleri arasindaki mevcut yoneten-yonetilen iliskisi, kadin orgiitlerinin
¢oziim tiretici bir inisiyatif gelistirmesine bugiine kadar olanak tanimamistir.
Kadinlarin  siyasal karar siireglerine katilvmini  saglamanin  altyapisini
olusturmasi gereken kadin kollari, bugiine kadar kadinlar: siyasetin gettosunda
tutmaya yaramustir. Siyasal partilerin kadin kollarimin yeni bir bakis agist ile
ele alinmadan ve kadin kollarinin segilme, kararlara katilim gibi temel haklar:
yasal giivencelere kavusturulmadan sorunlarin ¢éziimii zordur” (Sancar-Usiir,

2000: 214).

Siyasal partilerin kadin kollarmin ve kadinlarin yonlendirildigi diger siyasal
katilim mekanizmalarinin mesru ve gii¢lii bir konumda oldugunu soéylemek oldukca
glictiir. Dolayistyla, Tirkiye'de kadinlarin siyasal temsili siyasal parti sistemi reformuna

bagl hale gelmistir (Sancar-Usiir, 2008: 224).

? Mecliste sandalyesi bulunan partilerin tiiziikleri i¢in bakimz: www.chp.org.tr/wp-
content/uploads/CHPTuzukNISAN2010.pdf, web.akparti.org.tr/media/teskilat/Tiiziik.pdf,
www.mhp.org.tr/kitaplar/mhp_parti_tuzugu 2009 opt.pdf.
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d. Kent Konseyi Kadin Meclisleri

Kadin meclislerinin ortaya ¢ikmasi Tiirkiye’de 1990’11 yillarin ikinci yarisina
denk gelmektedir. Kadin meclislerinin olusmasi hem kadinlarin 6rgiitlenmesi hem de

yerelde kadinlarin siyasal temsil ve katilimini saglamak acisindan 6nem tagimaktadir.

Kent konseyi kadin meclisleri, Yerel Giindem 21 uygulamasi kapsaminda
olusturulan yerel katilim mekanizmalaridir. 1992 yilinda Birlesmis Milletler Rio Cevre
ve Kalkinma Konferansi'nin bir ¢iktist olan Gilindem 21, “siirdiiriilebilir gelisme ’nin
saglanmasinda yonelik bir eylem planidir. Giindem 21 ile diinyadaki tim yerel
yonetimlere, beldelerinde katilimca bir slire¢ baslatmalari ve kendi kentlerinin Yerel
Gilindem 21’lerini olusturmalar1 yoniinde kiiresel bir ¢agr1 yapilmistir (IULA-EMME,
2001:2).. Emrealp (2005: 20)’e gore, Yerel Giindem 21, “mevcut faaliyetlerin uzayip
giden listesi iginde yer alan siradan bir yerel program veya proje degil, tersine, yerel
yoOnetisimin tlim alanlarini1 ve aktorlerini yatay ve diisey olarak kucaklayan, bu biitiinliik
icerisinde yeni bir anlayis, yeni bir yonetim ahlaki gelistirilmesini igeren bir ana siire¢

niteligini tagir.”

Tokman ve Bora (2008: 3), bu 6zelliginden dolay1, programin uygulanmasinin
siyasal kiiltiirii doniistiiriicti bir etki yapmasinin beklendigini, bu doniisiimiin odaginda,
yerel sorunlarin yerel aktorler tarafindan ve yerel kaynaklar kullanilarak ¢oziime
kavusturulabilecegi diisiincesi oldugunu ifade etmektedirler. Diger yandan, sorunlarin
¢Oziimiinde etkinligi, yerel demokrasi ve yonetisimi hedefleyen bir doniigiimiin,
kadinlarin katilimini artirmayi ve niteligini degistirmeyi de icermesi gerektigini ileri

surmektedirler.

Kent Konseyi Kadin Meclisleri, bir yandan kadinlarin karar alma siire¢lerine
ve kentsel yasamin her alanina etkin olarak katiliminin saglanmasi i¢in g¢aligmayi
amaglarken, diger yandan Orgiitli ve Orgiitsiiz kadinlar arasindaki iletisimin
gelistirilmesini; bilgi ve deneyim paylasiminin gii¢lendirilmesini hedeflemektedir. Bu
cercevede, Kadin Meclislerinin, kadinlarin basta siyaset olmak {izere toplumsal yagamin
her alanina katilmasi ve bu alanlarda s6z sahibi olmasi, yerel siyaset, kent, kentlilik gibi

konularda bilgiye ulagmasi, toplumsal cinsiyet farkindaliginin gelismesi ve haklari
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konusunda bilinglenmesi gibi hedeflerinin oldugu cikarilmaktadir.”’ Ancak kadin
meclisleriyle ilgili yapilan arastirma ve degerlendirmeler, kadin meclislerinin genellikle
bu hedefler dogrultusunda islemedigine, kente iliskin merkezi kararlardan ziyade

toplumsal ve kiiltiirel calismalarla smirh kaldigia isaret etmektedir.”®

Diger yandan Kadin Meclisleriyle ilgili belirtilmesi gereken diger bir nokta,
kadin orgiitlerini ve bu tiir Orgiitlerin kendi aralarinda olusturduklar1 dayanisma

platformlarin1 ortak semsiye altinda biinyesinde toplamakla birlikte, kendisi bir sivil

toplum kurulusu olmamasidir.

2. Tiirkiye’de Kadinlarin Yerel Siyasal Temsiline iliskin Ozellikler

Yerel siyasette kadin temsilini yansitan verilere ulasilan iilkelerin bir¢ogunda,

kadinlarin yerel siyasetteki temsil oranlari, genel siyasetteki temsil oranlarindan daha

yiiksektir (Bkz. Tablo—1).

Tablo 1: Yerel ve Genel Siyasette Kadin Temsili — Ulke Ornekleri (%)

< =
ULKE = g g < .

Z g £ 5 5 5% | § g |5

o > = =) 4 >N | = =
Kadin Belediye Bagkani 10 - - 2.5 14 26 1.6 11 |09
Oran1 %
Kadin Belediye Meclis 73 57 38 33 26 32 21 33 |45
Uyesi Oran1 %
Kadin Milletvekili 35 14 8 25 21 15 12 12 917
Oran1 %

Kaynak: www.cities-localgovernment.org/uclg/ (2004 — 2009 yillar1 arasindaki verilerden derlenmistir.)

27 Ayrintili bilgi i¢in bakimiz: Yerel Giindem 21 Kadin Meclisleri Ortak Tiiziigii Taslak Metin,

http://www.bakirkoykadinmeclisi.com/yonetmelik.html
% Bu degerlendirme ve arastirmalar igin bakiniz: Tokman, Y. ve A. Bora. (2006). Tiirkiye Yerel Giindem

21 Programinin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Baglaminda Degerlendirilmesi,
http://www.undp.org.tr/annDocuments/UNDPY G21DegerlendirmeAksBoraYildiz%20Tokman160306.do
¢, (09.10.2008); Alkan, A. (2007). Sehremaneti Erkeklere Emanet. Kiiltiir ve Siyasette Feminist
Yaklagimlar.2,www.feministyaklasimler.org/magazine.php?act=viewall&cid=78; Sahin, F. (2011).
Kadimlarin Siyasal Katilimlar1 Cergevesinde Kadin Meclislerinin Yerel Siyasetteki Etkinlikleri ve Uye
Profilleri, Uzmanlik Tezi, KSGM.

#2011 yih itibariyle bu oran, %14.2"dir.
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Tirkiye'de yerel siyasette kadin temsili ise —verilerine ulasilabilen bir¢ok

iilkenin tersine- ulusal siyasettekinden bile daha diisiik oranlardadir (Bkz. Tablo-2).

Tablo 2: Genel ve Yerel Se¢im Sonuglarina Gore Tiirkiye’de Kadin Temsilcilerin Orani (%)

Yillar 1989 1994 1999 2004 2009
Belediye Bagkan1 % 0.2 0.5 0.6 0.6 0.9

Belediye Meclisi Uyesi % | 0.7 0.9 1.6 2.3 4.5

11 Genel Meclisi Uyesi % | 0.8 0.9 1.4 1.7 3.5

Yillar 1991 1995 1999 2002 2007 | 2011
Kadm Milletvekili Orani | 1.8 2.3 4 4.4 9.1 14.2
%

Kaynaklar: www.mahalliidareler.gov.tr, http://www.belgenet.net/

Tiirkiye’ye 0zgii bu durumun nedenleri arasinda, yerel siyasetin ulusal
siyasetin uzantis1 olarak goriilmesi ve bu sekilde yapilandirilmasi; 1980 sonrasi
donemde yerel yonetimlerin rantin paylasildig: alanlar olarak goriillmeye baslanmasi ve
yerel politikanin teknik bir alan olarak algilanis1 sayilabilir (Alkan, 2005: 89-91).
Tiirkiye’deki durumu agiklamak i¢in diger Onemli unsur kadmlarin kurumsal

politikadaki “simgeselligi”dir (Tekeli, 1982).

Simgesellik, tek parti doneminden itibaren kadinlarin politikaya katilimlarinin
temel eksenini olusturmaktadir (Tekeli, 1982: 392; 1991: 118). “Cumbhuriyetin kadin
haklar1 reformu, yeni bir Tiirk devleti kurmay1 amaglayan milliyet¢i akimin etkisinde
sekillenmis, bu sekillenme modern Tiirk Devletine ve Tiirk Ulusuna uygun 'Tiirk kadint'
ve 'Tirk ailesi' olusturma politikalartyla gerceklesmistir. Boyle bir zemin iizerinde
sekillenen kadinlarin siyasal yasama katilma ve sivil orgiitlenme bi¢imlerinin 1930'lu
yillarin tek parti donemi rejiminin etkisi ile sekillendigini sdylemek miimkiindiir”
(Sancar-Usiir, 2008: 217). Cumhuriyet déneminde kadinlarin se¢gme ve secilme
haklarina kavusmasi; rejimin mesrulugunun saglanmasi ve tek parti doneminin diger
otoriter rejimlerden farkliligini gésterme ¢abalarinda rejimin niteliklerini ‘simgelemek’
bakimindan 6nemli bir stratejik ara¢ olarak goriilmiistiir (Tekeli, 1982: 381). “Vitrin

olusturma tabiriyle de nitelendirilen simgesellik, cok biiylik 6l¢iide ulusal politika
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diizleminde gecerlidir. Dolayisiyla, kadinlarin yerel politikada goreli yoklugunun

Onemsenmeyisi bu unsura da baglanabilir” (Alkan, 2005: 89).

Bu goreli diisiikligiin Tiirkiye’ye 6zgli unsurlart disinda {izerinde durulmasi
gereken diger nokta, Tiirkiye’de kadinlarin hem genel hem de yerel siyasette temsil
oranlarinin son derece diisiik olmasidir. Elbette bu durum, sadece kadinlarin isteksizligi
ve deneyimsizligiyle agiklanamayacak kadar c¢ok boyutlu bir konudur. Geleneksel
cinsiyet iliskileri, kadinlarin toplumsal firsatlardan esit yararlanamamasi, kadmnlarin
orgiitlenmelerinde yasanan sorunlar ve siyasetin erkek egemen yapisi, partilerin cinsiyet
politikalar1, kadin kollarinin gii¢siizliigli, yoneticilerin cinsiyet esitligine duyarsizlig
(Sancar-Usiir, 2000: 204-216) gibi bircok etken, kadini siyasetin disina itmekte ve karar
alma mekanizmalarinda kadinlarin 6zellikle stratejik gereksinim ve talepleri gormezden

gelinmektedir.
3. Kadinlarin Yerel Siyasete Katilim Icin Yapilan Calismalar

Kadinlarin yerel politikadaki eksik temsili, az sayidaki temsilci kadinin
seslerini  duyurabilmelerinin, kadinlarin  gereksinim ve taleplerini giindeme
tasiyabilmelerinin Oniinde biiyiik bir engeldir. Bu noktada, ‘“kadinlarin politik formel
katiliminin, enformel, se¢ilmis olmayan arenalardaki aktivizmiyle” (Alkan, 2007:
www.feministyaklasimler.org/magazine.php?act=viewall&cid=78) desteklenip gili¢lenmesi
onem tagimaktadir. Bu baglamda Tirkiye’de kadimnlarin yerel siyasete katilimin
artirmak tizere yapilan caligmalara bakildiginda, ¢ogunlukla kadin orgiitlerinin kamu
kurum ve kuruluglarin1 harekete gecirme ¢abalariyla ve uluslararasi orgiitlerle isbirligi
icinde yiiriitiilmekte oldugu goriilmektedir. Bu bdliimde, s6z konusu caligsmalardan,
Yarin Icin Bugiinden Kampanyasi ve Birlesmis Milletler Ortak Programi (BMOP)
Kadin Dostu Kentler Projesi’ne yakindan bakilmakta ve daha c¢ok betimleyici bir
yaklagimla ele alinmaktadir. Bu calismalarin sec¢ilme nedeni, alanda yliriitiilen Oncii
caligmalar olmalar1 ve c¢iktilarinin kadinlarin yerel siyasal katilimlarinin ve kentte
erkeklerle esit kenttaslar olarak yasamalarinin 6niinii agmalaridir. Ayn1 zamanda, Yarin

I¢in Bugiinden Kampanyasi’nin, yerel siyasetle kadin hareketini tanistiran ve bulusturan

-94 -



bir ‘ilk’tir ve Kadin Dostu Kentler Projesi de, bu kampanyanin biraktig1 yerden tutarak

devam etmistir.
a. “Yarin Icin Bugiinden” Kampanyast

"Yarin i¢in Bugiinden" programi, kadinlarm yerel katihm ve temsillerini
artirmak, kadin dostu yerel siyaset yapilmasini saglamak amaciyla, KA-DER Ankara
bilinyesinde kurulan Yerel Siyaset Calisma Grubu (YSCG) tarafindan yiiriitiilmiistiir.
Programin amaglar1 sdyle 6zetlenebilir: Kadin orgiitlerinin yerel siyasete katilim hedefi
dogrultusunda harekete gecmelerini saglamak; kadinlarin yerel se¢ilmis organlara aday
olmalarim1 desteklemek ve tesvik etmek; siyasal partilerin ve hiikiimetin yerel
yonetimlere yonelik programlarini etkilemek; yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet
farkindalik ve duyarliligini olusturmak; konuyla ilgili basta kadin se¢menler olmak

tizere duyarliligr artirmak vb. (KA-DER/YSCG, 2006; 14).

Kampanya, ilk iki y1l1, kadin adaylar1 destekleme gibi bu hedeflerden bazilarini
hayata gecirmeye odaklanmistir. Bu siiregte; siyasal partilerin ve sivil toplum
orgiitlerinin kadin tiyeleri i¢in egitimler yapilmis; se¢cimlerde kadin adaylara gereksinim
duyduklart konularda destek olabilmek amaciyla 'danismanlik ofisi' olugturulmus; bazi
kentlerde yayginlastirma toplantilar1 diizenlenmis; 'Kadinlarin Yerel Se¢im Bildirgest'
hazirlanmis ve iilke capinda dagitilmis; bes brosiir ve iki kitapgik yaylmlanmls30; cesitli
degerlendirme toplantilari, konferans ve seminerler diizenlenmis ve kampanya siirecini
anlatan “Kadin Bagimiza” adli bir kitap yayimlanmigtir (KA-DER, 2006: 15; Alkan,
2007: www.feministyaklasimler.org/magazine.php?act=viewall&cid=78; Sancar Usiir, 2008:
240).

2004 yerel se¢imlerinden sonra da ¢aligsmalar siirdiiriilmiis, yerel yonetimler ve
yerel kadin Orgiitleri arasinda isbirligi saglamak; kadin belediye bagskanlariyla
bulusmalar diizenlemek; yerel kamu politikalarini cinsiyete duyarli hale getirmek ve
politika yapanlarin duyarhiligimmi artirmak i¢in ¢aligsmalar yapilmistir (Alkan, 2007,
Sancar-Usiir, 2008: 241).

30 jki kitapgik i¢in bakmiz: Ayten Alkan, Kadinlar Tarafindan Kadinlarla Birlikte ve Kadinlar icin
Yerel Politika, 2003; Aksu Bora, Giiciimiizii Fark Etmek, 2003.
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“Yarmndan I¢in Bugiinden” kampanyasini ve yiiriitiilen ¢alismalari, Sancar-

Usiir (2008: 241) tarafindan su sekilde degerlendirilmektedir:

“Yiiriitiilen ¢alismalarda kadinlar igin yerel siyasetin ne anlama geldiginin
somut ornekleri ile tamimlanmaya baslandigi ve kadinlarin giindelik yasamlar:
ile yerel siyaset arasinda somut iligkiler kuruldugu goriilmektedir. Programin
uygulanma siirecinde, hazirlanan egitim materyali ve yapilan egitim
programlarinda da agik¢a goriildiigii gibi, kadinlarla erkeklerin ayni yerlerde
ama farklt bigimlerde yasadigi, farkli kosullarla ¢evrelenmis olduklart i¢in
farkli sorun, gereksinim ve beklentilere sahip olduklari vurgulanmaktadir.
Kadinlarin bu farkli deneyimlerinin kadinlara 6zgii sorunlar yarattigina
yvapilan vurgu ile kadinlarin yerel yonetimler giindemine bu sorunlari tasiyarak
¢oziimler olusturmalar: gereginin alti ¢izilmektedir. Burada siyaseten tizerinde
durulmasi gereken en onemli nokta, bu talebin, aym zamanda "farkli bir

politika tarz1" yaratmaya da talip olmak anlamina geldigi savidir.”

b. Birlesmis Milletler Ortak Programi (BMOP) “Kadin Dostu Kentler”

Projesi

Yerel diizeyde, kadinlarin yerel kararlara katilimlarini desteklemek i¢in yerel
yonetimler, kadin orgiitleri ve kamu kurumlar1 arasinda isbirligi ve birlikte ¢alisma
stratejilerini gelistirmeyi amaglayan bu proje, her kente 6zgili Yerel Esitlik Eylem Plan1
(YEEP) hazirlanmasini hedeflemistir. Bu noktada, kadin ve kiz cocuklarinin 6zgiil
gereksinimlerine yonelik yerel hizmet modellerinin gelistirilmesi amaciyla 2005- 2009
yillar1 arasinda 6 pilot ilde (Izmir, Kars, Nevsehir, Trabzon, Urfa ve Van) dnemli
sonuclar alinmistir. Bu calismalar secilen 6 pilot ilde yiiriitiilmekle birlikte diger illere
de yayginlastirilabilecek bir model olmasi tasarlanmistir (Sancar-Usiir, 2008; Alkan,
2009).

YEEP’lerin hazirlanmasinda, katilimcit bir ydntem benimsenmis ve bu
kapsamda, wvalilik, il ©zel idaresi, belediye ve kadin kuruluslarinin ortakligiyla
hazirlanmistir. YEEP'ler temel olarak yedi alan iizerinde yogunlasmistir. Bu alanlar;

kadinlarin yerel kararlara katilimi, kentsel hizmetler, kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik
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siddetin Onlenmesi, ekonomik giiclenme ve istihdam, egitim ve saglik hizmetlerinden
esit yararlanma, gé¢ ve yoksullugun oOnlenmesi, esitlik i¢in zihniyet degisikligi ve
farkindalik yaratma gibi alanlardir. Projenin yiiritildiigli kentlerde kadimnlarin
yasadiklar1 6zgiil yerel sorunlarin g6z Oniine alindigt da burada belirtilmelidir.
Hazirlanan Yerel Esitlik Eylem Planlarinda kadinlarin siyasal katilimina yonelik bir¢cok

Onerinin gelistirildigi goriilmistiir. Bu dneriler su sekilde siralanabilir:

“Yerel kadin kuruluslarinin yerel meclisleri izlemesi ve yerel ihtisas
komisyonlarina katilmasi, yerel meclisleri izleme grubu olusturulmasi; kent
konseylerine katilim ve kadin meclislerinin olusturulmasi, stratejik planlarin hazirlanma
ve uygulama siirecine kadin kuruluslarinin katiliminin saglanmasi, yerel yonetimlerle
kadin sivil orgiitlerinin igbirliginin saglanmasi, yerel yonetimlerde Kadin Erkek Esitligi
Birimleri olusturulmasi, yerel yonetimlerde gorevli kadinlarin karar verici yerlere
gelmesini saglamak i¢in hizmet i¢i egitim ve tesvik uygulamasi yapilmasi; Yerel Esitlik
Eylem Planlarinin uygulanmasi ve hizmet sunum modeli gelistirilmesi i¢in Yerel Esitlik

Eylem Plan1 Komitesi'nin (YEEPKOM) kurulmas1” (Sancar-Usiir, 2008: 242)

Ote yandan, program sonucunda, yerel diizeyde ¢ok sayida yeni orgiitlenme
olusmustur. Bu 6rgiitlenmelerden bazilari; izmir'de i1 (Kadin) Koordinasyon Kurulu ve
[zmir Valiliginde Siddet Izleme Birimi, Kars'ta Il Emniyet Miidiirliigii Polis
Merkezi'nde Kadin ve Cocuk Birimi; Kars Belediyesi'nde Kadin Birimi ve Kars Il
Genel Meclisi'nde ise Kadin Erkek Esitligi Komisyonu; Nevsehir Belediyesi'nde Kadin
Egitim Birimi, YEEP Calisma Grubu; Sanhurfa'da siddet magduru kadinlar i¢in Kadin
Gegis Istasyonu, Kent Konseyi biinyesinde Kadin Meclisi, Belediye'de kadma yénelik
Siirekli Egitim Merkezi; Trabzon Belediyesi'nde Aile Hizmetleri Yo6nlendirme Merkezi,
Belediye Meclisi'nde Esitlik Komisyonu ve Esitlik Masas1, Il Genel Meclisi'nde Kadin
Haklar1 Komisyonu; Van'da Kadina ve Cocuga Yonelik Siddeti Onleme 11 izleme ve

Koordinasyon Kurulu’dur.
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Bu gelismelerin yanmi sira, projenin yluriitiildigii pilot illerde, YEEP’ler
sonucunda elde edilen ve biiyiik bir boliimii Tiirkiye’deki yerel mekanizmalar agisindan

birer ilk olan kazanimlarin oldugu da belirtilmelidir.’'

Bu yeni yapilarin ve hazirlanan Yerel Esitlik Eylem Planlari’nin siirdiiriilebilir
olmasi, ozellikle projeye dahil edilen kamu kurum ve kuruluslarinca sahiplenilmesine
baglidir. Ancak burada yine 6dnemli bir rol kadin orgiitlerine diismektedir; ¢iinkii kamu
kurumlarmin bu yonde yonlendirilmeye ve hatta zorlanmaya ihtiyaci vardir. YEEP lerin
pilot iller disinda da uygulanmaya baslamasi ve yayginlastirilmast dnemlidir ve bu

nokta da kadin orgiitlerinin bir rol listlenmesi 6nemlidir.

Yerel siyasette kadin katilimini artirmaya yonelik olarak biiyiik 6l¢iide kadin
orgiitlerinin ¢abalariyla gergeklestirilen bu ¢aligmalarin yani sira, bagimsiz feminist bir
adayin 2009 yerel secimlerinde ilk kez belediye baskanligina adayligini koymast ve bu
siirecte feministlerin yiirtittiikleri se¢cim caligmalarina da, farkli bir deneyim siirecini

yansitmasi agisindan, yer verilmesi gerekmektedir.

4. Yerel Yonetim Secimlerinde Farklhi Bir Deneyim: Bagimsiz Feminist

Aday

2009 yerel segimleri, yerel siyaset ve kadin katilimi acisindan farkli bir
deneyime sahne olmustur. ilk kez bagimsiz feminist bir aday’> Beyoglu belediye
baskanligina adayligini koymustur. Temelde, feminizmin bir politika oldugunu ortaya
koymak® amaciyla, “gesitli feminist gruplarin ve birgok bagimsiz feministin katildig:
bir dizi feminist forum sonucunda” feminist aday ¢ikarma karari alinmistir. Se¢im
calismalari, 2009 yerel secimleri dncesinde orgiitlenen Segimler i¢in Feminist Kolektif
tarafindan siirdiiriilmiistiir. “Patriyarkanin sekillendirdigi bir diinyada cinsiyet-korii
olmayan politikalarin nasil olusturulabilecegini gosterebilmek™ iddiasiyla yola cikan
feministlerin, feminist bir aday c¢ikarma karari;; erkek egemenliginin olmadigi,

kadinlarin ezilmedigi bir diinya istemiyle alinmistir ve kadinlarin gereksinim ve

3! Bu kazamimlar ve daha ayrmtili bilgi i¢in bakiniz: Alkan, “Kadin Dostu Yerlesimler”e Dogru Yerel
Planlama ve Hizmet Sunum Modeli Uygulama Rehberi, Ankara: BMOP, 2009.

32 Mor Cat1 goniilliisii Saime Ulfet Tayh Tas.

33 Bakiniz: Feminist Politika, “Yerel Segimlerde Adayimiz Var!”, Say1 2, 2009, s.32.

-08 -



cikarlarini, feminist talepleri “sanslirlemeden” gilindeme alacak bir adayin ancak
feministler i¢cinden ¢ikacagi kabuliine dayanmaktadir. Bu baglamda, bagimsiz feminist
adayin kendisiyle yapilan bir sdyleside™ feminist siyaset adina vaatlerini su sekilde

aktarmistir:

“Oncelikle kadinlarin katithmina agik, seffaf bir yerel yonetim. Yerel yénetimler
sirket gibi yonetiliyor ve kadinlar bu ‘sirkette” yédmetici olamiyorlar. Takim
elbiseli, buyikli, biyiksiz ama erkek yoneticilere alistirilyyoruz. Buna katlanmak
zorunda degiliz. Yerel yonetim organlarumin tiimii kadin katilimina agik olacak.
Boylece giindelik hayatta karsilastiklari, belediye ile ilgili sorunlara miidahale
edebilir hale gelecek kadinlar. Beyoglu ilcesinde yasayan Istiklal Caddesi’ ndeki
sanat ya da eglence ortamlarina istese de gidemeyen binlerce kadin var. Ulagim,
dogalgaz gibi temel hizmetler mutlaka ulasilabilir olmali. Kaynaklar bunun icin
kullanilmali,  belirli sermaye gruplarina para aktarmak, halkla iliskiler
faaliyetlerine milyonlarca lira yatirmak i¢cin degil. Belediye kendisini ¢ok daha
dogrudan yollarla anlatabilir. Zabita kurumu semt sakinleri ile belediye arasinda
bir koprii olacak bigimde donatilabilir 6rnegin. Yeter ki katilim gergekten istensin.
Bir de bakim hizmetleri konusu c¢ok onemli tabi. Cocuk, hasta, yash bakimi,
evisleri gibi islerin kadinlarin sirtindan alinmasi gerekiyor. Béylece istiyorlarsa
ticretli bir iste caligabilir, ya da kendileri icin bir seyler yapabilir hale gelir
kadinlar. Bu konuda belediyenin yapacag: ¢ok sey var. Bakimevleri, ¢ocuk
merkezleri agmak, bunlart da herkes i¢in ulasilabilir hale getirmek. Ayrica tabi
erkek siddeti ¢cok yaygin, hergiin birka¢ kadin yasamini yitiriyor neredeyse bu

yiizden. Siginaklarin vakit gecirmeden agilmasi ¢ok onemli.”

Aynm1 soOyleside feminist aday, kadinlarin aleyhine isleyen kentlesme

politikalarina karsilik onerdigi alternatif politikalari ise su sekilde dzetlemistir:

“Birincisi, alternatif biit¢e olusturmak. Varolan kaynaklar erkekler igin, ozellikle
parast olan erkeklerin daha da fazla para kazanabilmesi icin kullaniliyor. Bunu

degistirecegiz. Ikincisi, kentlesme politikalar: icinde yasayanlari, onlarin ihtiya¢

3* Ayrmtili bilgi i¢in bakiniz: Filiz Kiigiik, “Kadinlar vardir...”, http://www.habervesaire.com/haber/1292/
(01.03.2009).
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ve beklentilerini dikkate almiyor. Soyut bir kent hayalinden yola ¢ikiyor. Bu soyut
kentle kiiresel sermayenin ticari talepleri, kentler icin ongordiigii yaklasimlar
birebir iliskili. Kentler ticari bir arag¢ olarak birbiriyle yarigtiritliyor, kadinlara,
genel olarak insanlara da degmeyen tuhaf hedefler ortaya konuyor; “Kiiltiir
baskenti olalim” gibi. Bu projeler araciligiyla cok sayida para kaynaginin ortaya
ctktigi, ¢ikacagr anlasiliyor, ama bunlarin nereye gittigi, gidecegi yine belirsiz.
Onun yerine Beyoglu'nun tiim sokaklarimin her giin temizlendigi, iistelik Istiklal
Caddesi’ndeki o bol giiriiltiilii araci da kullanmaksizin temizlendigi, kadinlar da
gezebilsin diye karanlik bir kéosenin bulunmadigi, kolay ulasimin saglandigi bir
Beyoglu hedefimiz var ornegin. Bu hedef kadinlara, insanlara ¢ok daha degen bir
hedef. “Kentsel doniisiim” projesi de buna benziyor. Tarlabasi’'nda, Galata’da
binlerce insanin yasamini degistirecek bu proje. Baska yerlerde yasamak zorunda
kalacaklar. Ama olaya boyle degil de yine nereye gidecegi belirsiz paralarin

kazanilmasi ya da birilerine kazandirilmasi agisindan bakiliyor.”

Diger yandan, “kadinlarin siyasal temsilinin ancak feminist ideoloji ve
politikanin siyasallagtirdigi ve ortaklastirdigi c¢ikarlar ve talepler temelinde miimkiin
oldugu”na inanan ve “talep etmenin Otesinde ¢oziim Onerilerini sunmaya talip” olan
feminist aktivistler, ayn1 zamanda, kadinlarin feminist bir aday tarafindan temsil
edilmeleriyle salt kadinlar olarak siyasete katilmanin ayni anlama gelmedigini, “politik
0zne olduklarimi” (Acar Savran, 2009: 36) ve bu dogrultuda siirdiirdiikleri ¢abalarin
goriiniir hale gelecegini vurgulamaktadirlar.® Acar Savran (2009: 36), bunlarin
Otesinde, feminist bir aday ¢ikartmakla verilen mesajin “feminizm, ‘kadin sorunu’ adi
altinda, hi¢bir partinin/platformun programina bir alt baslik olarak eklenemez. Herhangi
bir politik platformda da feministler ancak digerleriyle esit bir politik olarak kabul
edildigi siirece var olabilir...” oldugunu ve bu mesaj1 dile getirirken feminizmin politik
bir hareket oldugunun anlatilmaya calisildigini ifade etmektedir: “Erkek egemenligine
karst cikisin ‘kadin caligmasi’ tiirlinden ifadelerle tanimlanmasimmin ve soyut bir
‘demokrasi’ miicadelesi diizleminde ele alinmasinin bize yetmedigini gostermeyi

hedefledik” (Acar Savran, 2009: 36).

3> Bakiniz: Feminist Politika, “Yerel Segimlerde Adayimiz Var!”, Say1 1, 2009, s.2.
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Ozkaplan’a gore, (2009: 40) yerel siyasette sadece kadm aday sayisimi
artirmay1 degil, “feminist sozii/politikast1 olan kadin aday neden Onemlidir?”

tartismasinin yapilmasinin da hedeflendigi bu siiregte, iki konuda biiyiik adim atilmistir:

“Birincisi, siyasetin diline miidahale ettik, egemen dili kullanmadik, itiraz ettik;
kendi feminist dilimizi/séziimiizii kullandik, bu yolla siyasal 6zne olarak biz talep
etmiyoruz, talibiz dedik. Bu farkli dili mahalle toplantilariyla, afislerle,
toplantilarla yapmaya ¢alistik, kadinlarla emegimiz/bedenimiz/kimligimiz bizimdir
sloganiyla bulusmaya, birbirimize degmeye ¢alistik; pek etkili olamadik herhalde
ama bu bir baslangi¢;, ¢ok uzun bir siirecin pargasi; birlikte oOgreniyoruz,

doniistiyoruz, doniigecegiz.

Ikinci olarak, medya adayimizi 6n plana ¢ikardir ama, biz solda ¢ok yaygin olan
‘kazanmaya endeksli’, ‘kazanmama ozriinii’ gidermeye yonelik bir politika
izlemedik, kolektif politika yapmayr onemsedik, toplumu doniistiirmenin
mekanizmalarim tartismaya ve yaratmaya ¢alistik; yerel siyasetin merkezle olan
iligkisini hep vurguladik; patriyarkayi ve kapitalizmi hi¢ g6z ardi etmedik; neseli,
komik, enerjik ve deliydik: eril, ciddi biiyiik biiyiik laflarla, analizlerle dolu;, ama
hayata hi¢ degmeyen erkek egemen siyasetle dalga gectik.”

Ozkaplan’in bu degerlendirmesinde secim calismalarinda “pek etkili
olamadik”larm1 dile getirdigi de goriilmektedir. Konuya, aynmi agidan yaklasan ve
geleneksel secim kampanyalari yerine, feministlerin 6zgiil kampanyalar yliriitmesi
gerektigini savunan Sirman (2009), bu noktada 6zellikle kadin hikayelerinin dinlenecegi

alanlar yaratilmasinin 6nemine vurgu yapmaktadir:*®

“Feminist adaylik stirecini bildik siyaset iizerinden yapiyoruz. Bunun yerine kadin
hikdyelerini dinleyebilecegimiz alanlar yaratmalyiz. Kadin meclisleri kurmay
oneriyorum. Seg¢imi kazanmayr degil de feminist karsilasmayr saglamak icin

ugrasmaliyiz.”

3% Niikhet Sirman, “Kadinlar A¢isindan Kentlesme Politikalari-Modernlesme ve Beyoglu” baslikli
sunumu, “Yerel Se¢imler ve Feminist Miicadele” paneli, 15.09.2009.
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Feminist aday Tayli ise, yerel se¢imler sonrasinda, se¢im siirecine yonelik
yaptig1 bir degerlendirmede, birtakim eksiklerinin de var oldugunu ve bu noktada “yerel
yonetim politikalar1 {izerinde konusurken kentlesme, istihdam, kiiltiir, tarih gibi
alanlardan” daha c¢ok beslenmeleri ve “bu alanlarda olusturulmus feminist sézleri”
kampanyaya tasimalar1 gerektigini dile getirmistir (Tayli Tas, 2009: 34). Ancak, belli
eksiklikler icerse de, feministlerin bagimsiz feminist aday gosterme siireci, Ozkaplan’m
da belirttigi gibi bir baslangictir; uzun bir siirecin pargasidir ve bunlarin goriiliip
tartigmaya ac¢ilmasi anlaminda son derece Onemlidir. Nitekim Seg¢im i¢cin Feminist

Kolektif’ten kadinlarin da belirttigi gibi:

“Yaptiklarimizi hi¢ yapmamis olsaydik, belki de bunlari bu denli net goriip,
konusamayacaktik, tartisamayacaktik. O nedenle bu yola ¢ikis, feminist miicadele
deneyimleri arasinda kendi adina ¢ok onemli bir yerde. Attigimiz her adimin
kiymetini bilerek, bunlardan bir sey ogrenmeyi basarabilirsek, bu se¢im ¢alismasi

ozelinde dedigimiz gibi, ‘kazanan biz olduk’ demektir.”
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ITII. ALAN ARASTIRMASI

“Yerel Siyaset ve Kadm Katilim: Istanbul ve Kocaeli’nde Niteliksel Bir
Arastirma” baglikli tez kapsaminda gerceklestirilen alan aragtirmasi, Subat 2009-Ocak
2011 tarihleri arasinda alanda gegirilen uzun bir donemi kapsamistir. Kadinlarin yerel
siyasal diizlemde katilim ve temsili konusunu, yerel siyasete aktif olarak katilan
kadinlarin kendi anlatilarindan yola ¢ikilarak ele alan bu arastirmada, niteliksel yontem
kullanilmigtir ve aragtirmanin analiz birimi bireydir. Arastirmanin birincil veri
kaynaklarini kadinlarla yapilan derinlemesine goriismeler olusturmaktadir. Bu bolimde
amag, Oonem, alan ve On arastirma siirecine deginilecek olan Istanbul ve Kocaeli
illerinde gergeklestirilen alan arastirmasinin yontem ve uygulamasi, bir sonraki

boliimde ayrintili olarak ele alinacaktir.
A. ARASTIRMANIN AMAC ve ONEMI
1. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin amaci, kadinlarin yerel siyasal diizlemde katilm ve temsili
konusunu, yerel siyasete aktif olarak katilan kadinlarin kendi anlatilarindan yola ¢ikarak

incelemektir. Bu baglamda genel olarak asagidaki sorulara yanit aranmistir:

» Yerel siyasete aktif olarak katilan ya da katilmayi diisiinen kadinlar i¢in yerel
siyaset ne anlam ifade etmektedir? (Kadinlar nasil bir bakis acisiyla siyasete

katilmaktadirlar?)

» Kadinlarin siyaset algilar1 ve katilim isteklerinin olugmasinda etkili olan

dinamikler nelerdir?

» Kadinlar, yerel siyasal karar alma siireclerinde nasil ve hangi

diisiince/plan/uygulamalarla yer almakta/almay1 diistinmektedirler?

» Kadinlar, yerel kurumsal karar alma siire¢lerinde nasil ve ne Olgiide etkili

olabilmektedirler?

» Kadinlarin, karar alma mekanizmalarinda yer alarak stratejik ihtiyaglarinin
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karsilanacagina yonelik beklentileri var midir?

» Kadinlarin yerel siyasete katilim amaglarinda kadin gruplarini ya da diger

toplumsal gruplar temsil etme farkindalik ve istekleri var midir?

> I¢inde bulunduklar1 toplumsal ve kiiltiirel yapi, kadinlarm yerel siyasal

katilimlarini nasil etkilemektedir?
2. Arastirmanin Onemi

Bircok tilkede kadinlarin yerel siyasal temsili, ulusal siyasetteki temsiline gore
daha yiiksektir.’” Tiirkiye’de ise bunun tersi bir durum goriilmektedir ve kadinlarin
yerel siyasetteki temsili, ulusal diizeydeki temsilinden de azdir. Yerel siyasette var olan
bu az sayidaki kadinin yerel siyaseti algilama bicimleri ve deneyimleme siireglerini
kendi anlatilarindan yola ¢ikarak incelemek, kadin temsilinin niteliksel boyutu hakkinda
bilgi sahibi olmak ac¢isindan Onem tasimaktadir. Arastirma, yerel politika alanindaki
sorunlu katilimi, kadin deneyimlerinden, onlarin yasamlarindan olusturulacak bilgi ile
anlama amacindadir. Politika alaninda iiretilen eril bilgiler, bu bilginin {retecegi
coziimlerin de sadece erkeklere yonelik olmasini dogurmaktadir. Bu alanda kadin
deneyimlerinin olusturacagi bilgiye gereksinim vardir ve politikayi/politik katilima,

kadinlarin deneyimlerini de katarak yeniden tanimlamak 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’de siyasette kadin katilimi ve temsilini ele alan ¢alismalar, yakin bir
zamana degin, genellikle ulusal diizeydeki siyasete yOnelmis ve parlamentodaki
kadinlara odaklanmiglardir. Yerel siyasette kadin katilimi ve temsili konusunda artan
caligmalara ragmen, sayilarinin hala sinirli oldugu goriilmektedir. Yerel siyasette karar
alma mekanizmalarina se¢ilmis kadinlar1 konu alan c¢alismalar genellikle belediye
bagkan1 kadinlara ve siyasette kadinlarin neden az oldugunu aciklamaya
odaklanmislardir. Yerel ve 6zgiil bilginin sinirli oldugu dikkate alinarak, yerel kurumsal
karar alma mekanizmalarindan herhangi birine segilen ve secilmeye hazirlanan
kadinlarin yerel siyaseti nasil anlamlandirdiklari, uygulamada neler yaptiklari, hangi

engellerle karsilastiklar1 gibi sorularin kadinlarin kendi anlatilarindan yola ¢ikilarak

37 Bkz. http://www.cities-localgovernments.org/uclg/
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ortaya koyulmasi 6nemli ve gereklidir. Bu tiir bir arastirma, yerel siyaset ve kadin
iligkisinin boyutlarmna iligkin farkli agilimlar yaratma potansiyeli tasimasi bakimindan
da 6nemlidir. Bu eksende alana 6zgiin bir ¢alisma kazandiracak olmasi agisindan 6nem
tagiyan arastirma, kadinlarin kendi anlatilarinin dolayimsiz olarak aktarilmasi ve
kadinlara siyasal katilma acilimlar1 yaratmasi bakimindan da onemlidir. Kadinlarin
yeterince yer alamadigi yerel siyasete katilarak yerel siyasal karar alma siireclerinde yer
alan kadinlarin yasadiklart deneyimleri, gelecek deneyimler i¢in anlamak ve

degerlendirmek arastirmay1 6nemli kilmaktadir.
B. ARASTIRMA ALANI

Arastirma, Istanbul ve Kocaeli illerinde yiiriitiilmiistiir. Arastirma alam olarak
Istanbul ve Kocaeli illerinin belirlenmesinde; Istanbul’un, Tiirkiye'nin merkezi
konumdaki bir il olmasi, siyasal-toplumsal hareketler ve ozellikle kadinlar, kadin
orgiitleri ve kadinlarin orgiitsel eylemliligi acisindan gelismis bir konumda olmasi;
Kocaeli’nin, arastirmacinin yasadigi, deneyim sahibi oldugu alan olmasi, Istanbul'la
biitiinlesmis bir goriintii yansitmasi, sanayi merkezi olma 6zelligi ile onemli bir konuma
sahip olmasi gibi &zellikler etkili olmustur.®® Arastirmanmn yiritilecegi ilgeleri
belirlemek igin sozii edilen illerde bir 6n arastirma gerceklestirilmistir. Istanbul ve
Kocaeli illerinde yerel secilmis meclislerde yer alan kadinlar, Kent Konseyi Kadin
Meclisleri ve partilerin kadin kollarinda aktif olarak yer alip yerel se¢ilmis organlara
aday olmak isteyen kadinlar ve kadin muhtarlarin en yogun oldugu ilgeler tespit
edilmistir. Bu bilgilere ulagsmak igin siyasi partilerin39 il ve ilce merkezleri ile ilge
belediyeleri, biiyliksehir belediyeleri ve kent konseyleri ziyaret edilmis, valiliklerin

internet sayfalarindan muhtarlara iliskin bilgiler derlenmistir.

Arastirma alanlarina yonelik verilmesi gereken bir bilgi, arastirma konusuyla
ilgili olarak kadinlarin yerel siyasetteki temsil oranlaria yonelik olmaktadir. Istanbul ve
Kocaeli illerinde kadinlarin yerel siyasetteki temsil oranlarina bakildiginda Tiirkiye

geneliyle belli noktalarda benzerlik gosterdigi, belli noktalarda ise farklilastigi

3 fstanbul ve Kocaeli illerine ait bazi demografik veriler EK 2, EK 3 ve EK 4’te verilmistir.
% Yerel segilmis meclislerde sandalyesi olan partilerden (AKP, CHP ve SP) bilgiler toplanmustir.
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goriilmektedir. Istanbul ve Kocaeli illerinde il genel meclisi iiyelerinin cinsiyet
dagilimma bakildiginda, Istanbul’daki 277 il genel meclisi iiyesinin 22’sinin (%7,9);
Kocaeli’'ndeki 56 il genel meclisi iiyesinin 2’sinin (%3,5) kadin oldugu goriilmektedir
(Bakiniz Tabla 3 ve Tablo 4). Daha 6nce Tablo 2’de verilen Tiirkiye ortalamalarina
gore ise, kadinlarim il genel meclisindeki temsil oranlart %3,5’tir. Bu durumda,
Kocaeli'ndeki oranlar, Tiirkiye ortalamasi ile benzerlik gosterirken, Istanbul’daki
oranlar, Tiirkiye ortalamasinin iizerinde seyretmektedir. Belediye meclis iiyelerinin
cinsiyet dagilimina bakildiginda, Istanbul’un 1392 belediye meclis iiyesinden 156’sinin
(%11,2); Kocaeli’'nde 327 belediye meclis iiyesinden 25’inin (%7,6) kadin oldugu
goriilmektedir (Bakiniz Tablo 3 ve Tablo 4). Iki kentteki kadin oram da Tiirkiye

ortalamasi olan %4,5’in lizerindedir.

Tablo 3: 2009 Yil1 Yerel Se¢im Sonuglarina Gore Secilmis Kadin-Erkek Sayilar

Biiyiiksehir Iice Belediyeler | Il Genel Meclisi | Muhtar
Belediyesi (Biiyiiksehir
Belediyesi
Meclis Uyeleri
Dahil)
Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek
Istanbul 30 270 156 1236 22 255 49 735
Kocaeli 4 70 25 322 2 54 21 252
Toplam 34 340 181 1558 24 309 70 987

Kaynak: Tablo, Istanbul ve Kocaeli illerindeki Biiyiiksehir belediyeleri, ilce belediyeler ve il 6zel
idarelerinin internet sitelerinden derlenen bilgilerle olusturulmustur.

Tablo 4: 2009 Y11 Yerel Secim Sonuclarina Gore Se¢ilmis Kadin-Erkek Oranlar1 (%)

Biiyiiksehir fice Belediyeler | il Genel Meclisi | Muhtar
Belediyesi (Biiyiiksehir
Belediyesi.
Meclis Uyeleri
Dahil)
Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek
Istanbul 10 90 11,2 88,8 7,9 92,1 6,3 93,7
Kocaeli 5,4 94,6 7,6 92,4 3,5 96,5 7,6 92,4

Kaynak: Tablo, Istanbul ve Kocaeli illerindeki Biiyiiksehir belediyeleri, ilce belediyeler ve il dzel
idarelerinin internet sitelerinden derlenen bilgilerle olugturulmustur.
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Biiyiiksehir belediyelerine ayrica bakildiginda Istanbul’da 300 meclis iiyesinin
30’'unun (%10), Kocaeli’nde 74 meclis iiyesinin 4’linlin (%5,4) kadin oldugu
goriilmektedir (Bakiniz Tablo 3 ve Tablo 4). Bu durumda, Kocaeli’'ndeki oranlarin
Tiirkiye ortalamasi olan %7,7’nin altinda, Istanbul’daki oranlarin ise ortalamanin

tizerinde seyrettigi goriilmektedir (Bakiniz Tablo 5).

Tablo 5: Biiyiiksehir Belediye Meclislerindeki Kadin Uye Sayist ve Oranlar1 (2009)

Biiyiiksehir | Toplam iiye Kadin iiye Oran

belediyesi sayisi sayisl (%)

1 Diyarbakir 30 8 26,6

2 Erzurum 19 3 15,7

3 Eskisehir 17 2 11,8
4 Istanbul 300 30 10
5 Konya 20 2 10
6 Ankara 103 9 8,7
7 Antalya 31 2 6,4
8 Kocaeli 74 4 5,4
9 [zmir 128 6 4,7
10 Bursa 46 2 43
11 G.Antep 24 1 4,1

12 Samsun 25 1 4
13 Kayseri 29 1 3,4
14 Mersin 30 1 3,3
15 Adana 34 1 2,9
16 Sakarya 42 1 2,3
Toplam 952 74 -

Ortalama - - 7,7

Kaynak: Tablo, biiyiiksehir belediyelerinin internet sitelerinden derlenen bilgilerle
olusturulmustur.

Mubhtarlar igin bakildiginda, Istanbul’da 784 muhtardan 49’unun (%6,25),
Kocaeli’nde 273 muhtardan 21’inin (%7,6) kadin oldugu anlasilmaktadir (Bakiniz
Tablo 3 ve Tablo 4). Tiirkiye genelinde, 2009 yerel secim sonuglara gore, toplam
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18.607 mahalle muhtarmdan 429’unun (%2,3) kadin oldugu goriilmektedir.”’ Bu
baglamda, her iki ilde de kadin mahalle muhtar1 orani, Tiirkiye ortalamasinin iizerinde

seyretmektedir.

Istanbul ve Kocaeli illerinde, belediye meclislerindeki kadm temsilci
oranlarmin Tiirkiye ortalamasinin iizerinde seyretmesi, Cit¢i (1989: 120)’nin 1984 yerel
secimlerini inceleyen ¢alismasinda “kadinlarin 50.000’in {izerindeki belediyelerde daha
fazla oranda temsil edildigi’ne iliskin saviyla iliskilendirilebilir. Cit¢i, ¢alismasinda,
belediye meclislerini; kir, kasaba ve kent olarak ayirmakta; kadin temsilinin kentsel
nitelik tasidigin1 ve kent olarak tanimladigi niifusu 50.000’in iizerindeki belediyelerde
daha yiiksek orana ulastigini vurgulamaktadir. Arikboga (2009 ve 2010)’nin, Cit¢i’nin
savindan yola ¢ikarak 2004 ve 2009 yerel se¢imlerini inceledigi ¢aligmalarinda, niifusu
10.000’in altinda kalan belediyelerde, kadin temsilinin son derece diisiik oldugu ve
Tirkiye ortalamasinin oldukca gerisinde kaldigi, 10.000’lik esik asildiktan sonra
ortalamanin {izerine ¢ikildig1 ve 6zellikle 50.000’lik esigin agilmasindan sonra oranlarin
arttigi  sonucuna varmaktadir. Bu durumla ilgili Alkan (2005: 89-90), “kii¢iik
yerlesimlerde kadinlar tizerindeki geleneksel-ataerkil baskinin daha yogun oldugu, buna
karsilik biiyiik kentlerde kadinlarin bu baskidan siyrilma olanaklarinin goreli olarak
artacagl kabul edilirse, bu farklilasmanin temsile de yansimasinin olagan oldugu
diistiniilebilir” saptamasinda bulunmaktadir. Bu saptamaya katilmakla birlikte, 6zellikle
2009 yerel secimlerinde, bir dnceki se¢im donemine kiyasla kadin temsil oranlarinin
yukselmesinin (Bakiniz Tablo 6); kadinlarin siyasete katilimlarinin artirilmasi
konusunda kadin hareketi ve AB tarafindan hiikiimete yapilan baskinin bir sonucu
olarak, konunun, siyasilerin yaygin sdylemi haline gelmesiyle de ilgili oldugu
diistiniilmektedir. Ancak bu artis heniiz ¢ok yetersizdir ve bu noktada kota gibi olumlu

ayrimcilik politikalarinin mutlaka devreye sokulmasi gerekmektedir.

% Ayrmtili bilgi igin bakiniz 2011 Kadin Istatistikleri,
http://www.kader.org.tr/tr/container.php?act=unlimited00&id00=105
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Tablo 6: Kadin Meclis Uyesi Sayisindaki Artis (2004—2009)

Belediye Niifusu 2(2/2;‘ 2(2/2)9 ‘?(f/f)‘)s
10.000 < 0,71 1,34 88,7
10-20.000 2,95 5,64 91,2
20-50.000 3,55 9,04 154,6
50-100.000 6,84 10,95 60,1
100-250.000 9,52 12,76 34,0
250-500.000 8,03 14,05 75,0
500.000 > 9,11 11,39 25.0
Ortalama 2,37 4,45 87,8

Kaynak: Arikboga, E., N. Ekin Erkan ve A. Giiner. (2010). The Rise of
Women in Local Politics in Turkey: Whereabouts? Up to Where? Ist
International Congress on Urban and Environmental Issues and Policies.
Trabzon: KTU, Vol. II, 451-471.
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UCUNCU BOLUM

YEREL SIYASET VE KADIN KATILIMI ALAN ARASTIRMASI VE
BULGULARI

I. ALAN ARASTIRMASININ YONTEMI ve UYGULAMASI
A. ARASTIRMA YONTEMI

Tez kapsaminda yapilan alan arastirmasi, erkek egemen politika alanindaki
sorunlari, kadin deneyimleri agisindan ele almaktadir. Kadinlara iliskin bilginin
tiretilmesinde feminist yontem, niteliksel bilgi elde etmeye ve niteliksel verilerin
kullanilmasina vurgu yapmaktadir ve buna kosut olarak aragtirmada feminist niteliksel
yontem kullanilmistir. Sosyal bilimler alaninda erkek merkezli deneyimlerin
evrensellestirilmesi, toplumsal ve tarihsel silire¢clerde kadinlar1 goriinmez kilmaktadir.

Harding (1996: 39)’in de belirttigi gibi;

“elestirmenler, geleneksel sosyal bilimin ¢éziimlemelerine, sadece erkek
deneyimlerini esas alarak basladigini iddia ederler. Yani sosyal bilim, yalnizca
erkeklere ki bunlar beyaz, Batili, burjuva erkeklerdir ozgii sosyal deneyimlerin

sorun olarak kabul edildigi sosyal yasanmishklarla ilgili sorular sorar.”

Bu noktada feminist yontem, kadin edimlerinden kaynakli var olan birgok olay1
aci8a cikarmakla ilgilenmektedir. Burada 6nemli olan nokta, niceliksel arastirmalardan
farkl olarak, arastirmaci ve arastirilan arasindaki 6zne-nesne hiyerarsisini kirabilmek ve
bu baglamda kadinlar1 bilen 6zneler olarak birincil veri kaynagi gérmek; pozitivizmin
hiyerarsik ‘yukaridan bakis’1 yerine, ‘igeriden bakis’ yaklasimini benimsemektir

(Kiimbetoglu, 2008: 53-54). Nitekim Mies (1995: 52)’in de belirttigi gibi;

“niceliksel arastirma ara¢larimin biitiin geliskinligine ragmen bu metotlarla
toplanan bir¢ok veri ilgisiz hatta gegersiz sonuclar verir; ¢iinkii arastirma
stirecinin hiyerarsik niteligi, arastirmanin temel hedeflerine aykiridir ve

sorguya cekildiklerini diisiinen ‘arastirma nesnelerinde’ derin bir giivensizlik
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yvaratir. Bu giivensizlik kadinlar ve baska ayricaliksiz gruplarla, onlara gore
sosyal statiisii daha yiiksek tabakadan miilakat¢ilar miilakat yaptiginda ortaya

ctkar.”

Kadin deneyimlerini agiga ¢ikarmada niteliksel yontemin se¢ilme nedenleri,
sosyal olgularin karmasik yapilarin1 anlamayr ve kavramayi; kavramlar ve siiregler
arasindaki iliskiyi yorumlamayi olanakli kilmasi agisindan arasgtirmanin konu ve
amacina en uygun yontem olmasidir. Niteliksel arastirma yontemi kullanilarak tutum,
davranig, deger, duygular gibi insanlarin daha 6znel ve 6zgiin olan 6zellikleriyle ilgili
derinlemesine bilgi edinmek olanakli olmaktadir. Yine niteliksel arastirma verileriyle
anlam ve algilara yonelik ayrintili bilgi edinmek ve gercege daha yakin gecerli ve tutarl
bulgulara ulagsmak da bu yontemle miimkiin olabilmektedir. Yerel siyasette yer alan
kadinlarin yerel siyaseti “neden” degil “nasil” deneyimlediklerini anlamaya c¢aligsma
amaci, niteliksel yontemin kullanilmasin1 gerektirmektedir. Ayni1 zamanda arastirmanin
olusturacagi bilginin ayrintili ve derinlemesine olmasina ve bireylerin kendi anlat1 ve
ifadelerinin oldugu gibi yansimasina da imkan vermesi agisindan niteliksel yontem
tercih edilmigtir. Nitel arastirmada yapilan goriismeler, goriisiilenlerin  kendi
deneyimlerini ve bu deneyimleri nasil algiladiklarin1 ve yorumladiklarini yansitmaktadir

(Kus, 2007: 130).
1. Arastirma Evren ve Orneklemi

Arastirma evrenini, Istanbul ve Kocaeli illerinde; yerel siyasete aktif katilarak
yerel se¢ilmis organlarda yer alan ve bu organlara aday olmayi diisiinen kadinlar
olusturmaktadir. Niteliksel aragtirma yonteminin kullanildig1 bu arasgtirmada, amaca en
uygun olacak bir drneklem belirlenmesine dikkat edilmistir. Arastirma 6rnekleminin
belirlenmesinde, Once g¢esitli 6n gorligmeler yapilmig, bu siiregte edinilen bilgiler
diizenlenmis ve ikincil kaynaklardan yararlamlmstir. Ornegin, belediyelerden edinilen
meclis tyesi bilgileri, sayisal verilere doniistiirilmiistiir. Arastirma Ornekleminin
seciminde temel kriter, kadinlarin yerel siyasete aktif katilarak yerel secilmis organlarda
yer almalar1 ya da almay1 diistinmeleri olarak belirlenmistir. Bu baglamda 6rneklem,

Istanbul ve Kocaeli illerindeki;
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1- Yerel secilmis organlarda yer alan kadmlar (belediye baskani', belediye

meclis liyesi, il genel meclisi liyesi ve muhtarlar olarak belirlenmistir),

2- Yerel secilmis organlara aday olmay1 diisiinen kadinlar (Parti kadin kollar1’
ve Kent Konseyi kadin meclisi iiyesi kadmlar olarak belirlenmistir)’ arasindan

secilmistir.

Arastirma kapsaminda 27 belediye meclis iiyesi, 4 il genel meclisi liyesi ve 22
muhtar, 17 parti kadin kollar1 tiyesi ve 10 kent konseyi kadin meclisi iiyesi olmak {izere
toplam 80 kadin ile gbrisilmiistiir. Goriisilen kadmlarm betimsel &zelliklerine
bakildiginda, kadinlarin 40-59 yas arahiginda yogunlastig® ve cogunlugunun lise ve
{istii egitime sahip olduklar goriilmektedir®. Belediye meclis iiyesi ve il genel meclisi
tiyesi kadinlarin neredeyse tamami lisans ve lisansiistii egitim mezunudur. Muhtar
kadinlar, parti kadin kollar1 iiyesi kadinlar ve kent konseyi kadin meclisi tiyesi
kadinlarin ¢ogunlugu lise ve Onlisans/lisans mezunudur. Ilkokul ve ortaokul mezunu
kadmlarm sayist 6 (%7)’y1  gegmemektedir.” Kadinlarin medeni durumlarina
bakildiginda c¢ogunlugunun evli oldugu g(jlriilmektedir.8 Arastirma kapsaminda
goriisiilen kadinlarin ¢alisma durumlara bakildiginda ise, 80 katilimcidan 34
(%43)’liniin bir igverene bagl olarak ya da kendi hesabina calistigi, 21 (%26)’inin
calismadigi, 25 (%31)’inin ise emekli oldugu goriilmektedir. Belediye meclis iiyesi ve il
genel meclisi iiyesi kadinlarin c¢ogunlugu calisma hayatinda yer alirken, muhtar
kadmnlarin  ¢ogunlugu ise calisma hayatinda yer almamaktadir’ Arastirma

katilimcilarinin, ¢ogunlugunun 15-20 yi1l ve {istii siiredir siyasete katildigi ilde yasadigi

! Aragtirma alani olarak segilen Istanbul ve Kocaeli illerinde kadin belediye baskani bulunmamaktadur.

? Yerel secilmis meclislerde sandalyesi bulunan partilerin kadin kollariyla goriisiilmiistiir.

3 Parti kadi kollar1 ve kent konseyi kadin meclisi iiyesi kadinlar iki nedenle arastirma 6rnekleminde yer
almaktadir: kurumsal iliskiye gegebilmenin ve bu noktada kendilerine daha kolay ulagabilmenin miimkiin
olmasi ve iginde yer aldiklar1 mekanizmalarin kadinlarin politik katilim ve temsilinde nasil bir rol
oynadiklarini inceleme firsati saglamasi.

* Bakiniz EK 5.

> Bakimiz EK 6.

¢ Bakiniz EK 7.

7 Bakiniz EK 7.

¥ Bakiniz EK 8.

? Bakiniz EK 9.
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goriilmektedir. Aragtirma katilimcilarinin evde bakim gerektiren bir bireyin olmadigi ve

cocuklarinin da gogunlukla yetiskin oldugu verilmesi gereken diger bir bilgidir.'°

Nitel arastirmada, arastirmanin temel 6geleri hakkinda bilgi ve deneyim sahibi
olan ve yagantilarindan bu 6geler hakkinda bilgi olusturmanin miimkiin oldugu kisilerin
ornekleme dahil edilmesi amaglanmaktadir. Rastlantisal olmayan oOrneklem se¢me
tekniginin kullanilmasindaki amag, arastirmanin bir kesfetme, anlama ve kavrama
cabasi icermesi ile ilintili olmasidir (Kiimbetoglu, 2008: 97). Ornegin, sayilan gruplar
icinden goriisiilecek olan kadinlar, yerel siyasete aktif katilimin nasil gerceklestigine
iliskin deneyim sahibi olduklar1 ve yasantilarindan yerel siyasette kadin temsiline iliskin
bilgi olusturulabilecegi i¢in secilmislerdir. Anlamay1 amaglayan niteliksel arastirma igin
orneklem olusturulurken, temsil edici bir drneklemden ¢ok, arastirma amacina uygun
bir orneklem olusturmak hedeflenmektedir. Arastirmada orneklem bigimi olarak
amagcsal orneklem kullanilmistir. Bu teknikte 6rneklem, arastirma amacina dayanan ve
belli bir kriter ya da 0Ozellie bagli olarak secilen birey ve gruplardan olusur
(Kiimbetoglu, 2008: 99). Orneklemi belirlemede temel soru, yerel segilmis organlarda
yer alan ve yer almayi diisiinen kadinlardan neler 6grenilmek istendigi olmustur. Yerel
siyasete aktif olarak katilan kadinlar, yerel siyaseti nasil deneyimlemektedir sorusu,
arastirmanin temel boliimlerini de belirlemistir. Bu kapsamda arastirmanin temel
boliimleri; siyaset ve yerel siyasetin algilanisi, siyaset ve yerel siyasete katilim siiregleri,
yerel siyasal katilim ve temsil, yerel siyasetin kadinlar i¢in 6nemi olarak belirlenmis ve

bu boéliimlerin her birine ait sorular gelistirilerek gériisme rehber formu hazirlanmistir.

Orneklem  biiyiikliigii veri saturasyonunun saglanmasma bagli olarak
belirlenmistir. Bu cercevede, daha once de belirtildigi iizere, Istanbul ve Kocaeli
illerinde toplam 80 kadinla derinlemesine goriismeler gergeklestirilmistir. Aragtirmaya
katilmakla birlikte, ses kayd1 aldirmak istemeyen 3 kadinla yapilan goriismeler ve ortam
nedeniyle sesi net olarak kaydedilemeyen 2 kadinla yapilan goriismeler disarida

birakilarak toplam 75 goériisme analize tabi tutulmustur.

' Genel degerlendirme boliimiinde, arastirma katilimeilarmin betimsel 6zelliklerinin yerel siyasete
katilimlarini nasil etkiledigi ayrintili olarak tartigilmistir.
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2. Veri Olusturma Teknigi

Veri olusturma teknigi olarak derinlemesine goriisme kullanilmigtir.
Derinlemesine goriisme teknigi, arastirma konusunun detayli bir bi¢imde incelenmesini
ve kavranmasini olanakli kilmaktadir. Derinlemesine goriismeler, yerel siyasette kadin
temsilinin niteligini ayrintili olarak incelemeyi olanakli kilmaktadir. Bu ¢ercevede, yerel
siyasete aktif olarak katilan ya da katilmay1 diisiinen kadinlar i¢in yerel siyasetin ne
anlam ifade ettigi, yerel siyasal karar alma siireglerinde nasil ve hangi
diisiince/plan/uygulamalarla yer aldiklari/almay1 diistindiikleri ve kadinlarin bu
siireclerde nasil ve ne Olcilide etkili olabildikleri hakkinda kendi anlatilarindan yola
cikarak derinlemesine bilgi edinmek i¢in bu teknigin kullanilmasi tercih edilmistir.
Derinlemesine goriismeler, yerel siyasete aktif olarak katilan ve katilmayi diisiinen
kadinlar i¢in ayr1 ayri olusturulmusg yar1 yapilandirilmis gériisme rehber formu ve ses
kayit cihazi kullanilarak yapilmistir. Yar1 yapilandirilmis bir goriisme rehber formunun
secilmesinde ozellikle goriisiilen kisinin algi, goriis ve diisiincelerinin ayrintili olarak
elde edebilme ve kisilere/durumlara gore farkli sorular ekleyebilme olanaklarinin olmasi
etkili olmustur. Diger yandan, ayn1 sorulari sorarak sistematik bilgi olusturabilmek,
goriisme siirecinde tiim sorular1 hatirlayarak siireci daha etkili kontrol edebilmek,
gorlisme siiresini verimli kullanabilmek ve konunun dagilmasini 6nleyebilmek icin de
yar1 yapilandirilmig goriigme rehber formunun kullanilmasi tercih edilmistir. Goriisme
ortamina ve gorisiilen kisiye gore sorularin sirasi ve sorulus bicimleri degisiklik
gostermistir. Ornegin, belediye meclis iiyesi ve il genel meclisi iiyesi kadinlara meclisin
yap1 ve isleyisine yonelik sorular yoneltilirken, mahalle muhtar1 kadinlara muhtarlik
kurumuna iligkin sorular sorulmustur. Benzer bi¢imde parti kadin kollar1 ve kent
konseyi kadin meclisi iiyesi kadinlara da i¢inde yer aldiklar1 kurumun yap1 ve isleyisine
yonelik sorular yoneltilmistir.'' Gériisme rehber formunda; kadinlarin kisisel bilgileri,
yerel siyaset algi ve diislinceleri, siyaset ge¢misi ve katilim oykiileri, kisisel se¢ilme
stiregleri, secildikten sonraki yasamlari, yerel siyaset ve kadin katilimi ile ilgili
diisiinceleri, faaliyetleri ve gelecekteki faaliyetleri gibi iist ve alt bagliklar altinda agik
uclu sorulara yer verilerek yerel siyasette kadin deneyimlerine iliskin ayrintili ve

derinlemesine bilgi edinilmistir.

"' Bakiniz EK 1.
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3. Arastirma Etigi

Arastirma kapsaminda yapilan goriismelerde Oncelikle goriisiilen kadinlar,
arastirmanin siireci ve amaci konusunda agiklikla bilgilendirilmis ve rizalar1 alinmistir.
Gortisme stirecinde ses kaydi alindigindan izin konusuna 6zellikle 6zen gosterilmistir.
Ayrica, istedikleri zaman gorlismeyi sonlandirabilecekleri ya da vazgecgebilecekleri
belirtilmis ve goriislerinin sadece doktora tezinde ve olast yayimlanma durumunda
aragtirma kitabinda kimlik bilgileri verilmeden kullanilacagi vurgulanmistir. Yine,
aragtirma sonuglarinin yayimlanmasiyla kendilerinin bir zarar gérmemesine dikkat
edilecegi ve goriisme sirasinda ortaya koyduklari goriis ve disilincelerin sadece
arastirmaci bilgisinde kalacagi ve korunacagi da bildirilmistir. Arastirmada, goriisiilen
kadinlarin kimlik bilgileri, istekleri dogrultusunda, gizli tutulmustur. Kimlik bilgilerinin
gizli tutulmas i¢in, goriigme yapilan ilgelerin de gizlenmesi geregi dogmustur; ¢iinki
goriisiilen kadinlar, yerel karar alma mekanizmalarinda yer alan kadinlardir ve bu
mekanizmalardaki kadinlarin sayis1 son derece azdir. Arastirma yapilan ilge isimlerinin
verilmesi durumunda, o ilce belediyesinin meclisinde sayilar1 9’u asmayan kadin
tiyelere ya da sayilar1 7°yi agsmayan kadin muhtarlara isaret edecektir ve kimlikleri agiga
citkmis olacaktir. Bu yiizden arastirma yapilan illerin isimlerinin verilmesiyle
yetinilmistir. Ayrica mahremiyete ve goriisiilen kisilere zarar verebilecek herhangi bir
aciklamanin kullanilmamasina 06zen gosterilmistir. Diger yandan, arastirmada,
goriismeci ve gorlsiilen kisi iliskisinin esitlikgi ve somiiriicii olmayan bir sekilde

kurulmasi kuralina (Kiimbetoglu, 2008: 187) azami 6nem gosterilmistir.
4. Arastirmanin Simirhliklar ve Kolaylastiricilar:

Niteliksel aragtirmalarda karsilasilmast muhtemel zaman, enerji ve para
sorunlar1 bu arastirmada da zaman zaman sirhliklar yaratmistir. Zamanla ilgili
sorunlar nedeniyle, arastirma, Ongoriilen siiresinden daha uzun siirede
tamamlanabilmistir. Ozellikle Istanbul ilinde goriisiilen kisilerin yogunluklari nedeniyle

goriisme randevular siklikla aksamistir.

Arastirma tekniginden kaynaklanan bazi sorunlarla da karsilagilmistir. 1.5 ile

3.5 saat arasinda degisen siirelerde yapilan goriismeler, goriisiilen kisinin zamaninin
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uygunluguna bagli olarak gergeklesmistir. Arastirma kapsaminda goriisiilen kadinlarin
is yogunlugu olmasina ragmen goriisme ic¢in randevularini hafta ici giinlere verdigi, tatil
giinleri talep edildiginde ise ¢ogunlukla evde olmasi gerektigi i¢in bu taleplerin kabul
edilmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle, baz1 goriismelerin, goriisiilen kisinin ti¢ kez ziyaret
edilmesiyle tamamlanabildigi burada belirtilmelidir. Bu durum ayn1 zamanda, zaman ve
arastirmacinin Kocaeli’nde yasamasi nedeniyle maddi acidan da sorun yaratmustir;
ancak goriisiilen kisilerle ve ortamla ilgili daha fazla gozlem yapma firsatin1 da
saglamigtir. Bu durum arastirma agisindan olumludur; c¢linkii arastirma alaninda

gecirilen slirenin uzamasi ile ayrintili bilgi ve katilim saglanmistir.

Arastirma teknigiyle iliskilendirilebilecek diger sorun, goriismelerde ses
kaydinin alinmasiyla ilgili olmustur. Ses kayit cihazinda, goriisme ortamindan
kaynaklanan sorunlar nedeniyle olusan teknik bir sorun, 2 kisinin ses kayitlarinin net
alinamamasina neden olmustur. Bu teknik sorunun disinda, ses kayit cihazinin birkag
olumsuzluga daha neden oldugu goriilmiistiir. Ses kayd: alindigi i¢in goriismenin
Ozellikle baslangic asamasinda goriisiilenlerin rahat olmadigi, heyecanlandigi, ses
tonunda degisimler oldugu gozlemlenmistir. Goriigmenin ilerleyen asamalarinda bu
durum c¢ogunlukla devam etmemistir; ancak arastirma konusunun siyasetle ilgili olmasi
baz1 ¢ekinceleri siirdiirmiis, paylasmaktan cekinilen konular olmustur. Ornegin, parti
yoneticileri ve belediye baskani gibi yerel yoneticilerle ilgili yasanan sorunlar, kadin
mubhtarlarin yerel yonetimlerle olan iliskileri, ailede ve partide bir kadin olarak yasanan
sorunlar gibi siyasi ya da ‘0zel’ igerikli bazi konularin paylasilmasinda kadinlarin

cekimser kaldiklar1 goriilmiistiir.

Arastirmada goriisiilen 3 kisi ise ses kayit cihazi kullanilmasini istememistir.
Bu durumla ilgili, aragtirmanin temelde feminist bilgi iiretme hedefinde olmasi
acisindan, burada belirtilmesi gereken birka¢ nokta vardir. Bu aragtirmada feminist
bilgi, kadinlarin seslerini duyurmak igin iiretilmektedir. Ancak ses kaydi alinamayan
kadinlarin seslerini duyurmak da miimkiin olmamaktadir. Feminist bilgi liretmede,
kimin dili ve kimin soziiniin yansitildigt onemlidir. Arastirmaci, kendi sesini
duyurmanin ¢ok da anlamli olmadigimi diisiindiigii i¢in, bu goriismeler analize tabi

tutulmamistir. Siyaset/yerel siyaset gibi kadinlarin katiliminda biiyiik bir sorun alani
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olan yerde bile, kadinlarin ¢esitli nedenlerle diisiincelerini, katkilarini dillendirmek,
seslendirmek istememelerinin ¢esitli nedenleri olabilir. Arastirma siirecinde bu duruma
yol agan nedenin, kadinlarin bulundugu konum, arastirmanin konusu ve Ozellikle
Tiirkiye’de son donemlerde siklikla giindeme gelen ses dinleme olaylar ilgili oldugu

gorilmiistiir.

Aragtirma siirecini kolaylastiran unsurlar da olmustur. Arastirmacinin kadin
orgiitlerinde aktif olarak yer almasi ve daha 6nce kadin ¢aligmalar1 alaninda arastirmalar
gerceklestirmesi bu arastirmada isini kolaylastirmistir. Ozellikle Kocaeli ilinde yapilan
goriismelerde, arastirmacinin daha once kadin Orgiitleriyle gergeklestirdigi c¢esitli
faaliyetlerin ve yer aldigi kadin platformlarinin olmasi ve bu durumun arastirma
katilimcilariyla iligkilerini kolaylastirmasi nedeniyle, herhangi bir sorun ya da
aksaklikla kargilagilmamustir.'” Arastirmanmin zaman zaman kolaylastiricisi, zaman
zaman da smirlayicisi olarak sayilabilecek diger unsur, arastirmacinin doktora
calismalar1 siiresince g¢esitli akademik faaliyetler ve kadin orgiitlerinde goniillii
caligsmalar1 disinda herhangi bir ugrasisinin (is yasami gibi) olmamasidir. Maddi agidan
bir kisitlama yaratan bu durum, aragtirmaya genis bir zaman ayirma firsat1 yarattig1 i¢in

kolaylastirici olmustur.
5. Veri Analizi

Veri analizi Oncesinde arastirma kapsaminda yapilan derinlemesine
goriismelerin transkripsiyonlart yapilmis ve alandaki goézlem ve taniklik notlari
derlenmistir. Arastirmaya katilmakla birlikte, ses kaydi aldirmak istemeyen 3 kadinla
yapilan goriismeler ve ortam nedeniyle sesi net olarak kaydedilemeyen 2 kadinla
yapilan goriismeler disarida birakilarak toplam 75 gorligmenin transkripsiyonu yapilmis

ve analize tabi tutulmustur.

Goriisme transkripsiyonlarinin uzun ve ayrintili bir okuma siirecinin ardindan

elde edilen veriler, anlamli boliimlere ayrilmis, arastirma amaclarina gore analitik

2 Arastirmaci, 2004 yilindan bu yana Kadinlarla Dayamisma Vakfi (KADAV)’nda goniillii ¢alismalarini
siirdiirmektedir. Bu kapsamda, kadinlara yonelik yiiriitiilen birgok arastirma ve faaliyetin iginde yer
almistir. Yerel, ulusal ve uluslararasi birgok platformda KADAV’1 temsilen bulunmustur. Vakif, yerelde
(Kocaeli ili) yiriitilen faaliyetlerinde yerel yonetimler ve diger kurumlarla isbirligi i¢indedir ve
arastirmaci bu iliskileri vakif adina siirdiirmektedir.
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kategoriler olusturularak bir soruya verilen tim farkli yanitlarin bir dokiimii yapilmistir.
Verilerin  kodlanmasi olarak adlandirilan bu asamada, arastirma konusunun ana
kavramlar1 ve gorisiilenlerin anlatilarindan ¢ikarilan kavramlara gore kodlamalar
yapilmis'®, benzer anlamlara sahip veriler aym kodlar altina yerlestirilmistir. Goriisme
verileri elde ve bilgisayarda Excel programindan yararlanilarak degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Verilen yanitlarin 6zgiinliigiinii korumak, veri kaybina neden olmamak i¢in
kodlama siirecine oldukg¢a 6zen gosterilmistir ve uzun bir zamanda gergeklestirilmistir.

Verilerin analizinde temel olarak betimleyici bir yontem izlenmistir.
6. Arastirma Siireci
a. On Arastirma Siireci

Arastirmaci tarafindan, alan arastirmasi dncesi yapilan 6n arastirmada, Istanbul
ve Kocaeli illeri ile ilgili bilgi ve dokiimanlara ulasilmistir. Kapsamli bir yazin taramasi
disinda, Istanbul ve Kocaeli illerindeki belediyeler, muhtarliklar, Kent Konseyi Kadm
Meclisleri, partiler ve partilerin kadin kollar1 ve kadin sivil toplum orgiitlerinden gerekli
bilgi ve dokiimanlar saglanmistir. Bu kapsamda yliz ylize goriisiilen ve e-posta yoluyla

iletisim kurulan konuyla ilgili anahtar kisi, kurum ve uzmanlar sunlardir:

1. Tirkiye Yerel Giindem 21 Programi Ulusal Koordinatorligii (UCLG-
MEWA) — Istanbul (05.02.2009),

2. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (05.02.2009),

3. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi (11.02.2009),

4. Kocaeli Kent Konseyi (11.02.2009),

5. Golciik Kent Konseyi Kadin Meclisi (13.02.2009),

6.  CHP Kocaeli i1 Baskanhig, Izmit {lge Baskanlig1, se¢im biirosu ve kadin
kollar1 (02.03.2009—-06.03.2009),

7. AKP Kocaeli i1 Baskanligi, izmit flge Baskanlhigi, se¢im biirosu ve kadin

1 Kod listesi igin, bakimz EK 10.
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kollar1 (03.03.2009-12.03.2009—-16.04.2009—17.04.2009),
8. MHP Kocaeli il Baskanlig1, secim biirosu ve kadin kollar1 (10.03.2009),
9.  SP Kocaeli il Baskanlig1, secim biirosu ve kadin kollar1 (13.03.2009),
10. Kocaeli’ndeki {i¢ kadin muhtar (03.04.2009—-08.04.2009—13.04.2009),
11. Kocaeli kadin muhtarlar grubu (15.04.2009),
12.  Izmit belediye meclis iiyeleri (17.04.2009-21.04.2009-08.05.2009),
13. Kadin sivil toplum orgiitleri (KA-DER, KADAV) (05.05.2009),
14.  Atagehir belediye meclis tiyesi (26.02.2010),
15. Kadikdy kadin meclisi tiyeleri (11.03.2010).
Bu goriismelerden, asagida yer alan bilgiler edinilmistir:
1.  Istanbul ve Kocaeli’nde yerel siyasete kadin katilimu ile ilgili genel bilgi,

2. Istanbul ve Kocaeli illerindeki kadin muhtar ve belediye meclis iiyeleri

bilgileri, istatistik olusturmaya yardimci niceliksel veriler,

3. Kocaeli'ndeki belediye meclisinde kadin {iyelerin yer aldiklar

komisyonlar,

4.  Kocaeli’ndeki kadin muhtarlarin olusturdugu aga ve toplantilara iliskin

bilgiler,

5. Istanbul ve Kocaeli illerindeki Kent Konseyi Kadin Meclisleri, Belediye
Kadin Meclisleriyle ilgili bilgiler,

6.  Istanbul ve Kocaeli illerinde parti kadin kollarinin galismalarina iliskin

bilgiler,

7. Istanbul ve Kocaeli illerinde yerel siyasete aktif olarak katilan kadinlarin
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yogunlastig1 bolgeler ve iletisim bilgileri.

Bu bilgilerin derlenmesinin yani sira 6n arastirma kapsaminda, genel bir alan
bilgisi edinmek ve aragtirmada kullanilacak goériisme rehber formunun igerigini
gelistirmek iizere 3 Nisan 2009—22 Mayis 2009 tarihleri arasinda Istanbul ve Kocaeli
illerinde yerel siyasete aktif olarak katilan ya da katilmayr diisiinen 10 kadinla
derinlemesine goriismeler gergeklestirilmistir. 3 muhtar, 3 belediye meclis iiyesi
(i¢lerinden biri ayn1 zamanda belediye bagkan yardimcisi), 3 parti kadin kollar {iyesi
(i¢lerinden biri ayn1 zamanda AKP Siyaset Okulu’na da katilmis) ve 1 kent konseyi
kadin meclisi iiyesi ile gorlistilmiistiir. Bu goriismelerin yami sira Kocaeli'ndeki kadin

mubhtarlarin aylik toplantilarindan biri ve AKP kadin kollar1 toplantist izlenmistir.

On arastirma siiresince gerceklestirilen derinlemesine goriismeler, goriisiilen
kadinlarin kigisel bilgilerini (dogum tarihi, medeni durumu, egitimi, meslek bilgisi,
hanehalk: bilgisi, ikamet v.b.), siyaset algilarini, siyasete katilim dykiilerini, faaliyetleri
ve gelecekteki faaliyetlerini kapsamistir. Derinlemesine goriisme teknigi kullanilarak
yapilan 6n goriismelerin ve literatlir taramasinin yardimiyla goriisme rehber formunun

igerigi olusturulmustur.
b. Uygulama

Alan arastirmas1 kapsaminda arastirmaci tarafindan yapilan derinlemesine
goriismeler, Mart 2010-Ocak 2011 tarihleri arasinda Istanbul ve Kocaeli illerinde
gergeklestirilmistir. 1.5 saat ile 3.5 saat arasinda degisen siirelerde yapilan goriismeler,
goriisiilen kadinlarin ¢alisma ofislerinde, belediye, meclis ve muhtarlik binalarinda yiiz

yiize gerceklestirilmistir.
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II. ALAN ARASTIRMASININ BULGULARI

Bu boéliimde, yerel siyasete aktif olarak katilan ve secilmis organlarda yer alan
ya da almay1 diisiinen kadinlarin yerel siyaseti nasil deneyimledikleri ve 6zgiil bir
politika tarzi yaratmalarinin olasilik ve sinirliliklar1 ekseninde gergeklestirilen alan
aragtirmasinin bulgularma yer verilmektedir.'* Bu baglamda, kadmlarin dolayimsiz
sOziini aciga c¢ikarmak i¢in yapilan derinlemesine goriismelerden alintilara
olabildigince yer verilmektedir. Anlatilardaki farkliliklar ve benzerlikler bir araya
getirilerek ana eksenler ortaya konmaya c¢alisilmistir. Arastirma kapsaminda yapilan

derinlemesine goriismelerle, su saptamalar yapilmstir:

Yerel siyasetin i¢indeki kadinlarin siyaset ve yerel siyaseti nasil algiladiklar1 ve
bu algimmin olusumunda etkili olan faktorlerin neler oldugu, yerel siyaseti nasil

konumlandirdiklari,

Yerel siyasete katilimlarinda ve se¢ilme doneminde nasil bir siire¢ yasadiklari,
kadin olmalarindan kaynaklanan herhangi bir zorluk ya da engellemeyle karsilasip

karsilagmadiklari,

Yerel siyasette kadinlarin yeterince yer alamamalarini nasil agikladiklari; kadin

temsilini artirmak i¢in ¢6ziim yontemleri,

Kentlerindeki oncelikli sorunlar1 nasil siraladiklari, bu baglamda toplumsal

cinsiyet farkindaliklarinin olup olmadig,

Kadinlarin genel ve yerel nitelikli sorunlari, yerel karar organlarinin kadinlarin
sorunlarina, talep ve gereksinimlerine yonelik faaliyetleri ve bu baglamda goriisiilen
kadinlarin yerel siyasetin kadinlar acisindan nasil bir anlam ve Onem tasidigini

duistindiikleri,

Kadinlar i¢in alternatif politika alanlar1 olarak muhtarlik ve kent konseylerinin

yapisi ve etkililigi,

' Arastirma bulgularinin degerlendirilmesi ve tartisiimast ise “genel degerlendirme” boliimiinde
verilmistir.
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Yerel secilmis meclislerde kadin temsilcilerin var olus bigimleri,

Meclis toplantilarinda ve meclis ihtisas komisyonlarinda kadinlarin etkiligi,

alinan kararlara katilim ve etkileri, kadinlarla ilgili konularin giindeme gelip gelmedigi,
Kadin temsilcilerin, kentteki kadinlara yonelik faaliyetleri,

Kadnlarin etkililigini artirmanin bir yolu olarak kadin dayanismasinin
olasiliklar1 ve kadin temsilcilerin sivil toplum orgiitleri ve 6zellikle kadin orgiitleriyle

iligkileri,
Kentteki kadinlarin kadin temsilcilerle iliskiye gegme bigimleri ve nedenleri.

Bu saptamalarla, yerel se¢ilmis organlarda temsilci olan ya da olmay1 talep
eden kadinlarin kendi siyasal katilimlar1 ve genel olarak kadinlarin siyasal katilimlariyla
ilgili deneyim ve diislinceleri, toplumsal cinsiyet farkindaliklarinin olup olmadig: ve
bunun faaliyetlerine, politika yapma tarzlarina yansiyip yansimadigi, kentsel yasami bu

bakis acisiyla kurgulayip kurgulamadiklar1 belirlenmeye ¢alisiimistir.
A.SIYASET VE YEREL SiYASETIN ALGILANIS BICIMLERI

Bu boéliimde, yerel siyasete aktif katilarak yerel meclisler ve muhtarlik gibi
yerel se¢ilmis organlarda yer alan ya da yer almay: diisiinen kadinlarin siyaset/yerel
siyaseti algilayis ve tanimlayis bicimleri, bu algimmin olusmasinda etkili olan temel
dinamikler ve yerel siyasette olma nedenleri ele alinmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi arastirma Orneklemi yerel sec¢ilmis organlarda yer alan ya da almayi diisiinen
kadinlar i¢inden se¢ilmistir ve bu ana kategori altinda sorulan sorular, bu gruplarda yer
alan kadinlara yoneltilen ortak sorulardir. Bununla birlikte, goriisiilen muhtarlarin
siyaset/yerel siyaseti algilayis bicimleri ve muhtarlikla politika arasinda kurduklar1 bag
cogunlukla benzerlik gdsterdigi ve arastirma agindan 6dnemli noktalara isaret ettigi igin

bu anlatilara ayr1 bir alt baslik altinda yer verilmistir.

Siyaset ve yerel siyasetin kadinlar tarafindan nasil algilandig1 ve bu alginin
nasil olustugu, kadinlarin yerel siyaset deneyimlerinin ve siyaset yapma ydntemlerinin

bicimlenmesinde Onem tasimaktadir. Diger bir ifadeyle, kadinlarin siyaset yapma
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yontemlerindeki 6zgiilliikleri agiga ¢ikarma anlaminda, siyaset ve yerel siyasetin nasil
algilandig1 ve tanimlandig1 onemlidir. Siyaset ve yerel siyasetin kadinlar i¢in ne anlama
geldigi, geleneksel siyaset tanimlamalariyla Ortiisiip Ortlismedigi ve bu noktada
kadinlarin  6zglil bir siyaset kavramsallastirmasinin olup olmadigr kadinlarin
anlatilarindan yola ¢ikilarak, niteliksel bulgulardan ¢ikarilan kavram ve temalar 15181nda
anlasilmaya calisilmistir. Siyaset ve Yerel Siyasetin Algilanis Bigimleri ana kategorisi
icinde; hizmet ve insan odakli demokratik siyaset, insan sevgisi, temiz siyaset, ¢ok
seslilik, iktidar miicadelesi ve miicadele alani olarak siyaset, miicadele, iktidar, halka
hizmet, halka yakinlhk, kentin gelisimi gibi kavram ve temalar'” yer almaktadir. Bu
kavram ve temalar, siyasetin algilanis bi¢imleri, yerel siyasetin algilanig bigimleri, yerel
siyasetin algilaniginda etkili olan unsurlar, yerel siyasette yer alma nedenleri, kent

diizeyinde ve iilke diizeyinde siyaset gibi alt basliklar altinda incelenmektedir.
1. Siyasetin Algilamis Bicimleri

Kadinlarin siyaset kavramsallastirmalarinda belirgin olarak 6ne ¢ikan iki goriis
mevcuttur. Arastirma kapsamindaki kadinlarin siyaseti tanimlama big¢imleri, kavramsal
cergevede tartisilan ve genel olarak siyaseti tanimlarken yapilan iki ayri ele alis
bicimiyle benzerlik gostermektedir. Kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu siyaseti; insanlarin
ortak gereksinimlerini karsilama, sorunlarina ¢6ziim bulma gibi insan ve hizmet odakl
olarak tanimlarken, bir kismi siyaseti; miicadele alan1 olarak ve bu anlamda iktidar i¢in
miicadele etmek temelinde tanimlamaktadirlar. Bu agidan bakildiginda, siyasetin
kadinlar tarafindan dar ve genis ve/ya da eril ve kadins1 olmak iizere iki farkli anlamda

kullanildigi/tanimlandig1 sdylenebilir.
a. Hizmet ve Insan Odakli Demokratik Siyaset

Arastirma kapsamindaki kadinlara siyaseti nasil tanimladiklar1 soruldugunda,
sevgi, yardimseverlik gibi kavramlar siklikla kullanilarak siyasetin, insanlarin ‘iyi
sartlarda yagamalarin1 saglamak ic¢in sunulan hizmetler’ olarak tanimlanmasi belirgin
olarak one ¢ikmaktadir. Kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlugu siyaseti “insanlari sevmek ve

onlarin 1iyi yasamalart i¢in hizmet sunmak” ekseninde tanimlamaktadirlar. Bu

' Ayrmtil1 bilgi igin bakimiz EK 7.
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199 ¢

tanimlamalarin, ayn1 zamanda “yerli”, “cinsiyetli” ve ¢ogu noktada “apolitik” oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

“Siyaset, insanlart sevmek ve onlara hizmet etmek isteginde olmaktir. Siyasetin
halka hizmet askiyla yapimas: gerektigine inaniyorum.” (N., 55, Miihendis,
Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Siyaset, insanlarin iyi yasamalarimi saglamaktir. Siyasetin oziinde insan
yatar, siyaset yapmak i¢in mutlaka insanlara deger vermek gerekir.” (A., 57,

Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“Siyaset, yani insanlarin sevgi ve huzur icinde yasamalart icindir. Siyaset¢i

yardimsever olmali bence, yani eger olmazsa siyaset kotii bir sey oluyor.” (S.,

52, Ev kadini, Kocaeli, Parti Kadi kollar1 Uyesi)

Siyaseti, ‘kamu/toplum yarari’n1 odaga alarak halka sunulan hizmetler olarak
tanimlayan kadinlar da olmustur. Bu noktada ‘kamu/toplum yarari’'n1 kapsayan
hizmetler; egitimden, siddete, istihdamdan sagliga, barinmaya kadar bircok sorununun

¢Oziimiine yonelik hizmetler olarak tanimlanmaktadir.

“Siyaset iste kurallar ve yontemler biitiinii benim igin. Toplum igin, kamu
vararina ne yapabilirizi bulmak igin var. Toplumun yararina olabilecek
hizmetleri sunmak iste basta egitim olmak iizere, issizlik, siddet gibi sorunlarin
coziime ulastirilmasi igin kaynaklar: kullanmak lazim.” (E., 38, Miihendis,

Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Siyasetin temelinde mutlaka hizmet olmall ve bu hizmet de insanlarin egitim
sorunlarini, saglik sorunlarini, istihdam sorunlarini, barinma sorunlarini, yani
toplum yararim kapsayacak sekilde sosyal demokrat temellere oturmal.” (1.,

61, Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)
“Siyaset, insan kazanma sanatidir...”

Siyaseti, “insan sevgisi” temelinde tanimlayan kadinlarin bir kismi, bu

tanimlamay1 yaparken siyasetin “insan kazanma sanati” olma Ozelligini siklikla
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vurgulamiglardir. Bu noktada, siyaset, insanlar1 severek ve onlarin gereksinimlerini
karsilayarak yapilan ve bu yolla insanlar1 kazanmay1 amaclayan bir etkinlik alan1 olarak

algilanmaktadir.

“Siyaset, insan kazanma sanatidir. Siyasetin temeli sevgidir, insanlart
sevmektir. Siyaset insanlart sevgide birlestirir.” (E., 55, Emekli, Kocaeli,

Belediye Meclisi Uyesi)

“Siyaset insan kazanma sanatidir ve boylece yiikselmektir. Sevgiyle ve adim
adim insanlart kazanarak, yonlendirerek onlara hitap edebilmektir.” (N., 34,

Avukat, Kocaeli, i1 Genel Meclisi Uyesi)

“Siyaset insan yonetme sanatidir. Insan yonetmek icin degil de insan kazanmak

icin yapilmahdir ama.” (1., Istanbul, Parti Kadim Kollar1 Uyesi)

Arastirma kapsamindaki kadinlarin ¢ogunlugu, var olan siyaset algilamalar1 ve
uygulamalarindan duyduklar1 rahatsizliklari, kendi siyaset tanimlamalarini yaparken
giindeme getirmislerdir. Siyasetin, insanlarin daha iyi yasamalarini saglamak, bu
dogrultuda insanlar icin g¢alismak ve hizmet sunmak olmasi gerektigini savunan
kadinlar, Tirkiye’de siyasetin bu amagclarla yapilmadigini, belli mevkilerde olmak ve

kisisel menfaatler saglamak i¢in yapildigini diisiinmektedirler.

“Tasin altina elini koymaktir siyaset bana gére. Ulkede ters giden, yanlis
vapilan o kadar ¢ok sey var ki, ¢ikarlar one geciyor maalesef... Kotii giden,
vanliy giden bir seyleri diizeltmektir. Bir seyleri diizeltmek i¢in insanlarin iyi
yasamasini saglamak icin calismaktir siyaset.” (S., 51, Emekli, Istanbul,

Belediye Meclisi Uyesi)

“Siyaset, herkesin fikrini sunabilmesi, kendi ydntemlerine gore insanlara
hizmet vermesidir. Ancak Tiirkiye’'de siyaset insanlarin menfaatleri igin
kullandiklar: bir ara¢ oluyor.” (S., 44, Emekli, Kocaeli, Belediye Meclisi
Uyesi)
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“Belli bir ideolojiye sahip olarak rant kazanma kaygisina diismeden insanlarin
ortak iyiligini amaclamaktir siyaset. Ne yazik ki boyle olmadigini goriiyoruz.”

(U., 43, Avukat, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“Siyaset, iyi ve diiriist insanlarla bir araya gelerek, iyi bir ekiple birlikte
insanlara en iyi hizmetleri sunabilmektir. Siyasetin sadece bir mevkide olmak
icin yapumasindan ¢ok rahatsizzim.” (R., 45, Kuran Kursu Hocasi, Kocaeli,

Parti Kadin Kollari Uyesi)
“Siyaset temiz olmahdir...”

Tirkiye’de siyasetin yapilis bi¢iminde kisisel ¢ikarlarin One gectigi ve
dolayistyla toplumsal ¢ikarlarin geri plana itildigine yonelik yaygin bir kani1 vardir. Bu
durum, toplumun siyasetcilere karsi dnyargili olmalarini dogurmaktadir. Siyasetcilerle
ilgili toplumun bu olumsuz ve yerlesik algisi, toplumsal ¢ikarlar icin ¢alisan ve “temiz
siyaset’ten yana olan siyasetcileri de igeren bir bigim almaktadir. Cilinkii burada bir
genelleme s6z konusudur ve bir katilimcinin da belirttigi gibi aslinda “kurunun yaninda
yas da yanmaktadir”. Arastirma katilimcilarinin biiyiik bir cogunlugu, bdyle bir alginin
yerlesik olmasindan ve siyasetin bu olumsuz uygulamalari nedeniyle toplumun
siyasetcilere karst oOnyargili olmalarindan rahatsizlik duyduklarini siklikla dile
getirmislerdir. Bu noktada, siyasetin yapilis bigimi ve uygulamalarini elestiren

kadinlarin ¢cogunlugu, “temiz siyaset” kavramina deginmistir.

“Siyaset, hem olumlu hem olumsuz anlama sahip bence. Insanlara yardim etme
amaciyla siyaset yapimali. Eger bu amagla yapiliyorsa temiz siyasettir o
siyaset. Ancak siyasetin kisilerin kendi isteklerini yerine getirme, ¢ikarlarini
koruma adina yapildigini sik sik goriiyoruz ve halkin aklina siyaset dendiginde

boyle bir sey geliyor genellikle. O yiizden siyaset¢iye de olumlu bakilmuiyor.’
(S., 48, Yonetici, Istanbul, Parti Kadim Kollar1 Uyesi)

“Aslinda ben siyasetten hoslanityorum,; ama temiz siyasetten hoglaniyorum.
Yani siyasetin su andaki Tiirkiye’deki tanimindan memnun degilim. Temiz
siyasetten hoslaniyorum. Insanlar, gercekten temiz olmali. Diisiincelerini net

olarak savunmali. Birbirlerine saygili olmali ve geregini yapmali. Ama nerde?
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Ben oyle olmaya ¢alisiyorum kendi adima. Ama ¢ogunluk sizin gibi olmayinca,
kurunun yaminda yaniyorsunuz iste.” (P., 44, Ekonomist, Kocaeli, Belediye

Meclisi Uyesi)

“Siyaset, temiz olmalidir. Temiz siyaset, insanlarin mutlulugu ve huzuru igin
sunulan hizmetlerdir. Insanlarin birbirine saygili olmasi siyasetin temelidir.
Ama genellikle boyle olmuyor bizim toplumda. Bunun i¢in biz de topun agzinda

kaliyoruz.” (G., 57, Emekli, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)
“Siyaset, yasamin kendisidir...”

Siyaseti, hizmet ve insan odakli olarak tanimlayan kadinlar, siyasetin sadece
siyasi partilerle ilgili olmadigin1 ve iktidar olmak i¢in bir ara¢ olarak kullanilmamasi
gerektigini, siyasetin aslinda yasamin kendisi oldugunu vurgulamaktadirlar. Siyasete
boyle bir bakis, siyasetin tanimini da genisletmekte ve tiim yurttaslar1 kapsayabilme
gizilgiicii tasimaktadir. Diger bir ifadeyle, bu kavramsallastirmanin, alternatif bir siyaset

anlayis1 yaratmaya aday oldugu sdylenebilir.

“Siyaset yasamin kendisidir, yasam tarzidwr. Sorunlari, stkintilar: dile getirmek
ve bunlarla ilgili ¢oziim tiretmektir. Siyaset her yerde var: Ailede, komsulukta,
isyerinde, anne-cocuk arasinda. Var olan her seyin siyasetle ilgisi var.” (G.,

51, Emekli, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Siyaset, hayatta bir durusunun olmasidir. Sadece partilerle ilgili bir sey
degildir. Hayatta her seyin bir siyaseti vardwr diye diistiniiyorum.” (E., 31,
Avukat, Kocaeli, Kent Konseyi Kadin Meclisi Uyesi)

“Siyaset, hayatin her alamnda vardwr. Iktidar icin bir ara¢ degil amagctir.

Insan sevgisidir siyaset. Insan sevgisi olan herkes siyaset yapmali bana gére.”

(N., 51, Emekli, Kocaeli, Kent Konseyi Kadin Meclisi Uyesi)
“Siyaset cok sesliliktir...”

Sivil toplum orgiitleriyle iliskili olan, bir sivil orgiitlenmede ya da 6zellikle

tiniversite yillarinda hak temelli miicadeleler i¢cinde yer alan kadinlarin siyaseti algilayis
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bicimleri de benzerlik gostermektedir. Bu c¢ergevede, siyasetin demokratik olmasi

gerektigine vurgu yapan s0ylemler 6n plana ¢ikmaktadir.

“Siyaset ¢ok sesliliktir bana gore. Her kesimden, her fikirden insanin kendisini,
kendi yontemleriyle ifade etmesidir. Demokratik bir siyasetin de geregi budur.
Sivaset demokratik olmalidir.” (F., 43, Avukat, Istanbul, Belediye Meclisi
Uyesi)

“Siyaset herkese esit mesafede durmaktir. Demokratik olmalidir siyaset.
Kendinden olanlari kaywmadan herkese esit hizmet sunmaktir.” (D., 56, Emekli,

Istanbul, Parti Kadm Kollar1 Uyesi)

“Cogulcu yasamin demokrasinin bir geregidir, ¢ok seslilik ve renkliliktir
siyaset. Uzlasim, paylasimcilik duygulariyla “ben’in kalkip “biz”’in yerlestigi
bir diinya icin siyaset yapilmal. Orgiitlii olarak yapilmalidir bu. Orgiitliliik
cok onemli.” (G., 61, Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

Sivil toplum orgiitleriyle iligkili olan, 6zellikle iiniversite yillarinda hak temelli
miicadeleler icinde yer alan kadinlarin siyaseti, orgiitlii olmak ve oOrgiitli caligmak

olarak tanimlamalar1 da dikkat ¢cekmektedir.

“Siyaset, orgiitlii olmak, orgiitlii ¢calismak, orgiitlii hareket etmektir. Daha
yvasanir bir diinya igin insanlarin ayni amaglarla orgiitlenmesi ve bunun igin

orgiitlii calismasidir.” (S., 63, Emekli, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Siyaset, diisiince ve faaliyetlerinde demokrasiye oncelik vermektir. Orgiitleme
yapmak ve orgiitlii calismak da siyasetin temelidir.” (N., 42, Egitmen, Kocaeli,

Parti Kadin Kollar Uyesi)

Soyut bir “insan sevgisi, halka hizmet ve demokratik siyaset” anlayisini
somutlagtirmak i¢in kadin temsilcilerin faaliyetleri ve bu faaliyetlerin kentte yasayan
herkesin -ve Ozellikle kadinlarin- gereksinimlerini dikkate alip almadigi ilerleyen

bolimlerde ele alinacaktir.
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b. Iktidar Miicadelesi Olarak Siyaset

Arastirma kapsaminda goriisiilen kadinlarin siyaseti algilayls bigimleri
acisindan ortaya ¢ikan ikinci goriis, siyasetin bir iktidar miicadelesi olarak goriilmesidir.
Bu noktada siyaset; miicadele alani olarak ve iktidar i¢cin miicadele etmek temelinde

tanimlanmaktadir.

“Siyaset, miicadele alanmidir, miicadele verilmesi gereken bir alan yani.
Iktidarda olmak icin miicadele vermektir.” (E., 51, Emekli, Kocaeli, Il Genel
Meclisi Uyesi)

“Siyaset zor bir miicadele alandir, giicii elde tutmak i¢in sabir isteyen bir istir.
Iktidara gelebilmek icin az konusup ¢ok is yapmak bana goére.” (M., 61,
Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“Benim i¢in siyaset Tiirkiye'de, karar mercii, iktidar sahibi olabilmek.
Amacwna ulasmak igin izlenen yol.” (O., 41, Mali Miisavir, Kocaeli, Belediye

Meclisi Uyesi)

Siyaseti, iktidar miicadelesi olarak goéren kadinlarin, siyaseti ayn1 zamanda

partizanlik olarak algiladig1 da anlatilardan yansimaktadir.

“Siyaset, yani yonetme giiciinii elde etmeye ¢alismak bana gére. Bunun i¢in
insanlart kendi partinle ilgili bilgilendirirsin, boylece senin partine gelmelerini
saglarsin. Mesela baska bir partideki insant bilinglendirerek kendi partine
kanalize etmektir yani siyaset. Boyle boyle cogalmak ve iktidar partisi

olabilmektir.” (H., 47, Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“Siyaset, yani ortada duran bir pasta diisiiniin, bundan en biiyiik dilimi kapmak
icin ugrasmaktir. Yeri gelir yarisirsin, yeri gelir yalan da soylersin, yani yalan
derken, politikamin dogasinda var yani, hani kiigiik yalanlar séylemek
gerekiyor. Oyle bir sey siyaset.” (F., Kocaeli, Kent Konseyi Kadin Meclisi
Uyesi)

-129 -



“Siyasetin aslinda yani bildigimiz, hani o hep séylenen tanimi insan yonetme
sanati. Bunun igin, yani insanlart dogru bir sekilde yonetmek, yonlendirmek
icin basta olmaniz gerekir, siz de bunun icin siyaset yaparsimiz.” (S., 43,

Serbest, Istanbul, Parti Kadin Kollar1 Uyesi)

Siyaseti temelde iktidar ele gegirmek olarak tanimlayan kadinlara gore iktidar
ele gecirmek ve iktidarda kalmak i¢in siyaset bir aractir. Bu kadinlarin, geleneksel eril
siyaset anlayigini sorgulamadan oldugu gibi kabul edip igsellestirdiklerini sdylemek

miimkiindiir.
2. Yerel Siyasetin Algilanis Bicimleri

Bu alt baslkta, arastirmada goriisiilen kadinlarin yerel siyaseti nasil
algiladiklari, yerel siyaset kavramina, siyaset tanimlamalarindan farkli bir anlam
yiikleyip yiiklemedikleri incelenecektir. Arastirmaya katilan kadinlar, yerel siyaseti
‘halka hizmet’, ‘halka yakinlik’, ‘kenti gelistirme, giizellestirme’, ‘siyasetin temeli’
olma, ‘katilim’ gibi o6zelliklerini 6n plana c¢ikararak kavramsallagtirmaktadirlar.
Arastirmada gorlisiilen kadinlardan bazilari, yerel yonetimleri, belediyeler olarak
siirlamig ve bu baglamda yerel siyaseti belediyelerin yonetimi olarak tanimlamiglardir.
Yerel siyaseti olumsuz olarak algilayan kadinlar ise 6zellikle ‘rant’ kavramini giindeme
getirmislerdir. Asagida goriisiilen kadinlarin yerel siyaseti algilayls bigimleri,

vurguladiklart 6zellikler bakimindan kodlanarak sunulmaktadir.
a. Halka Hizmet

Arastirmada goriisiilen kadinlarin 6nemli bir boliimii yerel siyaseti ‘halka
hizmet’ 6zelligini 6ne ¢ikararak tanimlamaktadirlar. Yerel yonetimlerin yerel hizmetleri
sunmak i¢in var olduklar1 ve bu cercevede yerel siyasetin asil hedefinin halka hizmet

sunmak olmasi gerektigi siklikla vurgulanmaktadir.

“Yerel siyaset, yereldeki, ¢evredeki insanlara yardim etmektir, onlara hizmet
sunmaktir. Yerel siyaseti yerel yonetimler yapar, onlar da halka hizmet icin var
zaten. Tabi hedeflerinin bu olmasi gerekiyor éyle degil mi? (giiliiyor)” (B., 53,
Yénetici, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)
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“Bana gore, yerel yonetimlerin halka hizmet sunmalaridir yani yerel siyaset.”

(., Istanbul, Parti Kadin Kollar1 Uyesi)

“Yerel siyaset, iilkenin genelini degil de bir boliimiinii kapsar. O yerdeki
halkin iyi, hani rahat rahat yasamalarint saglamak i¢in hizmet verirsin, yerel

siyaset yaparsiniz igte.” (S., 52, Ev kadim, Kocaeli, Parti Kadin kollar1 Uyesi)

Gortsiilen belediye meclis iliyesi kadinlardan biri, yerel siyaseti yasanilan

cevreyle ilgili hizmetler sunmak olarak tanimlarken bunu ‘kadinlar ve ev isleri’

tizerinden Orneklendirerek yapmaktadir. Goriismenin ilerleyen boliimlerinde de benzer

aciklamalar yapan ve kadinlarin ev islerinden sorumlu olmasinin normal oldugunu

vurgulayan meclis {iyesinin ev islerini kadinlarin sorumlulugunda goéren anlayisi

sorgulamadan kabullendigi goriilmektedir.

“Yerel siyaset, yasadigim yerde gorebildigim isleri yapabilmek. Yani elle
tutulur, gozle goriiliir isler yapabilmek, hizmetler sunabilmek benim igin. Ev
degil de yasadigin cevreyle alakali. Yani nasil bir kadin eviyle ilgileniyorsa,
gorevi evin iglerini yapmaksa benim de goérevim goziin gorebildigi, dagla,
nehirle, denizle, yolla onla ilgilenmek, yani onunla ilgili gseylerle

ilgileniyorum.” (O., 41, Mali Miisavir, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)
“Herkese esit hizmet...”

Yerel siyaseti halka hizmet ekseninde tanimlayan bir kadm, diger

goriisiilenlerden fakli olarak, halka hizmetin ayn1 zamanda esit hizmet anlayisiyla

sunulmasi gerektigine vurgu yapmaktadir.

“Yerel siyaset herkese egit hizmet gétiirmek adina herkese esit mesafede
durmak, o sekilde hizmet sunmaktir. Halka hizmet, ranta hizmete doniismemeli.
Yerel siyasette sevgi ve paylasim da ¢ok onemli, kenttekilerin birbirini
kucaklamasini saglamak gerekir.” (N., 55, Mihendis, Kocaeli, Belediye
Meclisi Uyesi)
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Esit hizmet anlayisina, ‘ayrimcilik yapmadan hizmet sunma’ diisiincesini de
ekleyen bir kadin belediye meclis iiyesi ve bir parti kadin kollar1 {iyesi, yerel siyasetin

uygulayicisi olarak dogrudan belediyeleri isaret etmektedirler.

“Belediyelerin insanlar icin, insanlart ayirt etmeden, ayrimcilik yapmadan
hizmet sunmasi, sehri yonetmesidir.” (H., 47, Emekli, Istanbul, Belediye

Meclisi Uyesi)

“Yerel siyaset, belediyelerdir. Belediyelerin biitiin halka ayni hizmeti

sunmasidir.” (H., 54, Emekli, Kocaeli, Parti Kadim Kollar1 Uyesi)

Yerel siyaseti kendi deneyimleri {izerinden ve aslinda birbirine benzer bi¢imde
anlatan iki kadin belediye meclis liyesinden biri yerel siyaseti ‘siyasetin yerel
uygulamas1’ olarak tanimlarken, digeri yerel siyaseti, (genel) siyasetten ayri tutmakta ve

yerel siyasete daha olumlu bir anlam yiiklemektedir.

“Siyasetin yerel uygulamasi, yani iste kamu yarart icin yerelde ne
vapilabilecegini, hangi hizmeti sunabilecegini bulmak icin var olan sey yerel
siyaset. Yani mesela meclis toplantilarinda konu, gercekten toplumu, kenti
ilgilendiren bir seyse bunun dogrusu ne olabilir, dogrusu icin nasil karar
verebiliriz buna karar veriyoruz. Tabi bilgileri topluyoruz, yoguruyoruz
icimizde, kalabalik da bir grubumuz var, herkes fikrini séyliiyor ve o sekilde
vani, aslinda yerel siyasetin ¢ok fazla net bir tanimi yok.” (E., 38, Miihendis,
Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Yerel siyaset ayridir. Toplumsal bir hizmet amacinda oldugu i¢in daha farkl
gortiyorum ben. Diger siyaseti yapar miydim, pek sanmiyorum. Halkin
isteklerini daha c¢ok dinliyoruz, meclis toplantilarina getirip tartistyoruz,
hizmetleri ona gore diizenlemeye ¢alistyoruz. Millet Meclisi’'nde oyle degil,
sira halkin isteklerine gelmiyor, kavga etmekten vakit bulamiyorlar ki...” (E.,

51, Emekli, Kocaeli, Il Genel Meclisi Uyesi)
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Goriisiilen kadinlardan biri, yerel siyaseti halka hizmet temelinde tanimlarken,
diger gorisiilenlerden farkli bir noktaya isaret ederek yerelden firetilen politikalarin

merkezi yonetimin agiklarini kapatabilecegini belirtmektedir.

“Yerel siyaset ¢ok onemli; ¢iinkii politikalar yalniz merkezden iiretilemiyor.
Yerelden de politika iiretmek gerekiyor. Yerel siyaset, halki ilgilendiren yerel
kararlarin, politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasidir. Bu politikalar halka
hizmet olarak donmeli. Sosyal demokrasi diyoruz. Sosyal demokrasinin
temelinde kadimin, c¢ocugun, genglerin, engellinin magdurun kisacasi,
sorunlarina ¢oziim tiretilmesi gerekiyor. Bunlara sahip ¢ikilmasi gerekiyor.
Ama giintimiizde sahip ¢ikilabiliyor mu? Hayir yeterince ¢ikilamiyor. Aslinda
sosyal politikalar merkezden iiretilir ve devlet bunlart takip eder. Ancak
Tiirkiye’'de ¢ok wuzun yillardir sosyal politikalart samimiyetle uygulayan
yonetimler is basinda degil. O nedenle de biiyiik bir agik var. Bu problemi
¢ozmek i¢in en azindan yerelden sosyal politikalar iireterek, yerelden
lirettigimiz sosyal politikalar: merkeze yansitabiliriz.” (1., 61, Emekli, Istanbul,

Belediye Meclisi Uyesi)
b. Halka Yakinhk

Yerel siyasetin ‘halka yakinlik® 6zelligi de kadinlar tarafindan yapilan
tanimlamalarda siklikla vurgulanan bir kavram olmustur. Bu baglamda, birbirine
benzer; ancak bir noktada farklilasan iki goriisiin 6n plana ¢iktigi sdylenebilir. 11k
goriisteki kadinlar, yerel siyasetin kurumsal uygulayicilari olan yerel yonetimlerin halka
en yakin yonetim birimleri olmasi ve ulasilabilirliginden dolay1 yerel siyasetin ¢ok

onemli oldugunun altin1 ¢izmektedirler.

“Yerel siyaset, insanlara daha yakin olan siyasettir. Yerel siyaset daha
onemlidir; ¢iinkii insanlarin ilk basvurduklari, ilk ulasabildikleri yerler
muhtarliklardir, belediyelerdir. Ihtivaclarim, sikayetlerini dogrudan yaparlar,
TBMM’ye ulasmak gibi zor degil. Bunun icin yerel siyaset daha onemli
kammca.” (A., 57, Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)
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“Yerel siyaset, siyasetin temeli, yerel diizeyde yapilan siyaset. Yerel, en yakin
ve ulasilan yer oldugu icin yerel siyaset ¢ok onemli. Yerel siyaset, insanlara
yardim etmektir. Halkin en yakin ulasabildigi kurum yerel yonetimdir ve yerel
siyaset bu yiizden ¢ok énemlidir.” (1., 28, Avukat, Istanbul, Belediye Meclisi
Uyesi)

One ¢ikan ikinci goriisteki kadinlar ise, yerel siyaseti, halka hizmet ve halka
yakinlik kavramlarini birlestirerek ‘hizmette halka yakinlik’ olarak tanimlamaktadirlar.
Bu noktada, hizmetlerin halka yakin yerlerden sunulmasinin énemli oldugu ve yerel

siyasetin bu 6zelliginin 6zgiil oldugu kadinlar tarafindan vurgulanmaktadir.

“Yerel siyaset biraz daha hizmetin daha da yerel yani en alt, mahalle, sokak vs.
oraya kadar inmesidir. Genel siyasette ancak iller bazinda veya il¢eler bazinda
siyaseti yiiriitebilirsiniz; ama yerel yonetim, belediyecilik anlaminda bizim
girmedigimiz sokak, girmedigimiz ev kalmiyor. Yani hizmetin daha ¢ok evlere
kadar girmesi, halka yakin yerlerden verilmesi.” (E., 41, Avukat, Kocaeli,

Belediye Meclisi Uyesi)

“Yerel siyaset, halka yakindan bizzat hizmet sunmaktir, halk da olumlu veya
olumsuz tepkisini hemen dile getirebilir. Yerelde iletisim daha kolay ve
dolaysiz oluyor. Bunun igin de yerel siyaset¢i daha hizli ama daha ozenli

davranmaya dikkat ediyor.” (S., 51, Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)
“Yerel siyaset, temel siyasettir...”

Yerel siyaseti hizmet ve halka yakinlik kavramlarini kullanarak tanimlayan
kadinlarin 6nemli bir boliimiiniin, yerel siyasetin, siyasetin temeli oldugu konusunda

birlestikleri goriilmektedir.

“Yerel siyaset, temel siyasettir, bunun icin ozenle yapilmalidir. Halkla siirekli
karsi karsiya olundugu icin de cok onemli.” (U., 43, Avukat, Istanbul, Belediye
Meclisi Uyesi)

“Siyasette her sey yerelden bagslar, siyasetin temeli, baslangicidir yerel siyaset.

Yerel siyaset, demokratik siyasettir. Halkla ici ice olmak, onlara en yakindan
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hizmet sunmaktir. Halkin da yénetime katilmasidir aslinda.” (S., 56, Emekli,

Istanbul, Kent Konseyi Kadin Meclisi Uyesi)
c. Kenti Gelistirmek, Giizellestirmek...

Yerel siyasetin kadinlar tarafindan diger tanimlanis bi¢imi, ortak yasam
cevresini, kenti, gelistirmek ve giizellestirmek olarak belirmektedir. Yerel siyasetin,
kenti gelistiren, daha yasanilabilir kilan kararlar alinmas1 ve uygulanmasina yonelik

oldugu, anlatilarda 6ne ¢ikan en belirgin 6zellik olmaktadir.

“Yerel siyaset, yerel projelerin basarili bicimde gerceklestirilmesidir. Yerel
projeler sehrin gelismesi i¢in ¢ok onemli, bu yiizden kente o6zel projeler
gelistirmek gerekiyor. Sehrin is almasi, gelismesi gerekir, yerel siyaset bununla
ilgili olmali. Yerel siyaset sehrin giizellesmesi, gelismesini, yasanir bir yer
olmasini basarmaktir. Bunun igin kigisel tercihlerin bir yana birakilip sehrin
ortak ¢ikarlart icin ¢alisilmast gerekir.” (E., 55, Emekli, Kocaeli, Belediye
Meclisi Uyesi)

“Yerel siyaset yasadigin yeri yasanilabilir bir yer haline getirmek, ¢evreyi,
kenti giizellestirmektir. Orda huzurlu bir ortam saglayarak giizel yasamaktir.”

(F., 47, Serbest, Istanbul, Kent Konseyi Kadin Meclisi Uyesi)
“Bir kentin tamamen kaderinin belirlenmesidir yerel siyaset...”

Kenti gelistirmek baglaminda kenti dnemli bir merkez haline getirmek, yerel
siyasete yiiklenen anlamlardan bir digeridir. Kentin 6nemli bir konumda olmasini
saglayarak kentin ekonomisini gelistirmek ve bdylece kentte yasayanlarin refahini

artirmak bu goriisteki kadinlarin ortaklastig1 nokta olmaktadir.

“Yerel siyaset, yasadigimiz kenti onemli bir merkez haline getirebilme
becerisidir. Boylece kent de zenginlesir, insanlar rahat nefes alir daha. Yerel
siyaset bu emelle yapilmaldir.” (M., 61, Emekli, istanbul, Belediye Meclisi
Uyesi)
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“Bence yerel siyaset ¢cok onemli. Bir kentin tamamen kaderinin belirlenmesidir
verel siyaset. Yasadigimiz kenti onemli bir yer yapmaktwr, kentin gelirini
viikseltip bunu halka dondiirmektir. Ancak maalesef kentlilik bilinci olmayan

kisiler kenti yonetiyor.” (E., 31, Kocaeli, Kent Konseyi Kadin Meclisi Uyesi)

Yerel siyasetin ‘kenti gelistirmek, giizellestirmek’ temelinde tanimlanmasinda
dikkat ceken bir diger nokta, kadinlarin, kentin, yerel projelerle dnemli bir merkez
haline  getirilmesine vurgu yapmalar1t ve bu baglamda yerel politika
kavramsallastirmalarinin konjonktiirle olan yakin baglantisidir. Bu tanimlamalarin, kent
politikas1 biiylik 6l¢iide ‘marka kentler yaratmak’ ve ‘kiiresel 6l¢ekte cazibe merkezleri
olusturmak’ {izere bicimlenen AKP iiyesi ya da sempatizan1i kadinlar tarafindan

yapildig1 da burada belirtilmelidir.
d. Rant Alani Olarak Yerel Siyaset

Yerel siyaset, yukaridaki anlatilarda oldugu gibi, goériisilen kadinlarin
cogunlugu tarafindan olumlu olarak tanimlanmaktadir. Ancak goriisiilen kadinlardan
bazilari, var olan uygulamalara bakarak yerel siyasete olumsuz bir anlam
yiiklemektedir. Bunu kimi zaman 6rnekler vererek, kimi zaman erkeklerce yaratilan bir
durum oldugunu giindeme getirerek agiklayan kadinlarin anlatilarina asagida yer

verilmektedir.

“Bana sorarsaniz, rant alani yerel siyaset. Bunun icin giriyorlar bu ise. Su
anda yerel siyasete bir seyler verebilecek insanlarin gerek meclis iiyeligi, gerek
diger yerel yonetimlerde gorev almasi ¢ok onemli. Ama maalesef tiiccarlar
daha ¢ok, ticaret yapanlar ugrasiyor bu isle. Bu insanlar muhalefet yapamaz,
bir sekilde gobek baglart var. Onlar meclis iiyeligi yapmasinlar.” (S., 44,
Emekli, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Yerel siyaset rant kapisi ¢ogu insan igin. Yoksa bu isten oyle para falan ¢ok
kazanilmiyor. Neden varlar? Iste bir yerlerden bir seyler koparmak icin. Ama
bunu inamin kadinlar yapmiyor, erkekler yapiyor bunu. Kadin iyi hizmet

vermek icin yapiyor, yararli olmak icin, erkek oyle degil, isin icinde kazang
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yoksa olmaz ¢ogu. Angaryasi ¢ok yani sonugta.” (P., 44, Ekonomist, Kocaeli,
Belediye Meclisi Uyesi)

Aslinda yerel siyasetin kentin gelistirilmesi ve giizellestirilmesi temelinde
yapilmasi gerektigini diisiinen; ancak var olan yerel yoOneticilerin, yerel siyaseti bu

amagcla yapmadiklari i¢in elestiren kadinlar da, ‘rant’ kavramini kullanmaktadir.

“Siyaset, yerelde baslar ve bu yiizden yerel siyaset ¢cok énemlidir. Insanin once
vasadigi yeri giizellestirmesi, gelistirmesi gerekir, bunun icin de yerel siyasete
onem verilmeli. Yerel siyaset, rant kapisi olarak goriilmemeli. Ama bazi yerel
yoneticiler, boyle goriiyor. Giiya is yapiyor! Biitiin tanidik, eg, dost, isi yapan
onlar. Belki de normalinden de cok aliyorlardir. Ihale filan deniyor da onu da
kilifina uydurmadiklar: ne malum? > (D., 56, Emekli, Istanbul, Parti Kadin
Kollar1 Uyesi)

3. Yerel Siyasette Yer Alma Nedenleri

Arastirma kapsaminda goriisiilen kadinlara, yerel siyaset algilariyla, yerel
siyasette olma nedenlerinin benzerlik gosterip gdstermedigini 6grenmek amaciyla yerel
siyaseti segmelerinin en énemli nedenleri sorulmustur. Kadinlarin verdikleri yanitlar,
yerel siyaseti tanimlama bigimleriyle biiyiik Olgiide tutarlilik gdstermektedir. Bu
baglamda, insanlara  yardim  ve hizmet  etmek, yasanilan  kenti
gelistirmek/giizellestirmek, kadinlarin yerel siyasette bir degisim yaratabilecegini

gostermek gibi hedefler, yerel siyasette yer alma nedenleri olarak sunulmustur.

“Insanlari sevdigim ve onlara yardim etmek istedigim icin yerel siyasetteyim.
Maddi imkanlart olmayanlara destek olmak icin projelerim var, onlari hayata

gecirmek istiyorum.” (E., 51, Emekli, Kocaeli, Il Genel Meclisi Uyesi)

“Benim yasadigim yerle ilgili kamu yararina fikirlerim var, ama onlart sahis
olarak soylediginiz zaman alacagimiz tepkiyle, bir meclis tiyesi olarak
alacagimiz tepki farkh. Meclis iiyesi olarak séylediginiz zaman daha etkili
oluyor, daha kaile alimiyor... Kadinlarin yerel siyasette bir farkhilik

yaratacagini diistindiigiim i¢in de girdim yerel siyasete, kadinlarin temsilcisi
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olmak icin. Bir seyleri degistirmek gerekiyor, oldugu gibi kabul etmek degil.
Bunun yolu da buralarda olmaktan gegiyor.” (E., 38, Miihendis, Kocaeli,
Belediye Meclisi Uyesi)

“Toplumsal hizmetleri sunmak igin, insanlarin daha giizel bir sehirde
yvasamalarint saglamak i¢in yerel siyaseti segtim. Meclis tiyesi olmak, sesinizi
duyurabilmenin en etkili yolu herhalde.” (M., 61, Emekli, Istanbul, Belediye
Meclisi Uyesi)

“Oncelikle halka hizmet icin yerel siyaset. Bir de sevgi, birlik, beraberlik icin.
Bayanlarin siyasette daha aktif olabildiklerini gostermeyi de istedim. Bu
yiizden yerel siyasetteyim.” (N., 55, Miihendis, Kocaeli, Belediye Meclisi
Uyesi)

Halka yakin olmak, sorunlarina birebir ¢dziim iiretebilmek icin yerel siyaseti
segen kadimlarin oldugu da goriilmektedir. Bu noktada, yerel siyasetin ic¢indeki
kadinlarin iistten bir siyaset yapma anlayis1 yerine, kenttaslarla iletisim ve etkilesim

halinde olmay1 tercih ettikleri sdylenebilir.

“Ben halkla ¢ok yakinim. Yani en biiyiik seyim halkla birebir yiiz yiize gelmek,
vani halkla siirekli i¢ ice olabilmek, benim yerelde siyaset yapmamin asil
nedeni. Yoksa burada benim biiroma her an herkes gelebilir. Benim meclis
tiyesi oldugumu bilirler, baskana gitmez kalkar bana gelirler. Derdini anlatir,
basina geleni anlatir. Mesela bana ¢ok rahat gelmeleri benim hosuma gidiyor.
Halkla bire bir ilgilenebilmek yani en biiyiik nedenim.” (G., 57, Emekli,
Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Ben halkin iginde olmayr seviyorum, onlarla etkilesim halinde olmay
istiyorum. Milletvekilligi bana ¢ok nasil denir, uzak siyaset yapiyorlar yani. O
sekilde siyasetin i¢inde oldugumu hissetmem diye diisiiniiyorum. Ben halkla
birlikte olup onlardan beslenmeyi isterim.” (E., 55, Emekli, Kocaeli, Belediye
Meclisi Uyesi)

- 138 -



“Yerel siyasette temas halindesiniz se¢menle. Seninle iletisim kurmast bence
gelistiren bir sey. Yani yanlslarmm da dogrularint da hemen goriiyorsun,
yaptiklarimin  geri déniisii oluyor bir sekilde.” (A., 57, Emekli, Istanbul,
Belediye Meclisi Uyesi)

Sunduklar1 hizmetleri birebir gorebilmek ve takip edebilmek de goriisiilen
kadinlarin yerel siyaseti se¢me nedenleri arasinda yer almaktadir. Asagidaki alintidan
ayn1 zamanda, ulusal siyasetle karsilagtirildiginda, yerel siyaset alaninda gergeklestirilen

faaliyetlerin daha somut oldugu da yansimaktadir.

“Yani yaptiklarinizi, eserinizi gérebiliyorsunuz. Mesela biz gimdi bir karar
alryoruz mecliste. Sonra onu uygulamaya baslyoruz. Gidiyoruz geliyoruz,
calismalar: takip ediyoruz. Sonra o is bitip oraya gittikten sonra bakip
diyorsunuz ki, iste bu bizim eserimiz. (...) O da insana ayri bir sey veriyor,
manevi haz veriyor. (...) Yerelde degil de genelde olunca iste meclis olarak
diigtiniin  daha soyut, hemen karsinizda goremediginiz  hizmetlerdir
Ankara’daki  hizmetler; ama yerelde birebir hemen goriiyorsunuz. (...)
Sikayetlerin de hemen doniiglerini alabiliyorsunuz, elestirileri aliyorsunuz

yani.” (E., 41, Avukat, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Arastirma kapsaminda goriisiilen az sayida katilimcinin, ge¢miste yerel
yonetim birimlerinde ¢alisan ve yerel yonetimlerle ilgili bilgi ve deneyim sahibi olan
kadinlar oldugu ve bu bilgi ve deneyimlerini degerlendirmek i¢in yerel siyaseti tercih

ettikleri goriilmektedir.

“Yillarca belediye ¢alistim ben, ¢ok erken emekli olmustum, bir birikimim
vardi, bu birikimi bir sekilde eritmek istemedim. Meclis tiyeligi de bu birikimi
harcayabilecegim benim i¢in en uygun konumdu, gorevdi. Ve boyle bir sey
bana teklif olarak geldi. Benim béyle bir talebim olmadi. Teklif olarak
geldiginde de hi¢ diisiinmedim, seve seve kabul ettim. Ciinkii verebilecegim bir

seyler oldugunu biliyordum.” (S., 44, Emekli, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Ben ashinda yerel siyasetin ig¢indeydim. Yani siyaset¢i degildim,; ama il ozel

idaresinde ¢alistim bir donem. Biliyordum bu isler nasil olur, il 6zel idare ne
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vapar, meclis tiyesi ne yapar, takip ediyordum o donem de. Bu égrendiklerimle
faydali olmak igin yerel siyaseti tercih ettim. Bir de elestirdigim seyler vardi,
icine girip diizeltmek icin sectim diyebilirim.” (N., 34, Avukat, Kocaeli, il
Genel Meclisi Uyesi)

Arastirma kapsaminda, yerel siyaseti, genel diizeyde siyaset yapmak i¢in bir
basamak olarak goren ve bu nedenle yerel siyaseti segen kadinlar, yerel siyasetin bir

okul oldugunu ve siyasetin en iyi yerelde 6grenilebilecegi goriisiinde hemfikirdirler.

“Ben ogrenmek istiyordum, bu siire¢ nasil oluyor, nasil yapilyyor, insanlar
nerde karar veriyorlar, nasil uyguluyorlar, bu anlamda once yerel siyasetin
icerisine girdim. Bir de ben varum demek i¢in.” (O., 41, Mali Miisavir, Kocaeli,

Belediye Meclisi Uyesi)

“Ben aslhinda milletvekilligini de diistiniiyorum, insallah olursa yani. Yerel
siyaset benim igin bir deneyim, deneyim kazaniyorum aslinda yani. Sonugta
siiregler benziyor. Ben zaten siyasetin yerelden bagladigini diistintiyorum,
siyasetin okulu gibi burasi. Burada 6grendiklerim, milletvekilligi icin bir arti

olur.” (E., 31, Kocaeli, Kent Konseyi Kadin Meclisi Uyesi)

Bir meclis iiyesi, yerel siyaseti segme nedenlerini anlatirken, diger kadinlardan
farkli olarak, yerel siyaset ve ulusal siyaseti birbiriyle baglantili olarak ele almakta,
yerel siyaseti -bir bakima muavin roliinli yiikleyerek- ‘is yapilan, siyaseti iireten’ alan

olarak gérmektedir.

“Neden yerel siyaset? Simdi bana sorsaniz milletvekili mi olmak istersin,
belediye baskani mi diye, ben belediye baskani olmak isterim derim. Yerelde
siyaset yapmak isterim. Ciinkii ben hep ikinci adam olmak isterim. Hi¢ oyle
birinci adam olmak gibi bir seyim yok. Ciinkii ikinci adamlar ¢alisan
adamlardir. Birinci adamlar iste insan iliskileri, beseri iligkileri yapanlar,
gidenler, goriisenlerdir; ama arkadaki insanlar mutfaktir ve o tiretimi yapmak
zorundadir. Yerel siyaset de bu isler i¢in var, otekinin tamamlayicisi yani. Biri

lilke capinda” (P., 44, Ekonomist, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)
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Arastirmada goriisiilen bir grup kadin ise, ulusal diizeyde siyasete katilmanin
zor oldugunu, parlamentonun girilemez bir alan oldugunu disiindiikleri icin yerel

siyasette yer aldiklarin1 belirtmektedirler.

“Yani aslinda siyaset, yerel siyaset diye aywrdigimi sanmiyorum aslinda. Biri
hani sehirle ilgili, biri iilkeyle, yani ama siyaset. Yani ashini isterseniz bunca
villik birikimle aslinda milletvekilligi olmasi gerekiyor, ama o biraz zor yani,
oyle olunca, yani burast daha kolay gibiydi. Ger¢i burasi da ¢ok kolay olmadi.
O yiizden meclis iiyesi oldum yani.” (A., 60, Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi
Uyesi)

“Yani parlamentoya girmek zor biliyorsunuz. Meclis iiyeligi bile zor, ama en
azindan iste sizi degerlendiren kisiler biliyorlar sizi. Merkezde taninmaniz
daha zor tabii, kriterleri daha fazla. Yani bize swra gelmez orda. O yiizden
meclis tiyeligi olur gibi goziikiince bunu sectim.” (G., 51, Emekli, Kocaeli,

Belediye Meclisi Uyesi)
4. Muhtarlik ve Siyaset/Yerel Siyaset Iliskisi

Arastirma kapsaminda goriisillen muhtar kadmlarin siyaset ve yerel siyaseti
algilay1s bigcimleri ile muhtarlikla siyaset/yerel siyaset arasinda kurduklar iliski arasinda

Oonemli noktalar saptandigi i¢in bu alt baslik altinda ayrica ele alinmaktadir.

Muhtarlara, siyaset ve yerel siyasetin kendileri i¢in ne anlam ifade ettigi
soruldugunda, ¢ogunlukla her iki kavram i¢in de hizmet temelli tanimlamalar yaptiklar

goriilmektedir.

“Siyaset insanlarin en iyi, en giizel sekilde yasamalarini istemek ve onun igin

calismakur, esit paylasimciliktir.” (F., 56, Serbest, Kocaeli, Muhtar)

“Siyaset, insanlara yardim etmek, onlarin mutlu olmalarint saglamaktir. Bunun

icin hizmet vermektir. ” (S., 41, Ev Kadini, Kocaeli, Muhtar)
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“Siyaset, halka verilen hizmettir ashinda. Yani iste bunun i¢in kanunlari,
kurallart koyarsin, yani insanlara daha iyi sartlar i¢in ¢alisirsin.” (S., 46, Ev

Kadimni, Istanbul, Muhtar)

“Yerel siyaset, kendi yorende yasayan insanlarin daha iyi sartlarda yasamalart
icin miicadele etmektir, onlara ihtiyaglari olan hizmetleri gétiirebilmektir.”

(N., 59, Ev kadini, Kocaeli, Muhtar)

“Yerel siyaset yani o da hizmet sunmaktir, bu kez yerelde sunarsin hizmeti.
Temelinde hizmet etmek vardwr yani, insanlara sehirlerinde, mahallelerinde en

iyi hizmeti sunmaktir.” (C., 51, Serbest, Istanbul, Muhtar)

“Yerel siyaset halkin oncelikli, yani yasadigi yerle ilgili, sorunlariyla ilgili
hizmetlerin sunulmasidr. Yani belediyelerin, yerel idarecilerin sunmasidir iste.
Hani ne bileyim vatandasa kapisindan hizmet sunarsin.” (N., 47, Muhasebeci,

Kocaeli, Muhtar)

Yerel siyaseti, hizmet temelinde tanimlayan muhtarlarin bir kismi, yerel
siyasetin bu 6zelligine vurgu yapmakla birlikte, ger¢ekte var olan durumun bdyle olup

olmadigiyla ilgili kuskularini dile getirmislerdir.

“Yerel siyaset, yereldeki halka hizmet vermektir. Iyi yasamalart icin bunu
vapmalidir da, bunun i¢in mi yapiyorlar bilmem. Yani bana gore oyle
olmalidir, onlar ne icin yapar bilmem. (Ne icin yapiyor sizce?) Valla ne
biliyim, oy i¢indir herhalde (giiliiyor). Muhtarlar bile 6yle. Ama oyle olmayan
arkadaglarimi biliyorum, ben de oyle degilim tabii (giiliiyor).” (G., 65, Ev
Kadini, Kocaeli, Muhtar)

“Benim diisiinceme gore yerel siyaset, yasadigimiz ¢evreyi giizellestirmek ve
insanlarin iyi yasamalart igin sunulan hizmetlerdir bence. Ama bizde boyle
degil. Insanlarin goéziine hos goriinmek icin yapiyorlar yerel siyaseti, oy
kazanmak igin. Parasi olan, arkasi olan siyasete giriyor, o da gene cebini

diistiniiyor.” (P., 38, Ev Kadini, Istanbul, Muhtar)
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Var olan politika yapma tarzlarina bakarak siyaseti partizanlikla iligkilendiren
muhtarlar da olmustur. Bu anlatilardan, politikanin anlamimin olumsuz olarak
algilandigi, sevilmeyen ve i¢inde olmak istenilmeyen bir alan oldugu yansimaktadir.
Oyle ki, asagidaki anlatida oldugu gibi, gercekli§i sorgulanmayan politika

tanimlamalar1 benimsenmekte, kendi diisiincelerinin bir dayanagi olarak sunulmaktadir.

“Siyaset sey yani, politikanmin manasint bilmiyorum bilivor musunuz? Ibranice
bir kelime politika. Poli kiiciik, tika yalandiwr. Kiigiik yalan yani. E siyaset tabi
ki yalan, yalanlar iizerine kurulmus yani dogru diiriist siyaset yapan yok. Yani
mesela bugiin benim babam ¢iksa yapamaz. Bakin ben o kadar a¢ik sozliiyiim.
Icim disim neyse o. Yani ben bile oraya girsem, yalan konusmak zorundasin
yani. Yani yapmak zorundasin olmaz ki yalansiz. O yiizden sevmiyorum ben

siyaseti.” (M., 46, Ev Kadini, Kocaeli, Muhtar)

“Dogru yapan i¢in giizel siyaset; ama yanlis yapan i¢in degil. Herkes bir
taraftan bir bas olmak icin ayr1 bir grup kuruyor ve bir yerlere gitmek i¢in ben
bas olayim, insanlart gotiireyim, yani iilkesini, milletini, bayragini diisiinen
partilerin ¢ok az oldugunu diistintiyorum. Yani kafamda oyle bir yapt olusuyor

siyaset denince.” (H., 58, Ev Kadini, istanbul, Muhtar)

Gortisiilen muhtarlara, siyaset ve yerel siyaset kavramlar1 disinda, muhtarlik
kurumunu nasil tanimladiklari da sorulmus, bu soru karsisinda temelde hizmet

kavramini odaga koyan yanitlar alinmistir.

“Muhtarlik su, benim goriisiim: Vatandasin istedigi hizmetleri onlara
sunmaktir. Muhtar hem anadir, hem babadir, hem yakimidir orada
vasayanlarin, arkadasidir, dert ortagidir. (...) Mahallenin biitiin ihtiyaglarin
muhtar karsilar.” (N., 59, Ev kadini, Kocaeli, Muhtar)

“Muhtarlik, genelde soylenen, iste o mahallenin amiri denir, iste
cumhurbagkant seviyesinde denir. Ama ben oyle goriildiigiinii sanmiyorum.
Aslinda oyledir, yiikii ¢oktur. En alt birimdir, fakat biitiin islerin yiikii
ondadiwr.” (N., 63, Emekli, Kocaeli, Muhtar)
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“Muhtarlik, yani halkin en yakin ulasabildigi kurumdur, muhtarlar mahallenin,
mahallelinin her tiir sorunlarmm ¢ozer. Demokrasinin islevsel hale gelmesi icin
muhtarlik ilk basamaktir ve bu yiizden ¢ok onemlidir.” (F., 56, Serbest,
Kocaeli, Muhtar)

Bir arastirma katilimcisinin, muhtarhigi, ‘kadin’ ve ‘erkek’ muhtarlar1 ayirarak
tanimladig1 ve muhtarligi, aslinda kadinlar tarafindan dogru olarak gerceklestirilebilen

bir ‘ugras’ olarak diisiindiigii anlagilmaktadir.

“Muhtarlik yani benim igin onemli bir kurum, zor bir ugras ama. Yani
gercekten muhtarlik yapacaksan, yoksa koy cebine aksama ne kadar kazang
vaptim hesabini yap olarak yapilan muhtarlik var bir de cebinden ¢ikardigin
parayla yapilan muhtarlik var. Ben oyleyim. Bir kadin olarak muhtarlik, bakin
ama erkek olarak degil, kadin olarak muhtarlik, vatandasa yardim edeceksin,
hizmet gétiireceksin, zor durumdaki insanlarin icine girip, onlarin yasantisina
ortak olmak olarak tamimliyorum. Onlarin yaralarini sarabilmek, onlarin

dertlerine deva olabilmektir yani.” (M., 46, Ev Kadin1, Kocaeli, Muhtar)

Gortigiilen mubhtarlarin  tamamimin muhtar olmaya ydnelten nedenler de
benzerlik gostermektedir. Kadinlarin muhtar olmay1 istemelerindeki amaglarina
bakildiginda neredeyse biitlin anlatilardan yansiyan ortak nokta, muhtarlik
tanimlamalarinda oldugu gibi, insanlara yardim etmek ve daha iyi hizmetler

sunmaktir.'¢

“Insanlart ¢ok sevdigim icin, yardim etmek istedigim igin muhtar olmak
istedim. Insanlar icin bir sey yapmadan duramam ben, hep insanlar icin bir
seyler yaparim, bunu isteyerek de yaparim. O yiizden muhtar oldum yani.” (N.,

47, Muhasebeci, Kocaeli, Muhtar)

'® Nitekim bu aciklamalarini dogrular nitelikte bir durumla, aragtirma sirasinda siklikla karsilagilmistir.
Kadm muhtarlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun muhtarlik binasindaki bir odasi, ihtiyaci olan kisilere
dagitilmak tizere yikanmis ve iitiilenmis ikinci el giysilere ayrilmstir.
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“Halka daha iyi hizmet verebilmek i¢cin muhtar olmayi istedim. Sevgi, birlik,
beraberlik igin istedim. En oénemli amaglarim bunlardi yani.” (N., 59, Ev

kadin1, Kocaeli, Muhtar)

Daha ¢ok insana daha iyi hizmet sunma diislincesiyle muhtar oldugunu belirten
bir goriisiilen, muhtarlarin amacinin bu olmas1 gerektigini; ancak muhtarhgin farkl
algilandigin1 ve farkli amacglar dogrultusunda tercih edildigini diisiinmektedir.
Gortisiilenin anlatisindan kadin ve erkek mubhtarlar1 amaglar1 dogrultusunda birbirinden

ayr1 tutugu da anlasilmaktadir.

“Simdi bakin ben gercekten gece giindiiz daha iyi hizmet etmek i¢in
calisiyorum. (...) Bir muhtarin amaci bu olmalidir. Ama mesela muhtarlig
boyle anlamayanlar da var. Yerlerinde bulamazsin onlari, ya evdedir ya
kahvede. Cogu da ruhsat icin girer bu ise, hizmet falan sifir. Ben biliyorum
bunu yasadim, benden onceki muhtar béyleydi, onun icin de ben olmak istedim,
vazik bu mahalleliye. (Ruhsat dediniz, ne i¢in ruhsat?) Silah ruhsatint diyorum,
muhtarlara silah ruhsati verirler, onun igin istiyorlar. (Kadinlar m1 erkekler mi
yapiyor sizce bunu?) Erkekler yapiyor tabii. Kadinlarin oyle bir seyi yok,
nerden olsun? Muhtarlikta durmayanlar da erkekler zaten, kadinlar hep
verinde durur, yani onlarin da hepsi ayni degildir yani; ama erkeklere gore
¢ok daha iyiler, onlar yapmali diyorum hep ben.” (M., 46, Ev Kadini, Kocaeli,
Muhtar)

Secim c¢alismalarinda muhtar kadinlarin kullandiklar1 sloganlara bakildiginda
da -tipki kendilerini muhtar olmaya yonelten nedenler gibi- ¢cogunlugunun ‘“hizmet”
odakli oldugu gorilmiistiir. “Giizel eser hizmet ister;, hizmet destek bekler.” “Giiler
yiizlii diiriist hizmet” “Biz biiyiik bir aileyiz, aileme hizmet i¢in buradayim” “Daha iyi

hizmet i¢in birlikte yonetelim” bu sloganlardan bazilaridir.

Buraya kadar olan anlatilarda -siyasetin partizanlik olarak algilandigi
tanimlamalar disinda- siyaset ve yerel siyasete yiiklenen anlam ile muhtarligin
tanimlanmast ve muhtar olmadaki amaglar cogunlukla ortak bir kavram -hizmet-

etrafinda donmektedir. Ancak goriisiilen muhtarlara, muhtarlik ve siyaset/yerel siyaset
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iliskisini nasil degerlendirdikleri soruldugunda, tamaminin, bu kavramlar1 birbirinden
ayr1 tutmak istedikleri ve muhtarligi apolitik bir alan olarak tanimladiklar
goriilmektedir. Siyaseti partizanlikla birbirine karistiran muhtarlarin bu goriiste olmalari
beklenen bir durum olmakla birlikte, siyaset/yerel siyaset ve muhtarligi ortak bir
“hizmet” kavrami etrafinda tanimlayan muhtarlarin da muhtarligin apolitik bir kurum
olmas1 gerektigini diisiinmeleri celigkili bir durum yansitmaktadir. Asagida, siyaseti
hizmet temelinde tanimlamakla birlikte, muhtarlikla siyaset iliskisinin olmamasi

gerektigini vurgulayan anlatilardan bazilarina yer verilmektedir.

“Muhtarlar bagimsizdir. Muhtarlik siyasetten tamamen arinmali, yani yoksa
boliinmeler yasanir, bu ¢ok tehlikeli. Muhtarlik ayrilma degil, kaynasma ve
birlesme yeri olmali. Elbette herkesin bir siyasi goriisii var; ama insan bunu
kendi icinde yasamali. Siyaset yiiziinden insanlar arasinda ayrimcilik

yapilmamali.”” (M., 42, insaat Teknisyeni, Kocaeli, Muhtar)

“Yok, yani ben onu diigiinmiiyorum. Bir muhtar olarak hi¢bir zaman bir siyasi
partiye goniillii olmayacaksin. Tamam, kendi gonliinde zaten var bir parti
mutlaka da bunu alenen yapamazsin, ¢iinkii vatandas burada seni kisi olarak

secmis, parti olarak degil.” (C., 51, Serbest, Istanbul, Muhtar)

Bu ¢eligkili durumu agiklayabilmek i¢in temel soru, “siyasetin tanimini
yaparken siyaset ve hizmet diisiincesini birbirinden ayirmayan muhtarlarin, muhtarlikla
siyaseti iligkilendirirken siyaset ve hizmeti birbirinden neden ayr tuttugu” olmaktadir.
Ancak, muhtarlara bu soru yoéneltildiginde belirgin yanitlar alinamamaistir.
Aragtirmacinin gozlemlerinden edindigi izlenime gore, goriisiilen muhtarlar, siyasetin
kendilerine gore olmasi gereken tanimini vermektedirler; ancak uygulamadaki siyasetin
partizanlik temeline yaslandigini ve sonugta mahallelinin de bu sekilde algiladiklarini
diisiindiikleri i¢in siyaset kavramini higbir sekilde kullanmamaktadirlar. Kadin
muhtarlarin bu diisiincelerinin altinda yatan nedenin, yapilan goriismeler ve gozlemler
sonucunda, her siyasi goriisten oy aldiklart ve bunun degismesini istememeleri

olduguna varilmaktadir.
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5. Kent Diizeyinde Siyaset/Ulke Diizeyinde Siyaset: Imkanlar, Stmrhiliklar

Arastirmaya katilan kadinlarin yerel siyaseti nasil konumlandirdiklarini daha
iyi anlayabilmek ve genel siyasetten hangi noktalarda ayristirdiklarini 6grenebilmek igin
kent diizeyinde siyaset yapmanin, iilke genelinde siyaset yapmaktan daha zor ya da
kolay oldugunu diisiliniip diisiinmedikleri sorulmustur. Bu kapsamda alinan yanitlar,
yerel siyasetin daha farkli ve zor oldugu diisiincesinde yogunlagmaktadir. Kadinlarin
anlatilarindan bu zorlugun, 6zellikle halkla dogrudan ve yiiz ylize iletisim halinde

olmaktan kaynaklandigi ¢ikarilmaktadir.

“Valla bence yerel daha zordur herhalde. Genelde diisiiniirsek, zaten vekillere,
basbakana ulasamazsin miimkiin degil, yardimcilarina bile zor ulasirsin, o
kendi yapacagini yapar. Halkla yiiz yiize degil pek. Yerel biraz daha zor. Yani
insanlarla ¢iinkii siirekli sokaga ¢iktiginda birebir kars: karsiya geliyorsun. O

yiizden daha zor olabilir.” (R., 46, Ev Kadini, Kocaeli, Muhtar)

“Kent diizeyinde siyaset daha zor sanki. Valla kot pantolon giyip ¢ekirdek
citlatamiyorsunuz sahilde bir kere, beni zorlayan seylerden biri bu. Istediginiz
gibi giyinemiyorsunuz, kendinize ¢eki diizen vermek zorundasiniz. Yani hal ve
hareketlerinize dikkat etmek zorundasiniz. Cocugunuza bile bagiramazsiniz
gibi bir durum soz konusu olabiliyor yani. Bunu tasimak, yapmak zorundasiniz.
Clinkii vatandasla bire bir iligkidesiniz. Bu anlamda, genel siyaseti
bilmiyorum; ama yerel siyaset daha zor gibi geliyor bana.” (M., 41, Isletmeci,

Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Arastirmadaki kadin muhtarlarin ¢cogunlugu, muhtarlig: siyaset disinda tutmak
istemeleri nedeniyle, bu soruyu kent diizeyinde siyaset yapmak olarak degil, hizmet
sunmak olarak yanitlamislar ve bu noktada siyasetle hizmet kavramini birbirinden
ayirmiglardir. Gortisiilen biitiin kadin muhtarlar, kent diizeyinde hizmet sunmanin iilke

genelinde hizmet sunmaktan ¢ok daha zor oldugunu ifade etmislerdir.

“Sanki yerelde yapmak daha zor gibi. Ciinkii orda insanlarla artik sey
degilsin, bire bir degilsin yani. Burada birebirsin. Kizan da geliyor, bagiran da

geliyor, iste yani bir seyi on defa anlattigim insan da geliyor, tekrar soruyor.
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Yani nasil diyeyim, delisi geliyor, hastasi geliyor. Yani onun i¢in bu bence
daha zor. Otekinde hani sanki daha bir kigit iizerinde gibi. Sadece karar
vermek daha kolay sonucta, biz birebir hizmeti sunuyoruz. Orda hep birlikte
karar veriyorsun, sorumlulugu paylasiyorsun, burada tek basina karar

veriyorsun, sorumluluk sende oluyor. > (N., 47, Muhasebeci, Kocaeli, Muhtar)

Aragtirmada goriisiilen kadinlarin bir kismi ise kent diizeyinde siyaset
yapmanin lilke diizeyinde siyaset yapmaktan daha kolay oldugu goriisiindedirler.
Burada belirleyici olan, ol¢ek kiigiik oldugu i¢in yerel sorunlarin daha iyi bilindigi ve

yerelde siyasetin daha kolay yonlendirilebildigi olmaktadir.

“Yerel siyaset daha kolaydir. Olgek kiiciik oldugu icin yerel siyaset yapmak
daha kolaydiwr. Yerel siyaseti takip etmek de daha kolay, yani isin icindesin.
Yani mesela mahallenizde yanlis giden bir uygulama var, daha kolay takip
edersiniz, yerinden yapmis oluyorsunuz o isi ¢tinkii.” (N., 34, Avukat, Kocaeli,

11 Genel Meclisi Uyesi)

“Simdi tabi birisi mikro, digeri makro. Her ikisini de ¢ok ayri tutmamak lazim,
neden? Bunlar birbirini tamamlayan parg¢aciklar. Yerelde ne kadar basarili
olursamiz bunu yukar: tasimaniz da miimkiin. Ama tabi orda olaylara biraz
daha hdkim olacaksiniz. Biraz daha zor olabilir. Bir de Tiirkiye nin hi¢bir
bolgesinde hem siyasette hem yonetimsel anlamda yani apayri miicadele sekli
gerekiyor; dogusunda, batisinda vs. hem kentlesme anlaminda hem ekonomik
anlamda soyliiyorum bunu. Dolayisiyla bu farklilasmanin da farkinda olarak
bir politika tiretmek lazim. Tabi ki zor, hem cografi anlamda ¢ok farkli, hem
kiiltiirel yapt anlaminda, ekonomik yapr anlaminda ¢ok farkli, orada biitiine
sahipsiniz. Burada lokal olarak biliyorsunuz zaten, yani birtakim eksiklikleri;
ama kesinlikle birbirinden ayri degil. Lokalde basarilysaniz, ben eminim obiir
tarafta da bu basarvmn katkisini goriirsiiniiz kesinlikle.” (S., 44, Emekli,

Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Gortsiilen kadinlardan biri, lilke genelinde siyaset yapmanin Ozellikle de

kadinlar i¢in daha zor oldugunu, kendisi ve ¢ocugu iizerinden Ornek vererek
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anlatmaktadir. Burada aslinda kadinlara yiiklenen bakim sorumluluklari, kadinlarin

yerel diizeyde siyaseti tercih etmelerinin bir nedeni olarak da belirmektedir.

“Genel diizeyde siyaset yapmak daha zordur. Milletvekilligi zor gibi geliyor
bana. Orda daha ¢ok ¢alisiliyor bence, yani ne bileyim ¢ocuguna falan zaman
aywramazsin, buraya gelip bana bir seyler soruyor hi¢ olmazsa, orda nerde
miimkiin degil. E sonra gideceksin, geleceksin zor yani, ozellikle kadinlar igin

daha zor bana kalirsa.” (N., 42, Ev Kadini, Kocaeli, Muhtar)
B. SIYASET VE YEREL SIYASETE KATILIM SURECLERI

Yerel diizeydeki se¢ilmis karar organlarinda yer alan kadinlarin bu konuma
gelene degin hangi siire¢ ve asamalardan gectiklerini anlamak, arastirmanin amaclari
acisindan 6nem tasimaktadir. Bu boliimde, yerel siyasetin i¢inde olan kadinlarin yerel
siyasete girmeye ne zaman ve nasil karar verdiklerini, siyasete baslangiclarinin nasil
gerceklestigini ve bu siirecte hangi dinamiklerin etkili oldugunu 6grenmek amaciyla
cesitli sorular sorulmustur (Bkz. EK 1.A). Bu sorulara verilen yanitlar; katilim 6ykiisii,
siyasal partilerin katilimdaki rolii, kisisel se¢ilme siireci, se¢ildikten sonraki yasam gibi

alt kategoriler altinda sunulmaktadir.
1. Siyaset ve Yerel Siyasete Katilim Siirecleri

Bu alt baglik altinda arastirmaya katilan kadinlarin siyasete katilim oykiileri
kendi anlatilarindan aktarilmaktadir. Kadinlarin siyasete katilma karar1 aldiktan sonra
yasadiklar siirecler; hangi duygu, diisiince ve deneyimlerle siyasette yer aldiklarini
aciga ¢ikarma agisindan merkezi bir yer tutmaktadir. Kadinlar siyasete ne zaman ilgi
duymaya baslamislar ve katilma kararin1 ne zaman almislardir? Siyasete aktif olarak
katilma diisiincesinin olusmasinda etkili olan dinamikler nelerdir? Kadinlar siyasete
girerken kimlerden etkilenmis ve kimleri model olarak almiglardir? Bu siirecte
kendilerini destekleyen ya da engelleyen kisi ve/ya da diizenekler olmus mudur? Bu

sorularin yanitlari, kadinlarin kendi anlatilar1 odaga alinarak sunulmaktadir.
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a. Siyasete Baslangi¢c ve Bu Siirecte Etkili Olan Dinamikler

Bu alt baglik altinda, arastirmada goriisiilen yerel secilmis meclis iiyeleri ve
parti kadin kollar1 iiyelerinin yani sira muhtarlar ve kent konseyi kadin meclisi
tiyelerinden siyaset ge¢misi olanlarin anlatilarina da yer verilmektedir. Arastirmada
goriisiilen kadinlarin ¢ogunun siyasete baslangi¢ Oykiileri benzerlik gostermektedir.
Kadinlarin siyasete olan ilgileri, 6zellikle aile ve ¢evrelerinin etkisiyle, erken yaslardan
itibaren baslamis, siyasete girme diisiinceleri ise daha ge¢ donemlerde ve genellikle

siyasete girmeleri yoniinde gelen tekliflerle gergeklesmistir.

“Aslinda ¢ocuklugumdan beri siyasetin i¢indeyim, aktif siyasetin i¢inde uzun
villar olan bir babanmin ¢ocuguyum. Onun yasadiklarini biliyorum. Benim
siyasete bakisimi etkilemedi desem yalan olur. Sonra benim annem de diinyayt
takip eden bir insan, nerde ne oldugunu bilen biri. Dis diinyayr da takip
ediyoruz yani. Bizim ev i¢i konugsmalarimiz genelde siyaset ve dis diinya
agirliklidir. Yani bana boyle seyler ¢ok yabanct gelmedi (...) Siyasete ilgim
ozellikle lise yillarinda basladi. Ama siyasete girme diisiincem oyle ¢ok eski
degil, hatta ¢ok fazla deneyimim de yok. Partiden yetismedim anlayacaginiz.
Meclis iiyeligi igin teklif gelince basladi iste her sey.” (E., 38, Miihendis,
Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Ilgim gecmisten beri var, yani ben siyasete hep ilgiliydim bir sekilde. Aileden
gelen bir sey, bizim aile i¢inde siyasetle ilgilenen kisiler vardi. Ben hi¢cbir
zaman iilkenin yoénetimine karsi kayitsiz kalmadim. (...) Oy vermeye
basladigim giinden beri bilingli olarak oylarimi verdim. Aktif olmasak da
yurttaslik gorevimizi yaparken bilin¢liydik yani. (...) Sivasete girme diisiincem
sonralart basladi. Aktif olarak biiyiik agabeyim siyasetteydi. Evlendikten sonra
da goriimcem siyasetteydi. Onun araciligiyla aktif olarak siyasete basladim.
Daha dogrusu meclis iiyeligi teklif edilince diisiinmiis ve baslamis oldum

(giiliiyor).” (M., 41, Isletmeci, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Babam siyaset¢i benim, ben de zaten onun seyiyle girdim. Babam benim

Dogruyol zamaninda ilge baskan yardimcisiyydi yillarca. Mesela ben siyasetle
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biiyiidiigiim igin evin i¢inde, babam hep toplantilara gider, parti calismalarina
gider, biz seylere katilirdik daha bekarken onlarin gezilerine, ¢calismalarina, o
havayr bilirdim yani. Ilginiz o zamanlar bagslyor tabi ister istemez. Ama
siyasete girmek baska. Siyasete aslinda ben hi¢ diigiinmeden, 2004 yerel
segimleri icin teklif geldi. Se¢imler 27 Martta olmustu, ben iste neydi, Subat
ayinda gelen teklifle girdim, hi¢ siyaset diisiinmezken, tesadiif”” (E., Avukat,
Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Siyasete olan ilgisi ailenin etkisiyle baslayan kadinlarin i¢inde geng¢ yaslardan
itibaren ve herhangi bir teklife bagli olmaksizin kendi iste§iyle siyaset yasamina
baslayan kadinlar da vardir. Bu kadinlarin ¢ogu, sol gelenekten gelen, 6grenci
hareketleri ve sendikal hareketlerde hak temelli miicadeleler i¢inde yer alan kadinlardir

ve siyasete yerel secilmis meclislerde temsilci olarak devam etmektedirler.

“Babam, eski Is¢ci Partisinin kurucularindandi. Bizim evde hep siyaset vardi.
Siirekli ~ siyaset konusuyorduk. Ister istemez siirekli siyasetle ici ice
oluyorsunuz, ¢iinkii onu goriiyorsunuz yasadiginiz ortamda. Benim iktisat
okuma sebebim bile, siyasette iktisat bilinmesi gerekir diye oldu. (...) Ben 1968
doneminde tiniversite dogrencisiydim ve 68 hareketinin 6grenci olarak
icindeydim. Béyle bir siyasetten geldim. Sonra Maden Is Sendikasi sendika
orgiitlenmesinde ¢alistim ki o da bir siyasetti. Celik Is’e karsi orgiitlenmesinde
aktif olarak yer aldim, hamileydim iistelik o donem. (...) Sendikaciligimdan
sonra yerel yonetimlerde c¢alisttim. Yerel ydnetimlerde zaten siyaset
iiretiyorsunuz. Hep béylece ben siyasetin iginde oldum.” (1., 61, Emekli,

Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“Siyasete ilgim hep vardi benim. Aile zaten CHP’li. Annem Izmirli, Atatiirk ve
Inénii’ye biiyiik hayranliklar: var zaten Lzmirlilerin. Oyle biiyiidiik, o ortamda
biiyiidiik. Ondan sonra, kendim de siyasete ilgi duyuyordum yani. Okuldan beri
hep kitaplar, okurum, siyasete ilgi duyarim, sol yayinlari incelerim. Béyle bir
basladi, sonra 74 yilyydi, genglik kollart tiyesi oldum, iste o senede Disk Genel
Is Sendikasina da girdim orda egitim uzman: olarak goreve basladim. Ihtilale

kadar paralel gitti bu.” (A., 60, Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)
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“Biz 1980 ihtilali sonrasi genclik oldugumuz icin iiniversitede bizim siyasi
goriisiimiiz diye bir sey yoktu. En biiyiik problemimiz yarin okula giderken ne

giyecegimizdi...”

Siyasete girme diisiincesinin olusmasinda ya da olusamamasinda dénemin
siyasi konjonktiiriiniin belirleyiciligi de etkili olmaktadir. Siyasete olan ilgisinin bir
sekilde ailesi nedeniyle erken yaslarda basladigini anlatan bir kadin se¢ilmis, siyasete
girme diisiincesinin ise daha ge¢ donemlerde olusmasini donemin kosullarina
baglamaktadir. Bu anlati, yukaridaki iki anlatiyla birlikte degerlendirildiginde siyasete

katilma siirecinde farkli donemlerin farkli siyasal bellek yarattigi goriilmektedir.

“ (...) aileden ben takim tutar gibi siyasi goriisiin olmayacagin savunan
insanlardan biriyim,; ama hakikaten benim aileden geliyor ilgim. Benim siyasi
gortigiimiin olusmasinda en etkili olan insan benim dedem, CHP’lidir. (...)
Anne baba dedikten sonra Atatiirk denir bizde, 6yle bir aileyiz yani. (...)
Siyasete girme diigiincem ise bundan on yil énce basladi. Biz 1980 ihtilali
sonrast genglik oldugumuz igin itiniversitede bizim siyasi goriigiimiiz diye bir
sey yoktu. En biiyiik problemimiz yarin okula giderken ne giyecegimizdi. (...)
bizim getirildigimiz nokta oydu, tamamen apolitikti, son derece kotiiydii. (...)
Sonra iste ben 94’te buraya geldikten sonra diisiinmeye basladim siyaseti,
cevremdekilerin etkisi oldu tabi. Donemin belediye baskani neden
diistinmedigimi sordu, elimi tasin altina koymam gerektigini soyledi ve ben ¢ok
etkilendim. O zaman bebegim vardi, biraz biiyiiyiince sonra iste siyasete

CHPyle basladim.” (P., 44, Ekonomist, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Arastirma dahilindeki kadinlarin bir kismi ise siyasete olan ilgilerinin
olugmasinda, kendi gozlem ve deneyimlerinin etkili oldugunu belirtmektedir. Bu grup
icinde, ailesi siyasetle ilgili olsa da, onlarin siyaset algilar1 ve ideolojilerinden tamamen
farkl1 ¢izgilerde olan kadinlar da vardir. Bu kadinlarin ve siyasetle ilgili olmayan
ailelere mensup kadinlarin kendi siyaset anlayislarini kendilerinin olusturduklar1 ve bu
stirecte Ozellikle arkadas cevresi ve siyasi igerikli okumalarin 6nemli bir rol oynadigi
goriilmektedir. Kadinlarin siyasete baslangic donemleri ise birbirinden farklilik

gostermektedir.
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“Aileden gelen bir sey aslinda. (...) Ben yaklasik 20 yil once siyasete basladim.
Sosyal demokrat bir parti oldugu icin CHP ile basladim, éyle de devam ettim.
Siyasi ¢izgimi kendim olusturdum diyebilirim o anlamda. Enistem aktif
siyasetin i¢indeydi. O da sonrasinda etkili oldu. Sonra ¢alistigim yer etkili
oldu, CHP tabamindan gelen insanlardi.” (S., 44, Emekli, Kocaeli, Belediye
Meclisi Uyesi)

“Benim ailemde siyaset¢i yok, hatta siyasetle ilgilenmezler bile... Ben daha
¢ok iiniversite yillarinda, yani aslinda daha ¢ok arkadas cevrem siyasetle
ilgiliydi. Ben kendimi ¢ok ilgisiz hissetmeye basladim. Sonra ogrenmek, isin
icine girmek istedim. Hem sagcisini hem solcusunu dinledim, arkadaslik ettim,
ne yaptiklarini ogrenmeye ¢alistim. (...) Sonra ben bunlari kafamda birlestirip
kendi siyasetimi olusturdum. (...) Siyasete girisim daha sonralari oldu. Yani 5
senedir falan igindeyim.” (O., 41, Mali Miisavir, Kocaeli, Belediye Meclisi
Uyesi)

“Bizde kimsenin siyasetle ilgisi yoktu, konusulmazd: bile. Esim de ilgilenmezdi

siyasetle. Ben kendi kendime siyasete ilgi duydum aslinda. Cocuklar varken
diigtinme firsatim olmamisti;, ama ¢ocuklar biiyiidiikten sonra insanlar i¢in bir
sey yapmak istedim. STK larda oldum énce. Ama benim karar alan yerlerde,
soziimiin gegecegi yerlerde olmayt istedim. Partiye girdim, orda ¢alismaya
basladim. Kendi kendime basladim iste her seye. Sonra esimi de partiye iiye
yaptim, o da artik ilgileniyor siyasetle.” (N., 59, Ev kadini, Kocaeli, Muhtar)

Yerel siyasette temsilci olan ya da olmaya aday kadinlarin siyaset ilgilerinin

nasil olustugu ve bu siirecte nelerin etkili oldugu belirlendikten sonra, arastirmanin

konusu ac¢isindan yerel siyasete olan ilginin nasil olustugu da 6nem tasimaktadir. Yerel

siyasete olan ilginin, siyasete olan ilginin olusmasindan farklilik gosterip gostermedigi,

bir farklilik varsa, hangi dinamiklerin bu siiregte etkili oldugunu anlamak iizere, yerel

siyasete olan ilginin nasil basladigi da sorulmustur. Ancak anlatilarin biiyiik bir

cogunlugundan ikisi arasinda belirgin bir farklilik olmadig1 anlagilmaktadir.
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“(Siyasete olan ilgiye dair soruyu kastederek) Bu anlattiklarimla aymi, yani
oyle yerel siyasete ilgim, yani aym dedigim gibi. Ikisi de siyaset hayati diye
diistiniiyorum.” (H., 47, Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

Gortsiilen kadinlardan bazilariin ise yerel siyaset olan ilgisinin yakinlarinin
yerel siyasetle ugrasmasi, yasadigi yere dair gozlemleri veya kendisine gelen teklif

izerine bagladigi goriilmektedir.

“Babam yerel siyasetin icinde oldugu igin, oradan biraz biliyordum tabii yerel
siyaset nedir, neyle ilgilenir. Bir de ben yasadigim ¢evreyi ¢ok gozlemlerim. Su
bina niye surda, bu ¢op kutusu niye bos degil falan diye diigiiniiriim, yani
sinirlenirim diyeyim aslinda. Bence dnce yasadigin yerden siyasete baslamak
lazim. Ilgim éyle bagsladi diyebilirim.” (E., 38, Miihendis, Kocaeli, Belediye
Meclisi Uyesi)

“Bana meclis iiyeligi teklifi geldi, agik¢asi o zaman merak ettim, nedir ne yapar
diye. Epey bir inceledim, kanunlara baktim, ozellikle mesela ben ¢arpik
kentlesmenin ¢ok biiyiik sorun oldugunu diistiniiyorum. Hani sonugta yerelde
siyaset yapmak bir nevi bu konuyla da ilgili. Boyle ilgimi ¢ekince zaten teklifi
kabul ettim.” (G., 57, Emekli, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Babam giiven verdi bana, yani ondan gordiiklerimle 6grendim ben

siyaseti...”

Siyasete olan ilgilerinin ve siyasete aktif olarak katilma disilincelerinin
olusmasinda ailelerinin etkisi oldugu anlasilan kadinlarin, siyaset yasamina katilma
siirecinde c¢ogunlukla baba, dede, es gibi ailenin erkek iiyelerini model aldiklari
goriilmektedir. Bu noktada, kusaklar arasi bir kadin deneyimi aktariminin heniiz

miimkiin olmadig1 sdylenebilir.

“Ben babami model aliyyorum aslinda sanirim. Babam giiven verdi bana, yani
ondan gordiiklerimle ogrendim ben siyaseti. Dedem de siyaset¢iydi, onun da

etkisi olmustur muhakkak.” (E., Avukat, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)
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“Kesinlikle esimi ornek alryyorum. Benim babam da siyasetle ¢ok ilgiliydi; ama
ben evlendikten ¢ok zaman sonra siyasete girdigim igin yani daha ¢ok esimi
model olarak aldim yani. Bana ¢ok yardimci oldu zaten, iste nerde ne yapmam,
neler soylemem gerektigini ondan ogrendim. Aksam evde bundan baska bir sey
konusmuyoruz zaten (giilityor).” (N., 55, Miihendis, Kocaeli, Belediye Meclisi
Uyesi)

Siyaset ilgisinin olugmasinda ailelerinin etkili olmadig1 gézlemlenen kadinlarin
siyasete girme diislinceleri ise ¢ogunlukla sivil toplum orgiitlerinde yer almalariyla

iliskili olarak gelismistir.

“Bizde kimsenin siyasetle ilgisi yoktu, konusulmazdi bile. (...) Ben kendi
kendime siyasete ilgi duydum ashinda. Cocuklar varken diisiinme firsatim
olmamigti;, ama c¢ocuklar biiyiidiikten sonra insanlar igin bir sey yapmak
istedim. STK 'larda oldum once, oralarda pistim diyeyim. Ama benim karar
alan yerlerde, soziimiin gegecegi yerlerde olmayt istedim. Kendi kendime
basladim iste. Sonra esimi de partiye iiye yaptim, o da artik ilgileniyor
siyasetle.” (N., 59, Ev kadini, Kocaeli, Muhtar)

“Yani babam ilgiliydi siyasetle benim; ama ben o zamanlar pek yani nasil
diyeyim daha baska havalardaydim. (...) 4-5 senedir bir dernekte iiyeydim,
orayt iste temsilen Biiyiiksehir’in Kent Konseyi'ne gittim, toplantilara falan.
Kent Konseyinde ¢ok aktif degildim;, ama zaten oralarda hemen dyle sey
olunmaz. Sonra ben Ak Partinin diizenledigi siyaset akademisine girdim. Yani
ufkum genisledi, bilgilendim. (...) Zaten Ak Partiye oy veriyordum, sempatim
vardi, dedim neden calismayayim, ¢ocuklarim da biiyiimiis.” (E., 55, Emekli,
Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Ancak sozli gecen sivil toplum orgiitlerinin ¢ogunlukla siyasi bir yapida ve

yardim amagli olduklar1 burada belirtilmelidir.

Siyasete aktif olarak katilma kararinin olusmasinda yeni bir partinin
kurulusunun da belirleyici bir etken oldugu arastirmadaki anlatilardan yansimaktadir.

Onceki partileri kendilerine yakin bulmadiklari igin siyasette olmadigii sdyleyen
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kadinlar, partinin kurulmasiyla siyasete girme diisiincelerinin  olustugunu
vurgulamaktadirlar. Goriigiilen AKP’li meclis iiyesi ve parti kadin kollar1 iiyesi
kadinlarin neredeyse tamami AKP’nin ortaya ¢ikistyla siyasete girmeyi diisiinmeye
baslamislardir. Anlatilarin ortak noktasi, partinin kendi diislincelerini yansittigt ve

herhangi bir dislamayla karsilasmayacaklarini diisiinmeleri olmaktadir.

“(...) Annem, ailem iste dindar, ramazan geldiginde orucumuzu tutuyoruz
filan; ama bunun yaminda babam mesela ¢ok da demokratik, iste kadinlar
okusun, istedigini yap kizim, hi¢bir seyden geri kalma filan. Yani bunlarin
ikisini AK Parti ortaya ciktigi zaman birlestirdigini gérdiim. Ik etapta
birlestirdigini goriince ya dedim evet, bizleri de alabilen boyle diisiinebilen bir
insan var. Dolayisiyla o zaman ¢ok ilgimi cekmeye bagsladi. Oyle girdik iste.”
(0., 41, Mali Miisavir, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Benim ailem memur kesimi, siyasetle pek ilgilenen yok. (...) Siyasete girmek
aslinda hi¢ aklimda yoktu desem yalan degil. Ak Parti’den sonra boyle biraz
diistinmeye basladim. Sonra bunlarin ikinci se¢ciminde, o zaman gelen kadinlart
(kadin kollarmin ev ziyaretlerinden bahsediyor) yakin buldum ben, (...) kadin
kollarina tiye oldum (...) yani buna aslhinda siyasete girmek demeyelim, parti
icin ¢alismak gibi. Meclis itiyesi olunca insallah o zaman iste siyaset olur. (...)
Yani baska partide biraz zordu zaten yani tamam kafam agik; ama biz sonug¢ta
namazinda niyazindayiz, bazi ortamlarda hani bazen ben saklama yani
saklama demeyeyim ama iste pek soylemem, hani ne diisiiniirler. Ama burada

yani dislamazlar.” (S., 52, Ev kadin1, Kocaeli, Parti Kadin kollar1 Uyesi)

Yukaridaki anlatida dikkat ¢ceken bir diger nokta burada belirtilmelidir. Parti
kadin kollar iiyelerinin kendilerini aslinda siyasetin i¢cinde degil kiyisinda bir yerde
gordiikleri anlasilmaktadir. Kadin kollar iiyeleri partideki ¢aligsmalarini, partiye -ve
partinin erkek egemen yapisi goz Oniine alindiginda aslinda erkeklere- yardim olarak
tanimlamaktadirlar. Kendilerini siyasette 6zne olarak degil, “isin mutfaginda olanlar”
olarak tanimlayan kadinlarin, siyasetle ilgili sorularda bunu siklikla dile getirdikleri

dikkatten kagmamustir. Parti kadin kollar1 tiyesi olup yerel se¢ilmis organlara aday olma
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isteginde olan kadinlara gore, “siyasete baslamak™ yerel se¢ilmis organlara aday olup

secildikleri takdirde miimkiin olacaktir.

“Siyasete, bizim partinin kadin kollarina girdim, ablam ordaydi zaten,
basladim oyle. Yani siyasete baslamak mi oluyor, hani en bastan anlatin
dediniz diye sey dedim. Iste yani o giin bugiindiir ¢calisiyoruz parti icin. Kadin
kollart olarak biz isin mutfagindayiz. Kendimiz ic¢in yapmiyoruz, hani bir
yerlere gelelim diye. Halka hizmet, mutlu olmalari icin yani, dualarin alalim
yeter. (...) Se¢cim zamanlarinda ¢ok ¢alisiriz biz. Hele bu segimlerde (2009
secimlerinde) #iim giin ¢alistik, yorulduk; ama yani giizeldi. Bir siirii insan
tamidik, bir deneyim oldu. Ama iste sey de var, hani bakiyorum kadinlar sadece
siyasetin mutfaginda olmasin, igine de girsin. (...) Yani bu segim
calismalarindan sonra siyasete girmeyi diigiinmeye bagladim. Ne bileyim bir
meclis iiyeligi neden olmasin dedim.” (H., 37, Ev Kadini, Kocaeli, Parti Kadin
Kollar1 Uyesi)

“(...) meclis iiyeligi icin teklif geldi, aday aday1 oldugumda partiye de iiye

oldum...”

Arastirmada goriisiilen kadinlarin siyaset ilgisinin ne zaman basladigi, bu
stiregte hangi dinamiklerin etkili oldugu ve siyasete aktif olarak katilma diisiincesinin ne
zaman bagladig1 yukaridaki boliimlerde verilmistir. Bu verilerin yani sira, kadmlarin
kurumsal/formel siyasete katilimlariin nasil gerceklestigini incelemek, siyasete katilim

Oykiisiiniin tamamlanmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Kadinlarin siyaset gecmisleriyle ilgili anlatilari, genel olarak iki grupta
toplanmaktadir. ilk gruba giren anlatilar, siyasete su an bulunduklari pozisyonla
baslayan, oncesinde herhangi bir siyaset ge¢misi olmayan kadinlarin anlatilaridir.
Belediye meclis iiyesi ve il genel meclisi iiyelerinin ¢ogunlugunun yerel secilmis
organlarda yer almadan Once herhangi bir siyasi faaliyette bulunmadiklari, parti
tiyeliklerinin meclis {iyeligi adayligi i¢in bagvurulari ile ayni anda gergeklestigi

anlagilmaktadir.
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“Ben siyasete 2004 ’te basladim diyebilirim. Bana belediye meclis tiyeligi i¢cin
teklif geldi, aday adayr oldugumda partiye de iiye oldum, oncesinde partili
degildim, yani sempatim vardi; ama bir aktifligim falan yoktu yani.” (O., 41,
Mali Miisavir, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“(...) Ya ashinda siyaseti ¢ok sevmiyorum, ama simdi sey oluyor ya teklif
gelince diyorsunuz ki, éyle insanlar var ki siyasetin icinde teklif gelince dedim
ki yani bu alani bunlara birakmam gerekiyor, yani ben dedim ki ben girecegim
ve yerel bazda hizmet edecegim. Sonra partiye iive olup aday oldum yani. Oyle

oldu siyasete girisim.” (E., Avukat, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Bir katilimcinin ise, siyasete karsi ilgisinin olmadigr halde, kendisinden
habersiz olarak babasi tarafindan partiye liye yapilmasi ve aday gosterilmesi ilgi
cekicidir. Bir erkek kardese sahip olmadigi i¢in, babasinin hayallerini gergeklestirmenin

kendisine kaldigimi diisiinmektedir.

“Yani benim aslinda siyasete ilgim falan yoktu. Benim babam ¢ok istedi. Kendi
yapamadiklarini ben yapayim diye herhalde, erkek ¢ocuk da olmayinca. Gitmis
benden habersiz partiye tiye yaptirmis beni, orda senin kizi aday gosterelim
demigler. Sonra oldu iste, her sey bir anda.” (M., 61, Emekli, Istanbul,
Belediye Meclisi Uyesi)

“Benim siyaset hayatim burada basladi, yani bu seyle basladi. Ak Partinin
kurulusuyla beraber benim goriimcem siyasete girdi. Onun o donemler burada,
il binasinda calismalart vardi;, ama benim c¢ocuklarim kiiciiktii, iste
sorunlarimiz vardi o anlamda aile igi. Bunlart halledip ancak baslarim diye
diigtiniirken iste 3 cocugu biiyiitmek gibi bir siire¢ benim 5 yilimi falan aldi
tabii. Calisma hayatimi da bitirdim zaten ¢ocuklarla beraber. Sonra iste ablam
(...) hep siirekli beni burada kadin kollarina falan yonlendirmeye ¢alistyordu;
sonra bu meclis tiyeligi mevzusu oldu, iste 2009 secimlerinden 2-3 ay once
teklif geldi. Olur mu, yapabilir miyim derken diigtiniirken, bir baktim i¢indeyim.
(...) Aday olabilmek icin partiye tiye olmak gerekiyor, o donemde iiye de oldum
iste.” (M., 41, Isletmeci, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)
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Siyasete baslangi¢ dykiisiinii anlatan bu katilimcinin, ¢ocuklarini biiyiitebilmek
icin calisma hayatin1 sonlandirdig1 ve siyasete girmek i¢in ¢ocuklarinin biiylimesini
beklemis oldugu anlasilmaktadir. Bu noktada, kadinlari siyaset, ¢alisma hayati gibi
birgok alandan uzaklastiran nedenlerden birinin cinsiyet rollerine bagli bakim
yukiimliilikleri oldugu bir kez daha goriilmektedir. Ayni katilimciya, g¢ocuklarin
varligiin esinin ¢alisma hayatina etki edip etmedigi soruldugunda alinan yanit kisa ve

acik olmustur: “Hayir.”

Diger grubu ise, siyasete isteyerek, genellikle ne yapmak istedigini bilerek ve
kendi girisimleriyle giren kadinlarin anlatilar1 olusturmaktadir. Bu gruptaki kadinlarin
ayni zamanda ¢ogunlukla parti tabanindan geldikleri, parti orgiitlenmesinde yetistikleri

goriilmektedir.

“Ben partinin genglik kollarinda da kadin kollarinda da ¢alistim. Benim
niyetimde hem yerel hem de genel siyaset vardi. Meclis iiyeligi de ¢ok onemli
sonugta, oradan baglamak istedim. Benim bir¢cok projem oldu mesela
partideyken, gerceklestirdik de yani. Bu atiklarla ilgili oldu, sonra ulagimla
ilgili bir iki seyim oldu. Biraz kendinizi gostermeniz de gerekiyor, aktif olmak
gerekiyor bu isler igin. Sonra meclis tiyesi olmak igin basvurum kabul edildi.
Ben milletvekilligini de diisiiniiyorum sonrasi igin, burada c¢ok bir sey
yapamiyoruz, ama o zaman daha ¢ok sey yapabiliriz, planlarim, projelerim
var; ama biraz daha zaman lazim.” (G., 61, Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi

Uyesi)

“Ben belediyeden emekli oldum. Aslinda hep siyasetin icindeydim; ama
biirokratik yapida olunca siyasetin i¢indesiniz fakat mesafeyi de koruyorsunuz.
Siyasi olarak 19 yil CHP de gorev yaptim. (...) Siyaseti o donemlerde sadece
gozlemledik oyle soyleyeyim, aktif olarak yonetimsel kadrolarda gorev
almadik. Emekli olunca aktif olarak ¢alismaya basladim. Meclis iiyeligini hep
diigtinmiigiimdiir zaten, bunun icin de ¢alismalarim oldu, aktiftim zaten.
Calismalarimin  begenildigi, belediye birikimlerimden de yararlanilmak
istendigi icin tiyelik istegim oldu yani.” (S., 44, Emekli, Kocaeli, Belediye
Meclisi Uyesi)
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“(...) esimin destegi olmasaydi cok zordu zaten...”

Kadinlarin siyasete katilimlarina aile ve ¢evrelerinin nasil baktigi, kadinlarin en
azindan ilk adimda zorlu bir miicadele donemi yasayip yasamadiklarin1 anlamak iizere
sorulan sorunun yanitt ¢ogunlukla, kadmlarin siyasete katilimlarinda aile ve

cevrelerinden destek gordiikleri yoniinde olmustur.

“(...) Ailem ¢ok destek oldu bana tabii. Ciinkii bu bir fedakarlik yani, eve ge¢
gidiyorsunuz, ¢ocukla ilgilenemiyorsunuz, bazen oluyor, se¢cim donemlerinde
biz 4-5 ay eve hi¢ ugramiyoruz. Ailemin bu anlamda ¢ok destegi var, yani
annemim babamin... Esimi kaybettim ben. Cocuklarim da destek oldu tabii. Ilk
donem daha kiiciik olduklar: icin biraz sitem etmislerdi, ama ikinci donemimde
ben olmayayim artik dedim, ikisi de anne sen devam et dediler. (...) Aile
destegi olmazsa giremezseniz, yapamazsaniz yani.” (E., Avukat, Kocaeli,

Belediye Meclisi Uyesi)

“(...) Yeterince vakit aywrabilecek miyim derken esim de destekledi, ¢cocuklarin
da ¢ok bir sorunu kalmadi. Yani esimin destegi olmasaydi ¢ok zordu zaten,

imkansizdi yani.” (M., 41, Isletmeci, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Ben herhangi bir engelle karsilagsmadim, destek gordiim daha ¢ok, sanslyim
(giiliiyor). Ozellikle esimden ¢ok gérdiim. Esim miikemmel bir insan, bir de
tabii o benim bu yapima ve idarecilikten gelme durumumu zaten kabullendigi
icin meclis tiyeligimde bir sorun olmadi.” (S., 44, Emekli, Kocaeli, Belediye

Meclisi Uyesi)

Bu kadinlarin ortak noktasinin, ¢ocuklarinin genellikle yetiskin oldugu ve evde
bakim gerektiren herhangi bir bireyin olmadigi burada belirtilmelidir. Nitekim bazi
goriisiilenlerin, daha O6nce de aktarildigi gibi, siyasete katilabilmek i¢in Oncelikle

cocuklarini biiyiitmek durumunda olduklar1 anlagilmaktadir.

“Ben siyasete girmeyi bir ara diistinmiistiim, partiden de teklif vard: yani. Ama
cocuklarim kiiciiktii. Iste cocuklar: biiyiit falan derken biraz zaman gecti yani.

O zamanlar esim de yanasmadi zaten. Ama ¢ocuklar biiyiiytince pek bir sey
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kalmadi yani engel kalmadi, yani engel demek agir olur da, kosullar olustu

diyelim.” (1., 46, Ev Kadini, Istanbul, Parti Kadin Kollar1 Uyesi)

Arastirmaya katilan kadinlardan birkaginin ise siyasete girebilmek i¢in ailesine
kars1 bir miicadele verdigi, zaman zaman cesitli pazarliklarla siyasete katilabildigi
gozlemlenmektedir. Bunun nedeni de yine, cinsiyet rejimi ve toplumsal cinsiyet

rollerinin bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Ya simdi desteklendim desem yalan olur. Benim egim biraz rahatina diigkiin.
Evde isler aksamasin, her giin iitiisii yapilsin, yemegi ontine gelsin ister. Ben
birkag kez partiye gidip geldim, seminerlerine filan, e yemek yapamadim tabi,
eve bir gittim ki baba-ogul a¢ a¢ oturmuslar beni bekliyorlar. Yani kalkip bir
yumurta kiramamiglar. O zaman iste epey soylenmisti. Sonra bu parti isine
ciddi ciddi karar verince konustum, istivorum dedim, yiizii diistii tabii,
sinirlendi falan. Ben de o an ¢ok iistelemedim. Sonra epey bir anlattim,
vilmadim (giiliiyor) (...) Epey bir ugrastim yani anlayacaginiz.” (N., 36, Ev
Kadini, Kocaeli, Parti Kadin Kollar1 Uyesi)

“(...) Kadin kollarinda ¢alismam icin teklif geldiginde esime anlattim, ilk
baslarda ¢ok sicak bakmadi. (Neden ¢ok sicak bakmadi?) Yani iste evdeki
isler, yemek falan kim yapacak diye daha ¢ok. Ben sonra siirekli anlattim iste,
istedigimi soyledim. Oradaki kadinlar nasil yapiyorsa ben de oyle yaparim, eve
de yetisirim dedim, pazarlik yaptim yani (giliiyor). Sonra artik o da evi
aksatmamam koguluyla izin verdi.” (E., 55, Emekli, Kocaeli, Belediye Meclisi

Uyesi)
2. Kadinlarin Siyasal Katihminda Partinin Rolii

Aragtirmada goriisiilen kadinlarin yerel secilmis meclislere katilimlarinda
partilerinin roliinlin nasil oldugu bu alt baslik altinda incelenmektedir. Bagimsiz adaylar
disinda, yerel se¢ilmis meclislerde temsilci olabilmek i¢in bir siyasi partiye liye olmak
gerekmektedir. Yerel se¢ilmis meclislere adaylar1 siyasi partiler belirledigi igin,
kadinlarin siyasal katilimindaki rolleri son derece oOnemlidir. Bu baglik altinda,

arastirmada goriisiilen kadinlar i¢in siyasi partinin nasil bir anlam ifade ettigi, kadinlarin
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siyasete katilimlarinda iiyesi olduklar1 partinin nasil bir rol oynadigi, partinin se¢ilmis
meclislere aday gosterdigi kadin ve erkekleri belirlemede kullandigi 6l¢iitlerin neler
oldugu, parti kadin kollarinin kadinlarin siyasal katiliminda nasil bir etkisinin oldugu ve

islevi ele alinmaktadir.
“Partili olmak, miicadelenizi orgiitlii olarak vermektir...”

Siyasal bir partinin iiyesi olan kadinlara, oncelikle bir partide yer almanin,
partili olmanin ne anlam ifade ettigi sorulmustur. Bu soruyla kadinlarin partilerine hangi
diisiincelerle yaklastig1 ve parti liyesi olmalarindaki amagclar1 6grenilmeye ¢aligilmistir.
Bu soruyla ilgili diisiincelerini aktaran az sayida kadinin parti orgiitlerinde yetismis,
herhangi bir teklifle degil, kendi istekleriyle bir partiye iiye olan kadinlar oldugu

goriilmektedir.

“Partili olmak, miicadelenizi orgiitlii  olarak vermektir. Inandiginiz,
miicadelenizi birlikte verebileceginiz, dayanigsacaginiz, size yakin insanlarla

bir arada olmaktir.” (1., 61, Emekli, istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“Parti, iilkeniz igin yapmak istediklerinizi yapabilmek icin, sizin gibi diisiinen
insanlarla birlikte ortak hareket etmektir. Benim icin anlami ortak
miicadeledir, inandiklariniz igin birlikte yol almaktir, yoldas olmaktir.” (A., 60,
Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

Asagidaki alinti ise, parti Orgilitlenmesinden gelmeyen, bir partiye seg¢ilmis
organlara aday olabilmek icin iliye olan kadinlarin ifadelerinin tipik bir Ornegi

olmaktadir.

“Yani soyle, sonucta bir partiye tiye olmak zorundasiniz ki adayliginizi oradan
koyabilesiniz. Bunun disinda yani parti itiyeligi, soyle soyleyeyim, aidiyet o.
Kendinizi oraya, onlarin programlarina, tiiziigiine ait hissediyorsunuz,
inanmazsamz giremezsiniz.” (A., 42, Yonetici, Istanbul, Belediye Meclisi

Uyesi)
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“Ciinkii diinyalarinda oyle bir sey yok yani. Hayal bile etmiyorlar...”

Siyasal partiler, ayn1 zamanda, secilmis meclislerde temsilci olarak yer alacak
kisileri belirlemektedirler. Bu anlamda kadinlarin siyasete temsilci olarak etkin
katilimlarinda partinin rolii belirleyici olmaktadir. Ancak partilerin, kadinlarin
katiliminda sergiledigi tutum, kadinlar agisindan siyaseti girilemez bir alan
yapmaktadir. Bu baglamda, cogunlugu erkek olan parti yoneticilerinin, kadinlar1 aday
gostermemeleri ya da adaylik listelerinin segilebilir siralarina yerlestirmemeleri en

Onemli sorunlardan biridir.

“Aday az zaten bayanlarda. Olanlarin i¢inde de daha ¢ok erkeklere agirlik
veriyorlar. Su var simdi kafada, her mecliste gostermelik de olsa kadin olmal.
Ondan sonra secgilecek yerde olmali, hesap yapiyorlar iste, burasi igin ii¢ tane
bayan mesela, 250 bin niifuslu bir yerde! O ii¢ kisiyi segilecek yerlere koyarlar.
Anketler yapilir iste ne kadar oy alinacak, kag kisi girebilir diye. Iste 20 kisi
segilecekse, bu 20’nin icine bizim bayan sokmamiz lazim diyorlar. Ama o
20°nin altina yani mesela 37 'ye kadar bayanlar: dolduruyorlar, ama sanslari

yok.” (E., Avukat, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Zaten en biiyiik eksigimiz o. Yerel secimlerde gordiik, genel secimlerde de
yine gorecegiz. Meclis iiyesi siralamast yapilmig ilk 9’a kadar, bir tane kadin
yok. Ciinkii diinyalarinda 6yle bir sey yok yani. Hayal bile etmiyorlar. Partiler
erkek egemen sonucta, erkekler kadinlarin ele gegirmesini istemiyorlar,
iktidarlarimi vermek istemiyorlar kisacasi.” (E., 38, Miihendis, Kocaeli,

Belediye Meclisi Uyesi)

“Erkek egemen kesinlikle! Cok farki yok yani. Ciinkii ¢ok demokrat olsak
bugiin 10 kisiden 1 kisi kadin olmazdi, bir tek ben olmazdim. 3 kadin 5 kadin
olurdu en azindan.” (S., 44, Emekli, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Kendisi belediye baskanligina aday olmak isteyen; ancak bunun ¢ok zor
oldugunu dile getiren bir meclis {iyesi, kendi partisinin ve diger partilerin kadinlarin
siyasete katilimlarini istemelerini samimi bulmamakta, tutumlarint ve demokratik

olmayan uygulamalar1 elestirmektedir. Diger yandan, bu katilimcinin deneyiminden,
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ozellikle belediye baskanliginda adaylik kosul ve siireclerinin kadinlarin se¢ilmesini

neredeyse imkansiz kilan bir durum yarattig1 da ¢ikarilmaktadir.

“Bence tutum hi¢ iyi degil! Ben mesela belediye baskanligi icin adaylik
diistinmiigtiim; ama ¢ok zor bu yani. AK Partide aday belirlerken bir on se¢im
vapiliyor aslinda belediye baskanligr adayliginda. Aday adayr oluyorsunuz,
once o ilgcede sandiklar kuruluyor. Parti iiyesi delegelere soruluyor. 5 tane
kriter var. O delegelerden ¢ikan isim var. Ondan sonra gazetelerde anketler
yapiliyor. O anketlerde hangi isim éne cikiyorsa. Iste gazetelerde filan ne
kadar ismin yer aliyor, giizel haberlerin var mi? Onlar kriter oluyor. Ondan
sonra onlar bir havuzda toplaniyor. Toplandiktan sonra da genel merkeze
gidiyorsunuz;, ama her sey bence genel merkezde bitiyor. Bu yapilanlar biz
demokratiz, insanlarin fikrini aliyoruz demek; ama karar kesinlikle nihayetinde
oradan c¢ikiyor. Kadinlar: yerelde aday gosterseniz ne olacak, merkez zaten
tistiinii ¢iziyor, hele belediye baskanliginda. CHP de de farkl degil, orda da
belli aileler var onlar belirliyor genelde adaylari.” (O., 41, Mali Miisavir,
Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Kadinlarin bir kismimin ise, kadin temsili konusunda partilerini elestirmekle
birlikte, diger partilerle karsilastirdiklarinda, ‘hi¢ olmazsa’lar1 vardir. Ge¢mise oranla
simdiki durumun daha iyi oldugunu, diisiinen kadinlar, bu durumu da ¢ogunlukla parti

genel merkezi baskanlarina baglamaktadirlar.

“Siyasette kadinlara sans verilmiyor, kenara itiliyorlar. Ne kadar hirsli ne
kadar c¢aliskan olursan ol, listeler olusturuldugunda bir siralamaya
gidildiginde, kadinlar gerilere itiliyor ya da diglaniyor. 50 kisilik bir yonetimin
25'i kadin olsa fena mi olur? Erkekler buna firsat vermeli, kenara ¢ekilmeli.
Ama bu da oluyor yavas yavas. Eskiden hi¢ yoktu, simdi hi¢ olmazsa 3 tane
var. Basbakanimiz kadinlart istiyor, her alanda yer veriyor, énemsiyor.” (E.,

55, Emekli, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Partimin kadin politikasini begenmiyorum,; soyle begenmiyorum: benim

diistincem olsa daha fazla kadin meclis tiyesi, milletvekiliyle temsil ediliriz.
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Ama Sayin Kiligdaroglu'nun kadinlarla ilgili séylemleri hosuma gidiyor,
umutluyum, kadin sayisi yiikselecek. (...) Bir de hi¢ olmazsa kadinin iistiinden
siyaset yapmiyor parti. Kadimin ortiinmesi iizerinden mesela (giiliiyor).” (P.,

44, Ekonomist, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Ashinda bir seyler yapmaya ¢abaliyor hi¢ olmazsa parti, kadin kotasi koydu
mesela. Biraz Basbakanmimizin istegiyle oldu tabii. Mutlaka en az 3 kadin da
konulacak dendi. Ben de o kotadan dolayr geldim zaten. Ama yine 3 kadin
olamadik. Ger¢i burada da kimse yoktu zaten kadin olarak. Mecliste 3 kadiniz,
digerleri farkll partilerden, ben benim partimde tekim.” (M., 41, Isletmeci,
Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Siyasette kadinlarin yer alabilmesi icin her seyinin hakikaten dort
dortliikk olmasi gerekiyor (...) Ama bir erkek icin hepsi gerekli degil. Seviliyorsa,

iste egitimli olmayabilir; cevresi varsa, egitimliyse ¢ok sevilmese de olabilir...”

Siyasi partilerin, kadinlarin katilimindaki rolii incelenirken ele alinmasi
gereken bir diger konu, se¢ilmis meclislere aday gosterdigi kadin ve erkekleri
belirlemede kullandig1 olgiitlerdir. Arastirmada goriigiillen kadinlara, kadin ve erkek
adaylarda aranan 6zelliklerin neler oldugu soruldugunda, biiyiik bir ¢ogunlugu, siyasi
partilerin aday gosterdikleri kadin ve erkeklerin sosyal ve siyasal nitelikleri arasinda
onemli farklarin olduguna ve kadinlarin daha egitimli olmasinin, iyi bir aileden

gelmesinin beklendigine vurgu yapmuistir.

“Siyasette kadinlarin yer alabilmesi i¢in her seyinin hakikaten dort dortliik
olmasit gerekiyor; egitimin, ailen, durusun. (...) Ama bir erkek igin hepsi
gerekli degil. Seviliyorsa, iste egitimli olmayabilir, ¢evresi varsa, egitimliyse
¢cok sevilmese de olabilir gibi boyle kriterler var. Bizde hepsinin dort dortliik
olmasi gerekiyor. Biitiin partiler icin de aynisi gegerli, kesinlikle boyle bu.” (P.,

44, Ekonomist, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“(...) Yani erkeklerin hepsi iiniversite mezunu degil mesela. (...) mesela
derneklere onem veriliyor, iste ailelere 6nem veriliyor, kag¢ tane se¢meni var,

kac kisiyi etkiler, bu saygindir filan seklinde kriterlere dikkat ediliyor. Oyle
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egitime falan bakilmiyor erkekler icin; ama kadinlarda bakilvyor. Ciinkii yani
kadimin oyle ¢ok cevresi falan olmuyor genelde.” (O., 41, Mali Miisavir,
Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Kadin ve erkek adaylarin belirlenme 6l¢iitlerinin farkli oldugunu ve kadinlarin
daha fazla 6zellige sahip olmasmin beklendigini belirten bir katilimci, 6rnek olarak
diger iki kadin adayin yasadigi deneyimi aktarmistir. Burada dikkat ¢eken noktalardan
biri, katilimcinin da belirttigi gibi, ‘kademeler yukar1 ¢iktik¢a’ kadin adaylarin
yasadiklart zorluklarin da artmasidir. Dikkat c¢eken diger nokta, ozellikle il genel
meclisinde, ‘yumrugunu masaya vuracak’ kisilerin —ki bunu yapabileceklerin erkekler

oldugu diisiiniilmektedir- aday olmasina dikkat edildigidir.

“Ben ayni olgiitlerin kullanildigina kesinlikle inanmiyorum, kullanilmiyor yani.
Mesela il genel meclisinde bizim burada bir tane emekli bayanimiz vardi. Onun
verine bir erkek koymuslar, nerdeyse 80’inde ve ilkokul mezunu. Kopiiriiyordu
kadin; ama kopiirdiigiiyle kaldi. Yani iste neden onun araniyor da erkegin
aranmuyor? Yani simdi il genel meclisi iiyesinin orda hani valilikle, Biiyiiksehir
ile falan ilgileri daha ¢ok, hani acaba bayandir yapamaz falan diye mi
diistiniiyorlar bilmiyorum ki. Il genel meclisinde kadin sayist daha da az. Yani
¢ok nadir kadinlar var. (...) Kademeler yukar: ¢iktikca daha da azaliyor
sayular sanki. Mesela o il genel meclisine segilen o yasl ilkokul mezunu erkek
zannediyorum baya bir teskilatin altinda, iste meclis tiyeligi falan yapmis. Hani
bizi daha iyi savunur diye diisiiniiliiyor, il genel meclisi tiyesi yumrugunu
masaya vuracak, buraya yatirimi getirecek iste, 6yle seyler de var. Il genel
meclisinden, Biiyiiksehir belediyesinden birtakim seyleri kapip koparip
getirecek bir pozisyonda onlar. Onun igin daha boyle hani alabilecek
kapasitedekileri mi se¢iyorlar bilemiyorum. Kadin olursa koparabilme ihtimali
de zayif iste. (...) Mesela ... ’de ... Hanmim vardi, onu baskan aday: yapmadilar,
vardimciulikla gegistirdiler. Siyasi partilerin tek anlastigi nokta da kadinlarin
siyasette olmasini istiyorlarmis, hepsi istiyorlar da uygulama yok. Tek
anlastiklart nokta da bu giiya. O da kadinlar olsun da toplantilar daha kibar
gegsin diyedir, kendilerinin yerlerine gegsinler diye degil herhalde. O koltugu
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ziyan olarak goriiyorlardir Allah bilir. Bazen aklima geliyor mecliste
otururken falan, ziyan oldu bu koltuk diye diistiniiyorlardir diye ben
diistiniiyorum yani (giiliiyor).” (M., 41, Isletmeci, Kocaeli, Belediye Meclisi
Uyesi)

Anlatilardan da yansidig1 gibi, partilerin kadin ve erkek adaylarda gozettigi
ozellikler farkli olmaktadir ve kadinlarin siyasette temsilci olarak yer alabilmeleri i¢in
erkeklere oranla ¢cok daha fazla 6zellige sahip olmasi beklenmektedir. Bu da, kadinlar
siyasetin digina iten, siyaseti kadinlar agisindan girilemez bir alan olarak sekillendiren

unsurlardan biri olmaktadir.

“Kadin kollar1 bir kere boyle cok siyasette agirhk verebilecek bir

durumda degiller...”

Arastirma kapsaminda goriisiilen parti kadin kollar1 iiyelerinin partileriyle
iliskilerine, faaliyetlerine ve siyasal katilimlarinda partinin roliiniin nasil olduguna bu alt
baslik altinda yer verilecektir. Onceki boliimlerde ele alindig iizere, meclis iiyelerinin,
parti kadin kollariyla ilgili siklikla vurguladiklar1 bir nokta, 06zellikle se¢im
donemlerinde en ¢ok calisan grubu olusturmalari ve partinin, kadin kollarina bakisinin
‘yardim ve sefkat dagitanlar’ oldugudur. Meclis iiyelerinin ¢ogunlugunun bu durumu
elestirdigi gozlemlenmektedir. Arastirma kapsaminda goriistilen kadin kollar iiyelerinin
ise konuya bakis agilarinin benzer oldugu goriilmektedir; fakat bununla birlikte bazi
kadinlarin bu durumu elestirmedigi ve ‘gorev’lerinin bu oldugunu dile getirdikleri
goriilmektedir. Asagida bir meclis iiyesi ve bir parti kadin kollar1 bagkani kadinin

konuyla ilgili anlatilarina yer verilmektedir.

“(...) Ciinkii kadinlarin siyasetteki rolii yemegin pisirilmesi, ama gotiiriip de bu
yvemegi biz yaptik diyerekten satisi degil. Bu yemegi satisa sunan ya da yiyen de
erkekler. Bu nedenle de kadin kollarinda ¢alissinlar, ne kadar giizel! Cok
biiyiik bir sanct bu, toplumda bunun sancisini ben ¢ok yakindan hissediyorum.
Se¢im zamani oylari toplayan, sonrasinda da yine partiye oy kazandirmak igin

sosyal yardim islerine yonlendirilen bir sey, yer olarak goriiliiyor. Halbuki
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kadinlar buralarda siyasete hazirlanmali, yetistirilmeli, ama amag¢ bu degil.”

(I., 61, Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“Biz kadn kollari olarak ¢ok sistemli ¢alisiyoruz. Her zaman ev ziyaretlerimiz
olur, yardimlarimiz olur, siirdiiriiriiz ¢alismalari, biz sadece secim vaktinde
gezmiyoruz. O donemde elbette ki daha yogun c¢alisiyoruz, burada
sabahladigimiz oluyor; ama bu bizim gérevimiz isteyerek yapiyoruz bunu, o
yiizden de yorulmuyoruz. Ciinkii bize deger veren, hiirmet eden bir partimiz
var. Kadimi on plana c¢ikaran bir genel baskanimiz var, biz giiciimiizii
basbakanimizdan aliyoruz. Biz isin mutfagini yani ashinda en onemli kismini
yiiriitiiyoruz. Kadin kollart olarak ihtiya¢ sahibi herkese el uzatiyoruz.
Yardimlarimiz éyle ufak ¢capl degil. Ilag, kitap, giysi yardimi yapiyoruz. (...)
Tiirkiye'nin en iyi ¢alisan, en ¢ok iiyesi olan kadin kollari bizimdir. Hatta
diinyamn diyeyim ben size, o kadar ¢ok iivemiz var. Ustelik biz topladigimiz ii¢
bes aidat parasiyla kadin kollarimin islerini yapiyoruz. (Kadin kollarinin parti
icindeki islevi nedir size gore?) Diyorum ya biz her kesimden kadina
ulasiyoruz, yardim dagitiyoruz, daha iyi kosullarda saglamalar: igin
calisiyoruz. (...) Partinin iiye sayisini artirtyoruz, partimizi tanitiyoruz, bunlar
yani. (Kadinlarin siyasal katilimiyla ilgili ¢calismalariniz var m1?) Burada iste
kadinlar calisiyor, partide ¢alismis oluyorlar burada. (Ozellikle segim
caligmalarinda ¢ok etkili oldugunuzu ifade ettiniz, peki se¢imde kadin
adaylariniz oldu mu?) Bunu diisiinen arkadaslarimiz oldu;, ama aday
olmadilar. (Kadin kollar1 olarak aday olma diislincesindeki kadinlari
desteklemek ya da aranizdan adaylar ¢ikarmak gibi bir isleviniz oldugunu
diisiiniiyor musunuz?) Yani var tabii; ama parti i¢inde siyasetin zorlugu var.
Bir de siyaset deyince bir erkek hegemonyasi var. Bu alanlart bosaltmak kolay
olmuyor. Aslinda bizim iimidimiz yok. Belediye baskanligi icin ¢ok diisiinen
arkadasimiz oldu. Ben 12 ilceden en azindan bir tanesinin kadin belediye
baskani olmasini istedim. Kadinlar kendilerine giiveniyorlar. Ama olabilecegi
akillarina yatmiyor. (...) Ama tabii sadece ben istiyorum demekle de olmaz.
Kadin kollarimiz, vekillerimiz parti biiyiiklerimiz olarak énce bir teskilat

voklamasi, sonra halk yoklamasi yapariz, ¢ikan sonuca gore belirleriz
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adaylarimizi. Ama ben inaniyorum ki bu c¢alismalarimizla gelecek yerel
se¢imlerde bir kadin belediye baskani ¢ikartiriz, biiyiik bir ilerleme var.
Kadinlar olarak alttan kaynayarak yetiserek geliyoruz, bunun igin siyaset
akademilerinde ders goriiyoruz. Parti ici egitimlerimiz var. Bu egitimlerde
nasil giyinecegimizden, nasil konusacagimiza kadar her seyi ogreniyoruz. Biz
diinyada en giizel teskilatlanmis kadin kollariyiz. ” (O., 62, Serbest, Kocaeli,
Parti Kadin Kollari Uyesi)

Yukaridaki anlati, arastirma kapsaminda goriisiilen parti kadin kollar
tiyelerinin yarisinin tipik anlatis1 olarak belirginlestigi i¢in ayrintili olarak yer
verilmistir. Bu ¢ergevede bakildiginda, dikkat ¢ceken ii¢ noktanin oldugu goriilmektedir.
[k olarak, kadimn kollarinmn siyasetin 6ne cikanlari degil, geride kalanlari -ya da kendi
ifadeleriyle mutfaginda- olduklari, partinin {iye sayisini artirmaya ¢aligtiklar ve
Ozellikle ‘sosyal yardim’ faaliyetlerinde bulunduklar1 anlagilmaktadir. Dikkat c¢eken
ikinci nokta, kadinlarin secilmis organlarda temsilci olarak yer almalar1 agisindan
belirgin bir hedef ve faaliyetlerinin olmadig1 ve bunun nedeninin aslinda bir ‘timitsizlik’
oldugudur. Kadin kollar1 iiyeleri, ‘igin mutfagi’ndan ¢ikmak istediklerinde, partideki
erkek hegemonyasiyla karsilastiklart ve bu nedenle bir Umitsizlige kapildiklar
anlagilmaktadir. Fakat ayn1 zamanda kadinlarin adayligiyla ilgili olarak “parti biiytikleri’
zorlanmadan ve partinin belirledigi prosediirlerin digina ¢ikilmadan yol alinmasi
gerekliligi de kadm kollar iiyeleri tarafindan benimsenmis goriinmektedir. Ugiincii
olarak, kadin kollarinin parti tarafindan desteklenen kendine ait bir biit¢elerinin
olmadigi, kendi aidatlartyla ¢aligmalarim yiiriittiikleri; fakat bu durumun elestirilmeden

kabul edildigi de dikkat ¢eken diger bir nokta olmaktadir.

Ote yandan, konuya meclis iiyelerinin elestirileriyle benzer bi¢imde yaklasan
kadin kollar1 iiyeleri de vardir. Bu noktada, kadin kollarinin karar vericiler olarak degil
‘yardimci elemanlar’ olarak goriildiigli, kadin kollarinin 6zerk bir yapida olmadig,
biitgesinin olmamasinin sorunlara yol actigi belirtilmektedir. Bu nedenle kadin

kollarindan temsilci adaylarinin ¢ikamadigi da ifade edilmektedir.

“Kadin kollar1 bir kere boyle ¢ok siyasette agirlik verebilecek bir durumda

degiller, yani bu firsat yok elimizde; ama isterdim ki ben ornegin baskan
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olarak iiyelerimiz i¢inden bir tane milletvekili adayin genel merkeze
dayatabileyim, yaptirabileyim. Opyle bir sey yok. Karar mekanizmasi, sz
hakkiniz hi¢ yok, yardimct eleman olarak ¢alisiyorsunuz. Kadin kollari kendi
icinde adaylart belirlemeli, sonra kadin kollari kendi icinde ozerk olmali. Bu
ozerkligi biz kag senedir talep ediyoruz. Yani ekonomisi, biitcesi ayrt olmall,
ilce yometimine bagli olmamall, kendi parasal yatirimlarini, projelerini
yapabilmeli, yok boyle bir sey! Kadin kollar: sifir lira ile ¢calisir, cebinden para
harcar. (...) Su anda kadin kollar1 baskanligi bos su an birkag yerde, ha
secime gidiyoruz, bir sekilde bir atama yapimasi lazim. Iste bir seyler
vapilacak, parti bize yakin olsun diyor. Yani partinin bu seyini elestiriyoruz,
ama ¢ok da dillendiremiyoruz. (Neden dillendiremiyorsunuz?) Yani séyle, bir
sekilde parti yapryor bu atamayi, kadin kollart kendi i¢inde se¢miyor. O zaman
da partiyle hi¢ ilgisi olmayan ya da hani gercekten bu isi bilen birileri
atanmayabiliyor. Parti kimi uygun goriirse, kendine kimi yakin buluyorsa o

oluyor. ” (A., 60, Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

Yukaridaki anlatida belirtilen bir baska sorun, kadin kollar1 baskaninin
belirlenme bi¢imidir. Kadin kollar1 bagkaninin parti yonetiminin kendine yakin gordiigi

kadinlar1 atamasi elestirilen bir durum olmaktadir.
3. Kisisel Secilme Siireci

Bu alt baslikta yerel se¢ilmis organlarda yer alan kadinlarin adaylik siire¢leri
ve bu siireglerde karsilastiklar giicliikler ele alinmaktadir. Oncelikle yerel secilmis
meclislerde temsilci olarak bulunan kadinlarin secilme stire¢leri ele alinacak, ardindan

mubhtar kadinlarin se¢ilme siireglerine yer verilecektir.

Onceki boliimlerde de deginildigi gibi, belediye meclis iiyesi ve il genel
meclisi liyesi kadinlar genellikle, parti tabanindan gelmeyen, orgiitte yetismemis, kadin
kollariyla da iligkisi olmayan kadinlardir ve partide etkin olan kisilerden gelen teklif

izerine adayliklarini koymuslardir.

“Iste 2009°da se¢im olacak, ben secim Oncesi, babamin da kiiskiinligiinii

biliyorum, aktif siyasete geri donsiin istedim. Bu konuyu eski il baskanimiz ...
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ile konustum. (...) Ama ... agabey bana, sen birak babani, kendin diisiin diyor,
¢ok ani tabii, birdenbire oluyor bu. Yapma ... agabey, babam varken bana
diiser mi dedim. Diiser diiser, sen merak etme dedi. Ben bu ise kanaat
getirirsem, segilebilir sirada olacagint goériirsem seni sokacagim bu ige, yoksa
bu heves olur, senin de hevesini kirmayalim dedi. Sonra partiye iiye oldum.
Onun sayesinde oldu iste yani. Ben 8. sira adayrydim. Herkes, sen kesin
giriyorsun, merak etme dedi. Gergekten de girdim. Giizel oldu yani.” (E., 38,
Miihendis, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“2009 segimlerinden 2—3 ay once iste bizim belediye baskaniyla tanistik. Bir
de siyasette tepeden inme gibi durumlari pek kabul etmiyor teskilat. Simdi ben
hani AK Partiye o giin tiye oldum, o giin meclis iiyeligine adayligimi koydum.
Bu tiir seylerde basamak olayini ¢ok gozetiyorlar, ben isin icine girdikten
sonra 6grendim. Ancak benim altyapimi da az ¢ok arastirdiklarindan, ablamin
orda olusunu, aile seyimizi arastirdiklarinda hani onlarla ayni ¢izgide
oldugumuzu anlamiglar. 2009 segimlerinde adayligim 10. siradan oldu. Ondan

sonra bagsladik géreve.” (M., 41, Isletmeci, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Kendisine meclis liyesi olma yoniinde teklif gelen kadinlarin bu teklifi kabul

etme nedenleri, diger bir ifadeyle neden meclis iiyesi olmay1 istedikleri de sorulmustur.

Meclis iiyeligini ‘siyaset hayatina bir baslangi¢’ olarak géren ve bu ylizden teklifi kabul

eden kadinlar oldugu gibi, teklifi kiramayacagi birinden aldig1 i¢in kabul eden kadinlar

da olmustur.

“Ben belediyecilige ¢ok uzak degildim zaten. Siyaset hayatima bir baslangi¢
olmasimin iyi olacagim diisiindiim. Iyi ki kabul etmisim. Hem parti
etkinliklerine de katilmis oluyorum. Iyi oldu.” (H., 47, Emekli, Istanbul,
Belediye Meclisi Uyesi)

“Benim ¢ok sevdigim bir agabeyim bu teklifi yapti bana, sec¢ilmemin kesin
oldugunu soyledi, kiramadim yani ¢ok israr ettiler. Yani biraz endiselerim

vardi, hala da oluyor; ama basardigima inanyyorum. Boéyle bir teklif
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gelmeseydi diisinmezdim yani, o bir gercek.” (E., 30, Yonetici, Istanbul,
Belediye Meclis Uyesi)

Bu gruba giren kadinlarin, bir goriisiilenin anlatisindan da yansidigr gibi,

aslinda secilmekten ¢ok parti yoneticileri tarafindan atandigini séylemek miimkiindiir.

“Ilk donemim benim zaten atama gibiydi, teklif geldi, partiye iiye oldum, sonra
ilk swralara yerlestirildim, oldu (giiliiyor). Bu ikinci donemimde biraz daha
tamdilar tabi, daha bir giivenle aday gosterildim.” (E., Avukat, Kocaeli,
Belediye Meclisi Uyesi)

Goriisiilen kadinlarin bu nedenlerle hem erkek, hem de kadin partililerden ¢ok

tepki aldiklar1 goriilmektedir.

“Parti iginde tepki aldim; ama sadece ben degil, benim gibi giren bir bayan
arkadasim daha vardr insaat miihendisi, iki tane de erkek arkadas vardi,
meslek, kariyer sahibi meclis tiyesi olmast istenenlerdi iste. Tepki aldik tabi.
Niye? ‘Biz bu kadar miicadele veriyoruz, e siz kalktiniz geldiniz boyle hazira
oturdunuz’ diye. Ama ben hep sunu soyledim, bu benim tercihim degildi, bu
partinin veya Ankara 'nin tercihiydi. Yani burada beni su¢layamaziar hi¢.” (O.,

41, Mali Miisavir, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Partililerden adayliklar1 konusunda tepki alan kadinlarin ¢ogunlugu, partideki
kadin tiyelerden daha ¢ok tepki aldiklarin1 vurgulamaktadirlar.

“Partililerden tepki aldim tabii. Dedigim gibi size destek verebilecek giiclii
birileri varsa aday olabiliyorsunuz. O zaman da tepkiler oluyor tabi. Yani bana
arka ¢ikabilecek ilceden falan birileri oldugu icin adaylik teklif ettiler bana,
voksa vasiflarim i¢in falan degil maalesef. Kimse bana, gel iste senin bu
konuda birikimin var demedi, onun i¢in aday olmadim, keske 6yle olsaydim.
(Kadimlar m1 erkekler mi daha ¢ok tepki verdi?) Ya aslinda bayanlardan daha
cok tepki aldim ne yazik ki.” (S., 44, Emekli, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Diger 2 bayan adaydan tepki aldim. Birisi kurucu tiye partide. Digeri de

benden once partili olmus, bir onceki se¢imde bagkan icin ¢aligsmis bir bayan.
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Benim tepki almamin sebebi hani tepeden gelmem onlar acisindan. (...)
Erkeklerden hichir tepki almadim acikcasi.” (M., 41, Isletmeci, Kocaeli,
Belediye Meclisi Uyesi)

Kadin partililerden daha ¢ok tepki aldiklarini dile getiren kadinlardan biri, az
sayida kadinin aday gosterildigini ve bu tepkiyi vermelerinde aslinda hakli olduklarini;
ancak bunun faturasin1 hemcinslerine degil, erkek egemen parti zihniyetine kesmeleri

gerektigini vurgulamaktadir.

“(...) Felaket. Ozellikle, diyorum ya dedikodu mekanizmasi. Iste ‘ben yillardir
bu partideyim, beni yazmadilar, tuttular seni yazdilar’ falan. (Bunu yapanlar
kadinlar m1 erkekler mi daha ¢ok?) Erkekler yapmuyor, kadinlar yapiyor. Ama
kendilerine goére haklilar tabii. Simdi ben zaten dilim dondiigiince sunu
anlatmaya ¢alistim; hatta Ka-der egimlerinde de dedim kadinlar
cagirdigimda: kadin kotalar: az, yani az oldugu i¢in az sayida kadin giriyor.
Daha ¢ok erkek giriyor. Az sayida kadin girdigi i¢in kiymetli oluyor. Ben
girecegim, sen gireceksin tartismasi falan. Arkadaglar dedim, sizin savasmaniz
gereken bizler degiliz, erkekler dedim. Gerekirse ¢aliymiyorum diyecekseniz.
Yani séyledim ben. Onlar ‘aa 6yle olur mu?”’ dediler. Bak sen yaptin mi nasil
oluyor dedim. Iste orgiitlenerek yapsalar...” (E., 38, Miihendis, Kocaeli,
Belediye Meclisi Uyesi)

Erkek partililerden ¢ok fazla tepki almadiklarini sdyleyen kadinlara bunu neye
bagladiklar1 soruldugunda alinan yanitlar, erkeklerin, kadinlari, “politika yapicilar, karar
alicilar” olarak degil, “ortamin asayisini saglayanlar” olarak gordiiklerini ortaya
cikarmaktadir. Ayrica, erkekler, partilerin kadin aday gostermek zorunda oldugunu
diistindiikleri ve genellikle 3-4 kisiden fazla kadin aday gosterilmedigi i¢in kadinlarin

adayliklarina “katlanmaktadirlar”.

“Aman iyi ki varsin diyorlar. Ama yani koltuklarini kaptirmak istemiyorlar da
aslinda. Biz zaten az sayidayiz, o yiizden pek ses ¢ikarmiyorlar iste. Yani kendi
aralarinda rekabet var, bizi 6yle gormiiyorlar. Hani is arkadasi gibi degil de,

yani ne bileyim, pek fikir aldiklari, yani aliyorlar da, almak igin iste, kardes
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gibi goriiyorlar, abla diyorlar genelde, hani oyle bir ortam olusuyor zamanla.
Aralarinda gérmek istiyorlar, hatta toplantilarda falan béyle bazi seylerde
onlari frenleme durumunda kalvyorum, hatta onlar kendilerini frenliyorlar ben
varim diye, o yiizden istiyorlar yani, kavga giiriiltii olmuyor béylece, asayisi

saglyoruz (giiliiyor). ” (M., 41, Isletmeci, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Erkeklerden neden c¢ok tepki almadik? Valla ashni isterseniz, gimdi
diistintince, bizi sey gormiiyorlar yani, tehlikeli. Hani zaten vitrinde 1-2 kadin
olacak mecbur diye bakiyorlar, o yiizden katlaniyorlar iste mecbur.” (E., 38,

Miihendis, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Ailesi bir yerlerde olan, zengin, niifuzlu kadinlar tercih edildigi icin boyle
olmasi normal tabii! Onlar1 da iste vitrin olarak koyuyorlar. Bizden vitrin bile

olmuyor yani!”

Parti orgiitlerinde yetismis, uzun yillardir parti i¢cinde calisan kadinlarin ise
yerel secilmis meclislere aday gosterilmeleri cok sik karsilagilan bir durum
olamamaktadir. Arastirma kapsamindaki secilmis ¢ok az sayida kadin, parti tabanindan
gelmigtir ve ¢ogunun yerel se¢ilmis meclislere gelmeleri dahi ¢ok kolay olmamustir.

Parti ge¢misi olan bir kadinin anlatisindan bu durum agiklikla yansimaktadir.

“30 yudir partideyim. Yaklasik 10 yil kadin kolu baskanligi yaptim. (...) Ondan
sonra belediye meclisine aday oldum. Biraz da zor seg¢ildim ac¢ik¢asi. Yani bu
kadar hizmetten sonra! Ailesi bir yerlerde olan, zengin, niifuzlu kadinlar tercih
edildigi icin boyle olmasi normal tabii! Onlar: da iste vitrin olarak koyuyorlar.
Bizden vitrin bile olmuyor yani! Burada da noktalarim herhalde siyaseti.
Milletvekilligi falan hele miimkiin degil ¢iinkii, hayal yani. (...) Disardan 12.
13. maddeyle gelen, akademik kariyeri olan, tabi ki onlar da olacak, ama hi¢
parti tecriibesi olmayan, partili bile olmayan kisi bir anda bakiyorsunuz

geliyor ve giriyor.” (A., 60, Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

Parti kadin kollarinda aktif olarak yer alan ve yerel secilmis meclislere aday

olmay1 diigiinen kadinlar ise partiden bir teklif almadan aday olamayacaklarini, partinin
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bunu hos karsilamayacagini diistinmekte ve boyle bir teklif almaktan ¢ok da umutlu

olmadiklarini eklemektedirler.

“ (...) Belediye meclis iiyesi olmak istiyorum,; ama gidip ben aday oluyorum
diyemem, Senin partin éngormeli, sen aday olmamalisin. (Peki, teklif almanin
gerekleri neler diye disiliniiyorsunuz?) Cok ¢alisip kendini gostermen lazim
partide. Yani bu ¢ok onemli de; ama ¢ok sey de degil yeterli degil. Baska seyler
de lazim, partide ¢alismak yetmiyor. Yani simdiki meclis tiyesi bayanlara
bakinca, biraz zor iste yani (giilityor).” (S., 52, Emekli, Kocaeli, Parti Kadin
Kollar1 Uyesi)

Yukaridaki anlatida dikkat ¢ceken diger nokta, “simdiki meclis iiyesi bayanlar”
olarak tanimlanan kadinlarin neredeyse ¢ogunun partiyle iliskisi olmayan, aldig: teklifle
aday olan, taninmis ailelere mensup ya da mesleginde taninmis kadinlar oldugudur. Bu
durum, parti tabanindaki kadinlara aday gosterilmenin ¢ok kolay olmadigimi
yansitmakta ve umutsuzluga neden olmaktadir. Gortsiilen parti kadin kollar iiyeleri

benzer anlatilar1 genellikle tekrarlamislardir.

“Esasen ben belediye baskani olmay: ¢ok isterim;, ama bu miimkiin degil tabi.
O yiizden meclis iiyeligi istiyorum. (...) Tabi ben istiyorum da, onlar verir mi
bilmem, isteyenin bir yiizii (giilityor). (Vermeyeceklerini mi diisiiniiyorsunuz?)
Ya tabi, simdi ben boyle diyorum da zor yani. Sizi aday gosterecekler falan,
kadin kollarinda bir siirii kadin, hangimizi alacaklar? (Bitiin kadinlar istiyor
mu bunu?) Diisiiniince oyle ¢ok isteyen yok aslinda. Ama iste istemem derler de
teklif gelse kimsenin hayir diyecegini sanmiyorum ben. Kimsenin umudu yok da
ondan oyle diyorlar. (Neden umudunuz yok?) Valla simdi a¢ik diyeyim, meclis
tiveleri hepsi boyle sey yani, taninmis, zengin, ne bileyim avukat, miihendis.
Bizi aday gostermezler herhalde onlarin yerine (giilityor).” (1., 46, Istanbul,

Parti Kadin Kollar1 Uyesi)
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“Aday olabilmek icin kendim caliyjma yaptim, kamuoyu olusturdum.
Biitiin sendikalar1 dolastim, her giin gazetelerdeydim, sendikalardan cok destek

aldim, ondan aday olabildim diye diisiiniiyorum...”

Yerel meclislere segilen kadinlara secim doneminde kisisel se¢im caligmalari
ylriitiip yiirtitmedikleri soruldugunda ¢ogunlukla se¢im caligmalarinin bireysel olarak

degil, partiyle birlikte yiiriitiildiigii belirtilmistir.

“Yani aslinda bagimsiz aday degilseniz, partiyi desteklerler zaten, bizi birebir
pek sanmiyorum. O yiizden kigisel se¢im ¢alismast da yapmadim, yani zaten
meclis tiyeleri 6yle pek bireysel yapmazlar, pek hos karsilanmaz da zaten. Parti
olarak birlikte yapilir ¢calismalar, benim de 6yle ¢alismam oldu. Hani herkes
diyor ya su kadar oyum var benim diye, oyle bir seyim yok yani benim.” (O.,
41, Mali Miisavir, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Partinin se¢im ¢alismalar1 disinda, bireysel olarak da se¢im ¢aligsmalar1 yliriiten
kadinlar olmustur. Bu ¢alismalar kamuoyu olusturmaya yo6nelik olarak gerceklestirilen
calismalar ve es dost cevre ziyaretleriyle yapilan caligsmalar olarak belirtilmistir.
Bireysel se¢im c¢aligmalari ise ¢ogunlukla aday kadinlarin esleri ve babalar1 basta olmak

lizere aileleri tarafindan karsilanmustir.

“Bireysel olarak da oldu, kadin kollariyla da her yere gittik. Daha ¢ok ev
ziyaretleri  yaptik. Sonra mesela seyle ilgili bu pusulalarla ilgili
bilin¢lendirmeye c¢alistik vatandasi. Biz meclis iiyesi olarak belediye
baskanmindan daha ¢ok oy aldik mesela. Calismalarimizin etkisi diye
diigtiniiyorum bunu. (...) (Se¢im giderlerinizi kendiniz mi karsiladiniz?) Parti
de karsihiyor;, ama biz de karsiladik. Esimden destek alarak, kendi
imkanlarimla karsiladim. Bizim kadin kollaritmin bir mali biit¢esi yok.
Partilerin kendi mali biit¢eleri var, ama kadin kollarimin yok.” (M., 41,

Isletmeci, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“(...) Aday olabilmek icin kendim ¢alisma yaptim, kamuoyu olusturdum. Biitiin
sendikalart dolastim, her giin gazetelerdeydim, sendikalardan ¢ok destek

aldim, ondan aday olabildim diye diigiiniiyorum. (...) sonra mesela televizyona
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da ¢iktik. Ben birebir meclis tiyeligimi acikladim. Miithis bir sey oldu yani.
Insanlar dediler ki, ya sen meclis iiyesi mi olacaksin, belediye baskani mi
olacaksin, saswrdilar tabii; ama bu isler béyle oluyor yani. (...) Benim
adayligim kesinlesti sonra, 8. siradan aday oldum. Ondan sonraki ¢calismalar
parti bazinda oldu daha ¢ok. (...) Ama ben sunu goriiyorum, partide ¢alismayt
isteyen yok. Birisi diyecek ki sen bunu yapacaksin, o zaman yapiyor, yani isten
kendilerine vazife ¢ikarmiyorlar. Ben derim ki, bu benim partim, o kazanirsa
ben de kazanirim, kaybederse kaybederim, bir kumar yani. Ben oyle kendim
girdim yani, cok memnun kaldilar ¢alismalarimdan. (Nasil karsiland1 giderler?)
Secim giderlerine meclis iiyeleri de katki verdi, partide mitinglerde falan
verdik; ama seffaf degiller bu konularda, o yiizden bilemiyoruz.” (E., 38,
Miihendis, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“25 yasim1 gecmis olan herkes aday olabilir...”

Arastirma kapsaminda yerel secilmis organlarda yer alan diger grubu muhtar
kadinlar olusturmaktadir. Muhtar kadinlarin adaylik stireglerine, yerel secilmis
meclislerdeki kadinlarin adaylik ve segilme siire¢lerinden belli noktalarda farklilik
gosterdigi igin, ayrica yer verilmektedir. {lk farkli nokta, aday olma kosullarinin
farkliligidir. 25 yasini doldurmus olmak, aday olmaya karar vermek ve oy pusulalarini

bastirmak muhtar aday1 olmak i¢in yeterlidir.

“Hig¢bir yol yok, aday oldugunu kendin etrafina duyuruyorsun sadece. 25 yasini
gecmis olan herkes aday olabilir. Iste kendini tanitan brosiir, oy pusulas
bastiriyorsun, azalarini buluyorsun. Yani bir gecede bile yapabilirsin.” (N., 47,

Mubhasebeci, Kocaeli, Muhtar)

Mubhtarlarin muhtar aday1 olma diisiincelerinin olugmasi ¢ogunlukla benzerlik
gostermektedir. Muhtar aday1 olan kadinlarin okul aile birliginde, site yonetiminde,
siyasal partilerde ya da sivil toplum oOrgiitlerinde aktif olmalari, bos durmayi
sevmemeleri ve insanlara yardim etmek isteginde olmalar1 cogunlukla ortak ozellikleri
olarak belirmektedir. Yine ¢cogunlukla ortak oldugu gozlemlenen diger ozellik, aile ve

cevrelerinin kendilerini muhtar aday1 olmaya yoneltmis olmasidir.
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“Ben bir dernegin baskanligini yaptim 5 sene. Bir dénem bizim sitenin ada
voneticiligini de yaptim ondan sonra iste muhtar olmamu istediler. Mahallenin
¢ok biiyiik ¢cogunlugu soyledi bana bunu. Sonra olur mu olmaz mi derken,
basladik ¢alismalara. Ben biitiin hayatim boyunca insanlara yardim ve hizmet
etmek icin yasadim diyebilirim. Bu yiizden muhtarlik yakin geldi. Oyle
basladi.” (F., 56, Serbest, Kocaeli, Muhtar)

“Yani aslinda hi¢ diistinmiiyordum. Ben ¢alistyordum, ayrildim oradan. 2 sene
calismadim. Okul aile birligi baskani oldum o donemde. (...) Sonra iste
segimler olacak, bizim onceki muhtar da bayandi, o birakacakti iste, il genel
meclisine geg¢ti, bana dedi sen diisiinmez misin diye. (...) Ben nasil yaparim,
yvapabilir miyim diye c¢ok diisiindiim, esim ¢ok destekledi, tesvik etti.
Cevremdekiler de o&yle destek oldu, komgularimdan ¢ok destek gordiim,
calismalarumi geceleri beraber yaptik, kadin erkek hepsi geldi. Yani istemeden
diistiim ben bu seyin igine. Son giin bile yani diisiiniiyordum.” (N., 47,
Mubhasebeci, Kocaeli, Muhtar)

Arastirmada goriigiilen muhtarlardan bazilarinin aday olma diisiincesinde ise

~ 199

muhtarligin “baba meslegi” olmasinin etkili oldugu anlasilmaktadir.

“Benim aslinda babam muhtardi. Ben onun yaninda uzun yilar ¢aligtim, vefat
edince, bu isleri de bildigim i¢in ben devam ettirmek istedim, beni tantyorlard:

zaten, herkes destek oldu.” (N., 50, Emekli, Istanbul, Muhtar)

“Bizde aileden gelen bir sey bu, dedem de babam da muhtardr benim. Baba
meslegi diyebilirim. Yillar sonra da ben oldum iste. Ama tabi mahalle ¢ok
istedi aday olmami, onlarin destegi olmadan olmazdi.” (N., 59, Ev kadini,

Kocaeli, Muhtar)

“Daha evvel babam muhtardi. Liseyi bitirdikten sonra 18 yil boyunca
sekreterlik yaptim ona. Sonra ben aday oldum. Bu besinci donemim benim,

dogdugum mahallede muhtarlik yapryorum.” (E., 61, Serbest, Istanbul, Muhtar)
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Secim siirecinde se¢im ¢alismalarini  nasil  gergeklestirdikleri  sorulan
mubhtarlardan alinan yanitlar da ¢ogunlukla benzerlik géstermektedir. Tanitim brosiirleri
hazirlayan muhtar kadinlar, bu brosiirleri ev ziyaretleri gergeklestirerek dagitmislardir.

7

iki ya da daha fazla doénemdir muhtarlik yapan kadinlarin'’ ise bu calismalari

cogunlukla ilk donemlerinde gergeklestirdikleri goriilmektedir.

“Bu dénem ¢alismam olmadi; ama ilk girdigimde olmugtu. Ilk dénemde kendini
tamitmak zorundasin. Evlere gittim, ben adayim dedim. Illa bana oy verin diye
degil, aday oldugum i¢in geldim dedim. Ev ziyaretleri yaptim, tanittim kendimi.
(Secim giderleriniz oldu mu?) Oldu tabii; ama oyle ¢ok masraf gerekmiyor,
brogiirleri bastirip geziyorsunuz. (Se¢im giderlerini nasil karsiladiniz? Destek
aldiniz m1?) Yani tabi bizim herhangi bir se¢im destegimiz olmadigi i¢in
kendimiz karsiliyoruz; esim destek oldu, o karsiladi.” (N., 59, Ev kadmni,
Kocaeli, Muhtar)

“Ben ev ziyaretleri yaptim, azalarim da katildi ¢ogu zaman. Brogiirlerimizi
dagittik, kendimizi anlattik. Bazen kendiliginden olusan toplantilar da oldu.
Mesela iste bayanlarla yaptigimiz giinlerde falan da anlattim yani, ¢ok destek
oldular. (Se¢im giderlerinizi nasil karsiladimiz? Destek aldiniz mi?) Benim
esimle dayim karsiladi, dayim da azam oldu zaten, o sekilde oldu yani.” (N.,
47, Muhasebeci, Kocaeli, Muhtar)

“Toplum ashinda kadinlan istiyor...”

Kadin secilmislere, secim doneminde ve sonrasinda se¢gmenlerle iliskilerinin
nasil oldugunu, kadin aday olmalarindan kaynaklanan herhangi bir olumsuz tepkiyle
karsilagip  karsilasmadiklar1  soruldugunda gerek meclis {yelerinden gerekse
mubhtarlardan alinan yanitlar benzer olmustur. Se¢menler, kadin adaylar1 desteklemistir
ve desteklemeye devam etmektedir. Burada aslinda segmenlerin yerel siyasette kadin
temsilciler gérmek istedigi, Ozellikle kadin se¢gmenlerin bu durumu destekledigi

goriilmektedir.

' Goriisiilen muhtarlarin gogunlugu, iki ya da daha fazla dsnemdir muhtarlik yapmaktadir.
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“Olumlu tepkiler alryyorum. Yani su var, toplum aslinda kadinlart istiyor. Daha
fazla olmamizi bile istiyorlar yani.” (E., Avukat, Kocaeli, Belediye Meclisi

Uyesi)

“Cok seviniyorlar. Yani mitinglerde kadin olmasi, ozellikle de geng¢ bir kadin
olmasi, belli bir yasi ge¢mis insanlar geng insanlara ¢ok umutlu bakiyorlar.
Ozellikle kadinlar c¢ok destekliyor, daha rahat geliyorlar bize. Mitinglerde
falan hep geldiler, oyum sana dediler, ¢ok mutluluk vericiydi” (E., 38,
Miihendis, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Benim i¢in neredeyse tiim mahalle ¢alismistir emin olun. Ama ozellikle
kadinlardan olusan bir grup o6zel bir ¢alisma yaptilar benim igin. Ev
ziyaretlerinde de kadinlardan ¢ok destek gordiim ve cesaretlendim. Kadinlarin
arasindaki dayanigma, dostluk, sevgi gergekten ¢ok samimi. Onlarin destegini
gormeseydim inamin ki adayliktan cekilirdim.” (M., 42, Insaat Teknisyeni,
Kocaeli, Muhtar)

“Ben mahallilerden daha cok destek aldim. Hani bazen olumsuzluklar da oldu;
ama sadece iste diger adaylar ve onlarin ¢evresinden olumsuz tepkiler oldu, o
da normal herhalde. Yani bence destek gérmemde kadin olmam da etkili oldu
diye diigiiniiyorum ben. Kadin oldugum icin vatandasla daha samimiyim, gece
glindiiz arayabiliyorlar beni, iletisim daha kolay oluyor, onlar da bunu
soyliiyor. Ben hep sey derim muhtarlar kadin olmali derim.” (C., 45, Serbest,
Istanbul, Muhtar)

4. Secildikten Sonraki Yasam

Aragtirmada goriisiilen temsilci kadinlarin, secildikten sonra yasamlarinda ne
gibi degisiklikler oldugunu, siyasette olmaktan memnun olup olmadiklarini anlamak
tizere, duygu, dislince ve bakis acilarinda ne gibi degisiklikler oldugu, ev ve is
yasamlarinda herhangi bir degisikligin olup olmadigi, bundan sonrasi i¢in siyasete

devam etmeyi diisiliniip diisiinmedikleri sorulmustur.
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Arastirmada goriisiilen kadinlarin, yerel secilmis organlara temsilci olarak
secildikten sonra genellikle 6zgiivenlerinin arttig1 anlasilmaktadir. Ancak ayn1 zamanda
deneyim sahibi olmadiklart bir alanda belirsiz bir siirece girmis olmalar1 kadinlarda
tedirginlik de yaratmaktadir. Segildikten sonra neler hissettikleri, se¢ilmenin kendilerini

nasil etkiledigi sorulan kadinlarin verdikleri yanitlar benzerlik gostermektedir.

“Cok mutlu oldum acik¢asi, kendime giivenim artti (...) Cok kisiyi tanidim
se¢im ¢alismalarinda, nasil diyeyim, insanlarin bakiglar: degisti. Bir merhaba
demek var, bir de ooooo merhaba demek var (...) Iste neden? Meclis iiyesi
oldugum i¢in, ondan yapiyorlar. Ama olsun, bunu gérmek de énemli bir sey
vani. Demek ki ben bir sey séyledigim zaman dinlenecegim.” (E., 38,
Miihendis, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Insanmin kendine giiveni bir kere yiikseliyor. Temsil ettiginiz kuruma karsi ¢cok
yiiksek sorumluluk duygusuna sahip oldugunuz i¢in ben kendim, o yiizden
vanlis bir sey yapmamak igin ¢aba i¢inde oluyorsunuz. Siirekli dikkatli, siirekli
tedirginsiniz ashinda. Bilmediginiz bir alan sonuc¢ta. Sonra halinize,
hareketinize de dikkat etmeniz gerekiyor, tammiyorsunuz g¢iinki.” (M., 41,

Isletmeci, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Secildikten sonra yani mutlu oldum tabii. Dért kolla sarildim islere, yani
motivasyon oldu, ben bu isi yapabilirim dedim, kendime giivenim artti. Giizel
bir duygu. Ama béyle sorumluluk seyi de artti yani, mahcup olmamak gerek, o

yiizden daha ¢ok sariliyorsunuz.” (E., 61, Serbest, Istanbul, Muhtar)
“Meclis iiyeligi bizim ¢cok zamanmimizi almyor...”

Yerel siyasette temsilci olarak yer alan kadinlarin secildikten sonra ev ve is
yasamlarinda ne gibi degisiklikler oldugunu, bu anlamda bir sorun yasayip
yasamadiklarin1 6grenmek amaciyla meclis iiyeliginin ne kadar zamanlarimi aldigi, ev
ve 1 yasamlarinda herhangi bir degisiklik yaratip yaratmadigr sorulmustur.
Gortsiilenler, ¢ogunlukla, meclis tiyeligi i¢in ayrilan zamanin ¢ok fazla olmadigim

dolayisiyla ev ve is yasamlarinda herhangi bir aksamayla karsilagsmadiklarini
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belirtmislerdir. Ozellikle ¢alisan kadimlar, burada zamani dogru kullanmanin &nemine

siklikla vurgu yapmislardir.

“Simdi o degisiyor. Siireklilik arz eden bir sey degil. Mesela toplantilar ayda
bir veya iki defa oluyor. Komisyon ¢alismalart oluyor. (...) Toplantilardan
toplantilara ¢alisiyorum. O yiizden ev ve is yasamimda ¢ok hissetmedim yani
bunun yiikiinii. Ama ister istemez daha ¢ok ¢alistyorsunuz yani. Halktan da
goriismek isteyenler oluyor, ona da ayri bir mesai aywiyorsunuz tabii. > (E.,

38, Miihendis, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Meclis iiyeligi bizim ¢ok zamanmimizi almiyor. Biz ¢iinkii belediyenin
icraatlarina katilmadigimiz igin, ayda bir meclis toplantilarimizi yapariz,
giindemi bir giin onceden goriisiiriiz, grup toplantist yapariz. (...) benim
komisyonumla ilgili bir konu gelirse, ayda 5 giin zaten en fazla
toplanabilecegimiz, yasa oyle. Bu ig, toplanti kismi, bir de davetlere, acgilislara
katiliyoruz. Iste seminerler, konferanslar oluyor. Bunlara da katiliyoruz tabii.
Yani zamani dogru kullamirsaniz hi¢bir sikinti olmuyor.” (E., Avukat, Kocaeli,

Belediye Meclisi Uyesi)

Arastirmada goriisiilen kadinlarin bir kismu ise, meclis liyeligi disindaki siyaset
yasantisinin da hareketli olmasi nedeniyle ¢ok yogun olduklarini ve siyasete ¢cok vakit
ayirdiklarini belirtmiglerdir. Bu goriisiilenlerden bazilari, ev yasamlarinda herhangi bir
sikintt yagamadiklarini, sikinti yasayan kadinlar1 da anlamadiklarini su sekilde ifade

etmektedir.

“Yani hani her giiniiniizii ayirmiyorsunuz, toplantilar olunca iste; ama o sizin
neler yaptigimiza da bagl. Ciinkii toplanti disinda da bir¢ok ¢alisma iginde
olabiliyorsunuz. Ben o anlamda yogun bir insamim, siirekli kosturma
halindeyim. Ama ev isleriyle ilgili falan bir problem olmuyor. Bunu soyleyen
kadinlar: da anlamiyorum zaten. Simdi artik o kadar kolay ki her sey, ev isi
bile denmez artik yani. Yani beni is yapip da yoruluyorum demesin kadinlar.
Clinkii her sey otomatik. (...) Ben mesela aksam inanin, samimi soyliiyorum,

gidiyorum evde yarum saatte c¢amagsirlarimi  yikiyorum, bulasiklarimi
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yikiyorum, evimin igini yapiyorum, yani yarim saat ya, eskisi gibi degil ki ev

hayati simdi.” (E., 51, Emekli, Kocaeli, Il Genel Meclisi Uyesi)

Yogun calistigini ifade eden bir bagka goriisiilenin ev yasamiyla ilgili farkli bir
orum yaptig1 goriilmektedir. Bu noktada, katilimci, ev isleriyle ilgili bir igbdliimiinden
y yaptigl g sterryle 11g $

sOz eden tek katilimcei olmaktadir.

“Ben ¢ok yogun tempoda ¢caligsiyorum, belediyede biirokratliktan geldigim igin
buna aliskinim. Her ayin ilk ii¢ giinii, haftada toplam 6 saat mesai oluyor.
bunun ara ve on ¢alismalar: da 1-2 saat diistiniin. Ayda 12 saat il¢e belediyesi
icin oluyor. Biiyiiksehir igin de 2. haftadan baslayan 5 is giinii. Toplam ayda
30 saat falan. Bunun disinda her Carsamba halk giinii yaparim ilgede, sonra
partinin toplantilart oluyor, sonra c¢esitli etkinliklere konusmact olarak
gidiyorum, bunlari topladigimizda epey bir vakit oluyor. (Bu yogunlugunuz ev
yasantinizda herhangi bir soruna neden oluyor mu?) Yok, herhangi bir sorunum
vok, ben yllardir bu yogunluktayim, anlayish bir esim ver, birlikte yapariz biz,
paylasim var bizde.” (1., 61, Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“Yani mesela esim gecen giin iist komsumuza demis ki: yani hayret
ediyorum, orda yemegini pisirirken, bir yandan camasirlar1 asiyor, bir taraftan

bulasik yikiyor...”

Meclis tiyesi kadinlardan farkli olarak goriisiilen muhtar kadinlar cogunlukla
muhtarlik i¢in neredeyse tiim giinlerini ayirdiklarini, buna ragmen “evle ilgili iglerini de
aksatmadiklar1” goriilmektedir. Asagidaki anlatida dikkat ¢eken diger bir nokta,

kadinlarin eslerinin bu durumu ‘hayretle ve takdirle’ karsiladigi olmaktadar.

“Benim biitiin giiniim burada geciyor diyebilirim. Sabah erkenden acarim,
aksama kadar dururum. (...) (Peki, bu durum ev yasantinizi nasil etkiledi?)
Gegmiste is hayati olunca, bir aliskanligim var oradan, biraz da sey boyle
elime koluma ¢cabugumdur. Yani mesela esim gegen giin tist komsumuza demig
ki: yani hayret ediyorum, orda yemegini pisirirken, bir yandan ¢amasirlart

asiyor, bir taraftan bulasik yikiyor. Gerg¢i yoruluyor musun desen, evet
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yoruluyorum. (...) Iste o isleri yapiyoruz yani, dyle ya da béyle.” (N., 47,
Muhasebeci, Kocaeli, Muhtar)

Katilimcilardan bazilari, ev islerini aksatsalar dahi, eslerinin ‘anlayisli’ olmasi
nedeniyle, bu anlamda bir sorun yasamayacaklarin1 diisiinmektedirler. Sonug¢ olarak,
muhtar kadinlarin da, toplumsal cinsiyet rollerini igsellestirdikleri ve ‘rollerinden dogan
sorumluluklarini’ her sart ve durum altinda gerceklestirme cabasinda olduklar

sOylenebilir.

“Sabah 8.30°da ag¢arim. Saat 12 ile 1.30 arasi yemek saati. Digsaridaki isler
icin kosturmak icin de ¢ikiyorum bazen. O sirada da azami birakirim. Akgsam
5’e kadar buradayim. Yani giin boyu buradayim. Biz sekreter falan
tutamiyoruz zengin mahallelerdeki gibi, devletin verdigi 300 milyon para. (...)
(Peki, bu durum ev yasantinizi nasil etkiledi?) Yani kalabalik degiliz zaten.
Esim de ¢ok anlayishdir. Evde yemegim olmasa bile esim sorun yaratmaz

bana; ama ben miimkiin derece evdeki isimi yaparim, aksatmam.” (N., 59, Ev

kadin1, Kocaeli, Muhtar)

Yukaridaki maddi yetersizlikler nedeniyle sekreterya destegi alamadigini
belirten bir goriisiilenin de ifade ettigi gibi, gelir diizeyi yiiksek olan mahallelerdeki
cogu muhtarin bu destegi alabildigi ve ev yasantisina herhangi bir sorunun yansimadigi

goriilmektedir.

“Benim sekreterim var, sabahlari o acar erkenden. Ben de hani 10-11 gibi
gelirim. O benim yapabilecegim isleri yapabiliyor zaten, sorun olmuyor yani
ge¢ gitmem. Aksamlar: da genelde beraber c¢ikariz. Ama nedir iste benim
disarida islerim olunca da ¢ikarim. Yani vaktimin ¢ogunu harciyorum yine.
(Peki, bu durum ev yasantimiz1 nasil etkiledi?) Yani diyorum ya sekreterim
oldugu icin daha rahatim ben o yonden. Ev isleri icin vaktim oluyor, olmayinca
da yardim aliyorum, bir sorun yasamadim o yonden.” (S., 49, Emekli, Istanbul,

Mubhtar)

“Yardimcilariniz olunca ¢ok vaktinizi almiyor ashinda, yani her giin gelmesem

de en az 3 giin burada oluyorum. Disarida yapilmas: gereken isler de oluyor,
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onlart da yapiyorum. (Muhtarlik ev yasantinizi nasil etkiledi?) Ben ¢alisma
hayatindan geldigim i¢in aligkimim aslinda bunlara. Gerektiginde yardimci da
aliyorum ev islerine. Yani oyle idare ediyoruz, ailem de anlayisl zaten, oyle

olmasa zor olabilirdi.” (E., 61, Serbest, Istanbul, Muhtar)

Goriisiilen bir kadin muhtarin, muhtarlik isleri i¢in ailenin diger bireylerinden
destek alarak ev islerine vakit ayirdig1 goriilmektedir. Ancak ‘es’ ve ‘ogul’dan olusan
aile bireyleri, evle ilgili isleri yapmak yerine, muhtarliktaki isleri yapmay1 tercih
etmektedirler. Bu durumun da, aragtirmanin bir¢ok asamasinda ortaya ¢ikan cinsiyet

rolleri ile dogrudan iligkili oldugu goériilmektedir.

“Ben o konuda biraz sansliyim, esimle oglum da yardimci oluyorlar, sabahlar
oglum aciyor burayi, ben de iste yemekti falan onlari hallediyorum, isim ¢ok
olursa sonra esim gidiyor, oglumun okulu var ¢iinkii. Benim disarida isim
olunca da burada duruyorlar, hani elim kolum bagh olmuyor benim c¢ok.
Sonucta buraya kapanmamak, disarida da hani mahallelinin iginde de olmak

gerekiyor bazen.” (R., 46, Ev Kadini, Kocaeli, Muhtar)

Meclis iiyesi ve muhtarlarin yukaridaki anlatilarindan, segildikten sonra ev ve
is yasamlarinda g¢ogunlukla bir degisiklik olmadig1 yansimaktadir. Meclis iiyeleri,
cogunlukla, meclis tiyeligi i¢in ayrilan zamanin ¢ok fazla olmadigini dolayisiyla ev ve is
yasamlarinda herhangi bir aksamayla karsilasmadiklarini belirtmislerdir. Yogun olarak
calisanlar da bu duruma ‘alisgkin’® olmalar1 nedeniyle herhangi bir zorluk
yasamadiklarin1 dile getirmislerdir. Meclis iiyelerine gore daha yogun calistiklari
goriilen muhtarlarin ¢ogunlugu da yorulsalar dahi, evdeki islerini ‘aksatmamaktadirlar’.
Bu noktada, aragtirmada goriisiilen kadinlardan biri harig, ev islerini kendi
sorumlulugunda gérmektedir. Aragtirmaya katilan ¢ogu kadiminin erkek egemenligini
belli noktalarda elestirdikleri, fakat zaman zaman kendilerini bu dizgenin disinda
tuttuklar1 goézlemlenmektedir. Ancak, ailede bakim, yetistirme, ev isleri gibi, toplumsal
cinsiyet rolleriyle dogrudan iliskili bir konuda bu sistemden ¢ok da bagisik olmadiklari
anlagilmaktadir. Arastirmadaki yalnizca bir kadin konuyla ilgili olarak ‘igboliimii’nden
bahsetmigstir. Uygulamada isboliimiinii ger¢eklestiremedikleri gibi, konunun iizerinde

cok diistiniilmedigi de anlasilmaktadir. Bu noktada, aslinda ¢ogu kadinin kurtulmus ya
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da ayricalikli olmadig, siyaseti kadinlar adina degil, kadinlar i¢in yapmalar1 gerektigi

belirtilmelidir.

“Benim icin muhtarhk bir baslangi¢c. Milletvekilligi diisiiniiyorum ashinda,

eger bir terslik citkmazsa adaylik icin basvururum bu se¢cimlerde...”

Yerel siyasete aktif olarak katilan ve temsil gorevini {istlenen ya da buna aday
olan kadinlarin bulunduklar1 pozisyonlar1 bir baslangic olarak goriip goérmediklerini
anlayabilmek i¢in bulunduklar1 konumdan farkli diizeylerde siyaset yapmay1 diisiiniip
diistinmedikleri sorulmustur. Burada, kadinlarin siyasette yer almayr su anki
deneyimlemelerinden  sonra  siirdiirmek  isteyip  istemedikleri  anlasilmaya

calisilmaktadir.

Arastirma Ornekleminde yer alan tiim pozisyonlardaki kadinlarin ¢ogunlugu
siyasete devam etmeyi milletvekilligi ve 6zellikle yerel siyasette en list konum olarak
tanimladiklar1  belediye baskanligi  diizeyinde siirdiirmeyi  diislinmekte ve

istemektedirler.

“Meclis iiyeligi baslangi¢ yani. Tabi ki diisiiniiyorum devamini (...) benim
eksigim yok ki, ben oyle diistintiyorum. Yani zor dedigim gibi; ama belediye
baskanhigr olsa fena mi olur? O zaman istediklerinizi hayata daha kolay
gecirebilirsiniz. Meclis tiyesinin ¢ok yetkisi yok yani, neden daha ¢ok yetkim
olmasin? Yaparim yani, giizel seyler yaparim.” (O., 41, Mali Miisavir, Kocaeli,

Belediye Meclisi Uyesi)

Siyasete daha {ist pozisyonlarda devam etme isteginde olan bir katilimci, bu

stiregte cok emek verdigini, emeginin karsiligin1 almak istedigi anlagilmaktadir.

“Yani neden olmasin. Ben idealist diisiintiyorum. Bir sorumlulugum var, bunu
en iyi sekilde yapmaya gayret ediyorum. Aday adayiyken aday olmak icin ne
kadar miicadele vermisim mesela. Her seyimi birakmisim, zaman, para vs.
hepsini harcamigim. Cok emek verdim bu ise. Emek verdigim i¢in bu emegin de
devam etmesi lazim. (...) Ornegin milletvekili olmak icin temelden, yerelden

baslamak gerekir bence. Aslinda milletvekili olmak da ¢ok onemli degil. Bence

- 186 -



verel siyaset ¢ok onemli. (...) Ama tabi su kapt ne zaman ag¢ilir bilemezsiniz,
acildigi zaman kacirmamak gerekir (milletvekilligini kastediyor). Ben mesela
agtkgasi, belediye baskanligi daha ¢ok ilgimi ¢ekiyor. Ama yani bu is olur mu
olmaz mi bilmiyorum.” (E., 38, Miihendis, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Benim i¢in muhtarlik bir baslangi¢c. Milletvekilligi diisiintiyorum aslinda, eger
bir terslik ¢ikmazsa adayhk icin basvururum bu secimlerde. Insallah bakalim,

hanimlarin siyasette olmasini istiyorum.” (A., 56, Serbest, Istanbul, Muhtar)

Bazi kadinlar ise, siyasete devam etmeyi istemekle birlikte, milletvekilligi ve
belediye baskanligina aday olup secilmenin ¢ok zor oldugunu diisiindiikleri ve bu

anlamda ¢ok da umutlu olmadiklar1 anlagilmaktadir.

“Tabii ki isterim, eger bana gorev verilirse devam ederim yani. Ama ¢ok zor
bu, inamin ¢ok zor, milletvekilligi, belediye baskanligi, zor yani.” (H., 47,
Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“(...) Siyasete parti uygun goriirse devam ederim...”

Gortsiilen baz1 kadinlarin ise, siyasete devam etmeyi ya da milletvekilligi gibi
daha “list” pozisyonlara aday gosterilmeyi hedeflemediklerini, bunun kisisel ¢ikarlar
olacagini, partileri uygun gorir ve teklif ederse bunlan diisiinebileceklerini

belirtmislerdir. Onceliklerinin ise yine yerel siyasette yer almak oldugu anlagilmaktadir.

“Yok, benim 6yle bir hedefim falan yok. Oyle kisisel hedefleri, ¢ikarlar: ben
onaylamiyorum. Siyasete parti uygun goriirse devam ederim. (...) Ya aslinda
oyle iist yerlere yani milletvekili falan da olmak istemiyorum, buralarda olmak
istiyorum. Yani kendi kapimi siiptirebilmek istiyorum. Ciinkii insanlar ilk énce
kendi oturduklar: yerler icin bir seyler yapabilmeli. (...) Onceligimi sorarsiniz

yerel siyaset derim.” (P., 44, Ekonomist, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Benim oyle hedeflerim yok siyasette. Yani ben soyle soyleyeyim, benim hep
seyim mesleki olmustur, yani mesleki basari, yani kendi meslegimde iyi bir
hukuk¢u olmak, kendi meslegimde bir yerlere gelmek. Siyasette hi¢ 6yle bir

seyim olmadi, yani hirslarim. Su an oyle bir diigiincem yok. Ama su var
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dedigim gibi ha olursa hayir der miyim? Demem; ama hi¢cbir zaman ben
isteyen olmam. Hep sey vardir bizde yani talep edilen olun, talep eden olmay:n.
Yani o giizeldir. Ciinkii istediginiz anda siz, bir oyundur. Yani bir arkadasinizi
ezmeniz gerekebilir, yani o siyasi rekabet ¢ok farkli. Ben o isin igine ¢ok

girmek istemiyorum yani.” (E., Avukat, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Yukaridaki anlatist alintilanan belediye meclis iiyesi kadinin, goriisme
sonrasinda yasadigl bir duruma burada deginmenin uygun olacagi diigiiniilmektedir.
Gortisiilen kadin, 2011 milletvekili se¢imleri icin aday adayr olmayi diisiinmiis ve
istifasin1  verecegi son giin genel merkezin, listelere giremeyecekleri yoniindeki
mesajtyla aday adayr olmaktan vazge¢cmistir. Ciinkii parti genel merkezinden, belediye
baskani, belediye ve il genel meclisi liyelerinin milletvekili aday adayligi i¢in bu
gorevlerinden istifalarina sicak bakilmamasi yoOniinde karar ¢ikmugtir. Ancak yine
belediye meclisi tiyesi olan bir erkegin, genel merkezle goriiserek aday adayligindan
vazgecmedigi, hatta su an milletvekili listelerinde kendine segilebilecek bir siradan yer

buldugu burada belirtilmelidir.
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C. KADINLARIN YEREL SIYASAL KATILIM VE TEMSILI:
ENGELLER, ACILIM ALANLARI

Kadinlarin yerel siyasal temsilleri, yerel politikalar1 belirleme siireglerinde var
olabilmeleri ve kentteki kadinlarin sorunlarini, talep ve gereksinimlerini politiklestirip
yerel karar alma mekanizmalarinda giindeme tasiyabilmeleri i¢in son derece énemlidir.
Ancak kadinlarin yerel siyasette temsil oranlar1 son derece diisiiktiir. Kadinlarin yerel
siyasal karar alma mekanizmalarindaki temsil oranlarinin ¢ok diisiik olmasi, kentteki
kadinlarin sorunlarinin da yeterince giindeme gelmemesine ve ¢ogu zaman goriinmez
kalmasina neden olmaktadir. Bu bdéliimde; kadinlarin yerel siyasette yeterince temsil
edilememelerinin nedenleri, kadinlarin oniindeki engeller, kadinlarin yerel siyasette
olmasina yonelik diisiinceler, kadin temsilini artiracak yontemler ve yerel se¢ilmis
organlarda karar alma ve uygulama siirecleri arastirmaya katilan kadinlarin kendi

anlatilarindan yola ¢ikilarak ele alinacaktir.
1. Temsil Sorununa Kadin Siyasetcilerin Bakisi

Kadinlarin, yerel siyasetteki temsil oranlari, arastirmanm yiiriitiildiigii Istanbul
ve Kocaeli illerinde de son derece diigiiktiir. Yerel se¢ilmis meclislerdeki kadin oranlart
asgari temsil esigi olan yiizde 30 oranin1 gecememektedir. Istanbul’da 39, Kocaeli’nde
12 belediye meclisinden bu orana yaklasan (yiizde 26) ve Istanbul’da bulunan yalnizca
bir belediye meclisi vardir. Bu tablo, kadinlarin eksik temsilini dolayisiyla, kadmlarin
karar alma ve uygulama siire¢lerinin disinda kaldiklarini agiklikla yansitmaktadir.
Kadinlarin yerel siyasette yeterince temsil edilip edilmedikleriyle ilgili diisiinceleri
alian arastirma katilimcilarinin yanitlar1 gogunlukla kadinlarin yerel siyasette yeterince
temsil edilmedikleri yoniinde olmustur. Katilimcilardan bazilari, kadinlarin niifusun
yarisint  olusturmalarima ragmen yeterli sayida temsil edilmiyor olmalarini

elestirmektedir.

“Kesinlikle yeterli sayida kadin yok. Bakiyorsunuz meclislere en ¢ok dokuz-on
kadin. Cogu yerde hi¢c yok bile. Meclisleri bwrakin, aday listelerinde bile
yoklar.” (1., 28, Avukat, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)
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“Kimse yeterli oldugunu soylemez sanirim. Niifusun yarist kadin; ama bir-iki
kadin ya var ya yok. Komik yani!” (S., 44, Emekli, Kocaeli, Belediye Meclisi
Uyesi)

“(...) partideki erkekler en biiyiik engel...”

Yerel kurumsal politikada kadinlarin yeterince temsil edilmedigini diisiinen
kadinlarin eksik temsilin nedenlerine iliskin goriislerini almak {iizere, kadinlarin yerel
siyasette neden yeterince yer alamadiklar1 ve Oniindeki engellerin neler oldugu
sorulmustur. Bu kapsamda iki farkli goriis ne cikmaktadir. ilk goriisteki kadinlar
konuyu bir bigimde erkek egemen sistemle iligkilendirmis, eksik temsilin nedeni olarak
erkek egemen toplumun yarattigi engelleri tanimlamislardir. Bu goriisii paylasan
kadinlar, erkek egemen sisteme dayanan birbiriyle iligkili bir¢ok engeli dile getirmisler
ve bu engelleri; siyasetin ve siyasal partilerin erkek egemen yapilanisi, bu yapilanisin
belirledigi politika yapma tarzi, toplumun kadina yiikledigi roller ve bu rollerin

kadinlara politikaya ayiracak zaman birakmamasi olarak tanimlamislardir.

Kadinlar, eksik temsilin nedenlerini ilk olarak, siyasetin yapisindan kaynaklanan
sorunlar ve engellere, diger bir ifadeyle siyasetin ve siyasal partilerin erkek egemen
yapist ve uygulamalarina baglamaktadirlar. Bu noktada, 6zellikle, siyasette kadinlara
bicilen rollerin, se¢im c¢alismalarinin etkililigini artirmak ve sosyal yardim

faaliyetlerinde bulunmaktan ibaret oldugu vurgulanmaktadir.

“Simdi kadin zaten siyasette belli temsil noktalarina gelinceye kadar onii
kesiliyor. Iste kadin nerde oluyor? Kadin kollarinda oluyor. Kadin kollarinda
ne yapilr? lice orgiitlerinin bir alt kiimesi olarak diisiiniiliiyor. Segim
calismalarinda yiikii ¢cekecek olan iki temel ayak var: Biri kadin kollari, biri
genglik kollari. Brogiirleri dagitacak, afisleri asacak genglik kollari; biitiin
evleri gezerek partinin politikasini anlatacak olan da kadin kollari. Béylece
peki erkeklere ne kaliyor diye sormak gerekir yani. Iste onlara secilmek
kalwyor. Yani secgilmek icin yapilan c¢alismalar kadinlarin ve genglerin
tizerinden yapilaniyor; ama kim segilecek sorusunun cevabi da tabi ki erkekler

secilecek. Kadin ve genclik kollari partinin erkekleri icin calisirlar. Isi bilen,
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karar verme yetkisine sahip olan kisi erkeklerdir, giindemi onlar belirler. Yani
bizim aklimiz bu kadarina ermezmiy gibi bir kiiltiirel altyapimiz var: “onlar
erkektir, onlar bilir”. Buna karsi ¢iktiginizda, konustugunuzda, ¢ok konusan
kadin olarak kabul de gérmiiyorsunuz. Yani bu kiiltiirel altyapr kadinlarin
siyasette var olmasina engel oluyor.” (I., 61, Emekli, Istanbul, Belediye

Meclisi Uyesi)

“Oncelikle siyasetin erkek egemen olmasi var. Secilemeyecek yerlere
koyuluyorlar ve parti i¢cinde maalesef kadinlar sefkat kollar: iste, yani iste ne
vapacaklar, kapt kapr dolasip brosiir dagitacaklar, insanlar: ikna edecekler.
Baska ne gorevleri var? Kadin kollarina kimse girip ¢alisma yapmak
istemiyor, niye istemiyor? Ciinkii bundan dolayi. Mesela kent konseyi kadin
meclisleri var, gecen 2 giin énce toplantilarina konusmaci olarak davet ettiler,
katildim iste, belediye baskan yardimcisi da var bunda. O kadar enteresan bir
rol bigilmis ki! Kent konseyi kadin meclisine deniyor ki, bayram geliyor,
yardimlar dagitacagiz, yardim edin. (...) yani sadece ve sadece sosyal
vardimlagsmada kadimin rvolii oldugu géziiyle bakiliyor maalesef. Sizin
misyonunuz bu deniliyor resmen. Siyasette erkeklerin kadinlara verdikleri

gorevler bunlar iste!” (S., 44, Emekli, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Partilerin erkek egemen yapisi nedeniyle, kadinlarin aday listelerinde
secilebilir siralarda yer bulamamalar1 ve bunu saglamaya yonelik kota uygulamalariin

olmamasi, kadinlarin 6niindeki 6nemli engeller olarak goriilmektedir.

“(...) partideki erkekler en biiyiik engel. Gegen yerel segimde basbakanin
soyledigi %10 olacak, bayanlara yer ayiracaklar, ama ne miimkiin. Yani benim
burada kalmam, bir kisi muhakkak zaten girecek o kesin; ama ikinci i¢in ¢ok
miicadele gerekiyordu. O miicadeleyi yapacak olan kigiler, buramn ilge
baskani, belediye baskani ve ona yakin diger yetkililer. Ama iste onlari
asamiyorsunuz ki size yer biraksinlar. Biz 3 bayandik aday olarak,
istatistiklerde az ¢ok belli oluyor kag¢ kisinin meclise girebilecegi. Bizim
partinin 23-24 adayimin segilecegini biz az ¢ok tahmin ediyorduk. Bu sayilarin

icinde bizim hepimizin tiyesi olmasi garanti olmalrydi, garanti olacak bir yerde
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olmal, zaten 3 adaydik yani. Benim swram 10. swraya koyuldu. Ama diger
bayan meclis iiyelerini geriye aldilar, secilemeyecek siralara koydular. Yani
iste bu tiir oyunlart agamiyoruz, o yiizden de siyasette ¢ogalamiyoruz iste.”

(M., 41, Isletmeci, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Arastirma katilimcilar1 bu durumu, partilerin  “kadinin siyasetteki yeri

konusunda samimiyetsiz olmalarina” baglamaktadir.

“Burast igin Istanbul’un en modern ilcesi denir; ama burada bile kadinlar
yeterince temsil edilmedi. Ama bu Tiirkiye nin genelinde boyle, biitiin erkekler,
siyasette kadin olsun ama benim karim olmasin mantiginda. Bu aslinda
erkeklerin, kadinin siyasetteki yeri konusunda samimi olmamalarindan
kaynaklaniyor bence. Bu biitiin partiler icin gegerli.” (1., 28, Avukat, Istanbul,
Belediye Meclisi Uyesi)

“Yani biz partideyken kota vardir o kota da iste %15-%30 denir. Ama o
kotanin ben bugiine kadar uygulandigini hi¢ gormem. Sadece kadinlar vitrin
olarak se¢cim zamani kullanilir. Ondan sonra ikinci plandadr. Kadinlar i¢in

gergekten bir sey yapmak istenmiyor bence, o yiizden de kadinlar giremiyor.”

(N., 63, Emekli, Kocaeli, Muhtar)

“Kadinin siyasete ayirdig1 zaman, para ve siyasete dahil oldugu mekan; bu

iicii de bizim toplumsal yargilarimizin ¢cok disinda...”

Bir goriisiilenin anlatisindan alintilanan bu climle de vurgulandigi gibi,
kadinlarin neden yerel siyasette temsilci olamadig1 iic nedene baglanmaktadir. Bu ii¢
nedeni birlikte vurgulayan baska bir goriisiilen olmamistir; ancak her birine ayr1 ayri
deginen kadinlar hayli fazladir. Bu baglamda eksik temsilin erkek egemen sistemle
iligkilendirilebilecek bir nedeni olarak oOncelikle kadinlarin ekonomik gii¢lerinin
olmamasit ya da bu giicii 6zgiirce kullanamamasi gosterilmektedir. Siyasetin parayla
yapildigina vurgu yapan kadinlar, bu durumun biiylik bir sorun yarattigini

diistinmektedirler.
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“Siyaset parayla yapilir. Simdi bakin bir toplantiya gideceksiniz yol parasi, bir
vemege gideceksiniz yemek parasi, davet vereceksiniz para, biitiin bunlar para,
her sey para. Siyaset para yani. Kadinin elinde siyasette boylesine harcayacagi
parasi, kaynagi her zaman olmuyor. Aile biit¢esi genelde, kadn iireten kadin
da olsa erkegin elinde toplaniyor. Ve erkegin elinde toplanan aile biitcesi
icinden kadinmin harcama yetkisi erkeginkiyle esit olmuyor. Bunlar hep bizim
toplumumuzun ozellikleri. Onun igin aile bireyleri arasinda bir kadimin bir
se¢im i¢in yapacagr on arastirma kocast tarafindan gerekli goriiliirse
vapilabiliyor. Hdlbuki bir erkegin ayni anketi yaptirmasi karisinin haberi bile
olmaz. Bunlar hep daha bagslarken esitsiz basliyor” (1., 61, Emekli, Istanbul,
Belediye Meclisi Uyesi).

“Paranmiz varsa siyasettesiniz, giicti para olusturuyor, siyasette her sey para. E
simdi hangi kadini taniyorsunuz ki elinde ¢ok fazla sermayesi parasi var ve
toplumda soz sahibidir ve bunu da kalkip siyasette de degerlendirecek? Sorun
buradan kaynaklanvyor. Bizi ancak birileri onerecek ki, ha benim burada is
yapabilecegime inandiklart i¢in bana direkt boyle bir teklif geldi, yoksa ¢ok zor
kadinlarin almasi.” (S., 44, Emekli, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Goriisiilen kadinlarin, erkek egemen sistemle iliskilendirerek, eksik temsille
ilgili vurguladiklar1 diger neden, toplumun kadinlara yiikledigi roller ve buna bagh

olarak hanedeki bakim sorumluluklarina iligkindir.

“Kadina bic¢ilmis bir rol var toplumda ve dolayisiyla bu rol disinda hem
toplumsal hayatta hem siyasi hayatta baska bir sans verilmiyor. Ve bizler de
bunu ¢ok benimsemisiz. Erkek hegemonyasi tamamen!” (H., 38, Yonetici,

Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“Kadinin siyasette isi ¢ok zor, ¢iinkii yiikii ¢ok agir. Esine, ¢ocuguna, aile
biiyiiklerine karsi gorevleri var. Eger calisiyorsa, isine karsi da gérevleri,
sorumluluklar: var. Yani nereden bakarsaniz bakin kadimin sirtinda biiyiik
yiikler var. Kadin, ancak esi, ailesi kendisine destek verdigi siirece siyasette

olabilir. Benim esim bana destek oldu, olmasaydi bu kadar zaman siyaset
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vapamazdim. Hani bagarili erkegin arkasinda bir kadin vardir deniyor ya,
basarili kadimin arkasinda da bir erkek oluyor mutlaka.” (O., 62, Serbest,
Kocaeli, Belediye Meclis Uyesi)

Goriisiilen kadimnlarin siklikla vurguladiklart bir nokta da, kadmnlarin tim
zamanini bu rollerden dogan sorumluluklara harcamasi ve bunun kadinlardan

beklendigiyle ilgilidir.

“Simdi siyaset neyle yapilir, parayla yapilir ve zamanla yapilir. Zaman,
kadimin siyasete ayiwracagr zaman, evden ayirdigi zaman diye diistiniiliir.
Zaman ayirmak ¢ok onemli. Kadin buraya ayiracagr zamanda ¢ocuklarina
vemek yapsaydi, ¢ocuklarinin basinda olsaydi, evin isini yapsaydi... Kadindan
beklentiler bunlar. Hem bunlarin hepsini yapacaksiniz arti siyasete zaman
ayiracaksiniz ayirabilirseniz.” (1., 61, Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi

Uyesi).

“Kadimin siyasete zamani yok ki bir defa! Yok, evin isi, pazari; yok ¢ocugun
okulu falan hele bir de ¢alisiyorsa miimkiin degil. Ya aslinda erkeklerin kadina
bakisi ne biliyor musunuz? ‘Hayatlarimizi kolaylastiran mekanizmalar’ olarak
bakiyorlar bize. Kadin sokaga c¢iktigi zaman ne olacak? Evde yemek
aksayacak, is aksayacak, keyfi kaciyor yani erkegin.” (S. 44, Emekli, Kocaeli,
Belediye Meclisi Uyesi)

“Siyasette ¢ok calismak gerekiyor, kadinlar bunun igin ¢ok vakit bulamiyor.
Evin biitiin yiikii kadinda. Hele kiigiik ¢ocuklart varsa baska bir sey igin
calismalar: miimkiin degil. Ha ama zenginse is degisir. Bakict tutar temizlige
kadin tutar, baska islere de vakit aywrabilir o zaman.” (S., 52, Emekli, Kocaeli,

Parti Kadin Kollar1 Uyesi)

Tiirkiye’de siyasetin yapilis bigimleri ve bunun i¢in secilen mekanlar da
kadinlar1 siyasetten diglayan bir neden olarak sunulmaktadir. Siyasetin, meclislerden
cok yemekli aksam toplantilarinda yapilmasi ve kadinlarin bu toplantilara dahil

olabilmesinin neredeyse olanaksiz olmasi, kadinlarin siyasal katilimini sinirlamaktadir.
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“Tiirkiye'de siyaset nerede yapilir? Meyhanelerde yapiliyor, lokantalarda
vapiliyor, mesai saatlerinden sonra yani gece yapiliyor, yemek toplantilarinda,
yemek sonrasi toplantilarinda, aksamlart yapilyyor. Kadin ya ¢alisiyordur ya
evindedir, iiciincii yer kabul gormeyen bir yerdir. Nerdeyim ilgedeyim,
toplantidayim, yemekteyim... Bunu ancak anlayan bir esim varsa kabul gériir
bu davranisim. Kaldi ki bir kadin kocasini ve ¢ocuklarini evde birakip aksam
ben toplantiya gidecegim diyecek, iigiincii gece, altina imza atarim ki, hangi
koca olursa olsun ses ¢ikarmadan durmaz. Iste yani kadinin siyasete ayirdig
zaman, para ve siyasete dahil oldugu mekan, bu iicii de bizim toplumsal deger
vargilarimizin ¢ok disinda. Boyle bir ortamda saglikly ve nitelikli bir kadinin
ben siyaset yapacagim deyip de basindan sonuna kadar toplumsal konulara
sahip ¢ikaraktan direnmesi ¢ok zor. Cok sayida engel siirekli ¢ikiyor. Bir
kadimin biitiin bunlara sahip olmasi, en basindan itibaren biitiin siireci
yasayabilmesi, direnebilmesi ¢ok zor.” (1., 61, Emekli, Istanbul, Belediye
Meclisi Uyesi)

Erkeklerin kadinlara engel olduguna yukaridaki anlatilarda da deginilmekle
birlikte, bunu vurgulayarak tek neden olarak gdsteren kadinlar da olmustur. Siyasette

kadinlarin yer alamamasi, erkeklerin firsat vermemelerine baglanmaktadir.

“Erkeklerin bencilligi. ‘Hep ben hep ben’ deyip de onlar iyisini yaparim diye
one atilip kadinlarin oniinii kesmesi bence. Ben oyle diyorum.” (A., 48, Emekli,

Istanbul, Muhtar)

“Kadinlarin siyasette olmamalarinin tek sebebi erkekler! Kadin oniindeki
engelleri kendisi yaratmiyor sonugta, babasi, kocasi, agabeyi yaratiyor! Kadin
da buna ses ¢ikaramuyor, nasil ¢ikarsin? Bazen bizim arkadagslar da, iste diger
tive hammlar, iste kadin dik durmali, boyun egmemeli falan. Ben
sinirleniyorum bunlara. Parasi yok, isi yok, mecbur kaliyor, ne yapacak?
Kadinlart sug¢lamakla olmuyor iste.” (G., 51, Emekli, Kocaeli, Belediye
Meclisi Uyesi)
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Yukaridaki anlatilarda da zaman zaman deginilen; ancak dogrudan dile
getirilmeyen demokrasi sorunu, iki goriisiilen tarafindan ifade edilmis ve erkek egemen
dizgeyle iligkilendirilerek kadinlarin yerel siyasette olamamasinda temel neden olarak

gosterilmistir.

“(...) Bu bir demokrasi sorunu aslhinda, kadinlarin olmamas: demokrasinin
ayibi, agizlarda bir demokrasi tiirkiisii var da kadinlart igine almayan bir
demokrasi olabilir mi hi¢ diistinmiiyorlar.” (E.,38, Miihendis, Kocaeli,

Belediye Meclisi Uyesi)

“Kadinlart ikinci simif olarak géren anlayisin bir sonucu bu. Erkeklerle egit
goriilmeyen kadinlarin siyasetten de dislanmasi ¢ok anormal degildir herhalde.
Yani demokrasi diyoruz ama kadinlarin siyasette, ¢calisma hayatinda, egitimde
yvani ashinda hi¢cbir alanda yer alamamast nasil bir demokrasi oluyor
sorgulamiyoruz. Neyse yani bu da sonugta erkek egemenligiyle ilgili bir sey.
Demokrasi de onlarin demokrasisi (giliiyor).” (S. 44, Emekli, Kocaeli,

Belediye Meclisi Uyesi)

Erkek egemen sistemle iligkilendirilen nedenlerin ardindan, kadinlarin yerel
siyasette eksik temsiline iligkin belirgin olarak 6ne ¢ikan ikinci goriis ise eksik temsili
kadinlarin isteksizlik ve yetersizlikleriyle iliskilendirmektedir. Kadinlarin isteksizligi,
Ozgiliven eksikligi ve egitimsizligi bu goriis kapsaminda belirtilen nedenler olmaktadir.
Bu baglamda, kadinlarin kendilerinden kaynaklanan nedenler dolayisiyla yerel siyasette
temsilci olarak yer alamadiklar1 diisiiniilmektedir. Kadinlarin istedikleri takdirde
yapamayacaklart sey olmadigt da bu goriiste olanlar tarafindan siklikla

vurgulanmaktadir.

“Isteseler katilirlar, arz talep meselesi bu. Istedikten sonra hichir engelin
olacagimt diistinmiiyorum ben. Kadinlarin kendilerinde bitiyor. Biraz istekli

olmak lazim.” (1., 46, Ev Kadini, Istanbul, Parti Kadin Kollar1 Uyesi)

“Mesela il genel meclisinde hi¢ hanim tiyemiz yok bizim. Kadin kollari olarak o
kadar destek oldugumuz halde miiracaat ¢ikmadi. Sadece bir kisi basvurdu o

da yedekteydi. Yani genellikle de sayilarimiz az zaten, aday da olmuyoruz aday
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adaytr da olmuyoruz, yeterli ilgi yok. Bunun cesareti de yok bizde. Donanimli
olmadig1 igin kendine giivenmiyor hammlar.” (0.,62, Serbest, Kocaeli,

Belediye Meclis Uyesi)

“Siyaset kadinlarin hi¢ bilmedigi bir sey, ilgi alanlarina girmedigi,
ilgilenmedigi bir sey. Yani girenlerin de ¢ok yiizeysel girdiklerini diistiniiyorum
ben. Siyaset kadinin naturasina ¢ok fazla hitap etmiyor, naturasina uygun degil
bana gore. O yiizden de ¢ok az kadin giriyor. Hani diyorlar ya kadin
almiyorsunuz siyasete. Nasil alsinlar? Yetismis kadin yok ki alsinlar. Yani
meslek sahibi oluyor;, ama siyasete ilgi duymuyor. Duysa bile ¢ok yiizeysel
duyuyor, o yiizden almiyorlar. Yani o yiizden girmiyor kadinlar da.” (M., 61,
Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“Bir kere ilgi duymuyor. Yani istekleri farkli, o yonde degil. Ugrasmak
istemiyorlar, istemeyince de olmuyor. Bu isi ciddiye almak, ¢calismak gerekiyor,
kadinlar pek zora gelmek istemiyorlar bana kalirsa. Burada olmamalarinin

nedeni kendileri yani.” (E.,, 30, Y&netici, Istanbul, Belediye Meclis Uyesi)

Arastirma kapsaminda goriisiilen kadinlardan bazilari ise, kadinlarin siyasette
yer alamamalarinin kadinlarin kendilerinden kaynaklandigini ifade ederken, 6zellikle
cocuk yetistirmekten baslayarak, bircok siirecte erkekleri 6n plana ¢ikarmanin ve sonra

da onlarin egemenligine girmenin yarattig1 sorunlara deginmektedir.

“Bence kadinlarin oniindeki en biiyiik engel kendileri, siyasette olmamalart
kendilerinden kaynaklaniyor. Ciinkii bu toplumda erkegi yetistiren kadindir. O
bizden kaynaklaniyor yani, biz doguruyoruz, biz yetistiriyoruz erkek evladini,
ama kiz evlattan farkl yetistiriyoruz onlari. Sonra da biiyiittiigiimiiz o
erkeklerin egemenligine giriyoruz. Sorun burada bence. Kadin bunu isteyerek
yapiyor sonucta. Oncelikle bu asilmali, siyasete girmenin en biiyiik engeli bu,

ashinda kendileri yani.” (E., 51, Emekli, Kocaeli, Il Genel Meclisi Uyesi)

Kadinlara toplum tarafindan yiiklenen rolleri igsellestirdigi gozlemlenen bir
goriisiilen, erkek ve kadinlarin onceliklerinin farklilastigini ve bunun iggiidiisel olup

kadinin anneliginden kaynakladigini 6ne stirmektedir.
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“Erkeklerle kadinlarin oncelikleri ¢ok farkl. Simdi sorarsaniz siyaset yapan
erkege onceliginiz nedir diye, der ki siyaset, ikinci is hayati der, iigtincii aile
der. Kadinlara sordugunuz zaman ilk ne der, aile, ikinci ig der, tigtincii siyaset
der. Yani bu kadin olmann bir seyi, sonucu. Simdi bana sorsaniz hangisi once
gelir, tabi ki ailem. Yani hi¢bir seye degismem, siyasete miyasete. Sonra benim
isim gelir, sonra siyaset. E simdi siyaseti sona koyarsaniz tabi ki yani bir yere
gelmeniz erkeklere gore ¢ok zor. Ama erkek 6yle degil, once siyaset. Onun igin
ne yapiyorlar? Gece giindiiz iste toplantilar yapiyorlar. Tabi erkegin avantaji
o, toplumumuzda biraz farkh. Mesela gece kalkiyor, bir hedefi var, insanlar
toplayp yemege gotiirebiliyor, ama iste siz kadin olarak erkekleri alip bir
yemege gotiiremezsiniz yani bana destek olun diye. Onlar amacini koyuyor,
onu da yapryor, yani esi ne olmus, ¢ocuklart ne olmus evde, nasil olsa
cocuklarina esi bakiyor. Ondan sonra is hayatimi toparlyyordur, sonra
tamamen siyaset iste. (Bunun sebebi ne sizce?) Kadinsallik, i¢giidiisel bir sey
vani bence, annelik. Bu annelik duygusu, ger¢i ha bekarlarin daha farkll,
bazen bakiwyorum bekar bayanlarimiza, onlar daha erkekler gibi
diisiinebiliyorlar. Oncelikleri degisebiliyor; ama eger anneyseniz annelik
duygusu ¢ok farkli. O her seyin oniine gegiyor.” (E., 41, Avukat, Kocaeli,
Belediye Meclisi Uyesi)

Arastirma kapsaminda goriisiilen kadinlardan bazilar1 eksik temsilin nedeni
olarak egitimsizligi gostermislerdir. Kadinlarin yerel siyasette yer alamamalarimi
egitimsiz olmalarina baglayan goriisiilenler, bu durumu toplumsal bir engel olarak degil,

kadinin kendisinden kaynaklanan bir engel, sorun alan1 olarak 6ne ¢ikarmaktadirlar.

“En onemlisi egitim. Meslek sahibi olmamalar: en biiyiik eksik. Meslek sahibi
olacak ve isini yapacak. Evlenip de evde oturacak kadinlara da ihtiyacimiz yok
bizim. Bizim, ¢alisacak, nasil erkek evlenince isini birakmiyorsa, kadin da
meslek sahibi olacak, isini devam ettirecek, ¢ocuk dogursa dahi tekrar isine
donecek kadinlara ihtiyacimiz var. Dolayisiyla boyle bir zihniyet, kadinlarin
zihin yapilarinda da biraz degisiklik olmast gerekiyor. Ben kadinmim, iyi bir

anne olaymm... yani biraz kurtarabilirsek bu yapidan daha iyi olacak zaten.
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Once kadinlardan baslayip tiim toplumu degistirmek lazim. (...) Ben mesela bir
kadimim eve geliyorum, yemek var, temizlik var, yani isler bitmiyor. (...)
Kadinlar da boyle bir anlayis olmali. Iste ben de calistyorum, sen de
calisiyorsun, ¢ocuk dogurabilirim, doga bana en giizel seyi vermis, bahsetmis;
ama nihayetinde dogduktan sonra tekrar ben ise donmeliyim, ¢alismam
gerekiyor diyen kadinlara ihtiyacimiz var. Bu anlamda da bir egitim de olmali

yani.” (0., 41, Mali Miisavir, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Tiirkiye 'de kadinlar okumadigi, egitilmedigi icin bu haldeyiz,; istemiyorlar,
zor geliyor nedense. Egitim ¢ok onemli sonucta; c¢iinkii toplumu egiten
kadindir, ¢cocugu yetistiren kadindwr. Kadinin ogluna bu kadar sevdali oldugu
igin, kadin oglunun elini sicak sudan soguk suya sokturmadig i¢in bu halde su
anda. Yine kadimin egitimsizligiyle ilgili.” (P., 44, Ekonomist, Kocaeli,
Belediye Meclisi Uyesi)

Kadinlarla yapilan goriismelerin ilerleyen asamalarinda, baz1 kadinlarin bir
bicimde kendilerinin de adaylik siireglerinde ve/ya da siyasette benzer giicliiklerle
karsilastiklar1 anlasilmaktadir. Ancak goriismenin bu agamasinda, ayni kadinlara erkek
egemen dizgeyle iligkilendirdikleri engelleri kendilerinin yasayip yasamadigi
soruldugunda kendilerini bu cinsiyetci yapinin tezahiirlerinden bagisik goérmeleri burada

belirtilmesi gereken 6nemli bir noktadir.

“Ben bu tarz (partilerin erkek egemen yapilart ve uygulamalarina iligkin)
engellerle karsilasmadim. Partideki erkeklerle bir sorunum yok, hatta beni
kendilerinden goriirler, takilirlar bana. (...) Adaylik siirecinde de bir sorun
vasamadik, bayanlarla daha ¢ok yasadim agik¢asi. (Kadinlarin yeterince temsil
edilememesini partideki erkeklere baglamistiniz?) Yani evet, tabi boyle de bir
gergek var, ama iste her bayanla anlagamiyor yani onlar da. Daha boyle hani
tuttugunu koparan kadinlara sey yapmiyorlar yani. Dik durunca anliyorlar

onlar da.” (H., 47, Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“Hayw, hi¢ engel yasadim ben. Mesela meclis iiyesiyken enciimen olmak

istedigim soyledim ve kaptim. Kent konseyi kadin meclisi baskant oldum. Sonra
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kadin kollarina atamayla geldim. Yeter ki isteyin, ¢alisin, ekip calismasina
inamin, gerisi gelir. Oyle engeller falan daha béyle kadinliklarimi one
¢tkaranlar igin olabilir belki. Ben erkekler gibi siyaset yapilmasindan yanayim,
onlar daha profesyonel diisiiniiyor.” (0., 62, Serbest, Kocaeli, Belediye Meclis
Uyesi)

2. Kadinlar Neden Yerel Siyasette Olmalh?

Kadinlarin yerel siyasetteki temsillerinin yetersiz oldugunu diisiinen ve bunun
nedenleri hakkinda diislincelerini paylasan goriisiilenlere, kadinlarin yerel secilmis
organlarda daha fazla sayida yer almasi gerektigini diisiiniip diisiinmedikleri, yer
aldiklar1 takdirde basarili olup olamayacaklari sorulmustur. Arastirmada goriisiilen
kadinlarin tamami, kadinlarin yerel siyasette var olmasi gerektigini ve erkeklere gore
daha basarili olacaklarin1 vurgulamiglardir. Bu olumlu yanitin ardindan, goriisiilenlere
bu kez, kadinlarin yerel siyasette neden ve hangi 6zellikleri dolayisiyla olmalar
gerektigi sorulmustur. Konuyla ilgili anlatilar, ¢ogunlukla kadinlarin siyasetin yapisin
degistirecegi diisiincesine dayanmakla birlikte, bu anlatilarin birbirinden farkli bakis
acilarindan yansidigi ve bu anlamda farkli argiimanlarin 6ne siiriildiigii anlagilmaktadir.
Bu agidan baskin olarak ii¢ goriisiin hakim oldugu sdylenebilir. i1k goriisteki kadinlara
gore, kadilar “anne” olmalarindan dolay1 siyaseti daha iyi yapabilir ve siyasette bir
fark yaratabilir. Bu baglamda, kadinlarin “dogasi geregi” fedakar, duygusal, sabirli,
yardimsever, sefkatli, merhametli, hosgoriilii vb. oldugu, bu 6zelliklerin siyaset i¢in bir

art1 oldugu siklikla dile getirilmistir.

“(...) Yuvayr nasil disi kus yapryorsa, kenti de gercgekten kent yapmayr kadin
basarabilir bence. Kadinin anne olmasindan dogan sefkat, sevgi ve fedakarligt
kenti igin, iilkesi icin de gosterir ve bu ¢ok onemli.” (N., 55, Miihendis,

Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Yardimseverlik bir siyasetcide mutlaka olmali, eger olmazsa siyaset kotii bir
seye doner bence. Kadinlarin daha fedakdar ve yardimsever oldugunu
diistintiyorum. Bu ozellikleri, siyasette ige yarar, onlart bagarili yapar. Siyaseti

kadinlar degistirecek, buna inantyorum.” (S., 49, Emekli, Istanbul, Muhtar)
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“Siyasetin oziinde hoggorii, merhamet, fedakarlik gibi duygular olmali. Bu
duygular da kadinin dogasinda zaten var. Béylece siyasetin daha temiz
vapilabilecegini de gostermis oluruz. Bu yiizden kadinlarin olmasini istiyorum,
siyaseti daha iyi ve degisik yontemlerle yapabilecegimiz i¢in.”(N., 57, Emekli,
Kocaeli, Kent Konseyi Kadin Meclisi Uyesi)

“Ben siyaseti kadinlara daha cok yakistiryorum. Kadinlar bir sey yapmak
isterse sonuna kadar gider, bikma usanma yok. Kadinlar ikna edici ve
giivenilir. Kadinlarin yoruldugunu hi¢ duymadim. Keyfi degiller. Ama erkekler
o giin canmi gelmek istemezse gelmiyor. Kadinlar ozverili, her seyden once bir
anne olduklar igin fedakdrlik dogalarinda var. Evdeki tim yiik onlarin
tistiinde; ama yine de bir¢ok ¢calismanmin iginde olabiliyorlar. Bu da kadinlarin
yvorulmadigini, usanmadigint ve azimli olduklarint gosterir.” (E., 55, Emekli,

Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“(...)Evin ekonomisinden, saghgindan, bakimindan her seyinden kadin

sorumlu. Adeta tiim bakanhklar: kendisinde toplamis bir merci gibi...”

Kadinlarin anne olmalar1 ve dogalarindan gelen bazi 6zelliklerinin yaninda
toplum tarafindan verilen rollerin de siyasette islerine yarayabileceklerini belirtenler de

olmustur.

“Kadin once annedir bir defa ve bundan dolayt siyasette daha basarili olur
bence. Sonra belediyelerin yaptiklar: isler de yani ev iglerine benziyor sonugta,
kadinlar hi¢ zorlanmadan yapabilir.” (R., 45, Kuran Kursu Hocasi, Kocaeli,

Parti Kadin Kollar Uyesi)

“Kadinlar artik evlerinin ve partilerinin mutfaklarindan ¢ikmasi gerekiyor.
Sadece se¢im c¢alismalarinda ¢alismakla olmaz. Ashinda kadin en biiyiik
siyaset¢i. Evin ekonomisinden, saghgindan, bakimindan her seyinden kadin
sorumlu. Adeta tiim bakanliklar: kendisinde toplamis bir merci gibi.” (G., 51,

Emekli, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)
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“Mesela ben soyle séyleyeyim. Ben muhtar olmasam ben azamin muhtar
olmasini isterim. Kadinlar yapmali bu isi. Ciinkii kadin bildigi icin, evde
biitceyi kadin hazirladigr icin biliyor. Yani erkek egemenligi var, ama kadin
evin biit¢esini yapar. Kadin o biit¢eyi iyi yapmasa o ev ileri gitmez kesinlikle.
Iyi, caliskan, temiz bir kadin gordiigiim zaman o evin ilerledigini goriiyorum.”

(Pelin, 38, Ev Kadini, istanbul, Muhtar)

Kadinlarin erkeklerden farkli bir bakis agisina sahip olmalari, daha diiriist
olmalar1 ve ayrintilara daha cok dikkat etmeleri nedeniyle siyasette bir degisim
yaratacaklarina olan inan¢ da belirgin olarak One c¢ikmaktadir. Bu noktada bazi
katilimcilarin erkeklerin yaptigi siyaseti “kirli” bulmakta, kadinlarin siyasette yer almasi

halinde siyasetin “seffaflasacagina” inanmaktadirlar.

“Kadinlarin ve erkeklerin siyaset yapma tarzlarimi ¢ok farkli buluyorum.
Bugiin kadinlarin ¢ok basarili olmamasini da ¢ok dogru ve etik olmalarina
baglyorum. (...) Kadinlar genel olarak boyle, o yiizden kaybediyoruz zaten. Ya
aslinda tam da bu yiizden kadinlarin siyasete girmesi lazim, degistirmek i¢in
girmeleri lazim. (Peki, kadinlart hangi Ozellikleri basarili yapar sizce?)
Oncelikle diiriist olmalar, goriis agilarinn farkl olmasi, daha genis olmasi
vani, daha duygusal olmalari, mesela benim yaptigim her projede ¢ocugu,
kadini herkesi diisiiniiyorum, toplumsal fayda benim ic¢in onemli.” (S. 44,

Emekli, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Kadinlar erkeklere gére daha diiriist oluyorlar. Riskli kararlar vermiyorlar,
daha boyle kili kark yariyorlar kadinlar. Erkekler biraz daha cesur, bizler biraz
daha o konuda hani attigimiz imzadan, yaptigimiz islerden biraz korkuyoruz
yvarin obiir giin farkli bir sey gelir diye. Daha diiriistler yani, siyasetteki
kadinlarin daha diiriist olduguna inaniyorum. Sonra, kadinlarin oldugu
ortamda erkekler kendilerine ceki diizen veriyorlar, konusmalar: daha dikkatli

oluyor.” (0., 41, Mali Miisavir, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Kadinlarin tabii ki daha ¢ok olmalarini istiyorum. Su an ¢ok az yani.

Kadinlar yer alirsa siyaset de degisir, daha seffaf olur. Erkeklerinki kirli
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siyaset yani, yalan dolan, kadinlar daha diiriist bence.” (H., 47, Emekli,
Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“(...) kadinlarin sorunlarim en iyi biz biliyoruz...”

Yukarida vurgulanan belli noktalara deginmekle birlikte, farkli bir bakis
acisindan konuyu ele alan bir goriisiilen, kadinlarin siyasetin dilini ve igerigini; yerel
siyasetin algilanis ve yapilis bicimini degistirip doniistiirecegi diisiincesindedir. Diger
yandan, yerel yonetimlerin sunmasi gereken hizmetlerin kadinlar tarafindan daha iyi
belirlenecegi, ¢ilinkii bu hizmetlerden dogrudan yararlanan kesimin kendileri oldugu

vurgulanmaktadir.

“Bir kere kadinlar yerel siyasette ¢ogalirlarsa bir nezaket temelinden gelecek.
Siyasetin dili degisecek, erkek dilinden kabaday: dilinden biraz salon diline
veya demokratik dile doniisecek. Bu ¢ok onemli bir sey. Egsit idealler
konusulacak. Hdlbuki o kadar erkek egemen konusuluyor ki bir defa yonii
degisecek. Ikincisi degerler icinde kadinin bulundugu ve kadinin gercekten de
ilkeli durusunda erkegin de ilkeli durmaya miicadelesi aratacak; kadin davet
edecek ilkeli durusa. Uciinciisii rant konusunda kadinlarin erkeklere oranla
(...) tabi istisnalar var, ama kadinlarin temiz kalma oranlari ¢ok daha yiiksek.
Bu yiizden miiteahhitlik kavramindan belediyeciligi ¢ikarip yerel yonetim
anlamina, yerelden yonetim kavramlarina doniistiirmek gerekir. Bunun i¢in de
kadin ve erkek egsit sekilde bu ise yaklasimiyla park ve bahgelerin
kullammindan, tiyatro oyunlarimin sec¢ilmesinden, c¢ocuklarin egitiminden
engellilere yaklagimdan, hastalarin bakimindan, kadimin istihdamda yer
almasindan, ¢ocuklarin  egitimdeki bagarilarindan kentin sorunlarinin
konusuldugu sosyal mekanlardan, sorunlara birlikte ¢oziim iiretilecek alanlara
kadar birlikte karar almali. Hatta kadinlarin bu alanlarda daha ¢ok soz sahibi
olma hakki var, bu hizmetlerin sunumundan ashinda en dogrudan kadinlar
vararlaniyor. Cocugu parka gotiiren kadin, bakim isleri kadina yiiklenmis.
Kadinlar bu sorunlart dogrudan yasayan kesim. O meclise girip sokaklarin
aydinlatilmasindan, ¢evrenin bakimina sorunlarini, onerilerini dile getirecek,

vayalarla ilgili sorunlari, araba kullanan kadinlar ¢ukurlar:, kotii asfaltlar
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dile getirecek, kresleri, siginmaevlerini dile getirecek. Kentte kadin da erkek de
vasadigina gore, hatta kadin niifus %51 olduguna gore, o da diyecek bu kentte
yart yartya soz hakki benim diyebilecek; ama o meclislerde yaklasik yari
variya ya da en azindan, hadi birakalim yari yariya, %30 olsun diyoruz, bakin
bir kalemde %70°i onlara birakiyoruz, neden? Ciinkii inanmiyoruz %50’yi
alacagimiza. Baslangi¢ icin %30’la baslayalim bari diyoruz. Bu bile miimkiin

olmuyor, orast baska.” (1., 61, Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

Kadinlarin sorunlarimi yine en iyi bir kadmin anlayabildigini dile getiren ve
kadinlarin daha iyi temsil edilebilmesi i¢in siyasette daha fazla kadinin yer almasi
gerektigini diisiinen bir meclis {iyesi, siyasetin ancak bu sekilde “temizlenebilecegini”

de vurgulamaktadir.

“Yani kadinlarin sorunlarini en iyi biz biliyoruz. Yani yasamasak da bazi
stkintilar, yasayanlart goriiyoruz, etraftan, aileden, mahallendeki insandan
gortiyorsun. Ciinkii onlarla birebir iliskisi olan kadinlar. Erkekler ne biliyor
ki? Komsum bana geliyor derdini anlatiyor, yani bir erkege gidip
anlatamazsaniz.  Bize ¢ok daha rahat ulastiklart i¢cin veya biz
gozlemleyebildigimiz icin sorunlarimi yani kadinlar ne kadar ¢ok olursa o
kadar iyi. (...) Her kadin orda temsil edilmeli, ev hanimi bile olmali, ¢iinkii
onun da bildigi pek ¢ok sey var, ¢oziim tiretebilecegi ¢ok alan var. (Peki,
kadinlar hangi 6zelliklerinden dolay1 yerel siyasette olmalilar sizce?) Kadinlar
bir defa daha diiriist, daha titiz yaptigi islerde. Siyasetin rengi degisir, hani o
kirli siyaset ancak boyle temizlenir gibi geliyor bana.” (E., 41, Avukat,
Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Arastirmada goriisiilen kadinlara kendilerinin aday gosterilmesinde ve
secilmelerinde hangi nedenlerin ve Ozelliklerinin etkili olmus olabilecegi de
sorulmustur. Gorisiilenlerin  6nemli bir boliimii, kendilerini “6vmek™ olarak
diistintilebilecegi gerekgesiyle bu soruyu yanitlamak istememistir. Soruyu yanitlayan
meclis tyeleri aday gosterilme; muhtarlar ise secilme nedenlerinin neler oldugu
konusunda diisiincelerini agiklamislardir. Bu soru, secilmis kadinlarin kendilerini nasil

tanimladiklar1 ve hangi o6zelliklerini siyaset i¢in avantajli gordiiklerini anlayabilmek
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acisindan onemli goriilmektedir. Goriislilen meclis {iyesi kadinlardan bazilari, aday
gosterilme nedenleri olarak diiriistliik, caligkanlik gibi kisisel bazi 6zelliklerinin etkili

oldugunu diisiinmektedirler.

“Yani ben agik soyleyeyim, yani éviinmek olarak degil, herhalde diiriistliigiim.
Ctinkii ben 5 yil meclis iiyeligi yapmistim, meclis iiyeligimi ne bir yerde
kullanmigimdir, ne de bunu kullanarak kendime bir ¢ikar saglamisimdir. Yani
bunu kullanarak ne bir dava aldim ne de bir sey, asla olmadi. Bu yiizden aday
gosterdiler sanirim. Bunu soylediler zaten.” (E., 41, Avukat, Kocaeli, Belediye

Meclisi Uyesi)

“Emin degilim tabii;, ama a¢ik sozlii olmam etkilidir diye diistiniiyorum. Ben
her seyi dogrudan séylerim, arkadan da konusmam, ger¢i siyasette bu
kazandwrir belki; ama benim yapim degil, sahte geliyor bana. Bana bunu
sovlediler de zaten, acik sozlii olman begeniliyor dendi. Ben ¢ok ¢aligirim bir
de. Hani bana bir sey demelerini beklemeden yaparim, mutlaka bir seyler
vaparim, bos durmam. Bosa vakit harcamaytr sevmem, bunu da bilirler.” (F.,43,

Avukat, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)
“(...) bir erkekle ayn1 sanslara sahip olsaydim o erkek tercih edilirdi...”

Gortislilen meclis lyelerinden bazilar1 ise aday gosterilmelerinde, kisisel
Ozelliklerinin yan1 sira egitim, ailenin taninmis olmasi, parti ileri gelenleriyle iligski gibi
bazi faktorlerin de etkili oldugunu, bunlar olmadan hangi kisisel 6zellikleri olursa olsun

secileceklerini tahmin etmediklerini elestirel bir yaklasimla dile getirmislerdir.

“Simdi benim insani yoniim cok iyidir. Insan iliskilerim iyidir, insanlarla
baglanti kurabilirim her kademeden insanla yani. Temizlik¢ilerle, ¢opgiilerle...
O bir etken. Tabi egitimli olmam da bunu destekledi; ama inanmin ki ben bu
seyde olmasaydim, bir erkekle aym sanslara sahip olsaydim o erkek tercih
edilirdi. Bu da bir gercek yani.” (P., 44, Ekonomist, Kocaeli, Belediye Meclisi
Uyesi)
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“Valla benim kisisel olarak herhalde c¢aliskanligim olabilir; ¢iinkii ¢ok
dolastik, hatta o zaman eski bir milletvekili ‘ne o sen belediye baskan aday:
gibi dolasiyorsun’ dedi bana. Egitimli olmam da etkili olmustur. Bunlarin
disimda kamuoyu baskisi bir kere. Ciinkii kamuoyundan epey destek aldik biz.
... Bey koyduysa listeye nedeni birincisi kamuoyu baskisidir, ikincisi babamin
adidir. Bunlar olmasaydi zordu yani, tahmin etmiyorum, kadinlar ancak boyle
desteklerle olabiliyor maalesef. > (E.,38, Miihendis, Kocaeli, Belediye Meclisi
Uyesi)

“(...) Iste dedigim gibi bayan, iiniversite mezunu, basi agik, boyle kriterler
koymuslardi. Iste ben egitimliyim, kadinim, bir meslegim var, o kriterlerim beni
sectirdi. Yoksa kisisel ozelliklerimin etkili oldugunu pek sanmiyorum, onlara

bakmazlar yani.” (O., 40, Mali Miisavir, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Beni buraya getiren kadin kollart baskani, yani yine bir kadin, bayan yani
beni ¢ok destekledi; ama yani zaten bir tane boncuk koyacaklardr oraya. Hani
o ben olmayacaktim, diger iki arkadastan biri olacakti. Iste benim de tercih
edilmemin sebebi, o arkadasimin beni sevmesinden tutun da egitim diizeyime,
iste suyuma buyuma bagh diyebiliriz.” (M. 41, Isletmeci, Kocaeli, Belediye
Meclisi Uyesi)

3. Kadin Temsilini Artirmak icin Yontemler

Yerel siyasette kadin secilmislerin daha fazla oranda yer almalar1 gerektigi
goriisiinde birlesen goriisiilenlere, bu durumun gerceklesebilmesi i¢in neler
yapilabilecegi, hangi yontemlerin kullanilabilecegi sorulmustur. Alinan yanitlar genel

olarak {i¢ grupta toplanmaktadir.
“Oncelikle egitimli kadinlara ihtiyac var...”

[k grupta ve gdrece gogunlukta olan yanitlar, eksik temsilin de nedeni olarak
belirtilen ‘kadinlarin egitim diizeyleri’ ile ilgilidir. Bu gruptaki yanitlarin bir boliimi
okullarda verilen oOrgiin egitime isaret ederken, bir boliimii kadinlarin ‘kisisel

gelisimlerini  saglayacak’ egitimleri giindeme getirmektedir. Kadinlarin egitim
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diizeylerini yiikseltmeleri ve ekonomik Ozgiirliikklerini elde etmelerini saglayarak

siyasette kadin sayisinin yiikselecegini diistinmektedirler.

“Oncelikle egitimli kadinlara ihtiva¢ var. Kadimn egitilmesi lazim, okullu
olmalart lazim. Bakiyorsunuz okuma yazma bilmeyen kadinlar var. Sonra
kadinlarin ¢ogu ev kadimi, ¢alisma hayati yok, ekonomik ozgiirliik yok.
Bunlarin saglanmasi lazim, devletin bu imkanlart sunabilmesi lazim, kadinin
da istemesi lazim. Ondan sonra kadinlarin siyasette daha ¢ok olacagina

inantyorum.” (U., 43, Avukat, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

Yukaridaki orgiin egitime isaret eden anlatinin disinda, kadinlara kendilerini
gelistirebilecekleri, 6zgilivenlerini yiikseltecek egitimler verilmesi kadinlarin siyasete

daha fazla katilabilmelerini saglayacak bir yontem olarak sunulmustur.

“Ozellikle ozgiivenle ilgili bir seyler yapilabilir. Ozgiiven verecek kigsisel
gelisme egitimleri olabilir, bunu yapabiliriz. Aslinda vakifta (KEDV) o
vapilyyordu. Kadinlar ézgiivenli olsun, iste konusmayr ogrensinler, toplumda
konusabilsinler, uzlagabilsinler birbirleriyle de. Boyle bir sey yapilabilir, etkili
olur bence.” (O., 41, Mali Miisavir, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Benzer bir yontem Oneren diger goriisiilen, kadilarin katilimin1 saglamanin
kendileri disindaki nedenlerden dolayr zor oldugunu, bunun ig¢in farkli yontemler

gelistirmek gerektigini, kendilerinin de onlara 6rnek olabileceklerini vurgulamaktadir.

“Iste egitimler olabilir, kigisel gelisimleri saglanabilir. Ama dedigim gibi
evlerinden ¢ikarmak, kocalarini ikna etmek yani katilimi saglamak zor. (...)
birebir onlarin kapilarima gidip bir seyler yapmak lazim, ikna etmek lazim,
ornek olmak lazim. Anlatmak da yetmiyor, ispatlamak gerekiyor kadinlara,
yani kadinlarin neler yapabileceklerini gormeleri gerekiyor. Bize de is diigiiyor
burada, 6rnek alabilecekleri gibi olmaliyiz.” (S. 44, Emekli, Kocaeli, Belediye
Meclisi Uyesi)
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“Kadnlar icin yerler ayrilmasi gerekiyor, bir kota olmal yani. Hatta KA-

DER’in onerdigi fermuar sistemi olmali, bir kadin bir erkek yani...”

Ikinci gruptaki yanitlarda, yerel siyasette kadin secilmislerin daha fazla oranda
yer almalar i¢in, goriisiilen kadinlarin kota ve fermuar sistemi gibi olumlu ayrimcilik

araclarimi dile getirdikleri goriilmektedir.

“Kadnlar igin yerler ayrilmasi gerekiyor, bir kota olmali yani. Hatta KA-
DER’in onerdigi fermuar sistemi olmali, bir kadin bir erkek yani. Ama su ana kadar
oyle bir sey yapilmadi. Ben bunu oteki kadinlarla da paylastim. Mesela gecen bir
kahvaltida iktidar partisinin kadin kollari baskani ... Hamm’la karsilastigimda
soyledim, dedi ki bana, ben onu yapmaya ¢alistim dedi. Ben dedi genel secimlerde
kadin isimlerini koydum listelerde on siralara ve sabaha kadar orda, genel merkezin
masasinda uyumadan bekledim dedi. Ama gene de dedigimi yaptiramadim dedi. (...)
Yani ¢cok miithis bir direng var orda. Kadinlar siis, vitrin. Yani ben istiyorum ki kadinlar
artik iste 20°de 3, 30°da 1 falan kalmasinlar. Bunun igin bizim ortak hareket etmemiz
lazim, kadinlar ancak ¢ozebilir bunu; ¢iinkii erkekler benim sorunumla ilgilenmez. (...)
Ama boyle olmayacak. Ben simdi gidip genel merkeze kadinlara yer ac¢in diyecegim.
Tek basina gidemem tabi, diger meclis tiyelerini de toplayip bunu yapacagim.” (E.,38,
Miihendis, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Simdi diinvada bununla ilgili bir siirii uygulama var, nedir onlar, iste kota,
fermuar sistemi vs. Ama Tiirkiye de birkag partinin yaptig1 bir sey bu, onlar da
zaten genelde baraji asamayan partiler, kota koyuyorlar. Otekini yapan hi¢ yok
diye biliyorum. Simdi durum boyle olunca yani bunun yasalarda olmast lazim
ki keyfi olmasin, bir baglayiciligt olsun, istemeseler de yapsinlar. Ama
bakiyorsunuz, partidekiler, yasayt yapanlar hepsi erkek. O yiizden bizim kendi
aramizda birleserek miicadele vermemiz gerekiyor. Yoksa bu kendiliginden

olmaz, zor olur yani.” (1., 61, Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

Gortsiilen kadinlarindan bir kismi ise, kotayr ayrimer bir uygulama olarak

degerlendirmekle birlikte, kadinlarin sayisinin artmasi igin gerekli gormektedir.

“Yani kadinlarin sayilarimin kendiliginden artmasini beklemek olmaz tabii, bir

seyler yapmak gerekiyor. Ha ne yapilabilir noktasinda ashinda yani kotadan,

- 208 -



kadin kollarindan yana biri degilim, yani kadin erkek ayruimimin olmasindan
vana biri degilim; ama simdi bir ozelestiri yapmak gerekiyor, sonugta partide
kadinlara ¢ok fazla yer verilmiyor. Onun i¢in bu kadin kotasinin olmasi
gerekiyor. Yani var olabilmemizin sebebi de bu kadin kotasi. Ancak oyle
kadinlar fazlalasabilir. Ashinda olmamali, kesinlikle olmamali.” (P., 44,

Ekonomist, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)
“Ashinda bunun icin 6nce kadinlarin dayanismasi lazim...”

Ucgiincii gruba giren yanitlarda ise yerel siyasette kadin seg¢ilmislerin sayica
artmalar1 icin kadin dayamsmasmm' olmasi gerektigi, artisin bu yolla miimkiin

olabilecegi vurgulanmaktadir.

“Aslinda bunun igin once kadinlarin dayanismast lazim. Simdi ben kadin
kollarina soyliiyorum, simdi biz otursak desek ki, se¢im doneminde en ¢ok biz
calisiyoruz, erkekler oturuyor, kadinlar ¢alisiyor. (...) Biz otursak desek ki, bir
liste yapsak biz bunlar istiyoruz, dayatsak. Ve desek eger siz bunlar disinda
aday ¢ikarirsaniz, bunlart sokmazsaniz, biz ¢alismiyoruz kardesim. Bir boykot
etsek dedim, bunlarin eli ayagi tutusur. (...) Bir tepki vereceksin ki insanlar
kendilerine gelecekler. Biz listemizi yapalim verelim. 37 meclis iiyesi varsa,
varist kadin olsun yani, 1 kadin, 1 erkek koyulsun listelere, siralamay: oyle yap
yvani. Ha koymuyor musunuz, istemiyor musunuz, biz ¢aliymazsak bu parti yok!

Bunu demeliyiz.” (E., 41, Avukat, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Yani soyle, bizim kadinlarimizin siyasette yer alabilmeleri icin, bizim gibi
kadinlarin sesinin ¢ok ¢ikiyor olmasi lazim. Yani bizim gibi kadinlarin kendi
partileri icerisinde bunun miicadelesini veriyor olmasi lazim. AK Partinin
kadin gruplari, bizim kendi kadin gruplarimizin birlikteligi lazim. Bizlerin,
kadinlarin egitilmesi lazim. Yani kadin olarak parti i¢inde gorev yapan
insanlarin egitilmesi lazim. (...) Bir firsat buldugumuzda Ankara’ya gidip
bunlart konusup hani bir ortak noktada birlesmemiz gerektigini paylasmak

istiyorum. Yani hatta benim kendimin iistiine diisen goérevin aslhinda bu

' Bu konu, ilerleyen boliimlerde daha ayrintili olarak ele alinmaktadir.

-209 -



oldugunu diigiiniiyorum. Benim gérevim bu olmali, ben bunu yapabilmeliyim.
Yani bu 5 sene zarfinda bunu yapabilirsem benden mutlusu yok.” (P., 44,

Ekonomist, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)
“Ben tek olayim, rakibim olmasin dedigimiz siirece azinhkta kalacagiz...”

Arastirmada goriisiilen bir meclis liyesi, temsil oranlarim1 artirmak ig¢in

kadinlarin kendi aralarinda dayanismalarinin 6nemli oldugunu; ancak gercekte bdyle bir

durumun miimkiin olamadigini belirtmektedir.

Temsili

“Ya erkeklerde baskin bir sey var, onlar belirliyor kurallari. Ashinda biz
onlardan daha iyi, daha ¢ok iiretiyoruz. Siyasette kadinlarin daha ¢ok artmasi
gerekiyor; ama siyasette kadinlar su anda bir kisir dongii i¢indeler. Ciinkii az
olmak istiyorlar sayi olarak, yani 3 tane olunca rakip oluyorsunuz, bir tane
olunca hizli bir sekilde yiikseliyorsun. Iste kadinlar béoyle kendi aralarinda da
sorunlu. (...) Yok éyle dayanisma falan. Say: olarak az olmak islerine geliyor.
Lyi egitimli bir kadin olursamiz, tek olursamz hemen c¢ok hizli bir sekilde
ilerlersiniz, alirsiniz bagsimizi gidersiniz, vekil olursunuz, bakan olursunuz.
Rakip istenmiyor yani. Ben tek olayim, rakibim olmasin dedigimiz siirece

azinhikta kalacagiz.” (0., 41, Mali Miisavir, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

4. Yerel Secilmis Meclislerde Kadin Temsilcilerin Konumu ve Kadinlarin

Bir sonraki bdliimde ayrintili olarak ele alinan yerel yonetimlerin kadinlara

yonelik faaliyetlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinda, kadin meclis iiyelerinin etkili

olup olamadiklar1 sorulmustur. Kadinlarin tamamina yakini bu faaliyetlerin belediye

baskant

tarafindan belirlendigini, kendilerinin bu anlamda c¢ok etkin olamadiklarini

ifade etmislerdir. Aslinda bu soru, bu faaliyetlerle ilgili kararlarin bir sekilde belediye

meclisinin onaymdan gectigi diisliniilerek sorulmustur. Kadinlarin bu soruya olumsuz

yanit vermelerinin nedeni ya meclisin yap1 ve isleyisiyle ya da kadinlarin bu kararlara

dikkat etmemeleriyle ilgili oldugu diisiiniilerek farkli sorularla bu konu irdelenmistir.

Bu baglamda kadinlara, belediye ve il genel meclislerinde kadinlarla ilgili kararlar
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alinip alimmadigr sorulmustur. Alman yanitlarin  ¢ogunlukla olumsuz oldugu

goriilmektedir.

“Ya aslinda diigiiniiyorum da, boyle ¢ok seyimiz yok yani.” (H., 47, Emekli,
Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“Simdi siz sorunca dikkatimi ¢ekti de, yok, alinmadi hi¢. Maalesef kétii bir
durum.” (1., 28, Avukat, istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“Yok, olmadi maalesef. Bakis acist partilerin de, yonetimin de kadinlara
sadece ve sadece onlart kullanmak istedikleri alanlar dedigimiz gibi,
kendilerine siyasi gii¢ olusturacak alanda bir masa. (...) Ama tabii ki olmasi
gereken kadinlara ozel kararlar almak, ihtiyaglarim dikkate almak.” (G., 57,

Emekli, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Kadinlarla ilgili genelde egitim komisyonunda c¢alismalar oluyor. Kent
konseyinden gelen kararlar falan bir iki defa geg¢ti. (En son ne zaman boyle bir
karar alind1?) Yani gecen sene olabilir, ¢cok net hatirlamiyorum. Biiyiiksehir
Belediyesinin kadinlarla ilgili ¢alismalart daha ¢ok kent konseyi ¢atist altinda
yvapuwor. (...) bir seyler yapilyyor;, ama biraz da kadinlarla alakali bu.
Isteyeceksin ki verecekler, istemezseniz vermezler. (Siz bir kadin meclis {iyesi
olarak, kadinlar i¢in istiyor musunuz?) Ben kendimi komisyonda kadin olarak
diisiinmedim yani. Iste ben kadimim, kadinlara yapin dive hi¢ diigiinmedim.
Ama giizel bir fikir, aslinda yapilabilir. (...) Bundan sonra daha ¢ok dikkat
ederim yani. Tabi dogru yani, bir biitce ayrilabilir. (...) Bu gériismemiz ¢ok iyi
oldu, boyle diisiinmemistim hi¢, aralik ayindaki biit¢ede her daire baskanina
burada kadinlar igin ne olacak diye soracagim. Bir sonraki goriismemizde de

soyleyecegiz size.” (0., 41, Mali Miisavir, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Yukaridaki anlatida da goriildiigii gibi, goriisiilen kadinlarin tamamina yakini
konuyla ilgili daha once hi¢ diisiinmediklerini fark ettiklerini ve bundan sonrasi i¢in
buna dikkat edeceklerini dile getirmislerdir. Kendilerinin meclise kadinlarla ilgili
herhangi bir konuyu meclise tagimayi disiiniip diisiinmedikleri soruldugunda da,

konuyla ilgili farkindaliklar1 o an olustugu i¢in, belirgin yanitlar alinamamustir.
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Yukaridaki anlatida, goriistilen, ayn1 zamanda mecliste kendisini kadin olarak
diisiinmedigini de belirtmektedir. Bu noktada goriisiilen kadinlarin kendilerini kimlerin
temsilcileri olarak gordiigiinii anlamak, kadinlarin gereksinim ve taleplerinin yerel karar
alma mekanizmalarina yansima olasiligint da bir bakima acgiga c¢ikaracaktir. Bu
baglamda alinan yanitlar iki grupta toplanmaktadir. Gérece cogunlukta olan ilk gruptaki
yanitlar, tipki kadinlarla ilgili bir konuyu meclise tasimada oldugu gibi, konu iizerinde o
ana kadar ¢ok da diisiiniilmemis oldugunu ve kendilerini kadinlarin temsilcisi olarak

gormediklerini yansitmaktadir.

“(Duraksayarak) Yani kimlerin temsilcisiyim? ... Biz su anda yerel olarak bir is
vapiyoruz, yani ben asla partimi degil, kendi beldemi temsil ediyorum, orda bir
is yaparken vatandasimiz icin yapiyorum. (Kendinizi kadinlarin temsilcisi
olarak goriiyor musunuz peki?) Aslinda gormiiyorum, oyle bir ayrim yapmam
yani;, ama tek bayan meclis iiyesi olmamn getirdigi bir yiik var o anlamda.”

(M., 41, Isletmeci, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“(Duraksayarak) Bana oy veren herkesin temsilcisiyim yani sonugta. Yani oyle
de aywrmayayim, halkin temsilcisiyiz burada, onlar i¢in variz. (Kendinizi
kadinlarin temsilcisi olarak goriiyor musunuz peki?) Yok, ben éyle kadin erkek
diye ayirmam, dedigim gibi herkesin temsilcisiyim.” (A., 60, Emekli, Istanbul,
Belediye Meclisi Uyesi)

One ¢ikan ikinci gruptaki yamitlar ise, se¢ilmis kadinlarin kendilerini kadinlarin

temsilcisi olarak gordiigii yoniindedir.

“Ben oncelikle kadinlarin temsilcisiyim, onlar i¢in bir seyler yapmak iizere
buradayim ben. Yani se¢menimiz bizim i¢in 6nemli; ama partim de bilir bunu

zaten, once kadinlar!” (1., 61, Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“Herkesle, herkes icin bir sey yapmak isterim; ama oncelik kadimim yani,
kadinlarin  temsilcisivim. Once kadimim, sonra partili. Bunu rahatlikla

soyleyebilirim.” (P., 44, Ekonomist, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)
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Bu anlatilardan aslinda, kendilerini kadinlarin temsilcisi olarak goren
kadinlarin dahi -iki goriisiilen hari¢- kararlara katilmadigi, meclis glindemine —¢ok
belirgin olmasa da- kadinlarla ilgili gelen konulara dikkat etmedikleri, dolayisiyla
aslinda kadinlarla ilgili politika tiretme konusunda istekli ve farkinda olmadiklari, bu
konunun iistiinde diistinmedikleri anlagilmaktadir. Konuyu daha iyi degerlendirebilmek
icin, kadinlarin meclislerde neler yasadiklarini, kararlara katilabilme kosul ve

durumlarin ele almak gerektigi diistiniilmektedir.
a. Meclis Toplantilar

Cok biiylik bir oranin1 erkek temsilcilerin olusturdugu yerel secilmis
meclislerdeki kadinlara, meclis toplantilarinda alinan kararlarda ne kadar etkili
olabildikleri ve kendilerini bu toplantilarda nasil hissettikleri, kadin olarak herhangi bir
giiclik yasayip yasamadiklariyla ilgili sorular yoneltilmistir. Herhangi bir sorunla
karsilasmadigini sdyleyen kadinlar ¢ogunlukta oldugu gibi, meclis toplantilarinda kadin
olarak sorunlarla karsilagtigini, ¢ok aktif olamadigin1 belirten ve yasadiklari sorunlar
anlatan kadinlar da olmustur. Bu alt baslikta goriisiilenlerin meclislerdeki durumlarina

ve yasadiklart sorunlara yer verilmektedir.

“Kesinlikle sorunlar yasiyoruz kadin olarak. Mesela nasil oluyor? Oncelikle
kendi i¢ miicadelemiz oluyor, partinin erkekleri yapiyor yani. Yani bize iste,
sen konusma tarzinda amiyane tavirlar olabiliyor. Sozle séylemiyorlar, ama
bedensel olarak soyleniyor. Ben mesela kendim yakaladim onu. Bu kadin ne
diyor iste, soziimii kesmeye falan c¢alisiyorlar, senin séyledigin bir seyi
dinliyorlar, 5 dakika sonra kendi fikirleriymis gibi soyliiyorlar, yani boyle
seyler yasiwyoruz hep. Onu ogrendim, sagolsun Cigdem Hammla (Ka-der
Baskani) konusurken. Onlar gibi yap dedi, onlar gibi yapinca bir daha
yapamadilar.” (E.,38, Miihendis, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Meclis toplantisinda, meclise baskanlik eden farkli bir partinin erkek tiyesiyle
yasadiglt olayr ayrintili olarak aktaran bir goriisiilenin anlattiklari, kadinlarin kadin
olmalarindan dolay1 yasadiklar1 sorunlar1 ve engellenmeleri, yasananlar karsisinda

partisinin erkekleri tarafindan da diglandiklarini agik bir sekilde yansitmaktadir.

-213 -



“Oluyor tabii, daha ilk toplantida oldu, ¢iinkii erkeklerde kadinlari susturarak
liste ¢tkma durumu var maalesef. (...) Mesela ben bir sunum hazirlamistim
stratejik planla ilgili, gordiigiim eksiklikler ve yapilmasina istedigimiz
projelere iliskin bir sunum olmasina ragmen belediye baskani ciddi bir
hazimsizlik hissetti. Cevap veremedi. Cevap veremeyince benim bu sefer
kadinligimi aczederek beni susturmak istedi ve basarii da oldu; ¢iinkii ben
neye ugradigimi saswrdim. Kiirsiide konusma yapiyorum ve iste miidahale oldu.
(...) Iste béyle taciz, konusmam siirekli kesildi. Iste o arada sizin tansiyonunuz
ister istemez yiikseliyor. Gerilime dogru tirmaniyor yani. Benim o anki seyimi,
heyecamimi diyeyim, sey olarak telaffuz etti, hipertroit oldu dedi. Sonradan
ogrendim, hipertroit, menopoza yakin adet donemlerinde ozellikle daha
kadinlary sinirli kilan bir sey, yani kadinligimi aczederek, resmen! Tabi basin
falan yer verdi, ¢ok puan kaybettirdi bu ona.” (S. 44, Emekli, Kocaeli,
Belediye Meclisi Uyesi)

Yasadig1 bu olay karsisinda yasal yola basvurmamayi, bunun yerine bilgi ve
deneyimini kullanarak o kisiyi huzursuz etmeyi tercih etmistir. Bu katilimci, kendi
partisindeki tek kadin meclis iiyesidir ve olay karsisinda kendi partililerinden destek
gérmedigini, yalniz birakildigini ifade etmektedir. Bu durumda, partideki erkeklerin
kadinlarin kendilerinden daha gii¢lii olmalarindan ¢ekinmelerinin etkili oldugu da

anlasilmaktadir.

(Olay karsisinda sizin tutumunuz nasil oldu?) Dava etmedim; ama ben daha
¢ok su anda mesela dava konusunu kisisel ¢catismaya dayatmadim, daha bir
hirsla ¢calistim, miicadele ettim, denetleme kuruluna girdim. Su anda baya bir
¢ekiniyor benden. Ciinkii benim de bir altyapim var, belediyede yaptiklarim
var. Raporlarima da bakvyorlar, birtakim seyleri degistirtmeyi de basardim.
(Bu yasadiginiz olayda kendi partililerinizin tutumlar1 nasil oldu?) Cok
kotiiydii. Ben beklerdim ki orda ayaga kalkip sen nasil béyle konusabiliyorsun
diye protesto etmeleri gerekirdi; ama kimsenin giki ¢ikmadi. (...) Oyle oldu
maalesef, ¢cok yalniz kaldim, diglandim diyebilirim, zaten tek kadinim. Maalesef

su var, parti ig¢inde kurulu bir diizen var, birileri bir sekilde daha on plana
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ctktigr, daha aktif oldugu zaman, hele de kadinsaniz, sanki bir seyleri ele
gecireceksiniz diye bir korku var. Cogu muhalefeti tek basima yapryorum,
kimsenin bir sey yaptigi yok, sonra da on plana ¢ikmak istedigimi
diistintiyorlar. Yani maalesef kendi icimizde de boyle, bunlarla miicadele
ediyorum yani yalnmiz basima.” (S. 44, Emekli, Kocaeli, Belediye Meclisi
Uyesi)

“(...) Yani biz cok etkili olamiyoruz, onlar kendi aralarinda hallediyorlar.

Kendi dillerini konusuyorlar, bizde o yok ama, yapamayiz biz...”

Meclis toplantilarinda alinan kararlarda kadinlarin ne kadar aktif olabildigi
sorulan goriislilenler ¢ogunlukla cok aktif olamadiklarin1 dile getirmislerdir. Bu
noktada, kadin olmalarindan kaynaklanan sorunlar ve meclisin isleyigsinden kaynaklanan
sorunlar 6n plana ¢ikmaktadir. {lk olarak, bazi kadimlarm anlatilarindan, siyasetin eril

dilinin, kadinlarin aktif olmasin1 engelledigi anlagilmaktadir.

“Soyle soyleyeyim, ¢ok aktif olamiyorsunuz. Yani ben onun rahatsizligini
hissediyorum. Mecliste siz grup sozciisii se¢iyorsunuz. Grup sozciisii genelde
cevap verir tartismalarda, genellikle de bir erkek secilir. Erkeklerin siyaset
vapist  yani bazen birbirlerine kiifiirlii  konusabiliyorlar. Hakaretvari
konusabiliyorlar, iste orda soze giremiyorsunuz, ¢iinkii siz konusurken daha
seviyeli konusuyorsunuz dikkat ¢ekmiyorsunuz. (...) Bu tarz tartismalar ve
konusmalar gectigi icin siz orda silik kalryorsunuz. Ben ne diyecegim, bu
sekilde konusamam ben. Ben ancak bir konudaki fikrimi soyleyebilirim. E
fikrinizi de zaten grup sozciisii soyliiyor. (...) 5 bayaniz toplamda mecliste;
ama genelde suskun kaliyoruz. Ciinkii biz onlar gibi olamiyoruz orda, dilimiz
farkh. Belki belediye baskani bayan olsa ortam daha farkli olabilir. Bayan
olsa, oradaki meclis tiyelerinin bir bayan baskana hitabeti oyle olamaz. Ama
erkek olunca kendinden goriip istedigi gibi saldirabiliyor baskana. Iste ben hep
onu derim, iist diizeyde bayanlar olmali, kalite gelmeli (giilerek). Seviye
diismez yani, diisiiyor bazen ve utaniyorum yani.” (Emine., Avukat, Kocaeli,

Belediye Meclisi Uyesi)
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“Yani biz ¢ok etkili olamvyoruz, onlar kendi aralarinda hallediyorlar. Kendi
dillerini konusuyorlar, bizde o yok ama, yapamayiz biz. Utaniyorsun bir yerde.
Mesela ben kendi evimin oniine hi¢bir sey yaptirmadim, yaptirmam da veya
esimin dostumun. Ama mesela simdi bazi meclis iiyeleri var, ay ne olacak
camm, biz o kadar ugrasiyoruz diyor, sunu séyle yapacak, zaten onun gérevi
diyor. (...) Yani iste bunlar da var, kirli siyaset. Bayanlari niye istiyorlar
siyasete? Iste biraz nezaketlerinden faydalanmak, duygusalliklarindan
faydalanmak icin falan. (...) Ciinkii onlarin oldugu toplanti o anlamda iyi
gecmez, ortamin nezaketini bayan saglyor.” (M., 41, Isletmeci, Kocaeli,

Belediye Meclisi Uyesi)

Gortstilenlerden biri, kararlara katilimda grup karar1 alindigr i¢in, kadinlarla
ilgili konularda kendi partilerinden erkeklerin tepkisiyle karsilagabildiklerini yasadigi

bir olayla anlatmaktadir.

“Bize stratejik plan geldi, degerlendiriyoruz iste. (...) Bununla ilgili mesela
kendi grubumda tartisirken, iste oraya ne yapilacak, bina mi dikilecek falan
diye konusulurken, oraya kadin merkezi yapilacak denilince bizim bir tane
erkek meclis iiyemiz ¢ikti, bos verin kadinlara yonelik bir sey olmasin dedigi
zaman tepki verdim yani. Ama iste izin vermeyelim, etmeyelim dedi. (...) Biz
buna izin verdikten sonra onun béyle bir seye hakki yok, izin verdik mi verdik.
Iste mesela orda ¢ok tepki verdim.” (E.,38, Miihendis, Kocaeli, Belediye
Meclisi Uyesi)

Gortsiilen kadinlardan bazilar1 ise meclis toplantilarinda aktif olmanin ve
kararlara katilimin kendilerine bagli oldugunu, bu anlamda herhangi bir sorun

yasamadiklarini dile getirmislerdir.

“Konusmuyorsak o benim pasifligimdendir. Ciinkii bana ozgiirce konusma
hakki veriliyor, oniimii kesen kimse yok. Parti biiyiiklerim benim nerede nasil
konusacagima giivenirler. Siyaseti bildigimi biliyorlar. Biz konusmuyorsak
baskanimiza gosterdigimiz saygidandir. Yoksa siyasi anlamda yeterince

donanimliyiz.” (O.,62, Serbest, Kocaeli, Belediye Meclis Uyesi)
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“Yani istedigim zaman konusurum, kimse bana engel olamaz. Partimin
kararina saygr duydugum ve destekledigim i¢in her sey hakkinda
konusmuyorum, bundan dolayr yani. Hicbir engel, sorun kesinlikle
yvasamiyorum. Oradaki herkes kadar benim de konusma hakkim var, hi¢ kimse

karisamaz.” (N., 34, Avukat, Kocaeli, il Genel Meclisi Uyesi)

“(...) Zaten baskan her seyi belirliyor, siz o cercevede Kkararlari

oyluyorsunuz, giiclii baskan modeli yani iste...”

Meclisin isleyisi ile ilgili sorunlar nedeniyle etkili olamadiklarini belirten
kadinlar ise, alinan kararlarda yalnizca kadinlarin degil, genel olarak meclis iiyelerinin
cok aktif olamadigini anlatmaktadirlar. Bu sorunlar, meclisteki ¢ogunluga sahip
olmayan parti lyeleri tarafindan vurgulanan ve siklikla tekrar edilen “cogunluk

olamama” ve “gii¢lii bagkan modeli”nin yarattig1 sorunlar olmaktadir.

“Aslhinda sadece kadinlar degil de genel olarak ¢ogunluk degilseniz kararlarda
pek etkili olamiyorsunuz, etkisiz elemaniz ¢ogu zaman yani. Tabii bizim de serh
diistiigiimiiz, mahkemeye tasidigimiz olaylar oluyor, iste bazi durumlarda
yargiya gidiyoruz;, ama hala baslamayan davalar var. Ciinkii énce valinin
onaylamasi gerekiyor. Meclis itiyesiyle ticari iliski kurulamaz diyor yasa,
kuruluyor; resmen sug, ama valide bekliyor iste, o da su¢ isliyor aslinda. Su
andaki biirokratik yapt o kadar siyasallasti ki, sonu¢ bu. Iste kamuoyu
yvaratmak lazim, siyasal partiler yapmasi lazim bunu, ama zayif kaliyorlar,
yaratamiyoruz bu kamuoyu baskisini.” (S. 44, Emekli, Kocaeli, Belediye

Meclisi Uyesi)

“Yani kararlarda etkin olamiyoruz genelde, erkekler de olamiyor. Yani burada
daha ¢ok iktidar ya da muhalefette olma durumu one ¢ikiyor. Zaten bagkan her
seyi belirliyor, siz o g¢ercevede kararlart oyluyorsunuz, giiclii baskan modeli
yani iste. Bizim kararlarimiz, tavsiye karari gibi daha ¢ok.” (E.,38, Miihendis,

Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Mecliste cogunluga sahip partinin {iyesi olan kadmlar da giicli baskan

modelini demokrasi agisindan elestirerek sorunlarini dile getirmislerdir.
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“Biz daha ¢ok baskan modeli yani, Tiirkiye’'de béyle maalesef. O da ama hakl,
simdi baskan kendine bir program yapiyor 5 yillik, kendi kafa yapisina gére,
tarzina gore iste, biirokratlarini falan da ona gére atiyor. (...) buna miidahale
edemiyorsunuz; ¢tinkii baskamn tasarrufu o. Oraya sizi sokmuyor. Ama iste bu
faaliyetleri sonucta baskan belirlivor.” (E.,, 30, Yonetici, Istanbul, Belediye
Meclis Uyesi)

Asagidaki anlatida, giliclii baskan modeliyle iliskilendirilerek, meclis
kararlarinin alinmasinda aktif olup olamamalarindaki belirleyici bir etkenin de ‘grup

karar1’ oldugu belirtilmektedir.

“Ben sunu gordiim, bizler meclis iiyesiyiz; ama CHP 'deki arkadagslar da ayni
seyi soyleyecektiv, MHP 'deki de. Ciinkii karar organlart hep ayni, baskanlik
sistemiyle yiiriiyor. Meclise baktiginiz zaman orda da oyle, grup karart denilen
seyler var, onlar sizin igin ¢ok baglayici oluyorlar anlatabildim mi? Grupta
mesela bir sey getiriyorlar o gruptaki karara siz mesela muhalifsiniz,
onaylamiyorsunuz, dogru bulmuyorsunuz, iste oylama yapilyyor, azinlikta
kaliyorsamiz o grup karart dogrultusunda gidiyorsunuz mecliste el
kaldirryorsunuz. (...) en yukaridaki bas kimse, ki yerel siyasette belediye
baskani, partilerde il, ilce baskani iste bunlar belirleyici oluyor aslinda yani.
Demokrasi diyoruz; ama demokrasi oldugu zaman da azinliklarin haklar: her
zaman igin gey oluyor, yani bir kayip var, o kayiplari hi¢cbir zaman telafi
edemiyorsunuz. (...) benim partim bir seyi dogru buluyor; ama ben
bulmuyorum, su su gerekcelerle uygun bulmuyorum demem gerekir. Ama
dedigim takdirde, iste siyasi partilerin tiiziikleri var, aykir1 gelmis oluyorsun
yani. (...) Bagimsiz hareket edemiyoruz yani. Bunun igin partiler yasasinda bir
degisiklik olmasi gerekiyor.” (0., 41, Mali Miisavir, Kocaeli, Belediye Meclisi
Uyesi)

Gortstilen kadinlara, bu durum karsisinda neler yapilabilecegi soruldugunda

cogunlukla herhangi bir sey yapilamayacagi, bunun sistem sorunu oldugu belirtilmistir.
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“Bu sonucta biitiin Tiirkiye’'de boyle, hani bizim buradan bir sey yapmamiz bir
sey ifade etmez yani. Bu sistem sorunu, tim sistemi degistirmeniz lazim,
anlayist degistirmeniz lazim, baska bir sisteme ge¢meniz lazim. Bu da ¢ok
miimkiin goriinmiiyor, kemiklesmis bir yapi var.” (A., 42, Yonetici, Istanbul,

Belediye Meclisi Uyesi)

Goriisiilen kadinlardan ¢ok azi, bu soruna karsi bir ¢oziim gelistirilebilecegini
diistinmekte ve bunun i¢in yontemler dnermektedir. Bu yontemler ise, belediye meclis
tiyelerinin nasil bir meclis liyesi olmak istedikleriyle iliskili olarak, gelistirilebilecek ya

da gelistirilemeyecektir.

“Yani ashnda bir sey yapulabilir. Belediye baskani bu konuda zorlanabilir,
¢linkii giindemi o belirliyor. Bundan bir ay énce giindemi olusturuyor. Belediye
meclisi onay mercii sadece, isleyis boyle. Ama bu dedigim gibi baskant
zorlayarak degistirilebilir. Bunu meclis tiyeleri yapacak, ama énce belediye
meclis tiyeliginin ne oldugu, hangi yetkileri oldugunu o6grenmek, sonra da
sadece oylamalarda el kaldirip indiren bir meclis iiyesi olmayr reddetmek

gerekiyor.” (E.,38, Miihendis, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Bu, aslhinda meclis iiyelerinin ne yapmak istedigiyle de ilgili bana kalirsa.
Daha ¢ok belediye baskani giindemde oldugu icin béyle algilaniyor. Meclis
tivesi nedir, ne yapar bilinmiyor. Baskanin kendisi de oyle, bizi noter mercii
olarak goriiyorlar. Halbuki birlikte karar almak gerekiyor, onaylamamiz ya da
onaylamamiz yeterli degil. Sunu bilmiyorlar, meclis iiyesi de, belediye baskani
kadar yetkilidir, bilmiyorlar ama. Zihniyetleri degistirmek gerekiyor.” (O., 41,
Mali Miisavir, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi

Goriisiilen kadinlardan biri, kadinlarin kararlara katilimda etkin olamamalarina
iliskin yukarida ele alan boyutlar1 birlikte ele alarak konuyla ilgili genel bir

degerlendirme yapmaktadir.

“Baskanlik, padisahlik olarak algilandigi icin, baskanin her dedigine tamam
denmesi bekleniyor, yani bu kiiltiirel bir sey, genel olarak béyle, bunun digina

¢ctkamiyorlar. Her seye karsi ¢ikan olmayalim mantig1 var. Halbuki her seye
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kars1 ¢itkmayacaksin, yanliga karsi ¢ikiyorsun. Segilen kadinlarin ¢ok nitelikli
oldugunu diigiiniiyorum, erkeklerden daha nitelikli olduklart icin orda yer
bulabiliyorlar. Ancak duruglart yok, kendi dogrularini sonuna kadar
savunamzuyorlar, tabi oluyorlar. Kadin bakis agisi da yok, zaten Tiirkiye’de
kadin politikasinin ¢ok yaygin olduguna da inanmiyorum. Aslhinda kadinlarin
ihtiyaglarint kadinlar bilebilir. Bir kadinin neyi istedigini biz anlayabiliriz,

anlamaliyiz.” (1., 61, Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

Genel olarak meclis toplantilar1 ve kadinlara yonelik kararlarin bu toplantilarda
giindeme alinmasi degerlendirildiginde, kadin bakis agisina sahip, kendisini kadinlarin
temsilcisi olarak tanimlayan ve kadinlarin sorunlarina ¢ozliim iiretmeyi amaclayan
birka¢ kadinin sinirli yetki ve iradeleriyle ¢ok az mecliste giindeme gelebildigi
goriilmektedir. Genellikle belediye baskanlari se¢imler oncesi programlarini olusturup
buna gore hareket etmekte, bu baglamda meclisin ¢ok islevinin olmadig1 goriilmektedir.
Giicli baskan modeli olarak adlandirilan bu yapisal sorun, temsilci kadinlar agisindan

olumsuz bir durum yaratmaktadir.
b. Intisas Komisyonlar:

Yerel secilmis meclislerde, belli konular1 degerlendirmek iizere cesitli ihtisas
komisyonlar1 kurulmaktadir. Thtisas komisyonlariin gorev alanina giren konular, bu
komisyonlarda goriisiildiikten sonra yerel secilmis meclislerde karara baglanmaktadir.
Meclisteki kadinlarin kararlara katilimda ne kadar aktif olabildiklerini daha iyi
anlayabilmek icin, mecliste olusturulan ihtisas komisyonlarinin olusumuna ve

kadinlarin bu komisyonlardaki durumu ve diisiincelerine de bakilacaktir.

Aragtirmada goriisiilen meclis iiyesi kadinlara 6ncelikle hangi komisyonda yer
aldiklar1 ve buna nasil karar verildigi sorulmustur. Kadmlarin yer aldiklari ihtisas
komisyonlari ¢esitlilik gostermektedir. Gortisiilen kadinlarin bir kismi sosyal isler, ¢cevre
ve kiiltiir gibi komisyonlarda yer alirken; diger bir kism1 biit¢e, imar gibi komisyonlarda
yer almaktadirlar. Burada arastirma kapsamindaki iller bazinda birtakim farkliliklarin
ortaya c¢iktign goriilmektedir. Istanbul’da goriisiilen kadinlarin biitce imar gibi

komisyonlarda ¢ok fazla yer alamadiklari, cogunlukla sosyal is, ¢evre komisyonlarinda
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olduklar1 goriiliirken; Kocaeli’nde goriisiillen kadinlarin yarisi biitge, plan ve imar
komisyonundalar. Goriisiilen kadinlarin gogunlugu, bu komisyonlarin uzmanliklara gore
olusturuldugunu, kadin erkek ayrmmiyla ilgili bir durum olmadigin dile

getirmektedirler.

“Ben su an kiiltiir ve kadin komisyonu ile engelliler komisyonundayim. (Bu
komisyonlar hangi kriterlere gore olusturuluyor?) Genellikle kisilerin
uzmanligina gore olusmasi bekleniyor. (...) Meslegi neyse ona gore
olusturuyor. (Bu komisyonlarda, kadinlarin konumunu nasil
degerlendiriyorsunuz?) Kadin erkek diye ayrilmiyor, ama zaten oraya kadar
gelen kadinin da belli bir uzmanhgi oluyor. Yani sorun orda. Siradan kadin

alinmiyor ki meclise.” (1., 61, Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“Kiiltiir sanat turizmdeyim ben. (Komisyonlarin hangi krtierlere gore
olusturuldugunu diisiinliyorsunuz?) Bu komisyonlar ihtisas gerektirdigi i¢in,
mesela benim biitceye ge¢cmem istendi avukat oldugum igin, ama bizde mali
miisavir var iki tane simdi benim girmem olmaz. (...) Yani kadin erkek degil de
uzmanlik alanlarina gore olusturuluyor komisyonlar. Bir iki komisyon
disindakilere herkes girebilir, uzmanlik gerektirmez.” (E., 41, Avukat, Kocaeli,

Belediye Meclisi Uyesi)

“Ben hukuk komisyonundayim. (Komisyonlarin hangi krtierlere gore
olusturuldugunu diistiniiyorsunuz?) Ben avukatim, o yiizden bu komisyondayim.
Mesleginize gore alintyorsunuz komisyonlara. (Bu komisyonlarda, kadinlarin
konumunu nasil degerlendiriyorsunuz?) Hemen her komisyonda bir kadin
tivemiz yer aliyor meslegine gore. (...) Simdi diistiniince aslinda sunu da
soylemek isterim. Mesela bir avukat arkadasim daha var, onu g¢evre
komisyonuna yonlendirdiler. O aslinda hukukta olmak istemisti, birlikte
calisiriz diyorduk; ama sizi de diger yil aliriz dediler mesela ona. Yani seneye
benim yerime o olacak biiyiik ihtimal. Ikimizi birden koyabilirlerdi. Bir tane de
kadin olsun, ikincisine gerek yok diye diigiiniiyorlar galiba.” (1., 28, Avukat,
Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)
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“Ben Biiyiiksehir’in biitce komisyonu baskaniyim. licemde de gegen sene
baskandim.  (Komisyonlarin  hangi  kriterlere gore olusturuldugunu
disiiniiyorsunuz?) Bu benim isim, meslegim yani, mali miisavirim ben, iyi de
bir mali miisavirim (...) yani otomatikman secildim zaten, herhangi bir itiraz
olmadi. (...) Ilgili ve uzmanhgi olan kisiler seciliyor yani” (O., 41, Mali
Miisavir, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Ihtisas komisyonu iiyelerinin, uzmanlik alanlarmna gére olusturuldugunu
diistinen bir gorisiilenin kadinlarin 6nemli goriilen komisyonlarda yer almak igin

direnmesi gerektigini kendi yasadig1 6rnek iizerinden anlatmaktadir.

“Ben plan ve biitce komisyonu baskaniyim. (Komisyonlarin hangi kriterlere
gore olusturuldugunu diisiiniiyorsunuz?) Uzmanliklara gore galiba. Benim
gecmisimde isletme oldugu icin, iiniversite hayatim isletmeden mezunum,
akabinde ¢aligtigim pozisyon falan, o yiizden galiba. Bu ise ilk giristigimde,
valla beni oyle eften piiften komisyonlara veremezsiniz dedim. Erkek ilkokul
mezunu, ben tiniversite mezunuyum (...) bes basarim demeye getirdim. Zaten
¢ok bastirmama da gerek kalmadi. (...) Kadin bunda direndigi ve bilgisine de
glivenildigi takdirde olunabiliyor énemli komisyonlarda.” (M.,41, Isletmeci,

Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Komisyon iiyelerinin belirlenmesinde belediye bagkaninin da etkili oldugu

goriilmektedir.

“Ben plan ve biitce komisyonundayim. (Sizce bu komisyonlar hangi kriterlere
gore olusturuluyor?) Simdi bir kere belediye baskanlarinin bir kontenjani var.
Ik siralara kendi ¢alismak istedikleri kigileri yerlestiriyorlar. Siz kendinizden
eminseniz ve kaliteli, donamimli insanlarla ¢alisip onlardan faydalanmayt
istiyorsaniz o yerlere gercekten deneyimli ve isi bilen bir hukuk¢u, bir avukat,
ekonomist, muhasebe bilgisi olan insanlar alyorlar. Oyle bir liste yapiyorlar.
Eger degilseniz siz diyorsunuz ki bu arkadaslar bana eyvallah desin yeter (...)
Bagskanin inisiyatifinde yani bu.” (P., 44, Ekonomist, Kocaeli, Belediye Meclisi
Uyesi)
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Belediye meclisi iginde en 6nemli komisyonlardan biri olan biitce ve plan
komisyonunda yer alan goriisiilenlerden biri, birikiminden dolay1 bu komisyonda yer
aldigin1 belirtmekle birlikte, konuyu, meclis tiyesi diger kadinlar1 da goz Oniinde
tutarak, degerlendirilmesi istendiginde, kadinlarin daha ¢ok saglik, ¢evre komisyonlari
gibi teknik bilgi gerektirmeyen komisyonlara yonlendirildigini, 6zellikler biitge ve imar
gibi komisyonlarin iktidar hissini vermesinden dolay1 erkekler tarafindan tercih

edildigini ve bu yiizden kadinlara yer agilmadigini belirtmektedir.

“Biiyiiksehirin biitce plan komisyonundayim. (Sizce bu komisyonlar nasil
olusturuluyor?) Yani birikimimden dolayr beni segtiler, parti icinde karar
verildi buna. (...) (Parti bu komisyonlar1 neye gore olusturuyor peki?) Yani
sizin yapacaginiza inaniyorsa Size o gorevi veriyor, ama yani igimdi
komisyonlara biraz sey de bakilryor, meclis tiyelerinin bir geliri yoktur, sadece
toplanti bagina para alimir. Bazen yeterli olmayan insanlar da ben komisyona
girmek istiyorum diyebiliyor; ¢iinkii orda, aslinda ¢ok bir sey degil toplanti
basina 60 TL, senede 10-15 kere toplansaniz bir sey yapmaz. Ama bu tehlikeli
olabiliyor yani. Isteyen de olabiliyor. O zaman mecburen onlari da kirmamak
icin sey verilebiliyor yani. (Kadinlar agisindan durum nasil, daha ¢ok hangi
komisyonlardalar?) Yani aslinda daha ¢ok saglik, kiiltiir, cevre gibi ¢cok teknik
gerektirmeyen komisyonlara yonlendiriliyor kadinlar. Simdi imar ve biitcede
angarya ¢ok; ama yonetimde olmamnin, iktidarin hissedildigi yerler, dolayisiyla
erkekler daha ¢ok tercih ediyor ve ediliyor diyeyim. Ciinkii orda olmak
onemlidir. Yani komisyon kararlari ¢ok sey degildir; ama bir belediye icinde
biitce ve imar gibi islerin igcinde olmak yani ayni zamanda o iktidar hissini de
verir insanlara, gii¢ hissini, onemli konular sonugta, zaten ikisi var onemli

olarak belediyecilikte.” (S. 44, Emekli, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Bazi belediyelerde kadinlarin yalnmizca sosyal is ve c¢evreyle ilgili
komisyonlarda olduklar1 goriilmiistlir. Bir meclis iiyesi, konuyu bu agidan ele alarak

kendi yasadigi durum iizerinden degerlendirmistir.

“Cevre miihendisi oldugum icin ¢evre saglik komisyonundayim; ama bizim

komisyon c¢aligsmiyor; c¢iinkii ¢evre isleri genelde Biiyiiksehir’in, komisyonun
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adr var sadece. (Hangi kriterlere gore olusturuluyor?) Yani uzmanliga gore
olusturuldugu soyleniyor, ama ben farkll seylerin de oldugunu diigiiniiyorum.
Mesela su an kadinlarla ilgili konusuyoruz ya, iste tam da onunla ilgili
birtakim oyunlar dondiigiinii diigiiniiyorum. (Bu konuyla ilgili diisiincelerinizi
O0grenebilir miyim?) Yani simdi ornegin imar, biit¢e gibi daha fazla karar
alinan komisyonlara kadinlarin yonlendirilmedigini diigiiniiyorum, goriiyorum
bunu ¢iinkii. Ben mesela ¢evre miihendisiyim, ¢evre saglik komisyonunda ol!
Ya olmak istemiyorum. Haywr, olacaksin, biz sana gérev verdik olacaksin
deniliyor. Daha once de kiiltiir sanat komisyonundaydim. Hani kadinlar boyle
laylaylom igler var ya! Ciktim kiiltiiv sanat komisyonundan. Tepki koydum.
Simdi bu donem yine tepki koyarak ¢evre saglik komisyonundan ¢ikacagim.
Biitceye ge¢mek istiyorum.” (E.,38, Miihendis, Kocaeli, Belediye Meclisi
Uyesi)

Biitce komisyonundaki kadinlara, biitge incelemelerini yaparken harcamalarin
kadinlar tizerindeki etkilerini dikkate alip almadiklar1 sorulmustur. Bu konuyla ilgili
farkindaligin da —tipki1 mecliste kadinlarla ilgili bir karar aliip alinmadigiyla ilgili

yanitlardaki gibi- sorunun soruldugu anda olustugu gézlemlenmistir.

“Ac¢tk¢ast ¢ok oyle bakmadim; ama yani biitcenin zaten yarisi maaslara
gidiyor. Baktiginiz zaman belediye personelinin ¢ogu da erkek zaten.” (P., 44,
Ekonomist, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Yani biitce bize geliyor, biz de uygun olup olmadigina bakiyoruz. Tek bir
kalem altinda kadinlar i¢in bir sey yok. Cok ozel ihtimam gésterilmiyor
kadinlar i¢in harcamalara, yok, oyle bir sey yani. (Siz bunu giindeme
getirdiniz mi?) Yok simdi konusunca diisiindiim, bundan sonra séylerim ama.”

(O., 41, Mali Miisavir, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)
5. Kadin Temsilcilerin Etkililigini Artirmak Icin Acilim Alanlan

Buraya kadar olan anlatilardan, kadinlarin yerel se¢ilmis meclislerde yeterince
yer alamadiklari, yerel secilmis meclislere segilerek temsil gorevini iistlenseler dahi,

kentin yOnetimine iliskin kararlarda c¢ogunlukla ve belirli nedenlerle s6z sahibi
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olamadiklar1 yansimaktadir. Bu alt bashik altinda, kadin temsilcilerin kentsel
politikalarin belirlenmesinde etkili olmalar1 i¢in gelistirilebilecek yontemler ve bu
yontemlerin uygulanabilirligi tartisilmaktadir. Bu baglamda ilk olarak goriisiilen
kadinlarin arastirmanin ¢esitli asamalarinda vurgu yaptiklar1 ‘kadin dayanigmasi’nin

olasiliklari; ardindan kadin temsilcilerin kadin orgiitleriyle iligkileri ele alinmaktadir.

“Yani ozel giinlerde, 8 Martlarda filan bir araya geliyoruz; ama ayrica bir

sey yapmadik...”

Birgok goriisiilenin arastirmanin ¢esitli asamalarinda ‘kadin dayanigmasi’
kavramini kullandiklar1 goriilmektedir. Bu kavrami biraz daha somutlastirmak ve yerel
secilmis meclislerdeki temsilci kadinlarin kentsel kararlar1 etkileyebilmeleri baglaminda
etkili olup olamayacagini anlamak i¢in goriisiilenlere birtakim sorular yoneltilmistir.
Bunun i¢in oOncelikle kadinlar arasindaki iliskinin nasil olduguna, sozii edilen
dayanigmanin kendi aralarinda olup olmadigma bakilmistir. Alinan yanitlar, ayni
partiden olup olmama durumuna gore belli noktalarda degisiklik gosterse de, bircok
anlatidan yansiyan tipik durum, c¢ogu goriisiilenin -kadinlarin  birlikteligine,
dayanismaya vurgu yapmasina ve bunun ger¢eklesmemesini elestirmesine ragmen-

dayanigma i¢in bir adiminin olmadigidir.

“Mesela bizde komisyonlar toplaniyor, biitce komisyonu filan, AKP’li bir
bayan var, biz onunla, yani beyler ¢ok anlayisli; ama biz onunla béyle hemen
bir anda ayr1 kutuplar olabiliyoruz yani. Halbuki orda, farkli yerde bile olsak,
bayan oldugumuz igin bir dayamigma olabilir yani. Kestirip atiyor yani
bayanlar birbirini, enteresan bir sey. (Kadinlar arasi dayanigma olmasi
yoniinde sizin bir girisiminiz oldu mu?) Yok, olmad:. Yani bunu gérdiigiim i¢in,

oyle bir seyde bulunmadim.” (S. 44, Emekli, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Bizim pek hani ortak yaptigimiz ¢ok bir sey yok. Oteki partinin kadinlariyla
zaten bir araya bile gelemiyoruz. (Neden gelemiyorsunuz?) Yani baska
partilerden olunca biraz sey oluyor, yani once partili oluyorsunuz. Ortak bir

seylerde bulugmak zor oluyor. (Bunun ig¢in bir girisiminiz oldu mu?) Cok
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olmadi;, ama tavirlardan anlagiliyor, yani pek miimkiin goriinmiiyor goziime.”

(H., 47, Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“Simdi biz ... Hamim’la hi¢ birbirine uymayan iki partinin adamiyiz; ama
ortak paydada ¢ok iyi anlasiyoruz. Hi¢bir sorun olmadan ¢alisabiliyoruz. (...)
Onun igin benim beraber ¢alistigim siyasi karsi diigiincedeki insanlarla kadin
oldugun zaman isler daha kolay. Yani ben ¢ok istiyorum Tiirkiye'de TBMM 'nin
%30°u %401 kadin olsa su anki olaylar ¢ok daha farkl olur. Temiz siyaset i¢in
kesinlikle kadin lazim, kadinlarin birlikteligi lazim. (Bu birliktelik meclis liyesi
kadinlar olarak sizin aranizda var m1?) Yani aramizda bir siirtiisme, ¢ekisme
yvok, bu da birlik olmaktir herhalde. (Meclis liyesi kadinlar olarak bir araya
geliyor musunuz?) Gerektiginde bir araya geliyoruz tabi ki, mesela
toplantilarda, kadinlarla ilgili faaliyetlerde, mesela gecen 8 Martta bir
etkinligimiz oldu.” (P., 44, Ekonomist, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Benim partimden tekim zaten. Diger meclis iiyeleriyle ¢ok da bir gsey
yapmiyoruz acik¢asi. Yani diisiiniiyorum da aklima gelmedi. (1liskileriniz nasil
peki?) Yani, aymi partiden olmadigimiz igin rekabet yok; ama dayanigsma da
var diyemem agik¢asi. Bir kere ayri partiden olunca bu zor olur. (...) Yani ozel
giinlerde, 8 Martlarda filan bir araya geliyoruz; ama ayrica bir sey

yapmadik.” (M., 61, Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

Kadinlarin bir araya gelmeleri ise, yukaridaki iki anlatidan anlasildigi gibi, 8

Mart basta olmak tizere, ¢esitli etkinliklere ‘birlikte’ katilma seklinde olmaktadir.

Ayn1 partiye mensup meclis iiyesi kadinlarin da kendi aralarinda ‘dayanigma’

olarak adlandirilabilecek belirgin bir iliskinin olmadig1 goriilmektedir.

“Bizim bayanlar arasinda ufak tefek problemler olabiliyor; ama o problemleri
bir sekilde ¢oziiyorum, kadin kollarinda da yapiyorum bunu. Erkeklerin
yvaninda siyaseti ogrendim ben. Kadinlara hep erkekler gibi siyaset yapalim
derim. Erkeklere bakiyorsunuz ayni odada birbirlerini yiyorlar, ama disarrya
kol kola ¢ikiyorlar. Kadinlar o husumeti bitirmiyor, yani birlik olmalari biraz

zor.” (0.,62, Serbest, Kocaeli, Belediye Meclis Uyesi)
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“Yani bizim aramizda bir sorun yok, birbirimizden goriis aliriz. Ben biraz daha
gencim onlardan, saygi ¢ercevesindedir iliskimiz. Ama kadinlar arasinda biraz
gerginlikler olabiliyor erkeklere goére. Bazen biraz kiskan¢liklar olabiliyor
vani. Gerektiginde bir araya gelmek bence daha iyidir. (Birlikte hareket
ettiginiz konular oluyor mu?) Oluyor bazen, yani mesela gegen sene, iglek bir
volda tist gegit yoktu, okul vard: yakinlarinda, oraya iist gegit yapilmasi igin
ugrastik, biz giindeme getirdik onu. Boyle seyler oluyor. Ama hani hadi bunu
biz yapalim diye degil de kendiliginden gelismisti.” (1., 28, Avukat, Istanbul,
Belediye Meclisi Uyesi)

“Siyaset bu, herkes birbirinin ayagim kaydirmaya calisir, biz bunun

disinda olmaya gayret ediyoruz...”

Arastirma kapsaminda, kadin dayanigmasina bir¢ok konuda vurgu yapip ayni
zamanda bunun gerceklesmesi i¢in ¢esitli girisimlerde bulunan ¢ok az kadin vardir. Bu
cabalardan bazilarinin olumlu bazilarinin  olumsuz sonuglandigi goriilmektedir.
Girisiminin karsisinda olumlu sonu¢ aldig1 goriilen ve diislincelerini ayrintili olarak

aktaran bir goriislilenin anlatisina agagida yer verilmektedir.

“Kadinlar olarak bir araya gelmenin onemine kesinlikle ¢ok inaniyorum. Ama
bizim béyle nedense bir araya gelmemize iyi bakmayan erkekler oluyor.
Mesela biz ii¢ kadin bir araya geldigimizde, onlardan biri bana senin onlardan
bir farkin olmali dedi, yani bu kadar birligi bozmaya yonelik, fitne sokmaya
yonelik... (...) Ben agik soyledim bunu kadinlara yani. Dedim asla
birlikteligimizi bozmayacagiz bu bes sene boyunca, kiistii etti falan yok dedim.
(...) Biz dedik kadin kadmin kuyusunu kazmamali, desteklemeli. Biz
birbirimizin yiiziine soyleyebiliriz yani yanlisimiz oldugu zaman; ama asla
bunu hi¢bir erkek tiyemize hissettirmeyecegiz dedim. Erkekler bol-yonet olayini
vapmak istediler ama olmadi. Kendi aramizda bir dil kurabildik kadin tiyelerle.
(...) Iste kadin dayamsmas: bu anlamda var yani kendi icimizde. (...)Siyaset
bu, herkes birbirinin ayagini kaydirmaya ¢alisir, biz bunun disinda olmaya
gayret ediyoruz. Yani bu ezberin, séylemin disinda olalim ki yarin bir giin

birbirimizin yiiziine bakalim. (...) (Diger meclis tiyesi kadinlarla iliskiniz
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nasil?) Yani burada kadinlik degil, partililik one ¢ikiyor. Bunlardan dolayi
kadin dayanmismasi da pek one ¢ikamiyor. Ama mesela biz bu hafta sonu ...
Hanim’in evinde diger partiden meclis iiyesi kadinlarla bir araya gelecegiz
mesela. Daha once de yaptik bunu. (...) Yani simdi kadinlar olarak bir seyler
yvapmaya gayret ediyoruz. (Peki, siz kadinlar olarak o toplantilarinizda bir
araya geldiginizde neler konusuyorsunuz?) Siyaset pek konusmuyoruz, kadinlik
paydasinda konustuklarimiz oluyor, kisisel birtakim seyleri paylasabiliyoruz.”
(E.,38, Miihendis, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Kadin bakis acis1 farkh bir sey...”

Kadin dayanismasi i¢in bir girisimi olan kadinlardan bazilarimin kendisi
disindaki  kadinlarin  buna yanagsmamasi nedeniyle olumsuz sonuglar aldig

goriilmektedir.

“Biz pek bir arada is yapamiyoruz nedense. Yani kadinlarin bir araya gelip
miicadele etmesi gerektigini diisiintiyorum ben, bunun igin girisimlerim de
oldu; ama yani gizli bir direng var sanki. Ya da bilmiyorum, 6nemsenmiyor da
aslinda, yani kadin erkek egittir deyip yanasmayan oluyor. Aramizda ¢ok iyi
iliskiler var, dayanisma var diyemem size.” (1., 28, Avukat, Istanbul, Belediye

Meclisi Uyesi)

“Ben bunun igin inamin ¢ok miicadele ettim. Bizim komisyonumuz kadinlarla
ilgili sozde; ama orda bile ortak bir irade gosteremiyoruz. Elbette ki her
konuda bunun olmast beklenemez; ama belli konular vardir yani, oralarda
uzlagsmaniz gerekir. Ama yok yani, olmuyor. Kadin bakis agisi farklr bir sey.
(...) Konusmada var;, ama eylemde yok. Ciinkii aslinda onu inanarak

soylemiyor, sorun burada.” (F., 43, Avukat, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

Yukaridaki anlati, bir bakima, arastirma siiresince de celiskili bazi anlatilari
aciklar niteliktedir. Katilimeilarin, kadinlarin siyasete katilimlarinin 6niindeki engelleri
erkek egemenligi ile iliskilendirip bir baska soru karsisinda tersi bir agiklama yapmalari,

farkinda olmadan bu yapiy1 igsellestirmis olmalariyla iliskili géziikmektedir. ‘Kadin
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bakis acis1’ olarak kavramsallastirilan perspektif, erkek egemenligini sorgulamaya ve

ayni zamanda buna y0nelik bir eylemlilikle miicadele vermeye isaret etmektedir.

“Benim kadin orgiitleriyle bir iliskim yok. Benim de bir cabam olmad,

onlarin da bir ¢abasi olmadi...”

Kadinlarin, kentsel siyasal kararlara katilimin1 gergeklestirecek adimlarin en
onemlilerinden biri de kadin 6rgiitleri ile sec¢ilmis kadin temsilciler arasinda iletisim ve
isbirligidir. Kadin orgiitleriyle, secilmis kadin temsilcilerin bir araya gelmeleri,
kadinlarin siyasal taleplerini siyasetin glindemine tagimalarina da olanak yaratmaktadir.
Bu ag¢idan bakildiginda, arastirmaya katilan kadinlarin kadin orgiitleriyle iliskide olup
olmamasi, kadinlarin siyasal taleplerini meclisin glindemine tagimalarinda énemli bir
rol oynamaktadir. Ancak arastirmaya katilan kadinlarin kadin orgiitleriyle iligkili olma
durumlarina bakildiginda, ¢ok azinin belirgin olarak ve hala devam eden bir iliski i¢inde

olduklar1 goriilmektedir.

“Yani burada bir kadin vakfi yok, KA-DER geliyor bazen, burada seminerler
yapuyor, onlara katiliyorum bazen. Yani disardan gelenlerin seminerlerine,
etkinliklerine miimkiin oldugunca katilmaya c¢alisiyorum. Yani hem meclis
tiyesi olarak goriislerimi bildirmek icin, hem de bir katki saglamak igin.
(Olsayd1 yer alir miydiniz?) Olurdu tabii, ben kadin haklar: savunucusuyum.

Ortak ¢calisirdim yani.” (E., 41, Avukat, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“KEDV’in deprem zamani olusturdugu kooperatifler vardi. Okul oncesi egitim
diye baslamislardi. AB nin bir projesiydi. Orda ¢alistim, onlara yardim ettim
teknik anlamda, muhasebelerinde. (...) Orda ¢ok giizel ¢alismalarimiz oldu;
ama su anda da pek etkinligi kalmadi. Su anda her hangi bir kadin orgiitiiyle
iliskim de yok. (Kadin orgiitleriyle birlikte c¢alisir misiniz, ortak igler yapmak
anlaminda?) Olabilir; ama inat¢t kadinlar olmast gerekiyor. Béyle birbirine
celme atan kadinlardan hoslanmiyorum. Oyle kadin orgiitleriyle ¢alisabilirim;
ama ben daha rastlamadim, burada da yok zaten.” (O., 41, Mali Miisavir,

Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)
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“Cok fazla yok su anda ag¢ik¢asi. Ciinkii... yani... Diistincede var mi var. Eger
meclis tiyesi olmasaydim zaten oyle bir dedigim aktif olarak ideolojik yapima
uygun bir seyin iginde olurdum kesinlikle. Ama su anda uzagim agik¢asi.” (M.,

56, Yonetici, Istanbul, Il Genel Meclisi Uyesi)

“Benim kadwn orgiitleriyle bir iliskim yok. Benim de bir ¢abam olmadi, onlarin
da bir ¢abasi olmadi. Benim séyle de bir zorunlulugum var. Ben simdi 2
belediyede ikisinde de biitce komisyonunda gorev yaptigim icin haftanin 3-4
giinii buralarda oluyorum. Bir de ¢ok feminist bir kadin degilim ben. Yani
u¢larda olmaktan hoglanan bir kadin degilim. Ben biraz is tiretmekten yana
olan biriyim. Yani ben bire bir elimden geleni yapmaya ¢alistyorum. Onlarla
bir yerde ayrisiyoruz, olmuyor yani.” (P., 44, Ekonomist, Kocaeli, Belediye
Meclisi Uyesi)

“Oyle hi¢ olmadi; ama diyorum ya bizim kadin kollar: zaten éyle sayilir.”

(M.,41, Isletmeci, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Bir kadin 6rgiitiiyle iliski icinde olan ve su an temsilciligini yiiriiten bir meclis
tiyesi, bu siireci ve g¢evresindeki meclis iiyesi kadinlarin faaliyetlerine yaklagimlarini

anlatirken elestirilerini de dile getirmistir.

“Ben KA-DER in egitimlerine katildim, daha sonra da burada temsilcilik actik.
Su an KA-DER Izmit temsilciyim. (KA-DER’le iliskiniz ne zaman basladi?)
2009°da, se¢imden sonra basladi. (...) Ben onceden, segimden once,
egitimlerine katilmak istedim; ama olmadi. (...) (Su an yiiriittiigliniiz faaliyetler
nelerdir?) Iki tane egitim diizenledik, devam ettirecegiz onlari. Su an bir AB
projesi diistintiyoruz, oziirlii kadin istihdami projesi diisiindiik. Nisan 2010 da
farkli  siyasi partilerden kadinlarin  katilimiyla 15  kisilik  bir egitim
gergeklestirdik. Sonra piyasa yoklamasi yaptik, kadinlar ne istiyor diye.
Yeniden egitimlere bagslayacagiz. Kadimin insan haklari egitimi verecegiz
oncelikle. (Kadin siyasetcilerin yaklasimi nasil? Etkinliklere katiliyorlar mi1?)
KA-DER feminist bir orgiit oldugu icin kadinlar arasinda bir korku var.

Feminist olunca vay erkek diismant falan, yok éyle bir sey. Yani herkes esit
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olsun da kadinlar esit degil. Hatta benim kendi partili arkadaslarim, il kadin
kollart baskani ddhil olmak iizere miithis tepki gosterdiler. (...) Herkes sok
oldu tabii, il kadin kollar1 baskanimin boyle olmasina, erkek gibi diistiniiyor,

erkek gibi olmug.” (E.,38, Miihendis, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Ben herhangi birine iiye degilim, ama ¢ok yakin iligkilerimiz var. Bir¢ok
etkinliklerine katiliyorum, ortak yaptiklarimiz da oluyor. Ben kadin orgiitleriyle
iliskinin ¢ok onemli oldugunu diisiintiyorum. (...) onlar kadin politikasi nasil
olur biliyor, bizlerin onlardan destek almas: gerekir. Ben elimden geldigince
iligkimi yiiriitiiyorum,; ama bizim diger kadinlar: da ¢agiriyorum mesela pek
sey yapmuyorlar, uzak duruyorlar biraz.” (S. 51, Emekli, Istanbul, Belediye
Meclisi Uyesi)

D. YEREL SIYASETIN KADINLAR iCIN ONEMI

Goriisiilen kadinlara, kadinlar ve kadinlarin yasadiklar1 sorunlar acgisindan yerel
siyaseti nasil konumlandirdiklarin1 anlamak {izere birtakim sorular yoneltilmistir. Yerel
siyasetin kadimlar acisindan tasidigt oneme iligkin disiinceleri alinmak istenen
kadinlara, kadinlarin sorunlari, bu sorunlarin yerel politikalarla giderilip
giderilemeyecegi, kadinlarin yerel nitelikli sorunlar1 ve yerel yonetimlerin konuyla ilgili

faaliyetleri sorulmustur.
1. Kadinlarin Sorunlari ve Yerel Siyaset iliskisi

Arastirmada gortsiilen kadinlara, kadinlarin sorunlariyla ilgili farkindaliklarini
anlamak {tizere, bu sorunlarin neler oldugu sorulmustur. Alinan yanitlar ¢ogunlukla

siddet, egitim ve ekonomik 6zgiirliige iliskin sorunlarla ilgili olmustur.

“Kadmin en biiyiik sorunu su an siddet ve ¢ok fazla, egitim seviyesiyle falan
alakali bir sey degil. Hatta egitim seviyesi yiikseldikce artiyor. Toplumda belli
bir yeri olan kadinlar bunu ifade edemiyorlar. (...) Tore cinayetleri, kizlarin
kiiciik yasta evlendirilmeleri, o6ldiiriilmeleri bunlar biiyiik sorun. Calisma
hayatina, toplumsal yasama katilamamak da sorun tabii; ama en biiyiik sorun

siddet.” (E., 41, Avukat, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)
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“En onemli sorun bence ekonomik ozgiirliik. En onemsedigim sey kadinin
ekonomik olarak ozgiirliigiinii saglamasi igin gerekecek bilgi birikimine sahip

olmali.” (M.,41, Isletmeci, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“En onemlisi egitim. Meslek sahibi olmamalari en biiyiik eksik.” (A., 57,

Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“Kadimin baski gormesi, siddet gormesi, ekonomisi... Bunlar egitimli
kadinlarin bile sorunlari, benim ¢cevremde de var.” (A., 60, Emekli, Istanbul,

Belediye Meclisi Uyesi)

“Kadin sorunu saymakla bitmez. Kadin kocasindan dayak yer, gider karakola,
ordakiler der ki barisirsiniz git evine der. (...) Kadinin egitimi yoktur, kadinin
parast olmadigy igin esinden dayak yer gidemez, ¢ocuklarini birakmaz. (...)
Kadimin arkasinda biiyiik bir yiik var yani. Ben isterim ki yani kadin siginma
evileri ¢ogalsin, kadinlarin egitim almasin isterim, bir atolye olsa veya bir
isleri olsa, ¢ok kadimin cok seyi ¢ekmeyecegine inaniyyorum.” (N., 59, Ev
kadin1, Kocaeli, Muhtar)

Kadinlarin sorunlar1 ve yerel siyaset arasinda bir bag kurup kuramadigini
anlamak tizere, goriisiilenlere, bu sorunlardan herhangi biriyle ilgili yerel siyasetin
baslica uygulayicisi olan yerel yonetimlerin ¢oziim iiretip liretemeyecegi sorulmustur.
Gortigiilen kadimlarin biiylik bir ¢ogunlugu, bu sorunlar1 yerel siyasetin konusuyla
bagdastiramamakta ve yerel yonetimlerin ¢alisma alanina girmedigini diisiinmektedir.

Asagidaki alinti, anlatilarin tipik bir 6rnegini yansitmaktadir.

“Yapamaz, yerel ¢alismalara girmiyor bu. Mevzuatin igine girmiyor yani,
tamamen bu iste imar, ¢evre, altyapi vs. yerel ¢calismalardir yerel yonetimlerin.
Kadinlarla ilgili degil. Kadinlarla ilgili bir sey yapamaz yani.” (A., 60,
Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

Yanitlar1 alinan kadinlarin azinlikta kalan bir boliimii ise yerel yonetimlerin bu

sorunlarin ¢ozlimiinde rol alabilecegini diisiinmektedirler. Kadinlarin en 6nemli
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sorununun egitim ve kisisel gelisim oldugunu belirten bir goriisiilen, bu sorunlarin

¢Oziimiinde yerel yonetimlerin dogrudan rol alabilecegini su sekilde ifade etmistir:

“Bu sorunlarla (egitim ve kisisel gelisim) ilgili bir acilim saglayabilir aslinda.
Dedigim gibi boyle bir kiiltiir yani aliskanlik yok kadinlarda, bunu olusturmak
lazim. Bunlar: yonlendirebilecek politikalar lazim yerel siyasette. Eve girmis,
kadimi bu anlamda bilin¢lendirmis, toplu kadin merkezleri agmis, bu
merkezlerde kadinlar spor yapsin, kahve i¢sin, bir seyleri paylasabilsin. Bunlar
kadimin ayagina giderse, yani belirli noktalara gitmez kadin; ama kendi
mahallesinde bir bu tiir bir gelisim merkezi oldugunu diisiintip gidip
toplanabilecegi, 1-2 saat bir seyler paylasabilecegi bir yere gitmek gayet giizel
olur. Iste cocugunu birakabilecegi 1 saat 2 saat, diger cocuklarla oynayacak
kresler olsun. Cikacak evden kadin yani. Iste cocugunu birakacak merkeze
gidecek, arkadasina gidecek. Bu tiir basit seyler, bunu harekete gegirilmesi
onlarin kisisel gelisimini saglayacak. Kendine farkindaligi olusacak. Bir de
kadinlarin  bu yerleri kullanabilmeleri icin, gecekondu yasantisini da
birakmalari lazim, bu anlamda da sosyal konut tiretilmeli. Yeni bir yasam tarzi
kuracak béylece, kente uyumu saglanacak. Oteki tiirlii bu kadin merkezlerine
de gitmez, esi de gondermez. O yerlerde kadinlar evin igini yapacak, bulasigini
yapacak su bulamazken bir kere, evden disar: ¢cikamaz bitirmeden de. Iste yerel
yvonetimlerin burada rolii olmali.” (S. 44, Emekli, Kocaeli, Belediye Meclisi

Uyesi).

“Yapabilir tabii. Bunu devlet, yerel yonetim hepsi yapmali. Nasil ... yolunda
engellilere bir sey yapildi, atolye kurdu belediye, istihdam ediliyorlar, o sekilde
bir kurum kur, tiretim alani kur, onlarin orada gelirini elde edecekleri bir
imkan sagla. Onlar da o sekilde ayaklarimin iistiinde dursunlar. Onlarin belli
bir geliri olduktan sonra, akilli bir kadin kendini ayakta tutar.” (N., 63,
Emekli, Kocaeli, Muhtar)

Konuyla ilgili goriis bildiren bir meclis iiyesi, yerel yonetimlerin kadinlarin
sorunlarina yonelik politikalar iiretebilecegini yasal mevzuattan Ornekler vererek

aktarmaktadir.
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“Ozellikle siddetle ilgili ¢oziimler iiretebilir. Mesela niifusu 50 bini gecen
belediyelerin kadin siginmaevleri ag¢masi gerekiyor. Sonra egitimler,
seminerler verebilir. Kadin orgiitleriyle birlikte danisma merkezleri acabilir.
Sonra mesela Il Ozel Idaresinin kadinlar icin kredileri var, is yasamina
girmeleri saglanabilir bununla. Yani aslinda ¢ok seyler yapabilir yerel

yonetimler de.” (E.,38, Miihendis, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Kadimlarin sorunlarma yerel politikalarla ¢oziim {iretilebilecegine kendi
deneyimleri iizerinden oOrneklendirerek anlatan ve bu anlamda birgok ilki
gerceklestirmede Oncii oldugu anlasilan bir gorilisiilenin  anlatisina asagida yer

verilmektedir:

“(...) Ornek olarak yaptik biz bunu, issizlikle ilgili, istihdamla ilgili, kadin
egitimiyle, ¢cocuk egitimi, engelli merkeziyle, siginma evleriyle, kadina yonelik
siddetin onlenmesiyle ilgili o kadar ¢ok cesitli projeler onderlik yaptik ki, bu
vaptigimiz  onderlikler sonucunda yerel yonetimlerde olusan birikimin
digerlerine ornek olmasini sagladik. Diger yerel yonetimlere oyle bir ornek
teskil ettigi gibi merkezi yonetime de tetikledi. Ornek olarak, biz 2002 yilinda
engelli merkezi acarken, Biiyiiksehir belediyelerinin daha engelli merkezleri
voktu. Mevzuati sonradan ¢ikti. Aile danisma merkezlerimizi 1994 'te yerelde
Kadikoy’'de olusturduk. 2005°de aile danisma merkezlerinin mevzuati
olusturuldu Ankara’da. Siginmaevlerinin yerel yonetimler tarafindan agilmast
konusu, 5216°da ve 5393 ’te yani belediye kanunlarinda geger. Niifusu 50 bini
asan belediyeler siginmaevleri acar diyor. Ama bu uygulamadan kagiyor yerel
yonetimler. Agmalidir olarak algilamak istemiyorlar. Biz bunu 1997 de yaptik.
Bu ¢ok begenildi. Yani yerelden, merkezi etkileyen politikalar olusturmak
gerekli ve onemli.” (1., 61, Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

2. Yerel Yonetimlerin Kadinlara Yonelik Faaliyetleri

Kadinlarin sorunlarina yerel politikalarla ¢oziim {iretilip {iretilemeyecegiyle
ilgili olarak goriisiilenlerin ¢ogundan olumsuz ya da belirgin olmayan yanitlar alinirken

konunun kadinlarin yerel sorunlari ¢ergevesinde ele alinmasi istendiginde gorece daha
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belirgin ve fazla sayida yanit alinmistir. Arastirma katilimcisi belediye ve il genel
meclisi lyelerine, Oncelikle, kadinlarin gereksinim ve taleplerinin neler oldugunu
anlamak tizere, yasadiklar1 kentteki kadin se¢menlerle rutin bir iligki siirdiiriip
stirdiirmedikleri ve eger siirdiirliyorlarsa, kadmlarin herhangi bir talepte bulunup
bulunmadiklar1 sorulmustur. Bu kapsamda, katilimcilarinin ¢cogunun, kadin segmenlerle
stirekliligi olan bir iliskisinin olmadig1 anlasilmaktadir. Ancak buna karsilik, bir¢ok
kadinin kendileriyle goriismeye geldigini ve c¢esitli isteklerde bulunduklarini
belirtmislerdir. Bu istekler ise biiyiik bir ¢ogunlukla maddi destek ve is isteme seklinde
olmaktadir ve kadinlar, ¢ogunlukla kendileri icin degil aileleri i¢cin bu taleplerde

bulunmaktadirlar.

“Oyle bir iliskim yok; ama buraya gelirler goriisiiriiz. (...) Bazen de ben
giderim mahallelere. (...) (Kadinlar sizinle goriismeye daha ¢ok hangi
nedenlerle geliyorlar?) Daha ¢ok maddi seyler icin geliyorlar. Yani su anda
tabi ekonomik olarak zor durumda olan kesim var, issizlik var, en ¢ok is icin
geliyorlar. (Kendisi i¢in mi?) Kendisine de istiyor, esine de istiyor, ¢cocugunu
da. Tabi bayanlar bana ¢ok daha rahat geliyor, en ¢ok bayanlar geliyor,
¢ekmecem cv dolu. (...) Yani daha ¢ok is icin geliyorlar, ben dayak yedim
deyip gelen yok. Erkekler daha ¢ok imarla ilgili isleri icin falan geliyor.
Kadinlar daha sey, daha ailesine doniik isteklerle geliyorlar.” (E., 41, Avukat,
Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Bu yanitin ardindan, aragtirma katilimcilarina, yasadiklar1 kentteki kadinlarin
sorunlarinin neler oldugu ve yerel yonetimlerin bu sorunlarin ¢éziimiinde nasil bir rol
oynayabilecegi sorulmustur. Bu baglamda, arastirma katilimcis1 kadinlar, gézlem ve
gorlismelerine dayanarak, kadinlarin kentte yasadigi sorunlari, hanedeki bakim
sorumluluklarina iligkin sorunlar, sosyal yasam alanlarin eksikligi ve issizlik olarak
siralamiglardir. Kres sayisinin artirilmasi, bakim hizmetleriyle ilgili mekanizmalar
olusturulmasi, sosyal merkezlerin acilmasi, istthdam imkanlar1 yaratilmasi gibi

¢ozlimlerin ise yerel yonetimler tarafindan tiretilmesi gerektigi vurgulanmustir.

“[ssizlik var bir kere. Ikincisi, ézellikle cocuklu kadinlar icin yeterli sayida kres

yvok, yani devlet yardim etmiyor bu konuda, buna ihtiya¢ var ama. Mesela
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belediyenin iki tane kresi var; ama pedagog yok, bir sey yok. (...) Bu énemli
bir kere. Kadinlarin ¢alismasini istiyorsak, kreslerin sayisini artiracagiz. (...)
Bu konuda ben olsam, yani belediye bizde olsayd: kres sayisint artirirdim.”

(E.,38, Miihendis, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“En biiyiik sorun maddi gelirlerinin olmamasi. Ama bunun i¢in sartlarin da
olusturulmasi lazim. Kadimin ¢alismast i¢in kres olmast lazim; ama sirf kreg
degil. Ev hizmetlerinin kolaylasmasi gerekir. Kadinin bir isi var mesela, bir
yere gitmesi lazim, kadimin ¢ocuguna hastasina bakabilecek bir mekanizma
kurulmali, yerel yonetimler yapabilir bunu.” (S., 63, Emekli, Kocaeli, Belediye
Meclisi Uyesi)

“Sosyal yasam alanlarimin eksikligi bir sorun. Bunun i¢in kadinlar geliyorlar,
sosyal merkezler istiyorlar daha ¢ok, bu bir ihtiyag¢. Bir de ig ihtiyaci iste. Yerel
vonetimler belli imkdnlar yaratabilir bunun i¢in. Mesela meslek kurslar
oluyor, o kurslar bosa verilmemeli, once is imkant saglayp oyle verilmeli. El
emeklerini satacaklart yerler de verilebilir. Ger¢i bunlar yapiliyor, ama yeterli

degil.” (H., 38, Yonetici, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“Kadint bir kez dort duvar arasindan ¢tkarmamiz gerekiyor yani. Bunun i¢in
kadinlarin bir arada olabilecegi sosyal merkezler yapilmali. Dort duvar
arasindan ¢ikan kadinlar kendi ailelerine de faydali olurlar.” (A., 42, YOnetici,

Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

Bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik faaliyetlerin yerel yonetim birimlerince
gerceklestirip gerceklestirmedigini anlamak {izere, goriisiilen kadinlara iginde yer
aldiklar1 yerel yonetim birimlerinin kadinlarin gereksinim ve taleplerine yonelik
faaliyetlerinin neler oldugu sorulmustur. Bu baglamda, bazi1 belediyelerin ¢ok smnirl
sayida ve donemsel de olsa kadinlarin stratejik toplumsal cinsiyet gereksinimlerini
karsilamaya yonelik faaliyetler yiriittiikkleri goriiliirken, c¢ogu belediyenin pratik
toplumsal cinsiyet gereksinimlerini karsilamaya yonelik faaliyetlerinin oldugu
anlasilmaktadir. Ozellikle, kadinlarm evde yaptiklari isleri gelir getirici bir etkinlige

doniistiirmek {izere gergeklestirilen faaliyetlerin yaygin oldugu goriilmektedir. Bu
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durum, kadinlarin emeklerinin maddi karsiligin1 yaratma olanagi sunsa da, sadece bu
faaliyetlere yogunlasilmasinin, kadinlar1 geleneksel rollerine hapsedici bir 06zellik
tasidigr burada belirtilmelidir. Konuyla ilgili anlatilara -goriisiilen her ilgeden bir

anlatiya- asagida yer verilmektedir.

“Kadin siginmaevi var 10 senedir. Oradaki kadinlara is bulma, yerlestirme
vapilyyor. Sonra engellilerle ilgili ¢alismalar yapiliyor, merkezimiz var.
Kresler var, 6grenci yurtlart var, aile danisma merkezleri var. Aile danigma
merkezleri, bu islerle oradaki bayanlar ilgileniyor. Goniillii evi var. Goz, dis
taramasi var ¢ocuklar icin. Yani kadinlarla ilgili ¢ok faaliyet var. Bizim kadin
meclisinin de ¢cok ¢alismalari var, aktifler.” (A., 60, Emekli, Istanbul, Belediye
Meclisi Uyesi)

“Bizim kadinlara yonelik faaliyetlerimiz oluyor. Mesela kadinlarin el
tirtinlerini  pazaryerlerinde satabilmelerini sagladik. Su an net rakam
veremeyecegim, ama epey gelir elde ettiler mesela. Sonra kadinlar igin
bilgilendirici seminerlerimiz oluyor. Hukuksal haklarlar ilgili oldu, saghkla
ilgili var, yani yapilyyor bunlar. Siginmaevimiz de var bizim. Kadinlara ézel
spor merkezi var. I¢inde ¢ocuklarim birakabilecekleri kres de var orda. Baska,
yani aklima gelenler bunlar simdi.” (F.,43, Avukat, Istanbul, Belediye Meclisi
Uyesi)

“Kadinlarla ilgili iste bir kadin kurulumuz var. Yine daha ¢ok kadinlarin,
cocuklarin ve genclerin yararlandigi semt konaklari var. Orda c¢esitli
faaliyetler diizenleniyor, mesleki egitimler, c¢esitli bilgilendirici seminerler
veriliyor, anaokullar: var, ¢camagsirhaneler de var. Kadinlar bu etkinliklerden
yararlaniyor. Sosyal yardimlar da veriliyor. Sonra burasi biliyorsunuz bir¢ok
sanatsal etkinligin diizenlendigi bir yer, kadinlarla ilgili de etkinlikler oluyor,
biz yapmasak bile destek oldugumuz c¢aliymalar oluyor.” (C.,44, YOnetici,
Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“Kadnlar icin bir¢ok etkinlik diizenleniyor. Kurslar, seminerler, yani birgok

faaliyet var. Bizim ozellikle kadin meclisimiz ¢ok etkin, biliyorsunuzdur.
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Bilgilendirme amaglh seminerler, egitimler, konferanslar diizenleniyor. Mesela
bilgisayar kurslari, dil kurslari veriliyor iicretsiz olarak. El emegi tireten
kadwinlarin iiriinlerini satabilecekleri yerler tahsis edildi. Yani yoksulluk ¢ok
biiyiik sorun, ev ekonomisine katki yapmalart ¢ok onemli bence. Bunun i¢in

yardim edildi sonucta.” (G., 61, Emekli, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“Bizim baskammizin ¢ok seyi var, kadinlara yonelik baya bir yatirim var.
Kadinlarin  her mahallede ¢ok rahat edebilecegi yasam alanlari, tim
kadinlarimiza, kadin yagam alanlari olusacak. Ve bu alanlar zannediyorum ki
iki ti¢ yerde yapilacak. Bu alanlarda kadinlarin stres atacagi, sohbet
edebilecegi, iste resim yapabilecegi, ¢ocugunu da birakabilecek kres de
yvapilacak iginde. Cocugu krese birakacak, kendisi de arkadaslariyla ortak
zaman gegirecek, sanatsal faaliyetler, spor yapacaklari bir yer olacak.
Egitimler, kurslar olacak, iiretim ve istihdam da olacak yani hepsi bir arada
vapilacak, bu anlamda Tiirkiye'de bir ilk. (...) Gegcen donem her hafta
kadinlara yonelik egitim seminerlerimiz vardi. Bu seminerler o merkezlerde de
vapilacak. Biiyiiksehir’in var bir de iste ¢ocuk bakimi, evde bakim hizmetleri,
mesleki egitim kurslart da var.”(E., 41, Avukat, Kocaeli, Belediye Meclisi

Uyesi)

“2009 segiminden once agimis olan siginma evimiz var. Siddet goren
bayanlar i¢in bir avukatimiz var goniillii olarak. Ona bir biiro actik merkezde
belediye olarak. Orda yardima muhtag, esiyle sorunlar: olan davalarla ilgili
bilgi edinmek isteyenlerin basvurabilecekleri kadin danisma merkezimiz var.
Kadin meclisimiz var. Kadin meclisinin faaliyetleri var iste. El becerileriyle
yvapiwp satabilecekleri bazi seyleri olabiliyor, onlara pazaryeri sagliyoruz.
Ornegin haftamn belirli giinlerinde sanat sokagi gibi bir sokak aciyoruz, orda
satiyorlar. Bir de bizim sanat kahvemiz var. Oramn tamamen elektrigini,
suyunu biz karsiliyoruz, bayanlar da orayi isletiyorlar. Belli bir ¢alisma
swralart var. Iki kisi bir hafta duruyor. Kek, borek yapp ¢ayin yaminda

satryorlar onu. Biz de basina falan tamitimlarumizi orda yapryoruz. Onlara da

-238 -



gelir oluyor aym zamanda.” (M.,41, Isletmeci, Kocaeli, Belediye Meclisi

Uyesi)

“Hep boyle orgii, dantel degil de daha boyle nitelikli seyler yapabilecekleri,
egitimlerini alabilecekleri kurslara yonlendirdik. Bizim burada KOMEK var
mesela, orda da ¢ok giizel béliimler var. Bayanlarimizi onlara yonlendirmeye
calistik mesela ascilik boliimleri filan var iste Italyan, Ispanyol yemekleri filan.
O tir boliimlerde biraz daha kalifiye eleman konumuna ¢ikmalar: miimkiin.
Yani kadinlarla ilgili kurs, is dedigimiz de hep oniimiize orgiiler geliyordu, ben
bunu istemiyorum artik dedim. Kadinlar daha farklh bir seyler yapsin dedim.
Mesela bizim Il Ozel Idaresi mikro kredi verdi. Ben o mikro krediyi verebilmek
icin kadinlar tek tek dolastim (...) sonucunda da bu krediden yararlanan 5-6
grup var diye biliyorum en son.” (N., 55, Miithendis, Kocaeli, Belediye Meclisi
Uyesi)

Yerel yonetimlerin kadinlara yonelik gerceklestirdikleri faaliyetlere elestirel
yaklasanlar da olmustur. Ozellikle bu faaliyetlerin kadinlarin gelisimleri igin
yapilmadigi daha siyasal faaliyetler oldugu belirtilmektedir. Bu elestirilerin, ¢ogunlukla

meclisteki muhalif partide yer alan kadinlardan geldigi de burada belirtilmelidir.

“Yani kadinlara mesleki egitim vermek iizere biiyiiksehirin mesleki egitim
kurslart var. Burada iste kadinlara mesleki egitim veriliyor gibi, tamam
kadinlarin degerlendirilmesi giizel;, ama onlar da sonra siyasallastiriliyor.
Mesela iktidar partisinin seylerine tasindiklarini  biliyoruz. Kadmnlarin
egitimiyle, ¢calismasiyla ya da ne bileyim kadinlarin bilinglendirilmesiyle ilgili
kimsenin bir tasasi, bir ¢abasi yok. Yani iktidarda en iistten en alta kadar oyle

bir sey yok.” (S. 44, Emekli, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Kadinlar i¢cin a¢ilmis KOMEK gibi kurslar var her yerde, onlar da dedigim
gibi, kadinlar: kazanmak igin. Yani ne siyasi anlamda giiclendirmek, katmak
icin ne de iste yani oy toplamak i¢in istiyorlar, oy potansiyeli oldugu icin
kullanvyorlar kadinlart kisaca. Yani diyorlar ki ben seni etkilersem kadin

olarak sen de etrafindaki 3 kisiyi etkileyeceksin, bana oy olarak geri donecek.
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Yani bu kadin burada aldig egitimle kendini gelistirecek, ¢alisacak gibi bir
beklenti yok. Bastaki karar alicilarin da oyle bir dertleri yok zaten. Bu tiir seyle
hep oy mekanizmasi olarak isliyor. Yani maalesef oyle. Ben gormedim kadina

yonelik bir sey.” (E.,38, Miihendis, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Simdi mesela belediyelerin stratejik planlari var. 5 yulik planliyorlar, her yil
da performans planiyla onu destekliyorlar ve ona biit¢e ayiriyorlar. Mesela bu
5 willik stratejik planlarint biz reddettik. Burada da reddettik, ilcede de
reddettik. Reddetme sebeplerimiz onceliklerimizin farkli olmasi. Kadini bir
vana birakin eger bir sakat arabast igin bir kaldirim yapmak 2 sene sonraya
bwrakilyyorsa benim dnceligime uymuyor. Kadinlar icin ayrilmis oncelikli
hi¢bir sey yok. Kadinlar dantel, bigki, dikis, pilates iste sadece.” (P., 44,
Ekonomist, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

a. Kent Konseyi Kadin Meclislerinin Faaliyetleri

Gortsiilenlerin yerel yonetimlerin kadinlarla ilgili faaliyetlerini anlatirken 6ne
cikan bir nokta da, yerel yonetimlerin kadinlarla ilgili baz1 faaliyetleri kent konseyi
kadin meclisleri aracilifiyla gerceklestiriyor olmalaridir. Kent konseyi kadin meclisleri,
katilime1 demokrasi ve yonetisim anlayisi gere§ince olusturulan ve kadinlarin yerel
karar alma siireclerine katilimlarini saglayan bir mekanizma olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
noktada islevsel olup olmadiklarimi anlayabilmek iizere, hem kadin meclislerinin
yurittigl faaliyetler hem de igerik ve islevleriyle ilgili diisiinceleri alinan goriisiilenler,
konuyla ilgili olumlu gériisler kadar olumsuz goriisler de dile getirmislerdir. Ilk olarak

olumlu goriislere yer verilmektedir:

“Kadin meclisleri iyi isler yapiyor, faydasi var bence, kesinlikle faydasi var.
Etkin olarak ¢alistyorlar yani. Hem il¢enin kadin meclisleri var, hem de onun
bir iist yapisi da var yani, biiyiiksehirin kadin meclisleri var. Iste ne bileyim
kadinlar bir araya geliyorlar, gezi diizenliyorlar, bir sey iiretip pazarlarda
satiyorlar. Etkinlikler oluyor, yemek yarismas: diizenlendi mesela. Yaptiklarini
sergileme imkani buldular. Dogudaki kadinin belki ihtiyaci bambaska,
buradaki insamin ihtiyact ashinda daha baskadir. Siyaset igin de bir okul
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aslinda, buralarda bashyorlar, bu faaliyetlerle kendilerini gosteriyorlar.” (O.,

41, Mali Miisavir, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Yani kadin gergekten sosyal bir ¢evre istiyor. O anlamda kadin meclisleri ¢ok
giizel ise yaradi, o kadinlart digart ¢ikartti. Orda tiretim gruplar: filan olustu,
iste mesela sevgi grubu var, bizim burada da var, orda kendilerini ifade etmeye
baslyorlar, bir sey ogreniyorlar, insanlarla birlikteler. Kapali oldugu zaman
konusmayt bile unutuyorsun, ama o sosyal c¢evre igerisinde hani boyle
dinliyorlar, 6reniyorlar, ¢cok kesfedilmemis cevherler var. Uretimde bir seyler
vapmak istiyorlar. Bu anlamda o kadinlar: biraz daha sosyallestirmemiz lazim.

Ben éyle diisiiniiyorum.” (M.,41, Isletmeci, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Bizim kadin meclisimiz ¢ok etkin, bir¢ok faaliyet gergeklestiriyorlar.
Kadinlara haklariyla ilgili egitimler veriliyor mesela, bu ¢ok énemli, bir
avukat olarak da ¢ok onemsiyorum. Sonra kadinlar o yapilarda bir araya
geliyorlar, seslerini duyurma imkdnlart oluyor, sosyallesiyorlar. Bir¢ok
etkinlik diizenleniyor ve 6yle kermes falan gibi seyler degil, daha nitelikli isler
yvapulyor. Fakat bildigim kadariyla maddi anlamda giicliikler olabiliyor, bunun
icin bir seyler yapilmalr.” (1., 28, Avukat, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“Kadin meclisimiz ¢ok basarili, bir¢ok sivil toplum érgiitii yer aliyor icinde. Ilk
kurulan meclislerden biri zaten, kadinlart sosyallestirmeye yonelik
faaliyetlerini ¢ok olumlu buluyorum. Bayanlarin gelir elde etmeleri icin de
destek oluyorlar. Cok ¢alistyorlar, kent konseylerindeki en etkin grup kadin
meclisi zaten.” (B., 53, Yonetici, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

Bu anlatilardan yansiyan ortak nokta, kent konseyi kadin meclislerinin islevsel

oldugu ve kadmlarin o6zellikle sosyallesmeleri agisindan Onemli faaliyetler

gergeklestirdigidir. Burada belirtilmesi gereken bir nokta, bu olumlu goriisleri paylasan

goriisiilenlerin, belediyedeki iktidar partisinin belediye meclis liyeleri oldugudur. Daha

acik anlatmak gerekirse, yukaridaki ilk iki anlati AKP’den kadinlara aittir ve meclis

iyesi olduklar1 belediye AKP yonetimindedir; diger iki anlatt CHP’den kadinlara aittir

ve meclis liyesi olduklari belediye CHP yonetimindedir. Arastirmada goriisiilen
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kadmlarin bir kismi, temelde bu duruma isaret ederek, kadin meclislerini islevsel

bulmamakta, bunu siyasi amagli bir araya gelmelerine baglamaktadir.

“Cok ddhil olamadik acik¢asi; ama sanki daha ¢ok kagit iistiindeler. ...
Belediyesi olarak da biz kent konseyi kurduk, olusumunda, her seyinde ben
vardim yani, kurucu bes kisiden biriydim yani, ¢ok emek verdik yani. Sira
konsey baskanligi secimine geldi. Bir gece icinde belediye baskani katakiille
yapti, bir gecede kurulu toplamislar, oradan baskani belirlemisler.
(...)Yonetimi tamamen kendileri belirledi. Iste orda bir gol yedik ve su an kent
konseyi ¢alismiyor. Kadin meclisi de bu yiizden aktif olsa bile aymi siyasi
goritislerin toplandigr bir yerden oteye gidemez, katilimcilik falan hikdye.”
(E.,38, Miihendis, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Kent konseylerine falan ¢ok inanmiyorum. Kadin meclislerine inanmiyorum.
Islevsel, uygun bulmuyorum. Ciinkii onlar da tamamen siyasetin, AKP nin arka
bahgesi olarak gorev yapiyorlar. Belki kurulus amaglar: ¢ok diizgiin olabilir,
ama su andaki gorev yapan yerlerdeki bulunan insanlar, mesela bizim il¢enin
baskan yardimcisi meclis iiyesi bir beyefendi. Kent konseyi nereye gidiyorsa o
AKP grubu birlikte gidiyor. Onun igin de ben yoksam, Dogruyol yoksa SP
voksa bu kent konseyi olabilir mi? Kadin meclisleri de benzer yapilanmada,
hepsi AKP’li kadinlar. Béyle bir yapi, AKP 'nin alt kadrolari, alt birligi olabilir
ancak. Her kesimden katilimi saglayamadiktan sonra da onun adi kent konseyi
olmaz. Kent konseyi bu AKP doneminde ortaya ¢ikmis bir seydir, ama bu
bundan sonraki iktidarlarin da bunu yapmayacagr demek degil, bilmiyoruz,
yani yasayacagiz ve gorecegiz. Yani bir ozelestiri bu da.” (P., 44, Ekonomist,

Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

Yukaridaki elestiriyi, azinlik olduklart belediyelerin kent konseyi kadin
meclislerine, AKP’li kadinlar da yoneltmektedir. Bu durumda, kent konseyi kadin
meclislerinin belli gruplarin yararina hareket ettikleri ile ilgili iddia ve elestiriler her iki
partiden de gelmektedir. Ancak 6te yandan, aragtirma kapsaminda goriisiilen ii¢ kadin -

yer aldiklar1 belediyenin iktidar partisine mensup olmalarina ragmen- kent konseyi
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kadin meclislerini  6zellikle ‘kadinlar i¢in yararli olmamalari® ve katilimi

saglayamamalar1 nedeniyle elestirmektedirler.

“Cok aktif degiller yani, bir ara yer aldim ben Biiyiiksehir’in kadin meclisinde,
yvani gelmiyorlar, gelseler bile bir sey yapiimiyor, orast onlarin igte ne bileyim
ben, gelip sohbet ettikleri yer. En son bir yemek yarismasi yaptilar. Yemek
yvarigmasini kazanmanin kadinlar igin bir faydasi yok degil mi? Yani surf bir
faaliyet yapmis olmak igin, bilemiyorum yani, ama¢ bu olmamali. Yani
kadinlar zaten yemek yapryor, daha farklt olmali. Yani tabi miidahale
edemezsiniz, soyle yapin boyle yapin diye.” (E., 41, Avukat, Kocaeli, Belediye
Meclisi Uyesi)

“Ac¢tk¢ast kadinlar icin ise yarar bir seyler yapildigimi pek diigiinmiiyorum.
Yani iste seminerler falan oluyor; ama o seminerleri kimin verdigi de onemli.
Yani kadin saglhigiyla ilgili diyelim, eger sen ona yani kiirtaj yaptirmayin
dersen o ne kadar kadin i¢in bir faaliyet oluyor? Ya da iste sadece yiyecek
giyecek yardimi yapmakla kadinlara yardim etmis olmuyoruz bence. Yani
bilmiyorum ¢ok da bir sey demek istemiyorum; ama ben béoyle diistiniiyorum.”

(A., 42, Yénetici, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“Ben c¢ok islevsel bulmuyorum agikcasi. Faaliyetler hep ayni, kadinlar
giiclendirecek ya da iste siyasete yonlendirecek bir durum yok. Katilim da pek
olmuyor. 23 Nisanda ¢ocuklarin basbakan olmas: gibi bir sey. Once erkeklerin
kadinlar: oraya géndermesi lazim, bunu yapmayan meclis iiyeleri bile var.
Béyle olunca da gergek bir katiim var mi sorgulanir.”” (M., 61, Emekli,

Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

Bu elestirilerden kadin meclislerinin aslinda konuya iki farkli agidan yaklagip
elestirildikleri goriilmektedir. {1k bakis agisindaki kadinlar, kadin meclisinde ¢ogunlukla
aym partiden kadinlarin bir araya gelmesini, bu durumun yapiy1 siyasallagtirdigini ve
katilimcilig1 saglayamadigini elestirirken; diger bakis acisindaki kadinlar, kent konseyi
kadin meclislerini kadinlar i¢in doniistiiriicii faaliyetler gergeklestirmedikleri igin

elestirmektedirler.
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Belediye meclis iiyesi kadinlarin bu elestirilerini daha iyi degerlendirebilmek
icin, arastirma kapsaminda goriisiilen kent konseyi kadin meclisi iiyelerinin anlatilarina
da yer verilecektir. Elestirilerden biri, belediye hangi partinin yonetiminde ise kadin
meclisinin de o partinin yonetiminde olduguyla ilgilidir. Nitekim kent konseyi kadin
meclisleriyle yapilan goriismelerde, bir kadin meclisi disinda, baskan ve bagkan
yardimcisi pozisyonundaki tiyelerin, ayni1 zamanda belediyeyi yoneten partinin mensubu
olduklar1 goriilmektedir. Ancak bununla birlikte, goriisiilen sekiz kadin meclisinden
ikisinin olduk¢a katilimci bir yapi olusturduklari, g¢esitli goriislerden kisileri ve sivil
toplum Orgiitlerini bir araya getirdigi belirtilmelidir. Bir diger elestiri, kadin
meclislerinin faaliyetlerine yonelik olarak yapilmisti. Bu noktada kadin meclislerindeki
faaliyetlerin neler oldugu ve nasil yiritiildiigiine iliskin kadin meclisi {iyelerinin de

goriislerine asagida yer verilmektedir.

“Kadinlarla ilgili iste bir kadin kurulumuz var, ¢esitli sivil toplum érgiitleri de

ver alyyor. Ortak faaliyetler belirleniyor. Su aralar biraz yavasladik; ama ¢ok
sey yapildi da yani. Aile ve ¢ocuk egitimlerimiz oldu, ¢ocuk bakimiyla ilgili
mesleki egitimlerimiz oldu. (...) Ebeveynlere yonelik egitim seminerleri yaptik.
Kadin saghguyla ilgili seminerler diizenledik. Girigimcilikle ilgili de seminerler
verdik, yani ¢cok sey yaptik aslinda; ama bu kadar: geldi aklima simdi. (Meclise
katilim nasil?) Aslinda ilk baslarda daha kalabaliktik; ama simdi pek oyle
kalabalik olmuyoruz toplantilarda. (Bunun nedeni nedir size gore?) Yani bazi
kadinlar kendi istedikleri olmad: diye gelmiyor olabilir. Ama iste burada
herkesin onaylayacag bir seyler yapmak gerekir.” (N., 34, Egitmen, Istanbul,
Kent Konseyi Kadin Meclisi Uyesi)

“Bizim bir magazamiz var, ihtiyact olan gelip buradan yararlamyor. (...)
Bagska yerlere de gonderiyoruz, Doguya ¢ok gonderdik. Sonra kadin emegini
degerlendirme gibi kadinlarin evde yaptigi ev isi yemek gibi, kadinlarin para
kazanacagi bir yer istedik baskandan, yer tespit edildi, projesi ¢izildi, onu
verdik meclise. Baskan kabul etti bu teklifimizi. Sonra buradaki pazarda da bir
yer istedik, verdiler, orda yine kadinlarimiz el emeklerini satacaklar. (...) Bir

de belediyede kadin danisma merkezi kurulmasini istedik. Kadinlarin
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sorunlarini anlatabilecekleri, ¢iinkii bizde bir beyefendi var, yani insanlar
geliyorlar, on tane erkegin iginde kadin ne anlatacak adama, hi¢bir sey! Zaten
problem onlar. Baskan da bu konuda sey dedi, bir sosyal hizmet yetkilisini
bulabilirsek oyle birini oturtalim oraya dedi. (Katilim nasil peki?) Yani katilim
pek yok aslinda. (Size gére bunun nedeni nedir?) Bilmiyorum; ama kadinlarin
niyeti yok gibi geliyor bana. Buraya isteyen herkes gelebilir, buras: siyaset yeri
de degil, baskanimiz da ¢ok destek oluyor;, ama pek gelmiyorlar yani. Ama
etkinliklerimize geliyorlar.” (N., 49, Emekli, Kocaeli, Kent Konseyi Kadin
Meclisi Uyesi)

Kocaeli’'ndeki bir kent konseyi kadin meclisinin, g¢esitli faaliyetlerinin yan
sira, Birlesmis Milletler Ortak Programi (BMOP) kapsaminda yiiriitiilen Kadin Dostu
Kentler Projesi’nin Onerilerinden biri olan ‘yerel yonetimler i¢inde esitlik birimleri
olusturma’ya yonelik bir diisiincelerinin oldugu goriilmektedir. Ancak, belediye
meclisinin bir faaliyeti olarak algilanmasini istemedikleri i¢in uygulayip uygulamamada

kararsiz olduklar1 anlasiimaktadir.”

“Ben tim sivil toplum kuruluslaryla iletisim halindeyim. Onlarla
vapabilecegimiz etkinlikler, yardimlarla ilgili bilgi aligverisi yapiyorum.
Mesela iiniversiteyle ortaklasa anne babalarinin  ¢ocuklarina  nasil
davranmalar1 gerektigi yoniinde egitim seminerleri verdik. Simdi kadin
girisimcilik egitimi verecegiz. Kadinlarin daha fazla is yasaminda yer
almalarini istiyoruz. Egitimler sonunda kadinlar proje karsiligi KOSGEB ‘den
kredi alarak islerini kurabilecek. Bir de kadinlar matinesini yeniden
canlandirmak  istedik, matine diizenledik. Sonra yemek yarismalart
diizenliyoruz. Bir plamimiz da kadin-erkek esitligi komisyonu olusturmak. Kent
konseyi ya da belediye meclisinin icinde olmasini istiyoruz. Bu daha once
cesitli illerde yapildi. Ama belediye meclisinde olursa onlarin bir faaliyeti gibi
olur. Karar veremedik heniiz. (Kadin meclisine katilim nasil?) Pek bir sey yok
yvani ashinda, STKlar girmek istemiyor bir ¢ati altina, sonugta bagimsizligini

kaybetmek istemezler yani, neden bir yerin ¢atisi altina girsin, sonugta bir

> Arastirmaci tarafindan, belediye meclisindeki kadin temsilcilerle birlikte gergeklestirip

gerceklestiremeyeceklerine yonelik sorulan sorunun yaniti, yine ayni gerekgeyle, olumsuz olmustur.
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dernegin, vakfin yoneticisi bunlar. Ama kadinlar geliyor iste, hangi kadin
olursa olsun burada ¢alismak isterse kapimizi agiyoruz. Bir kadin hangi siyasi
gortigii tagimis olursa olsun bu tiir yerlerde olmall diye diigiiniiyorum. Ciinkii
aymi fikirdeki insanlar bir is yaptiginda degisik bir sey iiretemiyorsunuz.” (E.,
31, Kocaeli, Kent Konseyi Kadim Meclisi Uyesi)

Istanbul’daki bir kent konseyi kadm meclisinin ise, yine BMOP’un aym
projesinin hedeflerinden bir digeri olan yerel esitlik eylem planlarinin olusturulmasina

yonelik bir girisiminin oldugu goriilmektedir.

“Bizim kurulug tarihimiz ¢ok eski, ¢ok faaliyetimiz oldu tabii. Daha ¢ok iste
kadina yonelik siddet olsun, istihdam olsun bunlarla ilgili bir¢ok egitim,
seminer gibi etkinliklerimiz oldu, bunu her zaman yapryoruz zaten. Bunun yani
sira KA-DER’in bir projesi kapsaminda egitimler diizenliyoruz. Mesela en son
iki giinliik atolyeler yaptik. Kadin haklar, iste siddet ve tacize ugrayinca hangi
haklarin oldugu gibi seminerlerin ardindan iste cinsiyet ayrimina, cinsiyet¢i
isboliimiine, rollere yonelik interaktif egitimler, atolyeler oldu. Sonra bizim, su
aralar yaptigimiz en onemli sey, bu Birlesmis Milletlerin bir projesi vardi. 6
ilde yerel esitlik eylem planlart yapildi, esitlik komisyonlart kuruldu
meclislerde mesela. Biz de bunun icin calismalarimiza basladik, bunun icin
calisma  gruplart olusturduk, bununla ilgili bir¢ok faaliyetimiz oluyor.
Calismalara devam ediyoruz, ¢ok onemsiyoruz bunu. (Genel olarak kadin
meclisine katilim nasil oluyor?) Biz ¢ok genis bir meclisiz. Cok sayida STK
var, bireysel katilimlar da var. Faaliyetler tek tek yapilacagina, bu c¢ati
altindan yapiliyor ve ¢ok da verimli oluyor. (S., 56, Emekli, Istanbul, Kent
Konseyi Kadin Meclisi Uyesi)

Bu noktada arastirma kapsaminda goriisme yapilan kadin meclislerinden
cogunlugunun, tipki belediyelerin faaliyetlerinde oldugu gibi, kadinlarin toplumsal
cinsiyet rollerini yeniden iiretici ve cogunlukla pratik ihtiyaclarini karsilamaya yonelik
faaliyetler yurittiigii goriiliirken; azinlikta kalan bir kisminin kadinlarin stratejik

gereksinimlerini karsilamaya yonelik faaliyetlerle, doniistiiriicii yonde bir adimlarinin
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oldugu goriilmektedir. Bu noktada, belediye meclis iiyesi kadinlarin yonelttigi

elestirilerin belli noktalarda gercegi yansittigi sdylenebilir.
b. Muhtarlarin Faaliyetleri:

Meclis tiyesi kadinlarin yerel yonetim faaliyetleriyle ilgili kararlara katilimda
oldukca zorlandig1 gozlemlenmistir. Kadin meclis tiyeleri, erkek egemen yapisi ve
isleyis modeli nedeniyle meclislerde etkin olamazken ve bu anlamda faaliyetlerini
dogrudan yiiriitemezken, kadin muhtarlar mahallenin yonetiminde dogrudan sz sahibi
olduklar1 i¢in kararlarim1 da uygulamaya gegirebilmektedir. Bu acidan mahalle

muhtarligi, kadinlara alternatif bir politikanin kapilarin1 da agmaktadir.

Kadin mubhtarlarin faaliyetlerine bakildiginda, cogunlukla mahalledeki
eksikleri tespit edip, belediyeye ve ilgili kurumlara aktardiklar1 ve yani sira sosyal

yardim faaliyetlerinde bulunduklar1 anlagilmaktadir.

“Ben mahallemde olan sorunlari dilekgelerle ya da telefonla belediyeye
iletirim. Merdiven bozulur, ¢ukur olusur, hallederiz. Parklarla ilgili sorunlari,
altyapiyla ilgili sorunlar, iste ¢oplerle ilgili hani her ne sorun varsa ya bizim
tespit ettigimiz de olabilir bu ya da halkin bize gelip ilettikleri oluyor, bunlarin
hepsini belediyeye iletiriz. Biz daha ¢ok bunlari yapariz, képrii gorevi
goriiyoruz.” (C., 45, Serbest, Istanbul, Muhtar)

“Muhtar olarak insanlar iste telefon agryorlar mahallede herhangi bir sorun
oldugunda, direkt bize geliyorlar. Biz de direkt ilgili birime miiracaat ediyoruz.
Bu sekilde olayin c¢éziimlenmesini sagliyoruz. Geziler yapiyoruz. Magdur
insanlara yardim buluyoruz. Onlarin notlarini alyyoruz. Onlara yardim etmek
isteyenlere, burs vermek isteyenlere onlari yonlendiriyoruz, aract oluyoruz.
Hatta bana sey derler, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi Baskani var,
Tiirkan Saylan, Tiirkan Saylan derler bana. Yani o tip seylerimiz olmustur.

Hala da oluyor, devam ediyoruz.” (N., 63, Emekli, Kocaeli, Muhtar)

Daha once de belirtildigi gibi, muhtarlarin gelirleri, devlet tarafindan 6denen

330 TL ve verdikleri belgeler karsiliginda aldiklar1 miihiir parasindan olugmaktadir. Bu
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durum oOzellikle ekonomik gelir diizeyi diisiik mahallelerde maddi sorunlara yol
acmakta ve muhtarlarin gergeklestirmek istedikleri faaliyetleri gerceklestirememelerine

neden olmaktadir.

“Biz ¢ok bir sey yapamiyoruz, belediyeden istiyoruz eksiklerimizi, maddi
durumumuz sifir. Ben kendi imkdnlarimla topladigim ikinci el esyalart ihtiyaci
olanlara dagitryorum. Cok fakir insanlarim var ¢iinkii. Faaliyet olarak isterim
ki folklor kursu olsun mesela, biitiin kesimlerin genglerini oynatmak isterim her
yorenin genglerini. Kendi kiiltiirlerini tanmitsinlar, 6yle etkinlikler diizenleyelim
mesela. Yani Laz Kiirtlerin oyunun oynasin, o onunkini... Birlik, beraberlik,

dayanisma agisindan ¢ok isterim.” (N., 59, Ev kadini, Kocaeli, Muhtar)

Muhtarlarin kadinlara yonelik faaliyetleri soruldugunda, bir kismi yine maddi
imkansizliklar nedeniyle, bir kismi kadinlarin ilgilenmemesi/katilmamasi nedeniyle, bir
kismi da kadin erkek ayrimciligi olacagi gerekgesiyle bu tiir faaliyetlerin ¢ogunlukla

gerceklesmedigi goriilmektedir.

“Maalesef benim ¢ok yapacak seylerimi yapamiyorum yani. Yaptigim oluyor;
ama ben isterdim ki bir atélye olsun mahallemde; c¢iinkii hanmimlarimiz hep
evde. Iste bir hali dokuma atolyesi olsun, hanmimlar gitsin hali dokusun, para,
kazang olsun. Yok, yani hep yardim. Balik veriyoruz, halbuki tutmay
ogretmemiz gerekir diye diistiniiyorum. Bizim maddi durumumuz yok; ama
belediyenin, yerel yonetimlerin boyle bir sey yapmasi gerekiyor.” (N., 59, Ev
kadini, Kocaeli, Muhtar)

“Yani pek olmuyor acgik¢asi. Mesela ben kadinlarla ilgili bir siirii sey
diistinmiistiim. Onlart bir araya toplayip, evlerinde yaptiklarini degerlendirme,
isyerlerine satma falan diye c¢ok diisiinmiistiim; ama bir  tirlii
gergeklestiremedim bunu. Ama iste ben yerlerini bile ayarlyyorum, belediyeden
veri ayarladim mesela, onu bile bir tiirlii yapamadik. Yani istiyorlar ki, her
seyi, yap hazirla, hatta sen gotiir sat. Yani bu yiizden pek sey yapamiyoruz da
vani kadinlarla ilgili. Bir de mesela bakiyorum, ne istediklerini sorup liste

yapryorum, iste geziye gitsek, ramazanda camilere gitsek falan, ger¢i onlara da
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gitmedikleri oluyor. Ama istedikleri de yani kendi islerine ¢ok yarayacak bir
sey degil. Yani onun igin de pek gerceklesmiyor.” (N., 47, Muhasebeci,
Kocaeli, Muhtar)

“Muhtarin tek basina karar vermemesi gerektigini diigiindiigiim i¢in ilk olarak
bir mahalle meclisi kurduk. Secimlerdeki slogamim da ‘birlikte yonetelim di.
Muhtarlik da bir yerel yonetimdir. Demokrasinin islevsel hale gelmesi i¢in
meclis kurduk. 15 giinde bir toplanmip mahallenin sorunlarini giindeme
getiriyoruz hep birlikte. Demokrasi icin meclis ¢ok onemli. Bu mecliste de
kadin-erkek herkes var ve hi¢ kimseye farkli muamelemiz olamaz. Kadinlara

ayrica bir sey yapmiyoruz.” (F., 56, Serbest, Kocaeli, Muhtar)

“Faaliyetlerimiz hem kadinlari hem erkekleri yani tiim se¢cmeni ilgilendiren
alanlarda olur. Oncelikle ulasim sorununu ¢ozecegiz. Ekonomik sorunlar var,
egitimle ilgili olanlar var. Isimiz cok. Kadin erkek aywrmaya karsiyim, hepsi

bizim vatandagsimiz, hepsi oy veriyor bize.” (A., 56, Serbest, Istanbul, Muhtar)

Muhtarlarin kadin segmenlerle ilgili 6zel uygulamalara kars1 ¢ikma nedenlerinin
de, her siyasi gorilisten oldugu gibi her cinsiyetten de oy almalar1 oldugu goriilmektedir.
Bundan daha giiclii bir nedenin ise, yapilan gézlem ve goriismelere gore, muhtarlarin,
kadinlarla ilgili bir faaliyet gergeklestirmek istememeleri, kadin-erkek esitsizligine

inanmamalar1 olmaktadir.

Kadinlarla ilgili  faaliyetleri oldugunu belirten kadin  mubhtarlarin
gerceklestirdikleri faaliyetlere bakildiginda sosyal etkinliklerden, sosyal yardimlara

uzanan bir yelpazede oldugu goriilmektedir.

“Kadnlarla ilgili iste gezilerimiz oluyor. Ben kendim turizmci oldugum igin
bunu daha rahat yapiyoruz. Yardim i¢in gelenlere de yardimci oluyoruz.” (N.,

63, Emekli, Kocaeli, Muhtar)

“Kadinlarin saghk taramalarina gotiiriiyorum, belediyenin anlasma yaptigi

hastaneler var, oralarda ticretsiz taramalar yaptliyor, ben bizzat gétiiriiyorum,
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clinkii okuma yazma bilmeyen, evden c¢ikmayan kadinlar var. Magdur

olmasinlar diye ben de gidiyorum.” (H., 58, Ev Kadm, Istanbul, Muhtar)

“Burada topladigimiz esyalar kadnlar i¢in oluyor genelde ya da ¢ocuklart igin
oluyor. Cocuklarina kirtasive malzemeleri bulup dagitiyorum. Is arayanlara
vardimct olmaya ¢alistyorum, iste bildigim yerler varsa onlari génderiyorum.
Bazilarimin durumlar: gergekten ¢ok kotii, yesil kart ¢ikarmalarina, iste bu
sosyal yardimlasmadan yararlanmalart i¢in yardim ediyorum. Sonra burada
okuma yazma kurslart ag¢tik, goniillii bir ogretmenim var, o veriyor sagolsun.
Buraya kadinlar ¢ok gelir, baktim bir giin okuma yazma bilmeyen var, sonra
tek tek tespit ettim oteki bilmeyenleri de. Bazilarimin kocalart géndermek
istemedi, ben gittim konustum. Simdi hepsi hani ¢ok devam edemeseler de
geliyor. Bu ¢ok onemli bir sey bana gore.” (R., 46, Ev Kadmi, Kocaeli,
Mubhtar)

3. Gergeklestirmek Istenen Faaliyetler

“(...) bir kent yalmizca binalardan ibaret degil. Kiiltiir, sanat, egitim,
halkin egitiminin gelismesi, temizlik, park, bahce bunlarin hepsi kentsel hizmetler

ve hepsi bir kent i¢cin ¢cok onemli...”

Daha oOnceki bolimde ele alindigi gibi, meclis ve ihtisas komisyonu
toplantilarinda, kararlara bir bicimde ¢ok etkisi olmadig: anlagilan kadinlara, bdyle bir
sanslar1 oldugu takdirde, kentlerine yonelik 6ncelikle hangi faaliyetleri gerg¢eklestirmeyi
istedikleri sorulmustur. Kadinlarin c¢ogunlukla, kadinlarin mevcut yerel yonetim
faaliyetlerinden sosyal ve kiiltiirel alanlara agirlik vermek istedikleri goériilmektedir. Bu
cergevede, ¢ocuk parklari, sosyal alanlar, engellilerin dikkate alindig1 faaliyetler vb.

kadinlar tarafindan dile getirilen ve gerceklestirmek istenen faaliyetler olmaktadir.

“Ben sosyal belediyecilik yapmak istiyorum. Finans merkezi dedik¢e AKP,
buna karsilik sosyal degerlerin, sosyal politikalarin egemen oldugu bir
belediyecilik ornegi vermek istiyorum. Finans merkezi olmak cok kolay. Iki
tane miiteahhitle anlag, bu yapilabilir. Ama sosyal belediyecilik yapmak ¢ok

emek istiyor, gercekten gonliinii yiiregini o ise koymak inanmak gerekiyor.
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Bunlarin hepsinin igin gercekten calismak gerekiyor. Belediye meclislerinde,
bir dosyayla ilgili goriisiiliiyor genelde ve bu da ¢ogunlukla imarla ilgili
oluyor. Bu boyle olmamali, bir kent yalnizca binalardan ibaret degil. Kiiltiir,
sanat, egitim, halkin egitiminin gelismesi, temizlik, park, bah¢e bunlarin hepsi
kentsel hizmetler ve hepsi bir kent i¢in ¢ok onemli. Tarihi alanlar bile
korunamuyor artik, kenti sermayeye a¢mak icin her yer aligveris merkezi.
Yabancilar gelsin, biz de yatak odamizi agalim anlayisi var. Boyle olmamall,
onlar bizim ézelimiz, kiiltiiriimiiziin eseri, korunmali!” (1., 61, Emekli, Istanbul,

Belediye Meclisi Uyesi)

“Ben ozelikle engelliler ve c¢ocuklarla ilgili ozel projeler yapmak isterim.
Clinkii en korunmasiz ve ozel ilgi gerekenler onlar. Yani simdi bakiyorsunuz,
cocuklarin karsidan karsiya gegebilecekleri tistgecitler yok, bu iistgecitler olsa,
engellilerin kullanacagi bicimde yapilmamig. Yani hem iist gegit yaptimall hem
de onu herkesin kullanabilecegi sekilde yapmak lazim. Sadece iistgegitler degil,
engelliler bir¢ok seyde diisiiniilmiiyor. Koskoca belediye binast dikiyorlar;
engellinin gegebilecegi rampa yok. Yani bakin ¢evrenize neredeyse hi¢bir kamu
binasinda dikkat edilmiyor buna. Sonra ¢ocuklarin kisin oynayabilecegi kapall
alanlar yok mesela. Bunu da yapmak lazim. Yani bir¢ok sey diisiintiriim tabii,
ama ozellikle ¢ocuklarimiz ve engellilerimizi diigiiniiriim.” (B., 53, YOnetici,

Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“Ozellikle gencler icin aktiviteler planliyorum. Onlar bizim gelecegimiz. Yaz
okullari, genclik kamplari, okula devam edemeyen ogrencilerin okula devam
etmesini saglayacak projeler, meslek edindirme kurslari, sosyal alanlar gibi

faaliyetler yapmaliyiz.” (G., 51, Emekli, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Onceligimiz yoksullarla ilgili calismalar yapmak. Is bulamayan ve bu yiizden
evlenemeyen ya da evini gegindiremeyen insanlar var. Onlar igin bir seyler

yapmaliyiz 6nce.” (A., 42, Yonetici, Istanbul, Belediye Meclisi Uyesi)

“Ben ozellikle c¢evreyle ilgili faaliyetler yiiriitmek isterim. Mesela bizim

bolgemiz sanayi béolgesi ve ¢evre kirliligi, hava kirliligi had safhada, bunlarla
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ilgili kesinlikle ¢alisirim. Mesela bu baz istasyonlar: var, onlarla ilgili bir sey
vapilmali. Parklari, sosyal alanlari diizenlerim, hani daha c¢ocuklarin ve
kadinlarin kullanmalarina yénelik yaparim, yani biliyorsunuz bazi yerlerde
icki iciliyor, tinerciler oluyor, giivenliksiz olabiliyor o yerler yani. Bununla
ilgili ¢alisizrim, bunlar onemli.” (S. 44, Emekli, Kocaeli, Belediye Meclisi
Uyesi)

Gortsiilenlerden bazilarmin dogrudan kadinlara yonelik faaliyet planlarinin

oldugu da goriilmektedir.

“Benim bir projem var aslinda. Benim ¢ok biiyiik bir hayalim vardi. Bu
Tiirkiye’de de Giineydogu’da yavas yavas uygulanmaya basladi. Ashinda
burasi igin de onerdim il genel meclisi tiyesi arkadaslarimiza. Kadin emeginin
degerlendirilmesinden yana bir ¢abam var. Mikro kredilerle kadinlarin bir
seyler yapabilmesini yani tiretken olmasini istiyorum. Aslinda insanlara balik
tutmayr 6gretebilmek. Bu, Tiirkiye’'de degil, diinyada da yapiimak istenen sey
ve yani birine bir sorumluluk ve para verdiysen o, kadin olmali. Kadin ¢iinkii
cocugunun ve ailesinin sorumlulugunu ¢ok yakinen tistiinde hissedebilen bir
varlik. Dolayisiyla benim boyle bir hayalim var ve kadinlardan en ¢ok bu
doniis var. Istivorlar ki bir yerden kollarindan ellerinden tutulsun, onlar da
kaynayan kazanlarina destek olabilsinler, bunu ¢ok istiyorlar, oyle bir sey

var.” (P., 44, Ekonomist, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)

“Ben c¢evreyle, c¢ocuklarla, kadinlarla, serbest dolagsan hayvanlarla ilgili
calismalar da olsun istiyorum. Yani belediyecilik sadece imar, arsa, yol, sokak
degil bana gore. Yani daha ¢ok boyle sosyal ve ¢evreyle ilgili faaliyetler i¢cinde
olmak istiyorum. Ama iste erkekler yapmiyor bunu. Mesela kadinlarla ilgili
sosyal merkezleri, istihdam olanaklarint ya da iste haklarint 6grenmelerini
istivorum, bununla ilgili ¢alismalar yapmak istiyorum. Gerg¢i KA-DER’le
birlikte yapryoruz bazi faaliyetleri; ama belediyenin de yapmasi lazim, daha
etkili olabilir. Bu sadece belediye baskaniyla ya da onun partisindeki
erkeklerle de ilgili degil, kendi partimdeki erkekler de yapryor bunu, daha
onlart asamiyoruz.” (E.,38, Miihendis, Kocaeli, Belediye Meclisi Uyesi)
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Kadinlarin gergeklestirmek istedikleri faaliyetleri; ¢ocuk bakimi, sosyal yardim
hizmetleri, saglik, egitim, dezavantajli gruplara yonelik hizmetler olarak siraladiklari
goriilmektedir. Mevcut yerel siyaset anlayisinin ve oncelikli politikalarin imar, altyap:
gibi konularda yogunlastigi dikkate alindiginda, kadinlarin, ¢ogunlukla giindemin
kiyisinda tutulan sosyal ve kiiltiirel hizmetleri 6ncelikle gergeklestirmek istemeleri,
yerel siyasetin Onceliginin degisebilecegine ve kadinlar1 da i¢ine alan yeni bir anlayisin

gelisebilecegine dair 6nemli bir igarettir.
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I1I. GENEL DEGERLENDIRME

“Yerel Siyaset ve Kadin Katilimi” alan arastirmasinda, yerel siyasete aktif
olarak katilan ve yerel se¢ilmis organlarda temsilci olarak yer alan (belediye meclis
iyesi, il genel meclisi liyesi ve muhtar) ve yer almay1 diisiinen (parti kadin kollar1 ve
kent konseyi kadin meclisi iiyesi) kadinlarin yerel siyasette var olma bi¢imleri, kendi
deneyimlerinden hareket edilerek ¢oziimlenmeye calisilmistir. Feminist kuramsal
cerceve ve yontem kullanilarak kadinlarin yerel siyasete iliskin diisiince, goriis, tutum
ve bilgilerini kendi ifadeleriyle aktarmalarina olanak taniyan arastirma siireci,
kadinlarin, erkek egemen olarak yapilanan politika alanindaki durum ve sorunlarina
iligkin bilgi olusturmay1 olanakli kilmistir. Bu boliimde, alan aragtirmasinin bulgulari,
tezin kavramsal ve teorik ¢ercevesi ekseninde tartisilmaktadir. Yerel siyaset ve kadin
katilimin1 konu edinen bu tezde, tartisilmak {izere tespit edilen boyutlarin arastirma
bulgular1 cercevesinde degerlendirilmesi, bu boyutlarin gerceklik temelinde niteligi,
bulgularda ortaya ¢ikan hususlarin teoride birbirini {izerleyip tizerlemedigi, hangi
noktalarda benzerlik gosterdigi ve hangi noktalarda ayristigi tespit edilmeye

calisilmaktadir.

Arastirma kapsaminda goriisiilen belediye ve il genel meclisi tiyesi kadinlar,
mahalle muhtar1 kadinlar, parti kadin kollar1 ve kent konseyi kadin meclisi iiyesi
kadinlarin bulunduklar1 katilim ve temsil mekanizmalarina gore yasadiklari sorunlar
belli noktalarda farklilagsa da cogu noktada benzerlik gdstermektedir. Kadinlarin
yasadiklar1 Istanbul ve Kocaeli illerine &zgiin yerel sorunlar da, kadinlarin yasadiklar:
sorunlar1 farklilastirmamaktadir. Bu noktada, s6z konusu sorunlar, her iki kentteki
kadinlar i¢in -zaman zaman etki farkliliklar1 olsa da- ayni yapisallasmis Ozellikler

gosteren ve genellestirilebilecek sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Oncelikli olarak, arastirma kapsaminda goriisiilen kadinlarla ilgili demografik
bilgilere bakildiginda, kadinlarin 40—59 yas arahiginda oldugu® ve ¢ogunlugunun lise ve

{istii egitime sahip olduklan® goriilmektedir. Ozellikle, bir siyasi partiden aday

* Ayrmtih bilgi igin bakimz EK 7.
* Ayrmtili bilgi igin bakimz EK 8.
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gosterilip” secilen belediye ve il genel meclisi iiyesi kadmlarin neredeyse tamaminin
lisans ve lisansiistii egitim mezunu oldugu dikkat ¢ekmektedir. Kavramsal c¢ercevede
tartisildigt lizere, siyasette aktif olarak yer alan kadinlarin egitim durumlar ile temsil

ettikleri kadinlar arasinda egitim farkinin®

oldugu, dolayisiyla, bu kadinlarin
ortalamanin {istiinde egitime sahip olan seckin kadinlar oldugu sdylenebilir. Tekeli
(1982), 1969-77 donemindeki yerel secilmis meclis {iyesi kadinlarin, milletvekili
kadinlardan farkli 6zelliklere sahip oldugu, cogunlugunun ilkokul ve lise mezunu olan
ev kadinlarindan olustugunu ve bu baglamda, milletvekillerine oranla kadin niifusu daha
1yi temsil ettiklerini belirtmistir (Tekeli, 1982: 388). Ancak, bu arastirma sonuglarinin
da ortaya koydugu gibi, 6zellikle biiyiiksehirlerde yerel secilmis meclis {iyesi kadinlarin
egitim diizeylerinde bir yiikselis oldugu goriilmektedir. Bu noktada, Tekeli’nin, bu
aragtirma sonuglariyla oldukga farklilasan bulgular1 degerlendirildiginde, yerel

politikaya girebilmenin gittikge daha ¢ok kosula baglandigi ve daha az ulasilabilir

oldugu soylenebilir.

Arastirmanin  konusu ac¢isindan Onem tasiyan diger bir demografik veri,
kadinlarin cinsiyet rollerinin bir uzantisi olarak “bakmakla” yiikiimlii sayildiklar1 hasta,
yash ve ¢ocuklara sahip olup olmadiklaridir. Evde bakim gerektiren bir bireyin olmasi,
kadinlarin politikaya katilimlarini sinirlayan ve zorlastiran bir durum yaratmaktadir.
Arastirma katilimcilarinin, evde bakim gerektiren hasta ya da yaslh bir yakinlarinin
olmadig1 ve c¢ocuk sahibi kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun cocuklarinin yetigkin
oldugu goriilmiistiir. Bu ¢ercevede kadinlarin ‘ev i¢i bakim sorumluluklar’inin su an
kendileri i¢in bir engel olmadigi anlasilmaktadir; ancak gecmiste bu nedenle siyasete
katilamadiklarini belirten kadinlarin sayis1 da bir hayli fazladir. Diger yandan, hanede
bakim sorumluluklar1 olmayan bu kadinlarin -yerel siyaseti insanlara hizmet etmek
olarak tanimalarindan miitevellit- bundan bdyle, yerel halkin bakiciligini tistlendikleri
sOylenebilir. Kadinlarin demografik oOzelliklerine bu sekilde kisaca baktiktan sonra,

arastirma bulgularinin degerlendirilmesi yapilacaktir.

> Aragtirma kapsaminda, bagimsiz aday olup yerel segilmis meclislere secilen bir katilimei
bulunmamaktadir.
¢ [stanbul ve Kocaeli illerindeki kadinlarm egitim durumlari i¢in bakmniz EK 3 ve EK 4.
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Arastirma alani olarak belirlenen ilgelerin belediye meclislerindeki kadinlarin
oranlarina bakildiginda, Tiirkiye genelinin (%4,5) lizerinde seyrettigi goriilmektedir.
Arastirma kapsamina alinan belediye meclislerindeki kadinlarin erkeklere orani, %10
ile %26’ arasinda degismektedir.® Bu kapsamda degerlendirildiginde, arastirma
katilimcilarinin bulunduklar1 meclislerde, kadin oraninin -kavramsal ¢ercevede kota ve
parite gibi olumlu ayrimcilik ekseninde tartisilan ve uluslararast kadin hareketince
gelistirilip BM-Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) tarafindan temsil esigi (kritik
esik) olarak benimsenen- %30’u gegemedikleri goriilmektedir. Benzer durum il genel
meclisi iiyesi kadmlar icin de gegerlidir. Istanbul il genel meclisindeki kadin orani
(%7,6), Tirkiye genelinin (%3,5) lizerinde seyretmekle birlikte kritik temsil esigini
gecememektedir. Kocaeli il genel meclisindeki kadin orani (%3,5) ise Tiirkiye
genelindeki oranla aynidir ve yine kritik esik gegilememistir. Kritik temsil esigini
asmanin 6nemi, kadinlarin cinsleri adina konugma giivenini elde edip, politika alaninda
nitel bir degisim yaratabilecekleri, bir baska deyisle “bicimsel temsilden gercek temsile
gecgebilecekleri” (Alkan, 2005: 92) bir durum yaratma gizilgiiclinde saklidir. Ancak
Istanbul ve Kocaeli illerinde bu esigi gegen bir yerel meclisin olmadig1 goriilmektedir.
Bu orana yaklagan iki belediye meclisinde ise, teoriyi destekler nitelikte baz1 gelismeler
gozlemlenmistir. Ornegin bu meclislerde, kadimlarla ilgili faaliyetlerin sayisinin gorece
arttig1, ‘kadin sorunlar’’ gibi basliklar altinda ihtisas komisyonlarinin olusturuldugu
goriilmiistiir. Ancak bu meclislerde yer alan kadinlarin kendilerini ¢ogunlukla
kadinlarin temsilcileri olarak gérmemeleri, cogu zaman kadin dayanismasina yonelik
bir girisimlerinin olmamas1 ve yine ¢ogunlukla kadin orgiitleriyle iliskili olmamalari
gibi nedenlerin de varlifiyla kadin temsilinin niteliginde olumlu bir fark yaratildigim
sOylemek giictiir. Cilinkii katilim ve temsilin niteligi; kadinlarin siyasal karar alma
stireclerine katilarak temsil gorevini iistlendiklerinde kadinlarin sorunlarini, stratejik
gereksinim ve taleplerini giindeme tasimalarina ve bu yonde politik miicadeleyi

istlenmelerine bagli olarak artmaktadir.

Yerel temsil mekanizmalarindan bir digeri olan mahalle muhtarliklarina

kadinlarin temsili agisindan bakildiginda ¢ok farkli bir durumla karsilagiilmamaktadir.

7 Bu oran ayni zamanda Istanbul’daki en yiiksek orandir.
¥ Ayrmtih bilgi igin bakimz EK 9.
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Tiirkiye genelindeki mahalle muhtarlarinin  %2,3’linlin kadin oldugu goriiliirken,
arastirma alan1 olarak secilen Istanbul’da bu oran %6,3’e, Kocaeli’nde ise %7,6’ya
cikmaktadir. Arastirma alanlarindaki ortalama oran, Tiirkiye genelinin {izerinde seyretse

de yeterli bir kadin temsiliyetinin varligindan séz etmek giictiir.

Kadinlarin yerel siyasete katildiklar1 diger mekanizmalardan parti kadin kollar1
ve kent konseyi kadin meclislerinin kadinlarin siyasal katilimlarindaki 6nemi
yadsinamamakla birlikte, yerel politikalarin olusturulmasinda temsilci olarak dogrudan
sO0z sahibi olacak adaylar1 yetistirme ve belirleme gibi yetkilere sahip olmadiklari
goriilmektedir. Dolayisiyla bu katilim mekanizmalarindaki kadinlarin yerel politikalarin
belirlenmesinde etkili ve etkin olmak i¢in farkli ve dolayli kanallar1 zorlamasi
gerekmektedir. Ancak bunun her durumda miimkiin olamadig1 arastirma sonuglarindan

da rahatlikla ¢ikarilabilmektedir.

Bu noktada, kadinlar, kendilerini dogrudan ilgilendiren kentsel politikalarin
olusturulmas1 ve kararlarin alinmasi asamalarinda yer alamamaktadirlar. Temsilci
olmay1 basaran kadinlarin ise gerek az sayida olmalar1 gerekse i¢inde bulunduklari
mekanizmalarin yap1 ve isleyisleri nedeniyle soz sahibi olamadiklar1 da hem teoride
hem de bu arastirmanin sonucunda karsilasilan bir durum olmaktadir. Kavramsal
cercevede tartisildign tlizere, bu durum demokrasi ve yurttaglik kavramlariyla dogrudan
iligkilidir. Kadinlarin yurttaglik ve demokrasi kuram ve pratiklerinden dislanmalarinin
tarihi -19. yiizyila gelene kadar kadinlarin yurttaslik haklarindan yararlanamadigi
diisiintildiiglinde- olduk¢a uzundur. Yurttashik haklarin1 kazandiktan sonra da gerek
yurttagligin evrensellik iddias1 ve gerekse 6zel alandan gelen sorumluluklari nedeniyle
kadinlar erkeklerle esit yurttaglar olamamaya aslinda devam etmektedirler. Yasadiklari
kentte toplumun yarisim olusturmalarina ragmen’ kendileriyle ilgili kararlarin

alimmasinda s6z sahibi olamamalar1 bu durumu dogrulamaktadir.

? Kald: ki, kadmlar toplumun yarisini olugturmasalardi dahi, konuya 6zellikle insan haklar1 gergevesinde
bakildiginda, kendilerini dogrudan ilgilendiren kararlarin alinmasinda etkili olamamalar1 bir insan haklar1
ihlalidir.
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Siyaset ve Yerel Siyasetin Algilanig Bigcimleri

Arastirmanin ilk bélimiinde kadinlarin siyaset ve yerel siyaseti algilayis
bi¢imlerinin nasil oldugu; bu noktada aslinda nasil bir toplum diizeni tahayyiil ettikleri
ve nasil bir siyaset yapma tarzina yakin olduklari anlasilmaya ¢alisilmistir. insanlarin
siyaset kavramini algilama big¢imleri, nasil bir toplumda yasamak istediklerinin 6nemli
bir gostergesidir. Diger yandan siyaset ve yerel siyasetin siyasetciler tarafindan nasil
algilandig1 ve bu algmin nasil olustugu, siyaset yapma yontemlerinin bigimlenmesinde
de onem tasimaktadir. Siyasetin, iktidar kullanma araglarini ele gegirerek baskalarini
yonetme istegi bicimindeki tanimi, hiyerarsik ve otoriter bir toplum yapisini 6n plana
cikarirken; insanlarin farkliliklariyla bir araya gelerek sorunlarina ortak ¢oziimler
bulmalar1 yoniindeki tanimi, esitlige dayali ve demokratik bir toplumsal yapiyr 6ne

cikarmaktadir (Sancar-Usiir, 2000, s: 199).

Bu noktada, arastirma kapsaminda goriisiilen kadinlar, siyaseti genellikle
“insanlarin ortak gereksinimlerini karsilama, sorunlarina ¢oziim bulma” ifadesinde
anlatildigr gibi “insan ve hizmet odakli” olarak kavramsallastirmaktadirlar. Bu
tanimlamalarda; “insan sevgisi”, “yardimseverlik” gibi kavramlar da siklikla
kullanilmaktadir. “Insanlar1 sevmek, onlara yardim etmek ve daha iyi yasamalar1 icin
hizmet  sunmak”  olarak  algilanan  siyaset, iktidardan = ¢ok  hizmetle
baglantilandirilmaktadir. Kadinlarin yerel siyaseti algilama ve kavramsallagtirilma
bicimleri de siyasetin algilanigindan ¢ok farkli degildir. Kadinlar genellikle yerel
siyaseti, “halka hizmet” kavramina ‘“halka yakinlik” kavramini ekleyerek “hizmette
halka yakmhk” olarak tanimlamaktadirlar.'’ Siyaset ve yerel siyasetin “giicii ele
gecirmek” “iktidarda olmak, iktidar kullanmak”tan ¢ok hizmetle iliskilendirilmesi,
aslinda toplumsal cinsiyet rolleri ile dogrudan iligkilidir. Kadinlara yiiklenen geleneksel

roller, kadinlar1 iktidarla degil, hizmetle 6zdeslestirir. Kadinlarin toplumdaki erkeklere

' Bu noktada kadmlarm ashnda, ‘subsidiarite (yerindenlik)’ ilkesini ‘hizmette halka yakinlik’ olarak
kavramsallastirdiklar: gériilmektedir. Subsidiarite ilkesi, hizmetlerin halka en yakin yerden ve en yakin
yonetimlerce sunulmasini, bu birimlerce etkin sunulamadigi takdirde bir iist birim tarafindan
tistlenilmesini gerektirmektedir. Avrupa’nin biitiinlesme siirecinde giderek artan bir onem kazanan
subsidiarite ilkesinin uygulamasi, yetkileri 6nce en alt kademeye birakma, bu kademenin yerine
getiremedigini bir iiste devretme bi¢iminde islemektedir. Hizmetlerde ve yonetimde yerindenlik, 6zellikle
kadmlarin yagam kosullar1 dikkate alindiginda daha 6zel bir anlam tagimaktadir; ¢iinkii daha once de
iizerinde duruldugu gibi kadinlarin ¢ogunlugunun baslica yasam ¢evresi mahalledir.
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gore ikincil konumu, tarihsel siiregte iktidar tanimlamalarindan dislanmalarina neden
olmustur. Bu dislanma, iktidarin ve toplum tarafindan kabul edilen otorite imgelerinin
eril normlara gdre tanimlanmasmna neden olmustur. Iktidar, eril 6zellikler gdsteren,
kadina yabanci olarak yapilandirilan bir kavramdir. Kadini siyasetten tamamen diglayan
bir geleneksel siyaset felsefesi temelinde kuramsallasmasi nedeniyle iktidar, eril
ozellikler ile biitiinlesmistir. Kadinlarla 6zdeslestirilen dogaya ve 6zel alana yatkinlik,
duygusallik, 6znellik, tikellik, irrasyonellik ve yardimseverlik gibi 6zellikler bu durum
icin gerekli zemini hazirlamistir; ¢linki bu oOzellikler toplumsal bellekte sekillenen
iktidar kavramiyla bagdagsmamaktadir. Arastirma kapsaminda, kadinlarin siyaseti iktidar
olarak degil hizmet olarak tanimlamalari, iktidarin bu erillestirilmis yapisindan ve
kadinlarin eril siyaset anlayisindan uzak durmalarindan kaynaklaniyor olabilir; ancak
siyasetin kadinlar tarafindan bu sekilde kavramsallastirilmasinin pratikte neye isaret
ettigini, diger bir deyisle, soyut bir halka hizmet anlayisinin uygulamada nasil
somutlastigini anlayabilmek Onemlidir. Fakat bu noktada, o6zellikle yerel segilmis
meclislerde yer alan kadmlarin dogrudan yiiriittiikleri faaliyetlerinin olmadig1
anlagilmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni, meclisin yapist ve isleyisinden kaynaklanan
sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel karar alma siireclerinde kadinlarin

durumunun irdelendigi ilerleyen boliimde bu konu ele alinmaktadir.

Arastirmaya katilan bazi kadinlarin ise, yerel siyaseti “rant” kavramini
kullanarak tanimladigi ve bu tanimlamanin var olan uygulamalar iizerinden yapildigi
goriilmiistiir. Kavramsal ¢ercevede deginildigi gibi, 6zellikle 1980 sonrasi kentsel mal
ve hizmet iiretiminin metalagsmasi, yerel siyasetin bu alanlardan elde edilen kazanglarin
paylasildig1 bir alana doniismesi ve bu degisimlere kosut olarak daha ‘ticarilesmesi’,
daha teknik ve rantabl bir alan olarak yapilandirilmasi, kadinlarin yerel siyaseti bu
sekilde algilamasinin ¢ok muhtemel bir nedeni gibi gozikkmektedir. Zira “rant”
kavramin1t kullanarak yerel siyaseti tanimlayan kadinlar, yerel siyasetin “kenti
gelistirme ve glizellestirme” amaciyla yapilmasi gerektigi tizerinde durmaktadir; ancak
bir gorlisiilenin “insanin énce yasadigi yeri giizellestirmesi, gelistirmesi gerekir, bunun
icin yerel siyasete onem verilmeli; ama maalesef yerel siyaset, rant kapisi!” ifadesinden
de anlasildig1r gibi -var olan yerel siyaset uygulamalarinin kendi istedikleri yonde

olmamasindan hareketle- yerel siyaseti bu sekilde kavramsallastirmaktadirlar.
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Kadinlarin yerel siyaseti ‘demokrasi’ olarak da kavramsallastirdiklar
goriilmektedir. Bu goriise gore yerel siyaset, demokrasinin hayata gecirilmesidir. Bu
stirecte, katitlimin ve ‘birlikte yonetme’nin Onemini 6zellikle vurgulayan kadinlar,
kentsel politikalarin tiretilmesinde sivil toplum orgiitleri dahil her kesimden temsilcinin
etkili olmas1 gerektigini vurgulamiglardir. Bu bakis acisi, ayni zamanda, kavramsal
cercevede de tartisildigt iizere, donemin hakim yonetim paradigmasi olan ‘yOnetigim’
kavramina atifta bulunmakla birlikte, kadinlarin bu kavram yerine ‘birlikte yonetme’
kavramini kullandiklar1 goriilmektedir. Bazi kadinlarin ise, yerel siyaseti kenti
gelistirmek ve giizellestirmek olarak tanimladiklar1 ve bu noktada kentin yerel projelerle
gelistirilmesine, onemli bir merkez haline getirilmesine vurgu yaptiklart goriilmiistiir.
Kiiresellesme siirecinde, emegin degil, sermayenin yeniden iretildigi mekanlara
doniisen kentlerin, sermayeyi ¢ekebilmek igin birbirleriyle yaristiklari, cazibe
merkezlerine doniistiiriilmelerine yonelik gesitli projelerin yiiriitiildiigli konjonktiiriin,

kadinlarin bu kavramsallastirmalar1 tizerinde etkili oldugu sdylenebilir.

Kadimlarin yerel siyaseti algilama ve kavramsallagtirma bicimleriyle, yerel
siyasette yer alma nedenlerinin bir tutarlilik gosterdigi de goriilmektedir. Yerel siyaseti,
cogunlukla halka yakinlik ve halka hizmet anlayis1 ¢ergevesinde tanimlayan kadinlari
yerel siyasete yonelten saikler de cogunlukla halka yakin olma, halkin gereksinim
duyduklar1 hizmetleri sunma ve bu yolla “insanlara yardim etme” olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak diger yandan bazi kadinlarin yerel siyasete yonelmesinde, ulusal
parlamentoyu girilemez bir politika alanm1 olarak algilamalarinin da etkili oldugu
goriilmektedir. Burada, ulusal parlamentoda Tekeli (1982)’nin deyimiyle “seckinin de
seckini” kadinlarin yer aldigimi1 diisiinen kadinlarin bir umutsuzluga kapildigi, bu
noktada siyasete girme kanali olarak daha ulasilabilir oldugunu diisiindiikleri yerel

mekanizmalari tercih ettikleri goriilmektedir.

Arastirmada dikkat g¢eken bir diger nokta, muhtar kadinlarin siyaset ve
muhtarlig1 birbirinden ayr1 tutmalart olmaktadir. Oysaki muhtar kadinlarin hem siyaseti
hem de muhtarligi benzer bir bigimde -ortak bir “hizmet” kavrami etrafinda-
tanimlamalar1 s6z konusudur. Siyasetin tanimini yaparken siyaset ve hizmet diisiincesini

birbirinden ayirmayan muhtarlarin, muhtarlikla siyaseti iliskilendirirken siyaset ve
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hizmeti birbirinden ayr1 tutmasi, Tiirkiye’de mahalle muhtarliginin, yerel yonetim
birimi olarak ve bu noktada yerel siyasetin bir pargasi olarak kabul edilmemesi ve
genellikle apolitik bir kurum olarak yapilandirilmasiyla iligkili goriilmektedir. Diger
yandan, kadinlarin aslinda kendilerinin de belirttigi bir diger neden, her siyasi goriisten
oy aldiklari, dolayistyla muhtarlikta siyasetin yapilmamasi gerektigine iliskindir. Ancak
burada ortaya ¢ikan bir baska durum daha bulunmaktadir. Muhtar kadinlar siyaseti her
ne kadar hizmet eksenli tanimlasalar da, var olan siyaset uygulamalarina bakarak
siyaseti partizanlikla iliskilendirmekte ve muhtarlig1 siyasetten, siyaseti de hizmetten
ayirmaktadirlar. Kadin muhtarlarla 1ilgili yapilmis olan bir arastirmada da benzer

noktalara vurgu yapilmaktadir."!

Kadinlarin, yerel siyaseti nasil degerlendirdiklerine iliskin ortaya ¢ikan diger
bir sonug, yerel siyaseti kendilerine daha yakin bulmalari ve bu nedenle tercih
etmeleridir.  Se¢menlerle  dogrudan  iletisim  halinde  olmalar1  nedeniyle
sorumluluklarinin arttigin1 ve bu yilizden yerel siyasetin, ulusal siyasete gore daha zor
oldugunu diisiinmektedirler; ancak yine ayni nedenle yerel siyaseti daha ¢ok tercih
etmektedirler. Diger bir ifadeyle, yerel siyasetin ‘halka yakinlik® 6zelligi,
sorumluluklarim1 artirsa da, se¢menlerle birebir iletisim halinde olmak kadinlar
tarafindan istenilen bir durumdur. Kadinlarin yerel siyaseti kendilerine yakin bulma ve
tercih etme nedenlerinden bir digeri, yerel siyaseti kendilerine —kadinlara- daha c¢ok
yakistirmalar1 ile ilgilidir. Katilimcilar, yerel siyaseti erkeklerden daha iyi
yapabileceklerini diisiinmekte ve bunu yine ‘hizmet’ kavramiyla agiklamaktadirlar.
Arastirma katilimcilari, yerel yonetimlerin sunduklari hizmetlerle, kadinlarin evde
yaptiklari islerin benzer oldugunu ve “evleriyle ilgili biitlin isleri ytrtittiikleri gibi, yerel

politikalar1 da belirleyip uygulayabileceklerini” diistinmektedirler.

Kavramsal ve teorik cergevede, yerel siyasetin iktidardan ¢ok hizmetle,
dolayisiyla kadilarin geleneksel rolleriyle daha kolay baglantilandirilabilir olduguna
iligkin yiiriitilen tartisma, bir bakima arastirmaya katilan kadinlar tarafindan da
dogrulanmaktadir. Nitekim kadinlarin yerel siyaset ve kadin iliskisini nasil kurduklarma

bakildiginda, bu durum daha agik olarak anlagilmaktadir. Arastirma katilimcilarinin

"' Ayrmtil1 bilgi i¢in bakiniz: Erdogan-Tosun G., Siyasetin Kadinlara Ardina Kadar A¢ik Apolitik Kapist:
Mahalle Muhtarligi, Kadin Caligmalart Dergisi. 1(1), ss.30-43.
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neredeyse tamami, kadinlarin 6zellikle “anne” olmalarindan kaynaklanan birtakim
“dogal oOzellikleri” nedeniyle yerel siyaseti daha iyi yapabileceklerini ve siyasette bir
fark yaratabileceklerini diistinmektedir. Katilimecilara gore, kadinlar “dogas1 geregi”
fedakar, duygusal, sabirli, yardimsever, sefkatli, merhametli, hosgoriliidiir ve bu
Ozellikler siyaset i¢in bir arti anlamina gelmektedir. Diger yandan, evde yaptiklari
islerin yerel yoOnetimlerin yaptiklar1 islere benzemesi nedeniyle kadinlarin yerel
siyasette zorlanmayacaklar1 da katilimcilarin vurguladiklar1 bir diger noktadir. Bu
cercevede bakildiginda, aslinda kadinlarin cinsiyet rollerini igsellestirdikleri bir kez
daha goriilmektedir. Ancak diger yandan, kadinlarin bu deneyimlerinden dogan
bilgilerini eril politika alaninda kullanmalari, kadinlarin 6zgiil sorunlarini politiklestirip
giindeme tagimalarinin da bir yoludur. Nitekim kadinlarin gereksinimlerinin yine
kadinlar tarafindan bu 6zgiil bilgileri dahilinde dile getirilmesinin 6nemi ve giicii 6zel
alanda kazandiklar1 deneyimlere dayanmaktadir. Kadinlarin, giindelik yasamda kadin
olmalarindan dolay1 deneyimledikleri ve gereksinim duyduklar1 konular1 ve ¢oziimlerini
yerel karar alma mekanizmalarina tagimalari, alternatif bir yerel politikanin kapisini da
aralamig olacaklardir. Cilinkii kadinlar, ev ve yakin ¢evresiyle ilgili islere yonelik, cogu
zaman “pratik, ucuz ve kolay uygulanabilir” ¢oziimler tretirler. Aligveris mekanlarinin
kolay ulasilabilir yerlere yapilmasi, ¢ocuklar icin giivenli oyun alanlar1 yapilabilecek
yerlerin belirlenmesi, daha temiz bir yasam alani i¢in pratik ¢oziimler, “bir yasam

deneyimi olarak” kadinlarin zihinlerinde kolaylikla sekillenir (Sancar-Usiir, 2008: 238).

Arastirma kapsaminda goriisiillen kadinlarin siyaset ve yerel siyaseti
kavramsallastirma bi¢imlerini ve yerel siyasete yonelme nedenlerini belirleyen ve/ya da
etkileyen birtakim dinamikler mevcuttur. Bu noktada, kadinlarin siyasete olan ilgilerinin
nasil ve hangi kosullar altinda basladig1 6nemli oldugu i¢in, kadinlarin siyasete katilim

Oykiilerini ele almak gerektigi diistiniilmektedir.
Politikaya Giris Bicimleri

Kavramsal ¢ercevede tartisildigi tizere, Tiirkiye’de segkinci ve paternalist bir
siyasi kiiltir hakimdir. Bu yapi, kadmnlarin siyasal temsilini olumsuz olarak
etkilemektedir. Seckinci teorisyenlere gore, toplum ¢ogu zaman se¢im yoluyla ¢ogunluk

icinden ¢ikan baskin bir azinlik grubu tarafindan yonetilir. Bu seckin azinlik grup, karsi
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konulmaz bir giicii elinde bulundurmaktadir (Meisel, 1962: 371). Bu grup, diinyanin
bir¢ok iilkesinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de erkeklerden olusmaktadir. Kadinlarin, tek
parti doneminden itibaren ulusal ve yerel meclislerdeki oranlarina bakildiginda bu
durum net olarak ortaya ¢ikmaktadir. Siyaset en erkeksi ugraslardan birisi ve bir erkek
diinyas1 olarak degerlendirilmektedir. Kadinlar, erkeklerle karsilastirildiginda siyasi

seckinlikten yoksundur.

Hem sayr hem de gii¢ olarak politikada egemen olan erkekler, politikanin
kurallarin1 belirlemekte ve bu kurallar erkeklere gore belirlendigi i¢in kadinlar
dislamaktadir. Ancak az sayida da olsa bazi1 kadinlarin yerel siyasette temsilci olarak yer
alabildikleri goriilmektedir. Bu az sayida kadinin siyasete nasil katilabildikleri, temsilci
olarak nasil secilebildikleri, bu siirecte hangi dinamiklerin etkili oldugu, siyaseti nasil
deneyimledikleri gibi sorularin yanitlari, erkek egemen politika alanini, kadinlarin

deneyimlerinden ¢ikarilacak bilgilerden yola ¢ikarak anlayabilmek agisindan 6nemlidir.

Arastirma kapsamindaki kadinlarin siyasete olan ilgileri, ozellikle aile ve
cevrelerinin etkisiyle, erken yaslardan itibaren baglamis, siyasete girme diislinceleri ise
daha ge¢ donemlerde ve genellikle siyasete girmeleri yoniinde gelen tekliflerle
gerceklesmistir.  Arastirma kapsamindaki kadinlarin  politikaya olan ilgilerinin,
genellikle ¢cok geng yaslardan itibaren basladigi ve bu ilginin olusmasinda en biiyiik
etkenin aile, daha Ozellestirdigimizde ise ailenin erkek bireyleri —6zellikle babalari-
oldugu goriilmektedir. Babalarinin siyasete olan ilgi diizeylerine bakildiginda ise,
onemli bir boliimiiniin siyasette aktif olarak yer aldiklar1 goriilmektedir. Bu durumda,
ailelerinde aktif olarak siyasetle ilgilenen bireylerin bulunmasi, kadinlar1 siyasete
yonelten en Onemli etken olmaktadir. Ancak bu aile bireyinin genellikle bir erkek
olmas1 ve bu erkegin rol model olarak alinmasi, kadinlarin eril politika yapma tarzlarini
da icsellestirmelerine neden olabilmektedir. Bu kadinlar, siyasete girmelerinde de en
onemli destegi ailelerinden goérmektedirler. Ayrica, siyasete baslangi¢ siireglerinde
eslerinden ¢ok belirgin bir destek gérmeyen kadinlar, siyasete girdikten sonra eslerinden
cogunlukla destek gormekte ve bu destek kadmlarin siyasi yasamlarini
stirdlirebilmelerinin temel bir dayanagini olusturmaktadir. Bununla birlikte -arastirma

kapsaminda istisnai bir durum olarak karsilasilsa da- bazi katilimcilarin siyasete
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girebilmek i¢in ailesine kars1 bir miicadele verdigi, zaman zaman c¢esitli pazarliklarla
siyasete katilabildigi burada belirtilmelidir. Bu noktada 6zellikle, kiiciik yasta ¢ocuklari

olan kadinlarin esleriyle yasadiklar1 sorunlar siklikla dile getirilmistir.

Arastirma katilimcilarinin ¢ogunlugunun ailelerinin etkisiyle, bazilarinin ise
okul ve arkadas ¢evresinin etkisiyle siyasete ilgi duyduklar1 goriilmiistiir. Bir baska grup
kadin ise, toplumsal sorunlara tepkisiz kalmama isteginin etkisiyle siyasete girme karari

almistir.

Katilimcilarin, siyasete olan ilgileri genellikle gen¢ yaslarda baglamasina
ragmen, siyasete aktif olarak katilma diisiinceleri daha ge¢ donemlerde ve ¢cogunlukla
kendilerine gelen teklif iizerine baslamistir. Bu noktada kadinlarin, siyasete aktif olarak
katilmalarinda kendilerinin bir kararlilik gdsterme ve irade koymalarindan ¢ok, kimi
durumda cevre ve ailelerinin, kimi durumda se¢gmenlerin, kimi durumda ise siyasi parti
yoneticilerinin buna karar vermeleri s6z konusudur. Diger yandan bu kadinlar, parti
tabanindan yetismemis, meclis tiyesi olma teklifini degerlendirip adayliklarini
koyabilmek icin partiye {iye olmuglardir. Siyasi partilerin bu kadinlar1 aday
gostermelerinde; ailelerinin ismi, egitimleri, mesleklerinde basarili olmalar1 gibi
nedenlerin etkili oldugu goriilmektedir. Siyasi parti yoneticilerinin “cogunlukla
kendilerine yakin ve yonetilebilir bulduklar1 ve gerektiginde kolayca saf disi
birakabilecekleri 'tanidik' birka¢ kadini se¢ip 'vitrin'e koyarak, biitiin diger kadinlar
gormezden gelmeleri ve kendi segtikleri kadinlarin 'biitiin kadinlar1 temsil ettigi'ni iddia
etmeleri, aslinda 'cinsiyetci refleks'ler iizerine kurulmus bir 'erkek siyaseti'nin tipik
gostergesi” (Sancar-Usiir, 2008: 222) oldugu bilinmektedir. Arastirma kapsamindaki
belediye ve il genel meclisi iiyesi kadinlarin aday gosterilmelerindeki temel nedenlerin
de bunlar olma ihtimali ¢ok yliksek olmakla birlikte, aday gosterilen ya da daha dogru
bir ifadeyle parti yonetimi tarafindan ‘atanan’ bazi kadinlarin yer yer bu sinirlarin disina
ciktiklar, itaatkar davranmak yerine, kendi ilkeleri dogrultusunda yol aldiklar1 da
goriilmektedir. Yine bu kadinlar arasinda, kadin orgiitleriyle iliski i¢inde olan, eril
politikay1 sorgulayan ve bunun miicadelesini verme amacinda olanlarin varlig1 da dikkat
¢cekmektedir. Ancak, -aragtirma siirecinde bdyle bir durumla karsilagilmamakla birlikte-

parti yonetimine ‘sadik’ kalmayan ve Ozellikle siyasetin eril yapisindan kaynaklanan
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problemleri giindeme tasiyan temsilci kadinlarin, bir sonraki donemde ayni pozisyona
aday gosterilme ihtimalleri zayiflamaktadir. Sancar-Usiir’iin de belirttigi gibi, “’erkek
deneyimleri merkezli' siyaset yapma tarzlarini sorgulamaya calisan kadin politikacilarin
yasadig1 catigmali ortamin siyasetteki siireklilik ve kalicilik diizeyini diisiiren bir etki”

(Sancar-Usiir, 2008: 225) yaratmas gii¢lii bir ihtimaldir.

Aragtirma katilimcilarindan, parti orgiitiinde yetismemis, kendisine gelen teklif
izerine aday olan ve segilen kadinlar, bu durum nedeniyle partililerden —6zellikle de
kadinlardan- ¢ok tepki almislardir. Partilerin az sayida kadin aday goOstermesi,
kadinlarin kendi aralarinda bir sorun yasamalarina sebep olmakta, bu nedenle olas1 bir
‘kadin dayanigsmasi’nin da Oniinii tikamaktadir. Erkek partililerden ¢ok fazla tepki
almadiklar1 anlagilan kadinlar, bu durumu erkeklerin, kadinlari, “politika yapicilar, karar
alicilar” olarak degil, “ortamin asayisini ve nezaketini saglayanlar” olarak gormelerine
baglamaktadirlar. Ayrica, erkekler, partilerinin ‘vitrin’ i¢in kadin aday gdsterecegini;
ancak bu aday sayisinin, genellikle 3-4 kisiden fazla olmayacagini bildikleri i¢in
kadmnlarin adayliklarina “katlanmaktadirlar”. Ote yandan, arastirma katilimcilary
arasinda herhangi bir teklife bagl kalmadan, kendi istek ve iradeleriyle siyasete aktif
olarak katilan kadinlar da vardir. Bu kadinlar, genellikle bir sivil toplum orgiitiinde ya
da sendikal hareketlerde yer almis kadinlardir. Bu noktada, kadinlarin sivil toplum
orgiitlerinde ve sendikal faaliyetlerde aktif olarak yer almalari, kadinlarin siyasete

katilimlarinda 6nemli bir etken olmaktadir.

Arastirmada dikkat ceken diger bir nokta, yerel se¢ilmis meclis tlyesi
kadinlarin ¢ogunun ilk dénemlerinde olmalaridir. Birden fazla donemdir meclis iiyesi
olan kadinlarin son derece az olusu, aslinda, kadinlarin temsilci olarak meclislerde kalig
stirelerinin kisaligina da isaret etmektedir. Kadinlarin siyasete iliskin deneyimlerinin
genellikle erkeklere oranla ¢ok daha az oldugu dikkate alindiginda, mecliste sadece bir
donem temsilci olarak yer almalan cesitli nedenlerle yeterli degildir. Kadinlarin ilk
donemleri ¢ogunlukla, yabanci olduklar1 politika alanina ‘1sinmak’, siire¢ ve isleyisi
ogrenmekle gecmektedir. Bir katilimcinin, “meclis tiyeligini ogrenmek icin, yiiksek
lisansta alinan egitimin bile yeterli olmadigini” belirtmesi ve “simdi burada belediye

kanunu var, farkl bir yapi, farklh bir konjonktiir var. Bunu anlayabilmeniz aslinda bir
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donemde miimkiin degil” sozleri durumu agiklamaktadir. Ancak, bir bagka
arastirmanin'’ da ortaya koydugu gibi, kadinlarin bir dénemden daha fazla mecliste
kalabilmeleri, siyasi partilerin ileri gelenlerinin inisiyatifinde olmaktadir. Bu durum,
kadinlarin mecliste bir donem daha kalabilmek i¢in ¢ok daha 6zverili ¢alismalarini ve

daha itaatkar olmalarin1 gerektirebilmektedir.
Siyasi Partiler ve Kadinlarin Siyasete Katilimi

Yerel secilmis meclislere aday olup kentsel politikalarin belirlenmesinde s6z
sahibi olacak kadinlar1 siyasi partiler belirledigi i¢in, kadinlarin siyasal katilimindaki
rolleri son derece onemlidir. Daha 6nce de s6z edildigi gibi, Tiirkiye’de siyasi partiler
erkek egemen bir yapidadir ve bu yapi, kadinlarin parti orgiitlerinde karar alici
olmalarindan ¢ok, kadin kollarinda “yardime1” faaliyetleri yliriitenler olarak yer
almalarina neden olmaktadir. Arastirma kapsaminda goriisiilen parti iiyesi kadinlarin
bircogu bu durumu kabullenmekte, 6zellikle kadin kollar1 {iyesi kadinlar kendilerini
‘1sin mutfagindakiler’ olarak tanimlamaktadirlar. Parti kadin kollarinda, daha ¢ok sosyal
yardim faaliyetleri ve se¢im ¢aligmalar1 kapsaminda ev ziyaretlerinin gerceklestirildigi
dikkate alindiginda, geleneksel cinsiyet rolleriyle ilgili bir rol dagilimmin gerceklestigi
goriilmektedir: Erkekler, karar alici ve birincil konumda, kadinlar yardime1 ve ikincil
konumdadirlar. Kadinlarin kendilerinin de belirttigi {izere “anne” olmalarindan gelen
“sefkatli olma” hali, sosyal yardim faaliyetlerini “basartyla yapmalarin1” saglamaktadir
ve bu yiizden bu gorevler kadinlara verilmektedir. Se¢im ¢aligmalarinda kadinlarin
kullanilmalari, her “eve” kolaylikla kabul edilebilmelerinden kaynaklanmaktadir.
Kadinlarin siyasi partilerdeki varligi, biiyiik dl¢iide se¢cim g¢aligmalarmin etkinligini
artirmaya yaramaktadir. Ozellikle secim donemlerinde kadinlarin ev ziyaretlerinde
bulunmalarinin erkeklere gore daha kolay olmasi, temelde kamusal/6zel alan ayriminin
da bir sonucudur. Kadinlara ve erkeklere “uygun” olarak tanimlanmis olan bu
alanlardan, kadinlara “uygun” sayilan 6zel alana erkeklerin girmesi ¢ok miimkiin
olmadigindan kadinlara duyulan ihtiya¢ artmaktadir. Zira parti icin yiiriitiilecek -
ozellikle adayin imaj1 ve taninirligt agisindan- en etkili se¢im kampanyalarindan biri ev

ziyaretleridir.

12 Kovanlikaya, C., Erkek Parlamentonun Kadin Siyaset¢ileri, Yerli Bir Feminizme Dogru iginde, (Der.
Ilyasoglu A. ve Akgokge N.) Istanbul: Sel Yay., 2001, ss. 423-453.
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Kadinlarin siyasal katilimlarinda partilerin bir diger etkisi, temsilcilige aday
kadinlarin se¢iminde ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi gibi partiler, ulusal ve yerel secilmis
meclislerde temsilci olacak adaylari belirler. Aslinda, Tiirkiye'de bu adaylarinin biiyiik
bir ¢ogunlugu, parti yoneticileri tarafindan, 'se¢im aday listeleri'nde secilmeleri garanti
siralara yerlestirildikleri andan itibaren zaten fiilen temsilci olarak secilmislerdir. Bu
durumda aslinda siyasal temsilcilerin biiyiik bir ¢cogunlugu secilmemekte, goriisiilen
kadinlardan birinin de belirttigi gibi, parti yoneticileri tarafindan atanmaktadir. Temsilci
olacak kadinlarin belirlenmesinde dogrudan s6z sahibi olan partilerin erkek egemen
yapida ve kadinlar1 bu yapidan ¢ogunlukla dislama egiliminde olmalari, partinin aday
gosterdigi kadin ve erkek politikacilarda aradigi nitelikler arasinda da 6nemli farklar
yaratmaktadir. Partilerin kadin ve erkek temsilci adaylarimi belirlemede kullandigi
oOlgiitlerin birbirinden farkli olmasi, kadinlar aleyhine bir durum yaratmaktadir. Ciinkii
kadinlarin, temsilcilige aday olabilmek icin erkeklerden ¢ok daha fazla 6zellige sahip
olmalar1 gerekmektedir. Arastirma katilimcilarinin belirttigi gibi, erkeklerin siyasi
katilimlari, egitim de dahil olmak iizere herhangi bir kosula baglh kalmazken, kadinlarin
siyasette ver olabilmeleri egitim, deneyim, para, zaman, parti yoneticileriyle giiclii
iliskiler gibi birtakim politik kaynak ve olanaklara baglhdir. Phillips’in de 6ne siirdiigii
gibi, bu ozelliklere sahip olan kadinlar 6ncelikle aday gosterilir ve secilir (1995: 27).
Kadinlarin siyasette var olabilmeleri i¢in erkeklere oranla daha fazla egitimli ve
donanimli olmalar1 gerekliligi -gerek kadinlarin anlatilarindan gerekse egitim
durumlarindan® anlasilacag1 {izere- bu arastirma kapsaminda da aciklikla ortaya

cikmaktadir.

Kadinlarin yerel se¢ilmis meclislere aday olmalar1 ve segilebilmeleri; parti
yoneticilerinin kadinlar1 aday olarak gdstermelerine ve ayni zamanda segilebilir siralara
yerlestirmelerine baghdir. Tiirkiye’de yerel meclislerdeki kadin orani ortalamasinin
%4,5’1 gecmemesi, kadinlarin bu meclislere aday olarak gosterilmediklerini,
gosterilseler dahi secilebilir siralara yerlestirilmediklerini gdstermektedir. Arastirmanin
gerceklestirildigi iki ildeki duruma bakildiginda, oranlar nispeten daha yiiksektir; ancak
yine %30’luk “asgari temsil esigi”ne ulasilamadigi goriilmektedir. Arastirma

kapsaminda goriislilen kadinlar tarafindan da siklikla dile getirildigi gibi, partilerin,

13 Bakiniz EK 7.
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kadin adaylari, aday listelerinin baslarina yerlestirmeleri pek miimkiin olmamaktadir.
Teoride, biiylik 6lciide ulusal meclis i¢in gecerli oldugu belirtilen “vitrin” olma
durumunun ve bu baglamda “uyumlu, terbiyeli, egitimli, yabanci dil bilir” az sayida
kadiminin  (partiler, bunu c¢ogunlukla kadin aday gostermis olmak ve
‘demokratikliklerini’ ispatlamak amaciyla yapmaktadir) aday gosterilmesinin aslinda
yerel meclislerde de gecerli oldugu goriilmektedir. Arastirma katilimeilarindan birinin,
partilerdeki neredeyse tamami erkek olan yoneticilerin kadin temsiline iliskin
diisiincelerini anlatmak icin kullandig1 “diinyalarinda boyle bir sey yok, hayal bile

etmiyorlar” climlesi durumu 6zetlemektedir.

Diger yandan, su an kent konseyi kadin meclisinde aktif olarak yer alan ve
belediye meclis iiyesi olma isteginde olan arastirma katilimcilarindan bazilari, gegmiste
bdyle bir siireci deneyimleyip aday aday1 olmanin 6tesine gegememelerini, yine partinin
erkek egemen yapisina baglamaktadirlar. Katilimcilardan biri, bu siirecte, kendisinin
yerine “miiteahhit” bir erkegin tercih edildigini ve gerekce olarak “belediye isleri”’nden
anlamasmin'* gosterildigini dile getirerek, temsilcilige aday olmanin kadinlar agisindan
zorlugunu kendi deneyimi ve gozlemleri lizerinden aktarmaktadir. Ancak ayni zamanda
bu katilimcilar, aday olma iste§inden vazgegmemekte ve bunun i¢in kadin meclislerinde
etkin ¢caligmanin kendilerini kanitlamanin etkili bir aract oldugunu diisiinerek aday olma
yolunda c¢alismalarini siirdiirmektedirler. Yerel secilmis meclislere aday olmak ve
secilebilmek kadinlar agisindan bir hayli zor goriinmektedir ve bu zorluk “makamin
iktidarinin” (Phillips, 1995) daha fazla oldugu belediye baskanlig1 gibi bir iist kademede
katlanarak artmaktadir. Belediye bagkan aday1 olmak isteyen ve bu siireci deneyimleyen
bir katilimci, kadmlarin partinin yerel orgiitlerince aday gosterilseler dahi, genel
merkezce “Ustlerinin ¢izildigi ni anlatirken, bu durumun kadinlar agisindan ne kadar zor

oldugunu paylagsmaktadir.

Phillips’in “makamin iktidarinin daha az oldugu yerlerde sayilar yiikselir”
(Phillips, 1995: 83) tezi, Tiirkiye genelinde oldugu gibi arastirma alanmi olarak secilen
illerde de bir istisna —mahalle muhtarliklari- disginda dogrulanmaktadir. istanbul ve

Kocaeli’nde belediye baskani kadin hi¢ yokken, belediye meclis iiyesi oranlart il genel

'* Burada, daha 6nce de belirtildigi iizere, yerel siyasetin teknik ve rantabl bir alan olarak yapilanmasi ve
belediyenin “imar” islerinden ibaret sayilmasina yonelik bir igaret vardir.
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meclisi oranlarinin iizerinde seyretmektedir. Ancak yine yerel se¢ilmis bir organ olan ve
Phillips’in dnermesine gore bu oranlarin yiikselmesi beklenen mahalle muhtarliklarinda
hem Tiirkiye’de hem de Istanbul ve Kocaeli’nde bdyle bir yiikselmenin olmadig1
goriilmektedir. Arastirmada yer alan ve ¢ogu en az bir donem bir erkek muhtarin
yaninda ¢alismis olan kadin muhtarlarin da belirttigi iizere, toplumda muhtarlarin erkek
olduguna -ve olmasi gerektigine- yonelik yaygm bir anlayisin olmasi'’, muhtarligin
genellikle babadan ogla gecen bir meslek olarak algilanmasi, erkeklerin muhtarliktan
rant elde edebileceklerini diigiinmeleri ve muhtarlarin silah ruhsati alma hakkina sahip
olmalar1 gibi nedenlerle erkeklerin bu alanlar1 birakmak istememeleri ve bu yilizden
kadin muhtar oranlarinin diisiik kaldig1 sonucuna varilabilir. Bununla birlikte mahalle
muhtarligi kadinlar icin alternatif bir yerel politika alan1 da yaratmaktadir. Ornegin
kadinlarin yerel secilmis meclislere bagimsiz olarak adayliklarini koyup secilmeleri
neredeyse imkansiz oldugu i¢in, ¢ogunlukla bir siyasi partiden aday gosterilmeleri s6z
konusudur. Siyasi partilerin eril yapisi, kadinlarin adaylik ve se¢ilme siire¢lerinde bir
engel olarak karsilarina c¢ikmaktadir. Ancak kadinlarin anlatilarina goére mahalle
muhtarhiginda, secilme siireci olmasa bile adaylik siireci, nispeten daha kolay
goriinmektedir. Mahalle muhtarligina aday olmak i¢in herhangi bir partiye iiye olmak
ve partinin aday goOstermesini beklemek gerekmemektedir. Kadin meclis tiyeleri, eril
yapist ve isleyis modeli nedeniyle meclislerde etkin olamazken ve bu anlamda
faaliyetlerini dogrudan yirlitemezken, kadin muhtarlar mahallenin yoOnetiminde
dogrudan s6z sahibi olduklari i¢in kararlarin1 da uygulamaya gecirebilmektedir. Ancak
burada da Ozellikle maddi sorunlar nedeniyle faaliyetlerin ¢ogunlukla uygulamaya

konulamadig goriilmektedir.
Secildikten Sonra?

Arastirmanin bulgulari, kadinlarin yerel se¢ilmis organlara ¢ogunlukla zorlu bir
siire¢ sonunda secilebildiklerini géstermektedir. Secildikten sonraki siirecte de birtakim
zorluklarin devam ettigi ve bu nedenle kadinlarin yerel politikalarin belirlenmesinde
yine ¢ok fazla s6z sahibi olamadiklar1 goriilmektedir. Oncelikle secilmenin kadinlar

tizerinde yarattig1 etkinin nasil olduguna bakildiginda, arastirma katilimcilarinin, yerel

'’ Kadin muhtarlarin neredeyse tamanunin, “muhtar bey”i arayan ve kendilerinin muhtar olduklarini
soylediklerinde dahi ikna olmayan kisilerle ilgili bir anis1 vardir.
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secilmis organlara temsilci olarak secildikten sonra genellikle 6zglivenlerinin arttigi
anlagilmaktadir. Ancak ayn1 zamanda deneyim sahibi olmadiklar1 bir alanda belirsiz bir
stirece girmis olmanin baz1 kadinlarda tedirginlik yarattig1 da goriilmektedir. Kadinlar
yerel siyaseti her ne kadar ‘hizmet’ kavrami etrafinda tanimlamis olsalar da, bazi
katilimcilarin belirttigi gibi, ‘yerel yonetim’ ‘belediye meclisi’ ‘ihtisas komisyonu’ gibi
kavramlara yabanci olmalari, yerel karar alma mekanizmalarinin yap1 ve isleyisine ve
mevcut yerel siyaset uygulamalarina vakif olmamalari, bu tedirginligi yaratan nedenler

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kadinlarin siyasete girmelerini giiclestiren en Onemli nedenlerden biri,
geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin kadinlar1 6zel alanda konumlandirmasina
iligkindir. Kadinlar, hanenin yeniden iiretimini saglamaktadirlar ve toplumsal cinsiyet
rollerinden dogan sorumluluklarinin neredeyse tiim vakitlerini almasi nedeniyle
siyasette yer alamamaktadirlar. Phillips’in de aktardigi gibi, “kadinlar politikay1 yabanci
bir mesele olarak goérmek {izere toplumsallastirilmiglardir; annelik sorumluluklari, daha
dogrusu cocuk, hasta ve yaslilara bakma yiikiimliiliikkleri tam giin politikay1 kadinlar
icin neredeyse imkansiz bir se¢im haline getirir; kadinlar politik kariyerleri destekleyen
islerde yetersiz bir diizeyde temsil edilirler (...)” (1995: 106). Siyasette aktif olarak yer
alan kadinlarin bu sorunlar1 bir bi¢cimde c¢6zen kadinlar oldugu goriilmektedir.
Katilimeilarin, evde bakim gerektiren bir yakini olmamasi, ¢ocuklarinin yetiskin olmasi
ve ev islerinde bir yardimcisinin olmasi gibi nedenlerle siyasete katilabildikleri
goriilmektedir. Nitekim arastirma katilimcilarindan bazilarinin ¢ocuklarinin biiytimesini
beklemeleri, bu rollerin kadinlar1 siyasetten disladigini, ancak bu sorumluluklarini
yerine getirdikten sonra bir sanslarinin olabildigini gostermektedir. Toplumun biitiiniine
bakildiginda bu sorunlar1 ¢6zen kadinlarin ne kadar az sayida olduklar1 ve dolayisiyla
siyasete katilimlarinin diisiik oranlarda kaldigi daha agik olarak anlasilabilmektedir.
Diger yandan, ozellikle meclis iiyesi kadinlarin siyasete ¢ok zaman ayirmadiklari, bu
nedenle ev islerinde bir ‘aksaklik’la kargilagsmadiklar1 da goriilmektedir. Bu kadinlarin
¢ogu, ayni zamanda ¢alisma yasamindan gelmekte ve dolayisiyla bu duruma ‘aligkin’
olduklar1 i¢in bir sorun yasamadiklarini belirtmektedirler. Meclis iiyelerine gore daha
yogun calistiklar1 goriilen muhtarlarin ¢ogunlugu, yorulsalar dahi evdeki islerini

‘aksatmadiklarini’ ifade etmektedirler. Bu noktada, arastirmada goriisiilen kadinlarin
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birisi disinda, ¢cogunlugunun, ev islerini kendi sorumlulugunda gordiikleri ve ev igi
isboliimiiniin cinsiyet temelli oldugu anlasilmaktadir. Ev islerini kendi sorumlulugunda
gérmeyen ve “camasir, bulasik, iitii, yemek, ¢ocuklarla ilgilenme gibi” tiim isleri esiyle

birlikte ya da dontigiimlii olarak yaptigin1 belirten yalnizca bir katilimci olmustur.

Tim giicliiklerine ragmen, kadinlarin yerel siyasette yer almaktan memnun
olduklar1 ve bundan sonrasi i¢in siyasete devam etmeyi diisiindiikleri anlagilmaktadir.
Ancak baz1 katilimcilar, siyasete devam etmeyi ya da milletvekilligi gibi daha “iist”
pozisyonlara aday gosterilmeyi hedeflememekte; ciinkii bunun “kisisel bir ¢ikar”
olacagimi diisiinmektedirler. Bu kadinlar, ‘partileri uygun goriir ve kendilerine herhangi
bir pozisyona aday olmay1 teklif ederse’ siyasete devam edeceklerdir. Bu sekilde
diisinen kadinlarin = “falep eden olmak siyasette yakisik almaz” olarak
gerekcelendirdikleri bu diigiinceleri, kadinlarin yeniden segilebilirliklerini dogrudan

partinin inisiyatifine biraktiklarina isaret etmektedir.

Aragtirmada goriisiilen kadinlarin bir kismi ise yerel secilmis meclislerde
temsilci olarak yer almayan; ancak temsilci olmak isteyen ve bunun i¢in bazi yerel
siyasal katilim mekanizmalarinda yer alan kadinlardir. Arastirmada, bu katihm
mekanizmalari, parti kadin kollar1 ve kent konseyi kadin meclisleri ile
sinirlandirilmigtir. Temsilci olma istegiyle bu mekanizmalarda yer alan kadinlardan
bazilarimin, gozlemleri ve yasadiklar1 deneyimler sonrasi, bu isteklerinin
gergceklesmesinin zor oldugunu diisiinmeye basladiklar1 goriilmektedir. Daha once
tizerinde duruldugu gibi, oOzellikle siyasi partilerin kadin adaylar1 belirlemede
kullandiklar1 oSlgiitler ve belirledikleri kadin adaylar bu kadinlarin bir “limitsizlige”
kapilmalarina neden olmaktadir. Bu timitsizlik, kimi zaman egitim ve ¢ogu zaman parti
yoneticilerine yakin olma gerekliliginde ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii temsilci olmak
isteyen kadinlardan bazilari, istenilen egitim diizeyine ve donanima sahip olmadigini
diisiinmekte, bu o6zellikleri tasidigini diistinenler ise parti yoneticileriyle kendilerini

aday gosterecekleri kadar yakin iliskide olmadiklarini diisiinmektedirler.
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Eksik Temsil Sorununa Siyasetin I¢indeki Kadinlar Nasil Bakiyor?

Kadinlarin yerel siyasette temsil oranlarinin son derece diisiik oldugu
calismanin ¢esitli asamalarinda belirtilmisti. Kadinlarin yerel siyasette eksik temsili, ya
da daha dogru bir tanimlamayla “yokluk sendromu” (Tekeli, 1991: 117), kenti
erkeklerden farkli deneyimleyen kadinlarin yerel siyasette yeterince temsil edilmemesi
anlami tasimakta ve kadinlarin 6zgiil gereksinimlerinin kentsel karar alma
mekanizmalarina yansimamasina ve bu mekanizmalarda dikkate alinmamasma yol
acmaktadir. Kadinlarin ulusal ve yerel siyasette yeterince temsil edilmemelerinin
nedenlerini agiga ¢ikarmak, kadinlarin daha fazla temsil edilebilmelerinin olasilik ve
acmazlarimi anlayabilmek agisindan Onem tasimaktadir. Kavramsal c¢ercevede,
kadinlarin ulusal ve yerel siyasette yeterince yer alamamasinin nedenleri olarak;
geleneksel cinsiyet iliskileri, kadinlarin toplumsal firsatlardan esit yararlanamamasi,
kadinlarin Orgiitlenmelerinde yasanan sorunlar ve siyasetin erkek egemen yapisi,
partilerin cinsiyet politikalari, kadin kollarinin giigsiizliigli, yoneticilerin cinsiyet
esitligine duyarsizh@g (Sancar-Usiir, 2000: 204-216) belirtilmektedir. Arastirma
katilimcis1 kadinlarin bu sorunu degerlendirmelerinde iki farkli gériis 6ne cikmustir. i1k
goriisteki kadinlar konuyu bir bi¢imde erkek egemen sistemle iliskilendirmis, eksik
temsilin nedeni olarak erkek egemen toplumun yarattig1 engelleri tanimlamiglardir. Bu
goriisti paylasan kadinlar, erkek egemen sisteme dayanan birbiriyle iliskili bir¢ok engeli
dile getirmisler ve bu engelleri; siyasetin ve siyasal partilerin eril yapilanisi, bu
yapilanisin belirledigi politika yapma tarzi (ve bu kapsamda zaman, para ve siyasete
dahil olunan mekanin yarattig1 sorunlar) toplumun kadina yiikledigi roller ve bu rollerin
kadinlara politikaya ayiracak zaman birakmamasi olarak tanimlamislardir. Kadinlarin
yerel siyasette eksik temsiline iligskin belirgin olarak 6ne ¢ikan ikinci goriis ise, eksik
temsili kadinlarin isteksizlik ve yetersizlikleriyle iliskilendirmektedir. Kadinlarin
isteksizligi, 6zgiiven eksikligi ve egitimsizligi bu goriis kapsaminda belirtilen nedenler
olmaktadir. Bu baglamda, arastirma katilimcilar tarafindan, kadinlarin kendilerinden
kaynaklanan nedenler dolayisiyla yerel siyasette temsilci olarak yer alamadiklari
diisiiniilmektedir. Kadinlarin istedikleri takdirde yapamayacaklar1 sey olmadigi da bu

goriiste olan katilimcilar tarafindan siklikla vurgulanmaktadir.
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Arastirma katilimcilari, eksik temsilin nedenlerini ¢ogunlukla erkek egemen
dizgeyle iligkilendirirken, kadin temsilini artirmaya yonelik somut diisiince ve Onerilere
de sahiptirler.'® Bu baglamda katilimcilarm kadmnlarin temsilini artirmaya yonelik
onerileri; kadinlarin kisisel gelisimlerine yonelik egitimler, kota ve fermuar sistemi gibi
olumlu ayrimcilik araglarinin kullanilmasi ve kadin dayanmigsmasimin giiclendirilmesi
olmaktadir. Bu Onerilerden, kota ve parite (fermuar sistemi) gibi olumlu ayrimcilik
araclart kavramsal cergevede de tartisildigl iizere, “erkek egemen siyasetin ezberini
bozmak” (Sancar-Usiir, 2008) ve daha fazla kadinin siyasette yer almasini saglamak

acisindan onemli stratejik araclardir.
Kentsel Politikalarin Belirlenme ve Uygulama Siire¢lerinde Kadinlar

Kentsel politikalarin  belirlendigi ve karara baglandig1 yerel segilmis
meclislerde kadinlarin ne kadar etkin ve etkili olabildigi, temsil ettikleri kadinlarin
gereksinim ve taleplerini politiklestirip giindeme tasiyabilmelerinde anahtar bir rol
oynamaktadir. Ancak bunun i¢in Oncelikle sorulmasi gereken soru, kadinlarin
kendilerini kimlerin temsilcileri olarak gordiikleri olmaktadir. Nitekim kadimnlarin
siyasal temsil ilkesi sadece 'biyolojik olarak kadinlik' degil, ayn1 zamanda bir 'politik
miicadele 6znesi olarak kadinlik'tir (Sancar-Usiir, 2008). Arastirma kapsamindaki kadin
meclis iiyelerinin kendilerini kadinlarin temsilcisi olarak gormeleri sik rastlanan bir
durum olmamustir. Bununla birlikte katilimcilar, neredeyse tamami erkeklerden olusan
bir yerel meclisin kadinlar1 temsil edebilecegini de diisinmemektedirler. Aslinda
burada, katilimcilarin bu konu {istiinde daha 6nce diisiinmemis olmalari, sorulan soruyla
birlikte farkindaliklarmin olustugu soOylenebilir. Sonugta katilimcilar, kadinlarin
temsilcileri olup olmadiklar {izerine diisiinmiis olmaktadirlar. Bu noktada, arastirmanin
cesitli agsamalarinda arastirma siireci hem arastirmaci hem de katilimer agisindan bir
etkilesim ve farkindalik siireci yaratmigtir. Benzer bir farkindalik, meclis toplantilarinda
kadinlarla ilgili karar alinip alinmadigiyla ilgili soru karsisinda da yaganmistir. Meclis

tiyesi katilimeilarin ¢ogunlugu, meclislerde kadinlara yonelik kararlar alinmadigini

' Alkan’in Ankara’da gergeklestirdigi alan arastirmasinda, aralarinda kadimnlarin da bulundugu yerel
yoneticilerle yaptigi goriismelerde, eksik temsilin nedenlerini erkek egemen dizgeyle iliskilendirmedikleri
gibi, kadin temsilini artirmaya yonelik somut diisiince ve Onerilere de sahip olmadiklar agiga
cikmaktadir. Ayrintili bilgi igin bakimiz: Ayten Alkan, Yerel Yonetimler ve Cinsiyet: Kadinlarin
Kentte Goriinmez Varhgi, Ankara: Dipnot Yay., 2005, s. 206-207.
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belirtmekle birlikte, bu konuya ¢ok da fazla dikkat etmediklerini; ancak bundan sonrasi
icin dikkat edeceklerini de vurgulamislardir. Bu farkinda olmama durumu, 6zellikle
kadinlarin eksik temsili ve eksik temsile kars1 gelistirilecek yontemler konusunda erkek
egemenligini dillendirip buna karsit bir durus sergilemeleriyle c¢elisir gibi
goriinmektedir. Ancak bunun olasi bir nedeni katilimcilarin, kadinlarin yasadiklari
sorunlar ve gereksinimleriyle yerel politikanin konusunu bagdastiramayislar
olmaktadir. Zira katilmecilarin, kadinlarin sorunlarin1 tanimlamakla birlikte, yerel
yonetimlerin bu konuda bir sey yapamayacaklarini disiindiikleri anlasilmaktadir.
Bununla birlikte, sinirli sayida da olsa bazi katilimcilarin kendilerini kadinlarin
temsilcileri olarak tanimladiklar1 ve meclis toplantilarinda kadinlarla ilgili birtakim
kararlar alindigini; ancak bunun ¢ok sik yasanan bir durum olmadigini belirttikleri

goriilmektedir.

Diger yandan, kadin temsilcilerin kadinlarla ilgili gereksinim ve talepleri
giindeme tasiyabilmeleri dahil, tiim kentsel politikalarin belirlenmesi ve karara
baglanmasinda s6z sahibi olabilmeleri, meclis toplantilarinda etkin ve etkili olup
olmamalariyla yakindan ilgilidir. Katilimcilarin ¢ogu, meclis toplantilarinda bireysel
olarak etkili olamamaktadirlar; ¢iinkii yerel se¢ilmis meclislerde “giiclii baskan modeli”
gecerlidir. Dolayisiyla kararlarin belirlenmesi ve alinmasinda agirlikli olarak belediye
baskani (ya da il genel meclisi bagkani) etkili olmaktadir. Buna ek olarak, giindem
maddesi Onerme ya da bir karara serh koyma gibi durumlarda bireysel kararin degil
grup kararmin gegerli olmasi, kadinlarin kararlara katilimini engelleyen durumlardir.
Bireysel kararin kararlar1 etkilemede gegerli olmayisi, grup kararinin alinmasinda
azinlikta kalmalar1 kadinlarin gereksinim ve taleplerinin istense dahi meclislere
yansitilmasin1 engellemektedir. Eksik temsilin yarattig1 bir sorunun izdiislimii olarak
kadinlarin talepleri dile getirilememektedir. Kadinlarin siyasal temsilini saglamak igin
her ne kadar nitelik 6nemli olsa da, sayisal bir ¢ogunluk yakalanmadan gercek anlamda
bir kadin temsilinden s6z etmek giiclesmektedir. Diger bir ifadeyle ancak bu iki boyutun

bir arada gergeklesmesi ile kadinlarin esit siyasal temsilinden bahsedilebilir.

Kadmlarin meclis toplantilarinda yasadiklar1 bir diger sorun, kadin

olmalarindan kaynaklanan sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada siyasetin eril
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dilinin, meclis toplantilarinda kadinlarin aktif olmasini engellemesi s6z konusudur.
Erkeklerin kendilerine 6zgii iislubu (ki bu iislubun ¢ogu zaman amiyane bir tslup
oldugu kadmlar tarafindan ozellikle belirtilmektedir), kadinlar1 diglayan bir durum
yaratmaktadir. Diger yandan Young (1999)’in da belirttigi gibi, sav yarisina ve
iddiaciliga yer veren tartigmalarda kadinlarin erkeklerden daha az konusma egiliminde
olduklar1 da goriilmektedir. Siyasetin eril dilinin yan1 sira, erkeklerin kadinlarin bilgi ve
sdylemlerini kiigiimsedigi ve dikkate almadig1 da ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, stratejik
plana itiraz eden ve bunu gerekgeleriyle agiklayan bir aragtirma katilimcisinin tartigma

heyecanim belediye baskanimin “hipertroit’'” olarak addetmesi gibi. ..

Yerel se¢ilmis meclislerde, belli konular1 degerlendirmek iizere ¢esitli ihtisas
komisyonlar1 kurulmaktadir. Ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren konular, bu
komisyonlarda goriisiildiikten sonra yerel secilmis meclislerde karara baglanmaktadir.
Ancak bu toplantilarda da kadimlarin ¢ok etkin olabildiklerini sdylemek giictiir. Ihtisas
komisyonlariyla ilgili kavramsal c¢ercevede tartisilan bir boyut, kadinlarin bu
komisyonlarda genellikle “cinsiyet¢i igbdliimii geregi imar, kent planlama, biitce gibi
erkeklerin agirlikta oldugu komisyonlarda degil, ‘kadnsi’ islerle'® ugrasan kiiltiir,
sosyal yardim, egitim amacli komisyonlarda” yer aldigidir. Bu durum da kadinlan
ikincilestirme/kiyiya itme diizeneginin bir yansimasi olarak belirmektedir. Arastirma
sirasinda boyle bir homojen dagilimin varligt géze carpmamakta, kadinlarin yer
aldiklar ihtisas komisyonlar1 ¢esitlilik gostermektedir. Gortislilen kadinlarin bir kismi
sosyal isler, ¢evre ve kiiltiir gibi komisyonlarda yer alirken; diger bir kismi biit¢e, imar
gibi komisyonlarda yer almaktadirlar. Burada, arastirma kapsamindaki iller bazinda
birtakim farkliliklar ortaya ¢ikmustir. Istanbul’da gériisiilen kadinlar, biitce imar gibi
komisyonlarda ¢ok fazla yer alamamakta, cogunlukla sosyal isler ve ¢evre gibi
komisyonlarda yer almaktadirlar. Buna karsilik Kocaeli’nde goriisiilen kadinlarin yarist
biitce, plan ve imar komisyonundadirlar. Bu noktada, Istanbul gibi kiiresel kent olma
yolunda hizla ilerleyen bir kentte, artan rant kaynaklar1 ve erkeklerin bu alanlar1 kolay

kolay birakma niyetinde olmadiklar1 akla gelmektedir. Diger olasi neden ise, iki 6nemli

'7 Menopoza yakin menstruasyon donemlerinde kadinlari sinirli kilan bir hastalik.

' Belediye meclislerinde diger “kadnsi i’ olarak nitelendirilebilecek olan sekretarya isleri de kadinlarmn
sorumlulugunda gibi goziikmektedir. Aragtirma kapsamindaki her belediye meclisinin katibinin kadin
olmast bu durumun somut drnegidir.
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komisyon olarak goriilen biitce ve imar komisyonlarinda yer almanin, ‘iktidar’
kavramiyla ilgili olmasidir. Arastirma katilimcilarindan birinin ifadesin de belirttigi
gibi: “(...) bir belediye iginde biitce ve imar gibi islerin icinde olmak ayni zamanda

iktidar hissini de verir insanlara, gii¢ hissini...”

Bu boliimde yapilan degerlendirmelerde 6n plana ¢ikan durum, kadinlarin yerel
secilmis meclislerde yeterince yer alamadiklari, yerel secilmis meclislere segilerek
temsil gorevini Ustlenseler dahi, kentin yOnetimine iligkin kararlarda g¢ogunlukla ve
belirli nedenlerle s6z sahibi olamadiklaridir. Birgok goriisiilenin arastirmanin gesitli
asamalarinda kullandiklar1 ‘kadin dayanigmasi’ kavraminin bu noktada anahtar bir rol
oynayabilecegi diisliniilmektedir. Ancak, ayni partiden olup olmama durumuna gore
belli noktalarda degisiklik gosterse de, cogu goriisiilenin -kadinlarin birlikteligine,
dayanismaya vurgu yapmasina ve bunun ger¢eklesmemesini elestirmesine ragmen-
dayanigma i¢in bir adiminin olmadigidir. Kadinlarin bir araya gelmeleri 8 Mart basta

olmak iizere, ¢esitli etkinliklere ‘birlikte’ katilmayla sinirlidir.

Kadinlarin, kentsel siyasal kararlara katilimin1 gergeklestirecek adimlarin en
onemlilerinden biri de kadin orgiitleri ile sec¢ilmis kadin temsilciler arasinda iletisim ve
isbirligidir. Kadin oOrgiitleriyle, secilmis kadin temsilcilerin bir araya gelmeleri,
kadinlarin siyasal taleplerini siyasetin giindemine tagimalarina da olanak yaratmaktadir.
Bu acidan bakildiginda, aragtirmaya katilan kadinlarin kadin orgiitleriyle iliskide olup
olmamasi, kadinlarin siyasal taleplerini meclisin giindemine tagimalarinda énemli bir
rol oynayabilmektedir. Ancak arastirmaya katilan kadinlarin kadin orgiitleriyle iliskili
olma durumlarina bakildiginda, ¢cok azinin belirgin olarak ve hala devam eden bir iligki

icinde olduklar1 goriilmektedir.
Kadinlarin Sorunlari ve Yerel Siyaset Iliskisi

Yerel siyasete aktif olarak katilan arastirma katilimcilarinin, kadinlarin
sorunlarini nasil tanimladiklari, bir yandan bu sorunlarla ilgili farkindaliklarini, diger
yandan kadinlarin yasadiklar1 yerel nitelikli sorunlarin neler oldugunu anlayabilmek

acisindan dnem tagimaktadir.
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Bu baglamda, kadinlarin hanedeki bakim sorumluluklarina iliskin sorunlar,
sosyal yasam alanlarinin eksikligi ve igsizlik, hem Istanbul hem de Kocaeli’'ndeki
arastirma katilimcilart tarafindan belirtilen sorun alanlar1 olmaktadir. Katilimeilar, bu
sorun alanlarin1  ¢ogunlukla go6zlemlerine ve seg¢menlerle gerceklestirdikleri
goriismelerine dayanarak yanitlamislardir. Katilimcilarin ¢ogunlugunun, bu sorunlarin
yerel yonetimlerce c¢oziilebilecegini diistinmeleri ve bu kapsamda kres sayisinin
artirtlmasi, bakim hizmetleriyle ilgili mekanizmalarin olusturulmasi, sosyal merkezlerin
acilmasi, istihdam imkanlar1 yaratilmasi gibi ¢oziimlerin yerel yonetimler tarafindan
iiretilmesi gerektigini vurgulamaktadirlar. Bu vurgu ayn1 zamanda, 6zellikle “toplumsal
cinsiyete duyarli yerel hizmetler” ya da farkli bir deyisle “cinsiyet farkliliklar1 ve
esitsizliklerine duyarli yerel hizmetler”in tiretilmesini miimkiin kilabilecek bir bakis

acisini yansitmaktadir.

Katilimcilarin, yerel yonetimlerce ¢oziim {iretilmesi gerektigini diisiindiikleri
bu sorunlara yonelik faaliyetlerde, bazi yerel yonetim birimlerinin etkin oldugu
goriiliirken bazilarinin cinsiyet korii uygulamalari goze carpmaktadir. Belediyelerin
faaliyetleri, kadinlar i¢in sosyal merkez, siginmaevi, kres, mesleki egitim gibi kadinlarin
gereksinim duydugu alanlara yonelik faaliyetlerden; hobi kurslari, ¢ocuk bakimi
egitimleri gibi pratik ihtiyaclarin giderilmesine yonelik faaliyetlere uzanan bir

yelpazede gerceklestirilmektedir.
Gerceklestirmek Istenilen F aaliyetler

Yerel secilmis organlarda artan kadin varligia kosut olarak, yerel siyasetin
oncelik ve yapisinin degistigine ve yerel yonetim birimlerinin kadin sorunlarina daha
duyarl hale geldigine dair yaygin bir ka1 vardir (Arat, 1998; Philipps 1999; Sancar-
Usiir, 2000; Alkan, 2003 ve 2005). Kadmlarin, bu mekanizmalarda yer aldiklarinda
kadinlar agisindan bir degisiklik olup olmadigina yonelik arastirmalar da genellikle
anlamli bir degisikligin oldugunu gostermektedir. Boles (2001)’in 1998 yilinda ABD’de
yaptig1 arastirma, Abrams Beck’in (2001) Amerikan banliydlerinde gerceklestirdigi
arastirma, Henig (2001)’in Avrupa’da siyasetteki kadinlarin tarihsel siire¢ igerisindeki
deneyimlerini aktardigi ¢alismasi konuya iligkin Ornekler olarak gosterilebilir. Bu

baglamda, yerel siyasal kararlara kadinlarin katilimin artmasiyla birlikte, cocuk bakimi,
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sosyal yardim hizmetleri, saglk, egitim, dezavantajli gruplarin durumlarinin

tyilestirilmesi gibi hizmetlere daha fazla 6ncelik verildigi goriilmektedir.

Kadinlar kentsel kararlarin alinmasinda, meclis ve ihtisas komisyonu
toplantilarinda, cesitli nedenlerle etkili olamamaktadirlar. Meclisin yap1 ve isleyisi
dikkate alindiginda belediye baskanligi gibi etkili bir pozisyonda olmadan veya alinan
grup kararlarin1 etkileyebilecek bir cogunluga erismeden de etkili olmalar1 giic
goriinmektedir. Ote yandan, muhtar kadinlar da planladiklar1 birtakim faaliyetleri
Ozellikle maddi sorunlar nedeniyle ger¢eklestirememektedirler. Kadinlarin bdyle bir
sanslar1 oldugu takdirde, kentlerine yonelik oncelikle hangi faaliyetleri gerceklestirmeyi
istediklerine bakildiginda, teori ve arastirmalarla Ortlisen bir sonucun ortaya ¢iktigi

goriilmiistiir.

Arastirmada goriisiilen kadinlarin gerceklestirmek istedikleri faaliyetleri; gocuk
bakimi, sosyal yardim hizmetleri, saglik, egitim, dezavantajl gruplara yonelik hizmetler
olarak siraladiklar1 goriilmektedir. Mevcut yerel siyaset anlayisinin ve Oncelikli
politikalarin imar, altyap1 gibi konularda yogunlastig1 dikkate alindiginda, kadinlarin,
cogunlukla giindemin kiyisinda tutulan sosyal ve kiiltiirel hizmetleri Oncelikle
gerceklestirmek istemeleri, yerel siyasetin onceliginin degisebilecegine ve kadinlar1 da

icine alan yeni bir anlayisin gelisebilecegine dair 6nemli bir isarettir.
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SONUC

Erkek egemenligine dayali toplumsal cinsiyet rejiminin  yarattigi
ekonomik/toplumsal esitsizlik ve erkek egemen siyasi kiiltlir, kadinlarin politikaya
katilimlarinin 6niinde ciddi bir engel olarak durmakta ve bu nedenle kadinlar ulusal ve
yerel siyasette yeterince temsil edilememektedirler. Kadinlarin eksik temsili ya da
Tekeli (1991)’nin daha dogru bir kavramsallastirmastyla “yokluk sendromu”, toplumun
yarisint  olusturan kadinlarin  kendilerini ilgilendiren kararlarda s6z sahibi
olamamalarina; gereksinim ve taleplerinin ulusal ve yerel karar alma mekanizmalarina
yansitilamamasina neden olmaktadir. Kadinlar, ulusal ve yerel secilmis meclislerde yer
bulamadiklar1 gibi, siyasi partiler, mahalle muhtarliklari, kent konseyleri gibi diger
katilim mekanizmalarindan da biiyiik 6l¢iide diglanmakta ya da karar verici erkeklerin
cizdikleri sinirlar dahilinde bu mekanizmalarda yardimci ve ikincil rollerde yer

alabilmektedirler.

Siyasetin bu sekilde erkek egemen olarak yapilanmasinin tarihinde kamusal ve
0zel alan ayriminin etkili oldugu ¢ogunlukla kabul edilmektedir. Bu bakis agisina gore,
modern toplumlarda giindelik yasam, kamusal ve 6zel alan olarak ayrilmakta, kamusal
alan erkeklerin; 6zel alan ise kadinlarin sorumlulugunda goriilmektedir. Bu durum,
kadin ve erkegi sahip olacaklar1 haklar, yiikiimliliikler ve ozgiirliikkler acisindan
farklilagtirarak erkek egemenligine dayali bir cinsiyet rejiminin —ataerkilligin-
siirekliligini saglamaktadir. Kadinlar 6zel alan olarak kabul edilen ailede bakim,
yetistirme, beslenme gibi yeniden {liretim faaliyetleriyle, erkekler kamusal alanda

toplumsal yagami diizenleme ve yonetme faaliyetleriyle sorumlu tutulmustur.

Kadma yiiklenen roller, kadinin tam yurttaghg ve dolayisiyla karar verme
stireglerine katilimi 6niinde 6nemli engeller olusturmaktadir. Kadinlarin siyasal temsil
sorunu, kadinlari bu 6zel alandan gelen rolleri nedeniyle yurttaglik tanimlamalarindan
dislanmalariyla baslamaktadir. Geleneksel siyaset teorisyenleri tarafindan evrensel ve
soyut bir kavram olarak tanimlanan yurttaslik, cinsiyet agisindan yansiz degildir ve

tiimiiyle eril bir nitelik tasimaktadir. Kadinlar, 19.ylizyildan itibaren cesitli yurttaglik
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haklarina kavusmaya baslamislardir; ancak istatistiklerin de gosterdigi gibi erkeklerle
esit yurttaglar olmalarinin 6niindeki engeller halen varligini stirdiirmektedir. Daha 6nce
de belirtildigi gibi, bugiin Tiirkiye’de kadinlarin siyasal temsil oranlari, ulusal
parlamentoda %14,2; il genel meclisinde %3,5; belediye meclislerinde %4,5; belediye
baskanliklarinda %0,9’dur. Kadinlarin erkeklerle esit yurttaglar olmalarina yonelik
adimlarin bir ileri iki geri'’ bigiminde seyretmesi, bu durumun déniistirilmesinin farkli

bir perspektif gerektirdigine isaret etmektedir.

Ancak, politikayla ilgili olusturulan bilgilerin eril yapisi, bu sorunlarin
¢Ozlimsiiz kalmasina yol agmaktadir. Kadinlarin bu alanlarda yasadiklar1 deneyimler
dikkate alinmayinca yasanilan sorunlar da goriinmez kalmaktadir. Diger bir ifadeyle,
siyasetin eril yapis1 ve bu alanda iiretilen eril bilgilerle kadinlarin politikaya katilim
sorunlarinin anlasilmast ve ¢oziimii miimkiin olmamaktadir. Bu yapisal sorunun
kadinlar lehine c¢6zlimlenmesi, kadin deneyimlerinden, onlarin yasamlarindan
olusturulacak bilgiyle miimkiindiir ve bu baglamda politika alaninda kadin
deneyimlerinin olusturacagi bilgiye gereksinim vardir. Kadimnlar politikayr nasil
deneyimlemektedir? Karsilagtiklar1 engeller, yasadiklar1 sorunlar nelerdir? Bu sorunlari
asmak i¢in Ozgiil yontemleri var midir? Eger varsa bu yontemleri gerceklestirmenin
olasiliklar1 nelerdir? Temsil ettikleri kadinlarin ve kendilerinin gereksinim ve taleplerini
bulunduklar1 mekanizmalara yansitabilmenin olasilik ve sinirliliklart nelerdir? Kadinlar
var olan politik yap1 i¢inde kendilerine bir yer bulmaya mi1 ¢alismakta, yoksa alternatif
bir politika yaratmanin izlerini mi siirmektedirler? Bu sorularin yanitlari, alan

arastirmasi kapsaminda ulasilan sonuglar olarak asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Arastirmanin gerceklestirildigi Istanbul ve Kocaeli illerinde kadinlarin yerel
secilmis meclislerdeki temsil oranlar1 Tiirkiye geneliyle kosuttur ve kadinlar yerel

temsil mekanizmalarinda yeterince temsil edilememektedirler. Bu durumun nedenleri

' Tiirkiye’nin 6zellikle AB miiktesebatma uyum siirecinde kadin 6rgiitlerinin de biiyiik gayretleriyle
kadin-erkek esitligi politikalarinda bir hareketlilik yasansa da, son olarak Kadin ve Aileden Sorumlu
Devlet Bakanlhigmin kaldirilarak yerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasi -diger bir
ifadeyle kadin erkek esitligini saglamakla gdorevli mekanizmalarin ortadan kaldirilmasi- ve bu baglamda
kadmin birey olarak degil ailenin bir unsuru olarak konumlandirilmasi, siyasal temsil ve katilimda yapilan
ayrimcilik da dahil, kadin-erkek esitligine yonelik politika ve ¢oziim liretmekten vazgegen bir devlet
anlamma gelmektedir. http://bianet.org/bianet/kadin/130585-kadin-bakanligi-kaldirildi-kadin-orgutleri-
ofkeli, Erisim: 09.06.2011.
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olarak gerek teoride ve gerekse arastirma sonuglarinda belirtilen engeller benzerlik
gostermektedir. Kadinlar, siyasetin ve siyasal partilerin erkek egemen yapilanisi, bu
yapilanigin belirledigi politika yapma tarzi, toplumun kadina yiikledigi roller ve bu
rollerin kadinlara politikaya ayiracak zaman birakmamasi gibi erkek egemen sistemle
dogrudan iligkili nedenlerden dolay1 yerel siyasette yeterince yer alamamaktadirlar.
Kadinlar, siyasete giris siireclerinde, toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle oncelikle 6zel
alanda kendilerine yiiklenen sorumluluklari yapmalarinin beklendigi ve politikanin
gerektirdigi olanak ve kaynaklara sahip olamadiklari i¢in birtakim engellerle
karsilagirken; siyasete girdikten sonra siyasetin ve siyasi partilerin eril yapisi gibi
engellerle karsilasmakta ve temsil mekanizmalarina aday olmalar1 zorlasmaktadir. Tiim
bu engelleri asan kadinlarin ise, yer aldiklar1 temsil mekanizmalarinin yapisi ve isleyisi
gibi nedenlerle ve/ya da deneyimsiz olduklar bir alanda olmanin yarattig1 tedirginlikle
kararlara katilimlar1 yine sinirli olmaktadir. Arastirma kapsaminda goriisiilen kadinlarin
bircogunun, siyasete giris siirecinde olmasa da temsilcilige aday olma siirecinde ve

secildikten sonra bu sorunlari yasadiklari anlasilmaktadir.

Kadinlarin yerel se¢ilmis meclislere aday gosterilmelerinde, siyasi partilerin
olumsuz bir tutum sergilemeleri de kadinlarin aleyhine bir durum yaratmaktadir.
Kadinlarin yerel se¢ilmis meclislerdeki eksik temsilinin en 6nemli nedenleri arasinda,
partilerin sinirhi sayida kadin aday gostermesi ve/ya da kadin adaylarn listelerin
secilebilecek siralarma yerlestirmemesi yer almaktadir. Adaylarin belirlenmesi
stirecinde On se¢im gibi daha demokratik sayilan yontemler uygulansa bile, nihai karar
yine parti yoneticilerine aittir. Dolayisiyla, kadinlarin yerel meclislere secilmesi
tamamen parti yonetimlerinin kadinlar1 aday gosterme ve listelerde iist siralara
yerlestirme iradesine bagli kalmaktadir. Kadinlar agisindan olumsuz bir durum yaratan
diger bir neden, siyasi partilerin adaylar1 belirlerken izledikleri yontemlerdir. Cogu
zaman, kadin ve erkek adaylar i¢in adaylik 6lgiitleri birbirinden farklilik gostermektedir.
Kadinlarin erkeklere oranla ¢ok daha fazla 6zellige sahip olmasi istenmektedir. Ciinkii
bir yandan, siyaset erkek isi olarak goriilmekte ve belli 6zelliklere sahip olmayan
kadinlarin bu isten anlamayacaklari varsayilmaktadir, diger yandan aday gosterilen
kadinlarin ‘vitrin’e yakismasi, partinin ‘vizyonunu’ en 1iyi sekilde temsil etmesi

beklenmektedir. Ayrica, bir katilimcinin da belirttigi gibi, kadinlara verilecek bir
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‘koltuk’, ‘ziyan’ olarak goriilmektedir ve bu anlayistakilere gore, ne kadar az kadin bu
koltuga talip olursa, o kadar iyidir. Kadin adaylardan bu kadar ¢ok 6zellik beklendigi ve
ancak bu oOzelliklere sahip olanlar temsilci olabildigi i¢in, kadin temsilcilerle temsil
ettikleri kadinlar arasinda farkliliklar da olmaktadir. Ancak, kadin temsilcilerin, temsil
ettikleri kadin niifusla aralarinda egitim, meslek gibi farkliliklar bulunsa da o6zel
yasamlarinda benzerlikler vardir. Temsil gorevini listlenen kadinlar da 6zel alanda
kendisinden beklenen sorumluluklart yerine getirmekte, kadin olmaktan kaynaklanan
zorluklart yasamaktadir. Aragtirma katilimcilarinin birgogunun ancak c¢ocuklarimni
bliyiittiilkten sonra siyasete adim atabilmeleri, kendi sorumluluklarinda gordiikleri ‘ev
islerini aksatmama’ya ¢aligmalari, siyasetin tasindigi yemekli aksam toplantilarina
katilamamalari, kadin olmaktan kaynakli olarak yasadiklari sorunlarin tipik birer

gostergesidir.

Partilerin, aday olarak gosterdikleri kadinlarin ¢ogunun ortak 6zelligi, gelen
adaylik teklifi ilizerine partiye iiye olmalaridir. Bu durum, parti tabanindan yetismis
kadinlarla aralarinda bir gerginlige sebep olmaktadir. Arastirma kapsaminda, partiye
uzun yillar emek vermis kadinlarin aday gosterilmeleri ve segilmeleri sik rastlanan bir
durum olmamustir. Parti orgiitiinde yetisen az sayida temsilci kadinin ise, yerel se¢ilmis
meclislere aday olabilmek i¢in uzun siire bekledikleri ve bunun i¢in zaman zaman belli
miicadeleler verdikleri goriilmektedir. Bu baglamda, teklif {izerine aday olan kadinlarin
daha ¢ok secildikten sonra kadin olmaktan kaynaklanan birtakim zorluklar yasadigi,
parti tabanindan gelen kadinlarin ise hem adaylik siirecinde hem de secildikten sonra
benzer zorluklar yasadiklar1 anlasilmaktadir. Sonug olarak, ister gelen teklif {izerine
aday olsun, isterse uzun yillar verdikleri emegin sonucu aday gosterilsin, kadinlar,
partinin erkek yoneticilerinin kendilerine yukarilara tirmanabilme izni verdigi dl¢lide
yerel se¢ilmis mekanizmalarda yer alabilmektedirler. Ozellikle teklif iizerine aday olup
secilen kadinlara —kadin bakis agisina sahip olmama gibi- birtakim elestiriler yoneltilse
de kendilerine partinin erkekleri tarafindan ‘icazet’ verilmis olan bu kadinlarin arasinda,
temsil ettikleri kadinlarin gereksinim ve taleplerini dikkate alan ya da bunun isaretini

veren kadimlarin oldugu® bu arastirma kapsaminda ac¢iga ¢ikan bir durum olmustur.

2% Aragtirma kapsaminda goriisiilen temsilci kadimlarin, arastirmanin ¢ogu sorusuyla ilgili o ana kadar hig
diisinmemis olduklar1; bundan sonrasi igin 6zellikle toplumsal cinsiyet temelli birgok noktaya dikkat
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Kald1 ki, toplumun genelinde ataerkil cinsiyet rejimi gecerlidir ve bir¢ok kadin gibi
kadin temsilciler de cogunlukla bu sistemi igsellestirdikleri igin eril tahakkiimii
sorgulama farkindaligina sahip degildirler. Bourdieu’niin, ‘simgesel makine’ metaforu®'
da, ozel alan ve kamusal alan bdliinmesinin ve bu boliinmenin yarattig1 karsitliklarin
toplumsal kabuliinlin yayginligina isaret etmektedir (2001: 9). Bu kabul, kadinlar
acisindan da gecerlidir ve erkek egemen diizen kadinlar tarafindan igsellestirilmektedir.
Tiirkiye’deki siyaset arenasi da, bu tahakkiimiin iiretildigi alanlardir ve kadinlarin kendi
kimlikleriyle siyaset yapabilmelerini olanaksizlagtiran bir durum ortaya c¢ikmaktadir.
Buna ragmen, siddet, istihdam, egitim, eksik temsil gibi sorunlarin ¢éziimiine yonelik
refleksler bu kadinlarin bir kismui tarafindan gelistirilmektedir. Ayrica bu kadinlarin
bazilari, kendilerini kadinlarin temsilcisi olarak goérmekte ve eksik temsile ¢oziim
Onerisi olarak, birgok feminist tarafindan da glindeme getirilen kota uygulamalarini
sunmaktadir. Diger yandan, bu arastirmadan belirgin olarak ¢ikan bir sonu¢ olmamakla
birlikte, “erkek iktidarindan pay almak i¢in yarisan, rekabet eden kadinlarin ve bu
nedenle kadinlar arasinda ortaya ¢ikan iktidar miicadelelerinin” oldugu (Sancar, 2009:
308) ve bu durumun feminist bir analizinin ve elestirisinin yapilmasinin feminist

tartismalar1 zenginlestirecegi belirtilmelidir.

Kadinlarin yeterince temsil edilememesi, bir yandan kadinlarin gereksinim ve
taleplerinin yerel karar alma mekanizmalarina yansitilamamasina, bir yandan temsilci
olarak secilen az sayida kadmin seslerini yeterince duyuramamalarina neden
olmaktadir. Oysaki arastirma katilimcilarinin, dogrudan kadinlar i¢in olmasa bile, yerel
siyasetin Onceligini kadinlar lehine doniistiirebilecek cesitli faaliyet planlarinin oldugu
goriilmektedir. Bu durumda etkili oldugu gozlemlenen diger bir neden, yerel se¢ilmis
meclislerin yapis1 ve isleyisidir. Tiirkiye’de yerel yonetim sistemi, ‘giiclii baskan
modeli’ne dayalidir. Bu sistemde, bagkanin belirli bir agirligi vardir; yerel siyaset
‘baskan’ odakli yapilandirilmakta ve islemektedir. Ornegin, yasal olarak belediyenin
karar alma organmi belediye meclisidir; ancak meclisin rolii, belediyeyle ilgili alinacak

kararlar1 tartismaktan ve belirlemekten Ote, baskanin faaliyet ve planlarinin

edeceklerini belirtmeleri ve hatta arastirmacidan zaman zaman bu konuda destek istemeleri, bu isaretin
bir gdstergesi olarak diistiniilmektedir.

2 Bourdieu, toplumsal diizeni, eril tahakkiimiin iizerine kurulu oldugu zemini kabullenme ve siirekli
onaylama yoniinde ¢alisan biiyiik bir ‘simgesel makineye’ benzetmektedir (2001: 8).
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gerceklestirmesini saglayacak kararlarin alinmasidir. Meclisteki siyasi ¢ogunlugun,
istisnalar disinda, baskanin siyasi partisine mensup olmast bu durumu
kolaylagtirmaktadir. Dolayisiyla, karar alma siirecinde tiim meclis {iyelerinin degil,
siyasi ¢ogunluga sahip grubun iiyelerinin etkili oldugu, bu etkinin ise bagkanla
uzlagabildikleri Olgiide gecerli oldugu soOylenebilir. Diger yandan, arastirma
katilimcilarinin da belirttigi gibi, her partinin kendi i¢inde bir grup karari almasi,
bireysel kararlar1 kayba ugratmaktadir. “Grup karar: denilen seyler var, onlar sizin igin
cok baglayici oluyorlar. (...) iste oylama yapiliyor, azinlikta kalyyorsaniz o grup karari
dogrultusunda gidiyorsunuz mecliste el kaldiryyorsunuz. (...) en yukaridaki bas kimse,
ki yerel siyasette belediye baskani, partilerde il, ilce baskani iste bunlar belirleyici
oluyor aslinda yani. Demokrasi diyoruz, ama demokrasi oldugu zaman da azinliklarin
haklart her zaman igin sey oluyor, yani bir kayip var, o kayplart hi¢bir zaman telafi
edemiyorsunuz.” Bu noktada, kararlarin aliminda etkili oldugu belirtilen belediye
baskani ve parti yoneticilerinin neredeyse tamaminin erkeklerden olustugu g6z oniine
alindiginda, kadinlarin azinlikta kaldigi, gerek parti i¢inde ve gerekse meclis genelinde
kararlarin alinmasinda etkili olamadiklar1 goriilmektedir. Benzer bigimde, meclis
blinyesinde olusturulan ihtisas komisyonlarinda da kadinlarin yeterince etkili
olamadiklar1 anlagilmaktadir. Ozellikle, biitce ve imar gibi kente iliskin &nemli
kararlarin alindig1 komisyonlara segilseler dahi, cogunlukla tek kadin temsilci olarak yer
aldiklar1 i¢in, kadinlarin gereksinim ve taleplerini isteseler de giindeme tagsiyamamakta
ya da kabul ettirememektedirler. Bir¢ok temsilci kadin ise bu komisyonlarda yer
bulamamakta, cogunlukla, 6zel alandan gelen ‘rollerinin’ uzantisi olarak goriilen kiiltiir,
cevre, sosyal isler gibi komisyonlara ydnlendirilmektedirler. Sonug¢ olarak, belli
konularin meclisin onayina sunmadan dnce tartisildigi bu komisyonlarda da ¢ogunlukla

grup karar1 gegerli olmakta ve kadinlar azinlikta kaldigi i¢in etkili olamamaktadirlar.

Ote yandan, kadinlarin, aday gosterilme ve segilmeleri, parti yénetimine baglh
olarak sorunlu bir siirece isaret ettigi, kadinlarin eksik temsil edilmesinin en 6nemli
nedenlerinden birinin partinin eril yapisi oldugu arastirmanin birgok asamasinda
kargilagilan durum olmustur. Ancak, siyasi partilerin bu tutumlarinin aksine,
segmenlerin yerel siyasette kadin adaylara sicak baktigi ve adaylari ¢ogu zaman

destekledigi anlasilmaktadir. Kadin adaylarin ¢ogunlugu, kadin olmalarindan
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kaynaklanan herhangi bir sikinti yasamamiglardir ve hatta kadin olmalarindan dolay1
desteklendikleri de olmustur. Bu durum, partilerin aksine, toplumun kadin temsilciler
gormek istedigi, kadinlarin siyasette yer almasina yonelik toplumsal kabuliin giiclii
oldugu anlamina gelmektedir. Bu arastirma Istanbul metropolii i¢inde yer alan iki ilde
yerel siyaset kapsaminda gergeklestirilmistir ve kadin adaylarin anlatilarina
dayanmaktadir; ancak Tiirkiye genelinde, ulusal siyaset kapsaminda se¢menlerle

gerceklestirilen arastirmalarda da benzer tabloya rastlamak miimkiindiir.>

Buraya kadar tzerinde durulan sonuglar, ¢ogunlukla, yerel se¢ilmis
meclislerdeki temsilci kadinlarin deneyimlerini kapsamaktadir. Arastirma kapsaminda
goriisiilen bir diger grubu kadin mahalle muhtarlar1 olusturmaktadir. Kadinlarin eksik
temsili acisindan, yerel secilmis meclislerden farkli olmayan mahalle mubhtarliklari,
adaylik ve karar alma siiregleri agisindan farklilik gostermektedir. Katilimeilarin da
belirttigi gibi mahalle muhtarliklari, yerel se¢ilmis meclislere gore daha kolay girilebilir
bir temsil mekanizmasidir. Mahalle muhtarligina aday olabilmek i¢in kadinlar agisindan
siirlayic olabilen birtakim kosullar gecerli degildir, 6rnegin, herhangi bir partinin aday
gostermesi ya da adaylik iicreti 6demek gibi prosediirler yoktur. Bu kosullar, kadinlarin
daha kolay aday olabilmelerini saglamakta ve yerel siyasete katilim anlaminda bir
acilim saglamaktadir. Diger yandan, mahalle muhtarliklari, en kolay ulasilabilir yerel
idari birimdir ve kadinlarinin ¢ogunlugunun baslica yagam alaninin ev ve yakin gevresi
olmasi nedeniyle “kadin politikasi”’nda 6nemli bir ara¢ olma gizilgiiclinii tagimaktadir.
Bu a¢idan mahalle muhtarligi, kadinlara alternatif bir politikanin kapilarin1 da
acmaktadir. Ancak, daha c¢ok merkezi idarenin tasra Orglitlenmesi olarak
yapilandirilmasi, mahalle muhtarligini, bir tir “miihiir vurma” ve “evrak verme”
birimine donistiirmektedir. Mahalle muhtarliklarin1 yerel yoOnetim birimi olarak
sayllmamasi ve bir tlizel kisiliginin olmamasi, ayri bir biit¢esinin olmasini da
engellemektedir. Bu durum, katilimcilarin da siklikla belirttikleri gibi, gergeklestirmek
istedikleri faaliyetler iizerinde sinirlayict bir etki yaratmaktadir. Bu yiizden, mahalle

muhtarliklariin ger¢ek anlamda bir yerel yOnetim birimine doniistiiriilmesi, yerel

> KA-DER tarafindan KONDA arastirma sirketine yaptirilan ‘Siyasette Kadin Temsili Arastirmas:’
(Mart, 2011) sonuglar1 i¢in bakiniz:
http://www.ka-der.org.tr/tr/container2.php?act=sayfa&id00=125&id01=87
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yonetimlerde hem kadin katilimmi hem de kadin temsilini giiclendirecek olmasi

nedeniyle 6nem tasimaktadir.

Kadin muhtarlarin, yer aldiklar1 temsil mekanizmalarindaki sinirhiliklar,
belirtildigi lizere, daha ¢ok maddi imkansizliklarla ilgilidir. Bunun yan1 sira, aragtirma
katilimcist1 muhtarlarin ¢ogu, biitiin gilinlerini muhtarlikta ve muhtarlik isleri i¢in
gecirmektedirler. Bu durumun, kadin muhtarlar agisindan 6zellikle 6zel alandan gelen
‘sorumluluklar’’ nedeniyle bir sorun yarattig1 anlasilmaktadir; ancak bunu ‘dogal
gorevleri’ olarak kabul ettikleri i¢in, kendilerini smirlayan bir engel olarak
gormemektedirler. Arastirmanin c¢ogu asamasinda karsilasildigi iizere, burada da
kadinlar  agisindan  toplumsal cinsiyet rollerinin  yaratti@i  sirhiliklarla

karsilagilmaktadir.

Diger yandan yerel katilim mekanizmalarindan olan parti kadin kollar1 ve kent
konseyi kadin meclislerinde yer alan ve temsilci olma isteginde olan kadinlarin da
politika alaninda yasadiklar siirecler dikkat cekicidir. Parti kadin kollari, partilerin
yan/yardimci Orgiitii olarak yapilandirilmis ve ¢cogunlukla sosyal yardim faaliyetleri ile
partiye oy toplama c¢aligmalarina yonlendirilmislerdir. Bu noktada, parti kadin
kollarinin, kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimini giiclendirmeye yonelik bir
faaliyetlerinin olmadig1 anlasilmaktadir. Ayn1 zamanda kadin kollari, yerel se¢cimlerde
aday olacak kadinlarin belirlenmesinde de rol almamaktadir. Parti kadin kollarinin
gorevlerinin daha c¢ok sosyal yardim ve oy toplama faaliyetleriyle sinirlandirilmis
olmasi, parti kadin kollar iiyelerince de biiyiik 6l¢iide kabul gérmektedir. Kendilerini
siyasette 0zne olarak degil, 6znelerin yani erkeklerin segilebilmeleri i¢in calisanlar,
diger bir ifadeyle ‘isin mutfaginda olanlar’ bi¢ciminde tanimlamaktadirlar. Temsilci
olma isteginde olan ve bu oOrgiitlenmelerde yer alan kadinlarin, bu amaglarina ulagmada
partiyle zitlagmama ve bunun karsiligini alma bi¢iminde bir yontem izledikleri
sOylenebilir. Ancak bununla birlikte, 6zellikle aday olarak gosterilen kadinlarin
ozelliklerine sahip olmadiklarimi diisiindiikleri i¢cin {imitsizlik tasidiklart da burada

belirtilmelidir.

Kent konseyi kadin meclisleri ise, katilimc1 demokrasi ve yerel yonetisim

uygulamalar1 kapsaminda olusturulan ve bu anlamda kadinlar i¢in 6zellikle alternatif bir
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kamusallik yaratmasi acgisindan 6nem tasiyan bir yerel katilim mekanizmasidir. Bununla
birlikte, islevsellikleri bulunduklari kentlere gére degisim gostermektedir. Ornegin,
Antalya, Bursa, Izmir gibi illerde, kadinlarin katilimlarini gergeklestirmeleri ve karar
alma mekanizmalarin1 etkiledikleri bilinirken, bu aragtirmanin yapildigr iki ilde
kadinlarin katilimlarin1 saglama agisindan yiiriitiillen faaliyetler sinirlidir ve kadin
meclislerinin ¢ogu, belli partiden kadinlarin egemen olduklar1 yapilara doniismiistiir.
Diger yandan c¢ogunlukla stratejik gereksinimlerden ¢ok, pratik gereksinimleri
karsilamaya yonelik faaliyetler —siirdiirilmekte ve kadinlari siyasi temsil
mekanizmalarina hazirlama dogrultusunda bir hedeflerinin olmadigi da goriilmektedir.
Yerel secilmis meclislere temsilci adayr olmak isteyen ve bu meclislerde yd&netici
konumunda olan arastirma katilimcilarinin ¢ogunun, bu yapiy: elestirmeden siirdiirdiigii

ve karsilagtiklari ¢ok belirgin bir zorluk ya da engellemenin olmadig1 anlagilmaktadir.

Bu ¢alismada, eril bir alanda siyaset yapmanin olasilik ve agmazlar1 kadinlarin
deneyimlerinden cikarilirken, sonuglar siyasetin eril yapisini ve kadimnlar agisindan
tasidigr gligliikleri bir kez daha gostermektedir. Bu eril yapimin kadinlar lehine
doniismesi siiphesiz uzun zaman alacak zihniyet doniistirmeye yonelik feminist
eylemlilik ve miicadeleleri gerektirmektedir. Ancak bu miicadeleler siirdiiriiliirken daha
kisa vadede yapilmast miimkiin gdziiken bazi Oneriler bir sonraki bdliimde

sunulmaktadir.
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ONERILER

Kadinlarin yerel siyasette temsilini artirmaya yonelik oneriler;

= Siyasal partiler, yerel sec¢imlerde, kadinlarin kadinlarca temsilini
saglamada temsil esigi olarak belirlenen en az %30 oraninda uygulanacak kotay1
dikkate alarak aday listelerini olusturmalidir. Kota uygulamasinin mesru bir zemine
kavusturulmas1 ve bir baglayicilik saglamasi i¢in ilgili yasalarda® gerekli
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu diizenleme, yerel se¢ilmis meclislerin en
az ligte birinin kadinlardan olusacagini garantilemis ve kadinlarin kadinlar i¢in konusma

giivenini elde edebilmelerini saglamis olacaktir.

= Siyasi partiler, yerel se¢imlerde aday olmak isteyen kadinlardan {icret talep
etmemelidir. Maddi kaynaklara ulagsma konusunda erkeklerin c¢ok gerisinde olan
kadinlardan adaylik {icretlerinin talep edilmesi, kadinlarin erkeklere oranla aday olma

ve se¢ilme sanslarini daha ilk adimda zorlastirmaktadir.

= Siyasi partiler, aday belirlemede kullandiklar1 Olgiitleri, kadinlar lehine
diizenlemelidir. Maddi kaynaklar gibi, egitim olanaklarina sahip olmada da erkeklerin
gerisinde olan kadinlarin yerel secilmis meclislere aday olabilmeleri egitim, para, giiclii

iligki aglar1 gibi kaynak ve olanaklara bagli kalmamalidir.

= Parti kadin kollarmin esas islevine kavusmasi, bunun i¢in parti kadin
kollarinin ‘yan/yardimci kurulug’ statiisiinden ¢ikarilmasi, gérev ve yetkilerinin kadin-
erkek esitligini saglamaya ve kadinlarin karar alma mekanizmalarma katilimini
giiclendirmeye yonelik olarak tiiziik ve yonetmeliklerle belirlenmesi saglanmalidir. Bu
baglamda, yerel seg¢imlerde aday olacak kisilerin belirlenmesinde kadin kollar
orgiitlerinin aktif rol oynamasi saglanarak, kendi iiyeleri arasindan 6nerme/belirleme

yetkisi verilmelidir.

3 Siyasal Partiler Kanunu ve Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanunu.
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= Tirkiye’de se¢im sistemi olarak uygulanmakta olan liste usulii nispi temsil
sistemi, kadinlar i¢in uygulanacak kotaya en uygun sistem oldugu i¢in bu sistemden

vazgecilmemelidir.”*

= Mahalle muhtarliklarinin ger¢ek anlamda bir yerel yonetim birimine
dontstiiriilmesi, yerel yonetimlerde hem kadin katilimini hem de kadin temsilini

giiclendirecektir.

= Daha fazla kadinin siyasete katilabilmesi i¢in, kadinlarin sorumlulugunda
goriilen isler toplumsallagtirlmalidir. Bu kapsamda o&zellikle yeterli sayida kresin

ac¢ilmasi 6nemlidir.
Kadinlarin yerel siyasal kararlara katilimini artirict 6neriler;

= Kadinlarin yerel siyasal kararlara katilimini gerceklestirecek en 6nemli
adimlardan biri olan kadin oOrgiitleri ile yerel meclislerdeki secilmis kadin temsilciler

arasinda iletisim ve isbirliginin saglanmasi gerekmektedir.

= Yerel secilmis meclislerdeki kadin temsilciler arasinda iletisim ve
isbirliginin saglanmasi ve bu baglamda kadin dayanismasina yonelik adimlarin atilmasi
gerekmektedir. Ozellikle, farkli siyasal partilerde yer alan kadinlarin bir araya gelmeleri
cok miimkiin olmamaktadir. Kadinlarin bir araya gelmelerini saglamak iizere ortak
calisma gruplariin olusturulmasi 6nem tasimaktadir. Bu yontem, kararlara katilimlari
sinirlt oldugu gozlemlenen kadin temsilcilerin aralarinda bir dayanisma saglama ve
kadinlarin gereksinim ve taleplerini giindeme tasiyabilme gizilgilicii tasimaktadir.
Ancak, farkli partilerden kadinlarin bir araya gelmelerinin sinirliliklar1 g6z oniine
alindiginda, bunu saglayabilmek i¢in, bagimsiz bir kadin 6rgiitiiniin aracilik etmesi bir

yontem olarak gelistirilebilir.”

# Sancar-Usiir, S. (2008). Siyasal Katilim. Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar,
Oncelikler ve Coziim Onerileri. Istanbul: TUSIAD ve KAGIDER, 5.291.

% Aragtirma katilimeilarindan birinin, KA-DER’in egitimleri icin farkli partilerden kadinlari davet ettigi;
ancak c¢esitli gerekgelerle bu davetin reddedildigi anlasilmaktadir. Daveti gergeklestiren katilimci,
kadinlar tarafindan farkli bir partiden gelen ¢agrinin ¢ok kabul gérmedigi; ¢iinkii kadinliktan ¢ok
partililigin 6ne ¢iktigini vurgulamistir. Bu noktada, bagimsiz bir kadin orgiitiiniin kadin temsilcileri bir
araya getirmesi daha olas1 goriinmektedir.
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= Siyasal katilm ve temsil mekanizmalarindaki kadinlara, toplumsal
cinsiyet, kadimn-erkek esitligi ve oOzellikle siyasal yasama katilim gibi konularda
duyarhilik ve farkindaliklarinin arttirilmasina yonelik egitim ve gii¢lendirme programlari
hazirlanmali ve katilimlar1 tesvik edilmelidir. Bu programlarin hazirlanmast ve
uygulanmasinda, kadin Orgiitleri, siyasi partiler ve yerel yonetimler isbirligi iginde

olmalidir.

= Kadinlarin bulunduklar1 yerel mekanizmalarda hangi kanallar1 zorlayarak
kararlara katilimlarini artirabileceklerine yonelik bir egitim programi da uygulanmalidir.
Bu egitim programi, yerel yonetimlerle ilgili teknik bilgileri de igermelidir. Kadinlar,
yerel yonetimlerin yap1 ve isleyisine yonelik gerekli ‘teknik’ ve ‘yasal’ bilgileri
kullanarak, hem kararlara katilimlarini artirilabilir, hem de temsil ettikleri kadinlara

yonelik ne tiir faaliyetleri ytirtitebilecekleriyle ilgili bir deneyim kazanabilir.

= Birlesmis Milletler Ortak Programi (BMOP) kapsaminda uygulanan “Kadin
Dostu Kentler Projesi” sonucunda bazi illerde olusturulan yerel esitlik eylem planlar1 ve
yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitligi birimleri, hem kadinlarin gereksinim ve
taleplerinin giindeme getirilmesi, hem de yerel yoOnetimlerin toplumsal cinsiyet

farkindaligini artirmak iizere yayginlastirilmalidir.

= Yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet farkindaligini artirmak i¢in bir diger
yontem, kadin Orgiitlerinin yerel meclis toplantilarin1 izlemeleri, yerel ihtisas

komisyonlarina katilmalar1 ve goriislerini bildirmeleridir.

=Birgok kadinin toplumsallasmast ve yeni bir kamusal alan yaratmasi
acisindan Onem tastyan Kent Konseyi Kadin Meclislerinin, sosyal yardim
faaliyetlerinden ziyade yerel yonetisimin bir pargasi olmalari ve kadinlarin siyasal
katilmimi artirict faaliyetlere yonelmeleri Onem tagimaktadir. Bunun i¢in, kadin
meclislerinin gorev ve sorumluluklar1 kurulus asamasinda agik bir bigimde
tanimlanmalidir. Ayrica kadin meclislerinin etkililigini artirmak tizere, gerekli yasal
diizenlemeler yapilarak, alinan kararlarin yerel meclislerde degerlendirilmesi ve meclis

kararlarini etkilemesi saglanmalidir.
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EKLER

EK 1: GORUSME REHBER FORMU (BELEDIiYE VE IL GENEL
MECLIiSi UYESiI KADINLAR iCiN)'

Izin ve Aciklama

Ben, Marmara Universitesi doktora dgrencisi Nihal Sirin Pinarcioglu. Yerel siyaset ve kadm katilimi
konusunda bir arastirma yapiyorum. Arastirma, Istanbul ve Kocaeli illerinde yerel siyasete katilan
kadinlar1 kapsamaktadir ve kadinlarin bu siireglerde yasadiklari deneyimleri anlama cabasindadir.
Sorulara vereceginiz yanitlar, yalnizca bu arastirma igin kullamilacaktir. Isminiz arastirmada
kullanilmayacaktir. Arastirmadaki sorulari sormak igin izninizi rica ediyorum. Katkilariniz igin

tesekkiir ederim.

Goriismeci Adi Soyadt:

' Goriisme rehber formundaki ilgili sorular, parti kadin kollar: iiyeleri, mahalle muhtarlari ve kent konseyi
kadin meclisi tiyelerine, kendilerinin yer aldiklar1 mekanizmalara uyarlanarak sorulmustur. Bu
gruplardaki kadinlara sorulan farkli sorular gériisme rehber formunun sonuna eklenmistir.
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KiSISEL BILGILER

1- Dogum yeriniz neresidir?

2- Yasiniz nedir?

3- Egitim durumunuz nedir?

4- Medeni Durumunuz nedir?

5- Meslek ve calisma bilgisi?

6- Aile bilgileri? (Cocuklar/Yaslar1 [Hane Biiyiikligii])?

7- Nerede yasiyorsunuz?

8- Evde bakim gerektiren birey var m1?

YEREL SIYASET ALGI VE DUSUNCELERI

1- Siyaset size gore nedir?

2- Yerel siyaset size gore nedir? Biraz anlatir misiniz?

3- Cevrenizdeki kisiler yerel siyasetten ne anliyor? Bahseder misiniz?
4- Bu degerlendirmeler hakkinda neler diistinliyorsunuz, biraz anlatir misiniz?
5- Kent diizeyinde siyaset yapmanin size gore en 6nemli 3 nedeni nedir?

6- Kent diizeyinde siyaset yapmanin iilke diizeyinde siyaset yapmaktan daha zor ya da

daha kolay oldugunu diisiiniiyor musunuz?
SIYASET VE YEREL SiYASETE KATILIM SURECLERI
1- Siyasete ne zaman ilgi duymaya basladiniz?

2- Siyasete girmeyi ne zaman diislinmeye basladiniz?
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3- Aile, hane veya cevrenizde siyasetle ilgilenen/aktif olarak yer alan kisiler var mi/var

miydi1? (Bu kisiler kimlerdi?)
4- Bu kisiler sizin siyasete bakisinizi nasil etkiledi?

5- Siyaset yasamina katilma siirecinde model aldiginiz kisiler var miydi? (Bu kisiler

kimler?)

6- Siyaset konusundaki bilgi ve deneyim birikiminiz nasil olustu?

7- Sizi siyasete iten etmenler nelerdir?

8- Siyasete girmenizi destekleyenler kimlerdir?

9- Siyasete girmenizi engellemek isteyenler oldu mu?

10- Siyaset yasaminin zorluklar1 oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Siyasi Parti Uyeligi

11- Siyasi parti iiyeliginiz ilk ne zaman basladi1?

12- Siyasi parti liyeliginin sizin i¢in tasidig1 anlamdan biraz bahseder misiniz?
13- Siyasi katiliminizda partinin roliinii nasil degerlendiriyorsunuz?

14- Partiden beklentileriniz nelerdi?

15- Partiniz bu beklentilerinizi karsiliyor mu?

Kigisel Secilme Siireci

16- Meclis iiyesi olma diisiinceniz ne zaman ve nasil basladi, bahseder misiniz?
17- Meclis iiyesi olmay1 istemenizde neler etkili oldu, bahseder misiniz?

18- Meclis iiyeligine ne zaman aday oldunuz? Bu kaginci doneminiz?

19- Meclis iiyeligine aday gosterilme siirecini biraz anlatabilir misiniz?
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20- Aileniz ve ¢evreniz meclis iiyesi olma isteginizi ve adayliginizi nasil karsiladi?
21- Meclis tiyeligine aday oldugunuzda parti liyelerinden aldiginiz tepkiler nasildi?
(Kadinlar sizin adayliginizi nasil karsiladilar?)
(Erkekler sizin adayliginizi nasil karsiladilar?)
22- Meclis tiyeligine aday oldugunuzda segmenlerden aldiginiz tepkiler nasildi?
(Kadinlar sizin adayliginizi nasil karsiladilar?)
(Erkekler sizin adayliginizi nasil karsiladilar?)

23- Secim stirecinde kadin aday olmanizin isinizi kolaylastiran ve zorlastiran yanlari

oldu mu, bahseder misiniz?

24- Partinizin sizi belediye meclis {iyeligine aday gostermesinde hangi

ozelliklerinizin/diisiincelerinizin etkili oldugunu diisiintiyorsunuz?

25- Adaylhiginiz doneminde partinizin se¢im faaliyetleri disinda kisisel se¢im ¢aligsmalari

yurittiiniiz mii?
(Secim caligsmalariniz i¢in giderleriniz oldu mu?
(Bu giderleri nasil karsiladiniz, katki saglayanlar oldu mu?)
(Sizi destekleyen ve sizin i¢in ¢alisanlar kimlerdi?)
26- Kadinlardan (parti i¢indeki kadinlar ve se¢gmen kadinlardan) destek gordiiniiz mii?
(Sizin i¢in ¢alistilar m1? Nasil ¢alismalar yaptilar?)

27- Size gore se¢menlerin sizi se¢melerinde hangi 6zelliklerinizin/diisiincelerinizin

etkili oldugunu diisiiniiyorsunuz? (Hangi 6zellikleriniz onlara yakin gelmis olabilir?)
Secildikten Sonraki Yasami

28- Meclis iiyesi olmak hedefiniz miydi?
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29- Meclis iiyesi oldugunuzda (hedefiniz ise ulastiginizda) kendinizi nasil hissettiniz?
30- Secilmek sizi nasil etkiledi, biraz bahseder misiniz?

(Kendinize, ailenize, ¢evrenize, diinyaya bakis acinizi nasil etkiledi?)
31- Meclis iiyesi olarak diigiincelerinizi, planlarinizi yerine getirebiliyor musunuz?

32- Meclis liyesi olmadan once yapmayi planladiklarinizin su an (segildikten sonra) ne

kadarim gerceklestirebiliyorsunuz/gerceklestirebileceginizi diistintiyorsunuz?
33- Siyaset yasaminizda karsilastiginiz giigliikler/sikintilar oldu mu/oluyor mu?
34- Bu giigliikler nelerdir, bahseder misiniz?

35- Bu giigliikler sizi nasil etkiliyor?

36- Segildikten sonra kadin meclis iiyesi olmanin isinizi zorlastiran yanlar1 oldu

mu/oluyor mu, bahseder misiniz?
37- Meclis iiyeligi i¢in glinde kag saatinizi ayiriyorsunuz?

38- Meclis tiyesi secildikten sonra ev ve is hayatinizda (calisiyorsa) degisiklikler oldu

mu? Nasil degisiklikler oldu, bahseder misiniz?
39- Meclis iiyeligi siyaset hayatinizda bir baslangi¢ mi, neler diisiinliyorsunuz?

40- Farkl1 diizeylerde (il genel meclisi, belediye baskanlig1 ya da genel siyaset) siyaset

yapmay1 diistiniiyor musunuz?

YEREL SiYASAL KATILIM VE TEMSIL

1- Kadinlarin yerel siyasette yeterince temsil edildigini diislinliyor musunuz?
2- Kadinlarin yerel siyasette yer almasi gerektigini diisiiniiyor musunuz?

3- Boyle diisiinmenizde neler etkili oldu?

(Kadinlar hangi 6zelliklerinden dolayi yerel siyasette olmali/olmamali1?)
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4- Kadinlarin yerel siyasete girmesinin 6niinde engeller oldugunu diisiiniiyor musunuz?
(Bu engeller size gore nelerdir, biraz bahseder misiniz?)

5- Kadinlarin siyasal temsilini artirabilmek i¢in ne gibi yontemlerin kullanilabilecegini

diistiniiyorsunuz?
6- Belediyelerin kadin meclisleri hakkinda diisiinceleriniz nelerdir?

(kadinlarin yerel siyasete katilimlarinda bu olusumlarin etkili oldugunu diisiiniiyor

musunuz, biraz anlatir misiniz?)

Meclis Toplantilar

7- Kendinizi meclis toplantilarinda nasil hissediyorsunuz?

8- Bu toplantilarda meclis {iyesi kadinlar ne kadar aktif?

9- Kadin meclis iiyeleri alinan kararlarda ne kadar aktif?

10- Meclis toplantilarda kadinlarla ilgili kararlar ¢ikiyor mu? (Nasil kararlar ¢ikiyor?)

11- Son alt1 ay iginde katildiginiz toplantilarda kadinlara iliskin kararlar ¢iktt m1? Nasil

kararlardi?
12- Bu kararlarin alinmasinda sizin roliiniz oldu mu?

13- Meclis toplantilarindan ¢ikan kararlarin hangi konularda ve daha ¢ok hangi cinse ve

kesime yonelik olarak ¢iktigini diisiiniiyorsunuz?

14- Meclis toplantilarina, kadinlara iliskin (onlarin herhangi bir talebine cevap verecek)

siz bir teklif gotiirdiiniiz mii?
15- Meclis ihtisas komisyonlarinin olusum ve yapilanmasini nasil buluyorsunuz?
(Uyelerin neye gore se¢ildigini diisiiniiyorsunuz?)

16- Siz hangi komisyondasiniz?
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(Kendi isteginiz dogrultusunda m1 bu komisyonda yer aliyorsunuz?)
Diger Kadin Temsilcilerle ve Kadin Orgiitleriyle Iliski
17- Kadin meclis tiyeleri ile siirdiirdiigliniiz rutin iligkileriniz var mi?
18- (Eger varsa) Bir araya geldiginizde nelerden bahsediyorsunuz?
19- Kadin gruplari ile bir temasiniz var m1?

20- Kadin orgiitlerinde aktif olarak yer aldiniz mi? (Ne tiir faaliyetler i¢inde yer

aldiniz?)
21- Kadin orgiitleri ile ortak faaliyetleriniz oluyor mu?

22- (Eger oluyorsa) Faaliyetleriniz sirasindaki iligkilerinizden biraz bahseder misiniz?

Herhangi bir sorun yasiyor musunuz?
KADIN VE YEREL SIYASET
1- “Kadin sorunlar1” denildiginde akliniza gelenleri paylagir misiniz?
2- Bu sorunlara yonelik yerel politikalar gelistirilebilir mi?
3- Kadinlarin yerel nitelikli sorunlar1 neler sizce?
(Kentinizdeki kadinlarin 6ncelikli sorunlari ve ihtiyaglari size gore nelerdir?)
4- Kadinlardan dogrudan gelen talepler var m1? Bu talepler neler?
(Bu talepler kadinlarin kendileri i¢in mi?)

5- I¢inde bulundugunuz yerel ydnetim biriminin bu sorunlara yonelik faaliyetleri var

mi1? Nelerdir?

6- Yerel siyasetin kadinlar agisindan nasil bir anlam ve Onem tasidigini

diisiiniiyorsunuz, bahseder misiniz?
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Faaliyetleri ve Gelecekteki Faaliyetleri

7- Meclis liyesi olarak yiiriittiigiiniiz faaliyetler nelerdir?

8- Bu faaliyetler daha ¢ok hangi alanlar1 kapsiyor?

9- Bu faaliyetlerden oncelikli olanlar size gore hangileridir?

10- Kadinlar i¢in yiiriittigliniiz ya da yiiriitmeyi diisiindiigiliniiz faaliyetler var m1? (Bu

faaliyetlerden bahseder misiniz?)
11- Se¢im bdlgenizdeki kadinlarla rutin olarak siirdiirdiigiiniiz iligkileriniz var m1?

(Bu iligkileri nasil stirdiiriiyorsunuz? Kendileri mi talepte bulunuyor yoksa siz mahalle

ziyaretleri gibi yontemlerle mi iliskinizi siirdiiriiyorsunuz?)
12- Gelecekte yiirlitmeyi diisiindiigiiniiz faaliyetler nelerdir?
(Bu faaliyetler daha ¢ok hangi alanlar1 kapsiyor?)

13- Gelecekte yliriitmeyi diisiindiiglinliz faaliyetlerden size gore Oncelikli olanlar

hangileridir?
MAHALLE MUHTARLARINA SORULAN EK SORULAR
1- Muhtarlig1 nasil tanimlarsiniz? Size gore muhtarlik nedir?

2- Cevrenizdeki kigiler muhtarligi nasil tanimliyor? (Esiniz? Yakin akrabalariniz?

Cevreniz?) Bahseder misiniz?

3- Sizce bir muhtar hangi 6zelliklere sahip olmalidir? Muhtarlik herkesin yapabilecegi

bir sey midir?

4- Faaliyetlerinizi yiiriitiirken kaymakamlik, belediye ve diger kurumlarla olan

iliskiniz nasil?

5- Faaliyetlerinizi yiiriitiirken bu kurumlardan destek goriiyor musunuz?
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6- Kent Konseyine katiliyor musunuz?
7- Kent konseylerinin muhtarliklar i¢in anlam ve dnemi size gore nedir?

8- Mubhtarlarin goriiniirliiklerini ve etkinliklerini artirmak i¢in kent konseylerinin

onemli oldugunu diisiiniiyor musunuz?

PARTI KADIN KOLLARI UYELERINE SORULAN EK SORULAR

1- Kadin kollarinin amac1 nedir size gore?

2- Kadin kollar1 olarak yiiriittiigiiniiz faaliyetler nelerdir?

3- Bu faaliyetleri yiiriitiirken karsilastiginiz giicliikler oluyor mu? (Bunlar nelerdir?

4- Kadin kollarinin kadinlarin siyasal katilim ve temsillerini artirmadaki rolii ve 6nemi

var midir sizce? (Bunlar nelerdir?)

5- Kadinlarin siyasal katilim ve temsillerini artirmak i¢in kadin kollar1 sizce neler

yapmalidir (yapabilir)?
KENT KONSEYI KADIN MECLIiSI UYELERINE SORULAN EK SORULAR

1- Kadin meclisine katilmaktaki amaciniz ve beklentiniz ne i1di? Bu beklentileriniz

karsiland1 mi1?

2- Kadin meclislerinin amaci nedir size gore?

3- Kadin meclisinin belediye ile iliskilerinden bahsedebilir misiniz?

4- Kadin meclisinin aldig1 kararlar, belediye tarafindan uygulaniyor mu?

5- Sizce, kadinlarin siyasal katilim ve temsillerini artirmada kadin meclislerinin rolii ve

onemi var midir sizce? (Bunlar nelerdir?)

6- Kadinlarin siyasal katilim ve temsillerini artirmak i¢in kadin meclisleri sizce neler

yapmalidir (yapabilir)?
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EK.2: CINSIYETE GORE NUFUS (iISTANBUL VE KOCAELI)

Genel Istanbul Kocaeli
Kadin 36 679 806 6416 161 750 906
Erkek 37043 182 6 498 997 771 502
Toplam 73 722 988 12915 158 1522 408

Kaynak: TUIK, Bélgesel Gostergeler TR10 Istanbul, 2009 ve TUIK, Bolgesel Gostergeler TR 42
Kocaeli vd., 2009.
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EK 3: EGITIM DUZEYi VE CINSIYETE GORE NUFUS /15 +YAS

(ISTANBUL)
Toplam Okuma Okuma Ilkokul IIk6gretim | Ortaokul
yazma yazma
bilmeyen bilen fakat
bir okul
bitirmeyen
Kadin | 4878129 364 361 288 608 1652352 | 511515 238 825
Erkek | 4872389 75279 169 884 1541593 | 577386 351 653
Toplam | 9 750 518 | 439 640 458 492 3193 945 1 088901 | 590478
Lise Yiiksek Yiiksek Doktora Bilinmeyen
lisans
Kadin 984 087 431977 41 540 8 892 355972
Erkek 1131760 519 553 57210 13 681 434390
Toplam 2 115 847 951 530 98 750 22 573 790 362

Kaynak: TUIK, Bélgesel Gostergeler TR10 Istanbul, 2009
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EK 4: EGITIM DUZEYi VE CINSIYETE GORE NUFUS /15 +YAS
(KOCAELI)

Toplam Okuma Okuma ilkokul flk6gretim | Ortaokul
yazma yazma
bilmeyen bilen fakat
bir okul
bitirmeyen
Kadin | 565559 49 281 33475 212 375 63 872 24 810
Erkek | 575142 10319 17 682 175371 70 383 45227
Toplam | 1 140 701 59 600 51157 387 746 134 255 70 037
Lise Yiiksek Yiiksek Doktora Bilinmeyen
lisans
Kadin 103 717 38 704 1 885 385 37 055
Erkek 154 940 57725 3302 698 39 495
Toplam 258 657 96 429 5187 1 083 76 550

Kaynak: TUIK, Bolgesel Gostergeler TR 42 Kocaeli vd., 2009.
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EK 5: ARASTIRMA KATILIMCILARI (GORUSME SAYISI)

Say1 Istanbul Kocaeli Toplam
Belediye Meclis Uyesi 16 11° 27

i1 Genel Meclisi Uyesi 2 2 4
Muhtar 11 11 22

Parti Kadin Kollar1 Uyesi 9 8 17

Kent Konseyi Kadin Meclisi Uyesi | 6 4 10
Toplam 44 36 80

? Goriisiilen 16 belediye meclis iiyesinin 2’si ayni zamanda Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyesidir.
3 Goriisiilen 11 belediye meclis iiyesinin 3’ii ayn1 zamanda Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyesidir.
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EK 6: ARASTIRMA KATILIMCILARININ YAS DAGILIMI

Goriisiilen 18-39 40-59 60+ Toplam
Belediye Meclis Uyesi 4 18 5 27

i1 Genel Meclisi Uyesi 1 2 1 4
Muhtar 1 17 4 22

Parti Kadin Kollar1 Uyesi 5 10 2 17

Kent Konseyi Kadin Meclisi Uyesi | 2 7 1 10
Toplam 13 54 13 80
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EK 7: ARASTIRMA KATILIMCILARININ EGITiM DURUMU

Goriisiilenler Tk Orta | Lise | Yiiksek | Lisansiistii | Toplam
Belediye Meclis Uyesi - - 2 23 2 27

i1 Genel Meclisi Uyesi - - 1 2 1 4
Muhtar 1 3 10 8 - 22

Parti Kadin Kollar1 Uyesi | - 1 7 8 1 17

K. K. Kadin Meclisi Uyesi | - 1 3 5 1 10
Toplam 1 5 23 46 5 80
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EK 8: ARASTIRMA KATILIMCILARININ MEDENi DURUMU

Goriisiilenler Evli Bekar | Bosanmis | Esi 6lmiis | Toplam
Belediye Meclis Uyesi 18 5 2 2 27

i1 Genel Meclisi Uyesi 3 - - 1 4
Muhtar 15 3 2 2 22

Parti Kadin Kollar1 Uyesi 12 2 2 1 17

K. K. Kadin Meclisi Uyesi 7 2 1 - 10
Toplam 55 12 7 6 80
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EK 9: ARASTIRMA KATILIMCILARININ CALISMA DURUMU

Gortiisiilenler Calsiyor | Cahismiyor | Emekli | Toplam
Belediye Meclis Uyesi 16 2 9 27

Il Genel Meclisi Uyesi 2 - 2 4
Muhtar 5 12 5 27

Parti Kadin Kollar1 Uyesi 7 5 5 12

Kent Konseyi Kadin Meclisi Uyesi | 4 2 4 10
Toplam 34 21 25 80
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EK 10: KOD LiSTESI

A. Siyaset ve Yerel Siyasetin Anlam1

A.1. Siyasetin Algilanisi

A.1.1. Halka Hizmet Sunma

A.1.2. Insan Sevgisi

A.1.3. Demokratiklik

A.1.4. Insan Kazanma Sanat

A.1.5. Temiz Siyaset

A.1.6. iktidar Miicadelesi

A.2. Yerel Siyasetin Algilanist

A.2.1. Halka Hizmet Sunma

A.2.2. Esit Hizmet

A.2.3. Halka Yakin Olma

A.2.4. Temel Siyaset

A.2.5. Kentin Giizellestirilmesi/Gelistirilmesi
A.3. Siyaset/Yerel Siyaset Algisinin Olusumu
A.3.1. Aile

A.3.2. Cevre/Arkadaslar

A.3.3. Gozlemler/Deneyimler

A.4. Yerel Siyasette Var Olma

A.4.1. Insan Sevgisi

A.4.2. Yardim/Hizmet

A.4.3. Kadinlar1 Temsil

A.4.4. “Isi mutfaginda 6grenme...”

A.5. Kent Diizeyinde Siyaset

A.6. Yerel Siyaset/Kolayliklar, Zorluklar

B. Siyaset ve Yerel Siyasete Katilim Siirecleri

B.1. Siyasete Baglangig
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B.1.1. Aile

B.1.2. Teklif

B.1.3. Ogrenci Hareketi
B.1.4. Sendika

B.2. Engeller/Destekler
B.2.1. Aile

B.2.2. Cocuklar

B.3. Parti Uyeligi

B.3.1. Orgiitliiliik

B.3.2. Aidiyet

B.3.2. Zorunluluk

B.3.4. Kadin Kollar1

B.4. Secilme Siireci
B.4.1. Tepkiler/Destekler
B.5. Secildikten Sonraki Yasam
B.5.1. Ev ve Is Yasam
B.5.2. Siyaset Yasami

C. Kadinlarin Yerel Siyasal Katilim ve Temsili
C.1. Temsil Sorunu

C.1.2. Erkek egemen parti
C.1.3. Para

C.1.4. Zaman

C.1.5. Mekan

C.1.6. Kadna ytiklenen roller
C.1.7. Demokrasi

C.1.8. Isteksizlik/Yetersizlik
C.1.9. Egitim

C.2. ‘Kadinlara 6zgii 6zellikler’
C.2.1. Annelik

C.2.2. Yardimseverlik

C.2.3. Ekonomik/Tutumlu
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C.2.4. Keyfi olmama

C.2.5. Uretkenlik

C.2.6. Diiriistliik

C.3. Temsilde Artis

C.3.1. Egitim

C.3.2. Kota, Fermuar Sistemi
C.3.4. Kadin Dayanigmasi
C.4. Kadin Temsili

C.4.1. Meclis Toplantilar1
C.4.1.1. Siyasetin Dili
C.4.1.2. Grup Karar

C.4.1.3. “Gtlglii Bagkan Modeli”
C.4.2. Ihtisas Komisyonlar1
C.4.2.1. Uzmanlik

D. Kadinlar ve Yerel Siyaset

D.1. Kadinlarin sorunlari

D.1.1. Siddet

D.1.2. Egitim

D.1.3. Ekonomik 6zgiirliik

D.2. Yerel Yonetimlerin kadinlara yonelik faaliyetleri
D.2.1. Mesleki egitimler

D.2.2. Kent konseyi kadin meclisleri
D.2.3. Yardim faaliyetleri

D.3. Gelecek faaliyetleri

D.3.1. Sosyal faaliyetler

D.3.2. Kiiltiirel faaliyetler
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EK 11: GORSELLER*

Fotograf 2°: Kocaeli Biiyiikschir Belediye Meclisinden bir goriinti. ..

* Gorseller, yerel temsil mekanizmalarinin eril yapisin1 agiklikla ortaya koymaya agisindan kullanilmistir.
> Kaynak: www.haber34.com/istanbul-buyuksehir-belediye-...
6 Kaynak: bighaber.com/haber/kocaeli-buyuksehir-belediy...
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Fotograf 4*: Kocaeli mahalle muhtarlarindan bir goriintii...

7 Kaynak: dha.com.tr/n.php?n=211a7909-2010_03_05
¥ Kaynak: www.ozgurkocaeli.com.tr/yazi/mahalle-muhtarla...
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Fotograf 5°: Bir kismi kahvehane olarak da kullamlan bir muhtarlik binast. ..

? Kaynak: www.habervitrini.com
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