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OZET

BELEDIYE MECLISLERINDE KADIN TEMSILi: BURSA ORNEGI

Demokrasi, siyasal karar alma sireclerine katiim ve ifade 6zgurlugu saglar. Bu
nedenle, ginimuzde bitin toplum ve kultirlerde temel deger sayilmaktadir. Bireylerin
toplumsal firsatlardan ve imkanlardan yararlanmasi, toplumun farkli kesimlerinin taleplerinin
siyasi karar alma mekanizmalarinda temsil edilmeleri ile miUmkdnddr. Farkh toplumsal
guruplarin ulusal ve yerel meclislerde adil, esit ve dengeli temsili 6nemi giderek artan bir
konu haline gelmistir. Bu farkli kesimlerden biri olan kadinlar, diinyada oldugu gibi Tirkiye'de
de ulusal ve yerel meclislerde eksik temsil edilmektedir. Bu ¢alismada, demokratik ve etkili
yonetimin temel unsurlari olarak katilim ve temsil ele alinmistir. Bu baglamda, kadinlarin
belediye meclisinde Uye olmalarini, beklentilerini, siyasi kariyer basarilarini ve gelecek
planlarini etkileyen unsurlarin neler oldugu temel arastirma sorularidir. Bursa'daki toplam 17
ilce belediyesinin 12 tanesinde toplam 31 kadin meclis Uyesi bulunmaktadir. Bu ¢alismada, 5
ilce - Gemlik, Niltifer, Osmangazi, Kestel ve Yildirim- belediyesinden toplam 13 kadin meclis
uyesi ile Mayis ve Haziran 2013 déneminde gorusulmustur. Soru kagidi, belediye meclisi
Uyesi olmalarini etkileyen unsurlar, siyasete nerede ve nasil basladiklari, kadin sorunlarinin
belediye meclisinde temsil edilip edilmedigi, adaylik ve kampanya surecleri, parti 6rgutd,
vatandaslar ve kamuoyu, medya ve is dinyasi ile iligkileri ile gelecekle ilgili plan ve
beklentileriyle ilgili bilgi ve goéruslerini saglamaya yoneliktir. Bulgulara gore, kadin meclis
Uyelerinin siyasete girisleri, blylk oranda bir siyasi parti Uyeligi, parti teskilatinin talebiyle
gerceklesmistir. Kadinlarin, ulusal siyasette oldugu gibi yerel siyasette de toplumsal,
ekonomik ve siyasal engellerle miicadele ettikleri gézlemlenmistir. Kadinlar, parti igcindeki
rekabetin siyaseti onlar icin cok daha zor bir hale getirdigini belirtmislerdir. Siyasette yer
almalarini kolaylastiran etkenlerin daha fazla oldugunu ifade etmislerdir. Kadin meclis
dyelerinin ¢cogunlugu, kendini kadinlarin degil tim halkin temsilcisi olarak gérmektedir.
Siyasetteki beklentileri gerceklesmemesine ragmen vyerel siyasete devam etmek
istemektedir.
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ABSTRACT

REPRESENTATION OF WOMAN IiN MUNICIPAL COUNCILS: THE KEYS OF BURSA

Democracy provides participation and freedom of expression in the process of political
decision-making. Therefore, it is accepted as a fundamental value in all societies and
cultures. Individuals can only use societal opportunities and resources by means of political
decision-making mechanisms where the demands of different sectors of the society are
represented. Fair, equal and balanced representation of different societal groups in the
national and local assemblies has gradually become an important issue. Women, as a
distinct group of the society, are underrepresented in national and local assemblies in Turkey
as well as in the world. This study examines participation and representation with regard to
the basic aspects of democracy and effective administration. In this respect, the factors
affecting women’s decisions to become a representative in the municipal assembly, their
expectations, their political career achievements and future plans are major research
guestions. There are 31 women councilors in 12 out of 17 districts in Bursa Metropolitan
Municipality. In this study, a total of 13 women councilors from five metropolitan district
assemblies, namely Gemlik, Nilifer, Osmangazi, Kestel and Yildirrm were interviewed in
May and June 2013. The questionnaire aimed to acquire data and their opinions on factors
affecting them to become a representative of the municipal assembly, where and how they
were introduced to politics, whether women issues are represented in the municipal
assemblies or not, nomination and campaign processes, their interaction with the party
organization, the citizens and the public, the media and the business, and their future plans
and expectations.



ONSOz

Yiksek lisans egitimime basladigim ilk yil “Kadin ve Siyaset” bashgini sunum konusu
olarak se¢cmistim. Sunumu hazirladigim sire icerisinde bu konuyu arastirmaktan ¢ok keyif
aldim ve tez icinde bu konuyu calismaya karar verdim. Saygideger tez danismanim Prof. Dr.
Omer Faruk Genckaya'nin yonlendirmesi ile “Belediye Meclislerinde Kadin Temsili” konusu ve

bu dogrultuda saha calismasinin Bursa’'da yapilacagi tez calismama basladim.

Bu uzun calisma streci icerisinde teorik kismi olustururken beni yonlendiren, saha
calismasinin gerek hazirlik gerek uygulanis asamalarinin her aninda yanimda olan ve benden
hichir destegi esirgemeyen cok saygideger tez danmismanim Prof. Dr. Omer Faruk
Genckaya'ya minnet duygularimla birlikte, tesekkird bir borg¢ bilirim. Bu konuyu calisirken,

degerli fikirlerini benimle paylasan tim hocalarima ¢ok tesekkur ederim.

Egitim hayatima basladigim ilk glinden bugiine benden maddi, manevi desteklerini
en onemlisi sevgi ve sabirlarini esirgemeyen, babam Ahmet Ozyimaz, annem Meral
Ozyilmaz, kardeslerim Sinan ve Berkan Ozyilmaz, teyzem Kudret Ozdemir'e sonsuz tesekkir
ediyorum. Onlarin destedi olmasayd egitimimi bu seviyeye kadar surdirecek cesareti ve

sabri kendimde bulamazdim.

Birlikte tez calismasina basladigimiz, bu sitre boyunca sirekli yanimda olan ve
desteg@ini benden esirmeyen sevgili arkadasim Goksen Aydemir'e ¢ok tesekkir ederim. Yine
sevgisini, sabrini ve destegini benden esirmeyen sevgili arkadaslarim Merve Yildirnm, Fatma
Oksiiz, Demet Girisgen, Manolya Karakus, kuzenim Cigdem Kurb'a ve daha ismini buraya

yazamadi§im tim dostlarima ¢ok tesekkir ediyorum.

Galistigim bu konunun, Turkiye'de kadinin siyasal alandaki temsilinin 6nundeki
engellerle micadele konusunda ¢ok kuigtikte olsa bir katkisinin olmasini umuyorum. Bu

calismay! diinyanin en mikemmel anne ve babasina armagan ediyorum.

Miinevver Ozyilmaz
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GiRIS

Halkin ydnetime ve karar alma sudreglerine katilimini ve toplumun bitinine
ifade olanagi saglayan demokrasi, giinimuzde butlin toplum ve kiltirlerde temel deger
olarak kabul edilmektedir. Bdylece, yurttaslar siyasal kararlara dogrudan ya da dolayli
bir sekilde katilmakta, bu kararlar tartisma ve oylama sonucunda alinmakta, halkin
karar alma surecine katihmi strrekli bir sekilde saglanmakta ve vatandaslara bu streci

denetleyebilme imkani verilmektedir.

Demokratik ve etkili yonetimin temel unsurlari katiim ve temsildir. Siyasal
karar alma sireclerine katilim, bir baska deyisle “siyasal katilma”, bireyin tek basina
yerine getirebilecedi oy verme davranisi ve bir siyasal partiye ya da siyasal kadroya
aday olma yollari ile gerceklestirilir. Birey, hem 6zne olarak hem de toplumun bitindni
ifade etmek amaci ile bu kamusal alan etkinligini yerine getirir. Siyasal katiima yoluyla
bir yandan toplumun Uyeleri ile o toplumdaki siyasal otorite arasinda bir bag
olusturulurken, ote yandan halkin siyasal otoriteyi denetlemesi de olanakli hale

gelmektedir. Sonug olarak, demokrasi halkin siyasal egitimini de saglanmaktadir.

Bir kurallar ve kurumlar sistemi olan demokratik karar alma strecinde, siyasal
kararlari alma ve bu kararlarn uygulayabilme iktidarina sahip temsilciler halk tarafindan
secilmektedir. Buna gore, temsil, belirli strelerde ve belirli bir stre igin halkin
temsilcilerini sectigi, secilen temsilcilerin halki temsil etmek ve halka karsi sorumlu
olmak yukumlalugun getirmektedir Sec¢imin temel tanimlayici sire¢ oldugu, temsil

olgusu, ulusal ve yerel siyasette siyasal partiler ve bagimsiz adaylarla bicimlenmektedir.

Yerel yonetimler, demokrasi, katiim ve temsil distncelerinin siyasetin
odaginda yer aldi§i yapilardir. Kentteki gelismislik seviyesi yerel siyaseti/yénetimleri
onemli Olctide etkilemektedir. Bu noktada yerel karar alma sireglerini konu edinen ve
siyasetin kentteki bicimi olan “yerel siyaset”in de 6nemi artmistir. Yerel siyasetin
aktdrlerinden olan yerel yonetimler, yerel siyasetin islerligi acisindan buyik bir éneme
sahiptir. Yerel yonetim birimlerinin karar organlari sec¢imle isbasina geldiginden
secilenlerin halki daha iyi temsil edeceg@i dustinilmektedir. Yerel yonetimlerin hizmette
halka en yakin birimler olarak; katilma, tartisma, siyasal egitim ve halkin denetimine

daha cok olanak sagladigi ileri surtlmektedir. Yerel yonetimlerin ylritme ve karar



organlarinda yer alan temsilciler de ulusal siyasette oldugu gibi secimle isbasina
gelmektedirler. Hizmet sunumunda yakinlik, secilen temsilcilerin yerel halkin gunlik
ihtiyacglarina ve taleplerine en iyi sekilde cevap veren, bunlarn vyerel siyasalara
donusturen, bir yaklasim gelistirmelerini gerektirmektedir. Bununla birlikte, yerel
secimler sonucunda olusturulan yerel yénetim organlarinin, belli bir toplumsal kesimin
egemenligi altinda kalarak se¢menlerin ozelliklerini timuyle karsilamadiklari ve onlari

sadece siyasal olarak temsil ettikleri goralmustar.

Demokrasi ile yonetilen Ulkelerde iktidarin verecegi kararlarin mesru olabilmesi
icin secilmesi ve bireylerin tercihlerini yansitmasi temel ilkedir. Bu ilke, secme ve
secilme hakkina herkesin sahip olmasini ve siyasi karar organlarinda toplumun dengeli
temsil edilmesini gerektirmektedir. Kadinlarin, toplumdaki konumlar ylzyillardan
gunimuize sdregelen bir sorundur. Kadinlar yudzyillarca geleneksel yasam tarzlari,
egitim seviyeleri, aile ve c¢evre baskisi, toplumsal degerler nedeniyle toplumda
erkeklerden sonra ikinci siraya konulmus ve erkede badimli hale getirilmistir. Her
toplumda yogunlugu farkli da olsa kadin “ikinci cins” olma rolini Ustlenmistir. Kadinlar
hem kamusal hem de 6zel alanda yurttas olma mucadelesi vermiglerdir. Sivil haklarin
gelismis oldugu ulkeler, oy hakkini kadinlara taniyan ilk tlkeler olmus, birgok gelismis

Ulkede bile bu hak kadinlara ¢ok gec verilmistir.

Kadinlarin siyasal alanda bireysel ve toplumsal katiimi ve temsili artmakla
birlikte, siyasal karar organlarinda toplumun dengeli temsili gerek diinya da gerek
Tarkiye’de beklenen dizeye hentiz ulasmamistir. Turkiye'de Cumhuriyet dénemine
kadar kadinlari toplumsal ve siyasal olarak bir varlik gosterememislerdir. Cumhuriyet
rejimine gecilmesi ile birlikte halkin temsil tabani genislemis, kadinlara ulusal
parlamentoda ve yerel yonetimlerde segme ve secilme hakki verilmistir. Bu alanda bir
firsat esitligi yaratimaya calisiimissa da, erkek egemenligindeki siyasal alanda,
kadinlarin séz sahibi olmasi kolay olmamistir. Kadinlarin temsil orani, cumhuriyet
tarihinden ginimize kadar dalgali bir seyir izlemis, 2011 genel se¢imlerinde tarihindeki
en ylUksek orana ulasmistir. Kadinlarin 6ntndeki toplumsal, ekonomik ve siyasal
engeller genel temsilde oldugu gibi yerel yo6netimlerdeki temsilinde de engel
olusturmaktadir. Diinya parlamentolarindaki kadin temsil orani ile yerel meclislerde

gorev yapan kadin temsilcilerin orani kiyaslandiginda kadinlarin yerel siyasette daha



etkin rol oynadiklari ortaya cikmaktadir. Bunun nedeni, yerel hizmetlerin merkezinde

kadinlarin olmasidir. Turkiye'de ise tam tersi bir durum sdz konusudur.

Turkiye gibi gucli bir merkezi yonetim gelenegine sahip bir Ulkede, yerel
yonetimler Bati Ulkelerindeki érneklerinde oldugu gibi tarihsel sireg icinde kendiliginden
olusmamis; Ulkede yasanan ekonomik ve yonetsel zorluklar nedeniyle yo6netime
eklemlenmigslerdir. Bu nedenle, yerel yonetimler gicli merkeziyetci yonetim anlayis
cercevesinde hareket eden bagimli ve ikincil drgutlenmeler olarak konumlanmislardir.
Yerel nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik olusturulan bu birimlerde halkin
temsili konusu ise daha gec bir donemde 6nem kazanmaya baslamistir. Kadinlar ise
ancak cumhuriyet doneminde yerel karar organlarinda temsil edilme hakkini elde
etmislerdir. Bu tarihten glinimuize kadar yerel meclislerde kadin temsil orani oldukca

dusik seviyede kalmistir.

Calismamiz iki b6limden olusmaktadir. Birinci bolimde; siyasal katihm, siyasal
temsil, yerel yonetimlerde temsil, kadinlarin siyasal temsili, yerel yonetimlerde kadin
temsili konu basliklari ele alinacaktir. ikinci boliimde; yapilan saha calismasinin amaci,
kapsami, yontemi, evren ve 6rneklemine iliskin bilgiler verilecek; belirlenen 6rneklem
cercevesinde Bursa ilinin, buyiksehir ve ilce belediye meclislerinde gorev yapan kadin
belediye meclis Uyelerinden, yuz ylze goérisme teknigi ile soru kagidi uygulamasindan
elde edilen bulgular aktarilacak ve calismada kullandigimiz kavramsal cercevede

degerlendirilecektir.



BiRINCIi BOLUM

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Devlet politikasini sekillendirmede tim vatandaslarin esit hakka sahip oldugu
demokrasi, en iyi ve yaygin yonetim bicimi olarak kabul gérmektedir. Zira demokrasi
kelimesi “demos ve kratos” yani “halk ve yonetim” sdzcuklerinin birlesmesi ile
olusmustur.’ Guniimiizde demokrasinin tanimlayici 6geleri katiimcilik ve ¢ogulculuktur.?
Demokrasilerde halkin se¢imler yoluyla yoneten ve yonetilen olarak ikiye ayrilmasi ve
yonetilenlerin, mimkiin oldugu kadar yonetime katiimasi gereklidir.® Halkin secilmis
temsilcilerinin de halkin ihtiyaclarina yanit verecek siyasalarin tretilmesine cgalismalar

ve sorumluluk duygusu icerinde hareket etmeleri beklenir.
2.  SIYASAL KATILIM

Bireylerin belli bir konudaki tutum ve tavirlari davranisi olusturur.” Siyasal
davranis ise, bireylerin siyasal konularda segenekler arasindan bir tercih yapmasi ve
buna bagl eylemlere girismesidir.> Toplumsal ve ekonomik etkenler yaninda psikolojik
degiskenler de siyasal davranisi etkileyebilir. Siyasal ilgi ve bilgiyi tesvik eden etkinlik
duygusu bunlarin basinda gelir.® Toplumsal giriskenlik’, yurttaslk duygusu ve
sorumlulugu® siyasal davranisi tesvik eden diger unsurlardir. Olumsuz etkenler
arasinda, yabancilasma®, sosyal edilgenlik'® ve sinizm sayilmaktadir. Bu ii¢c kavram,
genellikle, siyasal sistem ile birey arasinda saglkli ve anlaml bir iliskinin bulunmadigini
gosterse de ilk ikisinde bu sorunun kaynag! siyasal sistemken, sonuncusunda dogrudan

bireyin kisilik ve siyasal sisteme karsitigindan ortaya ¢ikmaktadir.

! Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2004, s.112.
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Bir toplumun sahip oldugu tim maddi ve manevi degerlerden olusan ve
nesilden nesile aktarilan kultir, toplum hayatini belirleyen ve ona ydn veren bir
surectir. Bu baglamda, toplumda olusan siyasal kanaat, inang, tutum ve davranislarin
bir bileskesi olan siyasal kultur, bireylerin toplumsal ve siyasal algi, ilgi, bilgi, deger ve

eylemlerini ve bunlari etkileyen maddi ve manevi kosullar olusturur. **

Katihm, genel olarak, “Bir sire¢ ya da bir durum icinde istencli ve eylemli
olarak bir isi tistlenme ya da bir olayda etkin olma” olarak tanimlanmaktadir.** Siyasal
katihm ise dar ve genis anlamda tanimlanabilir. Buna gére, sadece secimlere katilmak
dar anlamda katilma, tim karar alma streclerine katilma ise genis anlamda katilma
kapsamindadir.”® Siyasal katiimin temel amaci hikiimet ve siyasal iktidarlar (izerinde
baski olusturmak ve siyasal siirece katilarak etki yaratmaktir.** Ayrica, belli konulardaki
¢ikarlarini korumak, sosyal dayanisma, toplumda kendine yer edinme ve dlnyayi
anlamak gibi nedenlerle de katilmanin amaglari arasinda sayilabilir. Belli bir siyasal
partiye oy veren, para bagislayan, kampanya ve mitinglerinde yer alan, oy temini icin
cevredekileri ikna etmeye cabalayan, adayhgini koyan birey siyasal katiima eylem ve

faaliyetinde bulunmus olur.™
2.1. Siyasal Toplumsallasma ve Araclari

Bireyler kiigk yastan itibaren aile disinda, okul ve arkadaslk cevresi, ¢alisma
hayati icerisinde toplumsallasmaktadir.’® Bir baska deyisle, bireylerin siyasal egilimleri
ve tutumlar siyasal toplumsallasma siirecinde belirlenmektedir.’” Bu siirecte, birey
toplumsal deger yargilarini, inanclari, tutumlari ve toplumsal davranis kurallarini, kisaca
siyasal kalttrt cesitli kurumlar araciigiyla 6grenir. Bireyin yUz ytze iliskide bulundugu

aile ve arkadaslik-okul cevresi birincil gruplari olusturur.*®

"8zer Ozankaya, “Kéyde Toplumsal Yapi ve Siyasal Kiiltiir”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 4, Say 1, Mart 1971, Ankara,
s.32.
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Cocukluk cagindan itibaren, bireyin siyasal yonlendirilmesinde aile ilk siyasal
toplumsallasma aracidir. Otorite tanimi, siyasal parti kimliginin asillanmasi gibi
bilinglenme ve tutumlar bireyin dis dinyaya acildigi ailenin etkisiyle sekillenir.*® Aile
yapisinin niteligi - demokratik /anti-demokratik, geleneksel/modern vb.- cocugun
gelecekteki siyasal davranislarini etkilemektedir. Ailenin egitim dizeyi ve toplumsal
statlisine bagl olarak, aile igindeki kararlara katilma oranlari, siyasal katihm egilimleri
ve siyasal etkinlik duygular artmaktadir.”® Geleneksel aile yapisinda esitlik¢i tutumlar
gelismedigi icin siyaset “erkek isi” olarak algilanmaktadir. Bunun bir sonucu olarak da
kiz cocuklarinin asli roli aile ici sorumluluklarla sinirlandirmakta, siyasal hayatla
ilgilenmemektedirler.? Toplumda kadinin statiisiiniin ikinci planda olmasi ve siyasal
alanda etkin bir rol oynayamamalarinin temel nedeni budur. Aile, béylece, bireyin temel
siyasal egilimini, tutum ve beklentilerini, siyasal itaat ve itaatsizliginin yonelecegi alani

belirlemektedir.

Arkadaslik cevresi, bireyin ailenin verdigi temel degerler sonrasinda, kendisinin
dis diinya ile uyum saglayacag bilgi ve deneyimi kazandigi bir surecte etkili olur.??
Arkadaslik gruplari, bir yandan farkli alt kiltarlerin degerleriyle karsilasma, 6te yandan
kimlik, sinif bilinci gelistirme gibi ailede 6grenilenlere gbre daha 6zgul tutumlarin
gelismesine yardimci olur. Birey, siyasal sorunlar ve katiim araglari konusunu bu
slUrecte 6grenir. Ailede 6grenilen degerler pekisir ya da degisir yeniden sekillenir. Akran
ve arkadaslik gruplarinin bireyler arasinda olusturdugu duygusal yakinlik, benzesme,
ayni sorunlari yasama, birbirlerinin distince, tutum ve davranislarindan etkilenmelerini

artirir.?®

Ikincil gruplar, birincil gruplarin disinda kalan ve kentlerde olusan her tiirlii
kurumsal ve orgutsel yapilardir. insan iliskileri kurallar ve yasalarla belirlenen okul, is
dunyasi ve toplumsal kurumlar ikincil gruplan olusturur. Okulun siyasal
toplumsallastirma islevi cok boyutludur.?* Bireyin diinya gériisiniin ve ideolojisinin

sekillenmesi, otorite tutumu, siyasal konulardaki bilgisi ve ilgisi egitimin degisik

¥ Kenan Aydin ve Volkan Ozbek, “Ailenin Segmen Davranislari Uzerindeki Etkisi”, Kocaeli Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2004 (2), s.2
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asamalarinda gelisir. Dernekler, sendikalar, meslek 6rgutleri ile siyasal partiler bireyin
siyasal toplumsallasmasinda énemli rol oynarlar.”® Orgiitler birey yandan yasal ve
formel bilgilerin pekismesine 6te yanda kendi deger sistemlerini ya da ideolojilerini
bireye aktarirlar. Orgiitler araciligiyla birey cesitli yollardan karar alma siirecine katilim
saglar.?® Boylece, drgutler bireye siyasal tercihlerini gelistirme konusunda 6gretici ve
yol gosterici kaynak olustururlar. Sonug olarak, érgttler bireyin tutum ve davraniglarini
etkilerken, bireyin toplumsal ve siyasal kurallari icsellestirmelerine yardimci olurlar.
Gunumuzde, kitle iletisim araclarini gelisen teknolojiyle birlikte bireyin hayatinda
oynadigi rol son derece artmistir. Basta kamu iletisim araclari olmak Uzere, tim
elektronik iletisim olanaklari bireyin bilgi ve kiiltir yasamini etkilemektedir.”’ Kitle
iletisim araclar siyasal toplumsallasmada bir yandan pekistirici 6te yandan ¢6ziciu etki
yapabilmektedirler. Bununla birlikte, bireylerin kendi deger ve inang sistemlerine
yonelik bilgi ve haberleri tercih etmelerinden dolayi, kitle iletisim araclarinin bireylerin
siyasal tutumlarini degistirmedigi, guclendirdigi vurgulanmaktadir. Kisaca, kitle iletisim
araclarinin etkisi bireyin egitim duzeyine, ailesine, hangi bilgi kaynaklarini daha ¢ok

kullandigina gore degisebilmektedir.

2.2. Siyasal Katilma Duzeyleri ve Katilmayi Etkileyen Unsurlar

Bireyler siyasal hayata katlma hakkini devlet yo6netimine Kkatilarak
gerceklestirirler. Bireyler sz konusu bu hakki bireysel ve toplumsal olarak iki sekilde
kullanirlar. Bireysel siyasal katilim; oy verme davranisi seklinde bireyin kamusal alana
0zgl de olsa 6znel olarak tek basina gerceklestirdigi katiimdir. Toplumsal siyasal
katihm tamamen bir kamusal alan faaliyeti olup, bir siyasal partiye Uye ya da siyasal
kadroya aday olma biciminde gerceklestirilir.”® Siyasal katlma bicim ve diizeyleri
“siyasal rejime, sosyo-ekonomik ve kdltirel yapiya, siyasal oérgutlenme, birikim ve
biling diizeyine” gore farklilasma gosterebilir.® Oy verme, bireyin toplumsal rollerinin
disina ¢cikmadan yapabilecegi bir eylemdir. Diger siyasal katiima tirlerinden farkl olarak

birey oy kullanmak icin yogun bir faaliyette bulunmak zorunda degildir. Buna karsilk,
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bireyin yasadigi yerlesim birimleri kuglldik¢e topluma uyma zorunlulugu da
artmaktadir. Diger katihm tirlerinde bireyin yakin cevresi ile yogun etkilesimde
bulunmasini gerektirir. Bir siyasal partinin iktidara gelmesi icin cabalamak veya belirli
bir adayin secilebilmesi icin propaganda faaliyetinde bulunmak bireyin yakin cevresi
ozellikle evi disinda calismasini gerektiren bir siyasal katilma tiiridiir.*® Bu cergevede
baslica katilma bicimleri arasinda politikacilarla iliskiler kurma, secimlerde oy kullanma
ve siyasi partiler icin calisma, siyasal yayinlari izleme, siyasal tartismalara katilma,
Siyasal Orgutlere uye olma, Siyasal eylemlere katilma ve siyasi partilere ve adaylara

bagista bulunma sayilmaktadir.**

Bireylerin siyasal tutum ve davranislari nesnel ve 0znel nedenlerden
kaynaklanabilir. Belli bir gelir dizeyine sahip olmak, belli bir dinsel guruba baghlik,
mevki sahibi olmak ve kisisel karizmatik dzellikler kisinin siyasal eylemlerini etkileyebilir.
Dinsel, etnik veya bolgesel faktorler kisinin siyasal katilmasini etkiler. Birey,
muhafazakar ya da dinsel degerlere 6nem veriyorsa, bu degerlere daha yakin gordigu
siyasal partilere destek verebilir ya da bu partilerde etkin olarak calisir. Bireyin dogdugu
ya da blyudugu cografya zaman zaman siyasal tercihleri yakindan etkileyen bir unsur
olabilmektedir.** Sivil toplum kuruluslar sayesinde toplumun bitin kesimleri isbirligi
yaparak amaclarina ulasabileceklerini bilmekte ve artan bir oranda 6rgttlenmektedirler.
Bu orgutlerde edinilen deneyim bireyin kendisini gelistirmesi ve siyasal katiimaya
ilgisinin artmasini saglar.®® Ne gibi niteliklerin siyasal kaynak sayilabilecegi toplumdaki

siyasal sistem nedeniyle farklilik gésterebilmektedir.®*

Siyasal katilmay! etkileyen 6znel unsurlar yas, cinsiyet, gelir, meslek, egitim ve
yasanilan c¢evredir. Daha 6nce de belirtildigi gibi birey, cocukluk déneminden itibaren
aile ve akran gruplarinda siyasetle tanisir. Ailenin siyasetle ilgisi ve siyasi faaliyetleri
bireyin siyasal toplumsallasmasinda etkilidir. Daha sonra arkadas ve okul ¢evresi siyasal
ilgi ve katilma dizeyinin gelismesine katki saglar. Bireyin ailede baslayan siyasal

toplumsallasma siireci yasami boyunca devam eder. ilerleyen yasla birlikte, siyasetle
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ilgili bilgi ve deneyim artisi, kisinin siyasal kiltiiriinii de etkiler.*® Cinsiyet gibi bireyin
denetimi disinda bir unsur olan yas, tutum, tavir ve eylem tarzlarinda kusak etkisini
tasir.*® Ornegin, 1980 6ncesi daha siyasallasmis bir genclige karsi, 1980 sonrasi gelisen
apolitik genclik bunun tipik érnegidir. Genglerin dogalar geregi siyasal eyleme elverigli
durumda bulunmasi, aile yukimlultigu, kariyer olusturma, dizenli bir meslek faaliyeti
gibi baglarinin bulunmamasi parti ve orgutsel faaliyetlere daha kolay girebilmesini
saglamaktadir.®’ ilerleyen yasla birlikte sloganlar {izerine kurulu siyasi fikirler zamanla
gelismekte, egitimin etkisi ile sdylemler ve dustinceler degisebilmekte, kisi daha bilingli
tercihlere yonelmekte, siyasete olan ilgisi daha da artmaktadir ancak tutumlar degisime

kapali hale gelmektedir.

Cinsiyetin siyasal agidan birinci en 6nemli 6zelligi, bireyin aile ve ev cevresi
disinda oynayacag! rolin belirleyicisi olmasidir. Cinsiyet-siyaset iliskisi cercevesinde
kadinlarin erkeklere oranla siyasete daha uzak kaldiklari bilinmektedir.*® Kadinin ailevi
sorumluluklari Gstlenip evsel mekéana bagli kalmasi sebebiyle kadin sosyal alanin disinda
kalmakta, ailenin kiz ve erkek cocuklarini yetistirme bicimleri ve toplumda siyasetin
erkek isi olarak algilanmasi gibi dusinceler de bu durumun etkenleri arasinda
saylimaktadir. Siyasal haklarin ge¢ elde edilmesi yaninda yeterince i¢sellestirilememesi
de cinsiyet farkliigini katilma boyutunda énemli kilmaktadir.*® Bu engeller gercevesinde
kadinlar erkeklere oranla daha dusuk bir sosyo-ekonomik statilye sahip olarak siyasal
yasama daha az katilmaktadir. Kadin ve erkek arasindaki bu siyasal davranis farklar
blyuk oranda siyasal kiltir ve toplumun kadin ve erkege yoénelik rol tanimlarindan
kaynaklanmaktadir. Siyasal biling ve eylem konusundaki eksiklik her tirli aractan

yararlanarak saglanacak egitimle asilabilir.

Egitim, siyasi toplumsallasma slrecinde bireylerin bilgi dizeyini artiran ve
bilinglerini gelistiren kisaca hangi kanallari kullanarak siyasete katilacaklarini 6greten bir
sUrectir. Boylece birey, etki alanini genisleme ve siyasal ¢evre olusturma girisiminde

bulunurlar.* Egitim seviyesi ile siyasal katilim diizeyi de gelismektedir.** Egitim, gelir
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diizeyi ve meslek edinimi ile dogrudan bir iliski icindedir.** Egitimin birey acisindan
yarattigi en énemli sonug; gelir ve toplumsal stattidiir. Birey ne denli yiksek bir egitime
sahipse o kadar fazla gelire sahip olmakta, bu gelir etkisi toplumda daha gizel
mevkilere ulasmasini saglamakta ve siyasal yasamda daha etkin rol oynamalarina
imkan veren bir kaynak olmaktadir. Egitim siyasal yasama katilma konusunda bir gérev
duygusu gelistirmekte, daha fazla egitim gorenler igin siyasal katilma ve yurttaslhk
rolinun ayrilmaz bir parcasi olmaktadir. Boylece, egitimli birey toplumsal kurum ve

yapilan kullanmak veya degistirmek yoniinde bir beceri kazanmaktadir.

Meslek, bireyin dahil olduju sosyal cevreyi belirleyen, insan davranisini
bicimlendiren bir etken olmasi nedeniyle siyasal katilma agisindan 6nem tasimaktadir.
Bireyin aktif bir mesleginin olmasi sosyal iligkilerini etkilemekte, cevresinin
genislemesine ve siyasetin farkli kollarina dahil olmasina neden olmaktadir.** Bireyin
meslek statiisi ylkseldikge oOrgut Oyeligi ve faaliyeti artacak, siyasal bilgi ve ilgisi
siyasal etkinliklerle fazlalasacaktir.** Meslegin siyasal davranisi dort sekilde
etkileyebilecegini ifade edilmektedir.”® Her seyden once, meslek bireylere siyasal
alanda 6nemli olabilecek yetenek ve beceriler kazanma olanagl saglar. Boylece, ayni
goruse sahip insanlarla bir araya gelerek etkilesme olanagina kavusur. Ayrica, belli
meslek guruplarinin hikiimet politikalarindan olumlu ve olumsuz etkilenme durumlari
s6z konusudur. Bu durumda, birey hikimet politikalarina hem bireysel hem de
gurupsal olarak tavir gelistirebilir. Son olarak, bazi meslek alanlari siyasal hayata gecis
icin daha fazla kolayliga sahiptir. Ornegin, yerel diizeyde yakin zamanlara esnaflik,
ulusal diizeyde de hukuk meslegi ya da burokrathk 6nemli bir meslek kaynagini

olusturmustur.

Gelir duzeyindeki farklilasma kisilerin, olaylara bakis acisina, yasam sekillerine,
aldiklar1 kararlara kadar tim yasantilarini etkileyen énemli bir unsurdur. Buna karsilik
gelir egitim ve meslek unsurundan bagimsiz olarak etkili degildir. Yapilan arastirmalar

alt gelir duzeyindeki kisilerin, Gst gelir grubunda bulunanlara gore siyasete ilgilerinin ve

“ Baykal, s. 52.
2 Kalaycioglu, ss.26-27.
3 Duygu Giiciik, Kadinlarin Siyasal Katilimlari ve Katiima Etki Eden Faktérler: Ankara-Mamak/Gankaya Ornegi,
Master Tezi, Ankara, 2006, ss.9-10.
44 =
Kalaycioglu, s. 32.
s Baykal, s. 46.
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katiimlarinin az olduklarini gdstermektedir.*® Birincil ihtiyaclarini karsilayamayan birey,
sosyal alanin disinda kalmakta dolayisi ile siyasal faaliyetlere katilmaya ayiracak

zamanlari kalmamaktadir.

Yerlesim biriminin blyUkligu ve kigukligu de siyasal katilmayi etkileyen
unsurlardandir. Kirsal alan ve kentsel alan ayrimi siyasal katiimda farklilasmaya neden
olmaktadir.*’ Kiigiik yerlesim birimlerinde siyasal yapi ve siyasal iliskiler karmasikliktan
uzaktir. Ornegin; kigcik bir yerlesim birimi olan bir kdyde muhtarlik icin adaylik koymus
bir kisi siyasal kararin kendi lehine c¢ikmasi igin, kime, nasil basvuracagini, kimlerle
hareket edecegini ¢cok daha rahat bir sekilde tespit edip, gerekli baglantilarini dogrudan
kurabilir. Ancak c¢ok fazla sayida nifusa sahip olan kentsel alanlarda, metropol tipi
yerlesimlerde siyasal yapilar da son derece karmasik bir nitelik tasimaktadir. Bu tip
yerlesim birimlerinde siyasal kararlar karmasik birokratik strecler sonucunda Kkisisel
iliskilerden bagimsiz bir sekilde alinmaktadir. Siyasal tercihleri belirleyen genellikle

kisinin bagl oldugu parti ile fikri yakinhgidir.*®

Kitle iletisim araclarindaki cesitlilik, farkli basin yayin organlarinin gelismesi
siyasal ilgiyi arttirmakta, tercihlere yon verirken katilimi da etkilemektedir. Ozellikle
siyasal parti liderlerinin kendileri ve partileri hakkinda bilgi vermek, bu bilgileri secmene
ulastirmak konusunda 6nemli bir yere sahip olan medya da siyasal olgu ve olaylarin

sunumunu gerceklestirmektedir.*
3. SIYASAL TEMSIL

Demokratik ve etkili yonetimin temel 6zelliklerinden birisi katilma ve temsil
konularina duyarli olmasidir. Demokrasilerde, alinan kararlarin mesru olabilmesi icin
iktidarin bu kararlardan etkilenenlerce segilmesi ve onlarin tercihlerini yansitmasi temel
ilkedir. Bu noktada, herkesin se¢me hakkina sahip olmasinin yani sira, siyasal katimin
0

her tiirinden faydalanilarak bireylerin ve toplumun dengeli temsili énem tasimaktadir.®

Temsili demokrasilerde, ulus olarak tanimlanan belli bir nifus grubunu olusturan halk,

4 Ergun Ozbudun, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini,
Ankara, 1975, ss. 8-9.

¥ Gucik, ss.12-14.

8 Kalaycioglu, s. 22.

* Gcik, s. 14.

*® Funda Sahin, Kadinlarin Siyasal Katiimlari Cergevesinde Kadin Meclislerinin Yerel Siyasetteki Etkinlikleri ve Uye
Profilleri, Uzmanlk Tezi, Ankara, 2011, s.IV
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egemenligi temsilcileri araciligi ile kullanir. Temsilcilerin halk tarafindan denetlendigi,
siyasal esitlik, 6zgurlik ve cogunlugun tstinligu gibi ilkelere sahip oldugu bir toplumda

demokrasi tam yerlesmis sayilir.

Temsili demokrasinin dayandi§i temel kosullar bulunmaktadir.®® Oncelikle,
halkin belirli araliklarla ve ézgurce temsilcilerini secmesi gerekir. ikinci olarak, secilen
temsilciler halka karsi sorumludurlar. Son olarak, temsilcilerin halki temsil kabiliyetine

sahip olmasi beklenir.

Temsil kavrami ilk kez ingiltere ve Fransa’da, krallarin kendi topraklarinin
disinda, genellikle asker ve vergi toplamak amaciyla, kralin danistigi derebeyleri ve
kilise blytklerinden olusan meclise, zamanla halk tarafindan secilen kisilerin temsilci

sifati ile katiimalari sonucunda ortaya ¢ikmistir.*

Herkese esit oy hakki verilmesi halka temsilcilerini segme olanagi tanimis ve bu
hak, halkin temsilcilerini denetlemesini saglamistir. Yeniden secilme endisesi taslyan
temsilciler toplumsal gelismeleri yakindan takip etmek ve iktidardaki davraniglarini
halkin begenisine gére sunmak zorundadirlar. Vatandaslarin yénetime katilirken sahip
olduklar esit haklar siyasi esitlik olarak tanimlanir. Siyasi esitlik, vatandaslara rekabet
ortaminda herhangi bir baski ya da tehdide maruz kalmadan oyunu serbestce belirleme
ve aclkklama olanagr saglamistir. Demokrasilerde sec¢menlerin  begenmedikleri
temsilcileri oylari ile iktidardan dusUrip, yerine baskalarini getirme olanagina sahip
olmasi temsilciler icin gercek bir denetim vyaratir. Secimler ancak bu kosullar
cercevesinde gerceklestiginde etkin bir halk denetimi olusur. Bu kosullarin
gerceklesmesi de toplumda siyasi esitligin saglanmasina ve halkin hak ve

Ozgurluklerden esit sekilde yararlanmasina baglidir.

Toplumda herkesin esit oy hakkina sahip olmasi kararlarin ¢ogunlugun
dogrultusunda alinmasini gerektirir. Secim sistemleri her ne kadar oy esitligi ilkesine
dayansalar da bazi zamanlarda temsilcilerin cogunlugu se¢cmenlerin azinligi tarafindan
secilebilmektedir. Bu durumda secmenlerin ¢cogunlugundan degil oy kullananlarin

cogunlugundan bahsetmek daha dogru olacaktir. Sonu¢ olarak, temsilcilerin,

> Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, Bursa Ekin Kitabevi Yayinlari, 2004, s. 117.
> Oya Arasli, Adaylik Kavrami ve Tiirkiye’de Milletvekilligi Adayhigi, Seving Matbaasi, Ankara, 1972, s.14.
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se¢cmenlerin ¢cogunlugundan aldiklar yetkiyle, ¢ogunluk ilkesine uygun olarak, ancak

hurriyet ve esitlik ilkeleri cercevesinde karar almalari beklenir.>

Temsil kavramsal olarak; “Birinin ya da bir toplulugun adina davranma”
seklinde tanimlanmaktadir.> Ancak temsilin tanimindan baslayarak islevi ve gecerliligi
konusuna kadar farkli gorusler ileri strdlmustir. Thomas Hobbes, temsilin her tarlu
hikimet icin gecerli oldugunu, tim yonetimlerin halki temsil ettigini savunmus ve
temsili; gercek veya gercek olmayan kisiler arasinda bir yetki devri olarak
tanimlamistir.>® John Stuart Mill ise; temsile dayanan yénetimlerde, toplumsal
olusumun tim gereklerini yansitabilecek tek yonetim biciminin tim halkin katildigi
yonetim bi¢cimi oldugunu, katilimin da gelisme dizeyinin elverdigi 6l¢tide genis olmasi
gerektigini ileri suirmistir.>® Mill'e gore; biiyik bir toplumda tim kamu islerine herkesin
katilmasi s6z konusu olamayacagl icin en yetkin yonetim turld temsile dayanan
yonetimdir. Ancak Mill, 6zellikle denetim organlarinda yer alacak kisilerin niteliklerinin
yetersiz olmasi ve bu kisilerin toplumun menfaatine uygun olmayan cesitli ¢ikarlarin
etkisi altinda kalabilece@i durumlarina deginmis ve temsile dayanan bir yonetimde var
olabilecek sakincalari da dile getirmistir. Buna gdre, toplumun menfaati adina, bu tarz
olusumlarin varlik bulamayacagi bir sekilde temsile dayanan yapilarin olusturulmasi

gereklidir.>’

Siyasal temsil; temsilcilerin temsil ettikleri grup icin hareket ettikleri
disiincesinden kaynaklanir.® Siyasal temsil, toplumun sahip oldugu egemenlik
hakkinin, toplum adina ve toplumun sececegdi kimseler tarafindan kullaniimasi seklinde
ortaya cikar. Burada temsil edilen, temsilcisine “adina hareket etme yetkisi” verir. Halk
tarafindan bu sekilde yetkilendirilen kimseler, halk adina yénetim isini yUrUtecek
organlari olustururlar ve dogrudan demokrasinin ortadan kalktigi, yani halkin kendisini
bizzat yonetmek olanagindan uzaklastigi esnada, demokratik rejimin gerceklesmesine

yardimei olurlar.® Bunlarin yaninda temsil, temsilcilere, secmene karsi hukuki ve siyasi

>3 Arasli, ss.14-37.

>4 http://tdkterim.gov.tr/bts/(23 Nisan 2012)

>*> Donald Tannenbaum ve David Schultz, Siyasi Diisiince Tarihi -Filozoflar ve Fikirleri, 4. Baski, Cev: Fatih Demirci,
Ankara: Adres Yayinlari, 2008, ss. 243-246 ve 253-255.

*® Tannenbaum ve Schultz, ss.375-377.

>7 Oya Citgi, Yerel Yonetimlerde Temsil, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisi Yayinlari, Ankara, 1989,
$5.18-19.

58 Usal, s. 6.

59 Arasli, ss.10-11.
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bir sorumluluk yuklemektedir. Sartori'ye gore ise, temsile dayal bir sistem, halkin
belirli araliklarla temsilcilerini se¢mesine, secilen temsilcilerin halka karsi sorumlu
olmasina ve temsilcilerin halki temsil edici bir érnek olusturmasina dayanmaktadir.®
Kisaca, temsili sistemin dayandigi temel kavramlar; se¢im, sorumluluk ve temsil edicilik

niteligidir.

Bireylerin temsilcilik vasfini kazanmasi bir se¢im siirecine tabi olmalarindan
gecmektedir. Kisilerin secilebilmesi igin siyasal kaynaklara sahip olmasi ve belirli siyasal
bir konuma gelmesi icin istekli olmasi gerekmektedir. Temsilciler siyasal temsil ile temel
toplumsal yapi, kaynak dagilimi, siyasal olanaklari ve kamu siyasalarini belirleyecek
kararlar alma imkanina sahip olmaktadirlar. Bununla birlikte, ginimuzde her seyin hizla
gelismesi ve bilgiye sahip olmanin 6neminin c¢ok fazla artmasi yaninda siyasal
kaynaklara ve olanaklara sahip olmak, temsilcilik icin tek basina yeterli degildir. Kisilerin
secilebilmek icin, egditim, meslek, toplumsal konum gibi konularda kimi ayricalikl
niteliklere sahip olmasi da ¢ok dnemlidir. Bu 6zelliklere sahip kisilerin kendilerini aday
olarak sunmalarinin yani sira siyasal partilerce aday olarak secilmeleri daha olanakl bir

hale gelmektedir.®
3.1. Formel, Nitelikli ve Tanimlayici Temsil

Demokrasilerde secim ve temsil cografi konuma gére tanimlanir. Bir baska
deyisle, temsilciler ayni cografyada yasayan vatandaslari temsil ederler. Formel temsil
anlayisina gore; fikirler ve cikarlar temsil edilebilir, ancak toplumsal cinsiyet ya da diger
kimlikler temsil edilemezler. Bu temsil turtinde, siniflar, etnik sosyal grup Gyelikleri gibi
cinsiyet de temsili gereken bir kategori olarak degerlendiriimemektedir. Her vatandas
konumundan dolay! farkli c¢ikar ve ilgilere sahip olabilir, ancak parlamentonun ve
temsilcilerin  gorevi, toplumsal yarari en yiksek seviyeye cikaracak politikay!
olusturmaktir. Bu slrecte, siyasal sistem sosyal, dini, kiltlrel ya da cinsiyetle ilgili

ayrimlari icermez.®

% Giovanni Sartori, “Representational Systems”, International Encyclopedia of Social Sciences, Cilt 13, 1968, s. 469,
Aktaran: Oya Citgi, Temsil, Katilma ve Demokrasi”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 5, Sayi 6, Kasim 1996, s. 6.

81 Citci, s5.20-22.

62 Ayse Ayata ve Ozlem Gélgelioglu, Siyaset ve Katim, Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisi, Agikdgretim Fakdiltesi Yayin,
No:1304, Eskisehir, 2011, s.70.
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Hanna Fenichel Pitkin, temsille ilgili “nitelikli temsil” ve” tanimlayici temsil”
olarak iki temel ayrm yapmistir.®® Nitelikli temsil; temsil edilen grubun gercek
menfaatlerini yOnetecek sekilde, temsil edilenlerin cikarlarinin, ihtiyaclarinin  ve
fikirlerinin temsil edilmesidir. Tanimlayici temsil ise temsil edilen grubun cinsiyet, sinif
ya da etnik 6zelliklerini tasimaktir. Bu temsil tirinde 6nemli olan temsil edilen gruba ait
olmaktir. Temsilcilerin karar mekanizmalarinda temsil edilen nifusun toplam orani
kadar bulunmasina dair sayisal bir sart getirmektedir. Pitkin, bu iki temsil ¢esidinden

nitelikli temsilin esas alinmasi gerektigini ileri sirmustar.

Tanimlayici  temsil, bir siyasi kurumun faaliyetlerinden c¢ok kimlerden
olustugunu ©6nemsemektedir. Oysa bireyler kim olduklar icin degil, yaptiklan
faaliyetlerden sorumlu tutulabilirler. Her ne kadar siyasi temsil, temsilcilerin temsil
ettikleri grup adina faaliyette bulunduklarini anlatan bir kavram olsa da bircok temsilci
ulke ya da toplumun menfaati icin bagh bulunduklarn grubun menfaatini ikinci plana
atmaktadirlar. Ornegin, bir kadin parlamenter sirasiyla; bagl bulundugu siyasi parti,
secmenleri, secim bolgesi, Ulkesi ve hem cinsleri icin hareket edecektir. iste bu
durumda, tanimlayici temsil cercevesinde baktigimizda kadin temsilcilerin sayisal olarak
fazla olmasi kadin temsilinin gerceklesmesi icin tek basina yeterli degildir. Ancak siyasi
karar mekanizmalarinda tek bir cinsiyetin egemen olmasi demokratik yonetimin geregi
olan toplumun esit temsil ilkesine aykiri olup, kadinlari azinlik grup konumuna
sokmaktadir. Bu nedenle kadinlarin cinsiyet agisindan dengeli bir sekilde siyasal katilimi

biyik 6nem tasimaktadir.®*
4. YEREL YONETIMLERDE TEMSIL

Yerel yonetimler; “il, belediye ve kdy halkinin ortak gereksinimlerini karsilayan
ve karar organlari orada yasayan halk tarafindan secilen, kamu ttzel kisiligine sahip
birimlerdir.”®® Halkin, yasama ve denetleme yetkisini secilmis temsilcileri eliyle

kullanmalari yerel, ulusal ve uluslararasi parlamentolar araciligiyla gerceklesir.®

% Hanna Fenichel Pitkin, “The Concept of Representation”, University Of California Press, Berkeley/Los
Angeles/London, 1972, ss.60-143, Aktaran: Zeynep Oya Usal, Bir insan Hakki Olarak Kadinin Siyasal Hayata
Katilimi: Avrupa Birligi Ulkelerindeki Durum ve Tiirkiye, Doktora Tezi, istanbul, 2010, s.5.

% David Runciman, “The Paradox of Political Representation”, The Journal Of Political Philosophy, Vol.15, No.1,
2007, 5:93-114, Aktaran: Zeynep Oya Usal, Bir insan Hakki Olarak Kadinin Siyasal Hayata Katilimi: Avrupa Birligi
Ulkelerindeki Durum ve Tiirkiye, Doktora Tezi, istanbul, 2010, s.6.

& www.tdkterim.gov.tr (13 Mayis 2012)

66 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, 8. Baski, Beta Yayinlari, istanbul, 2003, s. 222.

15



Gunumuzde, ulusal siyaset ve demokrasi iliskisinden daha cok yerel yonetimler ve
demokrasi iliskisi 6nem kazanmistir. Yerel yonetimlerin tarihsel niteligi ve tanimi geregi

demokrasiye daha fazla olanak sagladigi tartisiimaktadir.®’

Gunumuizde demokratik Ulkelerde yerel yonetimlerin gicli ve etkin olmasi o

Ulkedeki demokrasinin diizeyi ile yakindan iliskilidir.

Yerel yonetimler halkin yonetime katilmasi ve idareyi denetlemesinin en etkili
yeridir. Halk bir yandan kendisinin sectigi temsilcilerinin aldiklari kararlari daha kolay
kabul ederken, 6te yandan siyasi olarak temsil edildikleri organlarin faaliyetlerine daha
fazla ilgi duyarlar. Ayrica, secimle is basina gelen yoéneticiler yaptiklar faaliyetler
nedeniyle siyasi bir sorumluluk tasirlar. Siyasi yoneticilerin tekrar iktidara gelmeleri
halkin onayina baglidir. Demokratik sistemlerde asil 6énemli olan halkin kendisi ile ilgili
olan islerde yonetime katilmasi, bu amacla olusturulan organlarda gorev almasi,

yoneticilerini surekli etkilemeye ve denetlemeye calismasidir.®®

Yerel yoOnetimlerin varligi bir takim siyasi, iktisadi ve hukuki faktorlerle
aciklanmaktadir. Aslinda, vyerel yonetim kuruluslan “gelenek” motifi ile de
aciklanabilmektedir. Cunki yerel yonetimler, tarihsel gelisim sireci icinde devlet
orgutlenmesi ile birlikte dogmus ve kamu yodnetiminin tamamlayici bir unsuru olarak

yerel kamu hizmetlerini yerine getirmislerdir.®

Yerel yoOnetimler, demokrasinin gelisimine katkida bulunan kamu tizel
kisileridir.  Dolayisi ile yerel yonetimler halkin kendi yasadi§i alanla ilgili kararlar

almasini saglayan birimler olma rolinu de Ustlenmislerdir.

Yerel yonetimler yasamin biutin alanlarini kapsayan islevlerle donatiimislardir.
Halkin gereksinim duydugu ve yerel halkin timdnd ilgilendiren hizmetleri sunarlar ve
orgatsel bir yapi, kamu tuzel kisiligi cercevesinde bu faaliyetleri gercgeklestirirler. Karar

organlarinin secimle olusmasi, kendine ait bir bitcesinin olmasi, merkezin bir kisim

& Ugur Yildirim, Yakup Bulut, i. Ethem Tas, Hasan Sagikara ve Ozlem Olgun, Yerel Temsil Agisindan Kahramanmaras
Belediye Meclisi, Cagdas Yerel Yonetimler, 2000, Cilt:9, Sayi:4, s.25.

68 Eryllmaz, ss.131-133.

% zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Birlesik Matbaacilik, izmir, 2010, 5.18.
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yetkilerini yerel yoOnetimlere devrederek bu birimlere 6zerklik tanimasi yerel

yonetimlerin iktidar niteligini giiclendiren etmenlerdir.”

Yerel ybnetimlerde karar ve yiuritme organlarinin olusumundaki farklilik bu
organlarin sadece o yOrede yasayan halk tarafindan secilmesidir. Bu cercevede, yerel

yonetim organlarinin daha demokratik bir nitelie sahip oldugu s6z konusu olmaktadir.

Yerel yonetimler, gerek dayandigi halk katilimi gerekse olusumu nedeniyle

merkezi yonetimi dengeleyici bir rol oynamaktadir.

Merkezi ve yerel yonetimler verdikleri hizmetler acisindan da birbirinden
farkhhk goOsterse de bu hizmetlerin yerine getirilmesinde biyik oranda benzer suregler
uygulanmaktadir. Bu benzerlik ve farkliliklar temsil stirecine de yansimaktadir. Segilmis
meclisler (parlamentolar) yaninda temsil olgusunu hayata geciren en 6nemli kurum
siyasal partilerdir.”* Ulusal diizeyde oldugu gibi yerel diizeyde de temsilciler halk
tarafindan secilmektedir. Yerel yoneticiler ve meclis Uyeleri her ne kadar siyasal bir
kimlik tasisalar da halka yakin bir konumda olmalari nedeniyle temsil islevini daha iyi
yerine getirebilecekleri beklenmektedir. Ancak bazi dénemlerde yerel dizeydeki
adaylarin siyasal parti merkezlerince belirlenmesi, bu islevsellii 6nemli 6lcide

engellemektedir.

Ulusal temsil ve yerel temsil olgusu karmasik ve cok boyutlu bir nitelik
sergilemektedir.”® Ulusal temsil ve yerel temsilde; siyasal kadrolarin belirlenmesi siireci,
yasalarin 6ngérdugu farkh bir nitelik bulunmuyorsa se¢im sireci, segcmen-siyasal parti,
siyasal parti-secmen iliskisi, siyasal partinin listesinde yer alan temsilcinin oy kullanan
secmen tarafindan belirlenmesi, siyasal kaynaklara ya da olanaklara sahip olan
temsilcinin adaylik konusunda 6nceliginin olmasi iki temsil bicimi arasinda benzerlik
gOsteren durumlardir. Yerel temsil ve ulusal temsil arasindaki farklilasma ise
temsilcilerin olusturduklari meclis bilesimlerinde ortaya cikmaktadir. Yerel temsilciler
icin gerekli olan kosullar ulusal dizeyde farkllik gésterebilmektedir. Ayrica, tanimlari ve

islevleri geregi ulusal siyaset ve yerel siyaset arasindaki farklar, yasal dizenlemeler bu

7 Gukurgayir, 2006, s. 36.
" Yusuf Tekin ve Sabri Ciftci, “Temsil Krizi Tartismalarina Bir Katki: 22. Donem TBMM’nde Yapilan Bir Alan
Arastirmasinin Sonuglari Isiginda Tiirk Siyasal Yasaminda Demokratik Temsil ilkesinin Goriinimi”, SU iiBF Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt 6, Say1 11, 2006, s. 74.
72 o

Citci, ss.5-27.
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farkhlasmanin ortaya cikmasinda etkili olmaktadir. Yerel temsil olgusunu somut bir
bicimde degerlendirmek amaciyla Turkiye'de yerel ydnetimlerin gelisim evrelerini

incelemek gerekmektedir.
4.1. Turkiye’'de Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Turkiye koklu bir yerel yonetim geleneg@ine sahip degildir. Turkiye'deki yerel
yonetimlerin glgsuzlugl, Batr'daki tarihi temelden yoksun olusu ile aciklanabilir. Bati
demokrasilerinde yerel yonetimler 12. yiizyilldan baslayarak tarihi bir gelismenin dGrind
olmuslardir. Bati llkelerinde yerel yonetimler merkezi hikimet karsisinda bir bélgenin
ya da kentin, mali-idari alanda 6zerklik ilan edip giiclenmesi ile ortaya ¢ikmistir. Batr'nin
ybnetim ve siyasi tarihi, siyasi otoritenin birligini ve buatinluginid degil, parcalanarak

cesitli yerel otorite ve glic merkezlerinin var olma sirecini yansitmaktadir.

Yerel yonetimler, tarihsel sirecte yerel glgclerin merkezi otoriteye karsi
muhalefeti seklinde ortaya ¢ikmustir. Turk siyasal kiltirinde muhalefet kavrami olumlu
bakilan bir kavram degildi. Tanzimat’a kadar Osmanli yonetiminde mesru bir muhalefet
kavrami bulunmamaktaydi. Mutlak ve tekg¢i otorite olan padisah, halifelik dini bir kisilige
de sahipti. Padisah ve merkezi idare kendi iradeleri disinda olusabilecek her girisimi her
zaman gayrimesru gormis ve muhalefet kurumu gelisememistir. Bu nedenle, Osmanl
siyasi tarihinde Tanzimat'a kadar Bati tipi bir yerel yonetimin gelismesi de olanakl
olmamistir.”® 19. yiizylda kentlerin ve vyerel yénetimlerin giiclendigi, Bati
toplumlarindaki gelismeler 6zellikle ticaret yoluyla Osmanl imparatorlugunu da
etkilemistir. Osmanli’'da gugcli merkezi ybnetim sistemi birkac¢ yuzyil iyi islemis ancak
merkezde siyaset yapma ve yonetme gicunin zayiflamasiyla ve dis baskilarin da

etkisiyle farkli bir siyaset gelismeye baslamistir.”*

Tanzimat dénemiyle, Osmanli devlet sisteminin Bati kurumlarina gére resmen
yeniden yapillanmaya baslamistir. Gerek i¢ gerekse dis baskilara karsi ayakta
durabilmek icin modernlesme girisimleri baslamistir.”> Tanzimat Fermani ile “Muhassil
Meclisleri” olusturulmus; daha sonra vilayet, liva, kaza idare meclislerinde, vilayet

temyiz divanlarinda ve belediye meclislerinde yerel temsilcilerin yer almasi sinirli da olsa

73 Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi, Okutman Yayincilik, Ankara, 2008, s.184.
M. Akif Cukurgayir, Kiiresellesme ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Tlrkiye Belediyeler Birligi, Ankara, 2009, s.64.
73 Eryllmaz, s.187.
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temsile dayali bir sistem olusturulmustur. Yonetimde yerel esrafin ve giclerin etkisi
artmistir. Bdylece, siyasetin etkili ve gucli olmasa da yerelde 6nem kazandig
gorulmastir. Bununla birlikte, bu donemde yapilan yonetim reformlari merkeziyetgciligi
guclendirmeyi de amaclamistir. Siyasete farkli aktorler girmis siyaset yapma bigimi
degismistir. Temsil mekanizmasinin ortaya c¢ikmasiyla, Mdusliman ve Muisliman
olmayan halkin ydnetime katilmaya baslamis, yonetim islevi saray ve ¢evresine iliskin

bir etkinlik olmaktan ¢ikmstir.”®

Istanbul Sehremaneti batili anlamda ilk belediye érnegini olusturmustur. 13
Haziran 1854 tarihli bir nizamname ile kurulan Sehremanetinin (Meclis-i Vala'ya bagl
bir yapi oldugu belirtilmistir.”” 1856 Islahat Fermanrnin ilanindan sonra 1861'de
(Lubnan) Vilayet Nizamnamesi ile yerel meclisler olusturulmaya baslanmistir.”® Ancak
yerel meclislerin merkezi yonetimden oldukga 6zerk olmasi, sinirli vergiler disinda higbir
sorumluluk tasimamasi yayinlanan nizamnamenin basarisizlikla sonuc¢lanmasina sebep
olmustur. Merkezi yoOnetimin yukind hafifletmek, yerel yonetime halkin katihmini
sajlamak amaciyla 1864 (Tuna) ve 1871 idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnameleri
genisletilerek uygulanmak istemistir.”® Bu nizamnamelerde belediyenin yonetsel bir
birim oldugu vurgulanmis, meclis Uyelerinin beldenin seckinlerinden olmasi, belirli bir
dizeyin uzerinde vergi verenler ve 30 yasini ge¢meyen kimselerin aday olmalari

kosullar getirilmigtir.

Osmanli dbneminde gercek belediyelerin ortaya c¢ikisi 1. Mesrutiyet'le
olmustur. Parlamentonun karsi c¢ikmasina ragmen, hikiumet, istanbul (“Dersaadet
Belediye Kanunu”) ve diger iller (“Vilayetler Belediye Kanunu”) ic¢in iki ayri kanun
cikarmustir. Belediye tlzel kisilik kazanmis ve belediye meclisinin gorevleri ve konumu

ayrintih  bir sekilde duzenlenmis ve kent buoydkligine goére belediye meclisleri

’® jIlber Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yénetim Gelenegi, Hil Yayin istanbul, 1985, s.21, Aktaran: M. Akif
Cukurgayir, Kiiresellesme ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Tirkiye Belediyeler Birligi, Ankara, 2009, ss.64-65.

" ilber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri 1840-1880, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2000,
s.133.

78 Cenk Reyhan, “Cebel-i Libnan Vildyet Nizamnamesi”, Memleket Siyaset Yénetim, 2006/1, ss.171-181.

7 Mustafa Gengoglu, “1864 ve 1871 Viladyet Nizamnamelerine Gére Osmanli Tasra idaresinde Yeniden Yapilanma”,
Cankiri Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 2, Sayi 1, ss.34-37.
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olusturulmasi 6ngorilmustiir.?® 2. Mesrutiyet déneminde merkeziyetcilik daha da

giiclenmis ve yerel yénetimleri baski altina almislardir.®*

Kisaca, Cumhuriyet kuruldugu zaman Osmanli yonetiminden kokli bir yerel
yonetim sisteminin devralindigini séylemek guctir. Cumhuriyet'in ilaniyla beraber yeni
siyasal rejimin kurumsallasmasi temel amac¢ olmustur.’> Bu dénemde, vyerel
yonetimlerle ilgili ilkeler tanimlanmis ve yerel yonetimlerin gorevleri ayrintili bir sekilde
diizenlemistir.®® Ayrica, temsil tabaninin genisletiimesi de Cumhuriyet déneminde

gerceklestirilmistir.®*

1921 Anayasasi’'nda kavramsal olarak sayilan illere, kentlere, kasabalara ve
kdylere 1924 Anayasasi ile tuzel kisilik verilmistir. Ancak il yonetiminin “yetki genisligi
ve gorev ayrimi” ilkelerine gére diizenlenmesi éngérilmiistiir.®® Bu dogrultuda 1924
yilinda 442 sayili K8y Kanunu ¢ikariimistir. Turkiye yerel yonetim sisteminde dnemli bir
yeri olan ve yerel yonetim sisteminin agirlikli bir bolumind olusturan belediyeler ise
1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu kabul edilmistir. ® Bu yasanin ¢ikarilis amac,
ulkede planli kentlerin olusturulmasi ve c¢agdas kentlesme gereklerine uygun bir
bicimde vyapilandirimasiydi. Bu kanunla belediyelere, ilkenin demokratiklesme
surecinde halkin toplumsal ve siyasal sistemle ilgili egitmesi rolt verilmistir. Cok partili
siyasal yasama gecilmesi ile belediyeciligin demokratiklesmesi yoninde énemli adimlar
atilmistir. Ornegin, 1945 yilinda “Tirk Belediyecilik Dernegi” kurulmustur. Bu dernek,
belediyelerin dzerkligini ve demokratiklesmesini savunmus, belediye baskanlarinin
atama ile degil halk tarafindan secimle gdéreve gelmesini ileri sirmustir. 1946 yilinda

belediye meclis tyelerinin secim siireci bir haftadan, bir giine indirilmistir.®’

Cumbhuriyet déneminin en 6nemli gelismelerinden biri de 1961 Anayasaslyla
yerel yénetimlerin anayasal bir kurum olarak tanimlanmasidir.®® 1961 Anayasas! yerel

yonetimlerin karar organlarinin halk tarafindan secilmesi ilkesini kabul etmistir.®® Ancak

8 Ortaylh, s. 190.

8 Gukurgayir, 2009, ss.64-71.

82 Ramazan Sengiil, Yerel Yonetimler, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli, 2010, s.69.
& Gukurgayir, 2009, s. 71.

8 Citgi, s. 60.

& Gukurgayir, 2009, s. 71.

8 Senglil, s. 69.

87 Gukurgayir, 2009, s. 72.

8 Citgi, s. 69.

8 Gukurgayir, s. 73.
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bu donemde de yerel yonetimler merkezi ybnetime badimli olma niteliklerini

sirdurmuslerdir.®

Bununla birlikte, gerek Osmanli gerekse Cumhuriyet ddéneminde yerel
yonetimler “yerellesme” ilkesinden ziyade kamu hizmetlerinin etkin ve ucuz bir sekilde
temin edilmesi amacina yonelik olarak kurulmuslardir. Cumhuriyet'in ilk yillarinda ulusal
birlik ve bitinluk dustincesinin 6nemli olmasi nedeniyle, merkezin disindaki 6rgitlere
suphe ile bakilmistir. Bu anlayis cergevesinde ortaya konulan yerel yénetim anlayisinin

da demokratik yapilanmaya ve birey yetistirmeye oldukgca sinirl katkilari olmustur.®
4.2. Yerel Yonetimlerde Karar Organlari

Tarkiye’nin yonetim yapisi, 6rgitlenme ilkelerine gére merkezi yonetim ve
yerinden yonetim kuruluslar olarak iki ana grupta toplanmistir. Anayasal bir kavram
olan yerel yoénetimler, 1982 Anayasasi'nin 127. maddesinde ayrintili bir sekilde
dizenlenmistir. Buna gore, “il, belediye veya kdy halkinin mahalli musterek ihtiyaclarini
karsilamak Uzere kurulus esaslar kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda
gosterilen, secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tizel kisileridir” seklinde

tanimlanmistir.

Yerel yonetimlerin varlik nedeni, yerel halk ve halkin ortak nitelikteki yerel
ihtiyaclaridir. Merkezi yonetimin Ulke diizeyinde biitiin hizmetleri zamaninda ve etkin bir
sekilde sunmasinin zor olmasi ve yerel halkin ihtiyaclarinin farklilasmasi, hizmetlerin
sunumunda da bir farkllasmaya ve cesitlilige neden olmaktadir. Bu noktada yerel
politikalarin gelistiriimesi, yerel niteliklere ve 6nceliklere gére hizmetlerin sunulmasi s6z
konusu oldugunda yerel ydnetimlerin organlari ve bu organlardan biri olan meclisler

Ozellikle 6n plana ¢cikmaktadir.

Yerel yonetimlerin karar organlari meclislerdir. Meclisin “temsil, karar alma ve
denetim” olmak Uzere Uc¢ temel islevi vardir. Halk yerel secimlerde kendisini temsil
edecek temsilcilerini secerek meclise gonderir. Secilen meclis Uyeleri temsil ettigi
kesimin taleplerini meclise tasir, goruslerini dile getirir ve cikarlarini savunur. Meclisin

gundemine gelen konulari gértiisme ve karara baglama sorumlulugu oldugu gibi kendisi

% Citgi, s. 69.
o1 Gukurgayir, 2009, s. 73.
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de gundem teklifinde bulunabilir. Meclis dyesi alinan bu kararlarin izleyicisi olmak

durumundadir.®?

Turkiye'deki yerel yénetim birimleri; Belediyeler (blyuksehir, ilce, belde)
belediyeleri), il Ozel idareleri ve Koy'lerdir. Asagida, bu organlar hakkinda bilgi

verilecek ve 6zellikle karar organlari tzerinde durulacaktir.
4.2.1. Belediyeler

Turkiye'de belde ve beldeye ait hizmetler denildiginde ilk akla gelen
belediyelerdir. Yerel yonetim kuruluslarindan biri olan belediyeler, kent yonetiminde
onemli bir yere sahiptir. Belediye kurumunun temelleri Osmanl imparatorlugu
déneminde atilmis ve bu girisimle kente yonelik hizmetlerin verilmesi amagclanmistir.®®
Belediyeler konusunda ilk genel dizenleme Cumhuriyet doneminde yapilmig, 1930
yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile modern belediye yonetimine gecilmistir.
Bu kanun 3.7.2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu kabul edilene kadar 74 yil
yurarlikte kalmistir. Kamu yonetiminde yasanan cesitli degisimler yeni kanunun kabul
edilmesinde oOnemli bir rol oynamistir. 5393 sayilli kanunda belediye soyle
tanimlanmistir: “Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
Uzere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
Ozerklige sahip kamu tlzel kisisidir” (Madde 3-a). Bu tanimi olusturan “belde” sézcugu
belediyesi bulunan yerlesim birimlerini (Madde 3-c), belde sakinleri ise belde de oturan
hemserileri ifade etmektedir. (Madde 13) Belediyenin organlari: “Belediye Baskani,

Belediye Enciimeni ve Belediye Meclisi'dir (Madde 3-b).”

Belediye baskani, tek dereceli ve cogunluk sistemiyle bes yillik slre igin
belediye sinirlari icinde yasayan secmenler tarafindan secilir.®* Belediye baskan,
belediye idaresinin basi ve tuzel kisiliginin temsilcisidir. Gorevinin devami slresince
siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda goérev alamaz; profesyonel spor

kulUplerinin baskanligini yapamaz ve yonetiminde bulunamaz (5393 sayili Kanun Madde

92 Erbay Arikboga, Tarkan Oktay ve Nail Yilmaz, Yeniden Yapilanma Sonrasinda Belediye Meclisleri: istanbul Ornegi,
Beta Yayinlari, istanbul, ss.3-14.

93 Toprak, s. 161.

* Yerel ydnetimlerde karar organlarinin secimi 18 Ocak 1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle
Mubhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun tarafindan diizenlenmistir.
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37). Belediye baskani, belediyenin bitin faaliyetlerinden belediye meclisine karsi
sorumludur. Oliim, istifa hallerinde belediye baskanligi kendiliginden sona erer(Madde
44).

Belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanliginda; nifus kistasina gore en
az bes (gizli oyla secilen iki tanesi belediye meclisi Uyesi) ve en ¢ok yedi (gizli oyla
secilen ¢ tanesi belediye meclisi tyesi) olmak Uzere bir yil igin géreve gelir (Madde
33).

Belediye meclisi, belediye ytnetiminin karar organidir (Madde 17). Belediye
meclisinin goérevleri butceleme, imar, planlama basta olmak tzere yerel birgcok konuyu
kapsamaktadir (Madde 18). 2004 yili sonrasinda yapilan yerel yonetim reformu ile
belediye meclislerin karar alma islevleri giclendirilmis, denetim islevinin de meclis
tarafindan kurulacak denetim komisyonu ile mali islemlerin denetiminin yapilabilecegi

usuliinii getirmistir (Madde 25).%

Belediye Kanunu'nda belediye meclisi; “Belediyenin karar organidir ve ilgili
kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilmis Uyelerden olusur” (Madde 17)
seklinde tanimlanmistir. Belediye meclisi Gyelerinin secimi de belediye baskani gibi
2972 sayill Kanunda diizenlenmistir. Buna gore, “ belediye meclisi tyelikleri igin yapilan
secimlerde, onda birlik baraj uygulamali nispi temsil sistemi uygulanir (Madde 2) ve her
belde bir secim cevresi olarak kabul edilir (Madde 3). Bu secimlerde, 2839 sayil
Milletvekili Se¢imi Kanununun 11 inci maddesinde belirtilen sakincalari tasimamak
sartiyla, yirmi bes yasini dolduran her Tirk vatandasi aday olabilir (Madde 9).
Anayasa ve Kanunlarda yazili sartlara uygun olarak, secilme yeterligine sahip olan her
vatandas, bir siyasi parti listesinden veya bagimsiz olarak, belediye meclisi Uyeligine
adayligini koyabilir (Madde 10). Meclis Uyeleri bes yillik sire icin segilirler ve meclis
Uyelerinin sayisi yerlesim biriminin nifusuna gore en az 9 en cok 55 olmak Uzere
degisiklik gosterir. Belediye meclisi Uye sayisi belediye sinirlari icinde yasayan nifusa
gore belirlenir (2972 sayih Kanun Madde 5). Belediye meclisi Gyeliklerine secilenlerin
tespiti Kanunun 2. Maddesindeki genel esasa uygun olarak ayrica dizenlenmistir
(Madde 23

% Arikboga, Oktay ve Yilmaz, s. 23.
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Meclis dyeligi, 6lum ve istifa durumunda kendiliginden sona erer (Madde 29).
Bundan baska, 6zlirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ¢ birlesim gini veya bir yil
icinde yapilan toplantilarin yarisina katilmayan Uyenin tyeliginin diismesine, savunmasi
alindiktan sonra Uye tam sayisinin salt cogunluguyla karar verilir. Ayrica, belediye
meclisi Uyeligine secilme vyeterliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi
Uzerine Danistay tarafindan tyeligin dismesine karar verilir.

Meclis Uyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklari her giin icin, 5393
saylll Kanunun 39. Maddesine goére belediye baskanina dédenmekte olan aylik brit
O0denegin gunlik tutarinin Ggte birini gegmemek Uzere meclis tarafindan belirlenecek
miktarda huzur hakki ddenir (Madde 32).

Belediye meclisi her ayin ilk haftasi, énceden kararlastirdigi ginde toplanir
(Madde 21). Resmi tatile rastlayan giinlerde ¢alismasina ara verebilir ve her yil bir ay
tatil karari alabilir. Bltge gorismesine rastlayan toplanti stiresi en ¢ok yirmi gun, diger
toplantilarin sidresi en ¢ok bes gindir. Meclis toplantilari halka aciktir ve toplantinin
yeri, zamani belde halkina duyurulur (Madde 20). Belediye meclisi, Gye tam sayisinin
salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar verir (Madde 22).
Mecliste, karara baglanacak konular Uyeler arasinda gorasular, tartisiir ve hukuki

sonuglari olan kararlar ortaya ¢ikar (Madde 23).

Meclis Uyelerinin gorev sirasinda ve goOrevden ayrildiktan sonra c¢ikar
catismasindan kacinmalari amaciyla 6nemli dizenlemeler Kanunda yer almaktadir
(Madde 27 ve 28).

4.2.2. Buyuksehir Belediyesi

Dunyanin her yerinde hizli bir kentlesme slreci yasanmaktadir ve bununla
baglantih olarak buylk sehirlere go¢ ortaya cikmaktadir. Blytk sehirler koordinasyon
ve ylksek nitelikte caba gosterilmesi gereken faaliyetlerde énemli bir yere sahiptir. Bu
nitelikteki kentler ulusal ve uluslararasi siyasi, ekonomik ve kultirel kurumlarin
merkezlerinin bulundugu yerlerdir.*® Biiyiiksehir yoénetimi surdirilebilir cagdas kent
yonetimidir. ic ve dis goclerle artan niifusun taleplerine yanit verememe, plansiz

yonetim, merkezi yonetimin yerel yonetimler Uzerindeki agir vesayeti, hizmetlerde

% Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2002, ss.21-22.
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etkinlikle ilgili 6lcek sorunu gibi daha bir¢cok problem, daha yasanilabilir modern kentler

konusunu giindeme getirmistir.®’

Turkiye'de kentlesme olgusu 1950'li yillardan itibaren hissedilmeye
baslanmistir.®® 1950-1960 déneminde demografik biyiime hizlanmis, 1960-1990
doneminde ise kentsel nifus 7 milyondan 32 milyona ¢ikmistir. Bu durumda geleneksel
belediye modeli yetersiz kalmis ve bulylyen sehirlerin nasil yonetilecegine dair gesitli
¢Ozimler aranmistir. 1982 Anayasasi’'nin 127. Maddesinde buyuksehir merkezleri igin
Ozel yonetim bigimleri olusturulabilecegi kabul edilmis, 8.3.1984 tarihinde Bakanlar
Kurulu'nca “Buylksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hukminde
Kararname” kabul edilmistir.”® 1984 yilinda 3030 sayili Kanunla 3 ilde (istanbul, Ankara
ve Izmir) kurulan belediyelerin sayisi sonraki yillarda sekize yikselmistir. 1990 yilinda
504 sayil Kanun Hikmiinde Kararname ile 7 buyiksehir belediyesi daha kurulmus ve
biyuksehir sayisi 15'%e yiikselmistir.'® Biiyiiksehir biinyesinde kurulmasi éngériilen ilge
belediyeleri yerine “alt kademe belediyeleri” kavrami getirilmistir. Buna gore, adi gecen
blyuksehir belediye sinirlari icinde daha onceki dizenlemelerden farkli olarak ilce
statUsi verilmeden de alt kademe belediyeleri olusturulmustur. Yirmi yil uygulanan bu
kanunun vyerini, yerel yoénetim reformu kapsaminda hazirlanan ve 10.7.2004'de
TBMM'de kabul edilen 5216 sayili Bluytksehir Belediyesi Kanunu almistir ve 2006 yili
itibariyle buyUksehir belediyesi sayisi 16’ya yukselmistir. Bu kanunla Belediye Kanunu
ve diger ilgili kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hukimlerini, blyuksehir ve ilce

belediyeleri uygulamaya devam etmektedir.'%*

5216 sayill kanunda Bulyuksehir Belediyesi soyle tanimlanmistir: “En az g ilge
veya ilk kademe belediyesini kapsayan bu belediyeler arasinda koordinasyonu
saglayan kanunlarla verilen goérev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri
kullanan, idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organlar segmenler tarafindan

secilerek olusturulan kamu tiizel kisisidir’ (Madde 3-a).'* Yeni diizenlemeye

o7 Toprak, s. 299.

% Keles, s. 22.

9 Eryilmaz, s. 161.

100 Toprak, s. 301.

Eryilmaz, s. 162.

12.11.2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili “13 ilde Bilyiiksehir Belediyesi Ve 26 ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun
Ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi” kanunuyla Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya,
Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanhurfa ve Van illerinin il belediyeleri buyuksehir
belediyesine donusturtlmustir. (md. 1/1) Blylksehir belediyesi bulunan illerle birlikte, blylksehir sayisi 16 adetten
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gore bir yerde bilylksehir belediyesi kurulabilmesi igin cografi konum (merkeze
10 kilometrelik bir cap icerisinde en az 750 bin kisinin yasamasi; idari nitalik
(bliyuksehir kurulacak yerin il merkezi olmasi) ve en az (¢ ilgeye sahip olmasi
gerekmektedir (Madde 4)

Fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik dizeyleri de buyuksehir
olabilmek i¢cin dnemli unsurlar arasinda sayilmistir(Madde 4). Biyuksehir belediyesinin
organlari Belediye Kanunu'nda belirtildigi gibidir.'®® Biiyiiksehir belediyesinin organlari:
Blytksehir Belediye Baskani, Buyuksehir Belediye Encimeni, Biyuksehir Belediye
Meclisidir (Madde 3-b).

Buytksehir belediye baskani, buytksehir belediye idaresinin basi ve tizel
kisiliginin temsilcisidir. Buyuksehir belediye baskani, kanunda gosterilen esas ve
usullere gore biylksehir belediye sinirlari igindeki se¢cmenler tarafindan dogrudan
secilir(Madde 17). Buytksehir belediye baskaninin seciminde, se¢im c¢evresi, buyiksehir
sinirlari icinde bulunan orman koéyleri de dahil olmak Uzere buyuksehir belediyesinin
sinirlarindan olusmaktadir. Blyuksehir belediye sinirlart icindeki ilgelerin belediye
baskanlarinin secimlerinde her ilce bir secim cevresini olusturmaktadir(2972 sayil
Kanun, Madde 4).

Blyuksehir belediye encimeni, belediye baskaninin baskanhginda, belediye
meclisinin kendi Uyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi bes Uye ile biri genel
sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak Uzere belediye baskaninin her yil birim
amirleri arasindan bir yil icin secece@i 5 Uyeden olusur 5216 sayili Kanun Madde 16).
Belediye baskaninin katiimadigi toplantilarda, encimen toplantilarina genel sekreter
baskanlik eder. (Bununla birlikte, gerek 5393 sayili Belediye Kanunu'nda gerekse 5216

sayill Buyuksehir Belediye Kanunu'nda encimenin goérevlerine bakildiginda yuritme

29’a yukselmistir. Yeni kanunda biylksehir belediyesi; “Sinirlari il malki sinirt olan ve sinirlari igerisindeki ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak, kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tizel
kisisi” seklinde tanimlanmistir (md. 4). Toplam nifusu 750.000°den fazla olan illerin, il belediyelerinin kanunla
blyilksehir belediyesine donustlrilebilecegi hiikiim altina alinmig olup, illerin fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik
gelismislik diizeylerine iliskin kriterler kaldinlmistir (md. 5). Blylksehir belediyelerinin sinirlarinin yaninda ilge
belediyelerinin sinirlari da “bu ilgelerin mulki sinirlar” olarak yeniden belirlenmistir (md. 6). Ayrica blyuksehir
belediyesine sahip olan illere bagh ilgelerin, milki sinirlari igerisinde yer alan kdéy ve belde belediyelerinin tlzel
kisiligi kaldirilmis, tuizel kisiligi kaldirilan koyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagh
bulunduklari ilgenin belediyesine katilmistir (md. 1/3).

103 Eryilmaz, s. 163.
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gorevlerinin yaninda karar organi gibi hareket etmesine imkéan verildigi ileri

surtlmektedir.'®*

Blytksehir belediye meclisi, blyuksehir belediyesinin karar organidir ve 2972
saylli kanunda gosterilen esas ve usullere gére secilen Uyelerden olusur (Madde 12).
Buytuksehir belediye sinirlar icindeki ilcelerin belediye meclis tyelerinin secimlerinde her
ilce bir se¢cim cevresini olusturmaktadir (2972 sayili Kanun, Madde 4). Biyuksehir
belediye meclisine Uyelerin katilacak tye sayisi kanunda ayrica diizenlenmistir. Buna
gore, Buyuk sehir belediye meclisleri belediye hudutlari igcinde kalan ilce secim cevreleri
icin tespit edilen belediye meclisleri Uye sayisinin her ilge icin beste biri alinmak
suretiyle bulunacak toplam sayi kadar tyeden olusur (Madde 6). Blyiksehir belediye
baskani, biylksehir belediye meclisinin baskani olup, buyuksehir icindeki diger
belediyelerin baskanlari, buyulksehir belediye meclisinin dogal Uyesidir. Blyuksehir
belediye meclisi, her dénem basi toplantisinda, Uyeleri arasindan segilecek en az bes,
en cok dokuz kisiden olusan ihtisas komisyonlar kurabilir (Madde 15). ihtisas
komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz Uyelerin buylksehir belediye
meclisindeki lye sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. imar
ve bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, plan ve biitce komisyonu, egitim,
kaltar, genclik ve spor komisyonu ile ulasim komisyonunun kurulmasi zorunludur.
Blyuksehir belediye meclisi, her ayin ikinci haftasi, 6nceden meclis tarafindan
belirlenen giinde alisilagelmis toplanti yerinde toplanir Madde 13). Buyuksehir
kapsamindaki ilce ve ilk kademe belediye meclisleri tarafindan alinan imara iliskin
kararlar, kararin gelisinden itibaren U¢ ay icinde buyuksehir belediye meclisi tarafindan
nazim imar planina uygunlugu yonutnden incelenerek aynen veya degistirilerek kabul

edildikten sonra biyuksehir belediye baskanina gonderilir (Madde 14).

Buyuksehir belediye baskani, acil durumlarda lizum gérmesi halinde belediye
meclisini bir yilda U¢ defadan fazla olmamak ve her toplanti bir birlesimi gecmemek
Uzere toplantiya cagirnr (Madde 13). Blyuksehir belediye baskani, hukuka aykiri
gordugu belediye meclisi kararlarini, yedi gin icinde gerekgesini de belirterek yeniden
gorusulmek Uzere belediye meclisine iade edebilir. Yeniden goérisilmesi istenilmeyen

kararlar ile yeniden gorUsilmesi istenip de boyilksehir belediye meclisi lUye tam

104 Toprak, s. 344.
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sayisinin salt cogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir. Biyuksehir belediye baskani,

meclisin israri ile kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilir(Madde 14).

5216 sayil yeni dizenleme ile blytksehir belediye meclislerinin sayisinda
onemli bir artis olmustur. 5216 sayili yasa 6ncesinde 16 buylksehir belediyesinin
toplam meclis Uye sayisi 603 iken 5216 sayili yasa ile birlikte bu sayl 1356'ya
cikmistir.'®

4.2.3. 11 Ozel idaresi

Il Ozel idaresi, il merkezi ydnetiminin tasradaki temel birimidir. il, bir yerel
yonetim birimi olan il 6zel idaresinin sinirlarini belirler. Bir yerlesim biriminin kanunla il
olmas! durumunda orada il 6zel idaresinin kurulmasi gereklidir. il yénetimindeki bu ikili
sistem 1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat-1” kabul edildiginden
bu yana varligini devam ettirmektedir.'® il 6zel idaresinin ortaya cikisi Osmanl'ya
dayanir. 1864 yilinda cikarilan “Vilayet Nizamnamesi'ne” kadar uzanan bir ge¢misi olan
il 6zel idaresi, yaklasik elli yillik bir deneyimden sonra en kokli degisiklige 1913 tarihli
diizenlemeye tabi olmustur.'® Gegici bir diizenleme olan bu kanun, il ézel idaresinin
kurulus ve gorevlerine iliskin ilk kapsamh dizenlemeler yapilmistir. 1913 tarihli gegici
yasa ile gorevlerini siirdiiren il 6zel yonetimleri, 1987 yilinda 3360 sayili “il Ozel idaresi
Kanunu” ile yeniden dizenlenmistir. Ancak, bu yasa ve 1913 yilinda ¢ikarilan gegici
yasa arasinda cok onemli farkliiklar bulunmamaktadir. il 6zel yo6netimlerinin

etkinliklerinde bir farklilik olmadigi gibi yapilarinda da bir degisiklige ugramamislardir.'%®

Il 6zel idaresi ile ilgili son diizenleme, 2003 yilinda baslayan kamu yénetiminin
yeniden yapilandiriimasi cercevesinde 2005 yilinda kabul edilen 5302 sayili “il Ozel
idaresi Kanunu” dur. il 6zel idaresinin, gorev-yetki, organlari, teskilati, insan kaynaklari,
mali yapisi ve borclanmasi, ¢calisma yéntemleri ve strecleri, diger kurumlarla iliskileri,
denetimi ve yonetime katilma konular yeniden dizenlenmis ve dnemli sayilabilecek
degisiklikler yapilmistir.’®® 5302 sayili kanunda il Ozel idaresi; “il halkinin mahalli

misterek nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak Uzere kurulan ve karar organi se¢menler

105 Arikboga, Oktay ve Yilmaz, s. 24.
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tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tizel kisisi” seklinde
tanimlanmistir (Madde 3-a). il 6zel idaresi, il denilen idari cografyada faaliyet gosteren
bir yerel yonetim birimidir (Madde 5). Belediye ve kdy yonetimlerinin faaliyetleri, belirli
bir yerlesim alani ile sinirli oldugu halde, il 6zel idaresinin hizmetleri, yerlesim alani igi
ve yerlesim alani disi, il sinirlari icindeki biitiin bélgeyi kapsamaktadir.™® Bu nedenle, il
Ozel idaresi, merkezi yonetimle diger yerel yonetimler arasinda, belediye ve koylerde
veya bunlar arasinda yerel ortak hizmetler yiriiten ara diizey bir yerel yonetim birimi
olarak da tanimlanabilir. il 6zel idaresi kanunla kurulur ve ilin kaldirimasiyla tiizel
kisiligi sona erer(Madde 4). il 6zel idaresinin 6rgitsel yapilanmasi 5302 sayili kanunun
3. Maddesinde aciklanmistir. Buna gore il 6zel idaresinin organlari; vali, il enciimeni ve

il genel meclisidir(Madde 3-b).

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tizel kisiliginin temsilcisidir(Madde 29). Vali,
konumu itibariyle ikili gorev yapisina tabidir. ilin genel yoénetiminden en st diizeyde
sorumlu Kisisi oldugu gibi ayni zamanda bir yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresinin
organlarindan birisidir."** Vali, il genel meclisi ve il enciimeninin aldigi kararlari uygular,
il 0zel idare teskilatini sevk ve idare eder, il 6zel idaresinin personelini atar. Vali, il
encimenine baskanlik eder. il 6zel idaresinin faaliyetlerinin, diger yerel yénetimler ve
kamu kuruluslari arasinda buatinlik icinde ydritilmesine yoénelik koordinasyonu
saglar(Madde 30)

Il enctimeni, il genel meclisinde karara baglanacak konularin én incelemesini

12 4] enctimeni

yapan ve daha cok yuratmeye iliskin islevleri bulunan bir organdir.
valinin baskanlginda, il genel meclisinin her yil kendi Uyeleri arasindan bir yil icin gizli
oyla sececegi bes Uye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak tzere valinin her yil birim
amirleri arasindan secgecegi bes tiyeden olusur. Onceki kanunda “il Daimi Enciimeni”

olan ismi “il Enciimeni” olarak degistirilmistir. Enciimen bu nitelikleriyle karma 6zellik

110 6360 sayili kanunla, blyiiksehir belediyesi olan illerdeki il 6zel idarelerinin tlzel kisiligi sona erdirilmis, il 6zel
idarelerinin sayisi 65 adetten 52’ye diismiistiir (md. 1/5). il Ozel idarelerinin tiizel kisiliginin son buldugu illerde, il
Ozel idarelerinin ylrattigu yetki, gorev ve sorumluluklarin, ilgisine gore bakanliklar, bakanliklarin bagh veya ilgili
kuruluslari ile bunlarin tasra teskilati, biytksehir belediyeleri, bagh kuruluslari, ilge belediyeleri, valilikler tarafindan
kullanilmasi ve yerine getirilmesi 6ngériilmistiir (md. 3/2). il Ozel idaresi biinyesindeki il Enciimeninin yapisi ise;
“valinin baskanlhginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi Uyeleri arasindan segecegi g Uye ve valinin
her yil birim amirleri arasindan segecegi iki Gye” den olusacak seklinde degistirilmistir (md. 22).

. Sengiil, s. 64.

12 Eryilmaz, ss. 142-145.
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gosteren bir organdir.'®* Enciimen; haftada en az bir defa olmak Uizere 6nceden

belirlenen guin ve saatte toplanir (Madde 27).

Il Genel Meclisi, il dzel idaresinin karar organidir (Madde 9). il genel meclisi
dyelerinin sec¢imi icin onda birlik baraj, uygulamali nispi temsil sistemi uygulanir ve bu
Uyelerin secimi igin her ilge bir se¢im cevresini olusturur (2972 sayili Kanun, Madde 2-

3). Secilecek lye sayisi nifus kistasina gére en az iki olarak belirlenir (Madde 5).

Il genel meclisi, secim sonuclarinin ilanini izleyen besinci giin kendiliginden
toplanir. Bu toplantida meclise en yasli Giye baskanlik eder. Meclis bu toplantida, tyeleri
arasindan ve gizli oyla meclis baskanini, meclis birinci ve ikinci baskan vekillerini, ikisi
yedek olmak lzere dort katip lyeyi ilk iki yil icin gérev yapmak uzere secer. ilk iki
yildan sonra secilecek baskanlk divani, yapilacak ilk mahalli idareler secimlerine kadar
gorev yapar. Meclis baskanlik divani se¢imi ¢ giin icinde tamamlanir. Meclis baskanligi
ve baskanlk divaninda bosalma olmasi durumunda kalan sireyi tamamlamak Uzere
yenisi segcilir. il genel meclisine, meclis baskani bulunmamasi durumunda, meclis birinci
baskan vekili, onun da bulunmamasi durumunda ikinci baskan vekili baskanlik eder.
Meclis baskani, meclis calismalarinda diizeni saglamakla yikimludiir. il genel meclisinin
calismalarina iliskin esas ve usuller icisleri Bakanlgi tarafindan cikarilacak yonetmelikle
dizenlenir (Madde 11).

Il genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her ayin ilk
haftasi meclis tarafindan 6nceden belirlenen ginde alisilan toplanti yerinde toplanir.
BlUtce gortsmelerine rastlayan toplanti siresi en cok yirmi giin, diger toplantilarin

suresi en ¢ok bes gundir (Madde 12).

Gundem, meclis baskani tarafindan belirlenir ve lyelere en az ¢ glin 6nceden
bildirilir. Valinin 6nerdigi hususlar gindeme alinir ve gundem c¢esitli yollarla halka
duyurulur. il genel meclisi tyeleri de il 6zel idaresine ait islerle ilgili konularin giindeme
alinmasini 6nerebilir. Oneri toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kabul edildigi taktir
de giindeme alinir (Madde 13). il genel meclisi, (iye tam sayisinin salt cogunluguyla

toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, Uye tam

13 Sengiil, s. 61.
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sayisinin dortte birinden az olamaz (Madde 14). Valiye génderilmeyen meclis kararlar

yurarlige giremez (Madde 15).
4.2.4. Kéy YOnetimi

Kentlesme ve gd¢ sonucunda kirsal alandan kentlere dogru nifus akisi kdyln
gerek ekonomik, gerek toplumsal gerekse idari 6nemini azaltmistir. Kirsal nifus bir¢cok
tlkede oldugu gibi Turkiye'de %30’larin altina inmistir. Osmanl yénetiminde agirlikli bir
yeri olan “karye” olarak adlandinlan kdy yonetimi, Cumhuriyet d&neminde
belediyelerden énce yasal diizenlemeye konu olmustur.™** Tirkiye son ceyrek yiizyil
icinde biyik boyutlara ulasan ve birgok sorunu beraberinde getiren i¢c go¢ olayi ile karsi
karsiya kalmistir. Yalniz i¢ gdclerle sinirli kalmayan bu duruma karsi hemen hemen
hicbir 6n hazirlikta bulunulamamis, dis goclerde stratejik gé¢ yonetimi planina girmeye
baslamistir. Bu gelismelerle birlikte, kirsal ve kentsel alanlardaki mevcut hukuki
dizenlemelerin gotzden gegirilmesi ve yeniden didzenlenmesi meselesi 6n plana
cikmistir.** 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili Kdy Kanunu giinimiize kadar ihtiyaca bagli

olarak cesitli dizenlemelere tabi olmustur.

442 sayili Kanuna gore “Nufusu iki binden asagi olan yurtlara “kéy” denir”
(Madde 1). Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallari bulunan, toplu veya
daginik evlerde oturan insanlar bag, bahce ve tarlalariyla birlikte kdylU olustururlar
(Madde 2).

Koy ybnetiminin organlari; kéy muhtari, kdy dernegi ve koy ihtiyar meclisidir

ve bu organlar 2972 sayill Kanun hikumlerine gore segilir.

Kanuna gore, devletin memuru olan, kdy muhtari, kéyun basidir (Madde 10)
ve kdy tuzel kisiliginin yurttme organi olmasi nedeniyle koyle ilgili gorevleri, devletin

koydeki temsilcisi olmasi nedeniyle ise devletle ilgili islevi bulunmaktadir.

Koy dernegi, kby muhtarini ve ihtiyar meclisi Uyelerini se¢meye hakki olan
kadin ve erkek koéylulerin toplanmasi ile olusur. Her kdyde, bir kdy dernegi, bir kdy

muhtari, bir de ihtiyar meclisi bulunur. K6y muhtari ve ihtiyar meclisi Gyeleri dogrudan

114 Cukurgayir, 2009, s. 170.

115 Toprak, s. 121.
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dogruya koy dernegi tarafindan, kdyli kadin ve erkekler arasindan secilir (Madde 20).
Kdy dernegi; KOy Kanunu'na goére alti aydan beri kdyde oturmakta olan ve 18 yasini
tamamlamis kadin ve erkek se¢cmenlerden olusmaktadir. Bu organin adi dernek
olmasina ragmen, diger ¢esitli kanunlarla tanimlanan derneklerle bir benzerligi yoktur.
Kdy dernegi; yapilmasi istege bagh olan islerin zorunlu hale getirilmesi ve kdyun bir
baska koyle birlesmesine veya ayrilmasina, gerekli sartlar olustugunda belediye

kurulmasina karar verir.'*®

Koy lIhtiyar Meclisi, yirutmeye iliskin kararlar alan ve kdye ait islerin
gordlmesini denetleyen, “ylritme ve karar” organidir. K@y ihtiyar meclisi, koy
kanununa gore, secimle gelen ve tabi Uyelerden olusmaktadir. Koy ihtiyar meclisini
olusturan tabi Uyeler, kdy okulunun mudurd, kdy imami (Madde 23) birinci sinif koy
ebesi ve kdy saglik memurlarindan meydana gelir. K8y ihtiyar meclisi Uyelerinin sayisi
son nufus sayim sonuclarina gore kdy nifusuna goére belirlenir ve en az 8 en ¢ok 12
tlyeden olusur (2972 sayili Kanun Madde 30/a. ihtiyar meclisi, koyiin islerini planlar
(442 saylli Kanun Madde 43) ve kdyln parasinin nasil harcandiginin kontrol eder
(Madde 45).

5. KADINLARIN SIYASAL TEMSILI

Toplumsal  kaynaklarin  dagitiimasi  siyasi  karar mekanizmalarinda
belirlenmektedir. Farkh toplumsal kesimlerin ihtiyaglarina cevap verebilmek, bu
kesimlerin siyasi karar mekanizmalarinda yer almasi ve kendi taleplerini siyasete
yansitmalari ile mumkindur. Bu nedenle, gerek parlamentoda gerek yerel yonetimlerde
kararlarin mesruiyet kazanmasinda, farkli kesimlerin dengeli temsili en 6nemli bir

konudur.

Calismamizin ana temasini olusturan ve toplumdaki bu farkli kesimlerden biri
olan kadinlarin temsili, dinyada da Turkiye'de de istenilen diizeye ulasmamistir. Dinya
ndfusunun yarisini  olusturan kadinlarin  toplumdaki konumu, uzun mdicadeleler
sonucunda gecte olsa kazanmis olduklari haklari ve verilen bu haklarin fiilen tam olarak
uygulanmamas! gunumuize kadar siregelen bir sorundur. Siyasal alanda kadin

temsilinin artmasi, kadin sorunlarinin ¢6zimu igin gereklidir. Bu nedenle, bu “eksik

116 Eryilmaz, s. 176.
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temsilin” giderilmesi ve kadin temsilinin dnidndeki engellerin kaldiriimasi amaciyla
kadinlarin icinde bulunduklari kosullarin degistiriimesi de gereklidir. Kadinin kamusal
alandaki sayisinin artmasi, karar alma mekanizmalarinda esit temsil edilmesi,

demokrasinin de tam olarak yerlesebilmesi icin biyik bir 6nem tasimaktadir.
5.1. Dinya’da Kadinlarin Siyasal Temsili

20. yuzyilla gelinceye kadar kadinlarin toplumsal yasamdaki rolleri kapal ve
sinirl bir alanda kalmis, kadinlarin erkeklerle esit haklara kavusmasi uzun bir sireg
sonunda gerceklesmistir. Demokrasi, insan haklari, esitlik kavramlarinin gelismesiyle,
toplumun kadinlara bictigi, 6zel alanla sinirli kalan ev hanimhgi, annelik rollerinin
disinda kadinlar kamusal hayatta da varlik gdstermeye baslamislardir.'*” Kamusal alan;
yasalarin yapildigi, politik ilkelerin tartisilarak kararlastirildigi, vatandaslarin bu stirece
katilarak siyasete dahil oldugu alandir. Ozel alan ise aile, hane ici ve hayatin giinliik
ihtiyaclarinin karsilandigi alani ifade etmektedir.**® Toplumlarin erkek ve kadina bictigi
rollere gore, erkek kamusal alandaki, kadin ise 0zel alandaki islerle sorumlu
tutulmustur. Bu nedenle, demokrasi, insan haklar ve esitlik kavramlari, kadinlarin
alisilagelmis toplumsal rolleri disina ¢ikip kamusal hayatta sorumluluk dstlenmesini

sa@lamasi yoninden blyiuk énem tasimaktadir.

Eski toplumlarda kadin, erkegin hukuki durumundan daha asagi bir statideydi.
Ornegin, Eski Hint Hukuku'nda kadin hicbir hakka sahip degildi. Bunun sebebi ise
kadinin koétu bir varlik olarak algilanmasiydi. Onlara gore kadin, kasirgadan, yilandan
hatta 6liimden bile kétii bir yaratikti.**® Avrupa’da Hiristiyanlik’tan énce kadin haklari
konusunda kayda degecek bir durum s6z konusu degildi. Genellikle, ilkel toplumlardaki
gibi kadinin statisi erkekten daha asagi seviyede tanimlanmisti. Bununla birlikte, sinirli
da olsa kadinlarin milk edinme, miras ve bosanma hakki vardi. Hiristiyanlk'ta kadin
haklari konusunda toplumlarda biyUk bir degisim meydana getirmemistir. Aquinolu Aziz
Tommaso kadinin “hata ve noksan” erkek oldugunu dile getirmistir.*® Hane icinde

kadinin énemli bir roll oldugunu kabul etmis ancak kadinin erkegin egemenligi altinda

17 Belkis Konan, Tiirk Kadininin Siyasi Haklari Kazanma Siireci, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 60. Cilt,

Sayi:1, 2011, s.157.

18 Ayata ve Golgelioglu, s. 65.

19 Konan, s. 159.

120 Gisela Bock, Avrupa’da Kadinlar Tarihi, Ceviren: Zehra Aksu YILMAZER, Literatiir Yayinlari, 1. Basim, istanbul,
2004, ss.5-6.
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yasamas! gerektigini savunmustur. Kilisenin 6nde gelenleri “ilk Gunah”in sugunu
Havva'ya yuklemis, kadinlari cinsellik ve ginahla 6zdeslestirmislerdir. Onlara gore;
Tanr’'nin belirledigi isbéliminde devlet yonetme gorevi erkeklerindi. Bu durumda

kadinin toplumsal hayattan ¢ekilerek eve kapanmasi sonucunu dogurmustur.

Ortagag Avrupas’’nda kadinin insan olup olmadigi tartisiimis; kadin erkegin
dovip her tarlu eziyette bulanabilecedi, en agdir cezalara carptirilabilecek bir nesne
olarak algilanmis ve Kkilise ve gecerli hukuk dizeni bu durumu dogal ve gereKli
gdrmistiir.*®' Ayrica, eski Yunan distinurii Aristoteles’in “erkegin yaradilistan (stiin,
kadinin ise degerce erkegin altinda oldugunu ve erkegin egemen kadinin bagimli
oldugu” gérisii asirlar sonra birgok Avrupali distinurii de etkilemistir.”** Evlenmemis,
sira disi Ozelliklere sahip, marjinal yasayan kadinlar ise cadilikla suclanmis cesitli

sekillerde infaz edilmislerdir.'*

Ronesans ve Aydinlanma Cagi ile akil, ilerleme, bireysellesme, kadinlarin bu
donemde kendilerini temellendirecedi felsefi altyaplyl olusturmustur. Kadin haklarina
dair ilk calismalar bu dénemde ortaya cikmistir. 1790 yilinda Massachusetts'de
Amerikali Judith Sargent Murrey “Cinsiyetler Arasindaki Esitlik Uzerine” (On the Equality
of the Sexes) adli eseri yayimlamistir.*** 1791’de Olympe de Gouges'in “Kadin ve Kadin
Vatandas Haklari Bildirgesi” (Declaration of the Rights of Women) ve 1792'de Mary
Wollstonecraft'in “Kadin Haklarinin Bir Savunucusu” (A Vindication of the Rights of the
Women) isimli kitaplari bu dénemde yayinlanmis ilk feminist teori eserleri sayllmaktadir.
Wollstonecraft, Fransiz Devrimi'nin temel ilkelerinin kadinlari da icermesi gerektigini ileri

sirmistir.*?

Gouges ise Kadin Haklari Bildirgesinde, kadinlarin akil ydritme
kapasiteleri ve dogal yetileri dolayisiyla erkeklerle esit yurttaslik haklarini kazanmasi
gerektigini savunmustur. Bu nedenle, Gouges tutuklanip giyotinle idam edilmistir.
Caginin 6nde gelen liberal dusundrlerinden ve bireysel 6zglrlik insan haklari

savunucularindan biri olan John Stuart Mill de “Kadinlarin Kolelestirilmesi” adli yapitinda

121\ onan, ss5.159-160.

122 Marc Sautet, Kadinlarin Ozgiirlesmesi Uzerine, Ceviren: Selcan Serdaroglu, Telos Yayincilik, 1. Basim, istanbul,

1998, s5.79, Aktaran: Nazh Tekin, Ev Kadinlari ve Calisan Kadinlarin Arasinda Siyasal Davranis Farkhliklar; Isparta
Ornek Olay Arastirmasi, Yiikseklisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi, Isparta, 2009, s.35.

123Ay§e Durakbasa, Eril Tarih Yazimi ve Kadinlar, Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisi, Agikbgretim Fakiiltesi Yayini,
No:1304, Eskisehir, 2011, 5.183.

124 Josephine Donovan, Feminist Teori, iletisim Yayinlari, 2005, s.15.

125 Ayata ve Golgelioglu, s. 66.
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iki cins arasindaki bagiml bagimsiz iliskisinin insanligin ilerlemesine engel bir durum
olusturdugunu ve bunun tam esitlik ilkesi seklinde duzeltiimesi gerektigini 6ne

stirmiistiir.*?°

18. ve 19. yuzylda kadinlar ginimuzde sahip olduklar birgok haktan
yoksundular ve babalarinin veya kocalarinin velayeti altinda her hangi bir ekonomik hak
ve faaliyete sahip degildirler.'*” Zamanla, kadinlarin miilkiyet ve miras hakki, cocugun
velayeti, egitim ve calisma haklariyla ilgili talepleri artmis ve buna bagli donistumler
yasanmistir. 19. ylzyllin sonunda ekonomik ve toplumsal esitligi yonlendirebilmek
amaci ile segcme ve secilme hakki miicadelesi dinya ¢apinda tim ulkelerde yayilmaya
baslamistir.'?® Bazi istisnalari olmakla birlikte, kadinlara oy hakkini taniyan ilk tlkeler
sivil haklarin gelismis oldugu ulkelerdir.”?® Tarihsel siirecte, kadinlara oy hakkinin
verilmesi Asya (lkelerinde 1920’lerin sonu ile Ikinci Dinya Savasl arasinda
gerceklesirken; Afrika Ulkelerinde somirgelerin bagimsizliklarini kazanmasini izleyen
1960’lar ve sonrasinda gerceklesmistir. Bu haklar Arap Ulkelerinde daha ge¢ taninmistir.
Suriye’de 1953, Tunus'ta 1958, Libya'da 1964, Irak’ta 1980 yillarinda se¢me ve segilme
hakki taninirken Suudi Arabistan, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri tlkelerinde se¢gme ve

secilme hakki yoktur ve Kuveyt'de kadinlar hala bu hakka sahip degillerdir.

Birinci dalga feminizm hareketi sonucunda; se¢cme ve secilme hakki, mulkiyet,
aile hukuku gibi bir¢cok alanda yasal dizenlemeler yapiimis, kadinlarin kamusal alanda
kars! karsiya kaldigi esitsizlikler giderilmeye calisiimistir. Ancak birinci dalga feminizm,
kadinlarn kamusal alana cikartirken 6zel alandaki esitsizliklerle micadeleyi g6z ardi
etmistir. Kadinlarin liberal ideolojiden etkilenen esitlik talepleri cinsiyet ayrimi
yapllmadan, firsatlardan esit bir sekilde yararlanabilmesini amagclamisti. 20. ytzyilin ilk
yarisinda kadinlarin bu gorUsleri ile ilgili talepleri yasalarca kabul edilmis ve kadinlar
kamusal alanda bicimsel olarak varlik gostermeye baslamistir. Bununla birlikte,
geleneksel vyapilarin etkisiyle,, kadinlar oy hakkini elde etmelerine ragmen oy
tercihlerini erkek iktidarn dogrultusunda kullanmislardir. Erkeklerle ayni statliye sahip

olmak amacindaki kadinlar erkek gibi olmaya ydnelmislerdir. Yasalarin kadinlara verdigi

126 Aktaran, Durakbasa, ss.185-186.

127 Ayata, Golgelioglu, s. 66.

128 Yaraman, s. 15.

2 Yeni Zelanda'da 1893’te, Avustralya’da 1902’de ve Norveg¢'te 1913’te kadinlar oy kullanma hakkini elde
etmislerdir.
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haklar, kadinlarin erkek egemenliginde olan toplumsal alandaki sorunlarina ¢dzim
bulamamis, 1960’larda ikinci dalga feminizm hareketi ortaya ¢ikmistir. Bu akim, dzel
alan ve 0zel alandaki esitsizlikleri konu edinmis ve 0zel alani siyaset ve diger gug¢

alanlari ile birlikte ele almistir.

Ikinci dalga feminizm hareketi, hane icindeki bireylerin istlendikleri rollerin,
guc iligkileriyle birlikte cinsler arasi esitsizligi besledigini savunmustur. Bu dénem
feminist hareketinde, kirtaj hakki, dogum kontrol haklarina Ucretsiz erisim, cocuk
bakimi gibi sorunlar temel konular haline gelmistir.**® Ancak bu akim &zel ve kamusal
alandaki kadin-erkek esitligini hizli bir sekilde gerceklestirememistir. Yuz yillk birikime
sahip olan toplumsal degerler ve yargilar belirli bir direng gostermistir. Kamusal
alandaki erkek egemenligi sarsilmakla birlikte devam etmektedir. Bu konuda Uzerinde
durulmasi gereken nokta; geleneksel aile kurumunun erkek egemenligindeki devlet
yonetiminden fazlasi ile etkilenmesi ve kadinin aile icindeki rolinin siyasal alana
yansimasidir.”** En ¢ok kullanilan katilma yéntemi olan oy verme konusunda énceleri
kadinlar daha az siklikta oy kullanirken; giinimizde bu fark ortadan kalkmistir. Ancak
kadin katihmindaki ana sorun, kadinlarin siyasi partiler, parlamentoya katiiminda ortaya
¢ikmaktadir. Kadinlar erkekler kadar siyasi partilere tye olan kadin ve erkek sayilar
arasinda buydk fark bulunmakta; kadinlar parlamentoda erkekler kadar temsil
edilememektedir.** Kadinin aile kurumundaki sorumluluklari yaninda, siyasal alanla
ilgili yeterli bilgi ve ilgiye sahip olmamasi gibi etkenler de siyasete kadin katiimini

engellemektedir.

130 Ayata, Golgelioglu, s. 67.
131 Yaraman, s. 17.
132 Ayata, Golgelioglu, ss.68-69.
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Tablo 1: Dunya Parlamentolarinda Kadin Temsili

SON SECiM TOPLAM SANDALYE SAYISI KADIN TEMSILCI SAYISI
SIRALAMA | ULKELER KADIN TEMSILCi ORANI
1 Ruanda 9 /2008 80 45 56.3%
2 Andorra 4 /2011 28 14 50.0%
3 Kiiba 1 /2008 586 265 45.2%
4 isveg 9 /2010 349 156 % 44.7
5 Seyseller 9 /2011 32 14 % 43.8
6 Senegal 7 /2012 150 64 42.7%
7 Finlandiya 4 /2011 200 85 42.5%
8 Giiney Afrika 1 4 /2009 400 169 42.3%
9 Nikaragua 11 /2011 92 37 40.2%
10 izlanda 4 /2009 63 25 39.7%
11 Norveg 9 /2009 169 67 39.6%
12 Mozambik 10 /2009 250 98| 39,20%
13 Danimarka 9 /2011 179 70 39.1%
14 Hollanda 9 /2012 150 58 % 38.7
15 Kostarika 2 /2010 57 22 38.6%
16 Dogu Timor 7 /2012 65 25 38.5%
17 Belgika 6 /2010 150 57 % 38.0
18 Arjantin 10 /2011 257 96 37.4%
19 Meksika 7 /2012 500 184 % 36.8
20 ispanya 11 /2011 350 126 36.0%
92 Sili 12 /2009 120 17 % 14.2
92 Tiirkiye 6 /2011 550 78 % 14.2

Kaynak: http://www.ipu.org/wmn-e/arc/classif.htm, (30 Mayis 2013)

Tablo 1'de goruldigu gibi kadin temsil oraninin en yuksek oldugu Ulke

Ruanda’dir. Turkiye ise dinya parlamentolarindaki kadin temsili siralamasinda 107.

siradan 92. siraya yukselmistir.

Tum dlkelerdeki ndfusun yarisini olusturan kadinlar,

meclislerde bu sayilar ile orantili bir sekilde temsil edilememektedir. Bu Ulkelerde

ortalama kadin temsili %17 civarindadir. 190'dan fazla llkede hikUmetlerin basinda

gOrev yapan kadin sayisi yedidir.
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5.2. Turkiye’de Kadinlarin Siyasal Temsili

Her dlkenin kendine 0zgu farkll siyasal sistemleri veya ayni sistemin farkl
uygulama bicimleri bulunmaktadir. Bu durumda, parlamentonun siyasal sistem iginde
oynadigi rol de Ulkeden ulkeye farkliik goOsterecektir. Turk siyasal tarihi agisindan

parlamentonun énemi buyuktar.

Aydinlanma dusincesi, birinci dalga feminizm ve kadin haklari hareketinin
Dunya’daki tlkelerde ve Turkiye’de temelini olusturmustur. Tirkiye'deki kadin hareketi;
gerek toplumun kadina bigtigi roller gerekse de kadinin statlst agisindan dinyadaki

surecle genel olarak paralel bir seyir izlemistir.

Eski Turk Devletleri’'nde kadinlar erkeklerle her alanda esit haklara sahiplerdi.
(")rnegin, Orhun Kitabelerinde Hakan’in karisinin, kocasl ile beraber Tirk toplumunun
basina gectiginden bahsedilir. O dénemdeki Turk hidkimdarlari yabanci elgileri kabul
edecekleri zaman esleri de bu kabul esnasinda hazir bulunurdu. Hakan’in esi Hatun,
devlet idaresi ile ilgili islere katiimis, hatta devleti tek basina yonettigi de olmustur.
Kadinlara “Tirkan, Bilge veya Hatun” sifatlar verilmistir. Eski Tirkler de kadinlar aile

icinde de erkeklerle esit haklara sahipti.

Turkler 7. ve 11. yizyllar arasindaki 400 yillik siirecte islamiyet’i kabul
etmislerdir. Kur'ani Kerim'de kadinin siyasal haklari konusunda acik bir hikim
olmamakla birlikte, islam hukukcularindan bir kismi kadinin devlet baskani
olabilecegini, bazilari segme ve secilme hakkina sahip olduklarini, baska bir kesim ise
secme hakkina sahip olmakla birlikte secilme hakkina sahip olmadiklarini ileri
sirmislerdir. islami kurallarin dar ve muhafazakar bir cercevede yorumlanmasi
nedeniyle Osmanli toplumunda kadin, kamusal yasamdan ev yasamina dogru c¢ekilmis,

hem siyasal yasamdan hem de siyasi haklarini kullanma yetisinden yoksun kalmistir.**?

Islam Devletlerinde ise drnekler cok olmasa da Tiirk Kadin Hilkiimdarlar varlik
gOstermistir. 1236 Delhi MUsliuman Turk Devletinde tahta clkan “Raziyye Hatun”,
Misir'da ayni donemlerde “Secer td-dir”, Kutluk Devleti dérdinct hikimdari “Turkan
Hatun” ve kizi “Padisah Hatun (1292)”, 1262-1286 vyillarinda Salgurlular'in
hakimdarhgini yapan “Ebes (Abis) Hatun”, 1316'da Hursitogullar’'nin on dérdinci

133 Konan, ss. 161-162.
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hukimdari “Devlet Hatun”, 1600 yillarinda Kasim Hanlgrnda “Fatma Sultan Begim”
gibi 6rnekler Osmanlilar da taht varissiz kalmadigi icin karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
Eski Tiurk Devletlerinde ve Tirk-islam Devletlerinde kadinin devlet yoénetiminde yer
almasi olumlu bir durum olarak algilansa da iktidarin kalitimsal olarak aktariimasi
nedeniyle bu durum anlamli gdzukmektedir. Siyasal temsil acisindan kadinlarin
durumunu anlamak icin yoneticilerin secimle isbasina geldikleri mesrutiyet, cumhuriyet
gibi yonetim sistemleri ya da bu mekanizmalarin olusturulmasi icin verilen micadeleyi

ele almamiz gerekmektedir.***

Tanzimat'a kadar olan donemde kadinlarin toplumsal yasamlarina sinirlamalar
getiren bazi fermanlar cikarilmistir. Kadinlarin, 1610 yilinda erkeklerle ayni sandala
binmeleri, 1603'te kaymake! dikkanlarina girmeleri, 1787’de mesire yerlerine gitmeleri
ve 1828 yilinda ince kumastan ferace giymeleri yasaklanmisti. Bunlar, kadinlarin
toplumsal yasamdan nasil ¢ekildiklerine ve kadinlarin ginimuzdeki statiistint nasil elde

ettigine dair énemli drneklerdir.**

Osmanlr’nin dinsel icerikli ve geleneksel unsurlarla sekillenmis siyasi ve
toplumsal yapisi 18. yy.’dan itibaren degismeye baslamistir. 1839 Tanzimat Fermani ile
mali, idari, egitsel, dinsel, 6rfi, geleneksel yapida yeniliklere gidilmistir.**® Tanzimat
doéneminde siyasi kurumlarda 6nemli bir déntisiim yasanmistir. Din ve devlet islerinde
degismeler yasanmis, yeni diizenin olusturulmasinda yasalastirma yontemine gecilmis,
karar alma sireclerinde yeni kurum ve kurullar ortaya ¢ikmistir. Ulke idari olarak
vilayetlere bolunmus, ilk kez secim ve yerel yonetim sistemi devletin glindemine
gelmistir. Vilayetler, livalar ve kazalar idare meclisleri tarafindan yoénetilmeye
baslanmistir. Vilayet meclisleri her yil kendi icinden 3-4 temsilci secip Suray-I Devlet'e
gonderiyorlardi. Bu sistem temsilcilere parlamenter deneyimi kazandirmaya basladi.
Ancak Tanzimat Fermani ile baslayan bu stre¢ bir yandan Osmanl’'nin sémirge haline
gelmesine, bir yandan batiyr taniyan ve batinin distnce tarzini 6grenen kusagin

olusmasina yol acti. Bu yeni kusak devlet yonetimine hakim olan Ust dizey birokrasinin

134 Yaraman, s. 41.
135 Konan, s. 162.

136 Serpil Cakir, Osmanli Kadin Hareketi: 20. Yiizyilin Basinda Kadinlarin Hak Miicadelesi, Tiirkiye’de Toplumsal
Cinsiyet Caligmalari, Esitsizlikler, Miicadeleler ve Kazanimlar, 2010, s.101.
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mutlak glvenini kirmak, iktidari da kuvvetler ayriligi ilkesi ile sinirlandirmak istiyorlardi.

Bu nedenle 1. Mesrutiyet'in ilan edilmesinde ¢ok etkili oldular.™®’

Tanzimat doneminde cgesitli egitim kurumlar acilmistir. 1858'te Musliman
ogrenciler icin ilk kiz ortaokulu, 1869 Maarif Nizamnamesi'nden sonra acilan kiz
o0gretmen okullari gibi uygulamalara gidilmis ve egitimin kadinlar agisindan 6nemi
Uzerinde durulmustur. Ayni zamanda bu tarihlerde kadinlar icin meslek okullari
acilmistir. 1842'de ebelik alaninda baglatilan ilk mesleki uygulama daha sonra nakis,
dikis, bicki, hali dokuma, makine 6rme isleri, tatlicilik gibi uygulamali derslerle kadinlar
is hayatina hazir nitelikli elemanlar haline getirilmislerdir. ik kiz lisesi 1913'te
Istanbulda acilmis, 7 Subat 1914'te istanbul Universitesinde kadinlara agik
konferanslar diizenlenmeye baslamistir. Yogun ilgi ile karsilasan bu girisimle 12 Eylul
1914'te edebiyat, matematik ve glizel sanatlar dallarinda egitim veren yiksek 6grenime
donusturilmis ve 1921 yilinda ise karma egitim sistemine gecilmistir. Kadin-erkek
esitligine dair ilk yasa arazi Uzerindeki miras islemlerinde kadina eskiye goére esitlik
getiren 1856 tarihinde c¢ikarllan “Arazi Kanunnamesi'dir’. 1917’'de *“Aile Hukuku
Kararnamesi” ¢ikariimis ve kadina bazi haklar taninmistir. Evlilik birliginin kurulmasi icin

baslatilan bu modern uygulama iki yil yiirurliikte kalmistir.**®

1. Megsrutiyet’in ilan edilmesiyle ilk Osmanl Parlamentosu kurulmustur.
1876'da ilk Osmanli Anayasas! (Kanun-i Esasi) ilani ile Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan
isimli iki meclisli Meclis-i Umumi denilen bir yasama organi olusturuldu. Heyet-i Ayan’in
Uyeleri padisah tarafindan belirleniyor, Heyet-i Mebusan Uyeleri ise daha 6nce secilen
idare meclislerinin ikinci se¢cmenlerince belirleniyordu. Kanun-i Esasi ilan edildiginde
ortada bir secim kanunu olmadigi icin ilk Osmanl Parlamentosu atamayla gelen 25
dyeli bir senato ve 120 Kkisilik secilmis bir meclisten olusmaktaydi. Kanun-i Esasi'nin
yapiminda halki temsil eden bir iradenin etkisi yoktu. Bu anayasal sistemin merkezinde
padisah yer aliyordu ve padisahi en Ust glc¢ kabul edip, ona sorumsuzluk o6zelligi
taninmisti. Toplumun i¢ dinamiklerine dayanmayan, teslimiyetci ve padisaha bagimli bir
parlamento gérinimui sergileyen ilk Osmanl Parlamentosu padisah 2. Abdulhamit

tarafindan kapatilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta; siyasi organlarin

137 Atakan Hatipoglu, Parlamentoda Sosyal Kesimlerin Temsil Edilebilirligi ve Parlamenter Kimligi: Turk
Parlamento Sistemine Yonelik Bir Alan Arastirmasi, Doktora Tezi, izmir, 2007, ss.119-123.
138

Cakir, s. 102.
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varligini zorunlu kilan segme ve secilme hakki kavrami ilk kez 1876 Kanun-i Esasi ile

kabul edilmesidir.

2. Abdulhamit’in meclisi kapatmasiyla birlikte, muhalefet grubu yeniden gizlice
drgutlenmeye basladi. Jon Tirkler adi verilen bu grup lyeleri daha sonra “ittihat ve
Terakki Cemiyeti” adini almisti. Orgut; padisahin yetkilerinin kisitlanarak yeni bir
parlamentonun kurulmasi ve imparatorlugun yeniden kurtarilmasi amacina hizmet
ediyordu. Nitekim, 1908'de 2. Mesrutiyet ilan edilerek parlamento yeniden acimistir.
Parlamento olusturulurken iki dereceli se¢im sistemi uygulanmis; emlak, temettd, trin
ve hayvan vergisi verenler birinci segmen sayilmistir. Ancak 1. Mesrutiyet doneminde
sultanin  dogrudan etkisi altinda kalan parlamento, 2. Mesrutiyet ddneminde
ittihatcilarin etkisi altinda kalmistir. 2. Mesrutiyet Meclisi Istanbul’un isgali nedeniyle 11
Nisan 1920'de sultan tarafindan dagitilmistir.** 2. Mesrutiyet'le birlikte siyasal partiler
secimlere katilabilmistir. Oy hakki 1877'de yalniz emlak sahibi erkeklere, 1908'de belli
bir miktarin Uzerinde vergi veren erkeklere taninirken, 1923'te ekonomik sinirlamalar,

1934'te ise secme ve secilme hakkina yonelik cinsiyetci ayrim ortadan kaldirilmistir.**

Mesrutiyet doneminde kadinlarda erkekler gibi basin araciligiyla seslerini
duyurmaya baslamislar ve sayilari 40’a ulasan dergi ve gazete cikarmislardir. Bu
yayinlarda, Osmanli kadinlarinin da Batr'daki kadin haklarindan benzer taleplerde
bulunmalari anlatiliyordu. Kadinin toplumdaki yerinden ve éneminden edebiyata, siyasi
hak arayisindan modaya, ekonomik bagimsizliktan, tek eslilige kadar kadinlar
aydinlatiimaya ve bilinglendiriimeye calisiliyordu. 2. Mesrutiyet'in ilani ile de kadin
derneklerinin sayisi artmis ve toplumda bir kadin hareketi baslamistir. Kadinlar
erkeklerle esit olmak icin micadeleye girmisler, siyasi hayatta aktif olmamakla birlikte,

secme ve secilme hakkindan séz etmeye baslamislardir.***

2. Mesrutiyet'in sona ermesinden 12 gin sonra 115 parlamenterin katimiyla
Ankara’da “Buyuk Millet Meclisi” acildi. Meclis, kurulusundan dokuz ay sonra yazili bir
anayasa hazirlayarak yurdrlige koymustur. “Teskilat-1 Esasiye” adini tasiyan 1921
Anayasasl, ulusun egemenligi ilkesine dayaniyor ve 24 maddeden olusuyordu. Bu

anayasa, olaganusti durumunda hazirlanmis, gucler birligi ilkesi ve Meclis HikOmeti

139 Hatipoglu, ss.124-135.

0 Yaraman, s. 43.
1 Konan, ss.164-166.
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sistemini  benimsemistir.'**  Meclisi olusturan vekillerin ortak amaci vatanin
kurtariimasiydi. Bu nedenle aralarindaki gorts ayriliklarini gegici bir sureligine bir
kenara birakmislardi. Meclis sultani taniyor ancak ondan bagimsiz c¢alisiyordu. Meclis
Uzerinde siyasi surekliligin bir geredi olarak toreler, gelenekler ve Islami inanclar
hakimdi. Meclisin Uye bilesimi olduk¢ca heterojen bir yapi sergiliyordu. Bu nedenle
meclis i¢inde kisa surede gruplasmalar ortaya cikti. Olaganlstl durum cergevesinde
olusturulan bu meclis, bir devrim meclisi ve “kurucu meclis” olmasi nedeniyle tim
siyasal sistemin merkezinde yer aliyordu. Cumhuriyet’in ilani basta olmak Uzere bir¢ok
tarihi karar ikinci meclis olan “Turkiye Buyuk Millet Meclisi” tarafindan alinmistir.
Mustafa Kemal acgisindan ikinci meclis, yapilacak devrimlerin arkasinda kararllikla
durabilecek bir meclis bilesimi olmaliydi. Bu nedenle segime girecek adaylari bizzat
kendisi belirlemistir. 1924 anayasasi TBMM’'nde kabul edilmis, TBMM'nin milletin tek
temsilcisi oldugu, egemenlik hakkini millet adina TBMM'nin kullanmasi, yasama ve
yuriitme erkinin TBMM'nde toplandigi kabul edilmistir.*** 1924 anayasasi, olaganistii
bir donemde c¢ikarilmis olan 1921 anayasasinin, devletin ihtiyaclarina cevap
verememesi sonucunda hazirlanmistir. Kisa, sade, saglam yapil, kendi iginde tutarl
1924 anayasasl, 105 maddeden olusmaktaydi. 1924 anayasasi zaman iginde degisiklige

ugramasina ragmen 1961 Anayasas’'nin kabuliine kadar yiiriirlikte kalmistir.***

Kurtulus Savasi'nda erkeklerin yaninda cephede yer alan kadinlar toplumsal
hayatta da var olduklarini géstermislerdir. Cumhuriyet'in kurulmasiyla Mustafa Kemal
Atatlrk’'un dnderliginde sosyal ve siyasal hayatta bircok reform gergeklestirilmistir. Tark
kadini da siyasal haklarini elde etmek amaciyla 16 Haziran 1923'te “Kadinlar Halk
Firkas’”’ni kurmustur. Nezihe Muhittin baskanhginda kurulan firkanin amaci kadinin
sosyal, siyasi ve ekonomik haklarini kazanmasini saglamakti.'*®> Bu firka Mustafa Kemal
ve arkadaslarinin kurmak istedikleri parti ile ayni ismi tasidigi icin kisa bir stire sonra
kapatiimis ve Kadinlar Halk Firkas’'nin devami niteligindeki “Kadin Birligi” kurulmustur.
Birlik tizGgundn dgunct maddesinde kadinlarin siyasetle alakasi olmadigina dair bir
maddeye yer verilmistir. 1925 yilinda yayimlanmaya baslayan “Tirk Kadin Yolu”

dergisinin ilk sayisindan itibaren kadin haklari tekrar glindeme getirilmistir. 1926'da

142 Tayyip Duman, Nuri Yavuz ve Necmettin Karakaya, insan Haklari ve Demokrasi (Vatandaslik Bilgisi), Data
Yayinlari, 1. Basim, 2010, ss.106-107.

143 Yatipoglu, ss.139-146.
144 Duman, Yavuz ve Karakaya, s. 108.
145 Konan, 2011, ss.164-166.
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kadinlarin siyasi haklariyla ilgili sadece Istanbul'la sinirl kalmayan bir kampanya
diizenlenmistir. Birlik tizidunin degistirilmesi talebi Istanbul Valiligi tarafindan

reddedilmis fakat hiikimet bu degisikligin onaylanmasini istemistir.

1927 Haziran’in da kadinlarin siyasal haklar konusu tekrar gindeme gelmis ve
bu haklarin kadinlara verilmesinden yana bir tutum sergilenmistir. Nezihe Muhiddin “Biz
se¢cim haklarini elde etmeye dayall idealimizden vazgecmis degiliz. Zira bundan
vazgegersek derneg@imizin hicbir varolus nedeni kalmaz” agiklamasiyla siyasal amaglar
disinda hareket eden Kadin Birligi’nin belirli zorluklardan dolayi boyle bir karar aldigini
sezdirmistir. BoOylece iktidar ile dernek arasindaki anlasmazlik aciga ¢ikmis ve bu
tutumlari nedeniyle Nezihe Muhiddin ve yonetim kurulu dyeleri y6netimden
uzaklastiriimiglardir. Latife Bekir birlik baskanligina getirilmistir. 3 Nisan 1930’a kadar
Kadin Birligi'nin herhangi bir faaliyeti gérilmemis ve kadinlar bu tarihte yarurltige giren
Belediye Kanunu'nda, belediye meclislerine segcme ve secilme hakkini elde etmislerdir.
Latife Bekir ve Birlik yonetimi ise, Istanbul ve Izmir sehir meclisi Gyeliklerini
kazanmislardir. Latife Bekir; “Belediyecilik buyatilmis bir ev idaresidir” agiklamasiyla
ustlendikleri bu 6nemli roll geleneksel rollerin bir uzantisi seklinde degerlendirmistir.
Tdm bu gelismelerin devami olarak kadinlar 26 Ekim 1933'te Kéy Muhtar Heyetleri'ne,
5 Aralik 1934'te ise parlamentoya secme ve secilme hakkini elde etmistir. Bu karar 317
milletvekilinden; 258'inin olumlu, 53'Unin cekimser, 6 vekilin bos oyu ile kabul
edilmistir.**® Bu noktada Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 11. ve 12. maddeleri; “22 yasini
bitiren kadin, erkek her Turk mebus se¢cmek hakkini haizdir. 30 yasini bitiren kadin,
erkek Turk mebus segilebilir.” seklinde dizenlenmis ve 1935 secimlerinde 18 kadin

milletvekili meclise girmistir.**’

Secimlerde olumsuz oy kullanilmamis olmasi muhalif bir kesimin olmadig
anlamina gelmemelidir. Bu yasal esitlik kararinda; kadinin vitrin olmasi ve kadin
muhalefetinin bastiriimasi, ataerkil dizen icinde yeniden tanimlanan kadin kimliginin
zaten baskin olan erkek iktidar icerisinde bir tehlike olusturmayacag duastnceleri bu
sonuca ulasiimasinda etkili olmustur. Meclise giren kadin milletvekillerinin isimleri

incelendiginde, Nakiye Elgin disinda, Osmanh déneminden beri kadin micadelesi veren

146 Yaraman, ss.47-50.

147 Aysegiil Yaraman, 72 Yilin Ardindan: Kadini igermeyen Siyaset, Toplumsal Tarih Dergisi, Aralik, Sayi: 156, 2006,
s.16.
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kadinlarin yer almadi§i gorilmektedir. Nitekim Kadin Birligi'nin baskanhgini yarutmis
olan, keskin stylemlere sahip Nezihe Muhiddin’de meclise girememistir. Buradan
anlasilacag! Uzere meclise girecek kadin vekiller segcimlerden dnce belirlenmistir ve Usti
ortik bir kota uygulamasi s6z konudur. Yine de kadinlarin bu kadar sayida mecliste yer
almasi onemlidir. Ancak gecmisten bu doneme gelene kadar kadinlarin toplum iginde
belirli bir noktaya gelmesi icin micadele veren kadinlarinda, bu sonuca varilmasinda

énemli bir pay! bulunmaktadir.**®

Tek Parti Donemi'nde meclise giren kadin milletvekillerinin genel 6zelliklerine
bakacak olursak; 1935-1939 doneminde meclise 18 kadin parlamenter girmis ve tim
milletvekillerin  %4,5'ini  kadinlar olusturmustur. Kadin parlamenterlerin = %60’
Universite, %30'u lise mezunuydu ve bu ylksek dizeyde egitim gormus grubun %60’
o0gretmendi. Bu dénemdeki kadin vekillerin en 6énemli 6zelligi; kadinlari temsil eden
tyeler seklindeki soylemleridir. Genel olarak, kendilerini kadinlardan ©nce ulusun
temsilcisi olarak yansitsalar da s6z aldiklar konular kadinlara 6zgt sorunlara yoneliktir.
Ancak kadin milletvekillerinin konusmalarinda dikkat ¢ceken nokta, kazanmis olduklari
bu hakki dogal bir hak olarak degil de kendilerine verilen bir lutuf seklinde dile
getirmeleridir. Tekeli'ye gore; “O donemde mecliste yer alan kadin milletvekilleri
Tarkiye’nin asil gergeklerini gdrememisler, kadinlara yénelik sorunlara el atabilmek icin
yeterli tecribe ve imkanlara sahip olamamislardir. Toplum hayatindan kopuk,
gecmisten gelen birikimle Meclis’e gelen kadin vekiller ancak kadinlara déniik konularla

ilgilenerek séz almaya baslamislardir.”*°

Tek parti donemi, 1945 sonrasinda Demokrat Parti’nin kurulmasi ile sona ermis
ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin isleyisinde de degisiklikler meydana gelmistir. Meclis
her ne kadar iktidar partisinin denetiminde olsa da muhalif bir partinin olmasi iktidar
partisinin kararlarinin tartisilabilecegi anlamina geliyordu. Bu sartlar altinda kadin

milletvekillerinin islevi de degismistir. Kadin adaylarin sembolik 6nemi devam etmekle

148 Yaraman, ss. 50-54.

9 Sirin Tekeli, Tiirkiye’de Feminist ideolojinin Anlami ve Sinirlari Uzerine, Yapit 9, 1985, ss.48-66. Aktaran: Yesim
Arat, Tiirkiye’de Kadin Milletvekillerin Degisen Siyasal Rolleri, 1934-1980, 75. Yilda Kadinlar ve Erkekler, istanbul,
Tarih Vakfi, 1998, s.256.
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birlikte, artik sadece Kemalist reformlari degil bagl olduklari partinin goruslerini temsil

eden temsilciler olarak Meclis’e girmeye baslamislardir. **°

Cok Partili Donemde (1946-1960); 1946-1950'de 9 (%1,9), 1950-1954'te 3
(%0,6), 1954-1957'de 4 (%0,7) ve 1957-1960'ta 8 (%1,3) olmak Uzere toplam 24
kadin milletvekili Turkiye BoOyidk Millet Meclisine (TBMM) secilmistir. Kadin
milletvekillerinin %601 Universite, %401 lise mezunuydu. Cogunluk olan grubun
meslegi 6gretmenlik olmakla beraber kadin avukatlar da (%13) Meclis'te yer almaya
basladilar. Meclis'teki kadin parlamenterler, tek parti doneminde oldugu gibi kadinlari
ilgilendiren c¢ocuk, egitim, saglik konulari Uzerinde durmuslardir. Ayrica, c¢ok partili
hayattaki kadin milletvekillerinin dis politika gibi daha ©6nce kadinlar ilgilendirmemis
konularda da partilerinin goruslerini  yansitmak Uzere tartismalara katildiklari

gorulmastir.™*

1960-1980 donemde; 27 Mayis 1960 askeri darbesiyle siyasal hayatta
degisiklikler meydana gelmis ve 1961 anayasas! ile TBMM'nin iki meclisli yapisinda
Cumhuriyet Senatosu kurulmustur. 1961 anayasasinda, 1924’ten farkl olarak, klasik
haklara, sosyal ve ekonomik haklarda eklenmis, insan haklarinin kapsami genisletilerek
bu haklar giivence altina alinmistir.*** Secim sisteminde de degisiklik olmus, cogunluk
sisteminden nispi temsil sistemine gecilmistir. Bu durumda, partilerde bdolinmeler
yasanmis, kicguk partilerin mecliste yer almasi mecliste ayri bir hareketlilik meydana
getirmistir. Sendikaciligin gelistigi, cikar gruplarinin 6rgutlendigi, sag ve sol ideolojik
goruslerden bahsedildigi bu degisen ortamda politikaya giren kadinlar, Cumhuriyet'in ilk
yillarinda sahip olmadiklari bir birikimle parlamentoda yerlerini almislardir. Toplumsal
hayatin ekonomik, siyasal ve farkli alanlarina katilarak tecriibe edinen kadinlar erkekler
gibi beceri sahibi olmuslardi. Cok partili siyasal yasamin getirdigi rekabet ortaminda
parlamentoya girebilme basarisini gosteren kadin parlamenterlerin siyasal gorusleri
daha netlesmekle birlikte, meclisteki tutumlari da erkek temsilcilerden farkhhk

gostermemektedir. Kadin politikacilarin sembolik édnemi azalmis, kendilerini kadinlarin

150 Arat, s5.252-257.
151 Arat, s5.257-262
152 Duman, Yavuz ve Karakaya, ss.110-111.
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temsilcisi olarak gdérme ya da kadinlara yonelik sorunlari yansitma egilimleri

zayiflamistir. ™3

1961-1965 déneminde 3 (%00,7), 1965-1969 doneminde 8 (%1,7), 1969-1973
doneminde 5 (%1,1), 1973-1977 doneminde 6 (%1,3) ve 1977-1980 doneminde 4
(%0,9) olmak Uzere toplam 26 kadin milletvekili parlamentoya girmis ve dénemler
icinde kadin temsilcilerin sayisinda disus yasanmistir. 26 kadin milletvekilinin; 17'si
universite (%65), 9'u lise (%35) mezunuydu. Yine bu donemde kadin avukatlarin orani
%13'ten %35’e yukselmis, dégretmenlerin orani zaman dilimi icinde %65’ten %54'e ve
daha sonra da %35'e dismiistir. ilk defa bu dénemde ev kadinlari (3 milletvekili,
%11,5) meclise girmistir. 1930’'lu yillardaki ¢ekingen kadin milletvekili profilinden farkl
olarak kadin temsilciler kendilerine daha fazla guvenmekte olup, sadece kendi
goruslerini bildirmek icin degil parti sézcilugi icinde s6z almislardir.™ 1970li yillarda,
ekonomik c¢okuntli ve artan terdr olaylari nedeniyle hikimete 12 Mart Muhtirasi
verilmis, tarafsiz hikiimet denemeleri ve anayasada yapilan degisiklikler, Glkenin igine
distugu toplumsal, siyasal ve ekonomik kargasaya bir ¢oziim getirememistir. Bunun
uzerine Turk Silahll Kuvvetleri, 12 Eylul 1980'de Ulke yonetimine el koymustur.
Genelkurmay baskaninin baskanliginda, kara, deniz ve hava kuvvetleri komutanlar ile
jandarma genel komutanindan olusan Milli Giivenlik Konseyi, TBMM’'ni ve hikiumetini
feshetmis, siyasal parti faaliyetlerini yasaklamis, yeni bir hilkkimet ve yasama organi
kuruluncaya kadar yasama ve yiritme yetkilerini Gstlenmistir. iki yil kadar siiren bu
dénem sonunda 1982 Anayasasl hazirlanmis ve yeni bir déneme gecilmistir. 1961
anayasasl gibi olaganustl bir dénemin GrGnd olan 1982 anayasasi, 1980 o6ncesinde
karsilasilan problemlerin etkisi altinda hazirlanmistir. 1961 anayasasina gére daha
ayrintil ve uzunca hazirlanan 1982 anayasasinda, gucli devlet ve otoriter idare
kavramlarina daha fazla yer verilmistir.**® insan haklari kavrami, 1982 Anayasas’'nin
cesitli maddelerinde, 1961 Anayasasi’ndan daha genis ve ayrintili olarak dizenlenmistir.
Ancak 1982 anayasasinda temel hak ve 6zgurltkler, kisinin topluma, ailesine ve diger

kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarini da icermektedir.

153 Arat, s5.263-266.

Arat, s5.263-266.
Duman, Yavuz ve Karakaya, ss.111-113.
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2004 yilina kadar 1982 anayasas! 6 tane degisiklik ve kadin haklarina dair
dizenlemeleri icermektedir. Kadinin aile icindeki esitligi, cinsiyetine uygun islerde
calistirlmasi ve Ucretlendirilmesi gibi konularda degisikliklere gidilmistir. 2002'de
yurarlige giren Medeni Kanun'da velayet, aile konutu, mal rejimi gibi konularda eslerin
esit haklara ve yukumldltklerine dayali yeni dizenlemeler getirilmistir. Ayrica CEDAW
(Kadina Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi) sozlesmesi dahil olmak iizere temel
hak ve ozgurlukler hedef alinarak uluslararasi belgelerin kanunlarin Ustiine ¢ikariimasi
hukme baglanmistir. S6z konusu bu degisiklikler, Avrupa Birligi Muktesebatina Uyum

amaciyla yapilmistir.**°

Tablo 2'de se¢cme ve segilme hakkinin verildigi tarihten gunimuze

parlamentoda yer alan kadin meclis tyelerinin oranlari verilmistir:

Tablo 2: TBMM’de Kadin Temsili (1935-2011)

Kadin Milletvekili Sayisi Kadin
Secim Yillan Milletvekili Sayisi Milletvekili Orani
1935 395 18 4,6
1943 435 16 3,7
1950 487 3 0,6
1957 610 8 1,3
1965 450 8 1,8
1973 450 6 1,3
1991 450 8 1,8
1999 550 22 4,2
2002 550 24 44
2007 550 50 9,1
2011 550 79 14,3

Kaynak: www.ka-der.org.tr/tr/down/2012_KADIN_ISTATISTIKLERI.pdf
(2 Haziran 2013)

Kadin milletvekillerinin sayisi dizensiz bir seyir izlemistir. Ancak 2011 genel
secimlerinde cumhuriyet tarihindeki en ytksek orana ulasmistir. Turkiye'de kadin-erkek
esitsizliginin en belirgin alanlarindan biri olan siyasette, kadinlar 6zellikle son yillarda
daha fazla temsil edilmeyi talep etmektedirler. 2011 secimlerinde %14,3'luk bir temsil

oranina ulasiimis ve dinya parlamentolarinin kadin temsili siralamasinda 107. siradan

156 Al Kuyaksil, Tiirk Anayasalarinda Kadin Haklari ve Gelisimi, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Dergisi, Cilt/6, Say1:11, 2009, ss.345-348.
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92. siraya yukselmistir. Turk siyasetinde adaylik strecinde parti liderleri ve merkez
karar organlari etkilidirler. Lider ve liderin aldi§i kararlar blyik énem tasimakta ve parti
icindeki seckinlerin uyguladiklari ataerkil yaklasimlar kadinlarin yukselisine engel
olmaktadir. Bu sorunlar sadece kadinlarin degdil erkeklerin de siyasi alanda rekabetini
engellemektedir. Parti tabanlarinin zayif olmasi, merkezdeki kurumlarin baskin rold
nedeniyle erkekler de atama yoluyla partilerde varlik gosterebilmektedir. Kadinlar ise bu
surecte cifte —siyasal yapl ve cinsiyet- engelle karsilasmaktadir. Kadinlar toplumsal
cinsiyet kotalari ile en azindan bu engellerin birini asacak konuma gelebileceklerdir.
Kotalarin uygulanabilmesi sadece partilerin tutumuna degil, kadin dayanismasina ve
kadin kimligine duyarli, partilerini daha fazla kadin aday goéstermeye zorlayacak kadin
se¢cmenlerin varligina baghdir. UNDP (United Nations Development Programme)’nin
2006 yilinda yaptigi “Turkiye'de Siyaset ve Kadin Kamuoyu Arastirma Raporu’nda
kadinlarin siyasette yetersiz katiimini aciklayan nedenler; kadinlara sans verilememesi
(%31,7), kadinlarin ailevi sorumluluklari (%20,6), 6zguven eksikligi (%017), egitim
eksikligi (%15) ve hirs eksikligi (%13) seklinde siralanmistir. Kadinlara sans
verilmedigini ifade edenler arasinda kadinlar ¢ogunlukta iken, erkekler esitsiz katihmi
daha kisisel ve kiiltirel nedenlerle agiklamistir.™” Bu sonuglar gosteriyor ki; kadinlarin
siyasete katimlarinin yetersiz olmasinin nedeni sistemden kaynaklanan engellerdir.

Kadinlarin ise bu konudaki duyarlliklari ve biling diizeyleri artmistir.

Toplumsal firsatlarin farkli kesimler arasinda dagitiimasi, parlamento, hikimet
ve politikayl belirleyen kamu kurumlari tarafindan gerceklestiriimektedir. Bu nedenle
cinsler arasi esitligin saglanmasinda, yetki ve karar organlarinin atacagl adimlar ¢ok

onemlidir.

Kadinlarin kendi cinsleri adina konusmasi, siyaset sahnesinde gercek bir
temsile ulasmasi icin Birlesmis Milletler'in uluslararasi hedefleri arasina girmis ve

%30'luk “asgari temsil esigi” belirlenmistir.**

Temel amagc; kadinlari ayricalikli kilmak olmayip, onlarin 6éntindeki engellerin
ve dezavantajlarin ortadan kaldinimasidir. Son yillarda bu uygulamalardan en ¢ok

tartisilani “kota” dir. Kota sadece kadin haklari acisindan degil cinsiyet dengesinin

157 Ayata ve Golgelioglu, ss.147-148.
158 Ayten Alkan, Yerel Siyaset Kadinlar igin Neden Onemli? Birikim, Sayi:179, 2004, ss.1-6.
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saglanmasli agisindan da biyik 6nem tasimaktadir. Toplum iginde erkeklerin ayricalikli
konumlari ve kadinlari siyasetten dislama egilimleri, pozitif ayrimcilk ve kota
uygulamalarini zorunlu kilmaktadir. Buradaki pozitif ayrimciliktan kastedilen, kritik esik
olarak belirlenen %30 veya %40 kadin temsilci oraninin hayata gegcirilmesidir. Kotalar
karar organlarindaki cinsiyet dengesizligini gidermenin bir araci olarak ortaya ¢ikmasina
ragmen, uygulamada siyasal aktorlerin desteginden yoksun kalmakta ya da ataerkilligin

giicli oldugu toplumlarda muhalefetle karsilasmaktadir.'*

Toplumsal cinsiyet kotalarinin uygulanmasi isteginin arka planinda nitelikli
kadinlarin kulturel, ekonomik, kurumsal ve siyasi nedenlerle dne ¢ikamadiklari gercegi
yatmaktadir. Dinya ulkeleri arasinda kota uygulamalari farklilasmakla birlikte 6zellikle
1990’1 yillardan sonra kota konusu ciddi bir 6nem kazanmis bircok (lkede
uygulanmistir. Kota uygulamalari sayesinde dinyada on yil énce %11,3 olan kadin
temsil orani, bugiin %17,4’e yikselmistir. Bu sonuca ulasilmasinda, aktif olan kadin
hareketi, siyasi elitlerin tutumu ve uluslararasi hukukunun 6neminin artmasinin etkili
oldugu sdylenebilir. Ozellikle iskandinav Ulkeleri kota uygulamalarinda basrol
oynamislardir. Kota uygulayan dlkelerin %55'i demokratik, %47'si yari-demokratik ve
%38'i demokratik olmayan Ulkelerdir. Uluslararasi politik sistemde yer almak isteyen ve
modernlesme sirecine yeni girmis Ulkeler de secilmis kisilerin kompozisyonuna daha

fazla 6Gnem vermeye baslamislardir.

Dunyada uygulanan kota tlrleri; anayasal kotalar, se¢im yasalarinda yer alan
kotalar ve parti kotalaridir. Bu kota tlrlerinden en yaygin olarak kullanilani “parti
kotalan” dir. Partiler tarafindan gonulli olarak uygulanan kotalar, kadin temsili
acisindan  belirli  bir asama kaydetmis Iskandinav (lkeleri gibi (lkelerde
uygulanmaktadir. Partilerin tercihine birakilan parti kotalari, uygulamayi yayginlastirsa
da sistematik kazanmasini engelleyebilmektedir. Bazi Ulkelerde kadin temsilinin dengeli
bir sekilde gerceklesememesi sonucunda gonullulik esasina dayanan kotalar yerine,
secim yasalarinda ya da anayasal dizeyde dizenlenen kota uygulamalari ortaya ¢ikmis
ve uygulanmaya baslanmistir. 106 Ulkeden; 14’0 anayasal kota, 31'i se¢cim yasalarinda

kota ve 61'ide parti kotasi kullanmaktadir. Demokratiklesmenin bir parcasi olarak

159 Caglar, ss.72-73.
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uygulanan bu kotalar, Ruanda basta olmak tzere birgok Ulkede kadin temsil oraninin

st siralara yikselmesine neden olmustur.

Pozitif ayrimciliga dair dnlemler, uluslararasi hukuk alaninda da temsilde esitlik
sorununu ¢Ozmek icin ara¢ olarak kullanilmaktadir. Uluslararasi insan haklan
hukukunda siyasal hayata katiim hakki ilk kez 1948 yilinda “insan Haklar Evrensel
Beyannamesi’nde yer almistir. Buna gb6re; devlet yodnetimi halkin iradesine
dayanmalidir. Her birey devlet karsisinda esit ve devredilemez haklara sahiptir. Herkes
tlkesinin kamu hizmetlerinden esit sekilde yararlanabilmeli ve devletin yonetim sistemi
demokratik katiimi iceren bir sistemden olusmalidir. Bu beyannameden sonra 1952
yilinda “Kadinin Siyasal Haklarina Dair Sozlesme” imzalanmistir. Ancak bu sOzlesme,
siyasal hayata katihmda kadin-erkek esitsizligini gidermekten ¢ok, adeta mevcut esitsiz
durumu onaylar sekilde hazirlanmistir. “Birlesmis Milletler Uluslararasi Medeni ve Siyasi
Haklar Sozlesmesi”nde cinsiyet ya da baska bir ayrim yapilmaksizin, siyasal katilim
hakkinin saglanmasi gerektigi vurgulanmistir. BM’'nin bu temel nitelikli belgelerinin
disinda, “insan Haklari Avrupa Sozlesmesi’nde de siyasal hayata katlima dair
dizenlemenin yer aldigi gortlmektedir. Bu uluslararasi standartlardan son olarak,
BM'nin yayinladigi kadinin insan haklari alanindaki en 6nemli belge olma 6zelligini
taslyan “Kadina Karsl Her Tarlu Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)” dir. 1979
yilinda imzalanan CEDAW; ABD, iran, Somali, Sudan, Nauru, Palau ve Tonga disinda,
tim duinya ulkeleri (183 iilke) tarafindan kabul gérmustiir.*® Tirkiye ise bu sozlesmeyi
20 Aralik 1985'te onaylamistir. En yaygin bicimde onaylanan uluslararasi yasalardan biri
olma niteligini tasiyan CEDAW; siyaset, sosyal yasam, ekonomik iliskiler, aile ve evlilik
gibi 6nemli alan ve kurumlara iliskin esitlik¢i diizenlemeleri net bir sekilde barindirmasi
nedeniyle diger insan haklari stzlesmelerine kiyasla daha gutgcli bir belgedir. Ayrica,
1995 yilinda duzenlenen 4. Dinya Kadin Kongresi'nin Urind olan “Pekin Eylem
Platformu” uluslararasi kadin hareketinin ¢ok énemsedigi bir belgedir. Dinyanin bircok
yerindeki kadin 6rgutleri ve kadin haklari savunuculari CEDAW'In varligindan Pekin
Konferansi'nda haberdar olmustur. Ancak CEDAW, Pekin Eylem Platformu’nun temel

tasidir. CEDAW'daki kadin-erkek esitligi ilkesine ek olarak Pekin Eylem Platformu’'nda

160 Usal, s5.163-165.
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“hakkaniyet” kavramina da yer verilmistir.'®* 2000 yilinda New York'ta yapilan BM Genel
Kurul Ozel Oturumu ile 2005 tarihli Birlesmis Milletler Kadinin Statiisti Komisyonunun
49'uncu  Ozel Oturumunda (Pekin +10) kadin-erkek esitligi konusunda Pekin
Konferansinda alinan kararlarin uygulanmasi degerlendirilmistir. Birlesmis Milletler Binyil
Kalkinma Hedeflerinden dclncisinde ise, 2015 yilina kadar her tirli cinsiyet
esitsizliginin ortadan kaldiriimasi hedeflenmektedir. Ayrica “Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Konseyi” (CEMR) Genel Kurulunun 12 Mayis 2006’da benimsedigi Yerel
Yasamda Kadin Erkek Esitli§i Sartina gore; kadin erkek esitligi temel bir haktir; bu hak
yerel ve Dbolgesel yonetimler tarafindan bitin sorumluluk alanlarinda hayata

gecirilmelidir.*®?
5.3. Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili

Demokrasinin temel kurumlarindan biri olarak kabul edilen yerel yonetimlerde,
demokrasi dusincesindeki gibi kendi kendini yonetme ilkesi 6nemlidir. Kendi kendini
yonetme durumu halkin yénetim mekanizmalarina katihmini ve temsilini icerir. Temsilin
ne oldugu, temsilcilerin kimi, neyi, ne kadar temsil ettigi, temsilcinin hangi secim
sistemleriyle secilecegi gibi konular ge¢cmisten ginumize kadar tartisiimistir.
Demokratik yonetim sistemlerinde temsil, halk ile halk tarafindan secilen temsilcilerin
oransal denkliginin olmasini ifade eder. Yonetim mekanizmasinin mesrulugu acisindan

bu durum buyuk bir 6nem tasimaktadir.

Demokratiklesmenin ve kentlesmenin onem kazandigi guinimuizde kentler
siyasetin odak noktasi haline gelmistir. Kentteki gelismislik seviyesi yerel
siyaseti/yonetimleri dnemli Olclide etkilemektedir. Bu durumda, yerel karar alma
surecleri ve yerel siyasetin dnemi artmistir. Yerel siyaset; kentte faaliyet goOsteren
siyasal aktorlerin kentin sorunlarini konu edindikleri ve ¢dzim Urettikleri, yerel halkin
refanini ve mutlulugunu arttirmak icin alternatifler olusturduklari, yerel iktidar

micadelesi ve yerel toplumu idare etme yontemi” olarak tanimlanmaktadir. Yerel

161 Eeride Acar, Kadinlarin insan Haklarinda Ulusaliistii Standartlar ve Denetim: CEDAW Ornegi Baglaminda Baz
Gozlemler, Toplumsal Cinsiyet Calismalari, Esitsizlikler, Miicadeleler, Kazanimlar, Kog Universitesi Yayinlari, 2010,
ss. 197-201.

162 Ayten Alkan, Kadin Dostu Yerlesimlere Dogru Yerel Planlama ve Hizmet Sunum Modeli, Birlesmis Milletler
Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi, Ankara, 2009, s.11.
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siyasette secimle is basina gelen karar organlarinin halki daha iyi temsil edecegi

varsayllmakta bu nedenle yerel ydnetimlerin rolii artmaktadir.*®®
5.3.1. Dunyada Yerel Yonetimlerde Kadinlarin Siyasal Temsili

Yerel yonetimlerin hizmet alanlarinin yoneldigi sorunlarin, bircogu kadin ve aile
hayatini ilgilendirir. Bu sorunlarin ve ihtiyaclarin ¢6ziimlenmesinde kadinlarin yer almasi

gerekirken, ginimuazde kadinin yerel yonetimlerdeki temsil orani sinirlidir.

Nitekim farklilik iceren grup olarak kabul edilen kadinlarin, ulusal diizeyde
oldugu gibi yerel yonetim mekanizmalarina secilebilmesinin 6niinde de siyasi acidan
bircok engel bulunmaktadir. Yerel dizeydeki segcme sireci, ulusaldaki kadar karmasik
olmasa da, secilme siireci oldukca karmasiktir. Ozellikle, gelisen kentlerde var olan
siyasal yap! icinde bagimsiz aday olup secilebilmek neredeyse imkansizdir. Adaylar,
siyasal partilerin merkezdeki st organlari tarafindan belirlenmektedir. Bu durum,
demokratik olmaktan uzaktir. Gugli kamusal iliski baglarina, para, zaman, egitim,
deneyim gibi siyasi kaynaklara sahip adaylarin, aday gosterilip secilebilme olasiligi daha
yiiksektir. ik basta bu siyasal kaynaklarin ¢cogundan yoksun olan kadinlarin, yerelde de
dezavantajli ve giigsiiz oldugu acikca ortadadir.'® Kadinin siyasal yasama katilimini ve
temsilini arttirmak icin faaliyet gosteren siyasi parti kadin kollari ise, parti icinde etkin
birimler degildir. Kadinlarin siyasi partilerde gugcli bir sekilde érgitlenememeleri, siyasi
rollerinin segcmenlikle sinirli kalmasina ve parti i¢i Ust yonetim organlarinda, ulusal ve
yerel yonetimlerde diisik bir seviyede temsil edilmesine neden olmaktadir.*® Ote
yandan, is¢i sendikalarinin ve kadin gruplarinin diger 6rgutler ve olusumlarla yeterli
ishirligi icinde olmamasi, 6zellikle, gen¢ kadinlarin siyaset yapma ve liderlik vasiflarini
kazanmasina yonelik gelistirilmis egitim programlarinin uygulanmamasi ve segim
sistemlerinin kadinlar acgisindan dezavantajli durumlar ortaya c¢ikarmasi bu engeller
icinde sayilabilir.*®® Merkezi ve yerel yénetime etkin kadin katiimi oranindaki sinirlilik,
kadinin siyasal alanda yeterince temsil edilmediginin de kanitidir. Daha 6nce de

belirtildigi gibi, yerel yonetimler, temel dayanagini katiimdan almakta ve halkin gercek

163 Abdullah Celik ve A. Vahap Ulug, Yerel Siyasette Temsil Uzerine Bir Calisma: Sanhurfa Ornegi, i.U. Siyasi Bilgiler

Fakultesi Dergisi, No:41, Ekim, 2009, ss.215-219.
164 Ayten Alkan, Sehremaneti Erkeklere Emanet, Kiltiir ve Siyasette Feminist Yaklasimlar, Sayi:2, 2007, ss.1-2.
165
KSGM, s. 8.
166
Alkan, 2007, s. 162.
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anlamda yonetime katildi§i birimler olma 6zelligini tasimaktadirlar. Dinyadaki ulusal
parlamentolarda ile yerel meclislerde gorev yapan kadin temsilcilerin orani
karsilastirildiginda, kadinlarin  yerel siyasette daha etkin rol oynadiklarini
gostermektedir. Bunun nedeni, yerel hizmetlerin merkezinde kadinlarin bulunmasidir.*®’
Bir baska deyisle, yerel dizeyde uygun nitelik ve maliyette verilmeyen hizmetlerin
yaratti§i olumsuzluklardan éncelikle kadinlar etkilenmektedir. Ornegin, kamu kuruluslari
tarafindan cocuk bakim hizmetinin yaygin olmadidi veya sunulmadigi yerlesim
yerlerinde bu sorumluluk kadinlar tarafindan ve kadinlar arasi dayanismayla

giderilmektedir.

Bazi bilimsel calismalarda yerel dizeyde kadinlarin temsilinin daha (stiin
nitelikler tasidi§i varsayllmaktadir. Bunlardan birincisi; “makamin iktidarinin daha az
oldugu yerlerde sayilar yiikselir” tezidir. Ornegin, Fransa’daki son secimlerde %47’lik bir
orana ulasmis olmakla birlikte, kadin belediye baskanlarinin sayisi oldukca azdir. Ayrica,
akcall guclin belediyelere oranla daha yuksek oldugu, Senatoya ulasmak icin basamak
olarak gorulen il dizeyinde temsil kadinlara kapal kalmistir. Ulusal-yerel dizey
arasindaki “temsil hiyerarsisi”, yerel yonetimlerin kendi iginde de vardir. Kadinlar hem
ulusal hem vyerel yoneticiler hiyerarsisinde altlarda yer almaktadir. ikinci yaklasima
gore, yerel dizeye merkezi iktidardan daha cok hizmet veren seklindeki bakis acisi,
kadinlarin geleneksel rolleriyle daha cok bagdasmaktadir. Ornegin, yizyilin ilk

yarisindaki Fransa'da belediye yonetiminde gorev yapmak isteyen kadinlar “evi
temizledikleri gibi kenti de temizleyebilecekleri” distncesi ile hareket ediyorlardi. Bu
ornek, geleneksel cinsiyet rolleri ve yodnetime etkin katiim arasindaki yaklasimi da

dogrulamaktadir.

Kentte yasayan kadinlar, yerel yodnetimler ile baglantisini bireysel ya da
dogrudan bir sekilde degil genellikle 6rgitll kadin hareketi icinde kurmaktadir. Yerel
yonetimlerin ise kadin 6érgutleriyle kurduklari iliskilerin artmasi, birlikte calisma, proje
gelistirme ve yuritmesinde 1990 yili sonrasinda bir artis olmustur. Cinkd demokratik
yerel yonetim anlayisi, yerel yonetimin kendi glicina ve iktidarini, icindeki diger grup ve
toplumsal hareketlerle paylasmayi ve birlikte kullanmayi dngdrir. Kentsel demokrasinin

saglanmasi icin kentte yer alan farkli aktorler arasinda yeni isbirligi mekanizmalarinin

167N edret Caglar, Kadinin Siyasal Yasama Katilimi ve Kota Uygulamalari, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner
Dergisi, Sayi:4, 2011, ss.56-68.
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kurulmasi gerekmektedir. Bu isbirliginin 6nemi 1990’larin basindan itibaren surekili
vurgulanmis ve 1992'de Rio de Janeiro’da “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans!” dizenlenmistir. Konferans sonucunda bes 6nemli belgeden biri olan
“Gundem 21” de; sivil toplum kuruluslarinin katimci demokrasinin bicimlendirilmesi ve
uygulanmasindaki 6nemine deginilmistir. Ayrica yerel yonetimlerin, “Yerel Gindem 21”
olusturarak karar alma uygulama sireclerine kadinlarin ve genglerin etkin katihmini

saglayacaklari programlar gelistirmesi ve uygulamasi ileri strdlmastir.

Bu ortaklik anlayisi, 1994'te Kahire'de diizenlenen “Birlesmis Milletler Niifus ve
Kalkinma Konferansi” ve 1995'te diizenlenen “Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansi” nin
Eylem Planlar’'nda da vurgulanmistir. 1995'te Pekin’de toplanan “Birlesmis Milletler
Ddrdiinct Diinya Konferansi” sonucunda ¢ikan “Pekin Deklerasyonu ve Eylem Plani”’nda
da sivil toplum kuruluslari ve kadin érgutlerinin 6nemi tzerinde durulmustur. Bu eylem
planinda kadinin giiclendiriimesine ydnelik alanlar saptanmistir. Yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslarinin  éneminin vurgulandijyi son belge ise, 1996'da istanbul'da
toplanan “Habitat-2 Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferansi” sonucunda ortaya
¢ikmistir. Habitat-2 sirasinda ve sonrasinda yerel yonetimlerin kadinlarla yapacaklar
isbirliklerinin daha kisa zamanda sonu¢ getirecegi gérisii yayginlk kazanmistir.'®®
Turkiye'de, Antalya’daki Kadin Meclisi girisimiyle Bursa’daki Kadin inisiyatifi bu siirecler
sonucunda ortaya c¢lkmis, Yerel Gundem-21 cercevesinde olusturulan Kent
Kurultay'larindan koparak kendi kimliklerini kazanmislardir. Ancak Rio Zirvesi ve Habitat
2'den bu yana gecen sire icinde Yerel Gindem-21'lerin uygulamalari kalici anlamda
kurumsallasamamistir.®®® Ancak su durumun altini cizmek gerekirse; kadinlar Yerel
Gundem 21 programinin uygulama orneklerinde, yasadiklari ¢evrede etkin ve etkili bir
sekilde stz sahibi olabileceklerini, o ¢evrenin gelistiriimesine katki saglayabileceklerini

kanitlamislardir.

168 y)1diz Ecevit, Yerel Yonetimler ve Kadin Orgiitleri iliskisine Elestirel Bir Yaklagim, Yerli Bir Feminizme Dogru, Sel
Yayincilik, istanbul, 2001, ss.228-234.

169 Ayten Alkan, Yerel Yonetimler ve Cinsiyet: Kadinlarin Kentte Goriinmez Varligi, Ankara Arastirmasi, Dipnot
Yayinlari, Ankara, 2005, ss.83-84.
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Tablo 3: Bazi Ulkelerde Belediyelerde Kadin Temsilci Oranlari (2010-2011)

Kadin Belediye Meclis Kadin Belediye Baskani

Ulkeler Uyesi (%) (%)
Almanya 24 8
Avusturya - 4
Belgika 34 10
Bulgaristan 26 7
Cek Cumbhuriyeti 25 16
Danimarka 26 7
Estonya 30 14
Finlandiya 36 14
Fransa 35 14
Hollanda 26 20
ingiltere 29 14
irlanda 18 11
ispanya 31 15
isveg 45 29
italya 17 10
Kibris 20 6
Letonya 35 20
Litvanya 22 8
Liksemburg 24 11
Macaristan - 16
Malta 20 9
Polonya 21 8
Portekiz - 7
Romanya 11 4
Slovakya 21 21
Slovenya 22 4
Turkiye 4,2 0,8
Yunanistan - 3

Kaynak: http://www.ccre.org/docs/nuancier_2009_en.pdf
(11 Haziran 2013)

Tablo 3'te Avrupa Konseyi'ne lUye Avrupa Devletleri’nin yerel yonetimlerinde
gorev alan kadinlarin orani verilmistir. Gorulduga Uzere yerel ybénetimlerde en fazla
kadin temsil orani isve¢’e aittir. isvec¢'i, Belcika, Finlandiya, Fransa, Letonya, ispanya
izlemektedir. Turkiye ise belediye meclisi Uyeleri siralamasinda Avusturya, Macaristan,

Portekiz'in altinda ve Yunanistan’'in Gzerinde son sirada yer almaktadir.

Dunyadaki yerel yénetim uygulamalarinda, kadin haklar ve cinsiyet esitligine
ilgi gosteriimemesi nedeniyle, kadin komiteleri (Woman Committee) gibi yapilar

olusturulmustur. Bu komiteler, yerel yonetimin icindeki planlama sulreclerinde,
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kadinlarin ihtiyaclarini ve anlamaya ve ¢ozmeye dair yaklasimlari olumlu bir bigimde
yonlendirmeye calismistir. 1980’lerin ikinci yarisindan sonra kadin hareketinin talepleri
ve bu yondeki tartismalari, kent planlamasi ve yonetiminde kadinlarin temsil edilecegi
birimlerin olusturulmasini saglamistir. Ornegin, ingiltere’de 1990’larda yerel ydnetim
planlama bélimlerinin %23'Gn de kadinlarin taleplerini duyurabilecekleri kadin girisimi

birimleri kurulmustur.*”
5.3.2. Turkiye’de Yerel YOonetimlerde Kadinlarin Siyasal Temsili

Turkiye'de kokli bir yerel yonetim gelenegine bulunmadigi gibi yerel
yonetimler tarihsel bir evrimden cok, siyasal iktidarlarin yukaridan asaglya dogru
yaptiklari dizenlemelerle olusturulmuslardir. Bu dizenlemeler, yerel siyasal bilinci
gelistirmekten c¢ok, dagilan Osmanli devlet otoritesini drgutsel dizenlemelerle
guclendirmek, devlet denetiminin kesin Ustlnliguni saglamayi surdirmek amaciyla

yapiimistir.**

Kadinin haklari konusunda en buyik adimlar Cumhuriyet Doneminde atiimis
olsa da, bunun 6ncesinde kadinlar ciddi mucadeleler vermistir. Cumhuriyet déneminde
secme secilme hakkini elde eden Tirk kadininin, Osmanli dénemindeki bu siyasi
mekanizmalarda varligi so6z konusu degildir. Kadinlar ilk kez 1930 yilinda belediye

meclis Uyeligine’’®, 1933'te K8y ve Muhtar Heyetlerine'’

secme ve segilme hakkin
elde ederek vyerel yonetimlerde varlik go6stermeye baslamislar ve 1935'te ise
parlamento da se¢cme ve secilme hakkina sahip olmuslardir. Dinya’'da secimle gdreve
gelen kadinlarin ¢ogunun sivil ve siyasal érgltlerde gorev alarak ve buralarda tecribe
kazandiktan sonra siyasi partiler icinde basarili olduklari gérulmektedir. TUrkiye'de ise
1930 yilinda yerel y6netimlere katilma hakkini alan kadinlardan bazilari 5. Dénem

milletvekili olarak Meclis'te goérev almistir. Meclise giren 18 kadin milletvekilinden

70 Belkis Kimbetoglu, Kentsel Alan ve Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyet, Yerli Bir Feminizme Dogru, Sel

Yayincllik, istanbul, 2001, ss. 264-273.

71 Mustafa Okmen, Tiirkiye’de Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim iliskileri ve Yerel Yonetimlerin Yeniden
Yapilandiriimasi, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Nobel Yayin, istanbul, 2008, s.50.

172 Tiirkiye’nin ilk kadin belediye baskani, 1950 yilinda Mersin’de segilen Miifide ilhan olarak bilinmektedir. Ancak
Cumhuriyet Tirkiye’sinin ilk kadin belediye baskani, Artvin, Yusufeli ilgesinin, Kilickaya belediyesine segilen Sadiye
Hanim’dir. Sadiye Hanim bu gérevi iki yil (1930-1932) slrdtrmastur.
(http://www.artvindernegi.com/artvinsayfalari/ilkkadinbelediyebaskani.htm (12 Haziran 2013)

7 Turkiye'nin ilk kadin muhtari, 1932 yilinda Mustafa Kemal tarafindan, Yalova'nin Gacik kdylinde 22 yasinda
goreve getirilen Meliha Mango’dur. (http://farkyalovada.com/KoseYazilari/YaziDetay.aspx?YazilD=525#) (12 Haziran
2013) Segilmis ilk kadin muhtarimiz ise, 1933’te Aydin Cine ilgesi’nin Karpuzlu Bucagi’'ndan 32 yasindaki Gl Esin’dir.
(http://www.kimkimdir.gen.tr/kimkimdir.php?id=3563) (12 Haziran 2013)
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4’Gnun yerel yonetimlere secildikleri ve bazi kadin milletvekillerimizin birgok sivil toplum
orgutiinde calistiklari gorilmektedir.'” Tirkiye'de kadinlara yerel segimlerde secme ve
secilme hakki 1930 yilinda verilmesine karsin, kadin temsili sinirll kalmistir. Tek Parti
yonetimi sdresince bir tdr “Ortik kota” yontemi uygulanmistir. Bunun sonucunda,
1946'ya kadar kadinlar yerel yonetim meclislerinde belli bir oranda temsil edilmistir.
Ornegin, 1935 yilinda Konya il genel meclisinde 6 tane kadin tye bulunmaktaydi. Cok
Partili doneme gecilmesiyle birlikte bu “Ortik kota” uygulamasinin birakilmasi
sonucunda kadin temsilcilerin sayisi azalmistir. Ornegin; 1950 yerel segimlerinden sonra
Istanbul'daki il ve belediye meclislerindeki toplam 80 Uyenin sadece 2 tanesi kadind..
Ayni dénemde, izmir ve Kayseri belediye meclislerinde ise hi¢ kadin tiye bulunmuyordu.
Buna karsilik, buyik kentlerdeki belediye meclislerinde gorev alan kadinlarin yerel
dizeydeki temsilinin, ulusal temsile oranla daha basarh oldugu ileri stralmustar.
(")rnegin, istanbul belediye meclisinde kadinlarin orani 1969-1973 déneminde 909.8,
1973-1977 doneminde %7.7 olmustur. 1984 yerel secimlerinde tum Turkiye'de
belediye meclis Uyelerinin sadece %0.6’si kadindi. Bu donemdeki kadin temsilcilerin
%10.8'i Ankara, %°5.5'i istanbul'da bulunurken, izmirde hi¢ kadin temsilci yer

almamistir.*™

Turkiye’de kadin haklari icin girisilen hareketlerin 1930’larin ortalarindan
1980’lere kadar duraksadigi ileri suriilmektedir. 1960’ yillarda Batrda ikinci Dalga
Feminizm hareketi ortaya cikmis, Turkiye'deki feminist harekette bu akimdan
etkilenmistir. Bunun yaninda, yasanan gelismelerle egitim duzeyleri yikselen ve
toplumda statiist glclenen kadinlar, feminist hareketin liderligini yapacak duruma
gelmistir. 1980 sonrasindaki askeri rejim, catisan sag ve sol kesimi sindirmistir ve
bunun sonucunda siyasi alanda bir bosluk dogmustur. Turkiye, 1987 yilinda yaptig!
Avrupa Birligi tam Uyelik basvurusuyla ic mevzuatinda degisiklikler yapmistir. Bunlarin
basinda insan haklar ve daha &zelinde kadin haklari konulari gelmistir.!”® Ozellikle,

Avrupa Birligi uyum stirecinin de etkisiyle, kadin-erkek esitliginin saglanmasi, kadinlarin

74 Semra Gokgimen, Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katilim Miicadelesi, Yasama Dergisi, Sayi: 10, Eyliil-Ekim-
Kasim-Aralik, 2008, s.27.

“Hati Cirpan milletvekili segilmeden Once, Kazan Kéyl muhtari olmustur. Mebrure Goéneng Adana ve Mersin
Belediye Meclis tyelikleri, Nakiye Elgiin istanbul Meclisi Umumi Uyeligi ve Enciimen Uyeligi, Ferruh Giipgiip Kayseri
Belediye Meclisi liyeligi yapmistir. Enciimen Uyeligine segilen tek isim, Nakiye Elgiin’diir.”

173 Citgi, s5.105-106

Huriye Yildirim, Yerel Yonetimlerde Kadinin Siyasi Temsil Yetersizligi, Akademik Perspektif-Online Sosyal Bilimler
Dergisi, http://akademikperspektif.com/2013/03/08/kadinin-siyasi-temsil-yetersizligi/, 2013 (21 Haziran 2013)
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isgUclne, sosyal ve siyasi hayata katilim oranlarini erkeklerle ayni seviyeye ¢cekmek icin
diizenlemeler yapilmis, Tirkiye'de bu belgelere imza atmistir.*”” 1980 sonrasi dénemde,
kentsel mal ve hizmet Uretiminin metalasmasi yerel yonetimlerde hizmet alanini rantin
paylasildigi bir sure¢ olarak gelistirmistir. Eskiden, kadinlarin siyasetteki simgeselligi,
yerel orgltlerdeki toplumsal hareketliligin  kisith olmasi ve var olan kadin
orgutlenmelerinin  yerel alani ilgi disi  birakmis  olmasinin  etkisizliginden
kaynaklanmaktaydi. Yeni durumda, kadinlarin, haksiz kazan¢ elde edebilecekleri
bireysel mulk sahipligi ya da rantin Gretildi§i ve paylasildigi meslek gruplariyla

iliskilerinin son derece sinirli olmasi bu sonucun ortaya ¢ikmasinda etken olmaktadir.*’®

Kadinlarin yerel dizeydeki ihtiyaclari, giindelik yasamlarinda yerel yénetimlerin
sunduklari/sunamadiklari  hizmetlerin  bircok durumda Ortistigunin anlasiimasi
sonucunda, 1990’larin basindan itibaren, kadin 6rgutlerinin yerel yonetimlerle birlikte
calisma, isbirligi yapma, yerel yonetimlerden talepte bulunma durumlari hizli bir sekilde
artmistir. Yerel yonetimler ve kadin orgutleri arasindaki ilk isbirligi 6rnekleri; 1989'da
Ankara’'da kurulan “Kadin Dayanisma Vakfi”, 1991'de bu vakfin Altindag Belediyesi ile
yaptigi protokolle kurulan “Kadin Danisma Merkezi” ve bir yil sonrasinda agcilan
“Siginmaevi” dir. Ayrica Istanbul'da 1986'da kurulan “Kadin Emegini Degerlendirme
Vakfi”, 1994'te “L"eraniye Kadin Merkezi”, “Kadikdy Konuk Evi”, Antakya ve Mersin
“Kadin Danisma ve Dayanisma Merkezleri”, Gaziantep “Danisma Merkezi” de diger
orneklerdir. Bu bagimsiz 6rgutlenmeler, kadin girisimi, belediye ve merkezi yonetim

destegiyle hayata gecirilmistir.*”

L7 Eikret TOKSOZ, Ali Ercan ©ZGUR, Oykii ULUCAY, Levent KOG, Giilay ATAR, Nilifer AKALIN, Yerel Yonetim

Sistemleri, Tiirkiye ve Fransa, ispanya, italya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, TESEV Yayinlari, istanbul, 2009, s:10
178 Alkan, 2004, s: 4-5
79 Alkan, 2009, s: 22-23
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Tablo 4: Turkiye Yerel Yonetimlerinde Kadinlarin Temsili, 1999, 2004 ve 2009

Mahalli idareler Segimleri

Secim Yilari Kadin Sayisi Toplam Kadin Orani (%)
1999
Belediye Bagkanlar 20 3.216 0,6
il Genel Meclisi Uyeleri a4 3.122 1,4
Belediye Meclisi Uyeleri 541 34.084 1,6
2004
Belediye Bagkanlar 18 3.234 0,6
il Genel Meclisi Uyeleri 54 3.184 1,7
Belediye Meclisi Uyeleri 864 34.477 2,5
2009
Belediye Bagkanlari 26 2.948 0,8
il Genel Meclisi Uyeleri 110 3.379 3,2
Belediye Meclisi Uyeleri 1.340 31.790 4,2

Kaynak: www.mahalli-idareler.gov.tr/Belediyeler/belediyeistatistik.htm
(23 Haziran 2013)

Tablo 5: Kdy ve Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Meclislerindeki Kadin Orani,
2009 Mabhalli idareler Secimleri

Makam Kadin | Toplam Kadl(r:%())ranl
K6y Muhtar Sayisi 65| 34.210 0,19
Koy ihtiyar Meclis Uyesi Sayisi 329 | 137.848 0,23
Mahalle Muhtar Sayisi 429 | 18.178 2,35
Mabhalle ihtiyar Heyeti Uye Sayisi 1.409| 71.174 1,97

Kaynak: http://www.migm.gov.tr/Dokumanlar/cinsiyetlerine_gore_
secilmis_ sayilari (23 Haziran 2013)

Tarkiye’de  kadinlarin  parlamentodaki  temsil orani  (%14.3)

yonetimlerdeki kadin temsili oranindan yuksektir. 2009 yilinda yapilan son yerel

yerel

secimlerde kadinlarin toplam temsil orani %1.2'dir. Son U¢ secim dénemindeki sonuclar
karsilastiriidiginda 2009 yilinda yapilan son mabhalli secimlerde kadin temsil oraninda
artis gorulmekle birlikte, bu oran yeterli dizeye ulasmamistir (Tablo 4). Son mahalli

secimlerde 2948 belediye baskaninin sadece 26'si (%0.8) kadindir.*®® Belediye

180 8, 26 kadin belediye baskanindan yalniz ikisi il (Aydin ve Tunceli) belediye bagkanidir.
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meclislerinde kadin temsili %2.5'tan %4.2'ye yukselmis, il genel meclislerinde ise
%1.7'den %3.2'ye varan bir artis olmustur. Ayrica, toplam 34.210 kéy muhtarindan
sadece 65'i, ara birim olan mahallelerde ise toplam 18.178 mahalle muhtarinin 429
tanesi kadindir (Tablo 5). 2009'daki son yerel secimlerde partilerin listelerindeki kadin

aday oranlari soyledir:
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Tablo 6: 2009 Yerel Secimlerinde Siyasi Partilerin Listelerindeki Kadin Adaylar

Kadin
Belediye Bagskanlhiginda | Adaylarin
Toplam Aday Sayisi Orani (%)

Belediye Bagkanhgi

SIYASI PARTI Kadin Aday Sayisi

Adalet ve
Kalkinma
Partisi 18 2.946 0.61
Cumbhuriyet
Halk partisi 46 1.964 2,34
Milliyetgi
hareket partisi 37 2.946 1,32
Anavatan
Partisi 26 310 8,39
Biiyiik Birlik
Partisi 6 330 1,8
Demokrat
Parti 41 1.300 3,31
Demokratik
Sol Parti 62 1.335 4,6
Demokrasi ve
Toplum Partisi 41 344 11,9
Emek Partisi 3 39 7,7
Hak ve
Ozgiirliikler
Partisi 1 24 4,2
Liberal
Demokrat
Partisi 19 118 16,11
Ozgiirliik ve
Demokrasi
Partisi 3 39 7,7
Saadet Partisi 39 2.946 1,32
Tiirkiye
Komiinist
Partisi 37 167 22,15
Bagimsiz Kadin
Aday 3 - -
Ortak
Platformun
Adayi 5 - -
Kaynak:http://www.bianet.org/kadin/bianet/112766-partiler-kadinlari-
kullanmakta-yaristi-ve-kazandi (23 Haziran 2013)

2009 mabhalli idareler secimlerinde Turkiye'deki siyasi partilerin listelerinde,
belediye baskanligina gosterilen kadin aday orani olduk¢a disuktir (Tablo 6). Gerek
iktidar partisi AKP gerek muhalefet partilerinden CHP ve MHP’nin belediye baskanhgi
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icin gosterdikleri kadin adaylarin oranlari %3’ln altindadir. Daha kii¢tk siyasi partilerde
bu oran daha yiksektir. En yiksek kadin belediye baskani aday orani %22,15 ile
Turkiye Komunist Partisi ve %16,11 ile Liberal Demokrat Parti'ye aittir. Siyasi partilerin
kota uygulamalarina baktigimizda; mevcut iktidar partisi Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
(AKP) tuzugunde kota bulunmamakta ve kotaya zoraki bir uygulama ve kadina karsi
saygisizlk oldugu disiincesi ile karsi cikmaktadir.*® 1989'dan beri cinsiyet kotasl
uygulayan Cumhuriyet Halk Partisinde (CHP) %25’lik kota orani yakin zamanda %33'e
yukselmistir.'®> Milliyetci Hareket Partisi (MHP) ve Demokratik Sol Parti'nin (DSP)
tiztgunde kota yer almamaktadir. Baris ve Demokrasi Partisi tuziginde ise her iki cins
icin %40 cinsiyet kotasi uygulanmaktadir.'®® ODP (Ozgirliik ve Dayanisma Partisi)
tlizugiinde ise %30 oraninda cinsiyet kotasi yer almaktadir. *** Kisaca, biyik partiler
kazanmis olduklari konumlarini riske atmamak amaciyla kota uygulamak konusunda
istekli gérinmemektedir. Kiicik partiler ise, tabanlarini genisletmek ve yeni toplumsal
gruplari  partilerine dahil etmek amaciyla daha cesaretli davranip kota

uygulamaktadir.'®

Ayrica, siyasi partilerin aday listelerini belirleme seklinin
demokratiklikten uzak olmasi, ulusal yénetimde oldugu gibi yerel yonetimlerde de para,
zaman, glcli kamusal iliski aglari, egitim, deneyim gibi kaynaklara sahip olmakta
adaylik asamasini etkileyen ©6nemli unsurlardir. Bu unsurlarin hepsinde kadinlar

dezavantajli bir konumdadir.

Turkiye'deki kadin hareketinin ilk hedefi bircok Ulkede oldugu gibi ulusal
yonetim olmustur. Tek parti doneminden bu yana kadinlar siyasette, simgesellik ve
vitrin olusturma seklinde nitelendirilmistir. Bu sekilde ulusal siyasetten dislanan kadinlar
yerel siyasette daha kolay yer edinebilmistir. Ancak kadinlar yerel siyaseti/ydnetimleri
saglam teknik bilgi ve yetenek gerektiren bir alan olarak gérmektedir. Yerel ydnetime
dair kavramlar ¢ok bilinmemekte bu nedenle ginlik yasam ve yerel siyaset arasinda bir

baglanti kuramamaktadirlar.'®

Tarkiye’de kadinlarin politikaya etkin bir sekilde
girmesini saglamak amaci ile 1997 yilinda KA-DER (Kadin Adaylari Destekleme Dernegi)

kurulmustur. KADER'in ilk hedefi yapilacak genel secimlerde kadin milletvekillerinin

181
182
183
184
185
186

www.akp.org.tr (25 Haziran 2013)
www.chp.org.tr (25 Haziran 2013)
www.bdp.org.tr (25 Haziran 2013)
www.odp.org.tr (25 Haziran 2013)
Caglar, s. 75.

Alkan, 2007, ss.5-6.
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oranini %10'a yukseltmekti. Destek verilenler arasinda yerel politikada yer almak
isteyen kadin adaylar bulunmakla birlikte, ulusal politikadan alinacak sonu¢ daha
oncelikliydi. Bu sirecte KA-DER, yerel dizeyde Orgitlenmis kadin kuruluslarinin
faaliyetlerinin genellikle yardim ve topluluga hizmet seklinde olmasi nedeniyle yerel
politik giindemler olusturamamistir. 2004 mahalli idareler secimlerinde KA-DER Ankara
subesi onculiginde egitim, propaganda ve pilot alan olarak belirlenen yerlerde yerel
politik giindemlerin  olusturulmasini iceren bir hazirlk strecinin  drgutlenmesi
saglanmistir. Bu suregte 2004 yerel secimlerine yonelik, “Yerel Siyaset Calisma Grubu
(YSCG)” olusturulmus, “Yarin i¢in Buginden” adi verilen kampanya, “Yerel

Yénetimlerde Kadin Katilimi ve Temsili Kampanyasi”nin baslangicini olusturmustur.*®’

Turkiye 1985'te CEDAW'I onaylamistir. Bu sodzlesme kadin-erkek esitliginin
saglanmasi ve sirecin hizlandiriimasi gorevini taraf devletlere birakmistir. CEDAW
esitligi saglayacak onlemlerin alinmasi ve hayata gecirilmesi icin anayasa ve mevcut
yasalarda dizenleme yapiimasini ongormustir. 2010 yilinda hikimetin  CEDAW
Komitesi'ne sunacadi 6. Ulke Raporu'na alternatif olarak “CEDAW Golge Raporu”
hazirlandi. Tirk Ceza Kanunu Kadin Platformu, CEDAW Sivil Toplum Yuritme Kurulu
tyesi 20 kadin sivil toplum 6rgutd, tlke ¢capinda orgutli 6 etkin Kadin Platformu ve 135
yerel ve merkezi bagimsiz kadin érgutiiniin destegiyle hazirlanan bu rapor; Turkiye'de
her alanda kadina karsi ayrimciligin devam ettigini, gercek yasamda kadin-erkek
esitligini saglamak icin siyasi iradenin yetersiz kaldigini ortaya koymustur. CEDAW
Golge Raporu ayrica, kadin haklari konusundaki gelismelerin kisitl olduguna dikkat

cekmis, 2005'teki taleplerini yinelemistir.*®
5.3.3. Genel Degerlendirme

Gugla bir yerel yonetim gelenegine sahip olmayan Turkiye'de yerel yonetimler
ve siyaset, son yillarda yapilan kamu yodnetimi reformu cercevesinde yeniden 6nem
kazanmistir. Yapilan kanunlarda farkli kesimlerin; kadinlarin, genclerin, sivil toplumun
katihminin arttirnimasina yoénelik degisikliklere gidilmistir. Bu degisiklikler yapilirken,
Tarkiye’nin onayladigi uluslararasi alanda kabul goren belgeler de g6z éniine alinmistir.

Dinya parlamentolarinda ki kadin temsili siralamasinda Tilrkiye 92. sirada yer

187
188

Alkan, 2009, ss.24-28.
WWW.ucansupurge.com (25 Haziran 2013)
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almaktadir. Dunya Ulkelerindeki yerel yonetim uygulamalarinda kadin temsil orani yerel
yonetimlerde daha yiiksek iken, Tirkiye’de kadin temsil orani ulusal yonetimde daha
yuksektir. Tarkiye’de 2009 yerel secimlerinde kadin belediye meclisi Uye orani %4,2,

kadin belediye baskani orani %0,8 olarak karsimiza ¢gikmistir.

Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan 2011 insani Gelisme Endeksinde'®

(IGE) Turkiye 187 iilke ve 6 bolge icinde 92. sirada yer almistir. 1980-2011 vyillari
arasinda Turkiye’'nin IGE degeri %51'lik bir artis gdstermistir. 2010 yilinda 169 Ulke
icinde 83. sirada yer alan Turkiye 2011 endeksinde ¢ basamak yukselmistir. Bu
endekste Norveg birinci sirada olup, Avustralya, Hollanda gibi tlkeler basi cekmekte ve
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Nijer, Burundi Ulkeleri ise son siralarda yer almaktadir.
IGE'nin tamamlayicisi olarak tasarlanmis endekslerden biri olan 2011 Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi'nde'® (TCEE) isve¢ dinya lideri konumundadir. isveg';
Hollanda, Danimarka, isvigre, Finlandiya, Norveg¢, Almanya, Singapur, izlanda ve
Fransa izlemektedir. TCEE kapsaminda yer alan Ulkeler arasinda esitsizligin en yaygin
oldugu Ulke ise Yemen'dir. Turkiye bu endekste 146 Ulke arasinda 77. sirada yer
almistir. 2011 secimlerinde kadinlarin orani artmakla birlikte 2010 itibariyle meclisteki
sandalyelerin %9,1'i kadinlara ait olmustur. Tarkiye'deki erkeklerin %46,7'si orta ya da
lise egitimi almis olmasina ragmen yetiskin kadinlarin sadece %27’si orta-lise diizeyinde
egitim almistir. is guci piyasasina kadin katilimi kadinlarda %24 erkeklerde ise
%69,6'dir.***

IGE’nin raporunda gorildigu uzere kadinlarin egitim ve isgiiciine katiim orani
erkeklerden cok daha dusuktir. Bu sonu¢ dogrultusunda kadinlarin ulusal ve yerel
parlamentolardaki oraninin bu kadar disiik olmasi da olagandir. Oncelikle, kadinin
egitilmesinin  6ntindeki engellerin kaldirilmasi gerekmektedir. Kadinlarin isglclne

katihmini arttiracak sahalarin olusturulmasi ve sayisinin arttirilmasi da buytk bir 6nem

189 jnsani Gelisme Endeksi (Human Development Index), Dunya'daki tlkeler igin yasam uzunlugu, okur-yazar orani,
egitim ve yasam diizeyi dogrultusunda hazirlanan bir 6lglimdiir. insanlarin diizgiin yasamasi, 6zellikle cocuk haklari
icin bir 6lglin teskil eder. Bu arastirma sonucunda bir Glkenin gelismis, gelismekte olan ya da gelismemis bir tlke
oldugu; bunun yani sira ekonomisindeki etkinin yasam niteligini ne dizeyde etkiledigini gosterir. 1993 yilindan bu
yana “Birlesmis Milletler Gelisme Programi” tarafindan yillik Gelisme Raporu'nda sunulur.

190 Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, Greme saglhgi, yil olarak okullagma siresi, parlamento temsili ve is
piyasasina katilim gibi konulari igermektedir. Turkiye’de her 100 bin canli dogumdan 23’linde kadinlar hamilelikten
kaynaklanan sorunlar nedeniyle hayatini kaybetmektedir. Eriskin dogurganlik orani 1000 canh dogumunda
%39,2'dir.

191http://www.und p.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=3475(27 Haziran 2013)
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tasimaktadir. Kadinlarin egitimi, isglcine katihmi, siyasi mekanizmalardaki varliginin
onemi ve topluma katkisinin ne olacagdi yaninda, kadinlarin diger demokratik tlkelerde

elde ettikleri kazanimlar konusunda her iki cinsin de bilin¢lendirilmesi gereklidir.
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IKINCI BOLUM

ARASTIRMA YONTEMI

Bu calisma, yerel karar alma organlarinda kadin temsili konusu tarihsel bir
arka plan analizinden sonra Bursa Biiylksehir ve secilmis ilce belediyelerinde gorev
yapan kadin Uyelerle yiiz yiize anket uygulamasindan olusmaktadir. Bu bélimde, saha
arastirmasinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve arastirma bulgulari ve sonuclarina iliskin

bilgiler verilecektir.
1. Arastirmanin Sorunsali, Amaci ve Kapsami

Birinci bolimde kadinlarin, siyasal temsil hakkini kazanmak icin verdigi
miicadele ve bu hakki elde ettikten sonraki sire¢ anlatilmis, yerel yonetimlerdeki
temsilinin yeri ve 6nemi vurgulanmistir. Bu arastirma, belediyelerin karar organi olan,

belediye meclislerinde gérev yapan kadin temsilciler Gzerinde odaklanmistir.

“Demokratik ve etkili yonetimin temel unsurlari katihm ve temsildir” genel
sorunsalindan yola cikilarak arastirma sorusu ve amaci belirlenmistir. Onceki
bélimlerde de anlatildi§i gibi siyasi karar alma ve uygulama streclerine farkli toplumsal
kesimlerin esit sayisal ve etkili olarak- bir bicimde temsili ve katiliminda sorunlar
bulunmaktadir. Bu esitsizlikten olumsuz olarak etkilenen kesimler arasinda kadinlar 6n
siralarda yer almaktadir. Ozellikle, yerel diizeyde sunulan kamusal hizmetlerden
dogrudan yoneldigi kadinlarin eksik temsili diinyada oldugu gibi Turkiye’de de 6nemli
bir sorun olusturmaktadir. Bu sorunsaldan yola c¢ikarak, “kadinlarin yerel dizeyde
temsilini, gorevleri sirasindaki faaliyetlerini  ve etkinliklerini  hangi  unsurlar
belirlemektedir ve bunlari  sonuglart nelerdir?” arastirmanin  temel sorusunu
olusturmaktadir. Bu temel soru ayni zamanda arastirmanin amacini olusturmaktadir.
Buna godre arastirma; belediye meclislerinde goérev yapan kadin temsilcilerin siyasete
girisleri, gorev sureclerinde karsilastiklari problemler ve engeller, siyasette yer almadan
onceki ve yer aldiktan sonraki beklentileri, sonrasina dair hedefleri ve siyasetle ilgili

genel degerlendirmelerini icermektedir.
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Arastirma belediye meclislerinde gérev yapan kadin Uyelere odaklanmakta, bu

dyelerin arastirmanin temel sorusu ile ilgili algisi ve degerlendirmeleri ele alinmaktadir.

Arastirma Bursa’'daki belediyelerle sinirlandirilmistir. Bursa’da, mdlki sinirlarin
tamamini kapsayan biyiksehir belediyesi, ilcelerde ilce belediyeleri olmak tzere 2 tir
belediye yapisi bulunmaktadir.’®> Arastirma biyiksehir ve ilce belediyelerinde gorev

yapan kadin tyeleri kapsayacak sekilde hazirlanmis ve yuratalmustr.
2. Arastirma Yontemi

Arastirmada yukarida belirtildigi Uzere, kadin belediye meclis Uyelerinin
arastirmanin temel sorusu ve amaci dogrultusunda hazirlanmis anket formundaki
sorulara iliskin gorus ve deg@erlendirmeleri, yliz ylze go6risme yodntemiyle tespit
edilmeye calsiimistir. Bu amagcla, 33 soruluk bir anket formu hazirlanmistir. Arastirma
anketinde kadin meclis tyelerine 7 ana grupta toplanan sorular yoneltilmistir. Anket
formunun en basinda meclis Gyelerinin 6zlik bilgilerine dair sorular yer almaktadir.
Meclis Gyelerine ilk olarak, siyasete giris sireglerine iliskin sorular yodneltilmistir. Bu
cercevede siyasete nerede ve nasil basladiklari, siyasete girislerini kolaylastiran ve
zorlastiran unsurlar, parti teskilatinda tstlendikleri gérevler gibi sorular yéneltilmistir.
Ikinci olarak, meclis lyesi secildikten sonra yaptiklari (siyasi) faaliyetler, (3) kadin
sorunlari ve politikalarinin mecliste ne kadar giindeme geldigi ve kendilerinin katkilari,
(4) adaylik ve kampanya sureci, (5) parti teskilatiyla iliskiler, (6) secmen ve kamuoyu

ile iliskiler, (7) Uyelerin gelecekteki beklenti/hedeflerine yonelik sorular sorulmustur.

Hazirlanan anket; buytksehir belediye meclisindeki kadin Uyeler ile secilmis

ilce belediyelerinde gérev yapan kadin belediye meclis tyelerine uygulanmustir.

Anket sorulari hem secenekli hem de acik uclu sorulardan olusturulmustur.

Bazi sorularda “evet” “hayir” gibi kesin yargilar iceren secenekler yer almis ve verilen
yanitin aciklanmasi istenmistir. Ayrica, meclis Uyelerine 6z degerlendirmelerinin

ogrenilmesine iliskin acik uclu sorularda yoneltilmistir.

1925012 yilinda kabul edilen, 6360 sayili kanun ile, bliylksehir belediyesine sahip olan illere bagli ilgelerin miilki

sinirlari igerisinde yer alan belde belediyeleri ve kdylerin tiizel kisiligi kaldirilmis; kdyler mahalle, belediyeler ise
belde ismiyle tek mahalle olarak bagh bulunduklari ilgenin belediyesine katilmistir (md. 1/3).
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3. Arastirma Evreni ve Orneklem

Arastirmanin evreni Bursa’daki belediye meclisinde goérev yapan kadin
Uyelerdir. Bursa’da 1 biyuksehir belediyesi, 17 ilce belediyesi ve 18 ilk kademe
belediyesi*®® olmak lizere toplam 35 belediye; kent merkezinde ise toplam 165 mabhalle
ve 688 kdy bulunmaktaydi. Ancak 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili kanun ile koyler
mabhalle olmus, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagh bulunduklari
ilcenin belediyesine katilmistir. Bu konuya iliskin Bursa Buyuksehir Belediyesi ile yapilan
gorismeler sonucunda ilce ve mahalle sayisina dair giincel verilere ulasilamamistir. Bu

nedenle, degerlendirmeler mevcut veriler Gzerinden yapilmistir.
3.1. Belediyeler ve Belediye Meclis Uyeleri Orneklemi

Bilindigi tzere Turkiye'de Buyuksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki Kanun
1984 yilinda cikanlmistir. Bursa, blyuksehir yonetim modeline 18 Haziran 1987
tarihinde ¢ikarilan 3391 sayili kanun ile gegmistir. Bu kanunla, kent merkezi Osmangazi,
Yildirrm ve Nillifer olarak ¢ merkez ilceden olusmaktadir. 2005 yilinda c¢ikarilan 5216
saylli Buyuksehir Belediyesi yasasi ile blytksehir sinirlari genisletilmis; Gemlik,
Mudanya, Kestel, Gursu ilceleri de merkez ilce sayllmistir. Bursa'nin diger ilceleri;
ineg('jl, Orhaneli, Mustafa Kemal Pasa, Karacabey, Buyikorhan, Harmancik, iznik,

Orhangazi, Keles ve Yenisehir'dir.

Bursa’nin blytksehir ve 17 ilce belediyesinin 12 tanesinde toplam 31 kadin

meclis Uyesi bulunmaktadir.

licelerin sosyo-ekonomik gelismislik seviyelerine goére siralanmasi verilerine
gore’® belirlenen merkez ilceler arastirma érneklemine dahil edilmistir ve toplam 13

kadin Uye arastirma evreninin %42'si ile gérustlmustar.

193 6 Mart 2008 tarih ve 5747 sayili Biyiiksehir Belediyesi Sinirlari icerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun nifusu 2 binin altina diisen 862 belde belediyesi ile 283 ilk kademe
belediyesinin tuzel kisiliginin kaldirlmasi 6ngérilmustir. Anayasa Mahkemesi iptal istemini 5/6 cogunlukla
reddederken, bu belediyelerde niifus tespiti yapilmasina karar vermistir.

1% Devlet Planlama Teskilar, ilcelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi,
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dincerb/ilce/2.pdf (31 Ocak 2013)
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Tablo 7: Bursa’nin Biyiksehir ve ilge Belediyelerindeki Kadin Uyeler

Niifus Kadin Meclis
Belediye Uyesi Sayisi
Baskani Kadin Belediye
Belediye Adi Parti Bagi | Meclisi Oran1 % Toplam Uye
Bursa BSB 2.652.126 AKP 3* 6,6 45
Osmangazi 789.575 AKP 4 8,8 45
Yildirnm 626.669 AKP 2 4,4 45
Nillifer 316.753 CHP 3 9,6 31
inegol 225.472 AKP 2 6,4 31
Gemlik 101.590 CHP 3 12 25
Mustafa Kemal Pasa 100.727 AKP 2 8 25
Karacabey 79.736 AKP 4 15,3 26
Orhangazi 75.354 DP 3 12 25
Mudanya 73.639 AKP 3 20 15
Giirsu 60.884 AKP 1 6,25 16
Kestel 48.424 CHP 3 20 15
Orhaneli 23.099 AKP 1 11,1 9

Kaynak: TUIK ve diger kaynaklardan arastirmaci tarafindan derlenmistir.
Aciklama: * Buyuksehir Meclisindeki kadin tyeler, ayni zamanda Niltfer, Osmangazi
ve Yildirrm merkez ilge belediyesi meclis tGyeleridir.

Tablo 7'de Bursa'nin buyuksehir ve ilge belediye meclislerinde yer alan kadin
uyelerin sayl ve oranlari verilmistir. ilceler nifus biyukliklerine gore siralanmistir.
Bursa’nin merkez ilgeleri Osmangazi, Yildinm ve Nilufer nufus yogunlugunun en fazla
oldugu ilgelerdir. Ancak kadin meclis Uyesi oranin az nifuslu bazi ilcelerde daha yuksek
oldugu gorilmektedir. Ornegin, 626 bin nifuslu Yildinm'da kadin meclis Gyesi oran

%38,8 iken, 74 bin nifuslu Mudanya ilcesinde bu oran %20'dir.
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Tablo 8: Bursa Buyilksehir ve ilgce Belediyelerindeki Kadin Meclis Uyelerinin

Partilere Goére Dagihmi

Belediye Adi Kadin Sayisi | AKP CHP DP MHP
Bursa BSB 3 2 - -
Osmangazi 4 3 - -
Yildirim 2 2 - - -
Nillfer 3 1 2 - -
inegol 2 2 - - -
Gemlik 3 1 2 - -
Mustafa Kemal Pasa 2 2 - - -
Karacabey 4 2 2 - -
Orhangazi 3 2 - 1 -
Mudanya 3 2 1 - -
Giirsu 1 1 - - -
Kestel 3 1 2 - -
Orhaneli 1 - - - 1

Kaynak: Belediye kaynaklarindan arastirmaci tarafindan derlenmistir.

Tablo 8'de Bursa’nin buyulksehir ve ilge belediyelerindeki kadin meclis
uyelerinin parti dagihmlari verilmistir. Meclis tyeleri; AKP, CHP, DP ve MHP olmak Uzere
4 farkh partiye mensuptur. Toplam 31 kadin meclis tyesinin (buyudksehir harig); 19'u
AKP, 10u CHP, 1'i Demokrat Parti (DP) ve bir digeri de MHP’dendir. Belediye
Baskaninin DP’li oldugu Orhangazi belediyesi, meclis bilesimi yonunden daha ¢ogulcu
bir parti yapisi sergilemektedir. Toplam 25 meclis Uyesinin; 7'si DP’li, 13’0 AKP’li, 1’i
CHP, bir diger uUye Saadet Partisi'nden olup, 3 uye ise bagimsizdir. Tablo 8'de de
goruldugu gibi Orhangazi'de 3 kadin meclis Uyesinin 2'si AKP’den 1 tanesi ise
DP’'dendir. AKP’li belediye baskani olan Orhaneli ilcesinde ise bir MHP’li kadin tye gérev
yapmaktadir.
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Tablo 9: Orneklem Segilen ilgelerde Kadin Meclis Uyeleri ve Parti Dagilimlari

. ] Goriigilen Uye

ligeler Parti Adi Toplam Uye Sayisi Sayisi
Gemlik CHP 3 3
Kestel CHP 3 2
Niltufer CHP 3 3
Osmangazi AKP 4 3
Yildirim AKP 2 2
Toplam - 15 13

Tablo 9'da drneklem secilen ilgelerin; toplam kadin meclis Uye sayisl,
gorusiulen kadin Uye sayisi ve parti dagilimlari verilmistir. Haziran ayinda yapilan saha
calismasinda; Gemlik, Kestel, Niltfer, Osmangazi, Yildirnm ilceleri ziyaret edilmis ve ilge
belediye meclislerinde yer alan toplam 15 kadin Gyenin 13 tanesi ile gorusulebilmistir.
Anket yapilamayan iki meclis Uyesiyle, diger Uyelerle kararlastirilan ortak randevu
tarihinin kendi programlarina uymamasl nedeniyle goristlememistir. Blyuksehir
belediye meclisinde bulunan kadin Uyeler ayni zamanda Osmangazi, Yildirrm ve Niltfer
ilce belediyesi meclis Uyesidir. Dolayisiyla soru anketi buylUksehirdeki kadin belediye

meclis Uyelerinin tamamina uygulanmistir.
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ARASTIRMANIN BULGULARI

Asagida 6nce gorisme yapilan kadin belediye meclisi Uyelerinin 6zIuk bilgileri
daha sonra arastirma sorusuna yonelik ana soru kategorilerindeki 6zguil sorulara verilen
yanitlar sunulmaktadir. Anket yapilan meclis Gyelerinin iki partiye (AKP ve CHP) lye
olduklari  gorilmektedir. Bu cercevede bulgular ilceler ve partilere gore

degerlendirilecektir.
1) Kadin Meclis Uyelerinin Ozliik Bilgileri

Bursa’'nin 12 ilge ve blyuksehir belediye meclislerinde toplam 308 meclis tyesi
bulunmaktadir. Bu meclis tyelerinin 277’si (%90) erkek 31'i (%10) kadindir. Ornekleme
dahil edilen 5 merkez ilgeden, anket sorularini yanitlayan 13 kadin meclis tyesinin 6zluk

bilgilerine iliskin veriler asagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 10: Kadin Meclis Uyelerinin Yas ve Egitim Durumlari

Yas Gruplari | Kisi Sayisi

30-35 1
35-40 4
40-45 2
45-50 2
50-55 3
55-60 -
60+ 1
Toplam 13
Egitim Diizeyi Kisi Sayisi
ilkégretim 1
Lise 1
Universite
Onlisans
Lisans 9
Universite Mezunu (Toplam) 11
Toplam 13

Kadin meclis uyelerin yas dagilimina bakildiginda; 35-40 (4 kisi), 50-55 (3 kisi)

yas grubundakilerinin agirlikta oldugu gorulmektedir. Ankete katilan 1 Uye 30-35 arasi
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ve diger bir Uye ise 60 yas Ustli grubundadir. iki Uye ise 40-50 ve 45-50 yas aralijinda
yer almaktadir. Tablo 10da bakildiginda 30 yasinin altinda meclis Uyesi
gorilmemektedir. Tabloda meclis Uyelerinin egitim durumlari da yer almaktadir. Ankete
katilan kadin meclis tyelerinin egitim seviyeleri oldukca yiiksektir. Uyelerin, 2'si 6n
lisans, 9'u lisans olmak Uzere toplam 11 kisi Universite mezunudur. Diger iki Uye ise

ilkogretim ve lise mezunudur.

Tablo 11: Kadin Meclis Uyelerinin Dogum Yeri ve ikamet Siirelerine iligkin

Degerlendirme

Dogum Yeri Kisi Sayisi
Bursa 5
Marmara Bolgesi 1
ic Anadolu Bélgesi 2
Glneydogu Anadolu Bolgesi 2
Karadeniz Bolgesi 1
Dogu Anadolu Bolgesi 1
Yurtdisi 1
Toplam 13

Bursa'daki ikamet Siiresi Kisi Sayisi
10 Yildan Az 3
10-20 Vil 3
20-30Vil 3
30-40Vil 3
40 -50 Yl -
50+ 1
Toplam 13

Gorisulen Uyelerin  yarisina yakini Bursa dogumludur i¢ Anadolu ve
Guneydogu Anadolu bélgesi kdkenlilerin sayisinin ise diger bolgelere kiyasla daha fazla

oldugu gorulmektedir. Ayrica, yurtdisi dogumlu Balkan gé¢cmeni bir Gye bulunmaktadir.

Kadin meclis Uyelerinin Bursa'da ne kadar siredir yasadiklarina bakildiginda
baktigimizda; farkli zaman dilimlerinde yasayanlarin sayilari birbirine esittir. Ankete

katilan Uyelerden bazilari Bursa dogumlu olsalar da yasamlarinin bir bdlimi Bursa
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disinda gecmistir. Gorusulen tyelerden sadece 1 tanesi 50 yildan daha fazla bir suredir

Bursa'da ikamet etmektedir.

Tablo 12: Kadin Meclis Uyelerinin Baba, Anne ve Eslerinin Meslekleri

Babanin Annenin Esin

Meslegi Meslegi Meslegi
Uzmanlik Gerektiren isler
Mihendis 1 - 4
Mali Musavir - - 1
Ogretmen 2 - 1
Yonetici - - 1
Laborant - 1 -
Serbest Meslek
Tekstil - - 1
Esnaf 1 1 1
Sofor 1 - -
Kamu Calisani
Memur 2 - -
Isci 2 1 -
Emekli 4 1 2
Ev Hanimi - 9 -
Diger - - 2
Toplam 13 13 13

Meclis Uyelerinden 4 kisi babasinin emekli; 3 Uye babasinin uzmanhk
gerektiren mesleklerle ugrastigini ifade etmistir. Uyelerden 9 kisinin annesi ev
hanimidir. Geriye kalan 4 kisinin 3'U aktif olarak ¢alismakta olup, sadece biri emeklidir.
Meclis Uyelerinin eslerinin meslek durumuna baktigimizda; eslerin biyuk bir gogunlugu
uzmanlik gerektiren mesleklerle ugrasmaktadir. Diger grubuna yanit veren 2 Kisi ise
bekardir.
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Tablo 13: Kadin Meclis Uyelerinin Meslekleri

Meslek Kisi Sayisi

Uzmanlik Gerektiren isler

Mimar

Mali Musavir
Mihendis

Ogretmen

Serbest Meslek Sahibi
Esnaf

Emekli

Diger

Toplam 13

PR WN

w N

Meclis Uyelerinin mesleklerine bakildiginda énemli bir b6lumdnun mimar, mali
musavir, mihendis, 6gretmenlik gibi uzmanlik gerektiren mesleklere sahip olduklari
gorulmektedir. Emekli grubundaki Uyelerden 2 kisi 6gretmen ve mimar olup, diger bir
kisi ise memurluktan emekli olmustur. Serbest meslek sahibi 2 kisi bulunmakla birlikte,

diger grubuna yanit veren bir Uye ise meslegini “siyaset” olarak tanimlamistir.
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2) Kadin Meclis Uyeleri ve Yerel Siyaset

Bu bélimde kadin meclis lyelerine arastirma sorusu cergevesinde olusturulan

soru kategorilerine verdikleri yanitlar 6zetlenecektir.

1. Kadin Meclis Uyelerinin Siyasete Girisleri

Yedi ana baslik altinda topladigimiz anket sorularimizda kadin meclis Uyelerine,
0zIuk bilgilerinden sonra siyasete giris sireclerine iliskin sorular yoneltilmistir. Kadin
meclis Uyelerinin siyasete nerede ve naslil basladiklarina dair bilgiler asagidaki tabloda

verilmistir.

Tablo 14: Kadin Meclis Uyelerinin Siyasete Girig Sekli

Siyasete Baslangig Genel Sonug¢ | AKP CHP
Bir siyasi partiye lye 10 5 5
olarak

Siyasetle ugrasan bir
aileden geliyorum
Yasanan bir olay - - -

STK etkinliklerimin

3 1 2
sonucu
Mesleki basarilar sonucu - - -
Bir siyasi partinin genclik ) 1 1
kollari Giyesi olarak
Arkadaslik ¢cevresinin 1 1 )
etkisiyle
Parti liderinin etkisi 1 1 -
Diger 3 3 -

Tablo 14’e bakildiginda kadin meclis Uyelerinin buytk bir cogunlugu (10 Kisi)
bir siyasi partinin Uyesi olduktan sonra siyasete adim atmistir. Hem iktidar hem
muhalefet partisinde bu gruba yanit verenlerin sayisi birbirine esittir. Tabloda dikkat
ceken bir baska husus Uyelerden hi¢ birisinin ailesinin siyasetle bir baglantisi oldugunu
belirtmemesidir. Bununla birlikte, daha sonra yapilan gérismelerde dolayli da olsa es
ya da babalari araciligiyla parti iliskileri bulunan az sayida da olsa lyeye rastlanmistir.

Dogrudan kendi ailesinden olmasa da akrabalari arasinda siyasetle ugrasan Kkisilerin
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bulundugunu ifade etmislerdir. Ayrica, kendi mesleklerinde belli bir kariyer edindikten
sonra bizzat siyasi partiler tarafindan siyasete davet edildiklerini belirtmislerdir. Uyelerin
tamami olmamakla birlikte anlaml sayilabilecek bir kismi dolayli bir bigcimde bunlari dile
getirmistir. Ornegin, diger grubuna yanit veren (yeler parti ya da belediye teskilati

icinden tesvik edilerek siyasete girmistir.
Bir siyasi partiye Uye olanlardan X9, siyasete girisini su sekilde anlatmaktadir:

“AK Parti'den siyasete girmem igin teklif gelmisti fakat o zaman isim
dolayisiyla kabul etmemistim. 2007 yilinda isyerimizi kapattik ve ben daha 6nce
gelen bu teklifi degerlendirmek istedim. llce Yonetim Kurulu'nda siyasete
basladim. Daha oOnce siyasetle ilgim yoktu, kendi ilce teskilatimda yer almak
istemedim ve belediye meclis tyeligini se¢tim.”

Yine X11 bir siyasi parti 0Oyeligi ile siyasette yer alisini su sekilde

Ozetlemektedir:

“1994 vyilinda Nilifer Belediye Baskan adayr oldum. Secimleri
kazanamayinca tekrar memuriyete dondim. Daha sonra secimleri kazanan
ANAP belediyesinde, belediye baskan yardimciligi gérevini yaptim. AKP yonetimi
goreve geldiginde benim emekli olmami istedi. Emekli olduktan sonra CHP'ye
Uye oldum ve CHP’den belediye meclis Uyeligi teklifi geldi.”

X4, bir siyasi partinin genclik kollari Gyesi olarak siyasete girmistir ve bu sireci

sOyle anlatmaktadir:

“1988'de sosyal gorisimun de etkisiyle SHP'nin (Sosyal Demokrat Halkcl
Parti) genclik kollari Uyesi olarak siyasete girdim. SHP kapaninca bir muddet
siyasetten uzak kaldim. 2009'da daha reel bakabilmek ve bir seyler katmak icin
siyasete girdim.”

Yukarida g farkli sekilde siyasete giren kadin meclis Gyelerinin séyledikleri
aktariimistir. Uyelerin egitim seviyeleri yiiksek olup, is hayatinin icinde aktif olarak yer
almaktadirlar. X9 partiden gelen teklifi degerlendirmis ve aktif olarak siyasette yer almis
ve siyasete ilgisinin bu sure¢ten sonra olustugunu ifade etmistir. Belediye baskanlgina
adayligini koyan X11 ve genglik kollari tyeligi ile siyasete giren X4'Un bu konuda daha
bilingli ve istekli adimlar attiklari sdylenebilir. Bu noktada; egitim seviyesi yluksek, belirli
bir ekonomik seviyeye erismis ve mesleki kariyer gibi 6zelliklere sahip olan kadinlarin

siyasette sanslarinin daha fazla oldugu burada da gortlmektedir.
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Tablo 15: Kadin Meclis Uyelerinin Siyasetten Beklentileri

Beklentiler Genel Sonug AKP CHP
Sayi Sayi Sayi
Halka Hizmet 13 6 7
Siyasal Katilim 1 - 1
Siyasal Temsil 1 - 1
Kisisel Gelisim - - -
Diger 2 2 -
Beklentiler
Evet gerceklesti 3 3 -
Hayir gerceklesmedi 6 - 6
Kismen gergeklesti 4 3 1
Toplam 13 6 7

Tablo 15te kadin meclis 0Oyelerinin siyasete girme amac/beklentileri ve
bunlarin  hangi oranda gerceklesip/gerceklesmedigine iliskin  degerlendirmeleri
verilmistir. Tabloda hem AKP hem CHP’li meclis Uyelerinin tamami 6ncelikle halka
hizmet amaciyla siyasete girdiklerini belirtmistir. Siyasal katiim/temsil amaciyla siyasete
giren Uye sayisi sadece 2'dir. Diger grubunda cevap veren Uyeler; partiye destek ve
mesleki katki amagli siyasete girdiklerini belirtmislerdir. Secildikten sonra
beklentilerinin gerceklesmedigini styleyen Uyelerin sayisi yiksek olup, tamami CHP'li
Uyelerden olusmaktadir. Beklentilere iliskin AKP’li Uyelerin goérusleri ise daha “olumiu”
g6ziukmektedir. Bu tabloda dikkat ceken bir husus, iktidar partisi Uyelerinin tamaminin
olumlu, muhalefet partisi Gyelerinin tamaminin ise olumsuz goérus bildirmemeleridir.

Siyasete baslarken beklentilerinin gerceklesip/gerceklesmedigini X2 sdyle anlatmistir:

........... Derneg@i'nden gelen teklifler Gzerine siyasete girdim. Siyaset
tamamen belirli kisilerin rantina dayaniyor ve siyasette kadinhk kimligi cok
tartisihyor. Liderin gicind arkaniza almigsaniz siyaset kadin igin kolay, ben
sadece halka hizmet amach girdim siyasete ama siyaset aile hayatini bitiriyor.
lyi bir es/anne olamiyorsunuz, siyasette basarili olmak icin zaman ayirmak
lazim. Gindem yakindan takip edilmeli, siyaset bana mutluluk getirmiyor. Bu
nedenle siyasetci oldugumu styleyemiyorum.”

X8 beklentilerine iliskin sireci su sekilde 6zetlemistir:

“Ben daha aktif ve projelerle giindem de olmak isterdim. Belediyede bir
oda ya da gorevim yok, komisyon toplantilarinda "evet" ya da "hayir* demekle
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bu isler yurimez. Baskanla benim dustindugim sekilde calisacagimizi
dustndyordum ama olmadi.”

Olumlu bir yaklasim gdsteren X9 sunlari séylemistir:

“Belediye baskaninin projelerine yonelik konularda karar verebilme
konumuna eristim.”

Yine X11 beklentilerine iliskin sunlari sGylemistir:

“Yerel ydnetimlerde calisiyor ve Bursa’nin her yerini biliyordum.
Kadinlarin yapamayacag! duasundlen islerin basindaydim, bu isleri yapan tek
kadindim o zaman, siyasette olmasaydim bile zaten projelerimi yuritip hayata
gecirecektim.”

Siyasete giriste mevcut olan beklentilerine yo6nelik, olumlu, olumsuz, yari
olumlu goris bildiren kadin meclis Uyelerinin konusmalarindan soyle bir degerlendirme
yapmak olanaklidir. Bir dernekten gelen teklif Gzerine siyasete giren X2'nin yaklasimi,
birinci bolimde bahsedilen siyasette kadinin 6nidndeki engellerin varligini dogrular
niteliktedir. X2'ye goére “hane ici roller”, “lider etkisi” ve “zaman” beklentilerinin
gerceklesmesinin 6nindeki temel engellerdir. Calismalarinin yalniz komisyon toplantilari
ile sinirl oldugunu sodyleyen X8, daha etkin olmak ve proje Uretmeye yonelme
konularinda belediye baskanindan destek géremediklerini belirtmistir. Bu durumda,
liderin olumsuz etkisi s6z konusudur. X9 ise bu durumun tam karsiti bir yaklasim
sergilemistir. Yerel yoOnetimlerde mesleki kariyerini olusturan X11, kendi bireysel
cabalari ile projelerini hayata gecirdigini, ancak siyasetteki beklentilerinin

gerceklesmedigini ifade etmistir.
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Tablo 16: Kadinlarin Siyasete Katiliminin Oniindeki Engeller

Engeller Genel Sonug | AKP CHP
Sayi Sayi Sayi
Ailevi sorumluluklar 8 5 3
Ozgiiven eksikligi 7 4 3
Mali yetersizlikler 6 4 2
Toplumsal ve dini baski 4 2 2
Guvenlik sorunu 1 - 1
Egitimsel yetersizlik 5 3 2
Adaylik streci 5 2 3
Parti lideri 3 2 1
Partinin anlayisi 5 2 3
Diger 6 4 2

Tablo 16'ya gore, kadinin 6nindeki en buyldk engel ailevi sorumluluklar ve
ozgiiven eksikligidir. Ozellikle, AKP’li kadinlar ailevi sorumluklarin énemli bir engel teskil
ettigini belirtmistir. Bu durum, AKP’'nin daha muhafazakér bir bakis agisina sahip olmasi
ile agiklanabilir. Kadinin ekonomik giiciniin ve egitim seviyesinin yeterli olmamasi da
onindeki 6nemli engellerdendir. Diger grubuna yanit veren Uyeler; “eril bakis agisi”,
“erkek hegemonyas!” ve “siyasetin erkek isi olarak” algilanmasinin kadinlarin éninde
engel olusturan diger unsurlar oldugunu sdylemistir. Partinin ve 6zellikle parti liderinin
kadina bakis acisi adaylik stireci Gizerinde etkili olabilmektedir. Her iki partideki kadinlar,
kadinlara listelerin st siralarinda pek sans verilmedigini ifade etmistir. Tablo da dikkat
ceken bir nokta ise, toplumsal ve dini baski secenegine her iki parti Uyelerinin esit
sayida yanit vermeleridir. Kadin meclis Uyelerinden X8, kadinin siyasette 6ntndeki

engellere iliskin sunlari séylemistir:

“Erkekler kadinlarin ¢niinde engel olusturan en 6nemli unsur. Ozgur
irade bu nedenle ¢ok 6nemli, bende de bu sekilde oldu. Partide kadinlar vitrin
olarak goraluyor, milletvekillige de adayligimi koysam secilemem, listelerde
kadinlar son siralarda oldugu icin secilemiyorlar.”

Yine meclis Uyelerinden X10 bu konuya iliskin goéruslerini sdyle agiklamistir:

“Erkeklerin c¢ikardigi zorluklar ve bakis acilari siyasi alanda kadinlarin
onunde engel olusturmaktadir. Ayrica, kadinlar arasi rekabet ve kadinlara atilan
iftiralar da bu engellerden. Ben tim bunlara ragmen adaylgimi koydum fakat
kadin olarak mecliste sayimiz az. Kadinlarin sayisi artmali."”
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Her iki meclis Uyesi erkeklerin bakis agilarinin ve ¢ikardigi zorluklarin kadinin
siyasette yer almasinda o6nemli engeller olusturdugunu ileri sturmistir. Kadinlar
listelerde st siralarda yer bulamadiklar igin daha yiksek yonetim mevkilerinde
sanslarinin hi¢ olamayacagini disinmektedirler. X10 kadinlar arasindaki rekabetin de
engel olusturdugunu belirtmis ancak kadinlarin mecliste sayisinin artmasinin énemli
oldugunu vurgulamistir. Tablo 15'te hane i¢i roller ve zaman gibi etkenlerin engel
olusturdugundan bahsedilmisti. Tablo 16'da ise kadinlar en fazla ailevi sorumluluklarin
siyaset icin bir dnemli bir engel teskil ettigini ifade etmistir. Kadinin hane igindeki
rollerin ¢ogunlugunu kendisinin Ustlenmis olmasi onu zaman agisindan elverissiz bir

duruma sokmaktadir.

Tablo 17: Kadinlarin Siyasete Girmelerini Kolaylastiran ve Zorlastiran Unsurlar

Unsurlar Kolaylastiran Zorlastiran
Genel | akp | cHp | Genel | axp | cHP
Sonug Sonug
Aile Etkisi 8 4 4 2 2 -
Geleneksel Yapi - - - 1 - 1
Toplum (gevre) Baskisi 1 - 1 2 2 -
Meslek/is Etkisi 4 3 1 2 1 1
Es Etkisi 10 4 6 - - -
Siyasal Parti Uyeligi 2 1 1 - - -
idealizm - - - - - -
Diger 3 2 1 5 1 4

Tablo 17, kadin meclis Uyelerinin, siyasette yer almalarini kolaylastiran en
onemli unsurun es ve aile etkisi oldugunu gostermektedir. Meslegin, siyasete zaman
ayirmak agisindan 6nemli oldugunu belirten Uyeler, diger grubundaki yanitlarinda;
kadin kotasl|, arkadas cevresi ve lider etkisinin siyasete girmelerinde olumlu etkilerinin
oldugunu belirtmistir. Tablo 16'da ailevi sorumluklarin siyasette bir engel olusturdugunu
dusinen kadinlar, Tablo 17'de aile ve es etkisini kolaylastirici bir unsur olarak
nitelendirmistir. Cogunlugu evli olan kadin meclis Uyelerinin esleri, ya bir siyasi partiyle
yakin bir iliski icerisinde ya da kendileri siyasete girmeyip esinin siyasette yer almasini

desteklemektedirler. Bu durum, 6zellikle daha geng¢ kusak eslerde gortlmekle birlikte,
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erkekler eslerinin siyasette yer almasinda destekleyici bir unsur olmaktadir. Kadin
dyeler, eslerinin destegini aldiklarini belirtmekle birlikte, ailevi, mesleki ve siyasi
sorumluklarini  yerine getirmekte zaman problemi yasadiklarini da ayrica

vurgulamiglardir.

Tablo 17'de uyelerden hi¢ biri “idealizm” grubuna yanit vermemistir. Birinci
boélimde bahsedildigi gibi gegmiste daha “ideolojik” sdylemlere sahip olan kadinlarin bu
yaklasimlari dusunddricadar.  Yerel siyasette partilerin  ideolojisi, konumu ve
hedefleriyle, kadinlarin siyasette yer almalarini tesvik edici ya da engelleyici unsurlar
ortismemektedir. GUnimuzde, geleneksel tabularin ¢ogu kirllmig, partizan, ideoloji gibi
kavramlarin dnemi azalmistir. Bu noktada yerel siyasetin odaginin daha farkl oldugu
soylenebilir. Ornegin, kadinlar agisindan yerel siyasette ekonomik durum, meslek etkisi
siyasette yer almay kolaylastirici olsa da uzun slren parti Oyeligi adayhgd olumlu
etkilememektedir. Bu durumda, partilerin bakis agilari biyik bir 6nem tasimaktadir.
AKP’nin bu konuda daha “dar” bir cerceveden bakmasi, CHP’de ise var olan parti ici

geleneksel yapinin zorlastirict unsur olmasina yol agmaktadir.

Kadin meclis dyelerinden X1, kadinin siyasette yer almalarini kolaylastiran

unsurlar ve zorlastiran engellere iliskin sunlari séylemistir:

“Siyasete girerken teknik yonimud kullanmak istedim. Ancak surekli bir
iste calistiginiz zaman izin alma sikintilariniz oluyor. Meslegimden dolayl zamani
organize etme konusunda sikint yasadim.”

X2 bu konuya iliskin goruslerini su sekilde ifade etmistir:

“Cinsiyetim ve gencligimden dolayr meclisteki arkadaslarimin olumsuz
davranislarina maruz kaldim.”

Yine X10 kolaylastirici ve zorlastirici etkenlere iliskin sunlari vurgulamistir:

“Yeni kurulan ve on yargili bakilan bir parti de siyasete baslamam, ilk
baslarda dezavantaj oldu benim icin; ¢evremdeki insanlar hem yeni kurulan bir
parti oldugu hem de sag gorusli bir parti de siyasete basladigim icin beni
yadirgadilar.”
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Meclis (yelerinden X1 mesleki durumunun siyasette olumlu ve olumsuz
etkilerinin oldugunu ifade etmis, mesleginin teknik yonindn olumlu bir katkisinin
bulundugunu, ancak surekli bir iste ¢calismanin zaman engeli yarattigini belirtmistir. Bir
dernegin destegini alarak siyasete giren X2, cinsiyetinin ve yasinin zorlastirici etkilerinin
oldugunu sdylemis, bazi meclis Uyelerinin yasi nedeniyle kendisini tecriibesiz olarak
nitelendirdigi sdylemleri ile karsi karsiya kalmistir. Tercih ettigi parti nedeniyle toplum
ve c¢evre baskisina maruz kaldigini belirten X10, bunun gibi birgok 6n yarginin ciddi

engeller olusturdugunu dile getirmistir.

Tablo 18: Parti Teskilat! icerisinde Yapilan Gorevler

Genel Sonug | AKP | CHP
Sayi Sayl | Sayi
il Baskani - - -
Yénetim Kurulu Uyesi 1 - 1
ilce Baskani - - -
Parti Uyesi 3 -
Diger 5 4 1

Kadin meclis Uyelerinin parti teskilatinda yapilan goérevlere iliskin agiklamalara
baktigimizda; toplam 13 Uyenin 8 tanesi parti teskilatinda cesitli gorevler almistir. Bes
kadin meclis Uyesi ise partide hicbir gorev almadiklarini belirtmistir. Kadin Gyelerin, il
baskani ve ilgce baskani gibi daha Ust yonetici konumlarinda gérev alamadiklari ve daha
pasif konumdakilerin ilce yonetim kurulu Gyesi, yerel ydnetimler birim baskanlgi,
mahalle delegesi, kadin kollari baskanli§i gibi konumlarda gorevlendirildikleri

gorilmektedir.

Tablo 19: Kadin Meclis Uyelerinin Bagka Partilerde Siyasi Deneyimi

Genel Sonug AKP CHP

Sayi Sayi Sayi
Evet 1 - 1
Hayir 12 6 6
Toplam 13 6 7
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Tablo 19'da kadin meclis Uyelerinin daha 6nce baska partilerde tUye ya da
sempatizan olarak calisip/calismadiklarina iliskin  degerlendirmeleri  verilmistir.
Uyelerden yalnizca 1 kisi daha 6nce baska bir partide bulunmustur. AKP'li tyelerden
hicbiri daha dnce baska bir partide calismamistir. CHP’li Gyelerden ise 1 kisi (SHP) daha

Once baska bir partide gorev yapmistir.

Tablo 20: Kadin Meclis Uyelerinin Belediye Meclisindeki Kidemleri

Genel Sonug | AKP CHP

Sayi Sayi Sayi
Birinci Donem 12 5 7
ikinci Dénem 1 1 -
Ugiincii Dénem - - -
Dordiinci Donem - - -
Besinci DOnem - - -
Diger - - -
Toplam 13 6 7

Kadin meclis tyelerinin 12’sinin meclisteki ilk, 1’inin ise ikinci donemidir. Parti
dagihmi acisindan; CHP'li Uyelerin tamami mecliste ilk kez yer almaktadir. AKP'li

tyelerden 5 kisinin mecliste birinci, 1 kisinin ise ikinci donemidir.

2.Kadin Meclis Uyelerinin Secildikten Sonra Yaptiklari Siyasi

Faaliyetler

Tablo 21: Kadin Meclis Uyelerinin Meclisteki Sosyallesme Siireclerine iliskin

Degerlendirme

Genel Sonug¢ | AKP | CHP
Sayi Sayi | Sayi
Egitim verildi 1 - 1
Kidemli Gyelerden 6grendim 1 1 -
Parti yardim etti - - -
Zamanla kendim 6grendim 10 5
Diger 2 1 1
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Tablo 21'de kadin meclis tyelerinin meclisteki sosyallesme stirecleri ve calisma
kurallarini 6grenmelerine yonelik tespitler verilmistir. Meclis Uyelerinin 10'u bu sureci
zaman igerisinde ve kendi kendine dgrenerek tecriibe ettiklerini belirtmislerdir. Diger
grubunda yer alan kadin Uyeler daha dnce yerel yonetimlerde gérev yaptiklarini ve isin
uzmanlarindan egitim aldiklarini séylemislerdir. Uyelerden sadece 1’ kisi bu konularda
kidemli meclis tyelerinden destek gorduklerini ve yardim aldiklari yanitini vermistir. X1

sosyallesme sureclerine iliskin sunlari sGylemistir:

“Belediye kanunu okudum, ....... tecrubeli insanlarla gérustim, ...... bu
sene aday adaylari icin bir parti okulu kurdu, ona yeni tye oldum.”

X8 sunlari dile getirmistir:

“1999'da ....... siyaset okulundan belge aldik, egitim anlaminda
taleplerimiz oldu fakat belediye catisi altinda egitim verilmedi.”

X9 ise sunlari s6ylemistir:

R kisisel cikarlarina uygun olarak hareket eden insanlar da mevcut,
parti icinde ciddi bir rekabet var ve ben bunu yasadim, kadinlari yildirma
politikasI sadece muhalefetten degil kendi partinizin icinde de oluyor, Usluplarda
ciddi sikintilar yasiyoruz, meclis tyeligi zaman ve sabir isteyen bir is.”

Yine X12 sunlari anlatmstir:

“Genel bilgi parti teskilati tarafindan verilmeli, 1.5 yil ..... belediye baskan
yardimciligi yaptim, belediye baskani meclis Uyelerinin ¢ok fazla bilgili olmasini
istemiyor.”

Meclis Uyelerinin sosyallesme ve calisma kurallarini 6grenmelerinde bagl
olduklari partiden pek destek gdéremedikleri ve bu sireci bireysel ¢abalariyla tecriibe
ettikleri gorilmektedir. Uyelerin  konusmalarindan yola c¢ikarak partilerin  siyaset
okullarinda verilen egitimlerin yeterli ve sirekliliginin olmadigini séyleyebiliriz. Ayrica,
parti ici rekabet yaninda cinsler arasi rekabeti te kadinlarin meclisteki sosyallesme

sUreclerinde sorun yasamalarina neden olabilmektedir.
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Tablo 22: Kadin Meclis Uyelerinin Gorev Aldiklari Komisyonlara iliskin

Degerlendirme

Komisyon Genel Sonug| AKP | CHP
Sayi Sayi Sayi
imar ve Bayindirlik 3 2 1
Egitim, Kiltlr, Genglik ve Spor 6 3 3
Hukuk 4 2 2
Cevre ve Saghk 5 1 4
Plan Biitce 7 2 5
Aile ve Kadin Sorunlari 1 - 1
Diger 7 3 4

Gorusulen toplam 13 meclis Uyesinden 3 tanesi ayni zamanda buyuksehir
belediye meclisi Uyesidir (Tablo 7). Kadin tyeler, en fazla Plan-Bitce Komisyonu ve
diger grubundaki komisyonlarda yer almaktadirlar Tablo 22). Diger grubuna yanit veren
Uyeler; Kadin-Erkek Esitligi, Deprem, Denetim, Kira-Tespit, Esitlik, Ulasim gibi
komisyonlarda Uye olarak calistiklarini belirtmislerdir. Kadin meclis dyelerinin, Plan-
Biitce, imar ve Bayindirlik gibi daha teknik konularin goriistildigi bu iki komisyondaki
varliklari da dikkat cekicidir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda kadinlarin mesleklerinin
etkili oldugunu soyleyebiliriz. imar ve Bayindirlik komisyonlarinda yer alan kadinlarin
mimar ve mihendis, Plan-Bit¢ce komisyonunda bulunanlarin ise agirlikli olarak mali
musavir olduklar gorilmektedir. Ayrica, kadin Uyelerden bir kisi imar ve Bayindirlik
komisyonu baskanidir. Uyelerden 6'si Egitim, Kiiltir, Genglik ve Spor, 5 Cevre ve
Saglik, 4’0 Hukuk, 1'i ise Aile ve Kadin Sorunlari komisyonlarinda goérev yapmaktadir.
Yine meclis Uyelerden bir kisi Egitim, Kiltir, Genglik ve Spor komisyonuna baskanlik
etmektedir. Blyuksehir belediye meclisindeki kadin Gyeler ise, Egitim, Kultir, Genglik
ve Spor, Kadin-Erkek Firsat Esitligi, Ulasim, imar ve Bayindirlik, Cevre ve Saglik gibi
komisyonlarda faaliyet gostermektedir. Tabloda kadin meclis Uyelerinin daha cok
gorevlendirilecegi distnllen, Aile ve Kadin Sorunlari komisyonundaki oranlarinin azligi

ise ilgingtir.
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Tablo 23: Kadin Meclis Uyelerinin Siyasete Giris Amaglari ile Siyasette

Izledikleri Yaklasim

Amag/Yaklasim | Genel Sonug AKP CHP
Sayi Sayi Sayi
Kamu Yarari 4 2 2
Halka Hizmet 8 3 5
Kadin Haklari 4 1 3
Diger 4 3 1

Tablo 23'te kadin meclis Uyelerinin buydk bir cogunlugu (8 kisi) halka hizmet
amagl siyasete girdiklerini soylemistir. Uyeler kamu yarari ve kadin haklarina yonelik
hizmet vermek icin de siyasete adim atmistir. Diger grubunda yanit verenler ise;
issizlikle mucadele, se¢men talepleri ve sorunlarina iliskin hizmet, bireysel gorevler,
sosyal belediyecilik ve profesyonel siyaset gibi unsurlarin siyaset amag¢ ve yaklasimlarini

belirlemede etken oldugunu belirtmistir.
X9 siyasete giris amaci ve belirledigi politika tarzina dair sunlari séylemistir:

“Kadin olarak siyasette yer almak kolay degil, zaman sikintisi var. Ciddi
secmen talepleri oluyor. ilk basta bu programa yetismekte cok zorlandim.
Kendi basina ¢ozemeyecegin bir konuyu isi bilen birine yonlendirmek daha
dogru bence. Secmen bizimle tanisip problemlerini aktardigi zaman tim
meseleleri ¢ézuldi olarak algiliyor. Tanidiklar araciligi ile is bitirmek tlkemizde
bir adet halini almis, bu aliskanligimizdan kurtulmamiz sart, zaman probleminiz
olmasa bile isler béyle yirtyor.”

X8, bu konuyu asagidaki gibi aciklamistir:

“Kadin haklarina dair calismam icin erkeklerin egitilmesi lazim.”

Siyasette yer almasinda lider etkisinin 6nemli oldugu ifade eden X10 sunlari

anlatmistir:

“Siyasete baslamam da liderin etkisi ¢cok oldu, bagl oldugum partiyi su
an elestirenler 2001 yili dncesini unutmuslar diye dastindyorum. Bu yizden
partime daha icten bir sekilde hizmet ediyorum.”
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Bir baska yonden, X11 sunlari vurgulamistir:

“Kadin haklari ile ilgili ¢cok micadele vermek istedim. Ben icraatin
gerceklesmesinden yanayim, séylemde kalmasi dogru degil.”

Sec¢men taleplerinin meclis Uyeleri Gzerinde ciddi bir yik olusturdugunu dile
getiren X9, alisilagelmis durumlarin sistemin isleyisinde biyik sikintilar yarattigini ifade
etmistir. X10 siyasete girmesinde parti liderinin énemli bir etkisinin oldugunu ve partiye
daha bagl bir sekilde hizmet ettigini dile getirmistir. X8 ve X11 kadin haklarina iligkin iki
farkh durumdan s6z etmistir. X8'e gore kadin haklari konularinda erkekler yeterli
anlayisa ve duyarliiga sahip degildir. X11 ise bu konudaki dusincelerin eyleme
dokilmesini isaret etmistir. Bu durumda, meclis Oyelerinin, kadin haklari temsilcisi
olmaktan ziyade genel hizmet ve hak anlayisi cercevesinde siyasete girdiklerini

soyleyebiliriz.

Tablo 24: Kadin Meclis Uyelerinin Siyasette Zaman Ayirdiklari Konular

Konu Genel Sonug | AKP | CHP
Sayi Sayl1 | Sayi
Dogrudan se¢men sorunlari 1 1 -
Komisyon calismalari 9 5 4
Denetim 1 1 -
Parti teskilati gorevleri 4 - 4
Diger 1 1 -

Komisyon Uyesi Uyeler en fazla komisyon calismalarina (9 kisi), diger tyeler ise
parti orglatinin cesitli gorevlerine zaman ayirmaktadir. Diger grubuna yanit veren
kadin Uye, kendi isine daha ¢ok zaman ayirmak durumunda oldugunu belirtmistir.
Kisaca, kadin Gyelerin buytk bir b6limu siyaseti “profesyonel bir is” olarak gérdiklerini;
ister meclis ihtisas komisyonlarinda isterse partide farkli islevleri yerine getirdiklerini
sdylemektedirler. Diger bir deyisle, siyasete bir sekilde giren kadin tyelerin, bu strecte
kendilerine ve ailelerine zaman ayiramadiklari gorilmektedir. Bu durum, kadinlarin

sorumluluk ve gorev anlayislarindan da kaynaklanabilir.
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Tablo 25: Kadin Meclis Uyelerinin Mecliste Giindemin Belirlenmesine iliskin

Degerlendirmeleri

Giindemi Kim Belirliyor | Genel Sonu¢| AKP | CHP
Sayi Sayi Sayi
Belediye baskani 8 1 7
Meclis baskani - - -
Muhalefetin s6z hakki var 1 - 1
Teknik heyet 4 4 -
Diger 4 3 1
Tablo 25'te  dyelerin, mecliste gindemin  belirlenmesine iligkin

degerlendirmeleri verilmistir. Kadin meclis Uyelerinin 81 meclis toplantilarinda giindemi
belediye baskaninin belirledigini sdylerken; , bir Gye bu konuda muhalefetin de sz
hakki oldugunu belirtmistir. Dort Uye “teknik heyet” enciimen ve birokrasi- tarafindan
gundemin olusturuldugu yanitini  vermistir. Diger grubunda yanit verenler;
komisyonlardan gelen evraklara gore, grup istisaresi ve ©nerge yontemleriyle de
gundemin belirlendigi ifade edilmistir. Tabloda dikkat edilmesi gereken husus;
muhalefetteki UOyelerin tamaminin “belediye baskaninin gindemi belirledigi” yanitini
vermesidir. Buna Karsilik, muhalefet partisinden bir Gye, muhalefetin de gindem
belirlemede s6z hakki oldugu sOylemistir. X10 bu konu hakkindaki distncelerini sdyle

dile getirmistir:

“Gelen bir gindem maddesi kadinlarla ilgili ise biz bunu diger kadin
Uyelerle de paylasiyoruz. Kadinlar yerel siyasetin icinde erkeklerden daha ok
var fakat bunun farkinda degiller. Aslinda siyasetin tam ortasindalar, yerel
hizmetlerin erkek ve kadinlar Gzerindeki etkisi ayri.”

X9 ise sunlari vurgulamistir:

“Belediye baskaninin meclis gindeminden 4-5 giin 6énce haberi oluyor.
Onerge ve dosyalarla ilgili calismalarimizi bitirip giindeme ekliyoruz. ........
komisyonunda aldigimiz kararlari meclis toplantisindan 6nce baskana
anlatiyoruz.”

X9 komisyonlarda giindemin hazirlandigini ve bu siirecte meclis tyelerinin aktif

olarak rol aldiklarini ve belediye baskani ile irtibatta olduklarini ifade etmistir. X10 ise
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gindem maddesi geldikten sonraki surecten bahsetmis, 06zellikle kadinlarla ilgili

konularda daha hassas davrandiklarini belirtmistir.

Tablo 26: Kadin Meclis Uyelerinin Meclis Calismalarina Katilim Yontemleri

Meclis Faaliyeti Genel Sonug | AKP | CHP
Sayi Sayi | Sayi
Gundem disi konusmalar 2 2 -
Onerge vermek 5 1 4
Komisyon galismalarina katilmak 13 6 7
Dis temsil 1 1 -
Oy verme 1 1
Diger 1 -

Kadin meclis Uyelerinin tamami Uyesi olduklari komisyonlarin c¢alismalarina
katildiklarini ifade etmistir. ikinci olarak, 5 Uye meclis calismalari sirasinda ©nerge
vererek meclis calismalarina katkida bulunduklarini anlatmaktadir. Diger grubunda yanit
veren Uye, “meslek edindirme kursu” ile meclis ¢calismalarina katkida bulundugunu ifade
etmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi gerek AKP gerek CHP’li Gyeler zamanlarinin
blyuk bir bolumiunt komisyon calismalarina ayirmaktadirlar.  Bu  durum,

profesyonellesme konusunda énemli bir gelismedir.

Tablo 27: Kadin Meclis Uyelerinin Meclis Calismalarina ve Se¢men islerine

Ayirdiklar Zaman

Siire Genel Sonug AKP CHP
Sayi Sayi Sayi
Her gilin 4 2 2
Ayda bir 1 1 -
Her hafta - - -
Diger 8 3 5
Toplam 13 6 7

Kadin meclis Uyeleri segmen islerine farkli yogunlukta zaman ayirmaktadirlar.
Diger grubunda yer alan Uyeler, meclis calismalari ve se¢men islerine ayirdiklar
zamana iliskin olarak haftada 2 kere, ihtiya¢ duyuldukca, ayda 3-4 kez, komisyon ve

grup toplantilarinda, 15 ginde bir ve cok sik araliklarla gibi birbirinden farkh yanitlar
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vermislerdir. Uyelerin 4’ her giin, 1'i ise ayda bir kere zaman ayirdiklarini belirtmistir.

X11 bu konuya iliskin goruslerini su sekilde ifade etmistir:

“Sec¢men iglerine ¢ok zaman ayiramiyorum, kadin kollarinin toplantilarina
katiip bunlari kendim de organize etmeye calisiyorum. ........ 9 tane kadin
muhtar var. Ben kadin muhtarlarla ayr toplantilar dizenliyorum, mahallenin
kadin sorunlarini onlarin agzindan dinliyorum. Cocuk, siddet, yoksulluk vb.
Secmenler bana ulasirlarsa problemlerini ¢cgzmeye ¢alisiyorum.”

Sinirli sayida da olsa bazi uyeler firsat buldukca gunlik hayattaki siyasete
zaman ayirmaktadirlar. Ancak 6zellikle emekli kadin meclis Gyelerinin zaman sikintilari
olmadigi icin segcmenlere ve parti teskilatina daha fazla zaman ayirdiklari gérilmektedir.
Yine bu durumda da mesleki durum etkili olmakla birlikte, is hayatinin icerisinde aktif
olarak yer alan kadinlarin zamani dizenleme konusunda daha fazla sorun yasadigini

soyleyebiliriz.

3.Kadin Sorunlari ve Politikalari Mecliste Ne Siklikta Guindeme

Gelmektedir

Tablo 28'de meclis lyelerine, kadinlarin temsilinin erkeklerin dil Gslubunu ve
davraniglarini degistirip/degistirmedigi sorulmustur. Kadinlarin blyudk bir ¢ogunlugu
erkeklerin dil Uslubunun ve davranislarinin degistigini ifade etmistir. (10 kisi) Gyelerden
3'0 ise meclisteki varliklarinin erkeklerin dil ve Uslubu Uzerinde olumlu bir etki

yaratmadigini belirtmistir.

Tablo 28: Belediye Meclislerinde Kadin Temsilinin Erkeklerin Uslup ve

Davraniglari Uzerindeki Etkisi

Uslup ve Davranis Genel Sonug | AKP CHP
Sayi Sayi Sayi
Hayir degistirmiyor 3 1 2
Evet degistiriyor 10 5 5
Toplam 13 6 7

Iktidar ve muhalefet partisinden esit sayida lyeler islup ve davranisin

degistigini sdylemislerdir. X1 bu konu hakkindaki goruslerini soyle aciklamistir:
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“Ornegin; komisyonda kadinlar yoksa kifiirlii konusmalar oluyor. Biz
varken bu tdr seyler olmuyor. Bence erkegin genetiginde var bu, belli bir yastan
sonra da egitmek de ¢ok zor.”

X9 ise asagidaki hususlari vurgulamistir:

“Usluplar zaman zaman ¢ok gergin oluyor. Komisyonlarda bu durum
daha cok yasaniyor. Erkekler zaman zaman cok agir konusuyorlar ve cogu
zaman da durum degismiyor.”

X12 bu konuda farkli sonuglarin oldugunu belirtmistir:

“Davranislar degisiyor evet, ben kendimi degistirdim, erkek gibi
davranmaya basladim bu yiizden.”

Meclisteki davranis kurallari ile ilgili kimi belediyelerin ttztkleri bulunmaktadir.
Davranis kurallari acgisindan bu durum énemlidir. Kadin meclis tyelerinin cogunlugunun
verdigi yanittan yola cikarak, kadinlarin varliginin erkek meclis Gyelerinin davranislari
Uzerinde olumlu bir etki yarattigini sOyleyebiliriz. Ancak erkeklerin olusturdugu bir
yapida erkeklesen kadin Uyelerde sdz konusudur. Kadinlarin bu gibi yapilardaki sayica

azhg bir stre sonra onlar da erkekler gibi davranmaya zorlamaktadir.

Tablo 29: Kadinin Siyasetteki Varliginin Sorunlara Yaklagimlar Uzerindeki

Etkisi
Yaklagim Genel Sonug¢ | AKP CHP
Sayi Sayi Sayi
Hayir getirmiyor 3 1 2
Evet getiriyor 10 5 5
Toplam 13 6 7

Bu konudaki degerlendirmeler (Tablo 29) Tablo 28'deki ile aynidir. Yine

dyelerin biyudk bir b6limu kadinin varhginin farkli bir yaklasim getirdigini séylemistir.
X11 bu konu ile ilgili goruslerini séyle ifade etmistir:

“Erkeklerin baskin roli hala sirtyor ve bu hissediliyor. Benim partimde
de digerlerinde de bu durum boyle, erkekler daha baskin. Kadinlar sahada
kullaniliyor. Belediyenin c¢alismalarina dair her yil meclise bir kitap sunuluyor.

92



Zaten partilerin grup sozcileri var. Bu nedenle de .......... Belediyesin de hangi
partiden olursa olsun kadinlara ¢ok sdz hakki verilmiyor.”

X2 ise sunlari vurgulamistir:

“Tamamen bir otorite stz konusudur. Cunkd halk tyelerin kendisine
degil partiye oy veriyor.”

Kadinlarin meclisteki varlii her ne kadar erkek Uyelerin yaklasimlarini ve
davranislarini etkilese de bircok kademe ve gdrevde erkeklerin baskin rolt sirmektedir.
Yine kadinlarin biyldk bir ¢cogunlugu se¢menlerle yaptiklari ylz yize goérismelerde;
erkek ve kadin se¢cmenlerin, kadin meclis Uyelerine yaklasimlarinin daha olumlu ve
yakin oldugunu ifade etmistir. Bu nedenle kadinlar 6zellikle saha faaliyetlerinde, bagl
olduklari parti tarafindan gorevlendiriimektedir. Bu noktada ise kadinlarin siyasetteki

vitrin rolindn hala devam ettigini sdyleyebiliriz.

Tablo 30: Meclis Giindeminde Kadin Yaklasimina iliskin Degerlendirme

Etkili Unsur Genel Sonug | AKP | CHP
Sayi Sayl | Sayi
Belediye baskani 3 3 -
Erkek meclis tiyeleri - - -
Kadin meclis tyeleri 3 1 2
Diger 8 2 6

Meclis Uyelerine, kadin yaklasiminin meclis giindemine getirilip/getiriimedigi
sorusu yoneltilmistir. Kadinlarin 8'i diger grubuna yanit vermistir. Diger grubunda kadin
yaklasiminin; giindeme getirilmedigi, kadin-erkek firsat esitligi komisyonu ve gruplarda
daha ¢ok konusuldugu ve erkek meclis Uyelerinin ise bir kisminin bu konuyu giindeme
getirdigini ifade etmislerdir. Uyelerin 3l ise, belediye baskani ve kadin meclis tiyelerinin
bu yaklasimi giindeme getirdigi yanitini vermistir. Belediye baskaninin kadin yaklasimini

gundeme getirdigi cevabini verenlerin tamami iktidar partisindendir.

X8 kadin yaklasiminin mecliste giindeme getirilip/getiriimemesine iliskin sunlar

soylemistir:

“Belediyemizde cinsiyete duyarlilikla ilgili bitce ayrildi. ilk defa bizim
ilcemizde "Esitlik Birimi ve Komisyonu" kuruldu. Esitlik Birimi belediyede
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birokratik bir birim. Vatandaslarin sorunlarini 6grenmek i¢in anket uygulaniyor
ve anket sonuglarina gore tespit edilen problemler bu birimde gdéristliyor.
Turkiye'de ilk kez bizim belediyemiz béyle bir uygulama yapti.”

Turkiye'de ilk defa Bursa’nin Nilifer Belediyesi’nde, 2009 yilinda “Esitlik Birimi”
ve “Esitlik Komisyonu” kurulmustur. Baskani kadin olan ve 5 kisiden olusan komisyonun
amacl; mecliste alinan kararlarin cinsiyete duyarl olup olmadigini inceleyip, kadin sivil
toplum o6rgutleri ile ishirligi halinde kadin dostu bir kent yaratmak icin c¢aba
gostermektir. X8 ise Esitlik Birimi ve Komisyonu’'nun calisma sistemine iliskin genel
bilgiler vermis olup, Turkiye’de kadina yonelik siddetin artmasinin bu yapinin
kurulmasinda ozellikle etkili oldugunu dile getirmistir. ilcede yapilan anket sonuglarina

gore tespit edilen sorunlar bu komisyon araciligi ile meclis giindemine tasinmaktadir.

Tablo 31: Kadin Meclis Uyelerinin Kadinlari Temsil Edip Etmediklerine iliskin

Degerlendirme

Kadinlari Temsil

Ediyor Genel Sonug AKP CHP
Sayi Sayi Sayi

Hayir 5 2 3

Evet 8 4 4

Toplam 13 6 7

Tablo 31'de meclis Uyelerine, kendilerini kadinlarin temsilcisi olarak
gorup/gormediklerine iliskin distnceleri sorulmustur. Tabloda goéruldagi Gzere kadin
meclis Uyelerinin 8'i kendilerini kadinlarin temsilci olarak gérmekte, 5'i gérmemektedir.

Parti dagihmlarina baktigimizda; her iki yanitta da sayisal bir yakinlik séz konusudur.
X4 bu konu hakkindaki goruslerini su sekilde aciklamistir:

“Kadinlarin  yerel yonetimlere dair beklentileri gunlik hayattaki
ihtiyaclarina yonelik. Kadinin sadece esi araciligi ile yerel yonetimlerle iligkisi s6z
konusu.”
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X9 ise sunlari dile getirmistir:

“Kadinlar erkeklerin dinyasini daha iyi algiliyor. Kadin ve erke@in hayata
bakis acilari ¢ok farkli. Kadinlar yasamin temsilcisi. Islam’da kadinin farkh bir
yeri var, bunun kutsiyetinin daha fazla farkina varmaliyiz.”

Ik olarak kadinlar, Tablo 17'de es etkisini siyasette yer almalarini kolaylastirici
bir unsur olarak nitelendirmisti. Esler ya parti ile yakin bir iliski icinde ya da kendisi
siyasete girmeyip esinin yer almasini desteklemekteydi. ikinci olarak, bazi tiyeler gunlik
hayatta kadinlarin yerel hizmetlerden faydalanmak amaciyla eslerini araci kildiklarin
dile getirmistir. Her iki durumdaki kadin ve erkek goéruntisu birbirinden farkli olmakla
birlikte, ikinci durumda kadinlarin yerel yonetimler ve yerel ydnetimlerin kendilerine
vermesi gereken hizmetler konusunda yeterli bilgilerinin oldugunu sdylemek gugtar.
Gorasulen kadin meclis Uyelerinin ¢cogunlugu, kadinlarn 6zellikle yerel ydnetimler
konusunda bilgilendirmeyi ve sorunlarini ¢ézmeyi amac¢ edindiklerini, bu noktada

kendilerini kadinlarin temsilcisi olarak gorduklerini ifade etmislerdir.
4.Kadin Meclis Uyelerinin Adaylik ve Kampanya Siireci

Kadin Uyelerin adayli§i ve kampanya sireci siyasete girislerinde en fazla
sorunla karsilastiklari bir surectir. Bununla birlikte, gerek kadin adaylarin gerekse
Uyelerin ve sempatizanlarin partiler tarafindan 6zellikle kampanya slirecinde yogun bir

bicimde kullanildiklar! bir gercektir.

Tablo 32: Kadin Meclis Uyelerinin Aday ve Aday Adayhdina iliskin

Degerlendirme

Genel Sonug | AKP CHP
Onceki Adaylik Sayi Sayl | Sayi
Genel se¢cim 1 1 -
Yerel secim 2 - 2
Hic aday ya da aday 10 5 5
adayi olmadim
Toplam 13 6 7

Kadin meclis Uyelerine, baska bir se¢cimde (yerel ya da genel) aday

olup/olmadiklari sorusu yoneltilmistir. Uyelerin biyik bir ¢ogunlugu herhangi bir
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secimde aday ya da aday aday! olmadiklarini belirtmistir. 2 tye yerel secimde, 1 Uye ise
genel secimde aday olmustur. Bu dyeler; muhtarlik, belediye baskan adaylg ve

milletvekilligi aday adaylgi kategorilerinde adayliklarini koymuslardir.

Tablo 33: Kadin Meclis Uyelerinin Secim Kampanyalarini Yonetmelerine iliskin

Degerlendirme

Genel Sonug| AKP | CHP

Kampanya Usull Sayi Sayl | Sayi
Kendi bitcemle ylrittim 4 1 3
Ailem destek oldu 7 3 4
Yakin arkadas ve dostlarin yardimiyla 2 1 1

Secim blirosu actim -

Kisisel blitce ayirdim 5 1 4
Kendi arag ve gerecimle kampanya yaptim 4 1 3
Parti teskilati maddi destek sagladi 6 6

Sokak/ev/kahve ziyaretleri diizenledik 10 4 6
Diger 2 1 1

Tablo 29'da kadin meclis Uyeleri, se¢menlerle yapilacak gorismelerde aktif
olarak rol aldiklarindan bahsetmisti. Meclis Uyelerinin Tablo 33'te verdikleri yanit ise
tablo 29'dakini dogrular niteliktedir. Tabloda gorildugu Uzere meclis Uyeleri secim
kampanyalarinda en fazla “sokak/ev/kahve ziyaretleri dizenledik” grubuna cevap
vermistir. Bu ziyaretleri gerek bireysel gerek parti teskilati ile birlikte yaptiklarini
belirtmislerdir. Dolayisiyla kadinlarin, se¢cmenlerle iletisimde &énemli bir etkisinin
oldugunu ve partilerin kadinlari 6zellikle bu tarz faaliyetlerde kullandiklarini
soyleyebiliriz. Kadinlar ikinci olarak; se¢im kampanyalarini ydnetirken aile destegi
aldiklarini sdylemistir. Tablo 17'de meclis Uyeleri, siyasete girmelerini kolaylastiran en
onemli unsurun aile ve es destegi oldugunu ifade etmislerdi. Yine tablo 33'te géruldugu
Uzere kadin meclis Uyelerinin ¢ogunlugu, secim kampanyalarini yonetirken ailelerinin
destegini aldiklarini dile getirmislerdir. Uyeler (giincii olarak; secim kampanyalarinda
parti teskilatindan maddi destek gorduiklerini séylemislerdir. Bu yaniti veren dyelerin
tamami iktidar partisindendir. Ayrica, kisisel bitgenin se¢im kampanyalarinda énemli bir
faktor oldugunu soyleyebiliriz. Tabloda “kisisel bitgce ayirdim” ve “kendi butcemle

yurattim” yanitini veren Uyeler agirlhkh olarak muhalefet partisindendir. Bu durumda,

96



muhalefet partisindeki 0Oyelerin se¢cim kampanyalarinda partilerinden pek destek
goremediklerini sdyleyebiliriz. Diger grubuna cevap verenler ise, baskan adayinin

yonettigi kampanyalar ve partinin dizenledigi programlara katildiklarini belirtmislerdir.

Tablo 34: Kampanyalarda Kadin Olmanin Olumlu/Olumsuz Yanlarina iliskin

Degerlendirme

Olumlu/Olumsuz

Etki Genel Sonug AKP CHP
Sayi Sayi Sayi

Hayir 2 2 -

Evet 11 4 7

Toplam 13 6

Meclis Uyelerine, se¢im kampanyalarinda kadin olmanin olumlu ve olumsuz
yanlarini yasayip/yasamadiklarina iliskin dustinceleri sorulmustur. Uyelerden 2 Kisi
“hayir”, 11 kisi “evet” yanitini vermistir. X1 bu konu hakkindaki deneyimlerini style

anlatmistir:

“Kahvehanelere girmek ¢ok zordu, gittigimiz yerlere gore kiyafetlerimizi
belirlemeye basladik. Gégle gelen bir kesim vardi, onlari tanima sansim oldu.
Olumlu yani ise kadinlar gittikleri yerlerde ilgi odagi oluyorlar, insanlar daha ilgili
davraniyor.”

X9 bu konuya farkli yonlerden bakilmasini belirtmigtir:

“Bir kadin siyasette yer almak istiyorsa kadin olmasinin olumlu
yansimalarinin  olacagini  dusiinmeli. Ornegin; o6rtulilysen ikinci planda
kaliyorsun, esinden destek alamiyorsan kendi kendine engel koyuyorsun.
Kadinin ¢ok fazla rolt var. Yasadigim sehirle ilgili karar alici pozisyonda olmak
bakis acimi derinlestirdi simdi her seye daha genis perspektiften bakiyorum.”

X11 se¢men kitlesinin niteligini vurgulamistir:

“Bursa muhafazakar bir yer fakat kadin Uyeler erkeklerle daha rahat
kontak kuruyor, kadinlarin 6zel sorunlarina dair konular bile konusulabiliyor.”
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X6 bu konudaki olumlu ve olumsuz izlenimlerini su sekilde ifade etmistir:

“Olumlu yanini se¢cmen iliskilerinde yasadim. Olumsuz yani ise, erkekler
yUzinden kadinlar arasinda ciddi bir rekabet olusuyor, bende bu durum
nedeniyle aday oldum.”

X2 bu konuda sunlari vurgulamistir:

“Kadinlar bizleri gorince 6zeniyorlar halimize, kadinlarin ilgisi artiyor,
olumsuz yani ise daha ¢ok gdze batmaya basliyorsunuz.”

X8 ise olumlu izlenimlerini asagidaki gibi anlatmistir:

“Olumlu olarak insanlar evlerinin kapilarini daha rahat aciyorlar ve
iletisim daha kolay kurabiliyorsunuz.”

Melis Gyelerinin se¢cmenlerle olan iletisimlerinde kadin olmalarinin genel anlamda
olumlu bir etkisi s6z konusudur. Bazi Uyeler erkek segmenlerle, kadin sorunlarina iliskin
konulari dahi konusabildiklerini ifade etmistir. Uyeler, segmenlerle olan gérismelerinde,
kiyafet seklinin olumlu ve olumsuz bir yansimasinin olabilecegini belirtmistir. Bu duruma
iliskin olarak, gittikleri yer ve o yerdeki segmen profiline gore kiyafetlerini belirlediklerini
sdylemistir. Yasam tarzinin kadinin siyasete girmesinde olumsuz bir etkisinin olabilecegi
dile getirilmis ve basortlisi bu duruma 6rnek gdsterilmistir. Meclis Uyelerinden bazilari,
siyasette yer edinmek adina kadin meclis Uyeleri arasinda ciddi bir rekabetin
bulundugunu da belirtmistir. Bu durum nedeniyle, kimi Gyeler hirslanip daha fazla
mucadele etmekte, kimileri ise siyaseti birakmak istedigini sdylemektedir. Dolayisiyla,

kadinlarin, siyasette birbirlerine engelleyici bir kosul yarattiklari vurgulanmistir.
5.Kadin Meclis Uyeleri ve Parti Teskilati iliskisi

Tablo 35: Kadin Meclis Uyelerinin Parti Teskilati ile iligkileri

iliski Siklig Genel Sonu¢ | AKP | CHP
Sayi Sayi Sayi
Her glin 3 2 1
Her hafta 2 1 1
Ayda bir 4 2 2
Gerekli oldugunda 3 - 3
Diger 1 -
Toplam 13 6 7
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Kadin meclis Uyelerine, parti teskilati ile ne siklikta gorustikleri sorusu
yoneltilmistir. Uyelerin 4’(i ayda bir, 3'ii her giin ve gerekli oldugunda parti teskilati ile
gorustiklerini sdylemistir. Diger grubuna yanit veren uye ise ayda 2-3 kez gorustugunu

belirtmistir.

Tablo 36: Kadin Meclis Uyelerinin Parti Teskilatinda Gorustikleri Kisiler

Partide Goérisiilen Kisi Genel Sonug | AKP CHP
Sayi Sayi Sayi
ilce Baskani 13 6 7
Yonetim Kurulu Uyeleri - - -
Partili Uyeler 3 2 1
il Baskani 1 1 -
Genel Merkez - - -
Parti Genel Baskani - - -
Diger 2 2 -

Tablo 36’da meclis Uyelerine, parti teskilatinda en fazla kiminle temas ettikleri
sorulmustur. iktidar ve muhalefet partilerindeki tiyelerin timii parti teskilatinda en fazla
“ilce baskan!” ile temas etmektedirler. Uyelerin 3’0 partili Gyeler ve 1'i ise en fazla il
baskaniyla gorismektedir. Diger grubuna yanit veren Uyeler; meclis Gyeleri, ilce baskan

yardimcisi ve mahalle temsilcisi ile de gortstuklerini belirtmistir.

99



6.Kadin Meclis Uyeleri ve Segmen-Kamuoyu iligkisi

Kadin meclis Uyelerinin secilmelerinde se¢men ve kamuoyu ile yakin ve yogun
iliskilerinin énemli oldugunu yukarida belirtmistik. Ayrica, segmen sorunlarina olduk¢a

onemli bir zaman ayirdiklari da gozlemlenmistir.

Tablo 37: Kadin Meclis Uyelerinin Se¢cmenlerle iliskileri

iligki Sikhig Genel Sonug AKP CHP
Sayi Sayi Sayi
Her glin 8 4 4
Her hafta 1 1 -
Ayda bir - - -
Gerekli oldugunda 1 - 1
Diger 2
Toplam 13 6 7

Meclis Uyelerine, secmenlerle ne siklikta gorustikleri sorulmustur. Kadinlarin
bUyuk bir kismi “her giin” cevabini vermistir. Bu yaniti veren Gyelerin sayisi, hem iktidar
hem muhalefet partisinde birbirine esittir. Diger grubuna yanit veren Uyeler; haftada
bir, secmenler aradiklarinda ve 2-3 ayda bir yanitlarini vermislerdir. Bu durum, kadin
dyelerin ~ zamanlarinin ~ bdyuk bir bélimidnd  se¢men  islerine  ayirdiklarini

dogrulamaktadir.

Tablo 38: Kadin Meclis Uyelerinin Sivil Toplum Kuruluslariyla iliskileri

iliski Siklig Genel Sonu¢ | AKP | CHP
Sayi Sayi Sayi
Her glin - - -
Her hafta 1 1 -
Ayda bir 1 1 -
Aradiklarinda 6 4 2
Diger 5 - 5
Toplam 13 6 7

Secmenlerle iligkileriyle karsilastirildiginda kadin  GOyelerin  sivil  toplum

kuruluslariyla daha seyrek gorustiikleri anlasiimaktadir. Uyeler, bu kuruluslar kendilerini
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aradiklarinda ya da bu kuruluslarin dizenledikleri etkinlikler sirasinda bir araya
geldiklerini belirtmislerdir. Bu durum, siyaset ve sivil toplum kuruluslari iligkilerinin

“zayIf” oldugunun bir gdstergesi olarak degerlendirilebilir.

Tablo 39: Kadin Meclis Uyelerinin Medya Temsilcileriyle irtibatina iliskin

Degerlendirme

iliski Sikhig Genel Sonu¢ | AKP | CHP
Sayi Sayi Sayi
Her gin - - -
Her hafta - - -
Ayda bir 1 1 -
Aradiklarinda 5 3 2
Diger 7 2 5
Toplam 13 6 7

Medya, siyaset giriste oldugu gibi siyaset sirasinda da siyasetgiler icin 6nemli
bir aractir. Bununla birlikte, 0Ozellikle yerel duzeyde medya siyaset iliskisi olagan
durumlarda ve uyeler yoniinden yogun degildir. Uyelerin buyiik bir cogunlugu (7 kisi)
diger grubuna yanit vermistir. Diger grubundaki (yelerden bir bélimi medya
temsilcileriyle siklikla goéristiklerini ve bizzat kendilerinin aradiklarini, bir kismi ise
onlardan boyle bir talep gelmedigi icin goériismediklerini belirtmistir. Uyelerden 5 Kisi

aradiklarinda, 1 kisi ise ayda bir gortstiklerini ifade etmistir.

Tablo 40: Kadin Meclis Uyelerinin Is Dinyasiyla irtibatina iliskin

Degerlendirme

Genel Sonug | AKP CHP
iliski Sikhig Sayl Sayi | Sayi
Her gilin 3 2 1
Her hafta 1 1 -
Ayda bir - - -
Aradiklarinda 5 2 3
Diger 4 1 3
Toplam 13 6 7
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Karar organlari oncelikle ve 06zellikle ekonomik cevreleri ilgilendiren kararlar
alabilmektedirler. Degisen ekonomik iliskilere karsin, meclis Uyeleri is dinyasiyla iligki
konusunda g¢ekingen ve uzak durmaktadirlar. Bu parti politikasi olabilecegi gibi “cesitli”
sdylentilerin 6niine gegmekten de kaynaklanabilir. Ote yandan, is diinyasinda yer alan
uyeler, bu konuda daha serbest ve yogun bir iliski goriintiisiine sahiptirler. Uyelerin 5'i
is dunyasiyla aradiklarinda, 3'G her gin, 1'i ise her hafta gorusttklerini belirtmislerdir.
Diger grubuna yanit verenler; isleri nedeniyle gorustiklerini, is dinyasindan bu konuda

bir talep gelmedigini ve herhangi bir iliskilerinin s6éz konusu olmadigini séylemislerdir.
7.Kadin Meclis Uyelerinin Simdi ve Gelecege Yonelik Beklentileri

Siyaset belli beklenti ve amacla giren kadin Uyeler, zaman igerisinde bu amag
ve beklentileri karsilamakta ya da sukdtu hayale ugradiklarini sdylemektedirler. Aslinda,
siyasi deneyim, Uyelerin beklenti ev amac¢ belirlerken, kendileri ve toplum icin daha

gercekci ve yapilabilir olan hedefler gelistirmelerine yardimci olmaktadir.

Tablo 41: Kadin Meclis Uyelerinin Siyasete Basladiktan Sonraki Beklentilerine

Iliskin Degerlendirme

Beklentiler Genel Sonug | AKP CHP
Sayi Sayi Sayi
Evet gerceklesti 3 3 -
Hayir gergeklesmedi 6 - 6
Kismen gergeklesti 4 3 1
Toplam 13 7

Tablo 41'de meclis Uyelerine, siyasete baslarken hedefledikleri beklentilerinin
gerceklesip/gerceklesmedigi sorulmustur. Uyelerin 6'si beklentilerinin gerceklesmedigini
sdylemistir. 4 Uye beklentilerinin kismen, 3 Uye ise tamamen gerceklestigini ileri
sirmustar. Parti dagiimlari acisindan baktigimizda; beklentilerin gerceklesmedigini
sOyleyen dyelerin tamami muhalefet partisi CHP’dendir. Beklentilerinin tamaminin ve
kismen gerceklestigini sdyleyerek daha olumlu bir yaklasim sergileyen uyelerin blyik
bir ¢cogunlugu ise iktidar partisi AKP'dendir. CHP’den yalniz bir (ye beklentilerinin

kismen gerceklestigini ifade etmistir.
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Meclis Gyelerinden X4 bu konu ile goruslerini séyle aciklamigstir:

“Bizler ¢6zim Uretmek ve faydali olmak icin aday olduk fakat karar
mekanizmasi bizi arka plana itti. Hedefim meclis Gyesi olmak degildi. Ben meclis
dyeligini insanlara hizmet icin sadece bir ara¢ olarak gérdiim.”

X3 kendisiyle ilgili olarak sunlari dile getirmistir:

“Kisilik imajimi olusturdum, yalniz daha sonraki hedeflerim verimli
olmad:.”

X1 ise kendisiyle ilgili su saptamalari yapmistir:

“Cevrem genisledi, tecriibe edindim, kisiligim gelisti.”X5 ise olumsuz gelismeler

hakkinda sunlari belirtmistir:

“Parti icindeki rekabet ve toplum baskisi, hem siyasi hem 6zel hayatimi
etkiledi.”

Tablo 15'te kadin meclis Uyelerine, siyasete girme amag¢ ve beklentileri,
bunlarin ne oranda gerceklesip/gerceklesmedigi sorulmustur. Uyelerin tamami siyasete
girme amaglarinin ilk énce “halka hizmet” oldugunu belirtmis ancak cogunlugu bu
noktadaki beklentilerinin gerceklesmedigini dile getirmisti. Tablo 41'e baktigimizda
¢clkan sonucun tablo 15'teki ile ayni oldugunu gérmekteyiz. Kadin tyelerin ¢ogunlugu
siyasete girdikten sonraki beklentilerinin gerceklesmedigini ve bu siirecte bircok engelle

karsilastiklarini belirtmistir.

Tablo 42: Kadin Meclis Uyelerinin Siyasete Devam Etmelerine iliskin

Degerlendirme

Siyasete Devam Genel Sonug AKP CHP
Sayi Sayi Sayi
Evet 8 5 3
Hayir 5 1 4
Toplam 13 6 7

Meclis Uyelerinden 8 kisi siyaset devam etme konusunda “evet”, 5 kisi ise
“hayir” yanitini vermistir. “Hayir” yanitini veren Qyeler; siyasette yeterince faydal

olamadiklari, siyasette huzur ortaminin olmadigi ve genclerin 6ninin aciimasini
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istediklerini belirterek siyasete devam etmek istemediklerini ifade etmislerdir. Olumsuz
gOras bildiren Gyelerin buydk bir bolumi CHP’dendir. Siyasi hayatina devam etmek

isteyen Uyelerin cogunlugu ise AKP’lidir.
Bu konuya iliskin X2 sunlari dile getirmistir;

“Hayir, siyasete devam etmek istemiyorum, siyasette huzur yok, siyaset
dogrulari bastiriyor.”

X5 siyasette bireysel sonu¢ alinamayacagini ifade etmistir:

“lyi bir ekibimiz olmasi sartiyla siyasete devam etmek istiyorum, ben her
zaman destek olmaya hazirim.”
X7 ise siyasete daha st dizeyde devam etmek istemekte olup, disincelerini

sOyle ifade etmistir:

“Evet, siyasete devam etmek istiyorum, kadinlarla ilgili konulara verilen
Onemin derecesi biyuksehir ve ilce belediyesinde farkli, biytksehir ve ilge
belediyesi arasinda ¢atisma var.”

X8 bu konuda sunlari séylemistir:

“Siyasete simdi devam etmeyi dusinmuyorum, faydali olamadiktan
sonra devam etmenin bir manasi yok.”

X11 ise siyasette genclesmenin dnemini vurgulamistir:

“Siyasete devam etmek istemiyorum cinki genglerin 6nuniin agiimasini
istiyorum, siyasete girmeleri icin kendi ¢cocuklarimi da tesvik ediyorum.”

Kadin meclis Uyelerinin ¢ogunlugu siyasete devam edeceklerine dair olumlu
goris bildirmelerine ragmen yine oOnlerindeki engellerin varhigini dile getirmislerdir.
Siyasete devam etmek icin, parti ve mecliste iyi bir ekibin olmasi kosulu 6ne
sUrdlmustdr. Kadin sorunlarina verilen 6nemin blytksehir ve ilce belediyelerinde
farkhlasmasi da gelecege yonelik kararlarda etkindir. Ayrica, sorunlarin ¢ézllmesi igin
kadinlarin bu platformlarda yer almasinin ¢ok 6nemli oldugu vurgulanmistir. Genel
olarak meclis Uyelerinin, var olan engellerin farkinda olduklarini ve bunlarla micadele

etmeyi surdirmek istediklerini sdyleyebiliriz.
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Tablo 43: Kadin Meclis Uyelerinin Gelecekteki Hedefleri

Gelecek Beklentisi Genel Sonug | AKP | CHP
Sayi Sayi Sayi
Genel siyasette yer almak 1 1 -
Yerel siyasete devam etmek 8 3 5
Birakmak 2 - 2
Diger 2 2 -
Toplam 13 6 7

Meclis Uyelerinin buydk bir bolimi yerel siyasete devam etmek istediklerini
ifade etmistir. Uyelerden 1 kisi genel siyasette yer almak, 2 kisi ise siyaseti birakmak
istemektedir. Diger grubundaki Uyeler; meslek hayatina donmek istediklerini veya
henliz karar vermediklerini belirtmistir. CHP’li Uyelerin ¢ogunlugu yerel siyaseti

surdirmek istediklerini belirtmistir. X1 bu konuyla ilgili diisiincelerini sdyle anlatmistir:

.................. odas! baskani olmak istiyorum, zaten buna dair bir teklifte
geldi.”

X2 bu konuda olumsuzluklar dile getirmigtir:

“Ben net davrandigim icgin parti icinde catisma yasiyorum, is hayatinda
bundan rahatsiz oldugum icin kendi biromu kurdum, kendimi siyasete girecek
kadar degerli gormiyorum, gicin elinde olmasi siyaseti daha da
kolaylastiriyor.”

X9 siyasette daha ileri gérevilere gelmeyi diisinmektedir:

“Teknik konularda baskan yardimcisi olmak istiyorum, ...
komisyonunda tek bayan olmanin dezavantajlarini yasadim, bizim ihtiyaclarimiz
erkekler icin ¢cok édnemli degil.”

X11 ise bu konuda konumdan ziyade gorevi 6nemsemektedir:

“Etiket benim icin 6nemli degil, ihtiya¢ oldugunda yerelde de destek

olurum, nerede oldugu fark etmez.”
Tablo 43'te meclis Uyelerinin buytk bir kismi yerel siyasete devam etmek
istediklerini belirtmekle birlikte, meclis Uyeligi disinda farkli pozisyonlarda gorev almak
istediklerini de dile getirmislerdir. Tablo 42'de CHP’li Uyelerin 4’0 siyaseti birakmak

istediklerini sdylemis, Tablo 43'te ise 5 CHP’li Uiye yerel siyasete devam etmek istedigini
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belirtmistir. Bu durum celigkili gibi gérinse de bu lyeler, siyaseti surdirmeleri icin
uygun kosullar olusursa devam etmek istediklerini, aksi durumda siyaseti birakmak

istediklerini ifade etmislerdir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Demokrasi, yonetime, karar alma sureclerine katiim ve toplumun bitinine
ifade olanadl saglamakta, ginumizde tim toplum ve kultirlerde temel deger
sayllmakta ve oOncelikli gelmektedir. Demokratik ve etkili yonetimin temel unsurlari
katihm ve temsildir. Vatandaslar siyasal katilma hakkini bireysel ve toplumsal olarak iki
sekilde kullanir. Bireysel siyasal katilim oy verme, toplumsal siyasal katihm bir siyasal
partiye Uye ya da aday olarak gergeklestirilir. Bireyin siyasal katilim tercihlerinde cesitli
faktorler etkili olur. Bunlar; gelir, meslek, egitim, cinsiyet, yas, yerlesim birimi

blydkltgu, kitle iletisim araclarindaki cesitlilik gibi faktorlerdir.

Demokratik yonetimin diger bir unsuru temsildir. Toplum, egemenlik hakkini
kendisinin yerine kullanacak temsilcilere vererek, siyasal temsili gerceklestirir. Temsil
sisteminin temelinde; secim, sorumluluk ve temsil edicilik gibi kavramlar mevcuttur.
Bireyin temsilcilik sifatini kazanmak igin siyasal kaynak, egitim, meslek, toplumsal
konum gibi niteliklere sahip olmasi ve ayni zamanda belirli bir siyasal konuma gelmesi
icin istekli olmasi gerekmektedir. Temsilin her ne kadar farkli tirleri olsa da esas olan
toplumun dengeli bir sekilde temsil edilmesidir. Ancak toplumsal cinsiyet acisindan
siyasal temsil olgusuna baktigimizda; tek bir cinsiyetin egemen oldugu gorulmektedir.
Bu durum kadinlari azinlik grubuna sokmaktadir. Kadinlarin cinsiyet acisindan dengeli

temsili blyilk bir 6nem tasimaktadir.

Halkin Ulke ydnetiminde etkin rol almasi, genis tabanli bir katiima ve
demokrasinin korunmasini saglamasi agcisindan yerel yonetimler blylk bir 6nem
tasimaktadir. Yerel yonetimler, halkin ihtiyaclarina yerinden ve yakindan cevap
verebilmeleri, halkla i¢ ice olmalari nedeniyle halk katiiminin daha kolay saglanabilecegi
bir yapiya sahiptirler. Yerel yonetimlerin varlgi, gicin tek elde toplanmasinin meydana
getirecegi anti demokratik durumu engelleyecek ve merkezi/yerel yonetim arasinda
iktidar bélisumindn olusmasina neden olacaktir. Ancak yerel yonetimler ve merkezi

yonetim arasinda surekli bir catisma stz konusudur.

Toplumsal yasam i¢inde insanlarin, toplumsal firsatlardan ve imkéanlardan

yararlanmasi, toplumun farkli kesimlerinin siyasi karar mekanizmalarinda yer almalari
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ya da taleplerini yansitmalari ile mimkidndir. Bu nedenle gerek parlamentoda gerek
yerel yonetimlerde toplumun farkli kesimlerinin dengeli temsili, 6nemi giderek artan bir
konu haline gelmistir. Bu farkli kesimlerden biri olan kadinlarin genel/yerel meclislerde
orani Turkiye'de istenilen diizeye ulasmamistir. Kadinin kamusal alandaki sayisinin
artmasi, karar alma mekanizmalarinda esit temsil edilmesi, demokrasinin tam olarak
yerlesebilmesi adina biyik 6nem tasimaktadir. Siyasi arenada kadin temsilinin artmasi,

kadin sorunlarinin ¢ézima agisindan her zaman etkili bir sonu¢ dogurmaktadir.

Kadinin diinyada ve Turkiye'de, siyasi karar mekanizmalarinda eksik temsilinin
temelinde; toplumsal, ekonomik ve siyasi engeller yatmaktadir. ilk olarak kadina
toplum tarafindan yuklenen, geleneksel roller ve hane i¢i sorumluluklar kadinin kamusal
alanin disinda kalmasina neden olmustur. Geleneksel yasam tarzlari, egitim seviyeleri,
aile ve toplumsal degerler nedeniyle kadinlar toplumda erkeklerden sonra ikinci siraya
konmus ve erkege bagiml hale getirilmistir. Bu bagimllik kadinin ev ve ev disindaki
ekonomik, sosyal ve siyasi konumunun erkekler tarafindan belirlenmesi sonucunu

dogurmustur.

Siyasi karar mekanizmalarinda erkek egemenliginin olmasi, yasalarda kadinin
ikincilligini ve yoklugunu pekistirmistir. Ayrica, glcli kamusal iliski baglari, para, zaman,
deneyim gibi bir¢cok siyasal kaynaktan yoksun olan kadinlarin, siyasetin icinde yer
alsalar dahi aday gosterilip secilme olasiliklari ¢cok dusuktir. Bu noktada ikincil bir birim
olarak orgttlenen parti kadin kollar ve kadin gruplarinin yeterli isbirligi icinde olmamasi
da eksik temsil sorununa ¢6zim olamamaktadir. Kadinin bu ikincillik durumundan
kurtulup erkeklerle esit haklara sahip olabilmesi icin, kadinin sosyal, ekonomik, kulturel
yasam icinde yer almasini saglayacak onlemlerin alinmasi ve engellerin kaldiriimasi
gerekmektedir. Siyasi mekanizmalarin cinsiyet farkliliklarindan kaynaklanan sorunlara
yanit vermesi ve ¢Ozim Uretmesi gerekir. Gercek anlamda kadin temsili, kadinlarin
kendi ihtiyaclarini belirlemesi, bu ihtiyaclarini politika haline getirecekleri sistemi

kurmasi ile olanakhdir.

Gunldk hayattaki sorunlarin ve ihtiyaclarin bircogu, kadin ve aile hayati ile
ilgilidir. Bu problemlerin ve ihtiyaglarin ¢6zimlenmesinde kadinlarin yer almasi
gerekirken, ginimizde kadinin yerel yonetimlerdeki temsil orani sinirldir. Demokratik

sistemlerde kadinlarin yerel siyasette daha aktif olduklari gérulmektedir. TUrkiye'de ise
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tam tersi bir durum s6z konusudur. Kadinlarin ulusal siyasetteki temsil orani yerel
siyasettekine gdre daha yuksektir. Son yapilan 2009 yerel segimlerinde kadinlarin
belediye meclislerindeki temsil orani %4,3'tir. Nitekim arastirma alani olarak secilen
Bursa’da da kadinlarin siyasi temsil orani oldukga cok dusuktir. Genel anlamda;
cogunlugu Bursa dogumlu, yas olarak daha gencg, egitim seviyesi yiksek, belirli bir
ekonomik gelir diizeyinde olan kadin temsilcilerin belediye meclisinde yer aldig

goOrilmektedir. Bu cercevede;

Kadin meclis Uyelerinin siyasete girisleri, blylk oranda bir siyasi parti tyeligi
ile gerceklesmistir. Kimi tyeler parti teskilati tarafindan tesvik edildiklerini kimileri ise
STK etkinlikleri sonucunda siyasete girmeye karar verdigini belirtmistir. Meclis
uyelerinin tamami halka hizmet amaglh siyasete girmistir. Uyelerin ¢cogunlugu siyasete
girdikten sonra beklentilerinin gerceklesmedigine yonelik olumsuz gorus bildirmistir.
Olumsuz gorus bildiren Uyelerin tamami muhalefet partisindendir. Kadin meclis
Uyelerinin siyasete katilmalarinin dnidndeki en buyik engel ailevi sorumluluklandir.
Birinci bolimde bahsedildigi gibi kadinin ekonomik glcinin yeterli olmamasi, eril bakis
acisi, siyasetin erkek isi olarak algilanmasi, egitim seviyesinin dusuklugi, 6zgliven
eksikligi, adaylik sureci engel olusturan diger unsurlar olarak belirtilmistir. Siyasetin
icinde yer alan kadinlarin da toplumsal, ekonomik ve siyasal engellerle micadele

etmeye devam ettikleri gériimektedir.

Meclis Uyeleri siyasette yer almalarini kolaylastiran en énemli unsurun es ve
aile destegi oldugu yanitini vermistir. Cogunlugu evli olan kadin meclis Uyelerinin esleri,
ya partiyle yakin bir iliski icinde ya da kendisi siyasete girmeyip esinin siyasette yer
almasini desteklemektedir. Bu durum 0zellikle daha genc kusak eslerde goérilmekle
birlikte, erkekler eslerinin siyasette yer almasinda destekleyici bir unsur olmaktadir.
Kadin Gyeler eslerinin destegini aldiklarini belirtmis ancak ailevi, mesleki ve siyasi
sorumluklarini yerine getirmekte zaman problemi yasadiklarini da ayrica ifade
etmislerdir. Buna go6re kadinlarin siyasette yer almasi icin aile, es, toplum ve cevre
destegi sarttir. Kadinlar, parti icindeki rekabetin siyaseti onlar i¢in ¢cok daha zor bir hale
getirdigini belirtmisler ancak siyasette yer almalarini kolaylastiran etkenlerin daha fazla

oldugunu ifade etmislerdir.
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Kadinlarin parti teskilati icindeki gorev dagihminda yonetici konumunda yer
almadiklari goérilmektedir. Bu durum, kadinlarin parti icinde ikincil bir konumda
olduklarini dogrular niteliktedir. Uyelerin tamamina yakini daha 6nce baska bir partide
calismamis ve ¢cogunlugunun belediye meclisindeki ilk donemidir. Meclisteki sosyallesme
surecine iliskin, zaman icerisinde kendi c¢abalari ile bu durumu tecribe ettiklerini
belirtmislerdir. Kadinlar agirlikh olarak; Plan-Butce, Kadin-Erkek Esitligi, Egitim-Kultur-
Genclik ve Spor komisyonlarina Uyedirler ve en fazla komisyon calismalarina zaman
ayirmaktadirlar. Kadinlarin genellikle yer bulamadigi, Plan-Bitce, imar ve Bayindirlik
gibi daha teknik konularin goérusuldiga bu iki komisyondaki varliklar ise dikkat
cekicidir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda kadinlarin meslekleri etkili olmaktadir. imar ve
Bayindirlik komisyonlarinda yer alan kadinlarin mimar ve mihendis, Plan-Bitce
komisyonunda bulunanlarin ise agirlikli olarak mali musavir olduklari gorilmektedir.
Meclis toplantilarinda gindem belediye baskani tarafindan belirlenmektedir. Guclu
baskan modelinin meclislerde baskin oldugu gériilmektedir. Uyelerin biyiik bir bélumii
erkeklerin dil Gslubu ve davranislarinin degistigini, konusmalarinda daha dikkatli, nazik
ve kibar olduklarini belirtmistir. Kadin meclis tyelerinin ¢gogunlugunun verdigi yanittan
yola ¢ikarak, kadinlarin varliginin erkek meclis Uyelerinin davranislari tzerinde olumlu
bir etki yarattigini sdyleyebiliriz. Bu noktada kadinlarin sorunlarina iliskin konularin ise
daha ¢ok Kadin-Erkek Firsat Esitligi komisyonlarinda ve gruplarda dile getirildigini ifade
etmislerdir. Kadinlarin ¢ogunlugu kendini kadinlarin temsilcisi olarak gérmektedir. Kadin
meclis Uyelerinin  ¢cogunlugu, kadinlari 6zellikle yerel yonetimler konusunda
bilgilendirmeyi ve sorunlarini ¢6zmeyi amag¢ edindiklerini, bu noktada kendilerini
kadinlarin temsilcisi olarak gordiklerini ifade etmislerdir. Kadin sorunlarinin yine en
fazla kadinlar tarafindan gindeme getirildigi ve yine kadinlarin c¢oziime ydnelik

faaliyetlerde bulunduklarini séylemislerdir.

Sonug olarak; kadin meclis Uyelerinin buydk bir cogunlugu, siyasete girdikten
sonraki beklentileri gerceklesmemesine ragmen yerel siyasete devam etmek
istemektedir. Bursa'daki sorunlarin daha iyi degerlendirilmesi icin sinirli sayida bir
denekle yeniden bir gorismenin yapilmasl uygun olacaktir. Boylece kadin meclis
Uyelerinin  siyasete girisleri, siyasete girdikten sonraki durumlari daha iyi

anlasilabilecektir.
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