T.C.

MARMARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETIMI ANABILIM DALI
ISTANBUL ARASTIRMALARI BILIM DALI

YEREL YONETIMLERDE KADIN VE TEMSIL: ISTANBUL iLCE
BELEDIYELERI ORNEGI

Yiiksek Lisans Tezi

GOKSEN AYDEMIR

Istanbul,2013



T.C.

MARMARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETIMI ANABILIM DALI
ISTANBUL ARASTIRMALARI BILIM DALI

YEREL YONETIMLERDE KADIN VE TEMSIL: ISTANBUL iLCE
BELEDIYELERI ORNEGI

Yiiksek Lisans Tezi

GOKSEN AYDEMIR

Danismani: PROF. DR. OMER FARUK GENCKAYA

Istanbul,2013



TiC.
MARMARA UNiVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU

TEZ ONAY BELGESI

KAMU YONETIMI Anabilim Dali ISTANBUL ARASTIRMALARI Bilim Dali
TEZLI YUKSEK LISANS 6grencisi GOKSEN AYDEMIR'nin YEREL YONETIMLERDE
KADIN VE TEMSIL: ISTANBUL ILCE BELEDIYELERI ORNEG adl tez ¢alismasi.
Enstitimiiz Yonetim Kurulunun 17.07.2013 tarih ve 2013-28/49 sayili karariyla olusturulan jiiri
tarafindan oy birligi / ov-eelhuiiu ile Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

Tez Savunma Tarihi ‘8 ...... TeeA il SRR

Ogretim Uyesi Adi Soyadi imzas
1 Tez Damsmani  Prof. Dr. OMER FARUK GENCKAYA
2. Jiiri Oyesi Prof. Dr. AYSEGUL YARAMAN

3. Juri Uyesi Yrd. Dog. Dr. UMUT UZER




GENEL BILGILER

isim ve Soyadi : Géksen Aydemir
Anabilim Dali : Kamu Yénetimi
Programi : istanbul Arastirmalari
Tez Danismani :Prof.Dr. Omer Faruk Genckaya
Tez Turd ve Tarihi :YUksek Lisans — Aralik 2013
Anahtar Kelimeler :Yerel Siyaset, Siyasal Temsil ve
Katilim, Yerel Politikada Kadin
Temsili
OzET

YEREL YONETIMLERDE KADIN VE TEMSIL: iISTANBUL iLCE BELEDIYELERI
ORNEGI

Kadinlar 1. Dalga feminist hareketle birlikte diinya genelinde se¢me ve
secilme hakkina sahip olmusglardir. Erkek tahakkimd ve denetiminde gerceklesen bu
katihm eksik temsil kogullarinda meydana gelmesine neden olmustur. Ozellikle, yerel
siyaset alaninda kadinlarin temsili daha gli¢ kogullarda olmaktadir. Uluslararasi
edilimlerde gérilen kadin temsilinin ulusal siyasete gére yerel siyasette daha yliksek
olmasi gercegine karsi Tirkiye'de kadin temsili yerelde daha digiiktir. Bu ¢alisma
“Yerel diizeyde kadin temsili nasil gergceklesmektedir?” temel sorusuna yanit
aramaktadir. Agustos 2011- Haziran 2013 tarihleri arasinda yapilan saha calismasi
kapsaminda istanbul’da 39 ilge belediyesine segilmis 77 kadin meclis iiyesiyle yiiz
ylize anket c¢aligmasi yapilmistir. Saha c¢alismasinin ikinci asamasinda, anket
uygulanan kadin meclis lyelerinden 12 tanesiyle derinlemesine gériismeler
yapillmigtir. Saha c¢alismasi sonucunda elde edilen veriler bes baslik altinda
incelenmigtir. Bunlar, kadin meclis (yelerinin demografik &ézellikleri, yerel siyasete
giris surecleri, yerel siyasette kargilagtiklari engeller ve bunlara ybnelik ¢bziim
stratejileri,  yerel siyasetteki gérevleri ve aldiklari sorumluluklar, kadin meclis
tiyelerinin siyasal deneyimleri 1siginda kendi siyasi kariyerleri ile ilgili dtsdinceleridir.
Elde edilen verilere gére, kadinlar yerel siyasette ulusal siyasete benzer sorunlarla
karsilasmaktadirlar. Ikinci olarak, kadinlar yerel siyasette daha ¢ok “vitrin” olarak
diistiniilmektedirler. Uglincii olarak, kadinlar yerel siyasette kadinlik gérevieriyle
uyumlu alanlarda géreviendiriimektedirler. Dérdiincii olarak, kadinlarin yerel siyasette
var olma amaclari yerel sorunlara ¢6ziim gelistirmedeki bagarilarindan ziyade ulusal
siyasete katilma istekleridir. Son olarak, kadinlarin siyasal kariyer hedefleri siyasal
partilerin erkek egemen zihniyeti tarafindan sekillendiriimektedir.
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ABSTRACT

WOMEN AND REPRESENTATION iN LOCAL GOVERMENT : THE CASE STUDY
OF ISTANBUL DISTRICT MUNICIPALITIES

Women obtained the right to vote and to be votes as a consequence of the
First Wave of Feminist Movement. This was achieved under the domination and
control of male population and resulted in underrepresentation of women. Especially
in local politics, women representation is subject to more competitive conditions.
Contrary to the international trends that women representation in local politics is
higher than national politics women are underrepresented in Turkish local politics.
This study attempts to answer the basic question of “How does women representation
take place in local politics?” A questionnaire survey was conducted face-to-face with
a sample of 77 female members of municipal assemblies in Istanbul during August
2011-June 2013 period. An in-depth interview was conducted with a selected group of
12 members later. The finding of the survey were analyzed under five general items.
These are demographic characteristics of the women members, their entrance to
local politics, the obstacles they faced in politics and the strategies they develop to
overcome these difficulties, their entittements and functions in municipal assemblies
and local politics, and their projections for their political career in light of their political
experiences. According to the survey findings, first of all, women representatives face
some obstacles similar to those of national politics. Secondly, women are generally
considered to be a “window dressing” element at local politics. Thirdly, they are
entitled to take place in some duties relevant to their gender. Fourthly, their objective
to survive in local politics is not dependent on their success in developing solution
proposal for local problems but rather determined by their desire to take part in
national politics. Finally, their career objectives are formed by a male-dominated mind
set of the political parties.



ONSOz

Son yillarda kadinlarin siyasete eksik temsili problemi sikga tartigilir bir hale
gelmigtir. Kadinlarin yerel siyasetteki eksik temsili ise ¢ok yeni tartigiimaya
baglanmustir. Yerel siyaset kadinlar igin ¢ok énemli bir mecradir. Kadinlarin yasam
alanlarinin iginde bulunan yerel sorunlara karsi ¢6ziim ve politika lreten konumda
olmalari gerekmektedir. Bu ¢alismanin temel amaci “Yerel diizeyde kadin temsilinin
nasil olustugunu” ortaya koymaktadir. Calisma kapsaminda Istanbul'un 39 ilce
belediyesinden secilmis kadin meclis lyeleriyle saha ¢alismasi yapiimigtir.

Oncellikle bu 6nemli konuda ¢alisma yapmaya yénlendiren galismasinin her
asamasinda bilgisini ve emedini cémertce paylasan dederli hocam Prof. Dr. Omer
Faruk Gencgkaya’ya cok tesekklir ediyorum. Kendisi sayesinde sadece bilimsel
calisma etigi degil, hayatimin geri kalaninda kullanacagim yogun deneyimler edindim.
Cabasi olmasaydi bu tez ¢alismasi yapilamazdi. Tez ¢alismami yaptigim dénemde
kullandigim degderli kaynaklariyla yolumu aydinlatan ,bizlerden sonra c¢alisma
yapacak arastirmacilarinda temel referans kaynagi olduguna inandigim akademik
hayatini kadin ¢alismalarina adayan degerli hocam Prof. Dr. Aysegil Yaramana ,
hem c¢alismalariyla yolumuzu aydinlattigi hem de tezimle ilgili dederli fikirlerini
paylasip jirimde yer aldigi icin ¢ok tesekklir ediyorum. Tez jlrime son anda dahil
oldugu halde bliylik bir 6zveriyle tezimi okuyan ve degerli fikirlerini paylasan Dog. Dr.
Umut Uzer'e , ¢alismam sirasinda tiim yayinlarini okumak sansina eristigim yerel
siyasette kadin konusuyla ilgili bilimsel hayata ¢ok 6nemli bilgiler kazandiran Dog. Dr.
Ayten Alkan’a hem degerli calismalariyla éniimiizii actigi, hem de 6zverili bir sekilde
tezimi okuyup yapici elestirileriyle yén verdigi i¢in sonsuz tesekklir ediyorum. Tez
calismasi dénemini birlikte gecirdigim, saha c¢alismam sirasinda bliyiik emegdi olan
degerli arkadasim Miinevver Ozyilmaz’in katkilari gok biiytik. Tiim katkisi ve iyi niyeti
icin ¢ok tesekkir ediyorum. Sevqili arkadasim Ylicel Tansukere derinlemesine
goériisme kayitlarinin desifresinde yaptigi yardimlardan dolayr minettarrm.  Saha
calismasi yapmak olduk¢a zor ve mesakatli bir slireg, ¢alismamda yer alan bltiin
kadin meclis (iyelerine Sayin Derya Yanik ve Sayin inci Bespinar nezlinde tegekkiirii
bor¢ biliyorum. Tim c¢alisma dbneminde maddi ve manevi destedini lizerimde
hissettigim sevgili babam olmasayd! bu ¢alismada olmazdi. Bu ¢alisma kendileri
yanimda olmasalar da sevgilerinin ve desteklerinin her zaman yanimda oldugunu
bildigim iki degerli kadin igin yapiimistir. Kadinlik okulundaki ilk 6gretmenlerim annem
ve babaannem’e lizerimdeki emeklerinden dolaylr sonsuz tegsekkir ediyorum.
Calismanin tim ilgilere yararli olmasini dilerim.

istanbul,2013 Goksen Aydemir
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1.GIRIS

Siyasal temsil gunumuzde cesitli boyutlariyla tartisiilmaktadir. Bdlgesel, etnik
ve cinsiyet temelli temsil belli gruplarin bu stirecte olumsuz bir sekilde konumlanmasina
neden olmaktadir. Siyasal temsilin esas unsuru olan birey ele alindiginda; cinsler
arasindaki temsil esitsizligi blylik énem goéstermektedir. Kadinlarin, hayatin her
alaninda karsi karsiya kaldiklari ayrimcilik 6zellikle siyasal alanda daha goérinir bir
nitelik tagsimaktadir. Kadinlarin, siyasal alanda karsilastiklari ayrimcilik kamusal alan —
Ozel alan ikilemine dayanmaktadir. Kamusal alan - 6zel alan ayrimi, kadini 6zel alana
ait kilarken, erkegi kamusal alanin 6znesi olarak tanimlamaktadir. Siyaset, kamusal
alanda yapilir ve erkek isidir, 6zel alana hapsedilmis olan kadinin ilgi alani ise hane
icidir. Bu nedenle asirlar boyunca kadinlarin siyaset yapmasi zorlastirilmistir. ikinci
dalga feminist kadin hareketinin &zel olan politiktir yaklagsimiyla birlikte, kadinlarin 6zel
hayattaki eylemleri siyasetin ilgi alanina girmigtir. Kadinlarin artan bir sekilde siyasette

yer almasi esitlik kavraminin sorgulanmasina neden olmustur.

Kadinlar yasal olarak siyasal haklarini elde ettikleri 20.yGzyilin’in bagindan
itibaren; oy verme konusunda surekli tesvik edilirken, etkin siyasal temsil konusunda
ayni ilgiyi gérememislerdir. Bu sorunun temel nedeni, eril nitelikteki iktidar yapisidir.
iktidar kavrami giiciinii yénetilenden almaktadir. Ulus devletlerin olugmasiyla birlikte
tum vatandaslarin talep ve isteklerini girdi haline getiren ve siyasal ¢iktilar elde eden bir
modern siyasal sistem olugsmustur. Modern siyasal sistem vatandaglarin tim yonetime
etkin katihmi ve temsili temelinde sekillenmistir. Bu durum, demokrasinin olmazsa

olmaz kosulu olarak ortaya konulmustur.

Turkiye’de 1930°dan itibaren ¢ikarilan bir dizi yasayla kadinlara 6nce belediye
secimlerine katilma, daha sonra koylerde muhtar ve ihtiyar heyetine katiima hakki
verilmis; son olarak 1934’te milletvekilli segme ve secilme hakki taninmistir. Aradan
gecen 80 yila ragmen, halen siyasette yer alan kadin sayisinin azligi demokratik
sureclerin gelismesinin 6nundeki en Onemli engeldir. Dunyanin birgok yerinde
kadinlarin parlamentodaki varligi % 10 duzeyinin de altindadir. 2010 verilerine gore
Avrupa’da ulusal parlamentolarda kadin temsili ortalamasi ise % 18 civarindadir.
Kadinlar, pek c¢ok Ulkede kadin hareketinin ¢etin micadelesi sonucunda siyasal
haklarini elde ettikleri halde, tGlkemizde bu haklarini tepeden inme bir sekilde verilmigtir.
Bu nedenle, dbénemsel olarak degisen oranlarda siyasete dahil olmuslardir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda modernlesmenin simgesel bir 6Jesi olarak ortik kota



uygulamasiyla %18 civarinda sembolik temsil hakki kazanan kadinlar, ¢ok partili
hayata gecis ile birlikte bu 6rtlli kotanin ortadan kalkmasiyla daha az temsil edilir hale
gelmislerdir. 2000'li yillara kadar kadinlarin siyasal temsil diizeyinin ortalamasi gift

haneli rakamlari gérmemigtir.

Siyaset bilimi literatlriinde kadinlarin yerel ve ulusal siyasetteki varligi tartisilan
bir konudur. Kadinlarin ulusal siyasetteki temsili ile yerel siyasetteki temsili arasinda
bicimsel olarak fark olmadigi kabul edilmektedir. Ancak modern siyasal sistemlerde
kadinin yerel siyasetteki temsil duzeyi, ulusal siyasetteki temsil dizeyinin Ustinde
belirlenmektedir. Bunun temel nedeni, yerel siyasetin kadinlarin yasam alanin ve
yasamsal sorunlarinin iginde yer almasidir. Yerel yonetimlerin sundugu hizmetleri en
¢ok kadinlar talep etmektedirler. Ayrica, yerel siyasete kadinlarin dahil olmasi ¢ok daha
kolaydir. Bununla birlikte, Ulkemizde kadinlarin yerel siyasetteki temsili, ulusal
siyasetteki temsilinin ¢ok daha altinda bir seviyede belirlenmektedir.
Kadinlarin yerel siyasette temsil dizeyinin disik kalmasinin dért énemli nedeni
vardir.? Birincisi, kadinin yerlesik siyasette simge olarak kullaniimasi ki bu durum,
Ozellikle cumhuriyet ideolojisinin ulusal siyasette kadinin vitrin olarak goérulmesi
egiliminin yerel siyasette daha yansiyamasindan kaynaklanmaktadir. ikincisi, kadinlarin
yerel topluluk dizeyinde bile olsa hareketliliginin zayif olmasi, Gglnclsul yerel siyasetin
teknik bir alan olarak algilanmasi ve dérdincisu ise kadin érgutlerinin uzun yillar yerel

siyaseti ilgi alanin disinda tutmasidir. 3

Modern siyasal sistemler 1990’larin sonlarindan itibaren kadin temsili
sorununu kadin hareketinin de katkisiyla ulusal ve uluslararasi mecralarda tartismakta
ve kadin erkek esitligine yonelik yasal bir gergeve gizmeye g¢alismaktadir. Ozellikle,
kadinlar igin siyasette pozitif ayrimcilik perspektifinde kullanilan fermuar sistemi,
parite sistemi ve cinsiyet kotasi gibi araglarin dinya genelinde olumlu sonuglar
yarattigi gortulmektedir. Kuzey Avrupa ulkelerinde uygulanan cinsiyet kotasi araci,

kadin temsili dizeyini yuzde 50°ye yakin bir seviyeye yukseltmistir.

Ulkemizde 2000’li yillarin basindan itibaren uluslararasi kuruluglarin kadin
duyarhhidina sahip politikalar uygulama konusundaki yaptigi baski, tum dunyadaki

kadin hareketi, ulusal kadin sivil toplum kuruluslarinin (STK) kampanyalari, is

! Sirin Tekeli, Kadinlar ve Siyasal Toplumsal Hayat, istanbul : Birikim Yayinlari, 1982, ss.284-289.

2 Ayten Alkan, Yerel Yonetimler ve Cinsiyet : Kadinlarin Kentte Goriinmez Varh@i, Ankara : Dipnot
Yayinlari : Ankara, 2005,ss.89.

® Alkan, Yerel Yonetimler ve Cinsiyet :Kadinlarin Kentte Gériinmez Varligi,s.89.
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dunyasinin kadin sorununa artan ilgisi ve siyasal partilerin kadinlarin oy gucunu
yeniden kesfetmesi, daha ¢ok sayida kadin adayin belirlenmesini saglamistir. Tim bu
olumlu degisimlerin sonucunda, son iki genel ve yerel segcimde cumhuriyet tarihinin en
yuksek kadin temsili dizeyine ulasiimistir. 29 Mart 2009 yerel segimleri sonrasinda
secilmis kadin belediye baskani orani % 0.06, il genel meclisi Uyesi kadin orani %3,5
ve belediye meclis Uyesi kadin orani ise %4.5 gibi cok dusuk bir seviyede kalmigtir. Bu
oranlar cumhuriyet tarihinde kadinlarin yerel siyasette sahip oldugu en ylksek temsil
dizeyini olusturmaktadir. Bununla birlikte, kadinlarin yerel yénetsel birimlerdeki temsil
dizeyindeki bu artis, sadece niceliksel bir deger olarak gorilmeye ¢ok agiktir. Siyaset
bilimi literatiriinde tanimlayici temsil olarak betimlenen bu durumun asli temsil
kosullarini olusturmasi gerekmektedir. Bu anlamda, bu ¢alismanin temel sorunlarindan
biri de tanimlayici ve asli temsil arasindaki iligkidir. Kadinlarin asli temsil kosullarini
saglayabilmeleri, bir baska deyisle kadin politikasi uygulayabilecek konuma gelmeleri
icin tanimlayici temsilin sayisal olarak belirli bir kritik esik dizeyini asmis olmasi

gerekmektedir. Ancak o diizeyden sonra asli temsil kosullarinin alt yapisi olusmaktadir.

Yerel siyasette alaninda kadin temsil oranindaki artis, kadinin yerel temsil
yapisinin nasil belirlenmesi gerektigi sorunun giindeme gelmesini saglamistir. Kadinin
yerel ydnetsel birimlerlerdeki temsili az sayida c¢alismanin konusu olmustur. Yerelde
secilmis kadinlarin, demografik o6zellikleri bu ¢alismalarin temel konularini teskil
etmektedir.* Bununla birlikte, yerel ydnetsel birimlerin niifus diizeyi ile kadin temsili
arasinda bag kuran calismalar da yapilmistir.> Gecekondu semtlerinde kadinlarin
enformel ya da formel siyasete katilim sekilleri ve bunlarin sonuglarini analiz eden
calismalarda bulunmaktadir.’® Son dénemde yapilan calismalar ise kadinlarin temsil
yapisiyla ilgili niceliksel demografik veriler Uretmekten o6te niteliksel verilerin
olusturulabilmesi i¢in zemin hazirlamaktadir. Bu ¢alismalar daha ¢ok kadinlarin her

dizeyde yerel siyasete dahil olma bi¢imi; yasadiklari siyasal, sosyal ve ekonomik

4 Erbay Arikbogda, Tarkan Oktay ve Nail Yilmaz, Yeniden Yapilanma Sonrasinda Belediye Meclisleri :

istanbul Ornegi, Istanbul : Beta Yayinlari, Eyliil 2007,ss.54-78. ve Oya Citgi, Yerel Yonetimlerde
Temsil : Belediye Ornegi, Ankara : Todai, 1989,ss.103-145.

° Erbay Arikboga, “ Yerel Yonetimlerde Temsil ve Kadin Uyeler : Kadin Adaylarin Oniindeki Gériinmez
Engeller”, Tiirkiye idare Dergisi, S.463-464, Haziran —Eyliil 2009,s5.41-42.

® Heidi Wedel , Siyaset ve Cinsiyet: istanbul Gecekondularinda Kadinlarin Siyasal Katilimi,istanbul :
Metis Yayinlari, 2001, ss.10-14.



sorunlari, karar alma sureglerindeki konumlar ile yerel siyasette kadin bakig acgisini

yansitip yansitmadiklari tizerine yogunlasmaktadir.’

Kadinlarin yerel siyasette temsilinin nasil bir stregten gectigini belirlemeyi
amaglayan bu calisma yerel siyasette yer almak isteyen kadinlarin hangi demografik
Ozelliklere sahip oldugu, yerel siyasal hayata nasil girdikleri, yerel siyasal hayata dahil
olurken karsilastiklari sorunlari ve bunlarla ilgili ¢ézim stratejilerini, kadinlarin yerel
siyasetteki gorevleri ve yerel secilmis kadinlarin beklentileri ve gelecek ile ilgili
hedeflerini degerlendirme boyutlarini icermektedir. Bu konuda yapacagimiz ¢alisma, bir
durum tespiti olup, mevcut durumu resmedecektir. Calisma sonucunda, kadinlarin
yerel temsilinin nasil gerceklestigiyle ilgili elde edilen bilgiler, ¢esitli Ka.der gibi kadin
sivil toplum kuruslari araciligiyla ve bu ¢alismadan olusturmayi planladigimiz makaleler
ile yerel siyasete eklemlenmek isteyen kadinlarin, aktif yerel siyaset yapan kadinlarin
ve erkeklerin yanisira kadinlari yerel ydénetsel mekanizmalara aday gosteren eril parti
iradesinin yararlanabilecegi bir kaynak olacaktir. Bununla birlikte, bu c¢alismanin
ulasacadi genellemeler sinirh da olsa bu alandaki kuramsal yaklagimlara katki

saglayacaktir.

“Yerel Yonetimlerde Kadin ve Temsil : istanbul iice Belediyeleri Ornegi” adli
calismamiz; istanbul ili ézelinde yerel siyasette kadin temsiline dair genel bilgiler
icermektedir. 29 Mart 2009 yerel secimleri sonucunda istanbul genelinde ortalama
%10 seviyesinde kadin temsili elde edilmistir. Bu  dlzey Turkiyedeki en yiksek

seviyedir. Bu nedenle istanbul érnegi bilyiik énem arz etmektedir.

Calisma kapsaminda; istanbul'da 2009 yerel segimleri sonucunda segilen
kadin meclis Uyeleri hedef Kkitleyi olugturmustur. istanbul iline baglh 39 ilge
belediyesinden; 77 kadin meclis Uyesiyle yuzylze ucu agik sorulardan olugan anket
calismasi yapilarak nicel veriler elde edilmis, sonrasinda bu veriler dogrultusunda 12
kadin meclis Uyesiyle yuzylze derinlenmesine gorusme yapilmistir. Bu baglamda, elde
edilecek sonuglar, farkli sehir 6rnekleri ve farkh Ulke Ornekleriyle karsilagtirmali

analizler yapilmasini da kolaylastiracaktir.

7 Alkan, Yerel Yénetimler ve Cinsiyet : Kadinlarin Kentte Gériinmez Varligi , ss.80-99, . Nihal Sirin
Pinarcioglu, “Yerel Siyaset ve Kadin Katlimi: Istanbul ve Kocaelinde Niteliksel Bir
Aragtirma’,(Yayinlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi SBE, 2011),s5.102-279. ve Ahu
Sumbas, “Demokrasi ve Kadin Temsili Cergevesinde Yerel Siyasette Kadin Temsilcilerin Etkisi ve
Katkilari : Tirkiye'de 2009 Yerel Segimlerinde Secilen Kadin Belediye Bagkanlari Ornegi’
(Yayinlanmamig Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi SBE,2012),ss.132-256.



Giris bolimi sonrasinda yer alan ikinci bdlimde siyasal katilim, siyasal
temsil ve demokrasi kavramlari esas alinarak kuramsal bir cergceve kurulmaya
calisiimistir. Bu analiz ulusal dizeyde siyasal katilim ve temsil Gzerine yogunlasarak
yerel siyasete bir bakis acgisi gelistirmemizi saglamaktadir. CUnkl, yerel siyaset,
Ozellikle, demokrasinin gelismedigi Ulkelerde halen ulusal siyaset tarafindan
belirlenmektedir. ikinci béliimde, ulusal temsilden yola c¢ikarak, yerel siyasette temsile
ve kadinlarin yerel siyasal katilim ve temsilinin nasil belirlendigine, yerel siyasette
kadin ve hemsericilik badina ve sivil toplum kuruluslar ile kadinlarin yerel temsili

iliskisine dair literatlr verileri ortaya konulmustur.

Uclincii boéliimde, kadinlarin siyasal hayata eksik katiimi sorunu ve bunun
¢6zimul icin kullanilan stratejiler analiz edilmistir.Siyasal alan ve kadin iligkisi
baglaminda; kadinlari siyasetten diglayan sosyal, ekonomik ve siyasal unsurlar ortaya
koyulmustur. Bununla birlikte, kadinlari, siyasal hayattan diglayan bu unurlara karsi
kullanilacak alternatif araglar olan fermuar sistemi, parite sistemi ve cinsiyet kotasi
tartisiimistir.Ozellikle, bu alternatif araglar ulusal ve uluslararasi diizeyde yapilan
¢alismalarin kadin yerel temsil dizeyinin artisina olan etkisi gindeme getiriimeye
calisiimistir.

Dérdinct bdlimde, calismamizin saha calismasinda elde edilen verilerin
analizi yer almaktadir. Bu bulgular, kadin meclis Uyelerinin demografik 6zelliklerini,
yerel siyasete qiris silreclerini, yerel siyasette karsilastiklari engelleri ve ¢6zim
stratejilerini, yerel siyasetteki konumlarini ve aldiklari sorumluluklarini, kadin meclis
dyelerinin siyasal kazanimlarini ve gelecek ile ilgili fikirlerini icermektedir. Sonug
béliminde, kadin yerel temsilinin nasil belirlendigine dair bilgiler kuramsal tartismalar

ve mevcut diger veriler 1s1ginda degerlendirilmistir.



2.SIYASAL KATILIM, SIYASAL TEMSIL VE KADIN

Siyasal katilim, siyasal temsili de icine alan genis bir kavramdir. Ozellikle
modern siyasal sistemlerde siyasal katiim, vatandaslarin hem ulusal hem de yerel
siyasete farkli bicimlerde katillarak hukimet ve siyasi iktidarlar Uzerinde baski ve
yaptinm gucl uygulamasidir. Siyasal katilimin yasal ve yasal olmayan yonleri
bulunmaktadir. Siyasal temsil ise, siyasal katiimin en ileri asamasidir. Temsili
demokrasiye gecilmesiyle birlikte vatandaslar cesitli segim sistemleri araciligiyla
kendilerini siyasal alanda temsil edecek Kisileri segmekte ve gdérevlendirmektedirler.
Klresellesme ve yerellesme slreci yerel ydnetimlerin ylkselise gegmesine neden
olmustur. Yerel yonetimler yerel halka en yakin igin hizmet Ureten ve sunan birimler
olmaktan Ote sosyal olarak yeniden dagitim mekanizmalarinin islevsel hale geldigi
birimlerdir. Yerel yonetimlerin gecirdigi bu degisim ve dénusum, siyasal katilim ve
temsilin 6nemini arttirmistir. Yerel yonetsel birimlere tum kentlilerin tam ve etkin katilimi
onem kazanmaya baslamistir.  Ayrica, siyasal katiim ve temsil slrecinde en
dezavantajli grup olan kadinlarin, kentdaslik haklarini kullanarak cesitli yerel yonetim

birimlerinde temsil glict artmaktadir.
2.1.SIYASAL KATILIM

Glnumuzde siyasal sistemlerde iktidarin gucini halktan almasinin
anlasiimasiyla birlikte blytk halk kitleleri siyasal hayata dahil olmaya baglamistir.
Modern vatandaslik yaklasimina goére, devlet-toplum iligkilerinin devlet yaninda
evrensellik ve toplumsal kimliklerin hepsi ve herkese esit mesafeli davranma ilkesinin
yer aldigi kabul edilmektedir. Bu dislincenin arka planinda tim vatandaslarin hak ve
konumlara esit olarak katilimi disiincesi yer almaktadir.®. Modern siyasal sistemlerinde
katilimci bireyler iyi vatandaglar olarak kabul edilmektedirler. Siyasal katilim ile siyasal
sistem arasinda yakin iliski bulunmaktadir. Siyasal katilim, sosyal bilimlerde
vatandaslarin fikirlerini ortaya koymak icin kullandiklar farkli mekanizmalari ifade eder.
Siyasal sistem, belirli bir ¢cevresel dizlemde siyasal girdilerden siyasal c¢iktilar elde
etmeyi saglayan mekanizmadir. Bu mekanizmada siyasal girdiler, vatandaglarin
talepleri araciligiyla siyasal sisteme iletiimekte, siyasal sistemde bu talepler

dogrultusunda kararlar alarak siyasal ciktilar elde etmektedir. Siyasal katilim, bireylerin

8 E.Fuat Keyman, “ Kamusal Alan ve Cumhuriyetci Liberalizm : Turkiye’de Demokrasi Sorunu”, Dogu Bati
Dergisi, No.5, Kasim 1998, s. 57.



siyasal taleplerini politika yapilicilara iletmesinin en temel yoludur. Bu nedenle siyasal

katilim, birey ile sistemi karsi karsiya getiren bir tiir karar alma siirecidir.’

Siyasal katilim, dar anlamda vatandaslarin siyasal sistem karsisindaki
tutumlarini, durumlarini ve davraniglarini belirlemektedir. Toplumdaki bireylerin hepsi
siyasi olaylara kargi ayni derecede duyarli degildirler. Bazi vatandaslar igin siyaset
gundelik hayatin olmazsa olmaziyken, bir kismi icinde hi¢ birsey ifade etmemektedir.
Bu vatandaslar siyasi olaylara karsi tamamen ilgisiz ve kayitsizdirlar.® Daha genis bir
tanimlama ile siyasal katilim; hem vyerel hem de ulusal siyaset etkinlikleriyle
vatandaslarin farkli bigimlerde hikimet ve siyasal iktidarlar izerinde dogrudan siyasal

siirece katilarak ya da baski olusturarak etki yaratmaya calismalaridir.**

Siyasal katilimin gergeklesebilmesi icin vatandaslarin dncellikle yasal haklara
sahip olmasi gerekmektedir. Siyasal katiim oy vermekten 6te siyasi amacli dernek ya
da siyasal parti kurma, Uye olma, toplanma, gosteri yapma, siyasal amacl geziler ve
siyasal amagl yayinlar yapmayi kapsamaktadir. Margaret Conway’e goére bir Ulkede
demokratik siyasal katiimin saglanabilmesi i¢in doért kosulun gerceklesmesi
gerekmektedir. Bunlar; rekabet halindeki elitlerin varligi, sosyal ¢ogulculuk, ydnetici
elitin  demokratik mekanizma Uzerinde uzlasmis olmasi ve dizenli segimlerle
vatandaslarin karar alma sirecine etkin katiliminin saglanmasidir. Yonetici sinifin
segilmesini saglamak siyasal katilimin ilk basamagidir. Ikinci basamak ise,
yoneticilerin kararlarini etkilemektir. Yoneticilerin kararlarini etkileyebilecek baski
gruplarinin  etkin olabilmesi igin demokratik ydnetim kosullarinin  olugsmasi
gerekmektedir. Baski gruplarinin yénetimi etkilemekten Ote ybnetimi olusturma
davranigi icinde olmasi gerekmektedir. Bu durum, ancak demokratik rejimlerde mesru
olabilmektedir. Bu nedenle demokrasinin olmadidi yerde katihm, katiimin olmadigi

yerde demokrasi olamaz denilmektedir.*?

o Jerry R. Green and Jean Laffort, incentives in Public Decision Making, Amsterdam : North Holland
Publishing Company, 1979, ss. 160-161.

1% Miinci Kapani, Politika Bilimine Girig, Ankara : Bilgi Yayinlari, Eylul 2005,ss.130-131.

™ Nevzat Giildiken, Toplum Bilimsel Boyutuyla Siyasal Katilim, Sivas : Dilek Yayinlari, 1996,s.31.

2 ®mer Caha, Metin Toprak ve ibrahim Dalmis , “ Siyasal Parti Uyelerinde Siyasal Katilim Diizeyi :
Kirikkale Ornegi” , Segmen Davranisi ve Siyasal Partiler, Omer Caha (edt.), Istanbul : Fatih
Universitesi Yayinlari, 2004,s.50.



Siyasal katihm ile ilgili siyaset bilimcilerin farkli yaklagimlari bulunmaktadir. Bu
yaklagimlar, G¢ temel grupta incelenebilmektedir. Siyasal katihmin davranis (eylem)
olarak gorulmesi, siyasal katihmin tutum ya da yonelim olarak gorulmesi ve siyasal
katilimin davranig, tutum ve ydnelimden o6te siyasal karar alma sdreci olarak

goriilmesidir.™

Ersin Kalaycioglu'na gore siyasal katilim bir eylemdir.** Vatandaslarin siyasal
yasamda yer alma veya rol oynama edilimleri ve tutumlari siyasal katilim olarak ele
alinmayip sadece siyasal katilimin kaynaklari arasinda ortaya koyulmalidir. Bu
anlamda siyasal katilim, vatandas ile siyasi otorite arasinda bir bagdir. Bu bag
sayesinde vatandaslar siyasi otoritelerin olusum ve kararlarini etkileyebilmektedirler.
Bir baska deyisle, siyasi katilim bir tir siyasal karar alma slreci olarak
incelenebilmektedir. Bu slirecte siyasal aktorler yaptiklari eylemlerle hedefledikleri

siyasal ciktilar elde etmeye calisirlar.

Sidney Verba, Norman Nie ve Jae-Won Kim‘e gore siyasal katilim
hikimetlerin gesitli konumlarinda goérev alacak kisilerin belirlenmesi ve bu Kkisilerin
uygulayacaklari politikalari etkilemek igin vatandaslarin yaptigi faaliyetlerdir. Bu durum,
katilimin sadece eylemsel yanini ifade etmektedir. Vatandaslarin siyasi ilgi, tutum ve

bilgilerini icermeyen bu yaklasim eksik kalmaktadir.*®

Samuel P. Huntington’a gbére siyasal katilim, siyasetciler disindaki
vatandaslarin; siyasal kararlari etkilemeye c¢alismalaridir. Bu tanim eylemlerle
ilgilenmekte tutumlari g6z ardi etmektedir. Siyasal mekanizmalar etkilemek amaciyla
yapilan yasal ya da yasal olmayan eylemleri kapsamaktadir. Ornegin, segim

kampanyalari ve siyasi tartismalar siyasi katim kapsaminda incelenmektedir.*®

BErsin Kalaycioglu, Karsilagtirmal Siyasal Katilma: Siyasi Eylemlerin Kokeni Uzerine Bir
Degerlendirme , istanbul : | stanbul Universitesi Yayinlari, 1983,s.10.

4 Kalaycioglu, s.10.

5 Sidney Verba, Norman H. Nie, and Jae-Won Kim ,Participation and Political Equality: A Seven-
Nation Comparison, New York and London: Cambridge University Press, 1978, s.394. Aktaran : ilter
Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, istanbul : istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayinlari,
1977,s.69.

® samuel P. Huntington /Joan M. Nelson, No Easy Choice : Political Participation in Developing
Conutiries ,Harvard University Press, 1976,ss.4-6. Aktaran : M.Akif Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel
Demokrasi, Konya : Cizgi Kitapevi, Subat 2006,s.43.
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Deniz Baykal, “Siyasal Katilma ve Bir Davranis incelemesi” adli galismasinda
siyasal katilimin (i¢ ana unsurdan meydana geldigini anlatiimaktadir.'’ Bunlar, siyasi
olaylari izleme, siyasi olaylar hakkinda tavir takinma ve siyasi olaylarin igine
karigmaktir. Buna gore, siyasal katilim hem davranig, hem tutum-yonelim hem de

siyasal karar alma surecinde yer almayi gerektirmektedir.

Siyasal katihm anlayisi zaman icinde degisiklige ugramistir. Yillar boyunca
siyasal katiimin etkisi bUyUmustir. 19501 ve 1960’li yillarda oy verme siyasal
katilimla ilgili temel odak noktasi olmustur . Daha sonra, siyasal katilim sira disi bir
sekilde genis anlamda kullaniimaya baslanmistir. Geleneksel katilim; segim
kampanyasi, zaman ve bagis, secimlerde gbérev alma gibi siyasal faaliyetleri
icermektedir. Sira disi katim ise protestoyu ifade etmektedir ve dogrudan siyasal
eylem ve siddet anlamina gelmektedir.’® Tokgéz'e gore siyasal katilma oy vermeyi
icerecek sekilde siyasal tartismalara girmek, siyaset adamlariyla temas kurmak ve

kampanyalarda calismak gibi pek ¢ok siyasal davranisi iceren faaliyetler biitiintdiir.™

iiter Turan “Siyasal Sistem ve Siyasal Davranig” adli calismasinda siyasal
katilimi olagan ve olagandisi katihm olmak Uzere iki ana baslikta incelemektedir.
Olagan siyasal katihmin iki farkli boyutu vardir. Bunlardan birincisi ; siyasal katilimin
saglanabilmesi igin bir tir sistematik 6rgutlenmeye basvurulmasidir. Bu sistematik
orgltlenme vatandaslarin bir siyasal partiye resmen katilmasi ya da yasal toplumsal
orgutler araciligiyla ulusal siyasal hayatta dahil olmasi anlamina gelmektedir. Olagan
siyasal katihmin diger yonu ise vatandaslarin, siyasal sistem iginde gdrevli olan kisilerle
iliski kurmasidir. Olagan digi siyasal katilim bigimleri ise; sivil ya da toplumsal
itaatsizlik, bildiri yayininlama, gosteri yaruyust yapma, gete savasina girme ve devrim

girisimleridir.

Aysegul Yaraman ise siyasal katihm ile ilgili farkli bir yaklagima sahiptir.
Yaraman’a gore siyasal katihmin iki sekli bulunmaktadir. Bunlar bireysel siyasal katilim
ve toplumsal siyasal katilimdir. Bireysel siyasal katilim se¢menin tek bagina yerine

getirebilecegi bir eylemdir. Ornegin, oy verme eylemi bireysel siyasal katilimi

" Deniz Baykal, Siyasal Katilma : Bir Davranis incelemesi, Ankara : Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiltesi Yayinlari, 1970,ss.3-33.

8 Didier Ruedin, “ Testing Milbart's 1965 Framework of Political Participation institutions and Social
Capital”, Comtemporary Issues and ideas in Social Sciences, Vol.3, No.3, December 2007,s.4.

19 Oya Tokg6z, Siyasi Haberlesme ve Kadin, Ankara: Ankara Siyasal Bilgiler Fakiltesi Yayinlari,
1979,s.14.

20 Turan, ss.70-73.



olusturmaktadir. Bu eylem, kamusal alana dair bir tutum ya da davranis olmakla
birlikte; kamusal alanla kurdugu iligki dolayli bir yapiya sahiptir. Toplumsal siyasal
katilim ise bir siyasal partiye Uye olmay! ya da siyasal kadrolara aday olma bigimde

gerceklesmektedir. Bu eylem tiimiiyle ve dogrudan kamusal alana dair bir etkinliktir.?*
2.1.1. Siyasal Katilim Duzeyleri

Bireyler siyasal hayata degisik dlzeylerde katilirlar. Bunun siyasi, toplumsal
ya da demografik nedenleri bulunmaktadir. Bazi bireyler, siyasetin her alaninda yer
almak isterken, digerleri oy vermek konusunda bile gonilsiiz davranmakta ve hatta

siyasal davranisin tamamen disinda kalmaktadirlar.

Lester W. Milbrath 1965 yilinda yaptig1 “Framework of Political Participation :
Institutions and Social Capital” adli galismasinda, bireylerin siyasal katilma eylemini
zorluk derecesine goére (i ana kategoride incelemektedir.?? Bunlar (Tablo 1); izleyici
(spectator), gecisken( transsitional) ve savascgl (gladitorial) niteliklere sahiptirler.
izleyici davranigi gdsteren vatandas fazla bir caba gdstermeden sadece oy veren, parti
rozeti tasityan, bir arkadasinin siyasal tercihini dedistirmek Uzere ikna etmek gibi
davraniglarda bulunan kisidir. Vatandasin burokratlarla dizenli temasi, parti miting ve
konferanslarinda zaman ve enerji harcama, siyasal partilere maddi yardimda bulunmak
gibi davraniglari gecisken eyleme girmektedir. Bir siyasal partinin aktif Gyesi olmak,
partinin mali kaynaklarini genigletmek amaciyla faaliyette bulunmak ve sonucta yerel
veya ulusal secimlerde aday ya da aday adayi olabilmek ise savasgi davraniglari

icerisinde degerlendiriimektedir.

2L yaraman, Tiirkiye Kadinlarin Siyasal Temsili, s.11. _
22 | ester W. Milbrath, Political Participation : How and Why do People Get Involved in Politics? ,
Chicago : Rand McNally College Publishing Company, 1965, s. 18.
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Tablo 1

Siyasal Katilim Diizeyi Hiyerarsisi

IZLEYICI FAALIYETI

GEGISKEN FAALIYETI

SAVASCI FAALIYETI

Oy Vermek

Partiye Bagista Bulunmak

Yerel ya da Ulusal Secgimde
Aday Olmak

Siyasal Tartigmalara
Katilmak

Siyasal Bir Miting’e Katilmak

Siyasal Partilerde Aktif Uye
Olmak

Bir Kisiyi Belirli Bir Yonde Oy
Vermek Konusunda ikna

Bulrokratlar ve Siyasal Parti
Lideriyle Temasta Bulunmak

Secim Kampanyalarina
Katiimak

Etmeye Calismak

Parti Rozeti ve Amblemi
Kullanmak

Siyasal Amacl Para
Toplamak ve Secgim Ofisi
Kurmak

Kaynak : Lester W. Milbrath, Political Participation : How and Why do People Get involved in
Politics?, Chicago : Rand McNally College Publishing Company, 1965, s. 18.

Sidney Verba ve Norman Nie'nin 1972 yilinda Amerikan vatandaglar

Uzerine yaptiklari c¢alismada alti farkl siyasal katilim dizeyi bireylerin hangi tar
katilim yollarini kullandiklarina gére tanimlanmistir.?® Vatandaslarin siyasal hayata
katihmiyla ilgili bir diger sistematik calisma Robert Dahl tarafindan yapiimigtir. Dahl’'a
ilgiyi,
onemsemeyi, onlarla ilgili olarak sahip olunan veriler bilgiyi géstermektedir. Siyasal

gbre , “Siyasal olaylar izleme derecesi onlara verilen dnem derecesi
kararlari etkilemek amaciyla gésterilen cabalar eylemdir’.>* Dahl’a gére siyasal katilim
doért asamall bir yapiya sahiptir. Bu asamalar, bireylerin siyasetle olan ilgi dizeyine
gbre belirlenmigtir. Bu asamalarda dort farkli toplumsal tabakayi ifade etmektedir.
Bunlar; siyasal olmayan tabaka, siyasal tabaka, iktidar pesinde kosanlar ve iktidar

sahipleridir. ®

% Sidney Verba and Norman Nie , Participation in America : Political Democracy and Social Equality,
Chicago : University of Chicago Press, 1972, ss. 110-112, Aktaran : Turan, s.74.

4 Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, Ankara : imge Yayinlari, 2003,s.221.

% Baykal, ss.31-32.
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2.1.2. Siyasal Katilmi Etkileyen Unsurlar

Bireyler, c¢esitli unsurlar dogrultusunda siyasal hayata her dizeyde katilim
goOstermektedirler. Bireylerin siyasal katilimina iliskin tutumlarini belirleyen unsurlar,
kisisel ve gevresel olmak Uzere iki grupta incelenebilmektedir. Bu unsurlar, bireylerin
siyasal tercihlerinde etkili oldugu gibi siyasal katiima davranisina da y6n vermektedir.
Bireylerin siyasal katilimina yonelik kisisel unsurlar; gelir, meslek, egitim, cinsiyet, yas

ve aile iken cevresel unsurlar ise yerlesim birimi, medya ve psikolojik etkenlerdir. %
2.1.2.1. Siyasal Katihmi Etkileyen Kisisel Unsurlar

Bireylerin siyasal hayata etkin katilimini etkileyen kisisel unsurlar arasinda yer
alan gelir, meslek ve egitim birbirinin uzantisi olarak degerlendiriimektedir. Bu ug¢
unsuru birbirinden soyutlarak, tek basina etkisini saptamak olanaksiz olmasa da ¢ok
sayida zorlugu beraberinde getirmektedir.?” Gelir, egitim ve meslek arasindaki bu iligki;
basta belirli bir gelir dizeyine sahip olmadan egitim alinamayacagi ve meslek sahibi
olunamayacagi gerceginden kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, belirli egitim
dizeyine sahip olmak bireylere meslek kazandirmakta, meslekleriyle orantili olarak
gelir elde etmelerini mesrulastirmaktadir. Gelir dizeyindeki farkliliklarin bireylerin
siyasal hayata eklemlenmesi surecinde 6nemli etkileri bulunmaktadir. Baykal'a gore,
gelir diizeyi yiikseldikge siyasal katihm orani yiikselmektedir.?® Ancak, gelir artisi ile dar
anlamla katiliminin unsuru olan oy verme arasinda ters yonlu bir iligki vardir. Diger bir
deyigle, gelir duzeyi yukseldikge oy verme orani dugsmektedir. Daha ust duzeyde atilma
turlerine gecildikgce, gelir artigiyla daha Ust dizeyde katiimaya ydnelme egilimi
artacaktir. Yani bireylerin aktif siyasal hayata katilabilmesi igin belirli bir gelir dlizeyine
sahip olmasi gerekmektedir. CuUnki aktif siyasal hayat zaman ve para
gerektirmektedir.® Bununla birlikte, siyasal mekanizmalar hakkinda bilgi sahibi
olabilmek igin belirli bir bilgilenme maliyetine katlanmak gerekmektedir. Ust gelir
gruplari bu bilgilenme maliyetlerini karsilayabildikleri halde, alt gelir gruplari yasamlarini
devam ettirebilmek igin ¢caba sarf ettiklerinden siyasal katilima kargi daha ilgisiz bir tavir

icinde olabilmektedirler.

23 Turan, ss.70-80.
Turan, ss.75-76.

2 Baykal, s.37.

2 Turan, s.76.
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Siyasal katilim ile egitim arasinda yakin iliski mevcuttur. Kalayciodlu’na gore,
editim duzeyi yuksek olan bireyler daha duguk olan bireylere gbre siyasal yasama
katilma konusunda daha derin bir gorev bilinci geligtirmektedirler. Bu durumda bu
bireyler icin siyasal katihm bir tur yurttaglk gorevi veya yurttaslk rolinun ayrilmaz bir
parcasi konumuna gelmektedir.® Baykala gore, egitim diizeyi bireyin siyasal
tercihlerini daha bilingli yapmasinda énemli bir rol oynar ve diger ¢evresel degiskenlerin
belirleme guclni azaltir; ayrica, siyasal igeriklerin birey tarafindan kavranmasini ve
yorumlanmasini saglamaktadir.®! Buna karsilik, egditim diizeyi arttikca ,0y verme oranin
diisecegine savunan calismalarda bulunmaktadir. Ote yandan, egitim de ayni gelir gibi

daha st diizeyde siyasal katilimi arttirmaktadir.®?

Egitimi ve geliri tamamlayan Uglncl unsur meslektir. Turan’a gére, meslegin
cesitli nitelikleri siyasal katilimi etkilemektedir. Sahip olunan meslek gelir durumunuda
dogrudan etkiledigi icin cift yonll bir etkiye sahiptir. Bununla birlikte, belirli bir mesleki
statiiye sahip olmak igin belirli egitim diizeyinde olmak gereklidir.** Ancak meslek ile
siyasal katilm arasindaki iliski gelir, egitim, yas ve cinsiyet gibi degiskenlerden farkli
olarak bireyin sahsiyetinin kopariimaz bir parcasi degildir. Clnku bireyler hayatlarin
cesitli donemlerinde farkli meslekler yapabilmektedirler. Baykal'a gore, meslek siyasal
katilimi dort farkh sekilde etkilemektedir. Bunlardan birincisi, mesledin bireye siyasal
dnemi olabilecek yetenekler ve gevresel kosullar kazandirmasidir. Ikinciolarak,
meslegin belirli siyasal goriisi olan insanlarla etkilesim saglamasidir. Uglincii olarak,
mesledin hukimet politikalarini takip eden ve bunlardan c¢ikar saglayan bir yani
bulunmaktadir. Son olarak, meslekten kaynaklanan roller siyasal hayata gegiste
kolaylik saglamaktadir.®* Cinsiyet , siyasal katimi etkileyen bireysel faktorlerden en
cok tartisilanidir.® Cinsiyet ve siyaset iligkisinde kadinlarin erkeklere gére dezavantajli
durumda oldugu bilinmektedir. Temsil gemberinde kadinlar her zaman erkeklere goére
daha az guce sahip olmaktadirlar. Bunun temel nedeni ise kamusal alan — 6zel alan
ikilemi ve cinsiyetlere bagl geleneksel is bélimiidiir.*® Siyaset kamusal alanda yapilir

ve erkek isi olarak kabul edilmektedir. Geleneksel is bolimi kadini 6zel alanla

%0 Kalaycioglu, s.26.

% Baykal, s.61.

32 Turan, s.77.

3 Turan, s.77.

% Baykal, s5.45-46.

% Baykal, s.63.

® Funda Sahin, “Kadinlarin Siyasal Katilimlar Cercevesinde Kadin Meclislerinin Yerel Siyasetteki
Etkinlikleri ve Uye Profili ”,(Yayinlanmamig Uzmanhk Tezi, T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel
Muaduirlagu, 2011),ss.2-4.
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tanimladigi igin, kadinlar siyasal alanda hep edilgen konumda kalmiglardir. Baykal’a
gbre, her sosyal seviyede kadinlar erkeklerden dislk oranda siyasal katilima
sahiptirler. Egitim, gelir, kitle iletisim araclarindan yararlanma gibi unsurlarin esit ve adil
oldugu bir durumda bile kadinlar agisindan eksik temsil kosullari olusmaktadir.®
Kalaycioglu’na gore, cinsiyet ve siyasal katihm arasindaki iligki belirlenirken ¢ unsur
etkilidir. Bunlardan birincisi, kadinlarin genel olarak erkeklere oranla daha disuk sosyo-
ekonomik statliye sahip olmasi nedeniyle siyasal katilim dizeylerinin disuk kalmasidir.
ikinci olarak, kadinlarin disik sosyo-ekonomik statiileri nedeniyle erkeklere oranla
daha az kitle iletisim araglarindan yararlanabilmeleri bu nedenden dolay! siyasal ilgi,
siyasal bilgi ,siyasal etkinlik ve orgutsel Uyelik dizeylerinin distuk kalmasidir. Son
olarak, siyasetin kadinlara uygun olmadidi yonundeki toplumsal 6n yarg: etkili
olmaktadir.Geleneksel is bolimine goére 06zel alana hapsedilen kadinlar, siyasal
yasama gerekli zaman ve enerjiyi ayiramamaktadirlar. Bu nedenle, kadinlar, daha az
zaman ve enerji ayrilan oy verme gibi siyasal katilim turlerinde etkinken, burokrasi ve

hiikiimetle iliskilerde daha edilgen bir yapiya sahiptirler.®®

Yas unsuru bireylerin siyasal katilim davraniginin belirlenmesine buyuk
oneme sahiptir. Bireyler belirli yas gruplarinda degisen oranlarda siyasal hayata dahil
olmaktadirlar. Bireyler geng yaslarda belirli bir partiye baglanmak konusunda tereddit
gosterirler. Kalaycioglu'na gore gengler, oy vermekten ¢ok secim kampanyasi veya
yakin gevresini ikna etmek amaciyla konusmalar yapmak yoluyla siyasal hayata dahil
olmaktadirlar.*®* Bunun nedeni, ise siyasal kararlarin ve politikalarin genglerin yasamini
daha sinirl duzeyde etkilemesi ve genclerin cografi hareketliliidir. Bireyler, orta yas
grubuna girdikten sonra siyasetle daha yakindan ilgilenmeye baglarlar. ileri yaslarda
ilginin giderek azaldigi goriilmektedir.”® ilerleyen yaslarla birlikte bireylerin siyasal
tercihleri kararlilik géstermeye baglamakta, siyasal yagama katihmlari daha duzenli bir

hale gelmektedir.**

Bireylerin icerisinde yetistikleri aile yapisi siyasete katim sureglerinde etkili
olan bir bagka unsurdur. Bireylerin toplumsallagsma surecinin birinci basamagi olan aile,
bireylerin siyasal tercihlerinin belirlenmesi ve gelismesinde birinci dereceden 6nemli bir

konuma sahiptir. Ozellikle, ailede babanin egitim diizeyi ailedeki diger kigilerin siyasal

% Baykal, 5.63-64.
% Kalaycioglu, ss.19-20.
jz Kalaycioglu, s.22.
Turan,80.
“! Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s.79.
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tercihlerinin olusmasinda biyiik 6nem teskil etmektedir.** Yapilan galismalara gére,
siyasi yani agir basan ailelerde yetisen bireyler siyasete karsi daha ilgilidirler. Uysal’a
gére, aile hem secme islemi hem de davranis temeli veren bir unsur olarak sosyo-
politik bir dnem tasimaktadir.*® Turan’a gére, secilenler (izerine yapilan calismalar bu

kisilerin siyasetle daha yakindan ilgilenen ailelerden geldiklerini ortaya koymaktadir.*
2.1.2.2. Siyasal Katilmi Etkileyen Cevresel Unsurlar

Bireylerin siyasal katilimini etkileyen ¢evresel unsurlar; yerlesim birimi, medya
ve psikolojik etkenlerdir. Bu ¢evresel unsurlarin en 6nemlisi yerlesim birimi etkisidir.
Kirsal ve kentsel yasam kosullarinin siyasal katilim sireci birbirinden farkli bir yapiya
sahiptir. Bireylerin siyasal katilim bigim ve yodunlugunun belirlenmesinde yasadiklari
yerlesim biriminin etkisi gesitli calismalarda incelenmistir.*® Milbrath’a gére kentlerin
yuksek toplumsal etkilesimi, yogun iletisim diizeyi ve grup dinamiklerinin etkisi altinda
kalan bireylerin ylksek dlzeyde siyasal hayata katilacaklari belirtiimistir. Buna karsilik
olarak, Verba, Nie ve Kim ise akiskanlik modelini gelistiriimigtir. Bu gorise goére, klguk
yerlesim birimlerinin Gstlinligd kidgukliGginden kaynaklanmaktadir. Bu tir yerlerde
siyasal iligskiler ve siyasal yap! daha basittir. Bireyler siyasal kararlarin kendi lehlerine
¢ikmasi icin kime, nasil ve kimlere basvurabileceklerini bilmektedirler. Metropollerde
ise, siyasal yapi cok karmasiktir. Siyasal kararlar, kigisel iliskilerden uzak bagimsiz ve
genellikle karmasik bir blrokratik sire¢ sonrasinda alinmaktadir. Bu nedenle, blyuk
yerlesim birimlerindeki bireyler kendi karar ve tercihlerinin marjinal etkinliginin diguk
oldugunu bildiklerinden siyasal katihmin dustk olacagi dusunulmektedir. Dolayisiyla,

kiiclik yerlesim birimlerinde siyasal katimin daha yiiksek olacagi beklenmektedir.*

Bu calismalarda, siyasal katihm dar manasiyla sadece oy verme davranigi ile
tanimlanmaktadir. Ancak siyasal katilimin genis anlamiyla dusunuldiaginde buydk
yerlesim birimlerindeki kentlesme egilimi bireylerin farkh turlerde siyasal katilim
gudulerini gugclendirmektedir. Kentlerde yaygin hale gelen kitle iletisim araglari, farkh
toplumsal iligkileri, gelir yuksekligi, yeni kentlilesen bireylerin goklugu nedeniyle ortaya

cikan yabancilik ve kentle butinlesememe duygusu kentli bireylerin siyasal davranigini

2 Kislall, s.119.

“3Birkan Uysal, Siyasal Katilma ve Katilma Davranigi Uzerinde Ailenin Etkisi , Ankara : Todai
Yayinlari, 1984, s.116.

* Turan, s.56.

> Kalaycioglu, ss.22-23.

“6 Kalaycioglu, ss.23-24.
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etkilemektedir.*’” Kalaycioglu'na gére, kentlesmenin siyasal katilim (izerinde iki tiir etkisi
ortaya cikacaktir. Bunlardan birincisi, kentlesmenin siyasal katihmi azaltici etkisidir.
Bunun nedeni karmasik ve bireyi ikinci plana iten bir mekansal blyUkliktir. ikinci etkisi
ise, kente gocle gelen kitlelerin egitim olanaklari ve yeni bir iletisim agindan haberdar
olup etkilenme, yeni meslek deneyimleri edinme ve onunla gelisen yeni siyasal
olanaklardan yararlanabilmesidir. Kuskusuz bu egilimde siyasal katihmi arttiracaktir.
Bununla birlikte, olagan digi siyasal katilim egilimleri kentsel yerlesme birimlerinde
daha yogun olarak gériilmektedir.*® Kirsal alanda siyasal katilim ise, dzellikle bireysel
iliskilerin yogunlugu nedeniyle akraba iligkilerine bagimli olarak ilerlemektedir. Ancak
siyasal katihm bilingli bir yapiya sahip degildir. Turan’a goére kdy- kent arasindaki
ulasim, haberlesme, egitim dizeyi ve benzeri alanlardaki farkliliklar azaldik¢a siyasal

katilma bicimlerinde farkliliklarda azalacaktir.*°

Cevresel bir faktor olarak medyanin katihm Uzerinde 6nemli bir etkisi
bulunmaktadir. Aslinda medyanin etkisi kentlesme ve egditim olanaklarinin artmasi ile
guclenmistir. Medya, siyasal olaylar ve kararlar hakkinda bireylerin bilgilenme maliyetini
ortadan kaldirmaktadir. Medya siyasal parti liderlerinin, siyasal yorumcu ve
kamuoyunun siyasal yasama katiimasi igin propogandalarini yayan ara¢ haline
gelmektedir. Yapilan propogandalar; siyasal ilgiyi, bilgiyi ve &rgutlenme gucunu
arttirmaktadirlar. Bu yayinlar basarili olabildikleri strece siyasal katilimin arttirmasi
beklenmektedir. Propoganda etkisi bireyi siyasal hayata tesvik eden bir kaynagdi
olusturmaktadir.Bununla birlikte, medya araglarinin yayinlarina en cok maruz kalanlarin
siyasal yasama en sik, en az maruz kalanlarin ise en az siyasal katilima sahip olacagi
kabul edilebilir.®® Kislal'ya gére, medyanin yaptigi propoganda yeni siyasal egilimlerin

ortaya ¢ikmasina degil, varolan siyasal egilimleri gliclenmesi agisindan énemlidir. **

Bireylerin icinde bulundugu sosyo-ekonomik ortam siyasal katilimlarini nasil
etkiliyor ve bigimlendiriyorsa, psikolojik etkenlerde cevresel unsurlar olarak kisilerin
siyasal katilimlari {izerinde glicli etkiye sahiptir.®> Sosyo-ekonomik etkenlerin baskisi
ne yonde olursa olsun bireyler bunu anlayip zihni stizgeglerinden gegcirip davraniglara

yonlendirmektedirler. Dolasiyla, siyasal katihmi etkileyen psikolojik etkenlerden so6z

4 Serif Oner, “ Kentlesme ve Modernlesmenin Siyasal Davranislar Uzerine Etkisi”, Tiirk idare Dergisi,
Yil : 70, Sayi : 420, Eylul 1998,ss.95-96.

“8 Kalaycioglu , s.25.

* Turan, s.79.

%0 Kalaycioglu, ss.33-34.

L Kislall, s.120.

2 Turan s.86.
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ederken bunlarin sosyo-ekonomik degigkenlerin dolayli sonucu olmadigindan emin
olmamiz gerekmektedir. Bu psikolojik etkenler, basta etkinlik duygusudur. Etkinlik
duygusuna sahip olan bireyler, siyasal katilimin her boyutunda daha yodun bir sekilde
yer alacaklardir. Bununla birlikte, sosyal giriskenlik, guven duygusu, empati
degiskenlerinin  pozitif psikolojik etkisi bireylerin siyasal katilim dizeylerinin
ylukselmesine neden olacaktir.  Bireylerin, siyasal katihminin olumsuz etkilendigi
psikolojik durumlarda mevcuttur. Bu durumlar, 6zellikle siyasal iktidarlarin beklentileri
karsilamamasi ve verilen soOzlerin tutulmamasi durumunda daha c¢ok ortaya
cikmaktadir. Siyasal yabancilasma, bireylerin siyasal sistemi kendisiyle higbir ilgisi
olmayan bir yapi olarak gérmesine neden olmaktadir. Bunun disinda apati ( ilgisizlik ve
kayitsizlik) ve anomi (deger karisikligi) de bireylerin siyasal katilim dizeyinin

diismesine neden olan psikolojik gevresel faktdrlerdendir.>
2.2.SIYASAL TEMSIL

Tark Dil Kurumu (TDK) temsil kavramini , “birinin ya da bir toplulugun adina
davranma” olarak tanimlanmistir. Hanna Fenichel Pitkin klasik eseri “The Concept of
Representation” ‘da siyasal temsili, “siyasette bazi bireylerin digerleri adina hareket
ettigi diizenlemeler sekli” olarak tanimlamistir. Siyasal temsil kavraminin, kdkenine
inildiginde Antik Yunan Medeniyet'inde yetkililer ve elgiler oldugu halde bununla ilgili
bir terim (retilmedigi gorilmektedir.>® Bugin kullandigimiz temsil kelimesi
(repraesentare ), Romalilarin daha énce var olmayan bir seyin yazili olarak ortaya
konulmasi veya soyutlamanin bir objede vucut bulmasi anlaminda “digerleri, yerine
hareket eden siyasal kurumlar ve birey” igin kullanilmistir.>® Gergek anlamda siyasal
temsil 17.yy’da Avrupa demokratlarn tarafindan icat edilmis olup monarsik ve

aristokratik bir ortagag yonetim kurumu olarak gelismisgtir.

Siyasal temsille ilgili en 6nemli temel ¢caligmay! 1967 yilinda Pitkin yapmigtir.

Pitkin’e gore 4 farkli gesit siyasal temsil tiirii bulunmaktadir:*°

a.Bicimsel Temsil: Temsil edilen bir organin ya da bireyin
faydasini saglayacak bir eylem ya da islem yapmayi ifade etmektedir.

% Turan, ss.86-89.

* Hanna Fenichel Piktin, The Concept of Representation, University of California Press: California,
1972, ss.2-3.

%5 Birsen Ors, “Siyasal Temsil”, istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, No:35 , Ekim 2006,s.2.
% pitkin, s.358.
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b.Tanimlayici Temsil: Adil ve 6zgiir secimlerle segilmis
olmayi ifade etmektedir.

c.Asli Temsil: Belirli bir sinifin ya da grubun dyelerinin
temsilini ifade etmektedir.

d.Sembolik Temsil: Sembolik bir temsil giiciine sahip
olmayi ifade etmektedir.

Ancak Pitkin, bu temsil tdrlerinden bigimsel temsil, tanimlayici temsil ve
sembolik temsil Uzerinde yodunlagsmistir. Asli temsili ise eylem igin temsil olarak
gormektedir. Pitkin’in bicimsel temsili, temsil edilecek bir organ ya da bireyin faydasini
saglayacak bir eylem ya da islem olarak gérmesinin yarattigi sorun ise temsilcilerin
butin eylemlerinin kalitesi ne olursa olsun temsil olarak kabul edilmesidir. Tanimlayici
temsille ilgili olarak ise, temsilcilerin karakteri ve temsil arasindaki iligkiyi
anlamlandirmaktadir. Pitkin, temsilcilerin faaliyetleri Uzerine yogunlagsmak yerine
siyasal kurumlarin bilesimi Uzerinde odaklanmigtir. Cunkd ; bireylerin kim olduklarini
dedil sadece onlarin ne yaptigi konusuyla ilgileniyordu. Pitkin’ e gdre sembolik
temsilde tutumlarin ve inanclarin etkili oldugunu gdstermektedir. Bu goértsun tek
olumsuz yani temsilciler tarafindan manipulasyona agik olmasidir. Asli temsil, bigimsel,
tanimlayici ve sembolik temsilin aksine temsil ve mantiksal acgidan oéncelikli olan
temsilci arasindaki iligkiyi once ¢ikarmaktadir. Bu sayede temsilcilerin temsile duyarh
olmamasi gerektigini savunmustur. Cogu zaman bu duyarlilik temsilcilerin isteklerini ve
eylemlerini birlestirmelerini saglamaktadir. Bu uyum iki sekilde ortaya c¢ikar. Birincisi,
temsil glcunu agikgca ne yapilmasi gerektigini bilen temsilciye vermenin gerekliligidir.
Ancak, boylece temsil temsilciye donusecektir. ikinci ise temsilcinin, temsil ettikleri
adina hareket etme yetkisine sahip olmasi ve bagimsiz vekil adaylarini tesvik

etmesidir.*’

Pitkin’e gore temsilci adaylarinin delege gibi davranabilmesi icin asagidaki

kosullarin olusmasi gerekmektedir: *®

a. Siyasal konular, kigisel tercihlerle baglantili oldugu zaman;
b. Kisisel ve yerel ¢ikarlar ulusal ¢ikarlara aykiri olmadigi zaman;
c. Temsilciyle, esit kapasiteye sahip olanlarin temsil edildigi yerde ve

d. Devlet ve siyaset elestirileri temsili icerdigi zaman

5" Karen Celis, Sarah Childs, Johanna Kantola and Mona Lena Krook, “ Rethinking Women’s Substantive
Representation” , Representation, Vol.44,No.2,2008,ss.100-101.
58 Celis, Childs, Kantola and Krook, s.101.
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Siyasal temsilin en énemli unsuru adaylik sdrecidir. Adaylik sireci ; aday
adayhdi, adaylik ve secime katilmak olmak lGzere ¢ asamadan meydana gelmektedir.
Pippa Norris’in Avrupa ve Amerika parlamenter sistemiyle ilgili yaptigi ¢alismalarda
aday olma, secilme ve parlamenter olarak gorev yapma sureglerinin tamaminin siyasal

temsilin farkh sekilleri oldugu kabul edilmektedir. >°

Siyasal temsilin o6ncul fonksiyonlarindan biri olan, aday olmak adayin

dnerilmesi siireciyle baslamaktadir. Adayin énerilmesi (¢ farkl sekilde olmaktadir :*°

a.Aday olmak isteyen bagimsiz kigiler;
b.Se¢men gruplarinin adaylari ve

c.Siyasal partiler tarafindan belirlenen adaylar

Bazi siyasal sistemler bagimsiz adaylari, se¢gmen gruplarinin adaylarini  ve
siyasal partiler tarafindan belirlenen adaylarin hepsini siyasal hayata dahil
edebilirken, bazi siyasal sistemlerde ise sadece siyasal partiler tarafindan belirlenen
kisileri aday olarak g6sterilebilmektedir. Ozellikle, demokrasinin daha az
kurumsallastigi siyasal sistemlerde siyasal partilerin adaylarin belirlenmesi Uzerindeki
etkisi ¢cok buyuktir. Siyasal partiler tim segimlerde hakim durumdadirlar. 19.yy’in ikinci
yarisindan itibaren siyasal partilerin temel iglevleri, milletvekilli adaylarini belirlemek,
para toplamak, parti destekcilerini 6ne ¢ikarmak, anketlerle desteklemek ve parti

politikasina uygun destek propagandasi yapmaktir.®*

Siyasal partilerin temsil surecindeki en 6nemli roli aday belirlemektir. Tim
siyasal partiler aday belirlerken birbirlerinden farkl yaklagimlara sahiplerdir. Aday
belirlemenin partiler agisindan bazi temel segenekleri vardir. Siyasal partilerde karar
verme birimleri, seckinci ya da kitleci tercihlerde bulunabilirler. Segkinci aday belirleme
sureci merkezilesme ve hiyerarsi duzeyine gore degismektedir. Bu yaklagsima gore,
adaylar sadece partinin Uyeleri arasinda secilmektedir. Seckinci aday belirleme
surecinde, siyasal esitlik ve muizakare kosullarinin saglanmasi buyuk Onem arz
etmektedir. Siyasal esitlik toplam nuifus igirisindeki tim bireylerin etkin temsil edilebilme

olanagini saglamaktadir. Mizakare ise aday adaylari hakkinda daha fazla bilgi sahibi

% Pippa Norris, “ introduction : Theories of Recruitmen”. Passages to Power: Legislative Recruitment
in Advanced Democracies, Pippa Norris (Edt.) , Cambridge : Cambridge University Press,1997,ss.2-5.
60 Oya Arasl, Adaylik Kavrami ve Tiirkiye’de Milletvekilligi Adayhgi, Ankara : AU Hukuk Fakultesi
Yayinlari, 1972,s.55.

% Peter G.J. Pulzer, Political Representation and Election, New York : Frederick A. Praeger Publishers
, 1967,s.61.
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olmak demektir. Siyasal partiler bu iki unsuru bir araya getirerek adaylarini

belirlemelidirler.®?

Partiler; adaylarini belirlerken segmenlerin adaylarda partinin  ideolojik,
demografik ve cografi 6zelliklerini arayacaklarini bilirler. Hatta partiler tarafindan
belirlenen adaylar bircok se¢cmen igin partinin érgut yapisindan ve programindan ¢ok
daha énemlidir. Siyasal partilerin aday belirleme surecini etkileyen i¢ ve dis baskilar
mevcuttur. Dis baskilar, segmenler tarafindan belirlenmektedir. Segmenlerin belirlenen
adaylara nasil tepki verecedi ve oy duzeyinin nasil belirlenecegi dissal baskilari
olusturmaktadir. Aday adaylarinin; siyasal gecmisi, parti 6rgutu icerisindeki calismalari
,meslekleri, toplumsal sayginligi ,gecmis gorevleri gibi i¢c baskilarda adaylik slrecini

etkilemektedir.®®

Yerel secimlerde aday belirleme silreci ulusal siyasette aday belirleme
surecinden farkh dinamiklere sahiptir. Yerel secimlerde adaylar (6zellikle belediye
baskanlari) ulusal segimlerdeki adaylardan daha fazla goérunir hale gelmektedirler.
Adaylarin fiziksel, kisisel, iletisim becerisi, editim dizeyi, ideolojisi, gelecege dair
planlari ve hemseri iligkileri se¢cmenlerin tercihleri Uzerinde etkili oldugu icin siyasi

partilerin aday belirleme kistaslari bu dogrultuda evrilmektedir.**
2.3.KADINLARIN SiYASAL KATILIMI VE TEMSILI

Demokratik siyasal sistemin en énemli gostergesi her kesimden vatandasin
karar alma surecinde etkin bir sekilde katilmasidir. Siyasal katiimayi belirleyen temel
bireysel 6zellikler daha 6nce anlatiimistir. Siyasal katilimi etkileyen unsurlardan en
énemlisi olan cinsiyettir.®* Cinsiyet unsuru, geleneksel toplumsal is bélimiinin uzantisi
olarak gerceklesmektedir. Bu geleneksel is bolimUu kamusal alan- 6zel alan ikileminin
uzantisi olarak gelismekte patriarkal (ataerkil) aile yapisi icerisinde yogunlagmaktadir.
Kadinlar agisindan cinsiyet ayrimmin en yogun olarak yasandigl alan kuskusuz

siyasettir. Siyasal alan erkek alani, siyaset yapmak erkek isi olarak gorulmekte;

%2 James S.Fishkin, Robert Luskin, John Panaretos, Alice Siu and Evdokia Xekalaki, “Returning
Deliberative Democracy to Athens: Deliberative Polling for Candidate Selection”, 27-31 August 2008,
American Political Science Association Ma , ss.1-2.
http://cdd.stanford.edu/research/papers/2008/candidate-selection.pdf (24 Nisan 2013).

% Faruk Bilir, “Adaylik ve Mecliste Yenilenme”, Yasama Dergisi, Sayi : 9, 2008,ss.6-7.

% Nilufer Negiz ve Fulya Akyildiz, “Yerel Segimlerde Segmenin Tercihi Uzerinde Aday imajinin Etkisi:
Usak Ornegi” , SDU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say :15, 2012/1, ss.171.

%% Baykal, s.63.
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kadinlar oy verme konusunda desteklendikleri halde aktif siyasette katiima konusunda
ayni destege gbérememektedirler. Kadinlar, siyasete karsi ilgisiz, siyaset yapma
konusunda yetersiz ve bilgisiz olmakla suglanmaktadirlar.®® Bu sorunlarin temeli sosyo-
ekonomik yapinin cinsiyet ayrimci yapisidir. Halen tim dinyada kadinlarin kendileri ve

hemcinsleri adina siyasete katiimasinin éniinde biiyiik engeller bulunmaktadir.®’

Oncelikle, kadinlarin siyasal davraniglari ¢ ana kategoride incelenmektedir.
Bunlar; %8

a. Kamusal hayatin disindaki kadinlar:  Siyasal ve kamusal
yasama kadinlarin geleneksel olmayan katilim sekilleri

b.Kamusal kadin: Toplumun yerel kamusal yasamina kadin
katihmi- bazen bagimsiz bir aktér olarak ; ama bu bagimsiz aktér réli ulusal
siyasette gecerli degildir.

c. Siyasette kazandirilmis kadin: Ulusal siyasette bagdimsiz bir
aktér olarak ; erkeklerle bu katilim yoluyla bag kuran kadindir.

Ozellikle, 195Q’lerin sonu ve 1960’larin basindan itibaren kentlesme,
endustrilesme ve ekonomik gelisme kadinlarin siyasete katilim sorununun gundeme
gelmesine neden olmustur. Son vyillarda ise Kkiltirel normlarin, ideolojilerin ve
uluslararasi kurumlarin etkisiyle kadinlarin siyasete katilimi stratejik bir nitelik tagsimaya
baglamistir. Ozellikle, kadinin geleneksel aile igi rolindeki degisim siyasal hayattaki

aktif micadelesinin 6nind agmistir.

66 Ozgiir Giildii ve Miige Ersoy Kart, * Toplumsal Cinsiyet Rolleri ve Siyasal Tutumlar: Sosyal Psikolojik Bir
Degerlendirme” , No: 64-3,2003, Ankara Universitesi SBF Dergisi, s.99. ]

67 Meryem Koray, Gilinlimiizdeki Yaklagimlar Isiginda Kadin ve Siyaset, Istanbul :Tlses Yayinlari,
1991, ss.1-3.

%8 Rita Mae Kelly and Mary Boutilier, The Making of Political Women, Chicago : Nelson Hall Publication,
1978,s.7.
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Kisisel siyasal etki
Kisisel Jyasal katilim
Aracil Jyasal etki
Aracil siyasal katilim

Rejim-Destek etkisi

!

Rejimin Siyasal seferberligi

Kamusal varhk

Erkek Kadin

Kontrol Gzerin¢ Yasam alani

T

Yaraticilik igin degisik destek ve
bagimsizlik

T

Sosyo ekonomik gelisme
(Modernlesme)

Sekil 1 : Siyasal Etkinin Geligimi

Kaynak: Rita Mae Kelly and Mary Boutilier, The Making of Political Women, Chicago :
Nelson Hall,1978,s.50.
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Sekil 1 ‘de modernlesmenin®® sosyo-ekonomik kaynaklarinin kadin katihimi
Uzerinde etkisi ortaya konulmaktadir. Seymor Martin Lipset’ siyasal adam kuraminda
genis Olgcekte ulusal teknolojik gelismenin ve ekonomik gelismenin siyasal olarak
bagimsiz kadin siyasetgiler yaratacagini sdylemektedir.”” Sekil 1‘de gériildigi gibi,
sosyo-ekonomik gelisme (modernlesme) kadinlara ideojik destek vermekte siyasal
katihma dair vatandaslik haklarini desteklemektedir. Kadinlarin siyasal haklarinin
yasam alaninin igine girmesi dolaysiz bir sekilde kamusal varlik kazanmalarini
saglayacaktir. Bu noktadan sonra bir kadin siyasetgi adayiyla erkek siyasetci adayi esit

kosullara sahip olacaktir.”
2.3.1.Kadinin Siyasetteki Yeri

Dogas! geredi siyaset bir sosyal gatisma alanidir.”* Bu anlamda niifus icinde
etkin olan grup sosyal ¢atisma yoluyla sekillenmektedir. Bu etkin grupta iktidar glicina
ellerinde bulunduran erkeklerdir. Kadinlar, hayatin diger alanlarindaki ikincil
konumlarini, ve higbir zaman siyasetin 6znesi olamamislardir. Kadini ekonomik agidan
bagimh kilan, egitimden yoksun birakan ve kamusal hayatin disini iten patriyarkal

(ataerkil) sistem siyasi hayata dahil olmasini neredeyse imkansiz hale getirmistir.”

Kadinlarin siyasi hayattan diglanmasinin temelinde siyasetin kamusal alanda
yapilmasi yatmaktadir. Herkese acik olani ifade edenkamusal alan , 6zel alani kendine
temel almaktadir. Ozel olan birseyi kendine ait kilmak, kamusal olan ise bir seyi
herkese ait kilmak anlamina gelmektedir. Tarihsel slUreg¢te kamusal alan —6zel alan
dikatomisi kamusal cikarlarini gézeten vatandas toplulugu ile kendi 6zel c¢ikarini
koruyan burjuva arasindaki ¢atismadan beslenmigtir. Bu durum siyasal alan ile

ekonomik alan arasindaki ayrimin beraberinde ilerlemistir.

Temeli Antik Yunan diguncesine dayanan kamusal ve Ozel alan kavrami

17.yy'dan itibaren bati siyasal dusincesinin merkezinde yer almaktadir. Bugun etkin

% Modernlik, “ekonomik, politik ve kiltirel degismedeki karmasik sireclerle karakterize edilen, yeni tipte
bir toplumun ortaya ¢ikmasidir.” Modernlesme ise modernlige dogru yasanan suregtir. Fahrettin Altun ,
Modernlesme Kuramu: Elestirel Bir Girig, Istanbul : Yénelis Yayinlari, 2002,s.53.

" Kelly and Boutilier, s.49.

"> Kelly and Boutilier, ss.50-51.

2 Richard D. Bingham and David Hedge, State and Local Goverment in a Changing Society, New
York: McGraw-Hill inc, 1991,s.356.

"3 Aksu Bora ve Ceren Isat, Diigiim Bilgisi, Ankara : KA.DER Yayinlari, 2006,ss.9-10.

™ Ali Yasar Saribay, Kamusal Alan Diyalojik Demokrasi Sivil itiraz, Alfa Yayincilik : istanbul, Subat
2000,s.17.
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olan ana akim siyasal kuram feminist kurama kiyasla kamusal alan ve 6zel alan
konusunu problem haline getirmemektedir. Gunumuzde liberal tartigmalarda Ozel
olanin kolaylikla kamusal olandan ayrilabilecegi, kigisel olan ile politik olanin ayriimasi

icin uygun bir zemin bulundugu kabul edilmektedir.”

GunUmude liberal feminist elestiriye goére kadinlarin siyasal temsili; bireyin
statiisi ve kimligi, 6zel alan —kamusal alan arasindaki bélinmuslik, esitlik teklifi ve
farkhliklarin ~ dislanmasi  gibi temel unsurlar cercevesinde sekillenmektedir.”
Feministlere gore, kadinlar liberal distincenin uzantisi olarak gelisen kamusal — 6zel
alan ikilemi nedeniyle siyasal hayatin disina itilmislerdir. Bu durum kamusal alani
erkegin 6zel alani ise kadinin mekani haline getirmistir. Dogal olarak siyasette kamusal
alana 6zgu bir eylem oldugu icin erkek isi olarak gorulmekte, kadinlara ise 6zel alan
yani evin icinin sorumluluklari kalmaktadir. Feministlere gore 6zel alandaki cinsiyete
dayall isbéliimii degismeli 6zel alanda siyasetin igine alinmalidir. Ozel alanin cinsler

aras iktidar iligkilerinin hiikiim siirdiig bir siyasal alan oldugu kabul edilmelidir.”’

ikinci dalga radikal feministlerden Carol Hanisch’in 1970 yilinda yazdig
“Kisisel Olan Politiktir’ makalesinde’ yer alan “Kisisel deneyimlerin politik nedenleri
vardir. Benim bir kadin olarak toplumda karsilastigim sorunlarin nedeni ataerkil yapidir

ve benim kisisel yetersizligimle ilgilsi yoktur’™

ifadesiyle liberalizimin siyasal
disuncesinde kamusal, 6zel ve dogal durum-sivil toplum ikileminin ataerkil dizenin
modern bigiminin bizzat belirlenmesine yardim ettigi sonucunu ortaya koymustur.® Bir
baska deyisle, kadinlar agisindan 6zel alanin siyasallasmasi kadinlarin siyasete dahil
olmalarini saglayacaktir. Ancak, bu sire¢ bir yandan ataerkil diizeni besledigi icin eksik
temsil problemi ve erkekler tarafindan belirlenen kadinlara 6zgu temsil bigimlerinin

olusmasina neden olacaktir.

> Susan Moller Okin, “ Gender, The Public and The Private”,Political Theory Today, David Held (Edt.),
Stanford: Stanford University Press, 1991,s.67.
6 Janice McLaughlin, Feminist Social and Political Theory : Contemporaray Debates and Dialogues,

New York : Palgrave MacMillan, 2003,ss.28-31.

" Serpil Sancar ,Siyasal Yagsam ve Kadinlara Destek Politikasi, Ankara : Basbakanlik Kadinin Stattsu
ve Sorunlari Genel Mudurligu, 1997,s.27.

"8 Carol Hanisch’in makalesi 1970 yilinda New York Radikal Feminist Grup tarafindan yayinlanan Ikinci
Yilin Notlari : 1970’'te Kadinin Kurtulusu” icinde yer alan “ Kisisel Olan Politiktir” adli 6n ¢alismadir.

° Dallas Cullen, “ The Personal is Political: Third Wave Feminism and The Study of Gendered
Organization”, Canada , 2000,s.3,
http://www.mngt.waikato.ac.nz/ejrot/cmsconference/2001/papers/gender/cullen.pdf (15 Subat 2013)

8 Guinnur Savran, Beden Emek Tarih, istanbul : Kanat Yayinlari , 2004,s.109.
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Ozel alanin siyasallagsmasiyla birlikte, kadinlarin temsil sekli ve bicimide
erkeklerin  yonlendirmesi dogrultusunda belirlenmeye baslamistir. Yesim Arat,
“Patriyarkal Paradoks: Turkiye’de Kadin Politikacilar” adli galismasinda ataerkil dizene
iliskin temel ideolojik yapi degismeden siyasal iktidarin yararlari ve diretmesiyle
gerceklesen kadinlarin siyasallasmasinin patriyarkal cendereye takilacagini ortaya
koymustur. Bir baska deyisle, kadinlarin ataerkil diizenin kodlarindan ayristirimadan
modernlik projesi baglaminda siyasete dahil edilmesi, patriyarkal paradoksa neden
olmaktadir. Ozellikle, 19.yy’'in sonu ve 20 yy'in basinda kadinlarin haklaryla ilgili
yapilan hararetli tartismalarda hak taleplerinin kadinlardan cok erkekler tarafindan
gundeme getiriimesi kadinlar agisindan buydk olumsuzluklara neden olmustur.
Kadinlar siyasete katilmis ancak ,ataerkil yapi kadinin toplumsal yerine dair disunceler

degismemis oldugu igin yeterli destegi gdrememislerdir.®*

Bununla birlikte modernlesme araci olarak kadinlarin sosyal hayata, siyasete
ve ekonomiye dahil edilmesi sadece belirli bir sinif kadini hedef almaktadir. Bu
kadinlar; modernlesmeci projenin seckini olan erkeklerin esi, kizi ya da akrabasi olarak
yeni nesil modern kadini simgelemektedirler. Arat, ¢calismasinda kadin milletvekilli ve
senatorlerle yaptigi gérismede, bu kadinlar Uzerinde erkeklerin etkisiyle ilgili glgli
bulgulara ulagsmistir. Baba ve es olarak kadinlari siyasete girmeye tesvik eden erkekler,
bu 6zglrligl kontrol ve kisitlamalarla beraber kadinlara sunmaktadirlar. Oldukga
marjinal bir sekilde siyasette yer alan kadinlar burada bagsarili olabilmek igin geleneksel
ve siradan bir sekilde iffetli ve sadik kadin imgesi sunmak zorunda kalmiglardir. Bu
imgede tamamen patriyarkal bakig agisinin Urinudur. Hatta bundan daha ilerisi erkek
gibi davramak, erkek gibi siyaset yapmak zorunda birakilmislardir.®?> Tekeliye gore,
kadinin siyasi alanda basarili olabiimesi igin erkeklesmesi gerekmektedir.*® Ayse
Glnes Ayata “Turkiye’de Kadinin Siyasete Katilimi” adl g¢alismasinda, kadin
siyasetcilerin sadece bir kisminin erkekleserek nitelik degistirdigini tam tersine sayisal

olarak buyuk bir kisminin toplumda kadin roli olarak betimlenen 6zelliklere sahip

81 Yesim Arat, The Patriarchal Paradox: Women Politicians in Turkey, USA: Fairleigh Dickinson
University Press, 1989,ss.15-22.

82 Arat, The Patriarchal Paradox: Women Politicians in Turkey, ss.68-72.

8 Sirin Tekeli, “Kadinlar Neden Politikada Yoklar”, Sosyalist Feminist Kaktiis Dergisi, Say! : 5, Ocak
1989,s.23.
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oldugunu; bu 6zelliklerin yine erkekler tarafindan belirlendigini ve kontrol edildigini

ortaya koymustur.®

Kadin temsili 20.yy’dan itibaren kadinlarin oy verme glcinu kazanmasiyla
birlikte artan siyasal beklentilerinin sonucunda gelismeye baslamistir. Ozellikle, 21.
yy'dan itibaren kadinlarin parlamento dizeyinde siyasette var olmalari, eksik temsil
sorunun giindeme gelmesine neden olmustur. Siyasal alanin erkek hakim yapisi,
kadinlarin resmi olarak temsil surecinin éniinde bir engel olmadigi halde, erkeklerden
¢ok daha az miktarda temsilini mesrulastirmaktadir. Bu durum hem ulusal hem de yerel
duzeyinde kadinlarin siyaset yapmasinin onlinde goérinmez engellere neden

olmaktadir.®®

Kadin temsili orani Ulkeden ulkeye degisiklik gosterdigi gibi ulusal siyaset ve
yerel siyaset alaninda da degisiklik goéstermektedir. Parlamento’'ya giren kadin
sayisindaki farkllikla ilgili olarak Pippa Norris'in “Women And Politics in Western

Europe” baslikli galismasinda (i¢ temel varsayimda bulunmustur :%®

a. Kurumsal Unsurlar:  Ulkelerin sahip olduklari parti ve segim sistemleri
kadinlarin ne dizeyde temsil edildiklerini belirlemek agisindan blylk 6éneme sahiptir.
Cogunluk sistemi uygulanan Ulkelerde nispi temsil sistemi uygulanan Ulkelere oranla
daha dusik kadin temsili dizeyi olustugu goérilmektedir. Sol kanat partilerde kadin

temsili daha ylksekken sag kanat partilerde bu oran daha disuk kalmaktadir.

b.Sosyo-Ekonomik Unsurlar: Kadinlarin siyasete girme surecini etkileyen en
onemli unsurlardan biri sosyo-ekonomik faktorlerdir. Bu faktdr kadinlarin egitim ve is
hayatina katilim dizeyiyle yakindan iligkiye sahiptir. Bunun uzantisi olarak bir Glkedeki
sehirlesme duzeyi ve demokratiklesme sekilleride kadinlarin siyasette ne dizeyde var

olacagini belirlemede kullanilan en onemli kriterdir.

C. Kiiltirel Unsurlar:  Din bir Ulkenin en énemli kiltirel 6gelerindendir. Cesitli
dini inaniglar kadinlari sosyal hayattan uzaklastirdig i¢in siyaset yapmalari konusunda

kati bir yaklagimda olugsturmaktadir. Dine dayali rejimleri olan Ulkelerde kadin siyasetgi

¥Ayse Gines Ayata, “Tirkiye'de Kadinin Siyasete Katiimi”,Kadin Bakis Agisindan 1980’ler
Tiirkiye’sinde Kadin, Sirin Tekeli ( Edt.), istanbul : iletisim Yayinlari, 1990, s.310.

% yvanne Galligan, “Bringing Women in : Global Strategies for Gender Party in Political Representation”,
Race, Religion, Gender& Class, Vol:6, 319,2006,ss.319-320.

8 Pippa Norris, “Women and Politics in Western Europe”, Women’s Legislative Participation in
Western Europe, Slyvia Bahsevkin (Edt.), Totowa : Frank Cass Publication, 1985, ss.90-93.

26



sayisi ¢ok dusuktir ya da hi¢ yoktur. Laik Ulkelerde ise kadin siyaset¢i sayisi daha

yuksek duzeydedir.

Norris'e gore kadin siyasi seckinlerin belilenmesinde 6nem arz eden
kurumsal, sosyo-ekonomik ve kultlrel faktdrler daha sonra yapilan karsilastirmal tlke
calismalarinda analiz edilmeye calisiimistir. Kadinlarin segilmiglik dizeylerini birinci
dereceden etkileyen kurumsal faktorler tzerinde yapilan ¢alismalara goére, farkl segim
sistemlerine sahip ulkelerde kurumsal etkilerinde birbirinden farkli belirlenecegi ortaya
konulmustur. Mesela Anne Phillips “Demokrasinin Cinsiyeti” calismasinda Norris’in
aksine kadinlarin adaylik ve secilme sansinin parti listeleri araciligiyla belirlenen nispi
temsil sisteminin basit ¢ogunluk sistemine gdre daha yiksek oldugu sonucuna
ulasmistir. Bu géris, ingiltere ve Kanada gibi basit cogunluk segim sistemini kullanan
ulkelerde parlamentodaki kadin sayisinin azligi ile desteklenmektedir. Buna karsilik
nispi temsil sistemi kullanan isvec ve Norvec gibi Ulkelerde kadin temsili sayisi oldukca
yiksektir. Ancak Belcika, Danimarka, italya ve Hollanda gibi llkelerde nispi temsil
secgim sistemini kullandigi halde kadin temsil oraninin digik kaldigi goriimektedir.
Bunun nedeni segimlerin daha genis bir toplumsal baglamda uygulaniyor olmasidir.
Oylama sistemlerinin, diger unsurlar karsisinda 6zellikle kilttirel unsurlar kargisindaki
konumu nispi temsil sisteminde kadin sayisinin artisini engellemektedir. Yapilan
c¢alismalara gore, kulttrel farkliliklarin kurumsal farkliliklar kadar olmasa da dnemli
oldugu sonucuna ulasilmistir. iskandinav mirasini paylasan batili {lkelerde kadin
secilmis sayisi oldukca yiiksekken, Anglo-Sakson iilkelerinde (6zellikle ingiltere, ABD,

Avusturalya , Kanada, Yeni Zelanda) ¢ok daha diisiik diizeyde belirlenmektedir. &’
2.3.2.Kadinlar Kimi Temsil Ederler

Kadinlarin yasal baglamda bireysel olarak se¢me ve segilme hakkina sahip
olmalarindan itibaren kimi temsil ettikleri 5Ghem kazanmaya baslamistir. Kadinlar karar
alma mekanizmalarinda segcildiklerinde 6zellikle kadinlari mi yoksa kamusal faydayi
icine alacak bir sekilde tim vatandaglari mi temsil etmektedirler. Ya da kadin ¢ikarlari
na yonelik siyasal kararlar almak ve kadin dostu politikalari 6nermek sadece kadinlara

mi 6zgldiir? Erkeklerde kadin éncellikli politikalar tretebilirler mi?%®

87 Norris, “Women and Politics in Western Europe” , s5.93-95.
8 Karen Cellis , Sarah Childs, Johanna Kantola and Mona Lena Krook, “Rethinking Women'’s Substantive
Rapresentation”, Representation, Volume : 44, No :2, 2008,ss.99.
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Siyasal temsilin en dnemli 6desi cinsiyet baglaminda temsildir. Temsilin farkli
boyutlari bulunmaktadir: bicimsel, tanimlayici, birincil (asli) ve sembolik temsil®®
Bigimsel temsil, simgesel bir otorite icin bir kisinin digerleri yerine temsilci olmasi
demektir. Aslinda temsilin en geleneksel seklidir.*® Sembolik temsil, kadin siyasetgilerin
bir tir imaj icin kullanilmasina neden olmaktadir. Sembolik olarak secilen adaylar
seckinci bir bakis acisinin drtindirler. Siyasal ve yonetsel agidan 6énem arz etmedikleri
halde, simgesel bir nitelik tasirlar.**Niteliksel anlamda karisik olan toplumlarda kadinlar
siyasete alt basamaklardan yiikselerek degil, tepeden atanma yoluyla dahil
olmaktadirlar.”? Bu dahil olus sekli bir tiir simgesel temsil olup kadinlarin vitrin olarak

kullaniimasiyla kendini gostermektedir.

Bircok feminist calisma tanimlayici ve birincil (asli) temsil Uzerine
odaklanmakta; bu iki temsil sekli arasindaki iligkiyi ve bagi analiz etmeye ¢alismaktadir.
Bu calismalar, 6zellikle, kadin temsilcilerin sayisindaki artis (tanimlayici temsil) ve
kadin sorunlarina yoénelik politikalardaki artis (birincil-asli temsil) arasinda bag
kurmaktadir. ilk odak noktasi, kadin temsilciler icin kadinlar arasinda énemli bir fark
olmadigi varsayimidir. Bununla birlikte, kadin temsilciler bir grup kadin adina erkeklerin
de potansiyel temsilci olabilecegi ilizerinde durulmaktadir. ikinci odak noktasi ise,
siyasal degisikliklerin parlamento Uye sayisini formile etmesi, onaylamasi ve asli

temsilin aktérlerinin belirlenmesini saglamasidir.%®

Asli temsil, cinsiyet ve siyaset arastirmalari kapsaminda kadin kadini temsil
ediyor mu? , kadin siyasi alanda bir degigiklik yaratabilir mi? , kadinlar kimin igin
politika drettiklerini iddia ediyorlar? ve nerede, neden ve nasil asli temsil kosullari
meydana geliyor? gibi sorularin cevabini aramaktadir.’* Asli temsil, kadinlarin yasama
surecindeki gorevleri kadar onemlidir. Bununla birlikte, kadin siyasetgilerin ne
yaptiklarinin yaninda kritik konulardaki duruslarinin belirlenmesi gerekmektedir.*®
Pitkin’'den miras kalan siyasal temsil yazininda sadece kadinlarin ,kadinlari temsil

edebilecegi varsayiminda bulunuluyordu. Ancak, kadinlarin bir sekilde erkeklerden

8 cellis , Childs, Kantola and Krook ,s.99.

% cellis , Childs, Kantola and Krook ,ss.99-100.

o Atiya Kai Stokes — Brown And Kathleen Dolan, “ Race , Gender and Symbolic Representation : African
American Female Candidates as Mobilizing Agents”, Journal of Election, Public Opinion and Parties,
Vol:20,No:4, November,2010,s.473.

2 yaraman, s.30.

% Cellis, Childs, Kantola and Krook , s.99.

% Celis, Childs, Kantola and Krook, s.99.

% Marian Sawer , Manon Tremblay and Linda J. Trimble, Representing Women in Parliament : A
Comparative Study , Oxon : Routledge ,2008, s.56.
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farkli olmasinin gerekliligide gézden kagciriimiyordu. Bununla birlikte, parlamantodaki
kadin temsilci sayisinin sayisal olarak artisinin (yani tanimlayici temsildeki artis),
otomatik olarak asli temsili arttiracagi varsayiliyordu. Feminist teorideki gelismeyle
birlikte asli temsille ilgili kim kadin sorunlarina ybnelik olarak ¢alisabilir?, birincil temsil
nerede gerceklesir ve kadinlari birincil temsile ne ybneltebilir? gibi sorularin cevaplari
aranmaya baslaniimistir. Bu degisim, 6zellikle, kadinlarin temsilinde kritik esik denilen

noktaya kadar olan diizeyin asli temsile olan etkisini ortaya koymaktadir.%®

Asli temsil Gzerine yapilan calismalarin buyudk bdélimu, yasa koyucu olarak
kadinlarin tercihleri ve performanslari Gizerine odaklanmakta ve kadinlarin “kadin dostu
politikalarla” olan iliskisini analiz etmektedir.Glinimuizde cinsiyetten arindiriimis
yasama kendi iginde kabul gorse de ayni zamanda siyasal temsilde kadin c¢ikarlarina
yonelik daha gorinir bir yaklasim olusturulmasi amaclaniimaktadir.”” Kadinlarin
yasama gulicu cercevesinde olusturulan bu yeni yazin, Anne Phillips’in “The Politics of
Presence” adh galismasindan temellenmektedir. Phillips, cinsiyetin temsil slrecinde
naslil bir harekete gecirme glcu oldugu Uzerinde durmaktadir. Siyasal aktérlerden biri
olan kadin, asli temsil kosullarinda da kadin gibi olmalidir. Bununla birlikte bir miktar
asli temsil elde edebilmek icin tanimlayici temsile (yani sayisal guce) ihtiyag
bulunmaktadir.® Asli temsil sorunu, sayisal olarak kadinlarin yilksek temsiliyle
cOzulebilecek kadar basit degildir. Kadinlarin asli temsili Uzerinde yeni duzenlemeler
ve reformlar yapilmalari gerekmektedir. Temsil alaninda kadin sayisindaki yogun artis,
kadina duyarli politikalari beraberinde getirmemektedir.®® Ayni zamanda pek cok
feminist yazar siyasal temsilci olan kadinlari heterojen bir grup olarak gérmekte ve
birbirleriyle  ne ampirik ne de kuramsal olarak fikirlerini ya da deneyimlerini
paylasmadiklarini disinmektedirler. Birgok acidan kadinlar, hedef vurmak amaciyla
aslinda kadinlar icin oynamaktadirlar. Hatta kadin temsilci adaylari halen karanlikta

hedef almakta duruslarini ve tavirlarini belli etmemeye calismaktadirlar.*®

% Celis, Childs, Kantola and Krook, ss.99-100.

7 Jennifer Curtin, “ Women , Political Leadership and Substantive Representation: The Case of New
Zealand”,Parliamentary Affairs , Vol.61,No:3, 2008,s.490.

% Celis, Childs, Kantola and Krook, s.102.

%curtin , 5.490.

100 Celis, Childs, Kantola and Krook, s.102.
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Sara Childs ve Lena Krook gbre asli temsilin aktorleri sadece kadinlar
degildir.'®* Acikcasi ulusal parlamentolarda kadin temsilcilerin davranislar asli temsil
cercevesine konulmaya c¢aligiimaktadir. Ancak, parlamentoda ki bitlin kadinlar aynen
bazi erkekler gibi kadin sorunlari Uzerine yogunlasmamaktadirlar. Ayrica kadin
hareketi ve devlet bir grup kadini se¢im surecindeki kadindan ¢ok daha fazla tesvik
etmek isteyebilir. Ozellikle, temsil siirecinde kritik aktérler bulunmaktadir. Bu kritik
aktorler olmadan sadece kadinlar, kadinlar icin gerekli olan politikalari Gretemezler.
Kadin milletvekilleri, erkekler, bakanlar, parti Uyeleri, burokratlar ve sivil toplum
kuruluslarinin Gyeleriyle koordineli bir sekilde kadin dostu politikalar Gretebilirler. Ancak,
bu sekilde gercekten asli temsil hedeflerine ulasilacaktir. Asli temsil Gizerine yapilan
amprik ve kuramsal calismalarin hepsi ulusal parlamento merkezlidir.Kadinlarin
sorunlari yasamin her yerindedir ve sadece ulusal diizeyde c¢ozilebilecek kadar basit
degildir. Bu nedenle kadin sorunlari sadece ulusal duzeyde degil; etkilesim seviyeleri
daha ylksek olan ulus-Ustl, bodlgesel ve yerel meclislerde gindeme gelmektedir.
Bunun disinda kadin sorunlarinin etkin olarak tartigildigi; yasama meclisleri, kadin
gruplari, hikiimet disi kuruluglar ve sivil toplum kuruluglarinin asli temsilin yerlesmesi
konusunda etkileri buyUktir. Anayasa ve mahkemeler de kadinlarin asli temsili

lizerinde dnemli bir role sahiptirler.**

Parlamento, kadinlari ortak ¢ikarlarini gergeklestirmek icin tesvik etmelidir. Bu
durum, Pitkin’in asli temsille ilgili yaklagimina ¢ok yakindir. Ancak 6zellikle Phillips’le
birlikte gelisen kadin ve siyaset yazini kadinlarin tercihlerini ve beklentilerini Pitkin’den
farkh bir sekilde 6zerklik ve kadinsi niteliklerle genisletmistir. Kadinlarin eksik temsil
sorunu tim toplumu ilgilendiren bir sorun olmakla birlikte, 6zel alana ait kaygilar
cinsiyet iligkileri Gzerine kurgulanmistir. Asli temsilin farkli ifade sekilleri bulunmaktadir.
Parlamentodaki kadin ve erkek milletvekillerinin oylama kayitlarina bakildiginda kadin
temsilcilerin farkli siyaset 6ncellikleri bulundugu anlagiimaktadir. Bu durum, tim kadin
milletvekilleri icin gecerli olmayabilir. Ancak, bir grup kadin temsilcinin erkeklerden ¢ok

farkli siyasal éncellikleri olacagi kesindir.'*

191 sarah Childs and Lena Krook, “Should Feminists Give Up on Critical Mass? A Contigent “yes”, Politics
and Gender, 2 (4),2006,ss.522-530 , Aktaran : Celis, Childs, Kantola and Krook, ss. 104-105.

102 Celis, Childs, Kantola and Krook, ss. 104-105.

108 Celis, Childs, Kantola and Krook, ss. 106-107.
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2.3.3. Kadinlarin Yerel Siyasete Katilimi ve Temsili

Yerel siyaset 6zellikle kadinlar i¢cin énemli bir alandir. Yerel siyaset yakin
yasam alanimizla ilgili kararlarin alindigi sistemdir. Geleneksel cinsiyetci mekan
ayrisimina gore kadinlar 6zel alanla 6zdestiriimiglerdir. Yerel siyasetin konusu olan
mekan bu 6zel alana ¢ok yakin hatta zaman zaman icindedir. Bir vatandas olarak
kadinlar, yasalarca korunmus durumlarda bile devlet organlariyla resmi iliskiye hig
girmezler ya da c¢ok sinirl iligkiler kurmaktadirlar. Kadinlarin iligki aglari, etkinlik
dizeyleri ve hareket alanlari evden evin yakin ¢evresine ve kentin bitliniine, enformel
iliskilerden formel iliskilere ve muhtarla iliskiye ge¢cmeden yerel yonetimle iliskiye
gecmeye dogru azalmaktadir. Bu nedenle kadinlarin siyaset icerisindeki konumu

giindelik yasamda ve olabildigince merkezilesmis bigimdedir.'%*

Yerel siyaset, kadinlarin hayat alanlari icerisinde oldugu halde kadinlarin yerel
yonetsel birimlerdeki temsili sasirtici derecede sinirli kalmistir. Cinsiyet ve siyasal
temsille ilgili tartismalar 6zellikle federal ve eyalet sistemi ydnetsel birimlerde sik¢a
yapilmaktadir. Ancak, yerel belediye kurumlar hi¢bir zaman feminist bir konu haline
gelmemiglerdir. Zamanla belediye kurumlari icinde bazi degisimler ortaya ¢ikmistir.
Ornegin, kadin siginma evleri, yiyecek yardimlari, konut yardimlari, kadin odakl kent
planlamasi cabalari, kadinlara ydnelik asayis hizmetleri ve cinsel istismara karsi
Uretilen yerel politikalar kadinlarin yerel hayatini glivence altina almak igin gok énemli
gelismelerdir. Ozellikle, yerel kadin érgltlerinin katkisiyla yerelde kadinlarin siyasete
katiliminin uzun vadede ne kadar 6nemli oldugu ve kadinlarin aslinda en rahat
katilabilecekleri temsil birimi oldugu anlasiimistir. Clnkl, kadinlarin siyasetten talep
ettikleri seylerle siyasete katabilecekleri degerler yerel siyasette birebir ortismektedir.
Kadinlarin ev ve aile hayatlar disinda, yerel siyasal hayatla i¢ ice gecmeleri ¢ok
kolaydir. Kadinlarin yerel siyasete yeteri kadar dahil edilemeyisinin en buyuk nedeni ise
yerel siyasetin parasal rant meselelerine ¢ok agik olmasidir. Yerel se¢im dénemlerinde
alan sinirlamasi yapilmasi, siyaset yapmaya hevesli olan kadinlarin erkeklerden daha

az rekabetle ugrasmasini saglayacaktir. Aslinda yerel siyaset, partiler Ustl bir konuma

194 Alkan, Yénetimler ve Cinsiyet : Kadinlarin Kentte Gériinmez Varligi, ss.77-78.
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sahip olmalidir. Ancak o zaman kadinlar yerlesik parti secgkinlerinden ve pahali adaylik

siirecinden izole bir sekilde yerel siyasete dahil olabileceklerdir.'®

Yerel siyasal ydneticilere gore, yerel siyaset kadinlar i¢cin daha ¢ok glindelik
bir mesguliyet olarak gdérinmektedir. Ancak, belediyelerin temel ilgi alani olan
ekonomik gelisme ve alt yapi ¢alismalari daha ¢ok teknik ve muhendislik yetenekleri
yani baskin erkeksel vasiflari gerektirmektedir. Bu nedenle kadinlarin bu alanda eksik
temsil edilmesi dogaldir. Caroline Andrew’a goére, kadinlar erkeklerle uzlasarak yerel
siyasal hayatta gerekli oranda yer alabileceklerdir.®® Dogal olarak, kadinlar bazi
komisyonlarda ve meclislerde ya da blylksehirler ve kasabalarda farkl oranlarda

temsil glicline sahip olacaklardir.

Yerel siyaset acgisindan bakildiginda yerel siyasal mekanizmalarinin nerde
gli¢, orda kadin olmasin seklindeki yaklasimi 6zellikle buyuk sehirlerdeki yerel belediye
meclislerinde kadin temsili diizeyiyle kendini gdstermektedir.’®” Giic demek buyiikliik
demektir. Blylk sehirlerde blyUk gug, buylk bitge, yiksek sayginlik ve karar alma
surecinde daha ylksek yetki anlamina gelmektedir. Bu nedenle blylksehirlerde
erkekler ve kadinlar arasinda daha bulyidk bir rekabet sz konusu olacaktir.
BlyUksehirlerde kadinlar segilebilmek i¢in daha biylk kampanyalara ihtiyag
duymaktadirlar. Son olarak, kadinlarin bu kampayalari yapacak ekonomik gicu sinirh

oldugundan, rekabet siirecinden cogunlukla erkekler karli cikmaktadirlar.'®

Kadinlarin yerel siyasette temsiliyle ilgili ortaya konulan diger bir kavram
tanimlayici tokenizmdir. Tanimlayici tokenizm‘e goére kadinlarin yerel belediye
meclislerinde temsili asli olmaktan 6te semboliktir. Bu kavramin aslinda iki anlami
bulunmaktadir. Birincisi, kadinlarin secilme nedeninin sadece kadin olmalarindan
kaynaklandigidir. Digeri ise, kadinlarin mecliste olmasinin 6nemli bir fark
yaratmamasidir. Kadinlarin belediye meclislerdeki varliklari kadinlar agisindan 6nemli

kazanimlara neden olmamaktadir.®®

195 Caroline  Andrew, “Getting Women'’s Issue on The Municipal Agenda : Violence Aganist Women”,

Gender in Urban Research , Judith A. Garber and Robyne S.Tuner (Edt.), London: Sage
Publications,1995,s.99.

108 Andrew, ss. 99-101.

197 Elizabeth Vallence , “ Where Power is, Women are not”, Parliamentery Affairs, No.35,1982,s.218.

198 Albert K. Karnig and Oliver Walter, “Election of Women to City Councils”, Social Science Quarterly,
N0:56,1976,ss.605-609.

199 Nicholas O. Alozie and Lynne L. Manganaro, “Women’s Council Representation: Measurment
Implications for Public Policy” ,Political Research Quarterly, No : 46, 1993, ss.383-386.
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Kadinlarin yerel siyasete katilimini etkileyen ¢ temel faktdér bulunmaktadir.

Bunlar;'°

a.Yasalar, Uygulamalar ve Katiimi Saglama Girigimleri: Kadinlarin yerel
siyasete dahil olma slrecinde yasalar, bunlarin uygulama bigimi ve katilimin her
dizeyde karsilanmasi énem arz etmektedir. Kadinlarin temsilini énemseyen ulusal
politikalar ve programlar, sivil toplum o6rgitlerinin baskilari, bu konuda verilecek
egitimler, bolgesel ve uluslarasi konferanslarin yarattigi ortam, yerel siyasette aktif
olan kadinlarin ¢abasi, zorunlu olarak kabul edilen CEDAW gibi anlagsmalarin yarattigi
esitlik ortami ve kadinlarin gérundrligunin artmasini saglayacak girisimler icin veri
toplamak gibi faktorlerin kadinlarin yerel siyasete katim dizeyi Gzerinde dnemli etkisi

oldugu ortadir.

b. Katiimin Oniindeki Engeller: Kadinlarin etkin olarak yerel siyasete
katilmasinin 6nunde engeller bulunmaktadir. Kadinlarin karsi karsiya kaldiklari temel
esitsizlik ortami, ayirt etme diglama mekanizmasi, siyasal kurumlarin eril yapisi, siyasal
ve ekonomik istikrarsizliklar ve 6zellikle siyaset yapmanin yuksek maddi maliyeti onlari

siyaset mekanizmasinin disina itmeye yetmektedir.

c. Siyasal Sistemin Katiim Uzerindeki Etkisi: Siyasal sistemin yapisi,
kadinlarin aktif bir sekilde siyasete dahil olmasini sinirlamaktadir. Bunlar; yerel
yonetim sistemi, secim sistemi, blylk seg¢im bolgesi uygulmasina karsi-kigik segim
bdlgesi uygulmasi, kadinlar igin ayriimis kontenjan, akrabalik iligkileri, kadinlara yonelik

siyasal parti destegi ve siyasetin yikici etkisi gibi faktorlerdir.
2.3.3.1. Kadinlarin Yerel Siyasetteki Temsil Araclari

Turkiye’'de yerel siyaset baglaminda kadinlar, gerek secilmiglik dizeyinde
gerek gonulluk esasina gore ¢esitli konumlarda siyasal temsil surecine katilmaktadirlar.
Bu sekilde, kadinlarin etkin bir sekilde yerel siyasete dahil olmasi saglanmaktadir. Bu
konumlar; siyasal partilerin kadin kollari, yerel meclisler, kent konseyi kadin meclisi,

mahalle muhtarhgi, belediye baskanligi ve belediye bagkan yardimciligidir.

10 United Nations Escap, “ Women in Local Goverment in Asia and The Pasific : A Comparative

Analysis of Thirteen Countries”, Ss. 4-6.
http://www.unescap.org/huset/women/reports/comparative_report.pdf. (16 Mart 2013).
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a.Siyasal Partilerin Kadin Kollarr: Siyasal partiler kadinlarin siyasal katihmi
ve temsili slrecinde siyasal kdltur, gelismislik dizeyi ve siyasal sistemden ¢ok daha
énemli bir konuma sahiptirler.'** Siyasal partiler, hangi ideolojik gériise sahip olursa
olsunlar kadin sorunu konusunda kadinsiz siyaset yapmayi yeglemektedirler. Bu
kadinsiz siyasetin yansimasi olarak, siyasal partiler siyaset yapmak isteyenkadinlara
iki alternatif sunmaktadirlar. Bunlardan birincisi erkek gibi siyaset yapmak, digeri ise
siyasal partilerin yan kuruluslari olan kadin kollarinda kadin gibi siyasete dahil olmaktir.
Kadinlari bu sekilde ataerkil denetim kosullariyla sikistirarak, kadin kimliklerinden o6te

parti kimliklerinin baskin olmasi amaclanmaktadir.**?

Siyasal partilerde kadin kollari butinlesmis bir yapiya sahip degildir. Parti
tlzuklerinde yan kurulus olarak tanimlanmaktadirlar. Bu nedenle, resmi olarak
tanimlanmis bir gelirleri bulunmamaktadir. Kadin kollarinin temel goérevleri ¢ocuk,
yasli, sakat, hasta sorunlari, cay, kermes, piknik, ev toplantilari gibi sosyal
organizasyonlarla siyasal destek olusturmaya c¢alismaktir. Ozellikle, segim
doénemlerinde bu gorevleri ¢gok daha yodun bir hale gelmektedir. Bu nedenle kadin
kollarinin siyasal partilerin gindelik hayata acgilan penceresi oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Ancak, kadin kollarinda c¢alisan uUyelerin aktif siyasete kazandiriima
oranlari ¢cok dusuktdr. Bunun nedeni, kadin kollariyla parti yonetimi arasinda kadro alis
verisinin ¢ok sinirli olmasidir. Kadin kollarinin partilerin ana kademe karar organlarinda

s6z ve karar yetkileri en alt seviyededir.'*®

Kadin kollari araciligiyla yapilan siyaset kadinlarin kadinlik deneyiminin ve
bilgisinin bir uzantisi olarak goérilmektedir. Ozellikle, kadin kollari, yerel siyasette
geleneksel iliskiler cercevesinde hareket etmektedir. Mahalle iligkileri, akrabalik
iligkileri, evlilik duzenlemeleri, hediye alis verisi gibi diplomasi iligkileri; yani sokakta
kadinlarin arasinda yapilan siyaset kadin kollarinin gorev alanina girmektedir. Bu
anlamda kadin kollarinin kadinlari, 6zne olmaktan ¢ok ara¢ olarak kullandigi

gOriulmektedir.

™ Manon Tremblay, “Do Female MPs Substantively Represent Women ? A Study of Legislative

Behaviour in Canada’s 35th Parliament, Canadian Journal of Political Science, 31 (3),1998, s.436.
12 Serpil Gakir, “ Birin Nostaljisinden Kurtulmak : Siyaset Teorisi ve Pratigine Cinsiyet Agisindan
Bakig”,Yerli Bir Feminizme Dogru, Aynur ilyasoglu ve Necla Akgdkge (Edt.), istanbul : Sel Yayinlarii
2001,ss.405-407.

113 Kader, Kadin Sorunlarina Coziim Arayisi Kurultay, istanbul ,2004 ,s.84.
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b.Yerel Meclisler: Kadinlarin se¢im suireciyle dahil oldugu yénetsel birimlerden
en o6nemlisi yerel meclislerdir. Kadinlar, bu meclislerde temsil gliciine sahip olabilmek
icin erkeklerle blylik muicadele igine girmektedirler. Belediye meclisleri, belediyelerin
genel karar alma organlaridir. Bu karar alma organi olma 6zelligi kadinlar icin ¢ok
blylk 6énem arz etmektedir.Ozellikle, meclise secilen kadinlar kadin sorunlarini ve
duyarlihdini yansitabilecek, sayisal olarak temsildeki artiglariyla birlikte kadina yénelik
politikalarin  olusturuimasini  ve kurumsallasmasini saglayabilecek glice sahip

olabileceklerdir.

Tirkiye’de belediye meclisleri bes senede bir yapilan yerel secgimler
sonucunda belirlenmektedir. Siyasal partiler, nispi temsil sistemi araciligiyla aldiklari oy
oraniyla orantili bir sekilde meclis tiyesi gikartmaktadirlar. Belediye, il Genel Meclisi ve
BlyuUksehir Belediye Meclisleri dogrudan ya da dolayli yoldan secilmis Uyelerden
meydana gelmektedir. Belediye ve il Genel Meclisi dogrudan segimle gelen Uyelerden
meydana gelirken Blyiiksehir Belediye Meclisleri ise ilge Belediye Bagkanlari ve bu
belediyelerin meclislerinden segilmis Gyelerin 1/5 ‘den olugsmaktadir. Meclis Uyelerinin
sayisi ise belediyelerin nufus miktariyla dogru orantili olarak belirlenmektedir. Bu
nedenle dokuz Uyeden olusan belediye meclisleri oldugu gibi ellibes Uyeli belediye

meclisleride mevcuttur. 1

5393 sayili Belediye Kanununun 17. maddesine goére, Belediye meclisi,
belediyelerin karar organidir ve ilgili kanunda gdsterilen esas ve usullere gore secilmis
dyelerden olusur. Ayni Kanunun 18. maddesinde Belediye Meclisleri’'nin karar alma

islevleriyle ilgili gorev ve yetkilerinden bazilar1 sdyle sayllmaktadir:

e Stratejik plan , yatinm ve galisma programlari , belediye faaliyetlerinin ve
personel performans &lglitlerini gériismek ve kabul etmek.

e Belediyenin blitce ve kesin hesaplarini kabul etmek

e Belediyenin imar planlarini gériismek ve onaylamak, bliylksehir ve il
belediyelerinde il gcevre diizeni planini kabul etmek.

e Borglanmaya karar vermek
e Tasinmaz mal alimina, tahsisine ve takasina karar vermek

e Belediye sirketlerinin kurulmasini ve bunlarin &zellesmesinin kararini
vermek

14 Arikboga, Oktay ve Yilmaz, s.24.
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e Imtiyaz verilmesine, yatinmlarin yap-iglet- devret vb. modellere
yapilmasini saglamak

e Birlik kurulmasina veya kurulu birliklere katilmaya karar vermek.

c. Kent Konseyi Kadin Meclisii Gunimizde temsili demokrasilerin
kurguladidi kurumlar tartisilmakta, katilimci demokrasi anlayisinin yarattigi ivmeyle
birlikte yonetime vatandaslarin daha aktif ve her dizeyde katildigi yeni ydnetsel
modeller onerilmektedir. 1992°'de yapilan Rio Yerylzlu Zirvesi sdrdiiriilebilir alkinma
amacinin uzantisi olarak gelisen “Yerel Gindem 21" kapsaminda Turkiye’de 1997°den
itibaren sdrddrtilebilir kalkinmanin yerellesmesi konusunda yerel yonetimlerin katilm,
demokrasi ve yonetisim alanlarinda vyapilandiriimasini hizlandiracak dnerilerde
bulunulmustur.  Surddrulebilir kalkinmanin saglanabilmesi icin yerel duzeyde tum
aktorlerin yonetime istiraki ve katilimi gereklidir. Yénetime kadinlarin, g¢ocuklarin,
genclerin, engellilerin ve yaslilarinda katilimiyla hem yodnetimin demokrasi ayagi
saglamlastirilacak, hem de yonetisim eksenine kayis kolaylagsacaktir. Turkiye'de yerel
dizeyde katilimin en Onemli mecrasi olan yerel yonetimlerde Yerel Gundem 21
kapsaminda uygulanan Birlesmis Milletler (BM) Bin Yil Kalkinma Hedefleri'nin
Yerellesme Projesi’nin dordincli asamasinin hedefleri kapsaminda Turkiye'de kent

konseyi yapilanmalarina bagvurulmustur.**

Yerel Gindem 27’in ilk ddénemlerinde kadinlar igin ayri bir platform olup
olmamasi gerektigi tartisiimistir. Kadinlarin kent konseyi icerisinde temsilinin yeterli
oldugu, ayrica bir kadin meclisi olusumunun kadinlar erkeklerden izole edebilecegi ve
ayrimcilik yaratacadi dusundlmastir. Daha sonraki dénemlerde kent konseyi
yapilanmasi i¢inde kadinlarin kendilerini yeteri kadar temsil edemedikleri goéralmustur.
Bununla birlikte, uluslararasi antlasmalarda ve belgelerde tahattit edilen kadinlara
yonelik hdkimlerin  ayrt  bir yapillanmaya gidilmeden gerceklesemeyecegi
anlasildigindan kadin meclisi ya da kadin platformu benzeri yapilanmalara gidilme

karari alinmigtir.**

Kadin meclisleri, kentteki tim kadinlarin temsil edildigi bir alandir. Ancak,
uyelik sistemiyle kurgulanmistir. Kadin meclisleri; dogal tyeler, bireysel ve kurumsal

Uyelerden meydana gelmektedir. Dogal tyeler; o ilin kadin milletvekilleri, kaymakam,

15 Mustafa Demirci, “ Yonetimde Halkin Dogrudan Katiliminin Sorunlar ve Agmazlar”, Yerel Yonetimler ,

Yerel Siyaset ve Kentsel Politikalar, Bekir Parlak (Edt.), Bursa : Dora Yayinlari, 2010,ss. 143-145.
_116 Sadun Emrealp, Yerel Giindem 21 Uygulamalarina Yoénelik Kolaylastirici El Kitabi, Istanbul :
IULA-EMME, Subat 2005,ss.83-84.
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vali, belediye bagkani, il genel meclisi tyeleri, belediye meclisi Uyeleri ve muhtarlardir.
Kurumsal Uyeler ise; kadin ¢alismalari yapan kamu kurumlari, meslek odalari, barolarin
ilgili birimleri, Universitelerin kadin ¢alismalari yapan bdlimleri ya da aragtirma birimleri,
kadin sivil toplum &érgitleri ve kadin kooperatifleridir. Bireysel Uyeler 6rgltstz bir
sekilde mahallelerde galisan issiz, engelli ve ev hanimlari olabilecedi gibi vali, belediye

baskani, erkek kamu yoneticilerinin esleri, kadin hakim ve savcilardir. **’

Kadin meclislerinin kent konseyiyle olan iligkisi de &nemlidir. Kent
konseylerinin kadin meclislerinin 6ndnd acmasi ve kadin meclislerinin kararlarini ve
Onerilerini  kabul edip yardimci olmasi gerekmektedir. Bu nedenle kent konseyi ve
kadin meclisi siirekli birbirini destekleyen iki yapi olmahdir.™*® Yerel Giindem 21
gercevesinde olusturulan kent konseyi ve kadin meclislerinde kadinlar etkin bir sekilde
temsil edilememektedirler. Yildiz Tokman ve Aksu Bora’ya goére Yerel Gindem 21
batin dinyada kadin katilimi konusunda énemli bir gelisme saglamis, kadinlara 6zel

bir gérev alani belirlemistir.**°

Programa goére ; yerel aktorler olarak orgutld (sivil
toplum kuruluglari icinde) ve o6rgltstiz (bireysel olarak) kadinlarin kentsel planlara,
kentsel karar alma sdrecine ve uygulama sUreglerine katilimini sagdlamaktadir.
Turkiye'de ise kadinlarin Gindem 21 dahilde kadin konseyi ve kadin meclislerine dahil

olmalari siyasal partilerin yandasglik potansiyelnin uzantisi olarak belirlenmektedir.

d.Mahalle Muhtarlhigi: Mahalle kentlerin en kiglk yoénetsel birimidir. Aileden
sonra insanlarin ortak yagsam alanin merkezinde yer almaktadir. Bu anlamda mahalle
yerel hemserilik ve komsuluk iligkilerinden beslenmektedir. Mahalle muhtarhdi, Tark
Kamu Yénetimi sistemi icerisinde en kiigiik birimdir. 1800'lii yillarda ortaya gikmigtir.*?°

5272 sayili Yeni Belediye Kanunun 9. Maddesine gére :***

Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan ydnetilir. Muhtarin
goérevi mahalle sakinlerinin génillii katilimiyla ortak ihtiyaclari belirlemek ,
mahallenin yasam Kalitesini gelistirmek,belediye ve diger kamu kurum ve
kurulusglariyla iliskilerini ylritmek , mahalleyle ilgili konularda gériis bildirmek ,
diger kurumlarla ig birligi yapmak ve kanunlarla verilen gérevieri yerine
getirmektir.

27 Emrealp, s5.83-85

18 Emrealp, s.85.
9 Yildiz Tokman ve Aksu Bora, “ Yerel Giindem 21 Programinin Toplumsal Cinsiyet Baglaminda

Degerlendiriimesi” Taslak Final Rapor, Mart 2006, ss.7, Ankara :UNDP,
www.erc.undp.org/.../downloaddocument.html , ( 18 Nisan 2012).
120 Adalet Bayramoglu Alada, Kentsel Yénetime Katilimda ‘Mahalle’,

http://www.yayed.org/uploads/yuklemeler/inceleme-27.pdf , (12 Kasim 2013).
215272 Sayili Belediye Kanunu 9. Madde.
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Mahalle muhtari yerel segimle yapilan bir oylama sonucunda belirlenmektedir.
Bu nedenle, mahalle muhtarligi, yerinden yonetim anlayiginin 6zindeki yerelin en
klguk biriminde olusan sorunlarin ¢ézimdiyle ilgili olmasi gibi nedenlerden &taru
siyasal bir nitelige sahip olmaktadir. Orgiitl, bltgesi ve personeli yoktur. Bu kosullarda
bile mahallenin yasam kalitesini yikseltme, mahallenin ortak ihtiyacglarini belirleme ve
bunlari belediye, valilik ve kaymakamlik gibi ilgili makamlara aktarma islevlerini yerine

siyasal hayatin bir pargasidir.'??

Muhtarlik yonetsel birimi 6zellikle, kadinlar icin buyuk 6nem tasimaktadir.
Gunumuzde, siyasal temsil ve katihmin genisleyen ve nitelik degistiren haliyle birlikte
her yonetsel birimde oldugu gibi muhtarlik makaminda da kadinlara ihtiyag
bulunmaktadir. Bununla birlikte muhtarlk mahalleye karsi sorumluluk demektir.
Kadinlarin hemen hayatlarinin igindeki bir alanda s6z sahibi olmalarini saglamaktadir.
Aslinda muhtarlik konumu ne tam olarak yerel bir yonetsel birim sayilmakta ne de
merkezi yonetim biriminin bir parcasi kabul edilmektedir. Ancak yerine getirdigi
hizmetler ve iligkiye gectigi kurumlar muhtarlik birimini politize bir makam haline
getirmektedir. Bu nedenle, bu makamda kadinlarin varhidi ve konumlandiriimasi

sorunludur.*?®

e.Belediye Baskanligi ve Belediye Baskan Yardimciligi: Belediye baskanligi,
yerel yonetsel araglardan en dnemlisidir. Daha fazla kadin temcilcinin yerel yonetim
kademelerinde yer alabilmesi i¢in kamu politikasinin daha fazla kadini simgesel ya da
asli temsil edebilecek yapida olmasi gerekmektedir. Aslinda yerel yonetimlerin gorev
alani ve sorumluluklari baglaminda kadinlara, erkeklerden ¢ok daha fazla ihtiyaclari
vardir. Bu nedenle, yerel yonetimler, 6zellikle, Ust dlzey istihdam konusunda kadinlara
0zglu farkhlardan yararlanmalidirlar. Yerel yonetsel birimlerde Ust dizeyde yOnetici
olmak bircok kadin icin 6zel sektérde ydnetici olmaktan ¢ok daha verimli ve maddi
kosullar olarak ta ¢cok daha tatmin edicidir. Yerel dizeyde bir kadin belediye baskani,
belediyelerde kadin bakis agisinin gelismesi ve yayginlasmasi agisindan ¢ok énemli bir
etkiye sahiptir. Kadin belediye bagkanlarinin kuracag! yeni organizasyon semasinda

kadin burokratlarin Ust dizey makamlara getirilmesi, kadin bakig agisinin yerlesmesini

122 Giilgin Erdogan Tosun, “ Siyasetin Kadinlara Ardina Kadar Agik Apolitik Kapisi : Mahalle Muhtarligi”,

Kadin Galismalar Dergisi, | () ,2006, s.31.
128 Tosun, ss.30-36.
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ve kurumsallagsmasini saglayacaktir. Cunku, kadin belediye bagkanin varligi kadin

biirokratlarin verimliliklerini ve tutumlarini olumlu yénde etkileyecektir.'**

Ozellikle, Tirkiye’de kadin belediye bagkan sayisi oldukga duisiktir. Son
yapilan 2009 Mahalli idareler seciminde 26 belediye bagkanhgina kadin adaylar
secilmistir. Bununla birlikte, higbir Blylksehir Belediye’sinde kadin belediye baskani
secilememistir. Buna karsilik belediye baskan yardimciligi alaninda kadinlarin daha
etkin oldugunu séylemek muimkindir. Belediye baskan yardimcisi goérevi bazen
bldrokratlar arasindan atama ile vyapilabildigi gibi, secilmis meclis Uyelerinin
gorevlendiriimesiyle yoluyla da belirlenebilmektedir. Belediye baskan yardimcisi olan
kadinlarin gorev alanlarina bakildiginda, kadinlarin geleneksel rollerinin kapsaminin
genislemesi ve daha ¢ok 6zel alana yonelik faaliyetleri iceren mudurliklerin basina
geldikleri gortulmektedir. Atama ile gelen kadin belediye baskan yardimcilari ise daha
¢ok teknik ve mali islerde gorevilendiriimesine ragmen secilmis meclis Uyesi olan kadin
belediye baskan yardimcilarinin saglik isleri, sosyal yardim igleri, kiltlr ve sosyal igler,
yazi igleri, insan kaynaklari ve egitim gibi daha kadina 06zgl alanlarda

gorevlendirildikleri gortimektedir.
2.3.3.2.Kadinlarin Yerel Temsili ve Hemsericilik iligkileri

Buyuksehirler, toplumsal olarak genisledidi icin farkli etnik ve yoresel gruplar
bir arada yasamaktadirlar. Kentin dinamik gicleri yasamsal alanda bu etnik ve ydresel
gruplar arasinda blylk ayrismayi beraberinde getirmektedir. Ozellikle, artan gé¢
olgusuyla birlikte blylk kentlerin dis ¢epherini icine alacak sekilde meydana gelen
genisleme, farkli insan gruplarinin onlarca ihtiyacini beraberinde getirmektedir. Bu

nedenle 6zellikle bilyliksehirlerde yerel siyaset stratejik bir éneme sahiptir.**®

Yerel siyasette, segmen ve siyasetgi arasinda yuz yuze bir iliski s6z
konusudur. Kisisel ve kisisellesmis iliski aglari siyasetcilerin, siyasal partilerden daha
onemli bir konumda olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, yerel siyasetin hem
segmenler, hem de siyasetciler agisindan dolaysiz ve daha kolay yon verilebilir bir
yaplya sahip oldugu gorulmektedir. Bunun diginda yerel segimlerde oy kullanan

kentdaslarin siyasetcilerden beklentileri gundelik hayati dogrudan ilgilendiren su, yol,

124 Grace Hall Saltzstein, “ Female Mayors and Women in Municipal Jobs” , American Journal of

Political Science, Vol : 30, No:1, Feb 1986, ss.140-143.
125 geott Greer, “The People of the Metropolis”, Politics in the Metropolis: A Reader in Conflict and
Cooperation, Thomas R.Dye and Brett W. Hawkins (Edt.), Ohio : Merrill Publication, 1967,s.14.
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temizlik ve sosyal hizmetler gibi tanimlanmis bir yapiya sahiptir. Bu durumda
kentdaslarin yerel siyaseti etkileme sekil ve bigimlerini ¢odaltmaktadir. Bdylece belirli
amagclara yonetilmis, cemaat iligkileri 6nemli bir rol oynamaya baslayacaktir. Bu cemaat
iliskileri en 6nemli hemsericiliktir aracidir.'*® Kente gég yoluyla gelmis gruplarin zaman
icinde kent yasamina alisacagi ve kentle butinlesecedi duslnulse de akrabalik baglari
ve hemsericilik olgusunun kentle bitinlesmeyi engelleyen énemli sosyal aglar oldugu

ve bunlarin kentlerde farklilasmis cemaat olusumlarina neden oldugu gorilmektedir.*?’

Hemsericilik, yerel siyaset agisindan o6nemli bir mevzudur. Se¢menler
acisindan aday olan kisinin dogdugu ve yetistigi sehir 6nem arz etmektedir. Clnkd,
secmenler yasadiklari beldenin sorunlarini  kendisiyle birlikte yasayan, ayni
memleketten gelen ya da ayni mezhepten gelen adaylarin daha iyi anlayacagini
dusunmektedirler. Hemsericilik, secmenler arasinda farkhliklarin arttigi buylksehir
vemetropollerde daha ¢ok O6ne c¢ikmakta, adaylarin se¢cim kampanyalarini daha g¢ok

hemsericilik lizerine oturtmasina neden olmaktadir.*?®

Yerel secimler doneminde hemsericilik iligkilerini bilen siyasal partiler, bu
sosyal iliski bagini kullanarak oy kazanmak istemektedirler. Bu nedenle, aday
gOsterecekleri  kisilerin  hemsericilik baglarn kuvvetli olan kisiler olmasina 6zen
gOsterirler. Siyasal partilerin temel amaci patrona; iligkilerini devreye sokmaktir. Kisa
doénemli cikarlarini, yani oylarini ylkseltmeyi amaglayan partiler bunun sonucunda
siyasal merkezle surdurilebilir baglarin az sayida kisi ya da aile elinde oldugu kiguk
yerlesim birimlerinde farkl partilerin adaylarini ayni aile ya da akrabalar arasinda
segmesi gibi veya toplam nUfus igerisinde kiguk toplumsal katmanlarin  diger
toplumsal katmanlardan daha ¢ok temsil edilmesi gibi durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu

temsil geriliminin nedeni ise sinifsal degil kiltirel, dini ve etniktir. *°

Hemsericilik, patronaj kanallari araciligiyla formel siyaset alanina girmektedir.
Bu baglamda, hemsericilik gibi cemaat baglari ve orgutlenmeleri siyasete
eklemlenmekte tek ara¢ olmamakla birlikte; dnemli bir ara¢ oldugu kesindir. Hemseri
cemaatlerinin siyasete yerlesik iligkiler yoluyla girmesi, cemaatin refah duzeyinin

yukselmesini saglar. Boylece, hem cemaat iligkilerinin yayginhgi artacak hem de

126 Ayca Kurtoglu, Hemsericilik ve Sehirde Siyaset : Kegidren Ornegi, istanbul : iletisim Yayinlari,
2004, ss. 21-22.

27 Tuncer Asunakutlu ve Barig Safran, “ Orgiitsel Catisma Acisindan Hemsericilik Uzerine Bir Aragtirma”,
Gazi Universitesi I.I.B.F Dergisi, 7 (1), 2005,s.159.

128 Negiz ve Akyildiz, ss.182-183.

129 Ayca Kurtoglu, “Patronaj- Hemsericilk- Siyaset” , Birikim, No. 179, Mart 2004,ss.48-49.
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cemaatlerin ¢ogulculuguna katkida bulunulacaktir. Hemsericilik ve patronaj arasinda
¢Gift yonlG bir iligki vardir. Birinicisi, cemaatin icinden Kkisilerin bireysel olarak siyasal
partilerle temasa gecmesidir. ikincisi ise, cemaatin iginden bir grubun érgitlenmesiyle
bir ¢ikar grubu haline gelmesidir. Her iki durumda kisiye 6zel veya gruba 6zel maddi

kazang talepleri vardir.™*°

Kisiye 6zel maddi kazang talepleri daha miunferit kalmakla birlikte, hemseri
cemaatlerinin ¢ikar grubu haline gelmesi daha sistematik bir patronaj akiminin
olusmasini saglayacaktir. Hemseri dernekleri, hemserileri bir araya getirmek, dernek
catisi altinda toplamak, yéresel dederleri korumak, gelinen ybreye ait kiiltiirel degerleri
korumak, yasatmak, maddi durumlari kétii olan kigilere destek olmak, yoksul ailelerin
cocuklarina burs vermek ve kendilerini rahatca ifade edebilecekleri bir ortam
olusturmak gibi amagclarla hareket etmektedir. Bu dernekler, yogun olarak o yore
halkindan olmayan ve yerel halk icinde goérunti olarak ayirt edilebilecek belirgin
Ozellikleri olan gruplardir. Hemseri kimliginin giderek, siyasal ve ideolojik goérislerin
odak noktasi haline gelmesi kentte rant mekanizmalarinin etkin oldugunun en 6nemli

gostergesidir.'*

Tarkiye’de 6zellikle parti baskanlarinin istedigi dogrultusunda belediye baskani
ve meclis Uyesi adaylari belirlenmektedir. Bu slrecte, hemseri derneklerinin roll
baylUktir. Bu dernekler oya dénlsebilecek buylk bir potansiyele sahip oldugu igin
siyasallasacaklardir. Bulyuksehirlerde baskin birer gli¢ haline gelen hemseri dernekleri

cikar iligkilerini koruyucu siyasal iliskiler agina eklemlenmektedirler.'*

Kadin siyaset¢i adaylari igcinde hemseri dernekleri araciligiyla yerel siyasete
dahil olma egilimi gok yaygindir. Hemseri dernekleri, erkek dilinin ve sdyleminin hakim
oldugu yerlerdir. Burada kadin adaylarin secimi ve siyasal alana kazandirilmasi ve
onlara bigilen roller erkek bakis agisinin Grinidurler. Sadece kadin olarak, siyasi
hayata dahil olmak gok gugtur. Kadinlarin arkalarinda buyuk bir ekonomik glict ve oyu
bulundurmalari gerekmektedir. Aslinda bu Ug¢ yonllu bir siregtir. Birincisi, siyasal
partiler acisindan, aday gosterecekleri kisinin hem kadin hem de belirli bir hemseri
grubunu temsil ediyor olmasi buyuk bir avantajdir. Hemseri dernekleri acgisindan

bakildiginda ozellikle; kadin siyasetci adayini c¢ikartmak, erkek daha deneyimli bir

180 Kurtoglu, “Patronaj-Hemsericilik-Siyaset”, s.50.

181 Zerrin Toprak, “ Miizakereci Demokrasi ve Yerel Siyasetin Demokratik Gelisimi”, Yerel Yonetimler ,
Yerel Siyaset ve Kentsel Politikalar, Bekir Parlak (edt.), Bursa: Dora Yayinlari, 2010, ss.30-31.
182 Toprak, “ Miizakereci Demokrasi ve Yerel Demokartik Gelisimi”, ss.31-32.
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aday cikarmaktan cok daha kolaydir. Kadin siyaset¢i, deneyimsizligiyle daha kolay
yonetilip ydnlendirilebilecek bir yapiya sahip olacaktir. Kadin aday igin bir hemseri
dernegini arkasina almak ekonomik gi¢ ve oy glci kazandiracagi gibi siyasal partiler
tarafindan kabul edilebilirligini arttiracaktir. Boylece kadin adaylarin siyasal partiler

karsisinda pazarlik glict yukselecektir.

2.3.3.3. Kadinlarin Sivil Toplum lle iligkisi

Sivil toplum devlet ve devlet glcinin disindaki toplumsal ve ekonomik alani
ifade etmektedir. Keyman’a gére sivil toplum temsili demokrasilerde siyasal partilerin
yetersiz kaldi§gi durumlarda o6rgltlenen; katilimci demokrasiye gecisi saglayan
yapilanmalardir.**® Sivil toplum (i¢ temel unsurun birlesiminden olusmaktadir. Bunlar;
ideolojiler-deger, maddi temel ve é&rgitesel ifade etme bigimidir. Bu unsurlarin
gelismesi sivil toplum kavraminin genigleyip blyumesini ve O6zerk yapisinin
gliclenmesini saglayacaktir.”** Heidi Wedel'e gore, sivil toplum igerisinde tek tek
dyelerinin gruplarinin ve topluluklarin 6zerkliginin, bireyler ve gruplar tarafindan bir

biitiin olarak kabul edildigi cogulcu bir toplum modelidir.**

Sivil toplumu sadece devletten 6zerk bir yapilanma olarak gérmek ¢ok
yanlistir. Sivil toplumu meydana getiren topluluklarin birbiri Gzerindeki iktidar kurma
arzulari devlet iktidarina benzer bir anlayisin gelismesine neden olabilmektedir. Sivil
toplum bireyin iktidar alani olmahdir. Sivil toplumun Uyesi olan bireyin bu topluluga
kargl aidiyet hissetmesi kacinilmaz olmakla birlikte, her zaman o topluluga karsi
Ozerkligini koruyabilmelidirler. Bu bireyler bir topluluga bagli ancak bagiml olmayan
bireylerdir. Sivil toplumun sivillesmesi bireyin 6zerklesmesi ve demokrasinin bu siregte

kurumsallasmasini saglayacaktir.'®

Sivil toplum ile ilgili yapilan ¢agdas calismalarda alt karsi kamu alanlari olarak
nitelendirilebilecek; mabhalli idareleri ve merkezi hikimetin kendilerinden dusik
konumda olan insan gruplarinin kimlik, ¢ikar ve ihtiyacglarina iligskin taleplerini ortaya

koymalarini saglayacak ortami olusturacagini kabul edilmektedir. Bu anlamda sivil

133 E. Fuat Keyman, “Avrupa’da ve Turkiye’de Sivil Toplum?”,
http://www.siviltoplumakademisi.org.tr/index.php?option=com_ content&view=article&id=473:avrupada-ve-

tuerkiyede-sivil-toplum (17 Mart 2013).

138 Alan Fowler, “Strengthening Civil Society in Transition Economies from Concept to Strategy: Mapping
An Exit in a Maze of Mirrors”, NGOs Civil Society and State, Andrew Clayton (edt.), UK :Intrac
Publication, 1996,ss.14-15.

%5 Heidi Wedel, “ Tirkiye Cumhuriyetinde Sivil Toplum Niiveleri- Demokrasinin Tasiyicisi mi, Yeni Bir
Seckinler Orgiitlenmesi mi?” Ortadogu’da Sivil Toplumun Sorunlari,1997, ss.137-162.

1% saribay, s5.55-56.
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toplum tahakkiime kargi ortak bir elestirinin gelistirilebilecedi ve yayilabilecedi bir alan
olarak tanimlanabilir.**" Yerel ydnetim ve sivil toplum érgltlerinin toplumsal islevlerine
yonelik iligki siyasa, politika ve ekonomi olmak Uzere ¢ ana grupta incelenmektedir. Bu
ayrima gore politikanin 6ne ¢ikan islevlerinden biri, bireysel / kimesel kendini ifade
etme ve buna iliskin 6zerk eylem gelistirme yetenegidir. Bu yetenek, vatandaslarin
gonullilik esasiyla ve 6zgur istemleriyle bir araya gelerek kendilerini kamusal alanda
ifade etmesidir. Orgltli olarak faaliyette bulunan sivil toplum hareketleri bu
Ozellikleriyle, sivil toplumun gelismesini saglayan en 6nemli araglarindan biridir. Sivil
toplum ve yerel yonetim iglevlerinin kesistigi bu alan, ayni zamanda sosyal sermayenin

ortaya ciktigi alandir.*®

Sivil toplum o6rgutleri ile siyasal katihm arasinda yakin bir iligki vardir. Sivil
toplum orgutleri hem direkt hem de dolayl olarak siyasal katilmayi uyarmaktadirlar.
Sivil toplum o6rgutleri siyasal kurumlar olarak 6rgutlenirken bu 6rgltlerde gorev alan
kisilerin  kazandiklari tecribe ve vyetenekleri siyasal hayata gecislerini

kolaylastirmaktadir.**®

Sivil toplum kavraminin, kamusal alan ve &ézel alan kavramlariyla yakindan
iliskisi vardir. Kamu alaniyla ifade edilmeye caligilan miisterek alan ve &6zel alanla
ifade edilmeye caligilan ise mulilkiyettir. Bu nedenden dolayr kamusal alan siyasal bir
alanken, 6zel alan ise ekonomik iligkilerin oldugu ekonomik alandir.**® Ozel alanla
Ozdegtirilen kadinlar, 6zellikle kadin haklari micadelesiyle birlikte haklarini kamusal
alanda kadin orgdtleri araciigiyla aramaya baslamiglardir. Kadin haklari hareketi,
kadin érgatleri tarafindan olusturulan sivil iletisim aglarinin isbirligi ile sivil toplumun
gucund arttirmigtir. Bu durumda demokratik gelismenin en onemli etkeni haline

gelmistir.***

Feminist sivil toplum o&rgutleri, resmi ideolojideki birlesmis kamusal alan

kavraminin degismesine neden olmuslardir. Resmi ideolojide , vatandaglarin sosyal

137 Jane Mansbridge , “Gu¢ Kullanimi /Gugle Micadele : Ydnetim Bicimi” , Demokrasi Ve Farklilik :

Siyasal Diizenin Sinirlarinin Tartigmaya Agilmasi, Seyla Benhabib (edt.), istanbul : Diinya Yerel
Yoénetim ve Demokrasi Akademisi (WALD) , Mart 1999, ss. 90-91.

138 Munhittin Acar, “Yerel Yénetimler ve Sivil Toplum Kuruluslari : liskiler ve Etkilesimler”, Yerel ve Kentsel
Politikalar, Mehmet Akif Cukarcayir ve Ayse Tekel (edt.), Konya: Cizgi Yayinlari, 2003,ss.117-120.

139 Turan, s.71.

149 Hannah Arent, insanlik Durumu, istanbul: iletisim Yayinlari, 1995,ss.74-79.

11 “Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi : Sorunlar , Oncellikler ve Goziim Onerileri” , Tiisaid Basin
Biilteni , 15 Temmuz 2008,s.6.
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olarak cesitli olmasinin kamu yararina zarar verecegi kabul edilmektedir. Bu nedenle
siyasal temsilde vatandaslarin 6zdeg bir yapida olmasi gerektigi savunulmustur. 1980
sonrasinda feminist hareket, aydinlamanin uzantisi olarak gelisen bu iddialara kargi
post modern bir c¢ikis yaparak devlet politikalarini etkilemeye baglamistir. Post
modernizmin etkisiyle feministler gegmis dénemlerde kamusal alandan dislanmis grup
ya da kisilerin yeniden kamusal alandan diglanmamasi i¢in heterojen bir kamusal alan
yaratmaya calismislardir. Meydana gelen bu yeni kamusal alan gl¢ dagihmini
dengelemekte,tim vatandaslara hak ettikleri degerin verilmesini saglamaktadir.
Feministlerin ortaya ¢ikmasina katkida bulundugu ¢ok kamulu hayat ayni zamanda sivil

toplumunda gelismesine 6nemli katkida bulunmustur.*#2

Feminist kadin hareketinin uzantisi olarak kurulan kadin sivil toplum 6rgutleri
,uzun bir donem boyunca kadinlarin ulusal problemlerini gindeme getirmek igin
calismalar yapmislardir. Ozellikle, son 20 yildir yerel sorunlarin énem ve deger
kazanmasiyla birlikte, feministler kadin sorunlarinin temelinin yerel dizlemde oldugunu
ve ulusal siyasetten Ote yerel siyasette ¢b6zime kavusturulacadini anlamiglardir. Bu
dogrultuda kurulan yerel kadin 6rgatleri ilk kurulduklari dénemlerde geleneksel hayir
igleri ve sosyal yardimlara aracilik ve onderlik eden yapilanmalardir. Bu donemde,
yerel yonetimlerle iligkileri hiyerarsik bir iliski c¢ergcevesinde yardim talep eden,
desteklenmesi gereken konumundaydi. Diger deyisle, bir siyasal érgutlenmeden daha
¢ok birka¢ kadinin iyi niyet ve yardim severlik ekseninde birlestigi kurumlardi. Bu
nedenle, yerel yonetimlerden sistematik talepleri bulunmyordu ve kadin politikalarini
denetleyebilir bir konumda degildiler. Bu doénemde, yerel kadin o&rgutleri, yerel
yonetimlerin drgutlenmemis diger kadinlara ulasabilmesi i¢in aracisi konumundaydilar.
Sivil toplum d&rgutlerinin, kadinlari siyasete etkin olarak kazandirmak Uzere gesitli
araclari bulunmamaktadir. Kadin adaylarla isbirligi yapmak ya da kendisindeki mevcut
aktivist kadinlari siyasete kazandirmak igin uluslararasi kuruluglarla ve kadin cinsiyet
uzmanlariyla koordineli galismaktadirlar.Ozellikle, ulusal diizeyde kadin hareketi

kadinlari siyasete kazandirmak igin medyanin giiciinii sikga kullanmaktadir.**

Son yillarda, Ozellikle, yerel kadin érgitleri mevcut kadin sorunlarini yansitici

konumunun Otesinde kadin sorunlarina yonelik sistematik politikalar dretmektedirler.

12 Omer Caha, “ Tirk Kadin Hareketi : “ Kadinsi” Bir Sivil Toplumun imkani ?”, Tiirkiye’de Kadin
ﬁgl@malarl Dergisi, Cilt :1, Sayi : 3, Eyliil-Ekim 2006, IBB Yayinlari,s.13.

Sepideh Labani, Carla Zabalete Kaehler and Paula De Dios Ruis, Gender Analysis of Women’s
Political Participation in 7 South East Asian Countries, Espana : Enjambra Contra La Explotacion,
2009,s.39.
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Kadinlarin makro sorunlariyla (saglik, egitim, siddet, igsizlik) birlikte, kentdaglga
yonelik yerel sorunlarini iceren politikalar Uretilmesi gerekmektedir. Yerel yonetimler
kadin orgutlerinin fikirlerinden ve dngorulerinden yararlanarak kadina dair yerel hizmet
ve yardimlari gsekillendirebilirler. Bununla birlikte, kadin sivil toplum 6rgutleri aracihgiyla
yerel siyasete dahil olmanin 6ni engellerle dolu oldugu igin ¢ok az kadin sayida sivil
toplum kuruluslarinda sahip oldugu deneyimlerini yerel siyasete tasiyabilmektedir.
Secilmis yerel ybnetim organlarinda kadin temsilinin sinirh kalmasi, temsil eden
kadinlarinda karar alma sureclerinde etkin konumda olmayisi nedeniyle, kadin
sorunlari yerel meclislere etkin bir sekilde aktarilamamaktadir. Bu nedenle, yerel
yonetimler kadin orgutlerinin toplantilarini ve faaliyetlerini takip ederek kadinlarin

katihmini artirabilirler Bu katilim ve izleme iki yonli bir sekilde gelistirilebilir:***

a.Kadinlarin Etkin Katilimi ile Yapilan izleme: Kadin orgitlerinin , yerel siyaset
alanlarinda etkin katilimi ve izlemesi yoluyla kentdas kadinlarin talep ve sorunlarini
yerel yénetimlere aktarmasi ve ¢6zim slrecinde etkin rol almasi saglanabilir. Kadin
orgutleri, yerel meclisleri izleyerek ve belediye meclisi ihtisas komisyonlarina katilarak
kentdashk yukamlGluklerini yerine getirebilirler. Bunun diginda, yerel yonetimlerin
hazirladidi stratejik planlarin yapilma surecine dahil olarak kentsel yerlesmenin ve
kadina yonelik hizmetlerin cinsiyet duyarli stratejik plan ve cinsiyet duyarli bitgceleme
cercevesinde yapilmasini saglayabileceklerdir. Kent konseylerine, kadin érgutlerinin
katihmiyla kadin meclisleri ve kadin komisyonlari kurulmasi yerel yonetimlerle kadin
orgutlerinin surekli iletisim halinde olmasini saglayacaktir. Yerel yonetimler, hizmet
sunma yukimlaligini ortadan kaldirmadan kadin oérgutleriyle protokoller yaparak

kadin orgutlerinin gonullt katihmint megrulastirmalhidirlar.

b.Kamusal Diizenleme ile Kadina Hizmet Etmeye Yénelik izleme: Kadin
orgutleri, yerel yonetimlerin kentdas kadinlarin ihtiya¢ ve talepleri dogrultusunda kadin
—erkek esitligi politikalari olusturmasinda énemli bir role sahip kadindan sorumiu
birimler kurulmasina yardimci olmalidirlar. Bununla birlikte, kadin orgutleri yerel
yonetimlerin Belediye ve il Ozel idaresi Meclislerin’'de uzmanlasmis Cinslerarasi Esitlik
Komisyonu kurulmasini saglayabilirler. Belediye baskani danigmanlarindan birinin,
kadin orgutleriyle yakin temas iginde bulunmasi ve kadin meclis Uyelerinden belediye

baskan vekili secilmesi tegvik edilebilir.

144 aAyten  Alkan, Yerel  Yonetimlerde Kadinlara  Yer  Agmak,  ss.12-14,

http://www.unfpa.org.tr/turkey/rapyay/kadinlarayeracmak.pdf (16 Mart 2012).
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3. KADINLARIN SiYASAL KATILIMI VE TEMSILIYLE ILGILI
SORUNLAR VE GOZUM STRATEJILERI

GlnUmuzde siyasal katihm ve temsil konusu blylk énem arz etmeye
baslamistir. Siyasal katilimin en genis hali olan siyasal temsilin cesitli yonleri
bulunmaktadir.®*® Bunlar; bolgesel, etnik ve cinsiyet yonlii temsildir. Bu {i¢c temsil
kaynagi, belirli gruplarin temsilde dezavantajli olarak konumlanmasina neden
olmaktadir. Siyasal temsilin esas unsuru bireydir. Birey ele alindiginda cinsler
arasindaki temsil esitsizligi buylk 6nem arz etmektedir. Kadinlarin, hayatin her
alaninda karsi karsiya kaldiklari ayrimcilik siyasal alanda daha goérunir bir nitelik
tasimaktadir. Bu ayrimcilik, gerek ulusal dizeyde, gerek yerel dizeyde kadinlarin
erkeklere nazaran daha az temsil edilmesinin neden olmaktadir. Yerel yonetimler
seviyesinde bakildiginda, dinya genelinde alinan pozitif ayrimcilik énlemleri ve
dizenlemeler kadin kentdaslarin; siyasal mekanizmalarda aktif bir sekilde katilim ve
temsil glcu olusturmasinin énanu agmistir. Kadinlari ulusal ve yerel diuzeyde siyasal
alandan diglayan sosyal, ekonomik ve siyasal engeller mevcuttur. Modern siyasal
sistemler, ulusal ve uluslararasi 6nlemlerle kadinlarin eksik temsil sorununu ¢ézmeye
yobnelik c¢alismalar yapmaktadirlar. Ulusal ve uluslararasi belgeler ve anlasmalar,
kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik énlemleri ve sosyoekonomik dizenlemeler eksik

katihm ve temsil sorununu ortadan kaldirmak igin kullaniimaktadirlar.
3.1.KADINLARIN SIYASETTE EKSiIK TEMSIL SORUNU

Eksik temsil, adaylik sUrecinde kadinlarin aldigi oy orani ile erkeklerin aldigi
oy orani arasindaki fark sonucunda siyasal mekanizmalara kadinlarin erkeklerden
daha az yerlesmesi anlamina gelmektedir. Genelde aday olan erkek ya da kadin
temsilcilerden secilenin erkek aday olmasi kadinlarin temsil dizeyini erkek adaylarin
temsil dizeyinin altinda birakmaktadir. Bu durum eksik temsil kosullarini meydana
getirmektedir. Secim slrecinde kadin ve erkek adaylarin oy toplama duzeyi ve siyasi
¢alisma dlzeyi arasinda fark olmadigi halde, kadinlarin daha az secilmesinin nedeni,
siyasi hirs duzeyidir. Siyasi hirs dlzeyinde Uzerinde &6nemli bir cinsiyet farki

bulunmaktadir. Erkekler siyaset konusunda ¢ok hirshidirlar. Sinirl érnekler diginda

5 Yerel ve Bolgesel idareler Meclisi, Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilma iligkileri Yeniden
Dizenlenmis Avrupa Sarti, 2003, Strasbourg,
http://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Coe_youth/Participation/COE_charter_participation_tu.pdf (15 Ekim
2013).
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kadinlarin, siyasal hirs duzeyleri sinirli kalmaktadir. Dogrudan kadinlarin siyasal hirsini
engelleyen yedi temel etken oldugu ortaya koyulmustur. Bunlar:**

a. Se¢im ortaminin rekabetci kadin adaylara kars! blylik bir én
yargi iginde olmasi.

b. Onceki dénemlerde segilmis bagarisiz kadin siyasetgilerin
yarattigi én yarg!.

c. Kadinlarin nitelikli ¢alismasinin altinda hirs degil partisi adina
basari elde etme arzusu olmasi.

d. Potansiyel kadin adaylarin rekabetten hoslanmamasi, risk
almayi sevmemeleri ve kendilerinden daha az emin olmalari.

e. Kadinlarin modern kampanya déneminde erkeklerden daha ¢ok
olumsuz tepki almalari.

f. Kadinlarin parti icin énerilerinin erkeklerden daha az olmasi.

g. Kadinlarin ev igleri ve cocuk bakimi gibi ailevi sorumluluklarinin
bliylik engel olusturmasi.

Kadinlarin ulusal dizeyde eksik temsil dizeyinin artmasinin nedeni, siyasal
hirsinin erkeklerden daha az olmasi ve erkekler diinyasinin rekabetci savasinin tam
ortasinda kalmalaridir. Ozellikle, kadinlarin hirs dlzeyindeki eksiklik ulusal diizeyde
siyasette eksik temsil duzeylerini arttirmaktadir. Yerel siyasette eksik temsil ise stratejik
bir sorundur. Bu durumunun belirgin sebepleri bulunmaktadir. Belediye hizmetlerinde
sunulan kolayliklarin, kadinlarin gindelik yasamina yakinligi ve belediye ¢alismalarinin
nisbi olarak duzenli bir hayat gerektirmesi, kadinlarin daha ¢ok yerel siyasette yer
almasini gerekli kilmaktadir.**” Ancak, ulusal siyasette oldugu gibi yerel siyasette secim
sureci olduk¢a karmasgiktir. Bu nedenle, temsil surecinin yansitma iglevi goérmesi
olanaksiz hale gelmektedir. Ozellikle, gittikge bliyliyen kentlerde varolan siyasal ve
tuzel yap1 c¢ok Ozel durumlar disinda bagimsiz aday olarak secilebilmeyi neredeyse
imkansiz hale getirmektedir. Siyasal partilerin, aday listelerini belirleme sturegleri
demokratik degildir. Aday listelerini genellikle, parti Orgutlerinin  Ust yonetimi
belirlemektedir. Kadin adaylar gerek ulusal, gerekse yerel dizeyde esas olarak eril
yapili siyasal partiler tarafindan ¢ok tercih edilmektedirler. Bununla birlikte, yapilan
calismalarda ortalama olarak siyasal partiler icerisindeki kadinlarin; kadin adaylari
desteklemek konusunda erkekler gibi davrandiyi sonucuna ulasiimistir. Ozellikle,

merkez sag yonetimlerde ve koalisyonlarda yerel temsil birimlerinde daha az kadinin

146 Jennifer L. Lawless and Richard L. Fox, Men Rule : The Continued Under Representation of

Women in US Politics, Washington: American University Press, 2012,s.1.
147 Ayata, “ Tiirkiye'de Kadinin Siyasete Katilimi”, s.304.
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aday gdsterildigi belirlenmistir.'*® Siyasal partilerin daha az kadini aday gdstermesinin
en énemli nedeni ise siyasal kiiltiirdir.**® Toplumsal ve ekonomik yasamada kadinlari
ikincil planda géren kdltarlerin dnyargilari siyasal yasama da yansimaktadir. Bu
nedenle, adaylik sirecinde yerel dizeyde deulusal dizeyde oldugu gibi zaman, para,
egitim, deneyim, glcli kamusal iligkiler agi gerekmektedir. Kadinlar bu unsurlarin

hepsinde dezavantajli durumdadirlar.**

Siyaset bilimi yazininda kadinlarin yerel ve ulusal siyasetteki varligi tartisilan
bir konudur. Modern siyasal sistemlerde kadinin yerel siyasetteki temsil diizeyi, ulusal
siyasetteki temsil diizeyinin Ustiinde belirlenmektedir. Ulkemizde ise yerel siyasetteki
kadin orani ulusal siyasetteki kadin oranin altinda bir dizeydedir. Dolasiyla tGlkemizde
yerel siyasette kadin temsili eksikliginden 6te Sirin Tekeli’'nin tabiriyle yokluk sedromu
olusmustur. Kadinlarin dolayli olarak yerel siyasetin disinda birakilmasi olagandir.
Cunkl, kadinlarin hem Uzerinden haksiz kazang elde edebilecegi bireysel mulk
sahipligi hem de rantin Uretilip dagitildig1 meslek gruplariyla iliski aglarindaki varliklar

son derece sinirhdir.***

Yerel siyasette kadinlarin karsi karsiya kaldigi patriyarkal yapi, hem ulusal
siyasetteki sekline benzemekte hem de kadin ve kentsel mekan iliskisini icine
almaktadir. Kadin ve yerel yonetim baglaminda kentsel mekan ve patriyarka iligkisi her
sosyal siniftan kadini kusatmaktadir. Bu iligki, en ¢ok kentte disaridan gelmis, hentz
kentli olamamis kadinlar i¢in gecerlidir. Kentli orta sinif ve egitimli kadinlarin  karar
alma sureglerinde yer almasi ¢ok daha kolayken, goécgle gelmis kentli olmaya
alisamamis kadinlarin temsil siirecine dahil olmasi biyiik sorun teskil etmektedir.**? Bu
baglamda, kentlerde kadinlarin yerel siyasete dahil olma suregleri iki yonlu baski altina
alinmaktadir. Birinci yonu, genel patriyarkal yapinin kadinlar Gzerindeki baskisidir.
Digeri ise kentlilesememis go¢men kadinlarin siyasetin digina erkek eliyle itilmesidir.
GlUnumulzde gégmen kadinlarin yerel siyasete dahil olmasi i¢in alternatif bir ¢6zim

olarak hemsgehri dernekleri devreye girmektedir. Hemsehri dernekleri erkek dilinin ve

8 Francisco J. Pino , “is There a Gender Bias Among Voters? Evidence from the Chilea Congressive

Elections”, 2010, http://www.webmeets.com/files/papers/SAEe/2011/459/gender%20bias SAEE.pdf, (18
Nisan 2013).

149 Bilir, s.8.

150 Citgi, $5.90-93

5L Ayten Alkan , “ Yerel Siyaset Kadinlar igin Neden Onemli?”, Birikim, Sayi :179, Mart 2004,ss.72-73.

152 Balkis Kimbetoglu, “ Kentsel Alan ve Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyet”, Yerli Bir Feminizme
Dogru, Aynur ilyasoglu ve Necla Akgdkge (edt.) , Istanbul : Sel Yayinlari, Ekim 2001, ss.275-277.
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sdyleminin hakim oldugu yerlerdir. Bu nedenle, bu yolla belirlenen kadin adaylarve

onlara bigilen roller de erkek bakis agisinin Grinudurler.

3.2. KADINLARIN SIYASETE ETKIN KATILIMINI ETKILEYEN
UNSURLAR

GunUmuzde dinyada kadinlarin siyasal katiimi goéreceli olarak dengesizlikler
iceren bir niteliktedir. Kadinlarin 6niinde yasal olarak siyasal hayata katilmakla ilgili
hicbir yasal engel olmadigi halde, karsi karsiya kaldiklari gériinmez engeller etkin bir
sekilde siyasal hayata katiimalarina neden olmaktadir. Bu gérinmez engeller (¢ ana

grupta incelenmektedir. Bunlar, sosyal, ekonomik ve siyasal unsurlardir.
3.2.1. Sosyal Unsurlar

Kadinlarin siyasete girerken karsi karsiya kaldiklari en temel engeller sosyal
unsurlardan kaynaklanmaktadir. Bu sosyal unsurlar, kadinlarin yakin gevresinden ve
Ozellikle aile hayatindan kaynaklanabilecegi gibi, daha genis olarak dini normlardan,
yakin ve uzak iligskiye girdigi sosyal ¢evresinden ve hatta fiziksel gorinistnden bile
kaynaklanabilmektedir.Birbirinden farkli gibi géziken bu sosyal unsurlarin ortak
paydasi ise zorunlu ve isteksiz bir sekilde kadinlari siyasal hayatin disina itmeleridir.
Tdm bu goérinmez engeller patriyarkayl besleyip, siyasetin erkek egemen yapisini

guglendirmektedir.

a. Ailevi Engeller: Kadinlarin cinsiyeti ve aile igindeki konumlari yasam
sekillerini belirlemektedir. Toplumsal olarak kadinin ailevi sorumluluklari Freudyen bir
yaklagimla kadinin zayif cinsiyet olmasindan kaynaklanmaktadir. Sigmund Freud’a
gore, kadinlarin psiko-seksuel gelisimi kendi esleri ve babalarina itaat etme gelenegiyle
belirlendigi igin bagimsiz bir biling ve yargisal yetenek gelistirememektedirler.>* Bu
nedenle, kadinlarin siyaset yapmasi ya da lider olabilmesi olanaksiz hale

gelmektedir.™>*

Feminist siyaset bilimciler, kamusal ve 6zel alan arasindaki iligkilerin uzantisi
olarak aile igindeki cinsiyet ayrimciidindan kaynaklanan egitsizliklerin, kadinlarin

kamusal alana girmesine engel oldugunu ve devletin uyguladigi politikalarla ayrimciligi

153 |

14 smail Ersevim, Freud ve Psikoanalizin Temel ilkeleri, istanbul: Assos yayinlari, 2010,s.45-49.

Kelly and Boutilier , s.1.
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destekledigini ortaya koymuslardlr.155 Geleneksel toplumsal hayat kadinlara anne/es
olma gorevini yuklemis ve bunun sorumluluklariyla donatmistir. Gunumuzde bile
kadinlarin; blylk ¢ogunlugu gocuklarina, eslerine ve aile blylklerine tek basina
bakmaktadirlar. Bu agir yik onlarin ekonomik, siyasal ve toplumsal hayata
eklemlenmelerini zorlagstirmaktadir. Kadinlarin sahip olduklari bu agir yukimlultkler
aile ile siyasi yasamin bir arada ydrutilemeyecedi 6n yargisini beraberinde
getirmektedir. Kadinlarin sorumluluklari, 6zel yasam alaninda yani toplumun ortak
yasaminin diginda gorulmektedir. Bu nedenle, kamuoyunu ilgilendirmeyen apolitik bir
dizleme ait olarak tanimlanmaktadir. Kadinlar siyasal hayata dahil olurken c¢ift yonli bir
mucadele igerisine girmektedirler. Kendilerini hem ailelerine hem de kadinin siyasette

etkin olamayacagi 6n yargisina karsi savunmak zorunda kalmaktadirlar.**°

Yerel siyaset baglaminda bakildiginda, kadinin ailevi yukimlaltklerinin ve
sorumluluklarinin yerel siyaset yapmak icin engel tasimadigi goérulmektedir. Yerel
siyaset sonugta kadinin yakin yasam alaninda yapilmakta ve tam mesaili bir gorev
olmamaktadir. Kadinin yerel siyaset yapmasi, ailesi agisindan buyuk bir sorun teskil
etmeyecektir.Ancak cinsiyete dayali is bélimi kadinlarin toplumsal yasam
deneyimlerini, aile ve yakin cevresiyle sinirlamaktadir. Kadinlar, kendi yasamlariyla
ilgili sorunlarin siyasal slreglerden diglanmasini dogal kargilamaktadirlar. Kadinlarin
geleneksel rolleriyle, yerel siyasetin bile bagdasmayacagina iligkin eril goris, aile

icinde kadinin aktif siyasete dahil olmasini sinirlamaktadir.*>’

b. Dini Engeller: Modernlesme strecine kadar geleneksel toplumlarin
¢ogunun kadina bakis agisi din olgusu ile sekillenmigtir. Dinin 6nemli islevlerinden biri
toplumsal dayanismayi ve denetimi saglamaktir. Dinsel dederler ve imgeler gercgeklik
hakkinda anlatilan hikayeler ya da destanlar o kultirde yasayan kadinlarin rolleri ve

statiileri ile yakindan iliskilidir.**®

Geleneksel toplumlarda vatandaglarin siyasi tercihlerini ve varliklarini denetim
altinda tutan kurum ya da kurallarin din gercevesinde geligtigi gorulmektedir. Kadinin

digina itildigi siyasal iktidar ya da merkezin ayni zamanda dinsel bir alan olmasi, tum

Esen  Toksabay, Asli ve Oya Memisoglu, Siyasetin  Cinsiyeti ,s.8,

www.tepav.org.tr/tr/admin/dosyabul/upload ,( 12 Mart 2013).

% Serpil Sancar, “Siyasal Siireglere Katiimda Kadin-Erkek Esitligi”, Kadin —Erkek Esitligine Dogru
Yiiriiyiis: Egitim, Calisma Yasami ve Siyaset, Mine Tan, Yildiz Ecevit ve Serpil Sancar (edt.), istanbul:
Tusiad Yayinlari, 2000, s.204.

57 sancar, “ Siyasal Stireglere Katilimda Kadin-Erkek Esitligi’,s.204.

158 Fatmagtil Berktay, Tek Tanrh Dinler Karsisinda Kadin, istanbul : Metis Yayinlari, 2000,s.17.
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toplumlarda dinsel alaninda siyasal alan gibi erkede 6zgl olmasindan
kaynaklanmaktadir."* Din ve erkek egemen yapllar eril sdylemlerle ortaya gikmislardir.
Erkek egemen dinselligi kadinlar Uzerinde bir baski araci gérmekten ¢ok dogrudan
dinin ve dini kullanarak iktidar olusturulmasi s6z konusudur. Din ve siyaseti yorumlayan
sekiler zihniyet erkek egemen bir yapiya sahiptir. Otorite eril bir otoritedir. Otoritenin
baski olusturmasi ise kiltiirel ve siyasi dederlere gore dedismektedir. Yani otorite
baskidan daha o6nemlidir. Kadini siyasal alana indirgedigimizde, otorite ve baski
arasindaki fark devreye girer. Politikalar ne kadar demokratik olursa otorite o kadar
hissedilir, fakat baskilar kalkar. Baskilar arttiginda ise demokrasi ve otorite zayiflar.

Yani aslinda kadini siyasetin disina iten otorite degil eril yapili baskidir.*®

c.Toplumsal Engeller: Kadinlarin siyasette etkin bir sekilde yer almasinin
onunde toplumsal gérinmez engeller bulunmaktadir. Bu toplumsal engeller, ister dogu
ister bati Ulkeleri olsun toplumsal kiltirden kaynaklanmaktadir. Ozellikle, toplumun
siyaseti erkek isi olarak algilanmasi kadin siyasetci adaylarinin en biiyiik sorunudur.*®*
Kaltdrel unsurlar, kadinlarin segimlere katilabilmesi igin katlanmak zorunda olduklari g
engel Uzerinde 6nemli etkiye sahiptir. Bu engeller, kadinlarin siyasete katilmak igin
istekli olmasi, siyasal partiler tarafindan uygun adaylarin belirlenmesi ve kadinlara

yonelik segmen desteginin saglanmasidir. 1%

Kadinlarin siyasete dahil olmak istemesi icin iyi kadin siyaset¢i dérneklerine
ihtiyaglari vardir. Toplumsal cinsiyet roli toplumsallasmayi, kadinlari siyasal alanin
disina itmigtir. Bu nedenle, gercekte siyaset yapabilecek yeterlilige sahip olan birgok
kadin siyaset alanin disinda kalmistir. Basarisiz kadin siyasetgi 6rneklerinin yarattigi
kadinlar siyasetten anlamaz goérusu bir ¢ok kadinin siyasete olan ilgisinin
azaltmaktadir. Bununla birlikte, ;toplumsal algida siyasal alanin kirli oldugunu iddia
eden 6n yargi kaliplari, kadinlarin siyasette dahil olmak istemesini engellemektedir. Bu
tarz toplumsal engellerden dolayr kadinlar siyasete katiimak konusunda isteksiz

davranmaktadirlar.

Siyasal partiler uygun kadin adaylar belirlerken ayni toplumsal baskiyla karsi

kargiyadirlar. Siyasal alanda kadinin belirli bir sosyal sermaye’ye sahip olmasi

159 Cemal Baki Akal, Siyasi iktidarin Cinsiyeti , Ankara : imge Yayinlari, 1994,s.20.

10 Edibe Sozen, “ Tirkiye'de Erkekler Uzerinden Bir Kadin Siyaseti Hakim”, Sivil Toplum Diisiince ve
Arastirma Dergisi, Vol : 2, No:8, Ekim-Aralik 2004,s.63.

81 Nilufer Negiz, “ Tiirkiye'de Yerel Siyasette Kadinin Konumu: Siyasetci Kadinlar Goziyle Elestirel Bir
Degerledirme”,Yerel Siyaset, istanbul : Okutan Yayinlar,2008, s.227.

12 Norris, “Women’s Legislative Participation in Western Europe”, s.95.
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gerekmektedir. Bu nedenle, iyi egitim gérmus olmak (en az lisans mezunu) , siyasal
pozisyon sahiplerine uygun mesleklere sahip olmak ,etki sahibi olan kuruluglara ve
gruplara uyelik, mesleki- egitim —spor- eglence etkinliklerinden dolayi eski arkadas
gruplarina ve kuluplerine dahil olmak gibi 6zelliklere sahip olan kadinlarin siyasal
temsil siirecine dahil olmasi cok daha kolaydir.’®® Egitim olanaklarindan yeterince
yararlanamamis, meslek sahibi olmayan ve belirli bir sosyal ¢evreye sahip olmayan
kadinlarin siyasal hayata dahil olmasi neredeyse imkansizdir.'®* Kuskusuz, siyasetin
¢ogulcu yapisi nedeniyle adaylarin belirli bir sosyal gevresinin olmasi gereklidir. Ancak
erkek adaylarda higbir zaman belirli bir egitim dlzeyi aranmamakta, ilkokul mezunu bir

erkek bile siyasete kolaylikla dahil olabilmektedir.*®®

Kadinlarin siyasetten dislanmasina neden olan Uguncu kulturel etken ise
kadin adaylarin segmen destegini alamamasidir. Bir kadin aday i¢in segmen destegini
almak kadinlar siyasetten anlamaz on vyargisinin bulundugu kdltirde hicte kolay
degildir. Bazen adayin yakin gevresi hatta ailesi bile ona gerekli destegi vermeyebilir.
Bununla birlikte, kadin aday iginden g¢iktig1 toplumsal yapiyi ile siyasal olarak temsil
etmek istedigi toplumsal yapi arasinda kalip bir tiir mahalle baskisiyla*® karsilasabilir.
Ozellikle, ideolojik ve sosyoekonomik olarak boélinmis toplumlarda bu tir mahalle
baskilarini hissetmek ¢ok daha kolaydir. Se¢cmenlerle ylzyuze iligkilerin hakim oldugu ,
siyasetcilerin yasam alaniyla siyaset yaptiklari alanin kesistigi ve toplumsal ortak ruhun
tam anlamiyla hissedildigi bir yapiya sahip olan yerel siyaset bu tlr baskilarin daha
fazla yasandigi bir surectir. Kendinden olmayani diglamak, baskilamak yerel siyasette
ulusal siyasette oldugundan gok daha kolaydir. Ozellikle kadinin simge ve arag olarak
kullanildigi geleneksel siyasal sistemlerde, kadin adaylarin bu tdr baskilar ve 6n

yargilarla karsilagmasi ¢ok daha kolaydir.

d.Kadini Vitrin Olarak Kullanma Baskisi: Dinyanin her yerinde kadin
siyasetcilerin fiziksel 6zellikleri, giyim tarzlari , sa¢ modelleri, kullandiklari aksesuarlar
ve beden dillerinin tum bu Ozelliklere olan uyumu 6nem arz etmektedir. Kadinin siyasal

alanda temsili sekilci bir nitelik tasimaktadir. Ozellikle, geleneksel siyasal yapiya sahip

183 paulina Lampsa, “ Karar Alima Mekanizmalarinda Kadinin Yeri : Avrupa Toplulugu Deneyimi”, istanbul

Universitesi Kadin Arastirmalari Dergisi, Sayi :6,1999,s45.

164 Toksabay , Esen ve Memisoglu, s.17.

165 Alkan, Yerel Yénetimler ve Cinsiyet: Kadinlarin Kentte Gériinmez Varligi, s.90.

186 “Mahalle baskisi” kavramini, ilk kez Serif Mardin giindeme getirmistir. Serif Mardin, bu kavrami dini
muhafazakarlik Uzerinde kurgulayarakdini muhafazakarlarin toplumun diger kesimlerini baski altina
aldigini anlatmak icin kullanmistir. Calismamizda mahalle baskisi kavrami, ayrimciliga ugrayan , baski
goren tum toplumsal kesimleri ifade etmektedir. Rusen Cakir, Turkiye Tartisiyor 1: Mahalle Baskisi,
istanbul: Dogan Kitap, 2008,ss.3-5.
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olan ulkelerde kadin siyasetcilerin vitrin malzemesi olarak kullanildigini sdylemek

yanlis olmayacaktir."®’

Ulkemizde cumhuriyet ile birlikte kadinin fiziksel olarak gérinimi ve
kadinlarin topluma etkin bir sekilde katihmi ulus-devletin yeni modernist géruntisunu
olusturmaktaydi.*®®Kadinin roliiniin erkekle ortak olmasini amagclayan cumhuriyet
ideolojisi kadinin giyim sekli Gzerinde énemle durmaktaydi. Modernlesmenin dlgutl bir
anlamda dis goértinime dénidsmustir. Modernlesmenin amaci i¢sel degil digsal bir imaj
modernlesmesidir. Ozellikle, kadinlarin dis gériiniis agisindan modernlesmesi Ayse
Kadioglu'na gdre kostiim modernligi olarak gorilmelidir.*® Cumhuriyet 6ncesinde
kismen sartlarin getirdigi zorunluluk kismende kadinlarin kendilerinin istegiyle baglayan
donusim, cumhriyet sonrasinda da destek gormustur. Balolarla baglayan kadinlarin
toplumsal goérunurligud kadinlarin segme ve secilme hakkina kavusmasiyla devam
etmistir.'”® Cumhuriyet reformlari kadinlari kamusal alana girmeye tesvik etsede,

kadinlarin zel alanlarinda ki gérevlerinin énemi ve énciiliigii degismemistir.*"*

Kadinlarin siyasette vitrin ve simge olarak kullaniimasi 6zellikle ulusal
siyasette daha yaygin bir hal olarak gértlmektedir. Ayten Alkan’a goére, kadinlar yerel
siyasette daha vitrin malzemesi haline bile gelemedikleri igin ulusal siyasette nazaran

daha az temsil edilmektedirler. 1"
3.2.2.Ekonomik Unsurlar

Siyaset bilimi yazinina gore, siyasal sistemde siyasetle etkin olarak ilgilenmek
icin ekonomik gu¢ ve zaman gerektirmektedir. Kadinlarin etkin bir sekilde siyasete
katimasinin  6nindeki en temel engellerden biri ekonomik unsurlardan
kaynaklanmaktadir. Ulusal ve yerel dizeyde kadinlarin siyaset yapabilmesi icin belirli

bir ekonomik guce sahip olmasi gerekmektedir. Ekonomik gug, siyasette dahil olma

167

168 Ricardo Blaug, “ Engeneering Democracy”,Political Studies, 50 (1), 2002, ss.102-104.

Nilifer Gole, Modern Mahrem : Medeniyet ve Ortiinme, Metis Yayinlari : istanbul, 2004, s.31.

169 Ayse Kadioglu, “Kostiim Modernligi”, Radikal Gazetesi 81. Yil Cumhuriyet Ozel Eki, 29 Ekim
2004,s.10.

0 Murat Aksoy, Basortiisii-Tiirban Batililasma —Modernlesme, Laiklik ve Ortiinme, istanbul : Kitap
Yayinevi, 2005,s.101.

" Ayse Kadioglu, “ Cinselligin inkari:  Biiyiik Toplumsal Projelerin Nesnesi Olarak Tiirk Kadini”,75. Yilda
Kadinlar ve Erkekler, istanbul: Tarih Yurt Vakfi Yayinlari, 1998, ss.107-108.

172 plkan, Yerel Yénetimler ve Cinsiyet: Kadinlarin Kentte Gérinmez Varligi, s.89.
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surecinin basindan itibaren, adaylik bagvurusunda, sec¢im kampanyasi doneminde ve

secildikten sonrada 6nem arz etmektedir.!”

Kadinlar erkek rakipleriyle esit kosullarda siyasal micadelenin igine
girememektedirler. Kadinlarin, ekonomik ve toplumsal statiisinin daha disik olmasi
secilme ve secim kampanyasi déneminde blyldk sorunlar yasamalarina neden
olmaktadir. Bununla birlikte kadinlarin ciddi siyasi kimlikler olarak goérilmemesi
nedeniyle, secim kampanyalari déneminde kullanilacak bagis bulmalari gok guictir.*”
Kadinlarin kampanyalarina finansman saglamak konusunda karsilastiklari engeller,

siyasal katihm slreglerinde etik sorunlarin yasanmasi olasiligini sinirlamaktadir.

Diinya genelinde kadinlarin en énemli sorunu yoksulluktur.'”® Hatta literatiire
kadin yoksullugu diye gecen bu olgu, genel olarak toplumda kadin ile erkek ve
kadinlarin arasinda var olan yapisal esitsizliklerin nedenini kadinin yoksullugu
deneyimleme big¢imini ve goreli yoksullugu oldugu varsayillmaktadir. Yoksullugu kadin

ve erkegin yasama sekli ve bigimi birbirinden farkhdir.

Yoksulluk ve cinsiyet ayrimcihigikadinlarin, genellikle iyi egitim kosullarina
sahip olmalarini da engellemektedir. lyi egitim sahibi olanlar ise daha disik (icretle
¢alismaktadirlar. Siyasette bir tir imaj olarak kullanillan kadinlarin basta iyi egitim almis

olmasi ve siyasete yakin meslek gruplarindan olmasi tercih unsurdur.

Kadinlarin siyasete dahil olabilmesi igin zor ve ¢etin bir adaylik sirecinden
gecgmeleri gerekmektedir. Siyasetle daha dnce herhangi bir iliskisi olmayan bir kadinin
siyasete dahil olabilmesi igin belirli bir arkadaslik grubunun Uyesi, sosyal hayata
katiimasi ve belirli bir ekonomik glice sahip olmasi gerekmektedir. Kadin kollarinda
yapilan caligsmalar belirli bir maddi gu¢ ve bununla birlikte zaman gerektirmektedir.
Ozellikle calisan kadinlar icin kadin kollari gibi etkin ve yogun siyasal galigmalar
yapilan konumlarda var olmak oldukga gugtur. Genellikle is ile siyaset yapmaarasinda
kalip bir tercihte bulunan kadinlar, sadece maddi harcama yapmak zorunda kalmazlar,

ayni zamanda potansiyel maddi kazanglardan da mahrum kalmaktadirlar.

3 Binnaz Toprak, “ Siyaset, Ust Yonetim ve is Yasimina Katlamayan Kadinlar’, Goriis Dergisi,

SayI:59, Haziran 2004, s.56.
™" Lampsa, $.45. _
> Ulker Sener, Kadin Yoksullugu, istanbul: Tepav Yayinlari, Eyliil 2009,s.2.
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Aday gosterilen kadinlarin, en blylk sorunu ise kampanya ddneminde
baslamaktadir. Ulusal secimlerde daha yodun ve maliyetli olmakla birlikte yerel
segimlerde de kampanya doneminde belirli ekonomik guce gereksinim duyulmaktadir.
Ozellikle, biylksehirlerde kadinlarin en biyik dezavantaji artan kampanya
maliyetleridir. Blyuksehir; kent yoneticileri icin buyldk glg, blyldk bitce ve blylk
sayginlik demektir. Bu degerleri elde etmek igin kadinlar ve erkekler arasinda buylk bir
rekabet bulunmaktadir. Hatta kadinlarin kampanya dénemlerinde erkeklerden ¢cok daha
etkin ¢alismasi, tim se¢cmenlere ulasmasi beklenmektedir. Bu durum ekonomik olarak
glice sahip olmayi gerektirmektedir.”® Charles Bullock ve Susan A. Mac Manus’a gore,
kadin adaylar yerel secimlerde harcama limitlerine gore ylzde 50’ye varan miktarlarda
oylarini arttirabilemektedirler.!’” Ancak cogunlukla kadin adaylarin adaylk basvuru
Ucretini karsilayacak kadar bile maddi giclu olmamaktadir. Kampanya donemlerinde
ise birkac kisisel drnek disinda yeterli harcamayi yapamamaktadirlar. Kadin olmalari
ve bu nedenden dolayl siyasi glven yaratamamalari nedeniyle, kampanyalari igin
finansman kaynagi bulmalari ¢ok zor hatta olanaksizdir. Bu nedenle, kampanya

doénemlerinde sadece emeklerini koyarak erkeklerle rekabet igine girmektedirler.

Kadinlarin maddi engelleri secildikten sonrada devam etmektedir. Ozellikle,
yerel dizeyde siyaset yapan kadinlarin ekonomik engelleri daha fazladir. Parlamento
dizeyinde siyaset yapan kadin vekillerin, milletvekilliine dair bir maas 6denekleri
oldugu halde yerel meclislerdeki kadin temsilcilerin bdyle bir ekonomik geliri mevcut
degildir. Belediye meclis tyelerinin ilgili meclis toplantilarina ve komisyon ¢alismalarina
katilmalari nedeniyle ortaya cikan kayiplarini azaltmak amaciyla “huzur hakki” adi
altinda bir 6denekleri bulunmaktadir. Bu éddenek sembolik bir anlam tasimaktan oteye
gitmemektedir. Milletvekilligi tam zamanh bir meslek iken, belediye meclis Uyeligi boyle
bir yapiya sahip degildir. Belediye meclis Uyelerinin ¢alismalari muhtelif igleri ve
gobrevleri yaninda ifa ettikleri bir gérev alani olarak nitelendiriimektedir. Bu nedenle

emeklilik hakki gibi 6zluk haklari meydana gelmemektedir.

176

1 Karnig and Walter, ss.605-608.

Charles Bullock and Susan A. MacManus, “Municipal Structure and The Election of Council
Women”,Journal of Politics, 53 (1991) ,ss.75.
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5393 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 32. maddesine gore:'™

Meclis bagkan ve uyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina
katildiklari her gin icin, 39.madde uyarinca belediye bagkanina ddenmekte
olan aylik brit 6édenegdin gunlik tutarinin Ugte birini gecmemek Uzere meclis
tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki édenir. Huzur hakki 6denecek
gun sayisi, 20, 24 ve 25.inci maddelerde belirtilen toplanti glini sayisindan
fazla olamaz ve meclis Uyelerine ayni gin igin birden fazla huzur hakki
ddenmez.

Siyasetle etkin bir sekilde ilgilenen bireyler cinsiyetten bagimsiz olarak siyasi
yatirim’larinin karsihdini almak isterler; bu nedenle, siyasetgiler kadrin —oy ve makam

elde etmek- engoklastirimasi amaciyla maddi kaynaklari kullanmaktadirlar.*
3.2.3.Siyasal Unsurlar

Kadinlarin aktif bir sekilde siyasete katiimasinin 6nindeki dissal engeller,
siyasi nitelikli olup genellikle kadinlarin midahale alanin diginda gelismektedir. Siyasal
sistemin eril bakis acisi degismeden kadinlarin dntindeki siyasal engellerde ortadan
kalkmayacaktir. Kadinlarin 6nundeki siyasal engeller; siyasal partilerin ve siyasal
sistemin kadin algisi, erkek egemen siyasal yapi, kadinlar arasi yikici rekabet, siyasal
sistemin sivil topluma kapali olmasi ve bago6rtisinun siyasi bir simge olarak

kullaniimasidir.

a. Siyasal Partilerin ve Siyasal Sistemin Kadin Algisi: Siyasal partiler, ortak bir
parti adi altinda faaliyet gésteren kadin ve erkek Gyelerin koalisyonundan olugsmaktadir.
Partiler aday olacak kisileri belirlerken éncellikle, halkin destedini alacak politikalari
yurirlige koymayl vaad eden ve yeniden segilmeyi garanti altinda alan Kisileri
oncelemektedirler.’® Siyasal alanin 6rgitlenis seklinin belirleyicisi olan  partiler,
kadinlarin geleneksel rolinin uzantisi olan kadin kollari haricinde siyasete dahil olma
surecinde ¢okta gonulli davranmamaktadirlar. Partiler, tercihlerini erkeklerden yana
kullanmaktadirlar. Bu durum kadinlarin az ya da eksik temsiline neden olmaktadir.*®
Siyaset yapmak isteyen kadinlarin bilimsel, egitsel ve sanatsal yeteneklerinin yaninda

‘iktidar yetenegine” sahip olmasi gerekmektedir. iktidar yetenegi, ataerkil toplumlarda

178 5393 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu 32. Madde.

179 Ayse Giines Ayata, CHP : Orgiit ve ideoloji, Ankara : Giindogan Yayinlari, 1992, s.23.
180 Bingham and Hedge, s.64.

BlAnne Phillips, Demokrasinin Cinsiyeti , istanbul : Metis Yayinlar,1995, s5.191-192.
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erkek degerleriyle belirlendigi icin kadinlarin partilerde kadin kollari diginda daha farkl

konumlarda etkin siyaset yapmasi zorlasmaktadir.*®?

Partiler, makro politikalarini belirlerken, erkek egemen kamusal alan
orunlarina yénelik ve bunlari mesrulastirici énermelerde bulunmaktadirlar. Ozel alan ile
tanimlanan kadinlar, uygulanan politikalara kargi seyirci ve 6teki olarak kalmaktadirlar.
Kadina yonelik hukuki, toplumsal, kdiltlrel ve geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri
degismedigi surece, kadinlar, parti tabanindan siyasetin en lst makamina kadar her
yerde var olsalar da siyasetin iginde etkin bir rol oynamalari giictiir.*®®* Kadinlarin kentte
dair sorunlara oncelik tanimasi, siyaseti kisisel catismalar icin degil kentdasin ortak
cikarinin arayigi icin ¢ézim Uuretilen bir zemin olarak belirlemesi, partilerde egemen

olan erkek bakis acisinin yikilmasini saglayacaktir.*®*

Partiler, kadinlara kadinlik guduleriyle uyumlu siyasal gorevler vermektedirler.
Bu nedenle, siyasete dahil olan kadinlar ne tam kadin ne de tam erkek birbiriyle gelisen
bir konumda siyasal travestizm ya da iktidarli iktidarsizlik konumunda kalirlar.*®
Fiziksel olarak etkin ve liderlik potansiyeline sahip olan kadinlar siyasete girdikleri
zaman diger kadinlar tarafindan erkeklesmekle itham edilmektedirler. Erkekler
acgisindan ise kadinlarin siyasetteki varligi bir maraton kosuculuguna benzemekte ve

erkeklerden hep birkag adim geride baslamaktadirlar.

Bununla birlikte, siyasal partiler igerisinde, kadin aday gostermenin oy
kaybettirecegi 6n yargisiyla secimi kazanmak isteyen siyasal partiler kadin adaylara
stipheyle yaklasmaktadirlar. Ote yandan, kamu yonetimi, uygulayacagi politikalarla
kadinlari dogrudan partilere kazandirabilir. Boylece, cinsiyet meselesi partizanlk gibi

diger faktérleri gegersiz kilacaktir.*®’

Kadinlarin etkin siyasete dahil olma surecinde karsilastiklari engellerden bir
digeri siyasal sistemin kadin dislayici yaklasimidir. Siyasal sistem, secimler yoluyla
siyasi temsilcilerin belirlenmesini saglamaktadir. Temsilci adaylarinin belirlenmesi igin

onsecim, orglut yoklamasi ve merkez yoklamasi gibi yontemlerden yararlaniimaktadir.

182 yaraman , Tiirkiye'de Kadinlarin Siyasal Katilimi, s.25.

183 Caglayan Kovanlikaya - Ergin, “ Siyasetin Evrenselci Tutumu , Erkegi Merkeze Yerlestiriyor®, Sivil
Toplum Diigilince ve Arastirma Dergisi, Cilt : 2 Sayi :8, Ekim-Aralik 2004, s. 65.

184 yaraman, s.29.

185 Akal, s.22.

%kelly and Boutilier, s.1.

187 Norris, “Women’s Legislative Participation in Western Europe”,s.95.
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Bu ydntemden her birinin olumlu ve olumsuz yanlari bulunmaktadir. Ancak énsegim
yontemi her zaman c¢ok daha demokratik bir yontemdir. Sivil ya da siyasi kadin
orgitlerinin aday gosterdigi kadinlarin, segildikleri zaman daha fazla gice sahip
olabilmeleri i¢cin 6n secimden gelmeleri 6nemlidir. Merkez yoklamasi, kadinlar
siyasete dahil etmek isteyen bir yonetim oldugu takdirde yardimci olabilir. Ancak, bu yol
kadin aday! tabandan kopartip lider gcevresine bagiml kilmaktadir. Kadin adaylarin
secilme sansini etkileyen 6nemli faktorlerden bir digeri ise Ullkede uygulanan segim
sistemidir. Dar bdlge ¢ogunluk sistemi yerine nisbi temsil sistemi ve liste usulinin
uygulanmasi kadinlarin daha kolay secilmesini saglayacaktir. Secim sistemi, kadinlarin
secilmesinin  6nunde engel olusturmasa bile kadin adaylari destekleyen
mekanizmalarin devreye sokulmasiyla daha fazla kadin temsilcinin siyasal alana

kazandirilmasi sadlanabilinir.*®®

Siyasal sistem ve secim sistemleri yasal baglamda kadinlari diglayici bir
yaplya sahip olmadigl halde, uygulanis sekli kadinlari siyasetten uzak tutmakta ve
hatta kadinlar siyasete kusturmektedir. Yerel secimlerde uygulanan liste sistemi yasal
olarak kadinlarin yararinadir. Bu sistemde uygulanan kota ile birlikte kadin temsil
oranin arttirlmasi amagclanmaktadir. Ancak listelere sadece kotayl doldurmak igin
kadin aday yerlestirmek ya da secgilemeyecek siralara kadin adaylari koymak gergek

anlamda kadin temsilinin yikselmesini saglamayacaktir.

b.Erkek Egemen Siyasal Yapi: Siyasal yapi erkek egemen bir zihniyete
sahiptir. Erkekler Ozellikle, kadinlarin vyeterli siyasal ve kurumsal deneyimi
olmadigindan siyasete katiimasini istememektedirler. Erkekler, kadinlarin siyasi
etkinliklere katlmada ve oOrgltlenmede kendilerine uyum saglayamadigini
distinmektedirler. Ornegin, siyasetin erkege 6zgu dili ve raconun kadinlara uygun
olmadigini, kadinlarin oldugu siyasal ortamlarda kendilerini rahat hissetmediklerini
belirtmektedirler. Erkeklerin is hayatina gore belirlenen toplanti gunleri ve saatleri,
erkek dilini ve kulturinu yansitan zaman zaman argoya dahi kagan konusma sekilleri,
kadinlari siyasal ortamlarda barindirmamak igin en 6nemli araglari haline gelmektedir.
Bununla birlikte, erkek gorevlilerin ve makam sahibi siyasetgilerin kadinlari

onemsememeleri, onlari toplantilarda gérinmez ve duyulmaz hale getirmeleri kadina

188 sancar,” Siyasal Streglerde Katilimda Kadin Erkek Esitligi, ss.218-221.
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kargl siyasi ayrimciigr beslemekte, kadinlarin siyasi hayatta tutunmasini

zorlagtirmaktadir.*®®

Erkekler, siyasal alanda kadinlara hareketleriyle baski uygulamakta, hatta gizli
ve ciddi psikolojik yildirma igine girmektedirler. Erkek siyasetgilerin, kadin siyasetgilere
uyguladigi bu psikolojik yildirma egilimi mobbinge kadar ilerleyebilmektedir. Mobbing
surekli elestirinin, hakaret ya da saldirganligin, kisilere yonelik tehdit ya da fiziksel
tacizin mesru oldugu dismanca bir yaklasimdir. Hem kamu hem de 6zel sektérde
galisan ya da gorevli olan kigsiler mobbingle karsi kargiya kalabilirler. Mobbing, Kisilerin
yasl, cinsiyeti, sakatligi, dini, uyrugu, hamileligi gibi herhangi bir nedenden dolayi karsi
karsiya kaldiklari ayrimcilik olmaktan ote rahatsiz etme, kot davranis ve taciz

sekillerinde kisilere uygulanan bir tir saldirganliktir.**®

Siyasette ise erkek
siyasetcilerin, kadin siyasetciler Uzerinde bazi durumlarda bu tir mobbing baskilari
kurduklari gorulmektedir. Ayrica, kadinlarin 6zel hayati Gzerinden prim yapmak ve
hatta kadinlarin 6zelini mobbing araci haline getirmektedirler. Ulusal siyasette erkekler,
kadinlara gizli ya da goérinlr sekilde mobbing uygulayabilmektedirler. Ancak yerel
siyasette mobbing egilimi ¢ok daha yiksektir. Yerel meclislerde ylizylze iligkilerin daha
yaygin olmasi ve ulusal siyasettekinden farkli sekilde kamusal gorunurligin az
olmasi, erkek siyasetgilerin kadin siyasetciler Uzerinde ¢ok daha rahatlikla baski
kurmasini saglamaktadir. Bu tarz baskilar ve mobbing egdilimi kadinlari siyasal hayatin

disina itmektedir.

c.Kadinlar Arasi Yikici Rekabet. Ulusal ve yerel dizeyde kadinlarin siyaset
yapmasinin énidndeki en temel engellerden biri kadinlar arasindaki yikici rekabettir.
Kadinlarin siyasi alanda kargi karsiya kaldigi engellerin buyuk bolumu erkek egemen
dunyanin kadinlara dayattigi normlardan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte,kadinlar
sadece erkekler ya da siyasal sistemden kaynaklanan yasal engeller yuzinden degil,
bazen hem cinsleri nedeniyle siyasal alanin diginda kalmayi segcmektedirler. iktidar
kavrami davranigsal olarak analiz edildiginde; zorlama, otorite, entirika ve kandirma
olarak dért ana unsurdan olustugu gérilmektedir.'** Zorlama ve otorite dogasi geregi
erkege 6zgu durumlardir. Kandirma ve entirika kavrami ise iktidarin en zayif bigimi olup

genellikle kadinlara atfedilmigtir. Kadinlar, kisiler arasindaki iliskilere ve toplumsal

189

Lampsa, s.45.
190

Ayten Alkan, Yerel Yonetimlerde Cinsiyet Esitlik¢i Politikalar, Diyarbakir :Gliney Dogu Anadolu
Bdlgesi Belediyeler Birligi Yayinlari, Mayis 2011, s.178.
91 Yaraman, Tiirkiye'de Kadinlarin Siyasal Temsili, ss.23-24.
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iliskilere duygusal bir nitelik katarlar. Kadinlarin, bu duygusal yani erkekler tarafindan
entirika olarak adlandirilir. Oysa, bu entirika degil idaredir. Erkekler toplumu kontrol
edebilmek igin yasalari, toplumsal siyasay! ve askerlik gibi makro dizeydeki idareleri
kullanirken; kadinlar sezgi, zeka, cazibe, cinsellik, dis kirikhdi gibi mikro dizeyde
idareleri kullanirlar.’®> Ancak kadinlar bazen bu mikro diizeydeki idare unsurlarini
erkeklerle rekabet etmek icin degdil kendi aralarindaki iliskilerde kullanmaktadirlar. Bu
durum kadinlar arasinda haksiz rekabete neden olmaktadir. Bu nedenle siyasette

kadinlarin tarihi dzgiin kadinlarin tarihidir.

Siyasal hayatta kadinlarin guglenmesi igin farkh siyasal partilerden kadin
siyasetcilerin kendi aralarinda iletisim ve dayanisma iginde olmasi gerekmektedir.
ideolojik kaygilardan uzaklasilarak kadinlar bir araya gelip ortak somut hedefler
olusturulmalidir. Ancak farkli partilerden kadinlar birbirilerini destekleyip somut ve
yerlesik bir kadin politikasinin olusmasini saglayamamislardir. Bu durumun
olusabilmesi igin partilerin kadin teskilatlarinin koordineli olmasi ve diger kademelerinin
bu konuda ikna edilmesi gerekmektedir.’®®* Kadinlar arasindaki yikici rekabet kosullar
ayni partiye mensup kadinlar arasinda da devam etmektedir. Toplumsal cinsiyet rejimi,
kadinlari erkekler karsinda ikinci sinif vatandas konumuna sokmaktadir. Bu nedenle,
kadinlar erkekleri kendilerine rakip olarak gérmemekte; kendi esiti olarak gdordikleri
diger kadinlari rakip olarak tanimlamaktadirlar. Bu durum, parti igcinde kadinlar arasinda
¢ok yaygindir. Yerel siyasette daha yogun bir sekilde hissedilen bu rekabet kadinlarin
glici sevmesine ve is boliminden uzaklasmasina neden olmaktadir. Yerel siyasette

kadinlar arasi rekabet destek alinan giiglii bir erkek figiirii ile belirlenmektedir.***

Bununla birlikte erkeklerin kadin diismanhgi kadinlari cahil, aptal, dar kafall,
kendilerine bagimli, kinci, sinsi, cadaloz ve yalanci olarak goérmeleri ayni sekilde
kadinlarin kendi aralarindaki iliskilerine yansimaktadir. Bu durum, acimasiz ve yikici

bir rekabete neden olmaktadir.**®

d.Siyasi Alanin Sivil Topluma Kapali Olmasi: Kadin sorunlarinin gerekli
makamlara aktarilmasi, dunyada higbir siyasal sistemde sadece partinin
sorumlulugunda degildir. Gunumuzde hizla artan kentlesme, yeni gelisen meslek

turleri, kadin sorunlarinin daha goérunur hale gelmesi gibi etkenler sivil toplumun

192
193
194
195

Yaraman, Tirkiye'de Kadinlarin Siyasal Temsili, ss.23-24.
Sancar, “Siyasal Siireclere Katilimda Kadin —Erkek Egitligi” ,5.216.
Bora ve Isat, ss.20-24.
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glclenmesine neden olmustur. Yeni bir katihm sekli olan sivil toplum 6rgutleri Uyeliginin
siyasal gorevler Ustlenme sirecinde anahtar bir role sahip oldugu gérilmektedir.
Bireyler, bu sivil toplum orgitlerinde calisarak siyaset yapmayi oOgrenirler. Bu
kuruluglarda elde ettikleri deneyimler onlari siyasallastirmakta, karar organlari ve
blrokrasiyle temas kurmalarini kolaylastirmaktadir. Bu sekilde siyasallasan bireyler
etkin siyasete kendilerini hazirlarlar. Yani sivil toplum o6rgutleri Uyelerine kendilerini
gelistirmeleri igin ortam saglamakta ve siyasal dizlemde daha iyi iliskiler kurmalarina

yardimci olmaktadir.**®

Kadin sivil toplum orgutleri, kadinlarin siyaseti 6grenmesi acisindan buyuk
onem tasimaktadir. Kadinlarin siyasal hayatta guclu hale getirilebilmesi icin yurtrlige
konulacak politikalarin mimarlari; sivil kadin insiyatifleri, bagimsiz kadin 6rgutleri ve
uluslararasi kadin hareketidir. Partilerin, bu tur sivil talepleri tartismasi ve uygulama
alanina dahil etmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, sivil kadin orgutlerinin siyasal
katilim taleplerini somut bir siyasal gindem haline getirerek partileri etkilemeleri
gereklidir.*®” Partilerin de etkin bir kadin politikasi belirleyebilmesi igin kadin sivil toplum
orgutleriyle iletisimi zorunludur. Bdylece, kadin bakis agisi siyasete yansiyabilecektir.
Sivil toplum kuruluglarinda, etkin olarak ¢alisan kadinlarin siyasal hayata davet
edilmesi, onlarin deneyimlerinden yararlanilmasi gerekmektedir. Gelismis bati
demokrasilerinde kadin sivil toplum o&rgatleri partilerle siki iligskiler kurmaktadirlar. Bu

durum, geleneksel siyasal sistemlerde olduk¢a nadirdir.

Gelismis demokratik siyasal sisteme sahip olan Ulkelerde secgimle gdreve
gelen kadinlar ¢esitli sivil ve siyasal érgutler icinde deneyim kazandiktan sonra partilere
katihrlar.Kadinlar siyasal kariyerlerini 6rgutsel iligkilerde kazanilan deneyimlerle
pekistirmekte ve basarili sonuglar elde etmektedirler.Siyasi parti o6rgutlerinde,
sendikalarda ve sivil toplum drgutlerinde kazanilan deneyim etkin siyastin dnemli bir

unsurudur.*®®

Yerel yonetsel birimler ile kadin sivil toplum kuruluslarinin iligkileri ise genelde
tek yonlii olmaktadir. ** Kadin érgditleri yerel yonetimlerden birsey talep etmek yerine
ortak projelerde caligmak istemektedirler. Ancak yerel yonetimler, kadin orgutlerini bir

proje ortagi olarak gérmek vyerine, onlarla hiyerarsik iligskiler icerisine girmek

196 Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Politika , ss.73-74.

o7 Sancar, “ Siyasal Stireclere Katilimda Kadin —Erkek Egitligi” ,s.217.
1% Sancar, “ Siyasal Siireglere Katilimda Kadin —Erkek Esitligi” ,s.220.
199 Bora ve isat, s.46.
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istemektedirler. Bu nedenle yerel yonetimlerle kadin 6rgutlerinin temasini azalmaktadir.
Yerel yénetim birimleri, kadin sivil toplum &rgutlerinde siyasal anlamda yetismis
kadinlari degerlendirmek yerine, parti ydneticilerinin glvenini kazanan ya da oy

getirecegi garanti olarak goérilen kadinlari, siyasal hayata dahil etmektedirler.

e.Basértiisiiniin  Siyasi Bir Simge Olarak Kullaniimasi: Ulusal siyasette,
Tarkiye Buyik Millet Meclisi (T.B.M.M) Kilik Kiyafet Yonetmeligi dogrultusunda, kadin
milletvekillerinin meclis icinde nasil giyinmesi gerektigini belirlenmistir. Ancak yerel

siyasette Belediye Mevzuati bu tirden bir diizenlemeye gitmemistir.

Kadin milletvekillerinin bagortliist ya da tirbanla TBMM Genel Kurul'una girisi
daha 6nce 1997°de Merve Kavakgi olayiyla engellenmis, 31 Ekim 2013'de ise dort
kadin milletvekilinin basortistyle oturuma katiimasiyla bu fiili yasak sona ermistir.*
Yerelde basortill kadinlarin yerel siyasete dahil olmasinin éniinde gériinmez engeller
mevcuttur. Bu goérinmez engeller, bazen siyasal partilerden kaynaklandigi gibi bazen
kadin adaylarin kendilerinden de kaynaklanmaktadir. Tarkiye’de 6rtinme hareketi bir
kadin politikasi olmaktan o6te secilmislerle atanmiglar arasinda bir modernlesme
simgesi Uzerinden ideolojik bir tartismaya dénismustir. Yani birincil dereceden kadinin
tercihinde olan dis gorlunusl, erkeklerin dayatmasi sonucunda belirlenmeye

baslanmistir.”®
3.3.KADIN-ERKEK FIRSAT ESITLIGI

Kadin -erkek firsat esitligi; kadin ve erkedin hem kamusal alanda hem de 6zel
alanda esit firsatlara, haklara ve sorumluluklara sahip olmasi, kadin ve erkegin esit
duzeyde hayata katilmasi demektir. Modern toplumlar hiyerarsik esitsizliklerin ve
ayrimcihgin var oldugu toplumlar olarak dzellikle cinsiyete dayali esitsizlikler Gretmekte

ve diger esitsizliklerle bu durumu birarada siirdiirmektedir.®*

18.yy’dan itibaren kadinlarda erkekler gibi birey ve vatandaglik taleplerini

ortaya koymaya baslamislardir. Bu dénemde, ylkselmeye baglayan feminist teori insan

200 Serpil Sancar, “islamci Kadinlarin Yasam Alani : Tepkisel indirgemecilik mi? “Tiirkiye’de Kadin

Olgusu, Nejla Arat (edt.), istanbul : Say Yayinlari, 1992, s.145.

201 Serpil Sancar, Tirk Modernlegsmesinin Cinsiyeti , istanbul : iletisim Yayinlari, 2012, s.23.

*Bu c¢alismanin yapildigi surecte kadin milletvekilleri meclise bagsortult giremiyorlardi. 30 Ekim 2013'de
dort Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) kadin milletvekilinin mecliste Genel Kurula bagortili girmesiyle
yeni bir ddbnem baslamistir. Bununla birlikte , AK Parti 30 Mart 2014 yerel secimlerinde bagoértili kadinlari
aday adayi olmalari konusunda yireklendirmistir. Hatta ,partinin kurucu kadin Gyeleri basoértili kadinlara
belediye baskan aday adayi olmak konusunda ¢agrida bulunmuslardir.
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haklari sbylemini referans alarak esitlik, 6zglirliik ve kardeglik gibi temel degerleri
kadinlar icin savunmaya baslamistir.”® Ancak feministler ,kardeslik séyleminin aslinda
erkek kardegligi oldugunu, ve 1789 Fransiz Ihtilali sonrasinda ortaya koyulan , insan ve
Yurttas Haklari Bildirgesi ’deki insan kavraminin aslinda erkegi tanimlamak igin
kullanildigini goérerek, kendilerini insan tanimina dahil etmek igin muicadeleye
baslamislardi. 18.yy’in ilk feministlerinden kadin disunudr Mary Wollstonecraft, modern
dinyanin zorbaliklarinin krallarin ilahi haklarina degil, kocalarin ilahi haklarina kargi
¢lkmakla son bulabilecegini savunmaktaydi. Erkekler yepyeni bir esitlik ve toplumsal

degisimi savunurken kadinlari ihmal etmislerdir.?%®

21.yy’a kadar siyasal yelpazenin her yonindeki erkek kuramcilar kadinlari
dogurganlik o6zelliklerini goz online alarak dogada temsil ile 6zdestirmislerdir. Bunun
yani sira “kadinlarin yasal ve geleneksel bir sekilde erkeklere tabi olmasi” gerektigini
vurgulamiglardir. Kadinlar evle iligkilendiriimeleri nedeniyle siyasal ve ekonomik
hayattan koparilmislardir.?®® Bu dénemle birlikte, kadinlar agisindan sorun, insan
olduklari ve erkeklere tabi olmadiklari boyutunda tartisilmaya baslanmistir. Tarihte
birinci ve ikinci dalga feminizm olarak adlandirilan bu dénem hakli kadin micadelesinin

olusmasini saglamistir.?®

Feminist hareket , “kadin haklari hareketi” ile “kadin kurtulus hareketi” olmak
lizere iki ana akimda incelenebilmektedir.’®®Kadin haklari iginde yer alan feminist
gruplar siyasal iktidara uygulayacaklari baski yéntemleriyle toplumdaki kadin varhgini
ve kadin haklarini savunmay! amaglamaktaydilar. Bununla birlikte, bu gruplar, kadin
erkek iligkilerini hiyerarsik yapisindan kurtarip esitlik¢i bir hale getirmeyi ve bu iligki
seklini toplumun merkezine yerlestirmeye calismislardir. Bu micadele, feminist
hareketin kadinlarin oy hakki, kadinlarin egitim hakki, esit sosyal ¢calisma ve hukuksal
haklar elde etme yolundaki ¢abalarinin eseridir. Temel amag ise kadinlari toplumsal

her alanda esit ve insani haklara sahip kilmaktir.?*’

Liberal feministler, 19. ve 20. yyda liberal teorinin gucli yanlarina sahip g¢ikarken,

Ote yandan liberalizmin tUm bireylerin toplumda esit oldugunu savunan ve bunun

202 Fatmagiil Berktay, Politikanin Gagrisi ,istanbul : Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Mart 2011, s.121.

203 Berktay, Politikanin Cagrisi, s.122.

294 will Kymlicka, Contemporary Political Philosophy : An introduction, Oxford : Oxford University
Press, Second Edition, 2002,s.378.

205 Sancar, Tirk Modernlesmesinin Cinsiyeti, s.33.

206 mer Caha, Sivil Kadin , Ankara : Savas Yayinlari, Mart 2010,s.56.

7 Caha, Sivil Kadin , s.56
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uzantisi olarak somut toplumsal-ekonomik-cinsel esgitsizliklerin Uzerinin o6rtdimesini
saglayan esitsizlik¢i karakterini de ortaya cikarmiglardir. ?® Liberal feminizmin en
onemli amaci kadinlarin kamusal alana girmesini 6nleyen onlari 6zel alana hapseden
yasalari ve uygulamalari kaldirmaktir. Liberalizme goére, insanlar esittir ama geleneksel
olarak sesleri en fazla duyulan ve etkili olan erkeklerdir. Kadinlarin gercek esitlik
haklarina sahip olabilmeleri, secim hakkina sahip olmalari ve firsat esitliginin bicimsel
olmaktan 6te esitligin 6zinl yansitir sekilde olmasiyla gergeklesecektir. Bu nedenle
kadinlar icin hayatin her alanindaki esitsizliklerin ortadan kalkmasi gerekmektedir.
Liberal feministler bu amaclari dogrultusunda; esitlikle ilgili tutarsizliklari ortaya
koyarak, vyasalarin degismesinin ve hukuksal reformlar yapilmasinin o6nini

acmislardir.?%

Liberal ve sol politikalar 6zgurligin ve esitligin gecerli oldugu alani kamusal
alanla sinirlamiglardi ve aile bu alanin disinda tutulmaktaydi. Oysa, kadinlarin temel
alani olan ©6zel alanin toplumsal alandan uzak tutulmasi kadinlarin siyasal
micadelesini engelleyen temel etkendir. Kadinlar 6zel alani siyasallastirarak ve
kamusal alani cinsiyetsizlestirmek ybntemine dayali bir sekilde siyaset yapmayi
benimsemeye baslamislardir. Feminist politikanin zaman icinde “siyasal temsil sistemi”
makamlari olan parlamentolar ve siyasal partilerde daha etkin olmasiyla bu
kurumlarin, kadini diglayan yapilari degisime ugramistir. Kadin dostu parlamenter
rejimler bu ddénemde gelismeye baslamistir.”’° Modern siyaset kuramcilari, bu
donemde asamall olarak kadinlarin erkeklerden daha alt bir sinif olarak gérulmesi
durumunu terk etmiglerdir. Erkekler gibi kadinlarin 6zgiir ve egit gérilmesi gerektigini

ve kamusal alanda serbest bir sekilde temsil ediimesini savunmuslardir.?**

Kadinlarin 6zellikle feminist politikayla birlikte ivme kazandirdiklari kadinin
esitligi ve 6zgurligu hareketi kadinlarin her siniftan ve gruptan erkeklerle esit katilm
hakkina resmi belgeler ve yasalar baglaminda kavusmasini saglamistir. Bu getin
micadele sonucunda, kadinlarin elde ettikleri buglin bir¢ok uluslararasi antlagsma ve
yasalarda olarak kargimiza ¢ikan haklar, kurallar, politikalar ve stratejilerdir. Dunyada

kadin haklarinin genel gercevesini ¢izen en 6nemli belge olan Kadinlara Kargi Her
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Turli Ayrimeih@in Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi (CEDAW) feminist politikanin,

kadin haklari miicadelesinin en énemli ve degerli sonucudur.?*?

Ulkemizde kadin haklarinin gelisim cizgisine baktigimizda cumhuriyetin ilanin
kadin haklari agisindan buyuk bir kiriima oldugu goérilmektedir. Cumhuriyet rejimi
demokrasi i¢in vazgecilmez bir unsurdur. Kadin haklarinin taninmasi demokrasinin en
onemli geregidir. Kemalist esitlik anlayisi, kamu alaninda erkek ve kadinlar arasinda
yapay olarak yaratilan bir aynilik varsayimina dayanmaktadir. Bu esitlik anlayisi, dzel
alanda cinslerarasi farkliliklari tanimak gerektiginde ise hiyerarsik bir hal almaktadir.?*®
Kemalist modernlesme projesi olan kadin -erkek esitligi cinslerin farkhligina karsi cikma
temeline dayanmaktadir.?* Esitlik farklilikla bagdasmiyor gibi gériinse de kadinlarin
kamu alaninda erkeklerle esitligi, erkeklerle kadinlar arasindaki farkliigi yadsimaya
neden olmaktaydi. Bu anlamda Kemalist hareket kadinlarin nasil bir hayat istedikleri
uzerinde durmamis, kadinlara nasil bir hayat verecediz penceresinden esitlik ve
Ozgurlik yaklagsimini geligtirmistir. 1980’lerden sonra Kemalist reformlarin kadinlara
ozgurlik ve esitlik getirdigine dair toplumsal 6n kabul Turkiye'de feminist hareket ile

birlikte degisime ugramaya baslamistir.?*

1980 sonrasinda Turkiye’'deki feministler, kadin haklari hakkindaki geleneksel
disunceyi sorgulayarak, Turkiye'de bir dizi kadin politikasi Uretilmesine 6n ayak
olmuslardir. Toplumsal cinsiyet konularda sosyal kurumlarin koéklesmis kodlarini
degistirerek siyasal partilere ve hikimete kadinlarin sorunlari konusunda tavir almalari
ve gerekli kurumsal ve yasal yapilarin olusturulmasi igin baski uygulamiglardir.
Ozellikle 1990’larin basinda kadinlarin yerel sorunlarini incelemek igin kurulan Kadinin

Statiisii ve Sorunlari Genel Midiirliigii bu anlamda énemli bir yere sahiptir.?*°
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3.3.1. Ulusal ve Uluslararasi Belgelerde Kadin- Erkek Esitligi

Cinsiyet esitligini kurumsal hale getirebilmek icin ulusal ve uluslararasi
dizeyde dizenlemeler yapilmaktadir. Ulusal dizeyde kadin-erkek esitliginin
saglanmasi adina ulkemizde vyasal dizenlemelere gidilmistir. Anayasa’nin  10.
Maddesine gére “ Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distnce, felsefi inang, din ,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gézetmeksizin kanun 6niinde esittir.” 2004 yilinda
yapilan anayasa degisikligiyle bu maddeye eklenen yeni fikrayla “Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet bu esitlijin yasama gecmesini saglamakla yukiumladar”
hikmiine getiriimistir. Daha sonra, 2010 yilinda yapilan degisiklikte “Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” fikrasi eklenmistir.
Bundan bagka, Anayasa’nin 41. Maddesine gore, “Aile, Turk toplumunun temelidir ve
esler arasinda esitlide dayanir.” Anayasa disinda kadinlarin ulusal dizeyde siyasal

esitligini saglamak lizere cesitli yasal ve idari diizenlemeler basvurulmustur. #*’

Kadin - erkek esitligini saglama, kuresel bir hedef olarak uluslararasi
kuruluglarin gindemine 20. yy’'in son g¢eyreginde girmis ve basta BM, AB ve Avrupa
Konseyi (AK) olmak uUzerekadin-erkek esitligini saglamak uzere o6nemli adimlar
atilmistir. Uluslararasi Kadin - Erkek Politikalarinin BM binyesinde gelisim asamalari,
Kadin-erkek esitliginin yasal olarak guvence altina alinmasi (1945-1962) slreciyle
baglayip, Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciigin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)
(1979) ile en ileri asamaya ciktiktan sonra, 2000 yilinda New York'ta toplanan
Birlesmis Milletler Ozel Oturumu: Pekin +5 Kadin 2000 Degerlendirmesi ve Eylem

Plani ile gelismelerine devam etmektedir.**®

BM tarafindan 1979 yilinda kabul edilip 1981 yilinda uygulamaya konulan
CEDAW, Turkiye tarafindan 1985 yilinda imzalanmistir. CEDAW komitesi duzenli
olarak toplanmakta, kadinlara karsi1 ayrimciligin ortadan kaldirilmasi igin taraf Glkelerde
devlet politikalarini incelemekte ve raporlamaktadir. CEDAW taraf llkelerde kadinlarin
haklarinin korunup korunmadidina dair verileri sivil bir bakis agisiyla ortaya

koymaktadir.

CEDAW’In temel felsefesi, taraf devletlerde kadinlara kargi her tarlt ayrimin

kaldirimasi ve bu ybénde o6nlemlerin alinmasidir (Madde 2). Ayrica, kadinin tam
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gelismesini ve ilerlemesini saglamak icin; 6zellikle siyasal, sosyal, ekonomik ve kulturel
alanlarda, erkeklerle esit olarak insan haklari ve temel 6zgurliklerden yararlanmalarini
ve bu haklarini kullanmalarini garanti etmek amaciyla yasal duzenlemeler de dahil tim

onlemleri alinmasi tavsiye edilmektedir (Madde 3).

CEDAW ‘in 7. maddesi de kadinlarin genis anlamda siyasal haklara katilimini
ve erkeklerle esit haklara sahip olmasi konusunu dizenlemektedir. Boylece, kadinlara
erkeklere esit bir sekilde asagidaki haklarin saglanmasi 6ngérilmektedir:

Biitiin secimlerde ve halk oylamalarinda oy kullanmak ve halk
tarafindan  segilen  organlara  secilebilmek;  hiikimet politikasinin
hazirlanmasina ve uygulanmasina katilmak, kamu gérevinde bulunabilmek ve

hiikiimetin her kademisinde kamu gérevleri ifa etmek ; (lkenin kamu ve politik
hayatiyla ilgili hiikiimet disi kuruluglara ve derneklere katilmak”

Kadinlarin yerel diuzeyde yagsamsal egitsizliklerinin, hem toplumsal hem de
siyasal acidan ortadan kaldirilabilmesi icin 6zellikle gegcen yuzyilin son déneminde
uluslararasi dizenlemeler yapilmistir. 1992 yilinda Rio de Janerio’da toplanan BM
Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nin en énemli belgelerden biri olan Yerel Gindem 21’e
gore, yerel yonetimler karar alma, planlama ve uygulama sureclerine kadinlarin ve
genglerin etkin olarak katilimini saglayacak programlar gelistirmeye ve uygulamaya
davet edilmektedir. 1995 yilinda Pekin’de toplanan BM Dérdinct Kadin Konferansi
sonucunda ¢ikan Pekin Deklarasyonu ve Eylem Planinda kadin drgatlerinin kadinlarin
esitsizligini ortadan kaldirmak icin ne kadar onemli oldugu vurgulanmigtir. Pekin
Deklarasyonu’nun 20. Maddesine gére :**°

“Sivil toplumun biitiin (lyelerinin, 6zellikle kadin gruplarinin,
aglarinin ve diger hiikiimet digi kuruluslarin ve toplumsal aktérlerin ézelliklerini

koruyarak ve hiikiimetlerle igbirligi yaparak katiim ve katkida bulunmalari,
Eylem Platformu’nun etkili uygulanmasi ve takibi igin 6nem tagimaktadir.”

1996 yilinda istanbul'da gerceklestirilen Habitat 1| BM insan Yerlesimleri
Konferansinda “kadinlarin siyasal, ekonomik ve sosyal hayata etkin ve esit katilimini
saglama” ve “kadin perspektifinin tim sireclerde dikkatte alinmasi ve kadinlarin tim
sureglere etkin ve esit katiliminin saglanmasi” seklinde taahhutlerde bulunulmustur.
Habitat Il sirasinda Dinya Kentler ve Yerel Yonetimler Kurultay (WACLA) toplanmistir.
Bu kurultayca hazirlanan Bildirgede, ; kentsel haklarin ve insan haklarinin

korunmasinda yerel yonetimlerin roll, gocuk ve genglerin haklari, kadinlarin kentsel

9 Yildiz Ecevit, “Yerel Yénetimler ve Kadin Orgitleri lliskisine Elestirel Bir Yaklagim®, Yerli Bir
Feminizme Dogru, Aynur llyasoglu ve Necla Akgdkce (edt.), Istanbul: Sel Yayinlari, Ekim 2001,ss.232-
233.
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yasamin ve karar alma surecinin her asamasina daha etkin katilimi, tim yerel

aktorlerle ortak hareket edilmesi ve bunlarin katiminin saglanmasi vurgulanmistir.?°

Avrupa Yerel Ozerklik Sarti Tirkiye’nin 1992 yilinda imzaladigi ve 1993
yilinda yururlige giren uluslararasi bir anlagsma metnidir. Anlagsmanin 6ns6zinde Yerel
makamlar demokratik rejimin temeldir. Tim vatandaslarin kamu iglerinin sevk ve
idaresinde katilma hakki, AK'ine Uye devletlerin timinin paylastigi demokratik bir
ilkedir” seklinde belirtiimektedir. Kadinlarin yerel temsil birimlerinde esit temsil edilmesi
tesvik edilmistir. Turkiye'nin Gye oldugu AK Uyesi Ulkelerde hem merkezi hem de yerel

diizeyde “Esitlik Birimi” bulunmaktadir.?

Mayis 2006’'da Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) tarafindan
Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti kabul edilmistir. Turkiye’de bu sartta
taraf olmustur. Sartin 2. Maddesi'nde siyasal hayatta kadinlarin esitligiyle ilgili ilkeler

benimsenmistir:*?2

“Madde 2: Siyasi Temsil:

(1) imzaci taraf kadinlarin ve erkeklerin esit oy kullanma, aday olma ve segilme
haklarini tanir ve kabul eder

(2) Politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi, kamu makaminda bulunma ve
ybnetimin tiim seviyelerinde kamu gérevlerini yerine getirme noktalarinda
kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip olduklarini tanir ve kabul eder.

(3) Imzaci taraf segimle is basina gelinen ve kamusal tiim karar alma
organlarinda dengeli katilim ilkesini tanir ve kabul eder.

(4) Imzaci taraf yukarida bahsi gegen haklari ve ilkeleri desteklemek (izere
asagidakiler dahil tiim makul tedbirler, almayi tahadd(it eder:

*Kadinlar segme ve segilme haklarini kullanma noktasinda tesvik etmek

*Siyasi partileri ve gruplari kadinlarin ve erkeklerin dengeli temsilleri ilkesini
benimseme ve uygulama noktasinda sevk etmek

* Siyasi partileri ve gruplari kota uygulamak yoluyla, aday olan ve secilen
kadin sayisini arttiracak calismalar yapmaya tesvik etmek

AB’ye adaylik surecinde Turkiye’nin Avrupali olup olmadigi en buyuk tartisma
konusudur. Bu Avrupalilik konusundaki temel tartismalardan bir tanesi kadin sorunu
Uzerine yogunlagsmaktadir. Kadin sorunlarina etkin bir sekilde ¢6zim bulunmadan ve

siyasal alanda kadinlara esit temsil olanaklari saglanmadan, AB strecinde basaril
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olunmasi olanaksizdir. Aday Ulkelerin gerceklestirmek zorunda oldugu siyasal kriterler
olan Kopenhag Kriterleri, dolayli yoldan kadin sorunlarinin ¢6zilmesini zorunlu
kilmaktadir. AB sturecinde bu nedenden dolayl kadin sorununa ve esitlik talebine

aragsal bir deger verilmektedir.
3.4.TEMSILDE ESITLIK iCiN KULLANILAN ARAGCLAR

Kadinlarin siyasette eksik temsili sorunu uzun vyillardir tartisiimaktadir.
Kadinlar, birinci dalga feminist hareketin dinya c¢apindaki kazanimlari ile 6zgurce
secme ve secilme hakkina sahip olmuslardir. Ancak yasal olarak saglananan bu
Ozgurlik ve esitlik uygulamada saglanamamistir. Bu durumdan yola ¢ikan ikinci dalga
feministler ise hem yasal anlamda hem de uygulama anlaminda kadin -erkek esitligi
icin teorik ve pratik micadele vermiglerdir. Boylece, kadinlarin alehine gelisen
esitsizlikleri telafi edici 6zel pozitif dnlemler alinmasinin gerekliligini siyasal kuramin ve
gundelik hayatin merkezine yerlestirmislerdir. Kadin aktivist hareketinin yénlendirmesi
sonrasinda 1979 yilinda CEDAW anlagmasi ve 1995 yilinda Beijing Eylem Platformu,

kadinlarin esitlik taleplerini toplumsal paydaya yansitmasini saglamistir.?*?

Kadinlarin eksik temsil sorununu ¢ézmek icin alinan bu 6zel pozitif dnlemler,
son yillarda tum dunyada kadinlarin siyasal temsil duzeyinin hizla artmasini
saglamigtir.  Bu hizli artisin temelinde 2. Dalga feminist hareketin yarattigr olumlu
etkinin yaninda; siyasetgilerden alinan destek, secim sistemlerindeki degismeler ve
Ozellikle uluslararasi kuruglarin bu konudaki yapici politikalarinin etkisi baytkttr. Tim
bu olumlu gelismeler sonrasinda diinya genelinde ylzden fazla tGlkede siyasal partiler
ve ulusal yasama sistemleri kadin adaylarin temsilini zorunlu kilan politikalar

uygulamaya baslamislardir.?**

Sayisal anlamda esitlikten yaninda, esitlik anlayiginin daha batuncil bir
eksende sorgulanmasi gerekmektedir. Kadinlarin sadece siyasette degil; aile

hayatinda, egitim kurumlarinda ve ig yasaminda esit bir gsekilde varligini saglamasi

223 Ka.der, Esit Temsil igin Cinsiyet Kotasi Erkek Demokrasiden Gergek Demokrasiye, istanbul :
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gerekmektedir. Kadinlarin aktif bir sekilde siyasete kazandiriimasi igin kullanilacak

araclar; cinsiyet kotasi, fermuar sistemi ve parite sistemidir.
3.4.1. Cinsiyet Kotasi, Fermuar ve Parite Sistemi

Cinsiyet kotasl, secim ya da atama yoluyla gelinen siyasal ve karar alma
organlarinda surekli ve degismez sekilde eksik temsil edilen bir grubun, bu organlarda
esit temsil edilmemesini saglamaya yénelik gegici olarak uygulanan énlemler seklidir.??®
Bu kotalar, kadin adaylar icin bir ylik olusturmamakla birlikte partiler igin zorunluluk

niteligi tasimaktadir.??®

Cinsiyet kotas! sisteminin bes ayri uygulanma sekli vardir. Bunlar; sabit kota,
oranl kota, bos koltuk kotasi, derece siralama kotasi ve segim cevresi kotasidir. Sabit
kota uygulamasi secimle belirlenecek karar organlarinda eksik temsil sorunu yasayan
cinse (kadinlara) yénelik sabit oranda sandalye ayirma yontemidir. Belirlenecek ylzde
oranina gore, sec¢im sekli bicimlendiriimektedir. Oranli kota sistemi, eksik temsil edilen
cinse gore bir secimde kota oranin degismesi demektir. Gerek sabit kotada, gerekse
oranll kotada siyasal irade eksik temsil edilen grubun koltuk sayisini disuk tutmak
istiyorsa cesitli hilelere basvurabilmektedir. Bu durumda bas vurulmasi gereken bos
koltuk kotasidir. Bos koltuk kotasina gore, eksik temsil edilen cinse ayrilan kota yeterli
katihhmin olmamasi ya da aday gosterimemesi veya secgilmemesi durumunda bosg
kalmaktadir. Derece siralamali kota sabit oranli kotaya benzemektedir. Bu kota sistemi
liste sisteminde uygulanabilirlie sahiptir. Listede cinsiyet dengeli bir siralamanin
yapilmasi amacini gutmektedir. Listenin ilk siralarinda kadin ve erkek adaylarin orantil
yerlestirimesini ve sadece kota doldurmak ic¢in kadin adaylarin son siralara
konulmasini dnlemektedir. Bunun icin fermuar sistemini kullanmakta, kadin ve erkek
adaylarin art arda yerlestiriimesini saglamaktadir. Segim c¢evresi kotasi ise, bir segim
cevresinde birden fazla temsilci secilen yerlerde uygulanmaktadir. Bu sistem iki sekilde
uygulama alanina sahiptir. Bazi Ulkelerde, en ¢ok oy alan kadin aday segilirken, diger
ulkelerde ise en fazla oy alan siyasal partinin kadin adayi secilmektedir. Bu sisteme

gore, her segim bolgesinden en az bir adayin segilmesi zorunlu hale gelmektedir.*’
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Drude Dahlerup’a gére, cinsiyet kotasiyla ilgili iki farkli gériis bulunmaktadir.??®
Cinsiyet kotasina olumlu bakan gorise gore, kota politikalari kadinlar i¢in ayrimcilik
anlamina gelmemektedir.Clnkl toplumsal hayatta kadinlar; ekonomik, siyasal ve
sosyal engellerle karsi karsiyadirlar. Cinsiyet kotalari, kadinlarin bu engeller nedeniyle
siyasal alanin disinda kalmasini 6nlemekte ve engellemektedir. Bununla birlikte,
kadinlarin yasamsal deneyimlerinin aktariimasi, kadin sorunlarinin siyasal alanlara
iletiimesi, siyasal partilerin erkek egemen zihniyetinin sinirlanmasi ve seg¢menler

acisindan aday cesitliliginin artmasi gibi bircok olumlu yanlari bulunmaktadir.

Cinsiyet kotasina olumsuz bakan yaklasima goére, kota uygulamalari kadinlara
yonelik ayrimciliga neden olmakta ve bu durumda adaylar agisindan firsat esitligini

ortadan kaldirmaktadir.??®

Hatta bu gorise gore,cinsiyet kotalari antidemokratik
uygulamalar olup se¢gmenlerin kime oy verecegini bilememesine neden olmaktadir.
Siyasal partiler agisindan yaratti§i olumsuz etkiler ise, kotalarin kullanilabilmesi adina
siyasal yeterliligi ya da yetkinligi olmayan kadin adaylarin sadece kadin olduklari i¢in
listelere yerlestiriimesidir. Partiler agisindan cinsiyet kotasinin aktif olarak kullaniimasi
diger avantajsiz sosyal gruplarinda kota talebini giindeme getirecektir. Boylece siyasal

alan belirli gruplarin ¢gikarlarina odaklanan temsil yapisina sahip olacaktir.

Yukarida agiklanan kotalar yasal ya da goéndlli olarak uygulanabilir. Yasal
kotalar, anayasa ya da kanunlarla dizenlenmistir Yasal kotalar, partiler igin
parlamentoda belirli miktar kadin temsilini zorunlu hale getirmektedir. Yasal kotalar;
Arjantin, Belcika, Kosta Rika, Fransa, Ruanda,Tanzanya ve Uganda‘da
uygulanmaktadir. Gonudlli kotalar ise siyasal partilerin gonulli olarak uyguladiklari
yasal bir dayanagi olmayan kotalardir. Partiler, gonulli bir sekilde belirli miktar kadin
temsilcinin sec¢ilmesini garanti altina almaktadirlar. Avusturya, Finlandinya, Almanya,
izlanda, Mozambik, Norvec, ispanya, Iisve¢c ve Giliney Afrika’da génilli kotalar
kullanan partiler mevcuttur. Dunyada siyasi parti kotasi uygulayan 69, parlamentoda
anayasal kota wuygulayan 15, secim vyasalariyla kota uygulayan 44 Ulke

bulunmaktadir.?*

% Drude Dahlerup, “increasing Women's Political Representation : New Trend in Gender
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Yasal ve gonulli kota kullanan Ulkeler Uzerinde yapilan karsilastirmal
analizlerde yasal kota kullanilan Glkelerde, gonullu kota kullanillan tlkelere oranla daha
yuksek bir kadin temsili dizeyine ulasildiyi sonucuna varilmigtir. Bununla birlikte
gonullld kota uygulamalari yapan Ulkelerde hi¢ kota uygulamayan ulkelerden ¢ok daha

yiiksek kadin temsili oranina sahiptir.?%*

Bir pozitif ayrimcilik tlrl olarak kota orani mecliste kadin temsilcilerin etkin
olabilecegi bir dizeyde belirlenmelidir. Bu dizey kritik esik olarak adlandirilmaktadir.
Dahlerup’a gore, kritik esik diinya ortalamasinda % 30 ile % 40 arasinda bir dizeyde
belirlenmektedir. Kadinlarin bu dizeyin altindaki temsili kadin politikalarinin ve kadin

bakis agisinin siyasete yansitiimasini zorlastirmaktadir.?*

Cinsiyet kotalari siyasette kadinlarin etkin bir sekilde var olmasina tek basina
yetmemektedir. Siyasal partiler icerisinde aday segici mekanizmalarda kadinlari eleyen
cinsiyetci bakisi asmak cinsiyet kotalarinin temel hedefidir. Cinsiyet kotasl sayisal
olarak kadinlarin temsil duzeyini yukseltmektedir. Siyasal alanda her iki cinsin sayisal
olarak dengeli dagiimi, kadinlarin sorunlarini ve isteklerini meclis gindemine
getirmelerini kolaylastiracaktir.?®®> Kadinlarin sayisal temsil diizeyinin  kritik esige
uygun bir seviyede belirlenmesi, kadinlarin goérinurlGgunt arttiracak ve siyasal

alandaki patriyarkal kaliplarinda déniismesini saglayacaktir.?*

Tablo 2 de goérlildigu gibi diinyada kadin temsil dizeyi en yiksek olan tlke
Ruanda’dir. Ruanda’da nispi temsil sistemiyle birlikte uygulanan yasal kota sistemi
uygulanmaktadir. ikinci sirada ise isve¢ bulunmaktadir. isveg’de nispi temsil sistemi,
gonullu parti kotalariyla desteklenmektedir. Kadin temsil dizeyiyle ilgili ilk 10 siraya
bakildiginda, iskandinav (lkelerinin kadin temsili konusundaki basarisi géze
carpmaktadir. Meryem Koray'a gore iskandinav Ulkelerindeki toplumcu ideoloji, refah
politikalari ve demokrasi anlayisi nedeniyle gelisen kadin-erkek esitligi karar alma

235

surecinde kadinlarin etkin bir konum kazanmasini saglamistir. Lenita Freidenvall

ise iskandinav Ulkelerinin kadin temsili konusundaki basarisini sadece kota

281 | ouise K. Davidson-Schmich , “ Gender Quota Compliance and Contagion in The 2009 Bundestag

Election ,German Politics and Society , Issue 96, Vol.28, No:3, Fall 2010,s.135.

232 pahlerup, “increasing Women’s Political Representation : New Trend in Gender Quatas”,ss.145.

2% Ayse Gilines Ayata and Fatma Tiitiincii, “Critical Acts Without Critical Mass : The Substantive
Representation of Women in The Turkish Parliament”, Parliamentary Affairs, No. 61,2008, s.463.

34 Drude Dahlerup, “Is Parliament Open to Women Quotas in Global Perspective”, Stockholm, Sweden,
$s.22-23, www.ipu.org/pdf/publication /wnm (13 Subat 2013).

23 Meryem Koray, “Kadin Hareketi Butlincul Bir Bakis Ac¢isina Sahip Olmali”, Sivil Toplum Diisiince ve
Arastirma Dergisi, No: 2 Sayi :8 ,Ekim Aralik 2004,s.60.
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uygulamalariyla degerlendirmemek gerektigini belirtmistir. GUgll bir kadin hareketi ve
siyasi partilerin icinde etkin kadin birimlerinin var olmasinin kadin temsil dizeyini

besledigini ortaya koymustur.?*®

Tablo 2

Ulusal Parlamento Diizeyinde En Yiiksek Kadin Temsiline Sahip 10 Ulke ve
Uyguladiklar Kota Sistemleri

ULKELER SEGIM SEGIM SISTEMI KOTALAR KADIN
YILI MILLETVEKILI
(%)
1.Ruanda 2008 Nispi Temsil Yasal Kota 56.3
2.Isveg 2006 Nispi Temsil Parti Kotasi 46.4
3.Glney Afrika 2009 Nispi Temsil Parti Kotasi 44.5
4.Kiba 2008 Cogunlukgu Sistem Kota Yok 43.2
5.izlanda 2009 Nispi Temsil Kota Yok 42.9
6.Hollanda 2006 Nispi Temsil Parti Kotasi 42
7.Finlandiya 2007 Nispi Temsil Kota Yok 40
8.Norveg 2009 Nispi Temsil Parti Kotasi 39.6
9.Mozambik 2009 Nispi Temsil Parti Kotasi 39.2
10.Angola 2008 Nispi Temsil Yasal Kota 38.6

Kaynak : Drude Dahlerup, “ Is Parliament Open to Women Quatas in Global

Perspective”, Stockholm, Sweden, www. ipu.org/pdf/publication /wnm (13 Subat 2013).

Ulusal siyasette oldugu gibi yerel siyasette de kota kullanimi blytk énem arz
etmektedir. Hatta yerel siyasetteki kota uygulamasinin daha iglevsel bir hale getirilmesi
gerekmektedir. Dinyadaki yerel siyasette kadin kotasi uygulamalarina bakildiginda,
ulusal siyasette uygulanan kota benzeri yaklasimlarin yerel siyasete yansidigi

gorilmektedir. Kadinlarin siyasal kariyerinin baslangi¢c noktasi yerel siyaset oldugu igin

236 | enita Freidenvall, “ Kotalar Nasil islevsel Hale Getirilebilinir?” Amargi, Sayi : 5,Yaz 2007,ss.26-27.
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ulusal siyasetteki kota kullanim seklinden daha sistematik ve dizenli kota kullanimina

ihtiyag duyulmaktadir.

Avrupa‘da yerel siyasette kotalar, hem génulli olarak parti dizeyinde hem
ulusal diizeyde yasalarla giivence altina alinmistir.”®” Bununla birlikte, bu (ilkelerde
yerel siyasette nispi temsil sistemi kullaniimaktadir. Bu sistem hangi oranda ya da
sekilde kullanilirsa kullanilsin, kotalardan basarili sonuglar elde edilmesini
saglamaktadir. Ornegin, Belcika'da yerel kotalar cok etkin sekilde kullaniimaktadir.
Sistem, yerel secimlerde adaylarin yari kapali parti sisteminden secgilmesine olanak
vermekle birlikte, birden fazla tercihi agirliklandirirak oy vermeyi saglamaktadir. Bu
ulkelerde yerel siyasette genellikle dort cesit cinsiyet kotasi uygulanmaktadir. Bunlar;
yasay olarak dizenlenmis kotalar, ulusal partiler tarafindan belirlenen yerel kotalar,
partilerin yerel teskilatlari tarafindan belirlenen kotalar ve belediyeler tarafindan
belirlenen kotalardir. Kota oranlari degismekle birlikte kritik esik degeri olan %30 -40
arali§l en alt seviyeyi olusturmaktadir.?® Isvec¢'de yerel siyasette uygulanan géniillii

parti kotalariyla kadinlarin temsil duzeyi % 47 ‘ye yukselmistir.

Glney Asya Ulkelerinde de yerel siyasette kota uygulanmaktadir. Bu
Ulkelerde, koltuk ayirma yéntemiyle baglayan kota uygulamasi, yasal ve goénulli kotalar
ile devam etmistir. Hindistan, Pakistan ve Banglades kota kullanimi konusunda éncu
Ulkelerdir. Hindistan’da yerel yodnetimlerde kadin temsili igin rezervasyon sistemi
kullanilmaktadir. Her ydnetsel birimin bir ydneticisi oldugu g6z 6ntne alindiginda,
ornegin, koy ydnetsel alaninin Ug¢de birinde bir kadin seklinde belirlenmektedir.
Pakistan’da ise kadinlara koltuk ayirmak diginda yerel siyasal sistemle ilgili kararlarin
alindigi  gruplara lider kadinlar vyerlestirimesi ydntemine bagvurulmaktadir.?*®
Gunumuzde, Arjantin, Brezilya, Kosta Rika, Fransa, Yunanistan, Hindistan,
Makedonya, Pakistan, Filipinler, Gliney Afrika ve ispanya‘da yerel segimlerde cinsiyet

kotalari uygulanmaktadir. 2007 yilinda yapilan analize gore, dinyada anayasal veya

27 Aysun Sayin, Kota El Kitabi, Ankara : KA.DER Yayinlari, 2007, s.52.

238 petra Meier, “Gender Quota in Local Politics: The Belgian Case “, Women’s Quotas in Urban Local
Goverment a Cross -National Comparison, New Delhi, 6-7 February, 2003,ss.1-16,
http://www.quotaproject.org/other/delhi2.pdf , (11 Mart 2013).

%9 Rohini Pande and Deanne Ford, “Gender Quotas and Female Leadership a Review”, 7 April 2011,
ss.17-20, http://www.hks.harvard.edu/fs/rpande/papers/Gender%20Quotas%20-%20April%202011.pdf,
(13 Kasim 2012).
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yasal yerel kota uygulayan Ulke sayisi 32’dir. Bdylece, ortalama % 21.4 oraninda pozitif

ayrimcilik saglanmaktadir.?*°

Anayasamizin 10.maddesindeki esitlik ilkesi “Hicbir kisiye, aileye, zimreye
veya sinifa imtiyaz taninamaz” hukmuyle pozitif ayrimcilik yapilmasini engellmektedir.
Turkiye’de yerel siyasette cinsiyet kotasiyla ilgili yasal bir diizenleme mevcut degildir.
Erbay Arikboda’'ya gére daha biyik énem arz eden alanlarda cinsiyet kotasinin
kullaniimasi gerekmektedir. *** Ornegin, llkemizde 2972 sayili Mahalli idareler, ile
Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyeti Secimi Kanunu’nda yapilacak diizenlemeyle
partilerin aday listelerinin 2. ve 5. siralarina kadin adaylari yerlestirmeleri zorunlu hale
getirilmelidir. 9 meclis Gyesinin secildigi durumda 1., 3. ve 5. siralarin kadin adaylara
ayriimasi durumunda % 33‘lik kadin temsili saglanacaktir. Bununla birlikte yerel
siyasette kotalar sadece meclis Uyelerinin segiminde degil, kadin belediye bagkani
adayl gosterme surecinde de kullaniimalidir. Ancak Ulkemizde 26 kadin belediye
bagkani oldugu disindldiginde, belediye baskanhgi icin kota uygulamanin c¢okta
gercekci olmadigini sdylemek dogru olacaktir. Uygulanacak yerel kotalarla, belediye
meclislerindeki kadin temsilci orani yukseltilecektir. Ancak belediye baskanligi, meclis
uyeliginden cok farkh bir yonetsel birimdir ve daha donanimli ve etkin adaylara ihtiyac

duyulmaktadir. Bu adaylarin sadece kota yoluyla belirlenmesi zorluk yaratacaktir.

Fermuar sistemi, aday listelerinde bir kadin ve bir erkek adayin ardin sira
yerlestirilmesi esasina dayandiriimaktadir.?*? Bu yéntemle % 50 oraninda kadin temsili
dizeyine ulasiimaktadir. Fermuar sistemi AB Ulkelerinde; yerel, ulusal ve bdlgesel
diizeylerde uygulanmaktadir. Ozellikle, isveg’te uygulanan fermuar sistemi, tek basina

kota kadar blylk 6neme sahip olan bir pozitif ayrimcilik tGrtudur.

Fransa’da 2000 yilinda uygulamaya konulan parite yasasiyla kadinlara ve
erkeklere esit statli saglanmistir.®® Yasaya gére, her tiirli segim listesinde her
cinsiyetin %50 oraninda yer almasi gerekmektedir. Ama bu zorunluluk degildir.
Uygulamayan partiler para cezasi 0demektedirler. Parite yasasina gore, ulusal ya da
yerel secimlerde secilen adaylarin cinsiyet bilesimine bakildiginda, iki cins arasinda en

fazla 1 adayin fazladan secilmesi s6z konusudur.

249 www.quotaproject.org/htm ( 14 Mart 2013). )

241Arlkboga, “Yerel Yénetimler Temsil ve Kadin Uyeler: Kadin Adaylarin Oniindeki Gériinmez Engeller”,
$s.33-35.

%2 Ece Oztan, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalari ve Olumlu Ayrimcilik”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 59-1,5.222.

%3 Sancar, “ Siyasal Siireglere Katilimda Kadin —Erkek Esitligi” ,s.263.
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3.5. TURKIYE’'DE KADINLARIN SIYASAL KATILIMI VE TEMSILININ
TARIHSEL GELISiMi

Osmanl déneminde, kadinin statiisii islami toplumsal degerleri dogrultusunda
belirleniyordu. Tanzimattan sonra kadinin statlist Uzerinde degisiklikler yapilmis olsa
da kadinlar henlz siyasal haklara sahip degildiler. Bu dénemde, kadinlar icin yapilan
reformlar onlarin sadece belirli kamu kurumlarinda var olabilmelerini saglamisti. Hatta
bu dénemde kadinlar tarafindan yonetilen dernekler kurulmustu. Bu dernekler, sadece
yardim amagl olarak ¢alismakta ve siyasal bir nitelik tagsimamaktaydilar. Cumhuriyet
reformlariyla birlikte kadinlarin kamusal hayata katimi baslamistir. Kadinlar, 1930
yilindan itibaren etkin bir sekilde siyasal hayata katilmaya bagmislardir. Once belediye
secimlerinde daha sonra 1934’te ulusal secimlerde se¢me ve secilme hakkinin

verilmesiyle, kadinlara bilingli bir siyasal katilim ortami olusturulmaya calisiimigtir.?*

Cumhuriyet ile birlikte ortaya ¢ikan yeni kadin kimligi, kamusal alani 6ne
cilkarmakta yani  kadinlarin siyasete ve is hayatina etkin bir gekilde katilimini
amaglamaktaydi.?*®> Feministlere gére, cumhuriyetin modernlesme projesinde kadinlar
siyasal aktérler ya da sembolik piyonlar olarak goriilmektedirler.?*® Kamusal alanda
kadinlarin bagimsiz eylemlerinde sinirlamalar olmasina ragmen, cumhuriyet ideolojisi
kadinlarin ve erkeklerin kamu alaninda esit olmasini saglamistir. Kamusal alana

girmeyi bagarabilenler bu ayricalikh egitlikten yararlanmiglardir.

Kemalist devrim ideal kadin imajini yiiceltmistir.**’ Kemalist paradigmaya
gobre, kadinlar, batililagsmanin 6ncusu, laikligin tasiyicisi ve medeniyet tercihinde
degisiminin temel aktorleri olmuslardir. Bu bakis acgisina kargi Nilufer Goéle, kadin
haklarinin alinmis degdil verilmis oldugunu iddia eden Turk Feminist yoruma
katilmadigini belirtmistir. Géle’ye goére, bu yorum batidaki feminist akimdan etkilenerek

yapilmistir ve Tlrkiye’de Kemalizm ile kadinlar arasinda 6zel bir iliski kurulmaktadir.

1950 sonrasinda kadinlar ekonomik ve sosyal yasamda daha etkin bir konuma

geldigi halde siyasal alanda daha az goérindr olmuslardir. 1950°den sonra ¢ok partili

244 Burgak Keskin, “Political Participation Patterns of Turkish Women” , Middle Eastern Review of

International Affairs, Volume 1 (4) ,s.58.

25 Ayse Oncii, “Uzman Mesleklerde Kadin”, Tiirk Toplumunda Kadin, Nermin Abadan Unat (edt.),
Ankara : Turk Sosyal Bilimler Dernegi Yayinlari, 1987,s.87.

% Yesim Arat, “ Turkiye'de Modernlesme Projesi ve Kadinlar’ , Tiirkiye’de Modernlesme ve Ulusal
Kimlik, istanbul : Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Sibel Bozdagan ve Resat Kasaba(edt.), 2010,ss.97-105.

7 Gole, s. 56.
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hayata gecisle birlikte demokrasinin eril tahakkimu altinda ezilen kadinlar, 1980‘lere
kadar surekli azalan bir sekilde siyasal hayatta yer aldilar. 1950 sonra kadinlarin ulusal
siyasette temsil dizeyinin azalmasi dogrultusunda iki durum meydana gelmigtir.

Birincisi, parlamentoya giren kadinlarin tavirlarindaki degismelerdir.?*®

Bdylece,
kadinlarin siyasal alanda temsili azalmis olmasina ve kadinsi alanlar olan egitim, saglk
ve sosyal islerde goéreviendiriimelerine karsin, mecliste daha etkin gérev yapmaya
baslamislardir. ikincisi olarak, kadinlar temsilci olabilme sansi yakalayamasalar bile,
siyasetle her kademede ilgilenen kadin sayisi artmistir. 1960 sonrasinda Cumhuriyet
Halk Partisi’'nin (CHP) kadin kollarinin kurulmasiyla birlikte kadinlara yeni bir siyasal
alan daha acmis oldu. 1970Qlerden itibaren kadin kollari siyasette etkin bir rol
oynamaya baslamistir. Ancak kadin kollari, kadinlari siyasetin Ust duzeylerine tagsimak

konusunda oldukg¢a basarisiz olmustur.

Tarkiye’deki feminist kadinlar, 1980’li yillarin ortasinda itibaren kadinin
vatandaslik statislinl sorgulamakta yasal ¢erceveyi daha esitlik¢i bir hale getirmek
icin lobi calismalari yapmaktadirlar.?*® Bdylece, aynilik ilkesi cercevesinde degil
erkeklerle daha esit bir konuma sahip olabilmek adina pozitif ayrimcilik taraftari
olmuslardir. Bu dénemde, sadece kadinin vatandaslik haklari degil, bu haklarin verilis
bicimi de tartisiimistir. Cumhuriyetin egemen sinif ideolojisi ¢ercevesinde belirledigi
kadinin vatandaslik sorunsali, ancak kadinlarin kendi haklarini savunmasi ve sahip
cikmasi ile demokratik bir nitelik kazanacaktir. Kadinlar bu bireysel micadelelerini laik
ve liberal dizen igerisinde savunup, bu dizenin etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik

micadele etmiglerdir.

1990’lardan itibaren kadinlar énceki dénemlere gore daha etkin bir sekilde
siyasal hayata katilmaktadirlar. Sosyal yapidaki hizli modernlesme ataerkil yapinin
¢ozllmesi, ilk kez bir kadinin siyasal partinin basina gecip basbakan olmasi toplumda
kadin siyasetgilerin gérinGrligini arttirmistir.Ozellikle, 1990’larda siyasal partiler
kadinlarin gicunlt anladilar ama bu glcu oy kazanma sekli olarak gorme egilimleri
daha yiksekti.”® Ozellikle, 90’larin ortalarindan itibaren, Refah Partisi (RP) kadin
kollarini etkin bir sekilde siyasal hayatin igine dahil etti. Mart 1994 yerel secimlerinde

248 Yesim Avrat, “Tiirkiye'de Kadin Milletvekillerinin Degisen Rolleri”, Ekonomi ve ladri Bilimler Dergisi,
C:1,S:1, 1987, s.34.

249 Yesim Arat, “ Turkiye’de Toplumsal Cinsiyet ve Vatandaslik” , 75 Yilda Tebaa’dan Yurttas’a Dogru,
Artun Unsal (edt.) istanbul : Tarih Vakfi Yayinlari, Aralik 1998, ss.72-73.

20 Ayse Giines Ayata, “Laiklik, Gl¢ ve Katilim Uggeninde Kadin ve Siyaset’ ,75 . Yilda Kadinlar ve
Erkekler, Artun Unsal (edt.) istanbul : Tarih Vakfi Yayinlari, Aralik 1998,ss.240-241.
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istanbul’da 18.000 kadin secim kampanyasinda etkin olarak galisti. 1995 secgimlerinden
sonra, partinin Ankara Hanimlar Komisyonu sadece 1996’in gubat ayinda 65 bin yeni

251

kadin Uye kaydetmistir.

1990’larin sonundan 2000’lere dogru gelindiginde, siyasetteki kadin oranin %
10‘lara bile yaklasmadigini gorilmektedir. Tarkiye’de son 50 yillik siyasal hayata
bakildiginda kadinlarin demokratik katiiminin sireklilik gostermedigi goériimektedir.
Kadinlarin demokrasiye katilimi se¢im demokrasisi seklindedir. Bu anlamda kadinlarin
daha c¢ok secim oncesinde ve secim aninda var oldugunu sdylenilebilinir. Kadinlar,
siyasetin disinda siyaset yaparlar, siyasal alanda toplumsal ve Kkdltirel olarak
kendileriyle kadinliklariyla 6zdes roller Ustlenirler. Bu nedenle, Turkiye’de kadinlarin,

siyasal olani, kdiltlir olan ile ikame ettigi gorilmektedir.?*?

1999 yilinda ulusal dizeyde %4.2 temsil glicline sahip olan kadinlar 1935’den
sonra ilk kez bu oranda temsil guclne sahip olmuslardir. 2002 secimlerinde Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti) ile baslayan yeni siyaset yaklagimiyla birlikte %4.4’IUk bir
temsil orani elde edilirken, AK Parti'nin ikinci kez secimi kazandigi 2007 yilinda ise
kadin milletvekili orani %9.1 seviyesinde belirlenmistir. 2011 secimleri sonrasinda ise
ulusal siyasette kadin temsil orani %14 seviyesine ¢ikmistir. Bu gelisme, sadece 2000
sonrasinda kadina gdsterilen duyarlilikla ya da AK Parti hikimetinin daha ¢ok kadini
siyasete kazandirmak istemesiyle aciklamak eksik olacaktir. Bu sureg¢, 1980’lerde
baslayan kadin hareketinin yarattigi birikimli pozitif etkinin sonucudur. Uzun vadede
farkindalik yaratarak ilerleyen sure¢ buglnku seviyenin yakalanmasinda blylk énem
arz etmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle dinya genelinde uluslararasi kuruluglarin
destekledigi cinsiyetgi politikalar kadinin siyasetteki yerinin glglenmesine buyuk
katkida bulunmustur. Tim bu sureglerin birlesimiyle birlikte, siyasal partiler daha fazla
kadini ekin siyasete dahil etmiglerdir. Bununla birlikte, halen ulusal ve yerel siyasetteki

kadin orani dunya ortalamasinin altinda bir seviyede bulunmaktadir.

3.5.1. Turkiye’de Yerel Siyasette Kadin Temsili

Tarkiye’de, yerel ydnetimlerin kadin temsili ve kadin sorunlari konusunda
merkezi ydnetime go6re daha farkli bir yaklasimi bulunmaktadir. Bu yaklasimin

nedenlerinin basinda kadinlarin kentte yasarken ve kenti kullanirken ihtiyacini duydugu
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hizmet alanlari ile yerel yonetimlerin sundugu ve sunmasi gereken hizmetlerin ayni
olmasi yatmaktadir. Calisan kadinlar diginda, kadinlarin ihtiyag duydugu hizmetler
yakin cevresine ait hizmetlerdir. Kadinlar evlerine, mahallelerine ve semtlerine dair
hizmetleri talep etmektedirler. Yerel yonetimlerin sundugu hizmetler bu nedenle

kadinlar icin hayati 5nem tasimaktadir.?*

Yerel yonetimler, siyasal temsilin ilk basamagidir ve siyasetin 6grenildigi
yerdir. Ancak Ulkemizde yerel siyasetteki kadin orani ulasal siyasetteki kadin oranin
hep altinda kalmistir. Ayata’'ya goére, Tlrkiye'de siyaset¢i kadinlar kendilerini tim
ulusun temsilcisi olarak gérmekte ve yerel temsilcili§i daha az benimsemektedirler.?*
Kadinlarin kendi ihtiyaclari dogrultusunda gelistirilecek projelerin ve politikalarin
olusturulmasinda s6z sahibi olabilecekleri, yerel yonetsel birimlerde sayisal olarak
anlamli bir temsil giicline sahip olmalari gerekmektedir.?®® Ancak hiyerarsik ve anti
demokratik burokratik sistemin kati yapisi, kamu yonetimi sisteminde ydnetsel
birimlerin birbirine 6rdigd kalin duvarlar, yerel ydnetimleri kemiklemis bir yapiya
donistirmistir. Bu kemiklesmis kati yapi erkek egemenligini beslemektedir.
Tarkiye’de devlet katinda kamu yonetiminde kadin kurumsal bir nitelik

kazanamamistir.?*®

Tarkiye’de yerel siyaset uzun yillar boyunca ulusal siyasetin ekseninde
belilenmigtir. Merkez - cevre iligkisi baglaminda merkeziyetci yapisini uzun vyillar
kaybetmeyen yerel siyaset, temsilci se¢iminde ulusal siyasete benzer bir yapiya
sahiptir. Bununla birlikte 1963-1999 déneminde tim yerel secimler ulusal secimlerle
esanl yapiimistir. Siyasal partiler, seg¢im dénemlerinde yerel segimlere iliskin bir plan
ve program olusturmaktan ziyade ulusal siyasete yonelik hedefler koymakta ve yerel
secimleri ihmal etmekteydiler. Bu nedenle, yerel siyasette secimler sistematik bir

nitelige sahip degildi.

Yerel yonetimlerde secilmis kadinlarin temsili UG¢ ana dbénemde
incelenebilmektedir. Birinci donem, kadinlara yerel secgimlere girme hakkinin verildigi

1930’da baglamakta ve 1980’e kadar devam etmektedir. ikinci dénem ise 1980’den

23 Ecevit, s. 235.

24 Avata, “Laiklik, Gog ve Katilim,” ,s.239.

255 Kumbetoglu, ss.264-265.

26 Selma Acuner, “90'li Yillar ve Resmi Duzeyde Kurumsallasmanin Dodus Asamalari”, 90’larda
Tiirkiye’de Feminizm, Aksu Bora ve Asena Giinal (edt.), istanbul : lletisim Yayinlari, 2002,s. 154.
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2000’e kadar olan dénemdir. Ugiinci dénem ise, 2000’den giinimiize kadar alan

dénemi kapsamaktadir. %7

Cumhuriyetin modernlesme projesinin en énemli unsuru kadinlardir. Kadinlara
secme ve secilme hakki verilmesinden itibaren oy verme konusunda slrekli destek
gordukleri halde aday olmak ve secilmek konusunda ayni destegi gérememislerdir. Cok
partili déneme kadar ulusal siyasette kadinlar vitrin olarak kullaniimiglardir. Yerel
siyasette ise , vitrin olarak kullanilma durumuda s6z konusu degildir. Geleneksel yakin
olan yerel yonetimlerdeulusal siyasette oldugu gibi bir kadin simgesi yaratmak olanagi
bulunmamaktadir. Alkan’a goére yerel siyasetteki kadin oranin, ulusal siyasetteki kadin
oranina go6re dusuk kalmasinin nedeni kadinin yerel siyasette, vitrin amaciyla

kullanilamamasidir.?®

Cok partili hayata gecisle birlikte 1960 sonrasinda ulusal siyasette kadinin
vitrin olarak kullanilma giicii zayiflamistir.>® Yerel siyasette zaten vitrin olarak
kullanilmayan kadinlar ézellikle ¢ok partili hayatta gegisle birlikte erkekler icin siyaset
yapmaya baslanmiglardir. Bu dénemde, CHP’nin uyguladi§i kotayla kadinlar eslerini ya

da babalarini temsilen il ya da ilce ydnetimine girmislerdir.?*°

Bu egilim, 6zellikle,
biylksehirlerde CHP kokenli belediyelerde daha fazla kadin temsilci olmasini
saglamistir. Bu dénemde, sag ve sol siyasal partilerin, kadin siyasetgiler konusundaki
duyarlih@iyla ilgili yapilan ¢alismalarda sol partilerin, kadin temsilini ve kadin sorunlarini
daha fazla irdeleyen bir yaklasima sahip oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Tarkiye’'de

sag kanat partilerin ise yerel siyasette daha az sayida kadina yer vermislerdir.?®*

Ozellikle, 1980 éncesinde, kadinlarin yerel siyasete dahil olmasinin 6nundeki
en onemli sorun geleneksel ataerkil yapidir. Bu geleneksel ataerkil yapi yuzyuze
iligkilerin halen devam ettigi kicuk yerlesim birimlerinde daha yogun hissedilmektedir.
Oya Citci'ye gore kir, kasaba ve kentlerdeki kadin temsili orani birbirinden farkh bir

yapilya sahiptir. Yerlesim birimi kaguldik¢e kadinlar (zerindeki ataerkil baski

257 Alkan, Yerel Yénetimler ve Cinsiyet: Kadinlarin Kentte Gériinmez Varlidi, s. 89.
258 Alkan, Yerel Yénetimler ve Cinsiyet: Kadinlarin Kentte Gériinmez Varlidi, s. 89.
259 Ayata, “Laiklik , Gé¢ ve Katilm”, s.237.
260 Avata, “ Laiklik, Gog ve Katilim”, s.238.
51 Alkan, Yerel Yénetimler ve Cinsiyet: Kadinlarin Kentte Gérinmez Varligii, s.90.
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arttigindan kadinlarin temsil dizeyi dismektedir. Yerlesim birimi buytdikge bu egilim

zayiflamakta daha fazla kadin yerel siyasete dahil olmaktadir. 2%

Kadinlarin yerel siyasetteki temel sorunlarindan biri yerel siyasetin ne
oldugunun ve yerel hizmetlerin neler oldugunun tam olarak bilinmemesidir. Aslinda
yerel siyaset kadinlarin hergln ici ice oldugu sorunlarin ¢éziminin gerceklestigi
yerdir. Kadinlar, yerel yonetimlerin ilgi alanin teknik isler oldugunu distndukleri igin
uzak durmayi segmektedirler. Tlrkiye’de bu dénemde yerel siyaset yapan kadinlar tim
ulkedeki kadin nifusuna ve siyaset yapan erkeklere oranla daha egitimli ve
kariyerlidirler.”®® Buna karsilik, yerel siyasette her meslekten ve her gelir grubundan

kadinin etkin temsiline gereksinim duyulmaktadir.

Ayata'ya gore,1980 sonrasinda ulusal dizeyde kadinlarin siyasete dahil
olmasina olumlu yaklasan gorusler ¢gogalmistir. Ancak, bu tek basina yeterli degildir.
Yerel siyaset acgisindan bakildiginda, 1980 sonrasinda kadinlari yerel siyasetten
diglama surecinin 6nceki doénemlerden farkli bir isteklendirme oldugu gorulmektedir.
1980 sonrasinda, Ozellikle, buylksehirlerde hemsehri baglari, hizipgilik, yanasmaci
iliskilerinin belirledigi rant mekanizmalari kadinlari yerel siyasetten dislamaktadir. Ayni
donemde baslayan mezhepgilik ve tarikatcilik egilimleri kadinlarin yerel siyasal hayatta
tutunabilmelerini zorlastirmaktaydi. Bu dénemde sivil toplum drgutleri yeterince etkin bir
yapiya sahip degildi. Bununla birlikte, yerel mekanizmalara yonelmek yerine ulusal
siyasete yonelmeyi secmekteydiler.?®® Kiigiik yerlesim birimlerinde ise geleneksel
ataerkil yapi ve kadinlarin teknik yetersizlikleri gibi nedenlerle eksik temsil sorunu

devam etmekteydi.

Bu ddonemde kentsel topraklar kadar kentsel mal ve hizmetlerin metalagsmasi
ve bu alanlar Uzerinde elde edilen kazanclarin bdlimusimu baslamisti. Bu durumun
sonucu olarak, yerel yonetimler hizmet alani olmaktan 6te rantin paylasildigi yerler
haline gelmistir. Kadinlarin bu rant mekanizmalarinin iginde olmasi ¢gok glgtir. Cunkda,
kadinlarin Uzerinde haksiz bir kazan¢ elde edebilecekleri bireysel mulkleri yoktur ve

rantin Uretilip dagitildigi meslek gruplariyla iligkileri zayiftir.?®°

262 Gitei | s. 120.

263 Tekeli, “Kadinlar ve Siyasal Toplumsal Hayat”, s.27.

264 Avata, “ Laiklik, Gog ve Katilim “ s.243.

25 Alkan, Yerel Yénetimler ve Cinsiyet: Kadinlarin Kentte Gériinmez Varligi, ss.88-89.
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Kadin temsili konusunda yapilan karsilagstirmali analizlerde tartisma
konularindan bir tanesi, sag ve sol kanat siyasal partilerin kadin temsiline ve kadin
politikalarina verdikleri 6hem dizeyidir. Yapilan éncul ¢alismalarda sol siyasal partilerin
kadin sorunlarina karsi daha duyarli oldugu ve siyasete daha fazla kadin kazandirdigi

66 Ancak 1990’lardan itibaren yapilan analizlerde sol partilerin eskisi

ileri strdlmustar.
kadar yogun bir sekilde kadin sorunlarina yénelmedigi, sag partilerinde artan oranda
kadin temsiline ve kadin sorunlarina karsi duyarlilik kazandigi sonucuna
267

ulasiimaktaydi.

Tlrkiye’de bu konuda yapilan c¢alismalarda kadin temsilinin 6zellikle sol
partilerde daha yodun oldugu sonucuna ulasiimaktaydi. 1960’lardan sonra sag partiler,
kadinlari kadin kollari araciligiyla bir tir oy kazandirma araci olarak siyasete dahil
ederken, sol partiler ise daha yodun bir sekilde kadinlari yonetsel makamlarda vitrin
olarak kullanma egilimindeydiler. Sagd partilerin 6zellikle kadin kollari yapilanmasi
yoluyla kadinlari siyasal hayata kazandirmasinin temel nedeni, kadinlarin siyasal
kariyerlerini géndillii yar1 zamanli ve aile yasamiyla uyumlu olarak sinirlandiriima
istegidir. Bu dogrultuda, kadinlar, kadin sorunlarina erkege bagimh politikalar Gretecek
ve siyasetin sadece kadinlarla ylizylize olan kisminda yer alacaklardir. Ozellikle, diisiik
gelir gruplarinda ve ev kadinlarinda siyasal hayata katihm egilimi bu gekilde
belirlenmektedir. Bu olumsuz tabloya ragmen, kadinlar 6zellikle buyuksehirlerde yerel
siyasete gittikce artan oranda temsil gicl yakalamiglardir. Bu durumun d¢ temel
nedeni bulunmaktadir. Birincisi, belediye calismalarinin kadinlarin hayat sekline olan
uyumu, ikisi o dénemde sol kanat bir partinin iktidarda olmasi ve kadin faaliyetlerini
diger partilere nazaran daha yaygin kullanmalaridir. Uglinciist ise, kadin kollarinin

siyasal partiler icerisinde dneminin gittikge artmasidir.?®®

Buyuksehirlerde yerel yonetim organlarinda daha fazla segilmis kadin temsilci
bulunmasinin temel nedenini 6zellikle buyuksehirlerde sol kanat siyasal partilerin
yerel siyasette hakim olmasina baglayan Cit¢i’'ye gére, 100 bin nufus miktari bir esik
olup bu miktardan sonra belediye meclislerinde kadin temsil dizeyi daha yuksek
duzeyde belirlenmektedir. Kuguk yerlesim birimlerinde ise geleneksel-ataerkil baski
altinda bulunan kadinlar yerel siyasete katilmakta sorun yagsamaktadirlar. Bununla

birlikte, ozellikle sag kanat siyasal partilerin, il ve ilce yonetimlerinde oldugu gibi

266 Norris , “Women And Politics in Western Europe”,ss.90-91.

267 joni Lovenduski and Pippa Norris, Gender and Party Politics, London : Sage,1993,s.39.
288 Ayata, “Tiirkiye'de Kadinlarin Siyasette Katilimi”,ss.302-304.
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belediye meclislerinde daha az miktarda kadin temsilci bulundurmasinin temelinde
erkeklerle kadinlarin yanyana gelmesinden” hoslanmayan muhafazakér zihniyet oldugu

diisiiniilmektedir.?*°

1980 darbesi sonrasi apolitiklesen toplumsal yapidan en blyuk yarayi kadinlar
almiglardir. Kadin kollari galismalarinin yasaklanmasi kadinlara ag¢ik bu kapinin
kapanmasina neden olmustur. Kadinlar dogrudan erkeklerle iliskiye ve rekabete girerek
aktif siyasete dahil olma c¢abasindadirlar. Bu dénemde, kadinlarin siyasetteki
konumunu parti ayirt etmeksizin erkekler tarafindan belirlemektedirler. Bununla birlikte,
sag ve sol tum partilerde kadin temsili orani, ulusal ve yerel siyasette dusuk ve birbirine

yakin oranlarda gerceklesmektedir.?”°

1990’lardan itibaren kadinin siyasette gorinurligu 6zellikle muhafazakar sag
kanat bir partinin kadin kollari araciidiyla artmistir. Hatta bu kadin kollari ilgili partinin
iktidara tasinmasinda birinci dereceden 6neme sahiptir.?”* Kadin kollarinin bu tarz
kullanimi kadinlari aktif siyasete kazandirmaktan &6te partilerin oy maksimizasyonu

2 Bu dénemde sol kanat partilerin kadin kollari

amacina hizmet etmektedir.?’
yapilanmalari ¢ok zayiflamistir. Hatta sol demokrat goriste kadin-erkek esittir, bu
nedenle kadin kollari yapilanmalari gereksizdir fikri ortaya gikmistir. Ote yandan
Ozellikle sol kadin siyasetgilerin esitlik kavramini cinsiyet étesi toplumcu goérusle
bitiinlestirdikleri gériilmektedir.?”® 2000’lere kadar sag ve sol partilerde kadin temsil
orani ulusal ve yerel dizeyde ¢ok dusuk seviyede kalmistir. Siyasette kazandirilan

kadinlarda ise sadece vitrin amaciyla kullaniimislardir.

1984 yilinda % 0.6, 1989'da % 0.7, 1994°de %0.9 ve 1999'da %1.59 oraninda
belirlenen kadinlarin temsil orani, 2000’lerde artmaya baslamistir. 2000’lere kadar
kadin hareketi yerel siyaseti cok dnemsememistir. Buyuk Olcekte kadinlarin temel
sorunlarinin sadece ulusal duzeyde makro politikalarla ¢ozumlenecegine inanan kadin
hareketi yillarca ulusal duzeyde kadinin siyasete girmesi igin destek vermigtir. Bazi
kadin orgutleri siyaset digi bir siyaset benimsemis, daha c¢ok hizmet ve yardim
konularinda uzmanlagmiglardir. 1997 yilinda kurulan Ka.der de ilk kuruldugu donemde

kadinlari ulusal siyasete tesvik etmeye calismistir. 2004 yerel secimlerinden itibaren

269 Alkan, Yerel Yénetimler ve Cinsiyet : Kadinlarin Kentte Gériinmez Varligi, ss.89-90.

270 Ayata, “Tlirkiye'de Kadinlarin Siyasette Katilimi”, s.305.

*Jenny B.White, Tiirkiye’de islamci Kitle Seferberligi Yerli Siyaset Uzerine Bir Arastirma, istanbul :
Og;lak Yayinlar,2002, ss.363-366.

"% yaraman, Tiirkiye'de Kadinlarin Siyasal Temsili, s. 25.

23 yaraman, Tiirkiye'de Kadinlarin Siyasal Temsili, s.28.
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“Yarin igin Bu Giinden” kampanyasiyla Ka.der Ankara Subesi dnciiligiinde kadin
adaylar sistematik bir egitim , propoganda ve érgiitlenme araciligiyla desteklemistir."
Ayrica, Ka.der 2009 yerel secimlerinde “Ugiimiiz Ayni Fikirdeyiz” kampanyasiyla kadin

adaylarin yaninda olmus ve farkindalik yaratmistir.

2004 yihnda kadinlarin belediye meclislerinde temsil duzeyi %2,5tan, 2009
yilinda %4.54 seviyesinde cikmistir. Belediye meclislerde ortalama kadin temsili
dizeyi; Avrupa’da ve Orta Amerika’da %24, Latin Amerika'da %26, Afrika’da %30
seviyesinde belirlenmektedir. Tablo 3‘te secilmis Avrupa llkelerinde belediye

meclislerinde kadin temsili oranlari gértlmektedir.

Tablo 3
Avrupa Ulkelerinde Belediye Meclislerinde Ortalama Kadin Temsili Oranlari
(2008)
No | Ulke Kadin Temsili Orani (%)
1 | lsvec 45
2 Fransa 35
3 Belgika 34
4 | ispanya 31
5 | ingiltere 29
6 Bulgaristan 26
7 Danimarka 26
8 Hollanda 26
9 Almanya 24
10 | italya 17

Kaynak : EU Sub-national Goverments 2008 Key Figures, CEMR.

2009 vyerel secimleri sonucunda elde edilen %4.54'lik kadin temsili duzeyi
Avrupa ulkelerindeki yerel kadin temsili dizeyinin oldukca altindadir. Bu dénemde
meydana gelen artisin i¢ ve dis dinamikleri bulunmaktadir. igsel dinamikleri dzellikle
Ka.der'in, yerel siyasette kadinlani kazandirmak igin uygulamaya koydugu
propogandalarin ve kampanyalarin  yarattigr olumlu iklimdir. Ka.der'in uyguladigi
politikalarin yarattigi olumlu etki ulusal ve yerel siyasette daha fazla kadinin temsilci
olabilmesinin 6ntint agmistir. Dissal dinamikler ise iki ana baslikta incelenebilmektedir.
Birincisi, dunyada yerlesmeye baslayan “Yeni Kamu Yonetimi” yaklagiminin, merkezin
yerel Uzerindeki etkisini zayiflatan ademi merkeziyetci yapisinin, yerel ydnetimlerin
glc¢lenmesini saglamasidir. Yerel yonetimler glcledikge daha fazla kadin yerel siyasete
dahil olmak istemistir. Diger bir unsur ise, taraf oldugumuz uluslararasi antlasmalarin

tavsiyeleri sonucunda meydana gelmektedir. AB’ye aday olan Tlrkiye bu sirecte kadin

2" Alkan, Yerel Yonetimler ve Cinsiyet : Kadinlarin Kentte Gériinmez Varligi ,s.91.
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sorunlarinin stratejik bir dneme sahip oldugunun farkindadir. Avrupa Yerel Esitlik
biriminin politikalari dikkatle takip edilmektedir. Bununla birlikte, &zellikle, yerel
siyasette her kademede kadin temsilinin artmasina destek olan Yerel Gindem 21 ve

“ Kadin Dostu Kentler” projeleri 6nemli gelismelerdir.

3.6. TURKIYE'DE KADINLARIN YEREL KATILIM VE TEMSILINi
ARTTIRMAYA YONELIK PROJELER

Yerel siyasette kadin temsilini artirmaya ydnelik birgok girisim bulunmaktadir.
Yerel Glindem 21 ve “Kadin Dostu Kentler” kampanyalari basta olmak Uizere, Ka.der'in
yaygin faaliyetleri 5nem tasimaktadir. Ayrica, bagimsiz feminist belediye baskani adayi
deneyimi ve son donemde siyasi partilerde esbaskanlik arayislari da kadin temsil

duzeyini arttirmaya yonelik yaklagimlardir.
3.6.1.Yerel Giindem 21

Yerel Gindem 21, 1992 yilinda Rio De Janerio’da toplanan Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi 21.ylzyilda kentlerin toplumsal, gevresel ve ekonomik
olarak gelismesi, kentlerde meydana gelen cevresel sorunlarin dnlenmesi ve tedavi
edilebilmesi igin kent halkini surece dahil eden bir projedir. Dinyanin her yerinde
kentlerde yasanan cinsiyet esitsizligi, yoksulluk, hastaliklar, aglik, egitimsizlik ve
ekosistemde meydana gelen sorunlar karsisinda sistemli bir sekilde uygulanacak bir

plan ortaya koymak amaglanmistir.

Yerel Giindem 21 ‘in dort dnemli hedefi vardir:?”®

a.Yerel yonetimlerin, o yére halkinin katiimiyla kentin ortak
goriintislini elde etmeleri

b. Uluslararasi topluluklar ile yerel ybénetimler arasindaki isbirliginin
artirilmasi ve uluslararasi élgekte yerel yénetimler arasi isbirligini gliclendirici
girisimlerin desteklenmesi

c. Deneyim ve bilgi aligverigini zenginlestirmek amaciyla yerel
ybnetim  birlikleri ve diger yerel ybnetimlerin temsilcileri arasindaki
koordinasyon ve igbirligi diizeyinin geligtirilmesi,

d. Her lilkedeki yerel yénetimlerin, karar alma, planlama ve
uygulama sireglerine, kadinlarin ve genclerin etkin olarak katilimini
saglayacak programlarin gelistiriimesi ve uygulanmasidir.

25 Emrealp, ss.19-20.
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Yerel Glindem 21 projesinin devam eden 3. asamasi 3 ayri programdan
meydana gelmektedir. Bunlar,“Turkiyede Yerel Demokratik Yonetigimi Tesvik Amaciyla
Sirdurilebilir iligkiler Ag1 Kurulmasi”, “Seffaflik icin Yerel Ortakliklar ve igbirligi Ag
Olusturmada Kadinlarin ve Genglerin Rolinin Guglendiriimesi” ve  “Tarkiye Yerel
Glndem 21 Yonetisim Agi Yoluyla Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi Hedefleri ve
Dinya Sdrdurilebilir Kalkinma Zirvesi Uygulama Planinin  Yerellestirimesi”

projeleridir.?™

Yerel Gindem 21 kapsaminda kadinlarin sehir yonetimine her dizeyde
katilmasi igin bazi mekanizmalar olusturulmustur. Bunlar; kent konseyleri, calisma
gruplari, genclik meclisleri ve kadin meclisleridir.?’” Tirkiye genelinde, 62 vyerel
yonetim birimi program kapsamindadir. Kadin meclisi, kadin komisyonu, kadin kozasi
gibi olusumlarin sayisi 36'dir. Programa katihm belediye meclisi karariyla olmakta,
daha sonra Yerel Gindem 21 Koordinatorligu tarafindan Yerel Gindem 21 Genel
Sekreterligi'nin olusumunda kullandirilacak bir katki payi vererek programa dabhil
olunmaktadir. 11 blylksehir, 23 il, 25 ilge belediyesi ve 3 il 0zel idaresi program
kapsamindadir. Eskiden yerel meclislerin onayiyla mesruiyet kazanan Kent Konseyi
olusumu, 5393 sayih Belediye Kanunu’nun 76. Maddesiyle yasal bir nitelik

kazanmistir. .2’

Yerel Glindem 21 kapsaminda olusturulan kadin meclisleri, kadinlarin kent
konseyinde yetersiz temsil edilmesi nedeniyle olusturulmustur. Temel gorevi ise
sehirdeki tUm Orgutli ve orgutsiz kadinlara ulasabilmektir. Kadin meclisiyle birlikte
kadinlarin kent konseyinde glcu artmistir. Kadin sorunlarinin gindeme gelmesi

kolaylagmistir.?”
3.6.2.“Kadin Dostu Kentler” Projesi

Vatandaglik haklarinin ilk kullanildigi yer kentlerdir. Bu nedenle, kentler;
kentsel faaliyetlerin, kentin Ozelliklerinin ve kentin alt yapisinin kadin ve erkek tim
kenttaglarin tam ve etkin kullanabilecegi bir yapiya sahip olmalidir. Kentin kadinlar igin
daha yasanabilir bir yer olmasi amaciyla kadinlarin kentle ilgili kararlarin alindigi

yonetsel birimlerde temsil edilmesi gerekmektedir. Kadinlarin belediye meclislerinde ve

7% Emrealp, s.30.

" Bora ve Isat, 5.42.
2’ Sancar, “ Siyasal Siireglere Katilimda Kadin —Erkek Esitligi” ,s.237.
29 Bora ve isat, s.44.
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il genel meclislerinde temsil edilmesi tek basina kadinlarin yasayabilecegdi bir kent
olusturulmasina yardimci olamamaktadir. Kadin dostu olmak isteyen kentler, kadinlarin
karar alma silrecine ve mekanizmalarina olan katilimini arttirmali, kadin-erkek
esitliginin  olusmasini saglayacak politikalar geligtirmeli, bu politikalari verimli
uygulayabilecedi araclar kullanarak kadinlarin kent icinde guindelik hayatini daha

yasanilir bir hale getirmelidir.?*°

2006 yilinda “Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi’nin
baslattigi “Kadin Dostu Kentler Projesi”’; yerel dlizeyde kadinlarin karar alma sulrecinde
etkin olabilmesi icin yerel yonetimler, kamu kurumlari ve kadin orgutleri arasinda
isbirligini ve ortak c¢alisma seklinin olusturulmasini hedeflemektedir. Bu proje
kapsaminda “Yerel Esitlik Eylem Plani” hazirlanmasi karari alinmistir. izmir, Kars,
Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon ve Van pilot il olarak secilmistir. Bu 6 ilde baslayacak
galisma, daha sonra diger illerde kadin dostu kent modelinin gelismesine yardimci
olacaktir. Yerel esitlk eylem planlar valilik, il 6zel idaresi, belediye ve kadin
kuruluslarinin katihmci yaklagimiyla hazirlanmigtir. Yerel egitlik eylem plani yedi alan
Uzerine yogunlagsmaktadir. Bunlar; kadinlarin yerel kararlara katilmi, kadin ve kiz
cocuklarina yonelik siddetin ortadan kaldiriimasi, egitim ve saglik hizmetlerinden
orantili yararlanma, ekonomik gl¢lenme ve istihdam, kentsel hizmetler ve esitlik igin
toplumsal algi degdisimidir. Yerel eylem planinda kadinlarin yerel siyasete katilimiyla

ilgili pek gok 6nerinin yapildigi gériilmektedir. Bunlardan bazilari sunlardir:?®*

a. Yerel kadin kuruluglari’nin yerel meclisleri izlemesi ve yerel
intisas  komisyonlarina katimasi, yerel meclisleri izleme grubunun
olugturulmasi.

b.Kent konseylerine katilim ve kadin meclislerinin olusturulmasi

c.Stratejik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinde kadin
orglitlerinin destegini ve katilimini saglamak

d.Yerel ybnetimlerle kadin sivil toplum érglitlerinin isbirligini
saglamak

e.Yerel ybnetimlerde “Kadin Erkek Egitligi Birimi” olugturmak

f.Yerel ybnetimlerde gérevli kadinlarin karar verici makamlara
gelmesi igin hizmet i¢i egitim ve tegvik yardimlarinin yapiimasi ve

280N evin Senol ,Kadin Dostu Kentler Avrupa’dan Ornekler” , s.1,
http://www.unfpa.org.tr/turkey/rapyay/kadindostukentler.pdf (17 Ocak 2013).

281 Serpil Sancar, “ Siyasi Katilim”, Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi : Sorunlar Oncelikler ve
Co6zum Onerileri, istanbul ; Tusiad ve Kagider,Temmuz 2008, s.242.
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0.Yerel Esitlik Eylem Plan’in uygulanmasi ve Hizmet Sunum Modeli
gelistirmek icin Yerel Egitlik Eylem Plani Komitesi'nin kurulmasi.

Alti ilde yuritilen ilk fazin basarisinin ardindan Turkiye'nin Kadin Dostu
Kentleri arasinda olmak icin basvuran aday iller ihtiya¢c ve kapasite esasina gore
siralanmistir. Program illerinin seg¢imi icin deger agirhkh bir siralama yapilmistir.
Yapilan haritalama analizi sonunda 7 yeni il (Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep,
Malatya, Mardin, Samsun) Ortak Program’a dahil olmustur. ilk fazdan programa devam
eden izmir, Nevsehir, Kars, Sanliurfa ve Trabzon ile birlikte 2. faz 12 ilde
yuritiimektedir. ikinci fazda da temel amag, yerel yénetimlerin planlama ve
programlama sureclerine toplumsal cinsiyet esitligi prensibini yerlestirmektir. Bu strece
paralel olarak yerel yonetimler ile kadin orgutlerinin guglendirmesi ve aralarindaki
isbirligi firsatlarinin arttirlmasi amaglanmaktadir. icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel MUdurlGginin ulusal ortagi ve temel paydasi oldugu Kadin Dostu Kentler
Programi, UNFPA (Birlesmis Milletler Nufus Fonu) ve UNDP (Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi) tarafindan yurutilmektedir. Kadin Dostu Kentler — 2 Ortak
Programi, isve¢ Uluslararasi isbirligi ve Kalkinma Ajansi (SIDA) tarafindan finanse
edilmektedir. Programin 3 temel hedefleri vardir. Bunlardan birisincisi, planlama
sureglerine cinsiyet esitligi faaliyetlerinin dahil edilmesi icin yerel ydnetimlerin (valilik ve
belediyeler) kapasitelerinin artirilmasidir. Ikinci hedef, toplumsal cinsiyet esitligi
alaninda faaliyet gdsteren kadin STK’larin kapasitesinin gelistiriimesiyken Uglncu
hedef ise, yerel kadin STK’lari taban o6rgutleri ve yerel ydnetimler arasindaki ikili
isbirliklerinin gliclendiriimesidir. Programin beklenen sonuglari sunlardir:**

a.Mahalli idarelerin ve basta Igisleri Bakanligi olmak (izere ilgili Bakanliklarin,

toplumsal cinsiyete duyarli yerel hizmet sunumu ve politika gelistirme
konularinda gii¢clendiriimesi;

b.Proje illerinde toplumsal cinsiyete duyarl stratejik plan ve blitce hazirlama
yaklagiminin gelistirilmesi;

c.ilk agamadaki alti proje ilinde elde edilen sonuglarin, hak tabanli/mahalle
ybnetim sistemi araciligiyla mahalle diizeyine yayilmasi;

d.Proje illerinde yaygin olarak yapilan farkindalik ¢alismalari sonucunda
toplumsal cinsiyet esitligine duyarliligin artmasi;

e.Proje illerinde faaliyet gésteren sivil toplum kuruluglarinin toplumsal cinsiyet
ve savunuculuk konularinda kapasite artiriminin saglanmasi;

f.Proje illerindeki mabhalli idareler ve kadin STKlarin, kadinlarin yasam
kalitelerinin iyilegtirilmesi igin katilimci mekanizmalar gelistirmeleri;

82 Kadin Dostu Kentler Kitapc¢idi, http://www.kadindostukentler.com/docs/lUNFPA%20kitapcik.pdf (10

Ekim 2013), ss.1-2.
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g.Proje illerinin kadin dostu kentler haline getiriimesi i¢in toplumsal cinsiyete
duyarli sehir planlama yaklagiminin gelistiriimesi ve

h.Mevcut yasal c¢ergevelerin degerlendirilerek, Program kapsaminda
geligtirilen  kadin  erkek esitligi  mekanizmalarinin  isleyisinin  ve
sdrddrdlebilirliginin - saglanmasi amaciyla yasal diizenleme Oénerilerinin
hazirlanmasi ve merkezi otoritelere génderilmesi.

Kadin Dostu Kentler Projesinin 2. Fazi simdiden basarili sonuglar elde
etmistir. Program illerinde Yerel Esitlik Mekanizmalari (il Kadin Haklari Koordinasyon
Kurulu, Kadin Erkek Esitligi Birimleri ve Meclis Kadin Erkek Esgitligi Komisyonlarr)
kurulmustur. Bununla birlikte, Yerel Egitlik Eylem Planlari (YEEP) katilimci bir yaklagim
ile hazirlanmistir. il Kadin Haklari Koordinasyon Kurullari tarafindan onaylanmis,
kurumlarin (il Ozel idaresi, Belediye, Kalkinma Ajansi, il Mudirlikleri) stratejik
planlarina ya da 2013 is Planlarina dahil edilmis ve toplamda 620.000 TL’nin (izerinde
bir butce yerel kurumlar (belediyeler ve il 6zel idareleri) tarafindan YEEP’lerin 2013 yili
faaliyetlerinde kullaniimak Gzere tahsis edilmistir. Bu sUreci uzantisi olarak Yerel Esitlik
Mekanizmalar’'nda yer alan yerel aktérler ve STK temsilcilerinin kapasitelerinin
artirmina yonelik toplumsal cinsiyet, stratejik planlama, cinsiyete duyarli butceleme,

toplumsal cinsiyet ana akimlastirma gibi cok sayida egitim verilmistir.?®

3.6.3. Kader’in Yerel Siyasete Yonelik Kampanyalari

Ka.der , 1997 yilinda kadinlarin segimle ya da atamayla goreve geldigi tim
karar alma mekanizmalarinda esit bir sekilde temsil edilmesini saglamak, bu yolla
demokrasinin ve toplumun guglendiriimesi amaciyla kurulmustur. Ka.der, “kadinlik
bilincinin farkinda olan kadinlara ydnelik ayrimciligi sonlandiracak adimlari atmaya
kararli, laik cumhuriyetin eksiksiz bir demokrasi olmasi igin savasan, her tirll
fanatizme, yobazliga, irk¢iliga , toplumsal kirlilige , siddete, savasa karsi olan, ¢evre
bilincine sahip siyasete kisisel cikarlar i¢in degil kadinlarin ve halkin gercek temsilcisi
olmak igin girmeyi isteyen kadin adaylari destekleyecegini” tiziigiinde belitmektedir.?®*
Genel merkezi istanbul’da olan Ka.der'in Ocak 2010 itibariyle 7 sube, 6 temsilcilik ve 3

girisim grubu bulunmaktadir.

Ka.der’in temel hedefi, kuruldugu tarihten itibaren genel segimlerde %10
kadin temsili duzeyini yakalamaktl. Desteklenen adaylar icerisinde yerel siyasete

kayanlar olmakla birlikte temel hedef ulusal siyasete kadinin katihimini arttirmaktir.

283 Kadin Dostu Kentler Kitapcigt, s.3.
24 Aksu Boya, “Bir ngllabirlik Olarak Ka.der” , 90‘larda Tirkiye’de Feminizm, Aksu Bora ve Asena
Gulnal (edt.),Istanbul : lletisim Yayinlari,2002, s.116.
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Ka.der’in yerel siyasete olan ilgisi 2002 segimleri sonrasinda yapilan bir degerlendirme
toplantisiyla baglamistir. Ka.der'in Ankara subesi énclliigiinde baslatilan “Yarin igin
Bu Ginden” kampanyasi; akademisyenler, kadin aktivistler ve uzmanlardan olusan 6
kisilik bir ekip tarafindan kurgulanmistir. Projenin geniglemisiyle birlikte ekip 10 kisilik
hale gelmistir. Ankara Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama
Merkezi'nden U¢ akademisyen, grubun egitim ve akademik arastirmalara girmesini
saglamaktadir. 2003 mart ayinda kurulan “Yerel Siyaset Calisma Grubu” 6ncelikle
kadin orgutleriyle yerel siyaset arasinda etkilesim olusmasini saglamak amacini
gutmustir. iki yil boyunca bunun icin hedef ve stratejiler gelistirmislerdir. Bu slrecte
kadinlari harekete gecirmek, orgutlemek, kadin adaylari desteklemek, kadin
secmenlerin  farkindaligini artirmak ve medyanin dikkatini konuya odaklamak

dnemsenmistir. Kampanyanin kisa vadeli hedefleri sunlardir:**

a.Kadin orgiitlerinin yerel siyasete katilim hedefi dodrultusunda harekete
gegcmelerini saglamak,

b.Kadinlarin yerel yénetimlere aday olmalarini desteklemek ve tesvik etmek,

c.Siyasal partilerin ve hiikiimetin yerel ydnetimlerle ilgili programliarini
etkilemek,

d.Yerel ybénetimlerin cinsiyet esitligi konusundaki duyarlilik ve bilincini
ylikseltmek,

e.Yerel siyaseti cinsiyet esitligi agisindan gelistirecek perspektifler olusturmak,
f.Yerel yénetimlerde kadin katilimini artirici rol modellerini artirmak,

g.Kadin seg¢menlerin duyarligini artirmak, medyanin dikkatini konuya cekmek,
h.Somut hedefler dogrultusunda yerel eylemleri gliglendirmek ve

1.Kadin érgtitleri ile belediyeler arasinda isbirligi olanaklarini artirmaktir.

Bu slregcte, siyasal parti ve sivil toplum drgitlerinin kadin Gyeleri igin egitimler
yapilmigtir. Mayis-Aralik 2003 arasinda toplam 23 egitim gercgeklestiriimistir. Bunlar;
siyasal partilerle, kadin kuruluglariyla, sendikalarla ve gecekondu bolgelerindeki
kadinlarla gergeklestiriimistir. Bu kapsamda yerel yonetimlerde secilmis kadin belediye
baskanlari, kadin belediye meclis Uyeleri, kadin il genel meclis Uyeleri ve kadin
muhtarlarin arasinda iletisim agi kurulmustur. Bes brosir ve iki akademik kitap
yayinlanmigtir. Kadinlar, Yerel Seg¢im Bildirgesi hazirlanmiglardir. Antalya, Denizli,

izmir ve Ankara'da yerel siyasette kadin temsilini artirmak (zere propaganda

%8 Ka. der Yerel - Siyaset Calisma Grubu, Cinsiyet Esitligi Yolunda Yerel Politikalar, Taslak Rapor, 30

Mayis 2006, Ankara,s.7.
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toplantilari diizenlenmistir. Kampanya slrecini anlatan ve yapilan etkinlikleri géranar

hale getiren “Kadin Bagimiza” isimli bir kitap yayinlanmistir.2%

Yerel siyasete ilk 6nce 2004 yerel secimlerinde ilgilenen Ka.der; egitim,
propoganda ve subesi olan yerlerde biliclendirme ¢abalarinda bulunmustur. 2004 Yerel
secimlerinden sonraki siirecte ise yapilan calismalar {i¢c noktada odaklanmistir:?%’

a. lIsbirigi: Yerel ybénetimler ve yerel kadin 6rgiitleri arasinda isbirligini
gelistirmek, kadinlarin yerel yénetimlere katilimini artirmak,

b. Kadin belediye baskanlari ile ortaklik: Kadin belediye baskanlarina destek
vermek ve onlari gliclendirmek, kendi aralarindaki bilgi ve deneyim aligverigini
artirmak ve

c. Cinsiyet duyarlihgi:  Yerel kamu politikalarinin cinsiyete duyarli hale
getiriimesine, politika yapanlarin duyarliliginin artirlmasina ¢alismak.

Ancak, il kapsamli kampanya ilk defa 2009 yerel segimleri déneminde
hazirlanmistir.?®® Ka.der, 22 Temmuz 2007 Genel Secimleri ddéneminde kadin
milletvekilli adaylarini desteklemek adina yazili ve go6rsel basinda genis bir
kampanya®®® siireci baslatmistir. Bunun uzantisi olarak, 29 Mart 2009 Yerel
Secimlerinde daha fazla kadininin segilebilecek siralardan aday goésterilebilmesi icin

calismalar yapmaya devam etmigtir.

Eylul 2008 - Mart 2009 déneminde devam eden kampanyanin genel hedefi ;
“uzun vadede kadinlarin yerel yonetimlerde temsilinin artiriimasi” 6zel hedefi ise “2009
yerel segimleri sonucunda yerel yonetimlerde kadinlarin temsil oranini arttirmak, yerel
yonetimlerin kadin dostu politikalar gelistirmesini saglamak, kamuoyunda kadinin yerel
yonetimlerde temsili ile ilgili farkindalik saglamak, siyasi partilerin kadin adaylara

pozitif ayrimcilik uygulamalari igin savunulan faaliyetlerini diger paydaslarin katilimi ile

286
287
288

Ka. der Yerel - Siyaset Caligma Grubu, s.8.

Ka. der Yerel - Siyaset Calisma Grubu, s.8.

Alkan, “Yerel Siyaset Kadinlar icin Neden Onemli”, s.74.

%89 Ka.Der , 22 Temmuz 2007 secimlerinde Turkiye capinda yuriattugu “ biyikh kampanya” ile hem
Turkiye’de hem de uluslar arasi dizeyde buyuk bir farkindalik yaratmistir. Kampanyanin ilk asamasinda
Tiirkiye’den taninmig kadin sanatgilar ve is kadinlari biyik ve kravat takarak “Meclise Girmek igin Erkek
Olmak Sart Mi?” sorularini igeren posterlerde yer almiglardir. Olumlu tepkiler olan bu kampanya
sonrasinda , ¢ok sayida kadin aday olmak amaciyla siyasal partilere bagvurmustur. Bunun sonucunda
Ka.Der kampanyanin ikinci adaminda yine kadin ve erkek unlilerin yer aldigi “ Bu Mecliste Kadin Sart” ve
“ Hedef : Listelerde Ilk Ug” sloganlar olan posterler hazirladi . Tiirkiye gapinda “Bu Mecliste Kadin Sart”
rozetleri dagitti.
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orgitlemektir.” Ancak siyasal partiler Ka.der’'in bu dzverili gabasini ve toplumun kadin

adaylara karsi olan sempatisini yeteri kadar degerlendirememistir.?*°

2009 yerel segim kampanya donemi bu kosullarda baslamistir. Ka.der, bu
kampanya déneminde gdrsellerinde U¢ buyulk siyasal partinin liderlerini kullanmistir.
Sonug olarak, bu parti liderleri adaylarin belirlenmesinde birinci dereceden etkisi olan
kisilerdir. Bu Ug¢ siyasal parti liderinin tzerinde keyifle anlastigi konunun kadin adaylar
oldugu vurgulanmaya calisiimistir. “Uc¢limiiz de Ayni Fikirdeyiz” sloganini tasiyan
kadinlarin siyasetteki eksik temsilini esprili bir dille gindeme getirmeye calisan
gorseller yerel, ulusal ve uluslararasi yazili ve gorsel basina servis edilmistir. 7 kentte
1400 noktada reklam panolarinda kullaniimistir. Ka.der , 25 Mart 2009 tarihinde “29
Mart'ta Oylar Kadin Adaylara” adli basin biltenini hemen secim 06ncesinde
yayinlamistir. Kader, secim oncesinde yerel secimlerde %50 kadin temsil oranina
ulasmayi hedeflemistir. Ancak, liderler tercihlerini yine erkek adaylardan yana
kullanmiglardir. Kader'e goére, sec¢cmenler kadin adaylara oy vererek demokratik
denetim mekanizmalarina sahip belediyecilik anlayisinin gelismesini saglayacak,
belediyelerin gelir ve harcamalarinin seffaflagsmasi gibi temel hedeflere bir adim daha

yaklasacaklardir.

2014 vyerel segimleri Oncesinde, Ka.der, Kasim 2013'te baslattigi “Kadin
Adaylari Unutma” kampanyasi ile etki yaratmistir. 2009 Yerel Segimlerinde il, ilge ve
belde olarak segilen toplam 2 bin 950 belediye baskanindan sadece 26’sinin yani
yuzde 0.8’i kadin oldugu hatirlatilan kampanyada ; AK Parti, CHP ve Milliyet¢i Hareket
Partisi (MHP) liderlerinin hedef alindigi kampanya gorsellerinde Recep Tayyip
Erdogan, Kemal Kiligdaroglu ve Devlet Bahgeli’'nin alinlarina yapistirilan andirilarda

“Kadin Adaylari Unutma” yazildi.

3.6.4.Bagimsiz Feminist Belediye Bagskani Adayligi

Yerel segimlerde secmenler agisindan bagimsiz adaylar, ulusal segimlere
nazaran daha gorundr bir hal almaktadirlar. Ulusal segimlerde segmenler agisindan

daha cok parti imaji 6nemli oldugu halde, yerel secimlerde daha gok aday imaji Gzerine

20 Ka.der, Turkiye’de Kadinlarin Esit Katihmi ve Esit Temsil Yolunda Yurlylsi,7. Olagan Genel Kurulu

Faaliyet Raporu, istanbul, 26 Ocak 2008- 24 Ocak 2010, s.12.
http://www.ka-der.org.tr/tr/down/7.Genel_Kurul Faaliyet Raporu.pdf (19 Subat 2012).
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kampanyalar dizenlenmektedir. Ancak parti ve aday imaji birbirini tamamlayan iki

#1 Citci ise, yerel segimlerde her ne kadar segmenler

unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.
agisindan partinin ikinci plana itilmesi s6z konusu olsa da bagimsiz adaylar i¢in segilme
surecinin gok zor oldugunu belirtmektedir. Partilerin yuklendigi bilinirligin ve bilgilenme

maliyetinin segmenler lizerinde yogun etkisi oldugunu ortaya koymaktadir.?%2

Feminizmin bir siyaset oldugunu savunan feministler, yerel segimlerde
bagimsiz bir kadin aday gosterip onu destekleyerek siyasal duruslarini ortaya koymak
istemislerdir. Kendilerini siyasal agidan gelistirmek igin bir se¢cim kampanyasi deneyimi
yasamanin ve bu deneyimin ozellikle yerel segcim eksenli olmasini tercih etmislerdir. Bu
dogrultuda Feminist Kolektif Beyoglu Belediye Baskanligi'na aday olarak feminist Ulfet
Taylryr gostermistir.

Tayl, 2 Subat 2009'da kendisiyle yapilan bir roportajda, bagimsiz feminist bir
kadin aday olarak Beyoglu’'nun ve yerel siyasetin kadin icin ne ifade etmesi
gerektigini aciklamistir;?%®

"Kadinlar hizmet alan bile degdil, yardim alan olarak gériilliyor
belediyeler tarafindan. Belediyenin kurslari seksizmi yeniden Uretiyor. Zarafet
ve gorgl kurali kursu yapilmig, dikis nakis kursu var. Bizim perspektifimiz

esitsizliklerin ortadan kaldirilmasina y6nelik. Dénligtiiriilecekse kentler iginde
yasayanlara sorulmali, sermayenin degil onlarin ¢ikarlari gézetilmeli."”

Tayl'nin aileyi degil kadini 6nceleyen ¢ok amach siginma evleri projesi,
erkeklere gocuk bakimi egitimi verilmesi, geceleri tacize ugramadan rahat gezilebilecek
bir Beyoglu yaratma fikri, farkli kentsel gruplarin (érnegin LGBT) mekansal haklarinin
savunulmasi, Ozellikle Beyoglu'nda informal sektorlerde calisarak hayatini kazanan
kadinlara guvenlikli bir hayat verilmesi, kadinlara ucuz ya da Ucretsiz ulagim hakki ,
toplumsal cinsiyette duyarl bitcelemeye sahip bir belediye olusturma fikri gibi kadini

Onceleyen onlarca hedefi bulunmaktaydi.
3.6.5. Esbaskanlik Sistemi

Esbaskanlik sistemi, siyasal partilerin bir kadin ve erkek genel bagkani olmasi

anlamina gelmektedir. Bu iki genel baskanda ayni goérevlere ve yonetim lzerinde esit

21 Muhammet Kosecik, Tirkiye’de Yerel Secimler” , Yerel Yénetimler Uzerine Giincel Yazilar1,

Hiiseyin Ozgiir ve Muhammet Késecik (edt.), Ankara : Nobel Yayinlari,s.266.

292 Citci, ss. 13-14.

23 " Emine Ozcan, “Feministlerden Beyoglu'na Bagmsiz Aday’, Radikal, 7 Subat 2009,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticleID=920576&CateqgorylD=78 ( 22
Mayis 2012).
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yetkilere sahiptir. Halkin Demokrasi Partisi (HADEP), Demokratik Halk Partisi
(DEHAP) ile baslayan sirecte siyasi katiim ve temsil konusunda kadinlara ézel bir
o6nem verilmistir. Daha sonra, Alman Yesgiller Partisini 6rnek alan Demokratik Toplum
Partisi (DTP) esbaskanlik sistemini uygulamaya baglamigstir. DTP’nin kapatiimasi
ardindan kurulan Baris ve Demokrasi Partisi de (BDP) esbaskanlik sistemini

uygulanmistir.

DTP’nin  uygulamaya basladi§i es baskanlik sistemi kadinlarin kendi adina
siyaset yapabilmelerini saglamak, iktidarin eril yapisini dontstirmek adina uygulanan
bir dnleyici tedbirdir. Aysel Tugluk’a gore, esbaskanlik bir pozitif ayrimcilik drnegidir.?**
Baskanlik gibi iktidarin en merkezilestigi bir konumda iktidarin paylastiriimasi ve kadin -
erkek arasinda dagitiimasi bdyuk bir doniusime neden olmustur. DTP kendi
kongresinde bu karari aldiktan hemen sonra 2006 yilinda Yargitay uyari karari
cikarmistir. Parti, 2007 kongresinde bu uygulamadan vazge¢mistir. Ancak, devletin bu
baskisina ve parti ici erkek egemen anlayigin engellemelerine ragmen kadinlar bu

sistemden vazgegmemis, micadele etmislerdir.

Esbagkanlik sistemini uygulayan BDP’nin tuzdgunun 3. Maddesinde parti
amaglari bélimiinde kadin erkek esitligi ve “esbaskanlik” sdyle anlatiimaktadir:*%°
“Kadin erkek esgitliginin siyasal alanda uygulanabilmesi igin her tiirlii

onlem alinir. Kadin erkek esitlgini en (st diizeyde saglamak icin “ esbaskanlik”
sistemi savunulur ve bunun kurumsallagsmasi icin miicadele edilir.”

BDP’nin tuzugunde goéruldagu gibi kadin erkek esitligini siyasal alanda
saglayabilmek icin “esbaskanhk” sistemi savunulmaktadir. BDP esbaskanlik sistemini
sadece ulusal siyasette degil, yerel siyasette de uygulanabilir hale getirmeye
calismistir. Kadinlarin aktif bir sekilde yerel siyasetin iginde yer almasi, yerel
siyasetinde déniisiime neden olacaktir. istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel, kadinlar
icin onemli kazanim saglanacagi gerekgesiyle belediyelerde egbagkanlik sisteminin
getirilmesini éngéren kanun teklifini TBMM Bagkanligrna sunmustur.®®® Siyasi Partiler
ve Belediyeler Kanunu'nda degisiklk 6ngoren teklif, siyasi partilerde ve
belediyelerde “egbagkanlik” sistemi getiriimesini, boylelikle partinin en Ust dizey temsil

organindan baslayarak cinsler arasi esit temsilin saglamasini amaglamaktadir.

294 Aysel Tugluk, “Bir Pozitif  Ayrimciik Omegi :Esbaskanlik’, Bianet, 7 Nisan 2006,

http://eski.bianet.org/2006/04/07/77385.htm (17 Mart 2013).
25 BDP Parti Tazagu, http://www.bdp.org.tr/devam/16-bdp-tuzuk.aspx , 2013, ( 17 Kasim 2013)
2% 2/182, 4 Kasim 2013, 8http:/web.tomm.gov.tr/gelenkagitlar/metinler/254817.pdf (10 Kasim 2013)
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Bagsbakan Recep Tayyip Erdogan 30 Eylul 2013'de acikladidi
Demokratiklesme Paketi’nde Siyasi Partiler Yasasi'nda yapilacak degisiklikle, siyasi
partilerde es genel baskanhdin é6nid de acilmistir. Bunun igin, Se¢im Kanunun 15.
maddesine bir ek getirilerek siyasi partilerin tiiziiklerinde yer alan ve 2 kisiden fazla

olmamak kaydiyla partilere es genel baskan sistemi uygulama imkani taninacaktir.?*’

297 « partilere esbagkanlik sistemi geliyor”, http///www.haberler.com/es.baskanlik-sistemi- geliyor (5 Kasim

2013).
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4. ISTANBUL’DA BELEDIYE MECLISLERINDE KADIN
TEMSILCILER ALAN ARASTIRMASI

Yerel siyaset kadinlarin yasam alanin ve yasamsal sorunlarinin icinde yer
almaktadir. Bununla birlikte yerel yonetimlerin sundugu hizmetleri en ¢ok kadinlar talep
etmektedirler. Son yillarda yerel siyasette kadin orani artis géstermektedir. 29 Mart
2009 yerel segimleri sonucunda olusan belediye meclislerinde kadin temsil orani
cumbhuriyet tarihinin en yiiksek seviyesidir. Bu arada, istanbul’da 39 ilcede toplam 158

tane kadin meclis Uyesi ile en fazla kadin meclis Uyesinin secildigi il olmustur.

Bir yandan Turkiye 6te yandan istanbul ili drneginde kadin belediye meclisi
Uye sayisindaki artis bu konuya olan bilimsel ilgiyi de artirmistir. Kadinlarin yerel
siyasette temsilinin hangi kosullarda belirlendidi, yerel siyasette yer almak isteyen
kadinlarin hangi demografik 6zelliklere sahip oldugu, yerel siyasal hayata nasil
girdikleri, yerel siyasal hayata dahil olurken karsilagtiklari sorunlari ve bunlarla ilgili
¢6zum stratejilerini baglica arastirma konulari olarak belirlenmistir. Bu tez c¢alismasi

gergevesinde, bu ve buna benzer sorularin agiklanmasina galigilimigtir.
4.1. ISTANBUL’UN YONETIM YAPISI

istanbul Tirkiye’nin en blyik nifusa sahip olan kentidir. TUIK “Adrese
Dayali Nufus Kayit Sistemi” ‘nin 2012 yili sonu verilerine gére, 13 milyon 854 bin 740
kisi istanbul’da ikamet etmektedir. Bir baska deyisle, Tirkiye toplam nifusunun

%18.3’U istanbul’da yagamaktadir.

istanbul, blyiiksehir ydnetsel modeliyle yénetiimektedir. Blyiksehir yonetsel
modeli Buyuksehir Belediyesi ve ilge belediyelerinden olusan bir yapiya sahiptir.
istanbul Buyiiksehir Belediyesi’'nin yetki alani ilk 6nce 20 Haziran 1984 tarih ve 3030
sayilli Kanun ile belirlenmis ve daha sonra 10 Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayili
yasayla degisiklik yapilmistir. Son olarak, 6 Mart 2008 tarih 5747 sayili kanun ile

yeniden duzenlenmigtir.

istanbul’da segcilmis yerel ydnetsel birimler istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
39 ilce belediyesinden (Adalar, Arnavutkdy, Atasehir, Avcilar, Bagcilar, Bahcelievler,
Bakirkdy, Basaksehir, Bayrampasa, Besiktas, Beykoz, Beylikdizl, Beyoglu,

Blyukcekmece, Catalca, Cekmekdy, Esenler, Esenyurt, Eylp, Fatih, Gaziosmanpasa,
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Gungoren, Kadikdy, Kagithane, Kartal, Kigik¢cekmece, Maltepe, Pendik, Sancaktepe,
Sariyer, Silivri, Sultanbeyli, Sultangazi, Sile, Sigli, Tuzla, Umraniye, Uskidar ve

Zeytinburnu) olugmaktadir.?*®

Belediyelerde en énemli ydnetsel organ meclislerdir. Belediye, il Ozel idare ve
BlyuUksehir Belediyesi Meclisleri'nin olusumu dogrudan ya da dolayl olarak secilmis
Uyelerden meydana gelmistir. Belediye ve il Genel Meclisleri dogrudan, Blyliksehir
Belediyesi Meclisi ise dolayll bir sekilde belirlenmektedir. Biliyiiksehir Meclisi ilgce

Belediye Baskanlari ve bu belediyelerinin secilmis tiyelerinin 1/5'nden olusmaktadir.?*°

istanbul Bliylksehir Belediyesinde ve ilce Belediyeleri’nde cesitli uzmanlik
alanlarinda belediye meclis iiyelerinden olusan ihtisas Komisyonlari mevcuttur.>® Her
sene nisan ayinda ihtisas komisyonu Uyeleri secimleri yapilmaktadir. istanbul
Blylksehir Belediyesi Meclis’inde ihtisas komisyonlari 9 Uyeden meydana
gelmektedirler. 2013-2014 meclis yil déneminde 18 ihtisas komisyonu gorev
yapmaktadir. Bunlar; imar ve Bayindirlik, Cevre ve Saglik, Egitim Kiiltir Genglik ve
Spor, Tarife, Kadin-Erkek Firsat Esitligi, Turizm ve Sanat, Sosyal Hizmetler ve Halkla
iligkiler , Altyapi Mesken ve Kentsel Yenileme, Plan Biitce, Ulasim ve Trafik, Hukuk,
Harita, Engeliler, Tarim Orman ve Kdy Hizmetleri, Deprem ve Dogal Afet, Temel
Haklar ve Kent Ekonomisi-Meslek Odalari Iiligkileri Komisyonlaridir. 39 ilge
belediyesinde imar ve Bayindirlik, Cevre ve Saglik, Plan ve Biitge, Egitim, Kiltir,
Genclik —Spor ve Ulasim zorunlu olmak Uzere, ihtiyaca gore degisen sayida ihtisas
komisyonlari gérev yapmaktadir. Bu anlamda meclislerde kadin meclis tyeleri oldugu
ve halen Ozellikle kentsel alanda kadin-erkek esitligi sorunun yaygin gérintrlGgu

oldugu halde, Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun®* kurulmasi zorunlu degildir.

2% 5747 sayili kanunla Bilyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde ilce kurulmasi ve bazi kanunlarda

degisiklik yapiimasi hakkinda kanun yiirirlige girmistir. Bu kanuna gére istanbul'daki ilk kademe
belediyelerinin tuzel kisilikleri kaldinimis, kanunda ekli listede belirtilen ilge belediyelerine mahalleleri veya
mabhalle kisimlari ile birlikte katiimig, Emindni Belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleleriyle birlikte
Fatih Belediyesine katilmis ve Arnavutkdy, Atasehir, Basaksehir, Beylikdizl, Cekmekdy, Esenyurt,
Sancaktepe, Sultangazi isimleri ile yeni ilgeler kurulmustur. Istanbul ilinde 32 olan ilge sayisi 39 olmustur
299 Buyuksehir Belediyesi Kanunu Madde 11 ve 2972 sayili Kanun Madde 6 ve 24.

%0 5216 Sayili Biyuksehir Belediye Kanunu’nun 15. maddesi, ihtisas komisyonlarinin kurulmasina imkan
saglamaktadir. iigili yasaninin Madde 15 .maddesinde : Biyiiksehir belediye meclisi, her dénem basi
toplantisinda, Uyeleri arasindan secilecek en az bes, en ¢ok dokuz kisiden olugan ihtisas komisyonlar
kurabilir.ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve badimsiz iyelerin biiyiiksehir belediye
meclisindeki Uye sayisinin meclis Uye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olugur.

%1 saha calismamiz sirasinda goérustigumuz kadin meclis Uyeleri Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu’nun en
verimsiz ¢alisan komisyon oldugu konusunda gérus birligine sahiptiler.
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Tablo 4

istanbul’da ilge Belediyelerinde Kadin Meclis Uyesi Temsil

Oranlari, 2004 ve 2009 Yerel Segimleri

2004 2009
ILCELER NUFUS | KADIN KADIN | KADIN | KADIN KADIN
SECMEN MECLIS | MECLIS | MECLIS MECLIS
SAYISI UYESI UYESI UYESI UYESI
SAYISI ORANI SAYISI ORANI
(%) (%)
Adalar 10.460 5.488 2 18 1 8
Arnavutkdy 148.419 48.938 5 15
Atasehir 345.588 124.214 4 11
Avcilar 322.190 116.733 1 12 5 13
Bagcilar 719.267 227.549 3 6 4 8
Bahgelievler 571.711 201.391 6 16 5 11
Bakirkoy 214.821 90.910 5 16 8 25
Basaksehir 193.750 63.879 3 9
Bayrampasa 272.196 94.459 6 19 3 8
Besiktas 191.513 81.367 1 3 2 5
Beykoz 241.877 86.763 4 12 1 3
Beylikdlzu 186.847 61.016 4 12
Beyoglu 247.256 84.686 5 16 4 16
Bulylkgcekmece 151.954 56.903 1 6 4 12
Catalca 61.566 22.107 4 26 2 13
Cekmekdy 135.603 48.588 3 9
Esenler 468.448 145.499 2 5 3 8
Esenyurt 335.316 117.590 7 21
Eyup 317.695 113.623 3 9 2 5
Fatih 455.498 165.717 2 5 4 11
Gaziosmanpasa | 464.109 154.660 2 4 5 13
Gulngdren 318.545 112.301 3 8 6 16
Kadikdy 550.801 236.391 6 13 11 23
Kagithane 418.229 142.741 3 8 3 10
Kartal 427.156 154.240 2 5 6 15
Klgukgcekmece 662.566 225.814 4 8 7 21
Maltepe 415.117 159.316 3 8 5 13
Pendik 520.486 180.790 4 10 3 6
Sancaktepe 223.755 71.360 4 12
Sariyer 276.407 102.802 3 9 4 10
Silivri 118.304 43.642 5 33 5 16
Sultanbeyli 272.758 82.003 2 6 3 8
Sultangazi 436.935 137.191 3 8
Sile 25.169 10.505 2 18 1 9
Sisli 314.684 122.685 6 16 3 6
Tuzla 165.239 55.247 6 19 6 19
Umraniye 553.352 185.990 2 5 2 4
Uskudar 529.550 197.780 2 5 3 6
Zeytinburnu 288.743 97.222 3 9 4 10

Kaynak: Bu tablodaki verilerden niifus ve kadin secmen sayisi TUIK'in internet sitesinden derlenmistir. 2004 ve 2009
yerel secimlerindeki kadin meclis Uyesi sayisi ilgili veriler belediyelerin internet sitelerinden derlenmis, kadin meclis

Uyesi oranlari ise tarafimdan hesaplanmistir.
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istanbul’'da ilge Belediyelerinde Kadin Meclis Uyeleri'nin temsil orani 2004 ve
2009 yerel se¢im sonuglari Tablo 4’te karsilastirmall olarak verilmigtir. Cit¢i belediye
meclislerindeki kadin temsilciler Uzerine yaptigi calismada kadin temsil sayilarini
karsilastirirken, belediyeleri bir batin olarak ele almak vyerine, farkli nUfus
bayukliklerini ayri ayri incelemistir. Belediyeleri kir, kasaba ve kent olarak ayirmis ve
kadin Uyelerin kent olarak tanimladi§i ellibinin Gzerindeki belediyelerde daha fazla

oranda temsil edildigini ortaya koymustur.>%

Tablo 4 Citgi'nin yaklasimi ile degerlendirildiginde, istanbul’daki 39 ilce
belediyesiyle ilgili dedisik saptamalarda yapmak olanaklidir. Nifusu en bulyuk olan
ilcelerarasinda yer alan Bagcilar, Bahgelievler, Esenler, Fatih ve Gaziosmanpasa gibi
ilcelerde kadin temsil oranin iki se¢im donemi arasinda arttigini ancak daha dusuk
nufus dizeyi olan ilgelere nazaran alt seviyelerde kaldigi gértlmektedir. Bu belediyeler
merkez sad kanattan bir siyasal parti (AK Parti) tarafindan kazanilimistir. Ancak temsil
dizeyinin diguk kalmasinda, merkez sag partinin politikalari yaninda ilgili yerlesim
yerlerinde halen etkinligini koruyan ataerkil kodlarin da etkili oldugu disilmektedir. Bu
bes belediye daha eski ve kdkll belediyelerdir. Bununla birlikte, AK Parti’nin kazandigi
yeni kurulan ilgelerde Esenyurt, Sancaktepe, Beylikdizl, Sultangazi, Basaksehir ve
Cekmekdy’'de kadin temsil orani nispten daha ylksek seviyede belirlenmistir. Bu
belediyelerden Esenyurt, Sancaktepe, Sultangazi yogun etnik ve mezhepsel ¢esitliligin
oldugu ilceler olarak, kadin temsil dizeyinin ylikselmesini saglamislardir. Yogun etnik
ve mezhepsel cesitlilik ideolojik cesitliligi de beraberinde getirmektedir. Ornegin, bu
ilceler igerisinde en fazla kadin temsil oranina sahip olan Esenyurt (%21 ) ilgesinde 3
ayri partiden kadin meclis Uyeleri bulunmaktadir. Sancaktepe ve Sultangazi'de kadin
meclis Uyeleri tek bir partinin mensubu olduklari icin daha az sayida temsil dizeyine
sahip olmuslardir. Merkez sol kanat partinin (CHP) tekrarlanan bir sekilde surekli olarak
segimleri kazandigi Kadikdy ve Bakirkdy'de kadin temsil duzeyi yerlegik bir egilim
olarak her zaman ylksek seviyededir. Ancak, Citgi'nin analizinden farkli bir sekilde
nufusla ters orantili bir sekilde kadin temsil diizeyi bulunmaktadir. Bakirkdy’in nifusu
Kadikoy’'den dusuk oldugu halde, kadin temsil orani Kadikdy'den yuksektir. Bununla
birlikte CHP’nin kazandigi Besiktas, Sariyer ve Sisli (Mustafa Sarigul'in bagimsiz

hareketini merkez sol igerisinde degerlendirerek) gibi eski ve yerlesik ilcelerde kadin

%02 Citgi, 5.20.
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temsil orani nidfuslarina gére c¢ok dusuk seviyede kalmaktadir. CHP tarafindan
kazanilan ve 2008 yilinda Uskiidar, Kadikdy ve Umraniye ilgelerinin cesitli mahallerinin
birlesimiyle kurulan yeni ilge Atasehir'de ise kadin temsil orani daha yuksek seviyelerde

belirlenmigtir. Atasehir ilgesi Bu ilgcede de etnik ve mezhepsel ¢esitlilik cok ylksektir.

istanbul geneline baktigimizda, Citci'nin belirttigi gibi nifus diizeyinin kadin
temsil orani tzerinde mutlaka etkisi oldugunu, ancak bu etkinin basat unsur olmadigi
gorilmektedir. AK Parti’'nin en ylksek nifus dizeyine sahip oldugu ilgelerinde diger
ilcelerine nazaran daha az kadin temsili orani olmasinin ilgili belediyelerin nufusunun
ataerkil iligki yapisini korumasindan kaynaklandigi dasundlebilinir. Bununla birlikte, AK
Parti'nin yeni kurulan ilgelerinde ise nifus diuzeyinden bagimsiz bir sekilde nispeten
daha yUksek bir temsil oranina ulasiimistir. Bu ilgelerdeki etnik ve mezhepsel cgesitlilik
her iki kanattaki partilerin meclis Uyelerinin segilmesine olanak saglamaktadir. Bu
durum dogal olarak kadin temsil dizeyini ylikseltmektedir. CHP’ye baktigimizda ise,
Kadikoy ve Bakirkdy gibi yerlesik iki ilgede nifus dlizeyinden badimsiz olarak ataerkil
kodlarin ¢oézulmeye basladigini, bu nedenle kadin temsil diuzeyinin yukseldigi
gorulmektedir. Ancak ataerkil kodlardaki bu ¢odzilme halen yeterli dizeyde kadin
temsilini beraberinde getirememistir. ilgili partinin Besiktas ve Sariyer'deki diisiik kadin
temsili sorunu ise 6zellikle bu iki ilgede iki parti arasindaki yogun ¢ekisme ortamina
baglanilabilinir. Yogun siyasal rekabet ortaminin, bu ilcelerde siyasal alani eril bir
yaplya donustirmis olmasi olagandir. Bununla birlikte, CHP’nin kazandigi yeni
kurulan ilgedeki yuksek kadin temsili orani AK Parti'nin kazandigi yeni kurulan
ilcelerdeki gibi etnik ve mezhepsel gesitliligin meclise ideolojik olarak yansimasindan
dolay! ortaya ¢ikmistir. Kisaca, giinimiizde istanbul ilgelerinde kadin temsil oranin
belirlenmesinde nifus dizeyinden daha dnemli olan iki anahtar etken bulunmaktadir.

Bunlardan biri geleneksel ataerkil yapi, digeri ise etnik ve mezhepsel gesitliliktir.

4.2. ISTANBUL'DA BELEDIYE MECLISLERINDE KADIN
TEMSILCILER

29 Mart 2009 secimi sonucunda istanbul’da 39 ilcede toplam 158 kadin ve
1442 erkek belediye meclisi liyesi secilmistir. istanbul’da belediye meclislerinde kadin
temsil orani % 9 ile cumhuriyet tarihinin en yilksek seviyesine yiikselmistir. 'Segilen
kadin meclis Uyelerinin 91 tanesi (%57) AK Parti, 61 tanesi (%38) CHP, 4 tanesi (%3)

bagimsiz ve 2 tanesi (%2) BDP Uyesidir. TUum ilcelerde kadin meclis Uyesi segilmekle
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birlikte, her ilge igin kadin meclis Uyesi sayisi 1 ile 11 arasinda degigsmektedir (Bakiniz
E1).

29 Mart 2009 sec¢imi sonucunda en ylksek kadin temsil dizeyine ulasilan 10
ilce sirasiyla Bakirkdy, Kadikdy, Esenyurt, Kilglkcekmece, Tuzla, Silivri, Beyogdlu,
Gungoren, Arnavutkdy ve Kartal’dir. Bu ilgelerin dort tanesinde CHP alti tanesinde AK
Parti codunlugu elde etmistir. Bu on ilgede kadin temsil orani %15 ile %25 arasinda

degismektedir.

29 Mart 2009 yerel secimi sonuglarina bakildiginda, en yiksek kadin temsil
dizeyine ulasilan birinci ilge olan Bakirkdy'de 8 kadin meclis Uyesinin (%25), ikinci
siradaki Kadikdy'de ise 11 kadin meclis Uyesinin (%23) secildigi gérulmektedir. Bu iki
ilce de merkez- sol gelenekten gelen CHP tarafindan kazaniimistir. Bununla birlikte,
Bakirkody'deki kadin meclis bir ve Kadikdy’de iki kadin meclis tyesinin AK Parti’lidir.
Kadin temsil dizeyinin diger ilgelere nispeten ¢ok daha yuksek belirlendigi bu iki ilgenin
istanbul Bilylksehir Belediyesi Meclisine génderdikleri kadin sayisina bakildiinda
olumsuz bir iligkiyle karsilagilmaktadir. Bakirkdy ilgesinden sadece 1 tane kadin Uye
BlyUksehir Belediyesi Meclisi'ne segilirken, Kadikdy ilgesinden ise higcbir kadin Gye
secilememistir.3®® Biiyiiksehir Meclisi'nde ilge gruplari niifuslariyla orantili bir sekilde 3-
4-7-8-10 kisilik meclis Uyeleri gruplariyla temsil edilmektedirler. Ornegin, Bakirkdy
belediyesi aday listesi siralamasinda ilk 7 igerisinde sadece 1 tane kadin lUyeye yer

verirken, Kadikdy belediyesi ilk 11 sirada higbir kadin tye bulunmamaktadir.

Kadin temsil dizeyinde uglncu sirada olan Esenyurt ilgesinde belediye
baskanhgi ve meclis gogunlugu AK Parti’lidir. Bu ilgede 8 kadin Uye temsil edilmektedir.
Bu 8 liyenin 5 tanesi AK Parti, 2 tanesi CHP ve 1 tanesi BDP Ulyesidir. 8 kadin meclis
dyesinin meclise kazandirilmasi merkez sag partiler icinde kadin temsilcilerin artan
oranda 6nem kazandigi anlamina gelmektedir. Bu ilgenin bir bagka carpici 6zelligi ise
istanbul Blyiksehir Belediyesi Meclis’e gonderdigi 3 kadin meclis lyesidir. Bu kadin
temsilcilerden 2 tanesi AK Parti, 1 tanesi CHP uUyesidir. Bu U¢ kadin meclis Uyesi aday

listelerinde Ust siralarda yer almaktadirlar.

Belediye baskanhgi CHP tarafindan kazanilan Kartal ilgesinde segilen 6 kadin
meclis Uyesi 3 AK Parti ve 3 CHP sekilinde dagiimaktadir. Bu ilgeden Bulylksehir

%03 Arikboga, Oktay ve Yilmaz’a gére Kadikdy bir énceki secim déneminde B$M’e hi¢c kadin lye

gOénderememigtir.
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Meclis’e giden tek kadin meclis Uyesi AK Parti'lidir. Segilen kadin meclis uyesinin

adaylik siralamalarinin ilk Gg icerisinde oldugu anlasiimaktadir.

iiceler bazinda %25‘lik kadin temsil diizeyine ulasilsa da, bu oran kadinlari
daha Ust yOnetsel birimlerde temsile gerekli oranda ydnlendirememigstir. Bu ilgelerin,
istanbul Blylksehir Meclis’ine génderdikleri kadin meclis Uyesi sayisi en énemli
kanitidir. Ornegin, Kadikdy ve Tuzla ilgeleri Biyiiksehir Meclis’e higbir kadin tyeyi
gbnderememistir. Kadin meclis Uyeleri bu ilgelerde alt siralardan aday gosterilmistirler.
Diger ilgeler ise, Esenyurt haricinde Buyuksehir meclise sadece bir tane kadin meclis
Uyesi gondermislerdir. Esenyurt ilcesi Blylksehir Meclisinde 3 kadin Uyeyle temsil
edilmektedir. Bu kadin meclis Uyelerinin 2 tanesi AK Parti ve 1 tanesi ise CHP’lidir.
Kadin secilmisler arasinda ideolojik farklilasma arttikga, temsilin sayisal degerinin
yukseldigi gortilmektedir. CHP’nin kadin temsil diizeyinde ve bigiminde disls meydana
gelirken, AK Parti’'nin yukselis egilimine gectigini sdylemek mimkindir. Bununla

birlikte, CHP’nin kazandigi bazi ilgelerde kadin temsili olduk¢a ¢ok disiktir.

2009 vyerel segimlerinde merkez sol siyasal partiler tarafindan kazanilan
Besiktas, Adalar, Sisli ve Sariyer gibi istanbul’'un en eski ve yerlesik belediyelerinde
kadin temsil diizeyi ¢cok disik dizeyde kalmistir. Sisli ve Sariyer ilgesinde temsil orani
%8 ve %10 seviyelerinde belirlenmistir. Ancak bu seviyede gergedi yansitmamaktadir.
Sisli ilcesinde 2 Gye muhalefet partilerinden ve Sariyer ilgesinde ise 3 lUye muhalefet
partilerinin Uyesidir. Bununla birlikte, 2008 yilinda 5747 sayili Kanun ile yeni kurulan
belediyelerden olan Atasehirde %11 gibi daha ylksek bir kadin temsil oranina
ulasiimigtir. Atasehirde secilen 4 kadin meclis Uyesinin 2 tanesi CHP’li ve diger 2’si
ise AK Parti’lidir.

Toplamda merkez sol partilerden daha fazla kadin meclis Uyesi c¢ikaran
merkez sag partinin (merkez sag siyasal parti ile tanimlanan sadece AK Parti’dir) kadin
temsil diizeyi Beykoz (%3), Umraniye (%4), Eyup (%5), Pendik (%6) ve Uskidar (%6)
gibi duguk bir duzeyde kalmigtir. Eski ve yerlesik belediyelerde meydana gelen bu
dusuk temsil duzeyi (%3 ile %6 arasinda) CHP tarafindan kazanilan ancak kadin
meclis Uyesi sayisinin ¢ok dusuk kaldigi ilge belediyeleriyle benzerlik gostermektedir.
AK Parti’'nin gogunlugu kazandigi ve 5747 sayili kanunla kurulan; Esenyurt,
Arnavutkdy, Beylikdlizl ve Sultangazi gibi ilgelerde kadin meclis Gyesi temsil dizeyi

eski ve yerlesik belediyelerden ¢ok daha ylksek bir dizeydedir. Bu ilgelerde ideolojik
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cesitliligin yiksek olmasi ve bu cgesitligi yansitir sekilde kadin meclis Uyelerinin

segilmesi kadin temsil oraninin yukselmesine neden olmustur.

iicelerde kadin temsilcilerin CHP ya da AK Parti 'de ayni yollarla
belirlenmektedir. Ozellikle, birkag miinferit drnek disinda (Kadikdy ve Bakirkdy), eski ve
yerlesik belediyelerde rijit kati bir erkek rejimi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Bununla birlikte, CHP’nin kazandigi ve ylksek temsil diizeyine ulasilan Kadikéy ve
Bakirkdy’de her ne kadar ylksek miktarda kadin meclis Uyesi secilmis olsa da, secilmis
kadin GOyelerin istanbul Blylksehir Meclisi'nde eksik temsili adaylik siralamalarinda alt
dizeylerde kaldiklarinin gostergesedir. Phillips'in “makamin ve iktidarin daha az

oldugu yerlerde kadin temsilci sayisi yikselir**

sOylemiyle ortisen bu durum ikKi
siyasal parti icin de gecerlidir. iki siyasal partide, istanbul Biylksehir Meclisine
ilcelerde secilmis kadin meclis Uyesi sayisinin ¢ok altinda kadin temsilci segilmesi,
kadin adaylarin listelerde alt siralara vyerlestiriimesinden kaynaklanmaktadir.3®
Alkan’in “Yerel Yonetimler ve Cinsiyet” adli ¢alismasinda dedindigi bu durum, yerel

yonetsel birimlerdeki kadin temsilini agiklamak agisindan faydali bir aractir.

istanbul genelinde yerel siyasetteki kadin meclis lyesi orani %10 diizeyinde
belirlenmigtir. Dahlerup’a gore kadinlarin siyasal hayatta etkin bir hale gelebilmesi ve
kadin dostu politikalar uygulayabilmeleri icin kritik egik olarak tanimladig belirli bir
sayisal giicii (%30-40) sahip olmalari istanbul'da en yiiksek kadin temsil oranin
saglandid1 Bakirkdy ilgesinde (%25) bile yakalanamamigtir.  Her iki partinin de
mensubu olan kadinlari édillendirdigi agik olmakla birlikte, kadinlara verilen bu 6dal
onlara gl¢ ve yetki kazandirmamisg, patriyal denetimin sinirlari igerisinde var
olabilmeleri saglamistir. Kadinlarin yerel siyasette bu kosullarda belirlenen temsil
diizeyi Arat''n “patriyarkal paradoks” yaklagiminin®® giiniimiiz kosullarinda mevcut
oldugunun kanitidir. istanbul’da yerel meclislerde kadin temsilci sayisi yiikselmistir.
Ancak bu artig tamamen erkeklerin yoOnlendirmesi, belilemesi ve denetimiyle

gerceklesmigtir.

%4 phjllips, s.83.
%5 Alkan, Yerel Yénetimler ve Cinsiyet: Kadinlarin Kentte Gériinmez Varligi, s.87.
3% Arat, The Patriarchal Paradox: Women Politicians in Turkey, ss.15-22.
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Tablo 5'te istanbul'da ilge belediyelerinde Mayis 2013’de enciimen yénetsel
birimindeki kadin sayisi ve orani gésterimektedir.®*’ Avcilar, Bagcilar, Bakirkoy,
Beyoglu, Catlaca, Eyup, Fatih, Glingoéren, Kartal, Pendik, Sariyer, Silivri, Sultanbeyli,
Sile, Tuzla ve Umraniye ilgelerinde enciimende kadin liye bulunmamaktadir. Diger ilge
belediyelerinde ise enciimende gizli secimle gelen (¢ Uye arasinda kadin meclis Uyesi

sayisi 1'in Uzerine ¢cikmamaktadir.

Tablo 5

istanbul’da ilce Belediyelerinde Enciimen Uyesi Kadinlar (Mayis 2013)

BELEDIYELER | IKTIDAR | KADIN | KADIN KADIN
BAGI MECLIS | BUROKRAT | ORANI
UYESI | SAYISI (%)
SAYISI
Adalar CHP 1 2 60
Arnavutkoy AK Parti 1 - 20
Atasehir CHP - 3 42
Bahcelievler AK Parti 1 2 42
Basaksehir AK Parti 1 1 28
Bayrampasa AK Parti 1 - 33
Besiktas CHP 1 - 14
Beylikduzi AK Parti - 1 14
Beykoz AK Parti - 1 14
Baylkgekmece | CHP 1 1 28
Cekmekdy AK Parti - 1 14
Esenler AK Parti - 1 14
Esenyurt AK Parti 1 14
Gaziosmanpasa | AK Parti - 1 14
Kadikdy CHP - 1 14
Kagithane AK Parti 1 - 14
KlglUkgcekmece | AK Parti 1 1 28
Maltepe CHP - 1 14
Sancaktepe AK Parti 1 - 14
Sultangazi AK Parti 1 - 14
Sigli BAGIMSIZ | - 1 14
Uskudar AK Parti 1 1 28
Zeytinburnu AK Parti 1 1 28

Kaynak: Bu tablodaki veriler istanbul'daki 39 ilgenin internet sitelerinden alinan bilgiler

dogrultusunda hazirlanmis ve tarafimdan derlenmistir.

istanbul genelinde toplamda meclis Uyesi olarak enciimene giren kadin

sayisi 14’tur. Meclis Uyeleri disinda encimende bulunabilecek mali hizmetler birim

807 Belediye encliimeni; her yil belediye meclisi Gyeleri arasindan gizli oyla segilen (¢ liye, mali hizmetler

birim amiri ve belediye baskanin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki Uye olmak Ulizere toplamda
7 Uyeden meydana gelmektedir. Encimenin 0zellikle; belediyelerin butcesi, gelirleri ve harcamalari
Uzerinde etkisi buyuktir. (5393 sayili Belediye Kanunu, Madde 33 ve Madde 34).
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amiri ya da belediye baskaninin birim amirleri ise burokrat kokenlidirler. Kadinlarin
yerel ydnetsel birimlerdeki temsil dizeyini gérmek acgisindan Tablo 5’te burokrat kdkenli
kadinlara dayer verilmistir. istanbul ilge belediyelerinde 20 tane biirokrat kékenli kadin
encimen Qyesi bulunmaktadir. Bu sayi encimen secilmis kadin meclis Uyelerinin
sayisinin ¢ok Uzerindedir. Sonug¢ olarak, encimende teknik yani agir basan
erkeklesmis kadin Uyelerin tercih edildigi gorilmektedir. Segilmis kadin meclis Gyeleri
icerisinde daha sonra ayrintili olarak gdsterecegimiz gibi teknik mesleklere sahip olan
kadin sayisi oldukga azdir. Belki kadinlarin encimen Uyeliginde daha az tercih
edilmelerinin nedenlerinden biri de budur. Boylece, daha 6nce Phillips’in  “makam

yukseldikge kadin sayisi azalir” savi bir sekilde dogrulanmaktadir.

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi enclimeninde ise, 11 liyeden sadece 1 tanesi
(%9 kadindir. Bu kadin Gye peyzaj mimari dir. 2012 déneminde de encimende yine 1
tane mimar kadin meclis Uyesi bulunmaktaydi. Bununla birlikte, istanbul Biyiksehir

Belediyesi Encimen’inde burokrat kokenli kadin Gye bulunmamaktadir.

Tarkiye’de 2009 yerel segimleri sonucunda 26 yerel yonetim biriminde (%0.9 )
kadin belediye baskani géreve gelmistir. (Ayrintili liste icin EK 2 ‘ye bakilabilir.) istanbul
ili 6zelinde 39 belediyede kadin belediye baskani segilmemistir. 15 Mart 2012 ‘de
Antalya’da Turkiye Belediyeler Birligi'nin (TBB) duzenledigdi ilk Kadin Yerel Politikacilar
Toplantis’'nda, BDP uyesi bir kadin belediye baskan yardimcisi BDP’li belediyelerde
belediye baskan yardimciligiyla ilgili su saptamalarda bulunmustur :

BDP’li belediyelerde partimizin ulusal siyasette savundugu esbaskanlik
sistemini devam ettirmekteyiz. Bu nedenle erkek belediye baskani secilen her
belediyede mutlaka kadin belediye baskan yardimcisi gbreve getirilmekte; (ya da tam
tersi kadin belediye baskani secilen her belediyede erkek belediye baskan yardimcisi)
yasal olarak belediye baskani ile belediye baskan yardimcilarinin konumlari ve yetkileri
ayni olmadigi halde, belediyelerimizde belediye baskani yetki ve sorumluluklarini

belediye bagskan yardimcilariyla paylagsmaktadir. Bu sekilde esbaskanlik sistemini yerel
diizlemde de kullanmaktayiz.

BDP’li belediye bagkan yardimcisi meclis Uyesi olarak secildikten sonra
belediye baskan yardimciligi gérevine getirilmistir. BDP’li belediyelerde birokrat kimlikli
kadin belediye baskan yardimcilari bulunmamaktadir. Gorev ve yetki alanlarini ise
soyle tanimlamistir:

Ben daha cok esnafla igiceyim. Zabita faaliyetleri en 6nemii gbrev alanim,
bizim oralarda eski dénemlerde kagakcilik faaliyetleri cok fazla gériilmekteydi. Ozellikle

bu sorunla bas etmeye calisiyorum. Bunun diginda ruhsat igleri, park bahge igleri ve
ulasim hizmetleri gérevlerimin arasinda yer aliyor.
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BDP’li kadin belediye bagkan yardimcisinin degindigi gibi BDP’nin kazandig il
ve ilgelerde vyasal olarak bir dizene oturtuimasa da esbagkanlik sistemi
uygulanmaktadir. Bu sekilde yetki paylasimi yapilmaktadir. Bununla birlikte, kadin
belediye baskan yardimcisinin gérev alanlarina bakildiginda sosyal ve kadinsi yénu
agir basan gorevlerden 6te daha teknik ve ydnetsel konularda goérevlendirildigi

gorilmektedir.

Tablo 6’da istanbul'daki kadin belediye baskan yardimcilariyla ilgili bilgiler
verilmektedir. istanbul’da Mayis 2013 itibariyle 18 kadin belediye baskan yardimcisi
bulunmaktadir. 18 kadin belediye baskan yardimcisinin 12 tanesi CHP‘li belediyelerde,
6 tanesi ise AK Parti’li belediyelerde gorev yapmaktadir. 12 tane CHP'li belediye
baskan yardimcisinin sadece 2 tanesi (Adalar ve Maltepe Belediye Baskan
Yardimcilari) meclis Uyesi kimligine sahiptir. Diger 10 tanesi ise burokrattir. Meclis
uyesi kimlikli 2 belediye bagkan yardimcisinin daha ¢ok sosyal konularla
gorevlendiridligi gérulmektedir. Ornegin, yazi igleri, bilgi islem, insan kaynaklari, sosyal
yardimlasma, veterinerlik, hukuk isleri gibi gorevleri yerine getirmektedirler. Diger
CHP’li belediyelerdeki burokrat kokenli kadin belediye bagkan yardimcilarina
bakildiginda, gérev alanlarinin mali hizmetler, ruhsat, zabita, saglk isleri, imar, plan,
proje, deprem ve doénusim, fen igleri, bahge dizenlemeleri, sehircilik ve gecekondu
sorunlari gibi alanlarda yogunlastigi gorilmektedir. CHP’li belediyelerde, segilmis
meclis Uyesi kimlikli belediye baskan yardimcisi sayisinin az olmasi ve bu kadin
belediye bagkanlarinin daha c¢ok sosyal nitelikli alanlarda goreviendirilmesi,
Yaraman’in siyasal “partiler kadinlari geleneksel rollerinin uzantisi olan alanlarda
yonlendirmek istiyor” yaklamisimina uyum saglamaktadir.*®® Birokrat kadin belediye
yardimcilari Koray’in “siper kadinlar” olarak tanimladigi hem kadinsi yetenekleri hem

teknik donanimlari ve yeterlilikleri olan kadinlardir.>*®

AK Parti’'li kadin belediye baskanlarinin yarisi meclis Uyesi kokenli diger yarisi
ise blrokrat kdkenlidir. Eylp Belediye Baskan Yardimcisi 2009 secimlerinde meclis
uyesi olarak secilmig, sonrasinda istifa edip burokrat kimligiyle baskan yardimciligi
gbrevine getirilmistir. Beykoz, Sancaktepe ve Umraniye’de kadin belediye bagkan
yardimcilari sosyal yardim, yazi igleri, insan kaynaklari gibi sosyal alanlarda

gorevlendirmektedir.

398 yaraman, Tirkiye'de Kadinlarin Siyasal Katilimi, s.25.

%99 Koray, “Kadin Hareketi Biitiincil Bir Bakis Agisina Sahip Olmali”, s.59.
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Tablo 6

istanbul’da ilge Belediyelerinde Kadin Belediye Bagkan Yardimcilari (Mayis 2013)

BELEDIYELER

IKTIDAR BAGI

KADIN BELEDIYE
BASKAN
YARDIMCISI SAYISI

GOREVE GELIS
SEKLI

SORUMLULUK
ALANLARI

Adalar

CHP

1

Segilmis :Meclis
Uyesi

-Yazi Isleri

-Bilgi islem ve Analiz
-Insan Kaynaklari
Yonetimi

Atasehir

CHP

Atanmis :Birokrat

-Mali Hizmetler

Bakirkoy

CHP

Atanmis: Burokrat

-Mali Hizmetle
-Kitiphanecilik

Besiktas

CHP

Atanmis :Burokrat

-Saglik Isleri
-Sosyal Yardim
-Ruhsat isleri
-Zabita Igleri

Beykoz

AK Parti

Segilmis : Meclis
Uyesl

-Bilgi Islem
-Yazi igleri
-Saglik Isleri
-Kiiltiir isleri

Eylp

AK Parti

Atanmis :Burokrat
Once meclis lyesi
olarak segilmis istifa
etmistir. Blrokrat
olarak atanmistir.

-Zabita

-Basin Yayin ve
Halka lliskiler
-Yazi igleri
-Ulasim Hizmetleri

Gaziosmanpasa

AK Parti

Atanmis : Burokrat

-Ozel Kalem
Madarlaga
-Basin Yayin Isleri

Kartal

CHP

Atanmis : Burokrat

-Imar ve Plan Proje
-Deprem ve
Doéniisim

-Zabita Mudurlagu
-Fen Isleri

-Kiiltlir ve Sosyal isler
-Basin Yayin

Maltepe

CHP

Segilmis : Meclis
Uyesi

-Hukuk

-Veterinerlik

-Sosyal Yardimlasma
-Mali Isler

Sancaktepe

AK Parti

Segilmis : Meclis
Uyesi

-Sosyal Yardim
-Yazi Igleri

Sariyer

CHP

Atanmis : Burokrat

-Imar ve Sehircilik
-Gecekondu ve
Sosyal Isler

-Park Bahge Bakimi
-Zabita

-insan Kaynaklari
-Mali Hizmet

Silivri

CHP

Atanmis : Blrokrat

-Bilgi Islem
-Temizlik
-Mali Isler
-Hukuk
-Yazi Isleri
-Basin Yayin
-Hukuk
-Yazi Isleri

Tuzla

AK Parti

Atanmis : Burokrat

-Etit Proje
-Ruhsat ve Denetim

Umraniye

AK Parti

Segilmis : Meclis
Uyesi

-Sosyal Yardim
-Insan Kaynaklar
-Yazi Isleri

-Dis lligkiler

Kaynak: Bu tablodaki veriler istanbul’daki 39 ilge belediyesinin internet sitelerinden alinan bilgiler
dogrultusunda hazirlanmis ve tarafimdan derlenmistir.
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Barokrat kimlikli Eytp ve Gaziosmanpasa belediye baskan yardimcilari sosyal
alanlarda gérevlendirilirken, Tuzla belediye baskan yardimcisi ise etlt proje ve ruhsat
denetim gibi daha teknik konularda yetkilendirilmigtir. AK Parti’li kadin belediye bagkan
yardimcilarinin sayisi CHP'li kadin belediye baskan sayisindan az olmakla birlikte,
secilmis meclis Uyesi kimlikli kadin belediye baskan yardimcisi sayisi baglaminda daha
yuksektir. Her iki parti de kadin meclis Uyelerini belediye baskan yardimci goérevine
getirmek konusunda istekli degildirler. Gérevlendirdiklerinde ise BDP’li kadin belediye
baskaninin gorev ve sorumluluk alanlarindan farkli olarak, kadinlik rolleriyle értisen
sosyal alanlara yonlendiriimektedirler. CHP teknik donanimlari olan super kadinlardan
burokrat kimligiyle yogun bir sekilde yararlanirken; AK Parti bunu da sinirl élgtide
kullanmaktadir. Her ki partide, kadinlari Ust dizey yonetsel birimlerde
gorevlendirmemektedirler. Phillips’in yukarida acgiklanan savini dogrular bir sekilde
iktidar gucu ve koltuk sevdasi arttikgca erkeklerin kadinlari siyasal alandan daha fazla
digladiklari goérilmektedir. Bu anlamda, iki farkl ideolojik gérugten olan siyasal partinin
birbirine benzer sekilde hareket ettigi, patriyarkal glcu ideolojik glicten daha énemli
go6rdukleri ortadadir.

istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinde toplam 300 (yenin 32 tanesi
kadindir. Bu oran (%10.6) tum ilce belediyelerindeki ortalama oranla (%10) olduk¢a
uyumludur. Kadin meclis Uyelerinin 26 tanesi AK Parti, 6 tanesi CHP’den secilmiglerdir.
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinde Adalar, Avcilar, Besiktas, Beykoz, Catalca,
Eyup, Kadikdy, Sisli, Uskldar ve Tuzla ilgelerinden secilmis kadin meclis Uyeleri
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Esenyurt (2 AK Parti, 1 CHP), Pendik (2 AK Parti)
ve Sariyer (1 AK Parti , 1 CHP) disinda tim belediyeler sadece bir kadin meclis Uyesi
biylksehir meclisine gondermislerdir.

Tablo 7°’de 29 Mart 2009 secimleri sonucunda, istanbul Blyiiksehir Belediyesi
Meclisine giren kadin meclis lyeleri gérilmektedir. Bu dénemde istanbul Blylksehir
Belediyesi Meclisine 32 kadin meclis Uyesi girme hakki kazanmistir. Pendik kadin
meclis Uyelerinden bir tanesi 2012-2013 meclis doneminde bir erkek meclis yerine
gbreve getirilmistir.istanbul Blyiiksehir Meclis’e giren 32 kadin meclis Uyesinin 5 tanesi
2004 yerel segimleri ddneminde de Biiyiksehir Meclis Uyesi olarak secilmig ve gorev
almiglardir. 1 tanesi 6nceki dénem ilge meclis Gyeligi, 1 tanesi ise 6nceki dénem |l
Genel Meclis Uyeligi yapmistir. Meclisteki 25 kadin meclis Uyesi ise ilk kez meclis
uyeligi gorevidir. Blyuksehir mecliste kadin temsil dizeyi kritik egigin ¢ok altinda

belirlenmistir. Gegmis dénemlere gére kadin sayisinin sayisal ve oransal olarak artmis
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olmasi, asli temsil kosullarinin olusmasini saglayacak kadar ylksek dizeyde

gerceklesmemigtir.

Tablo 7
istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinde Kadin Meclis Uyeleri
ILCE SIYASAL PARTI
AK CHP
PARTI

Arnavutkdy 1

Atasehir 1
Bagcilar 1

Bahcelievler 1

Bakirkdy 1
Basaksehir 1

Bayrampasa 1

Beylikduzi 1

Beyoglu 1
Buyikcekmece 1

Cekmekoy 1

Esenler 1

Esenyurt 2 1
Fatih 1
Gaziosmanpasa | 1

Glingbren 1

Kartal 1
Klgukgekmece 1

Maltepe 1
Pendik 2

Sancaktepe 1

Sariyer 1 1
Silivri 1
Sultanbeyli 1

Sultangazi 1

Sile 1

Umraniye 1

Zeytinburnu 1

Toplam 26 6

Kaynak: Bu tablodaki veriler 29 Mart 2009 secimleri sonucunda olugan Istanbul Blyuksehir

Belediyesi Meclisini konu almaktadir. istanbul Bilyiiksehir Belediyesi internet sitesinden

alinan bilgiler dogrultusunda hazirlanmis ve tarafimdan derlenmistir. (http://www.ibb.gov.tr/tr-
TR/kurumsal/BelediyeMeclisi/Pages/Belediyeler.aspx)
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4.3. ARASTIRMANIN AMACI, KAPSAMI ve EVRENI

Asagida calismanin problemi, amaci ve varsayimlari ile yéntem ve érneklemi

aciklanacaktir.
4.3.1. Arastirma Problemi

Yerel yonetimlerde kadin ve temsil konusu o6zellikle son yillarda 6nem
kazanmaya baslamistir. Bu durumun iki temel nedeni bulunmaktadir. Birincisi; “Yeni
Kamu Yonetimi Yaklasimi” ve onun uzantisi olarak gelisen yoénetisim kavraminin
vatandas odakhhigr musteri odakhliga dogru genisletmesi ve bu genigsletme strecinde
kamusal karar alma sureglerine her kesimden vatandasin etkin bir sekilde yer almasini
saglamaya calismasidir. Bununla birlikte, bu surecin diger gdstergesi olan ademi
merkeziyetcilik in merkezi yonetimlerin yerel yonetimler Uzerinde etkisini kademeli
olarak azaltmasi ve boéylece yerel siyasetin 6nem ve deger kazanmaya baglamasidir.
ikincisi ise; tim diinyada 1980 sonrasinda goriiniirliigl artan kadin hareketinin kadinin
Ozgurlesmesi, kendi tercihlerini yapabilmesi noktasinda kazandigi gugctir. Kadin
hareketi uzun yillar kadin sorunlarinin ¢6zimunun sadece ulusal siyasetle mumkun
olabilecegini disiinmis ve yerel siyaseti ihmal etmistir. Ozellikle, kademeli olarak
merkezi yonetimlerin yerel yonetimler Gzerindeki etkisini azaltmasiyla birlikte kadin
hareketi kadinin 6zgurlesmesi ve problemlerinin ¢6zUmU noktasinda yerel siyasetin

onemini gormustar.

Tarkiye'de 10 yil Oncesine kadar kadinlarin siyasal egilimleri ve temsil
sorunlariyla ilgili calismalar ulusal siyaset merkezli yapiimaktaydi. Ozellikle, kadin
hareketininde Onde gelen akademisyenleri ulusal siyaset igerisindeki kadinlarin
goruntisunu, temsil sorunlarini ve kadin politikasinin ulusal siyaset icindeki yerini ve
onemini tartigiyorlardi. Yerel siyasetin yukselise gegmeye baglamasiyla birlikte,
kentlerin aslinda gergek sahibinin ve kullanicisinin kadinlar oldugu anlasiimistir. Yerel
siyaset icerisinde kadinin yerinin ve yerel karar alma slreglerine kadinlarin etkisinin

tartisan calismalar yapilmaya baslanmistir.

Kadinin yerel yonetsel birimlerlerdeki temsili daha dnce az sayida ¢alismanin
konusu olmustur. Yerel secilmis kadinlarin, demografik ézellikleri bu ¢alismalarin temel

konularini olusturmustur.®*® Bununla birlikte, yerel yénetsel birimlerin niifus diizeyi ile

810 Arikboga, Oktay ve Yilmaz, ss.103-145.

110



kadin temsili arasinda bag kuran calismalar da yapiimistir.®* Gecekondu semtlerinde
kadinlarin enformel ya da formel siyasete katilim sekilleri ve bunlarin sonuglarini
irdeleyen galismalar yapilmistir.*> Son dénemde yapilan calismalar ise kadinlarin
temsil yapisiyla ilgili niceliksel veriler disinda niteliksel verilerin olusturulabilmesini
amaglamaktadirlar. Bu calismalarda daha ¢ok kadinlarin her diizeyde yerel siyasete
dahil olma bigimi, yasadiklari zorluklar ve karar alma slreclerinde karsilastiklari

sorunlar (izerine yogunlasmaktadir.3*3

Yapilan ¢alismalarin her biri kadinin yerel temsil siirecinin farkli bir unsurlarini
one cikararak analiz etmeye calismaktadir. Calismamizda veriler yeterli oldugu slrece
kadin yerel meclis Uyelerinin temsil slrecinin baslangicindan, aktif siyaset yaptiklari
doéneme, gelecekle ilgili hedeflerine kadar uzanan bir yaklasimla butincil analizler

yapillmaya calisilacaktir.

Bu calisma; “Yerel diizeyde kadin temsili nasil gerceklesmektedir ?” sorusuna
yanit aramaktadir. Bu temel arastirma sorusu diginda arastirmanin yan sorulari da

bulunmaktadir :

Yerel meclislere segilen kadinlarin ne tir Ozelliklere sahip olmasi

gerekmektedir?
Kadinlar hangi yollarla yerel siyasete girmektedirler?

Kadinlar yerel siyasete girerken ne tir sorunlar ve engellemeler yasamaktadir;

bu sorun engellemelere kargi ne tiir nlemler alinabilir?

Kadinlar yerel siyasette ne gibi amacglara sahiptirler; yerel siyaset onlar igin

neyi ifade etmektedir ve yerel siyasette kadinlar kimi ve nasil temsil etmektedirler?
Kadinlar yerel siyasette beklentilerini gergeklegtirebiliyorlar mi?
Siyasete devam etmek konusundaki diigiinceleri nelerdir?

Kadin yerel siyasetgilerin gelecekle ilgili ne tir planlari vardir?

81l Arikboga, “Yerel Yénetimlerde Temsil Ve Kadin Uyeler :Kadin Adaylarin Oniindeki Gériinmez
Engeller”, ss.41-42.

12 \Wedel , s5.10-14.

313 Alkan, Yerel Yénetimler ve Cinsiyet : Kadinlarin Kentte Gériinmez Varli§i , ss.80-99. Pinarcioglu,
,55.102-279. ve  Sumbas ,ss.132-256.
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Yerel yonetimlerde kadin ve temsil iligkisi ¢ok farkli yaklagimlarla
incelenebilir. Kadinlar yerel siyaset alanin geniglemesiyle birlikte genis katihim
olanaklari bulmusglardir. Kadin kollarindan, il ve ilge teskilatlarina, sivil toplum &rgutleri
uyeligine, kent konseyi kadin meclislerine, il genel meclisine ve muhtarliga kadar
uzanan genis bir yelpazede siyaset yapabilme olanagi mevcuttur. Bununla birlikte,
calismamizda 6zellikle belediyelerin karar organi olan belediye meclislerindeki kadin
Uyeler hedef kitle olarak belirlenmigtir. Bu karar organlari belediye baskanligindan
sonra secgimle gelinen en yiiksek ydnetsel birimdir. Ulkemizde uzun yillar boyunca
dunyada kabul edilen genel egilimin tersine, kadinlarin yerel temsil dizeyi ulusal temsil
duzeyinin hep altinda belirlenmistir. Aslinda halen bu edilim devam etmekle birlikte,
2009 secimlerinde yerel siyasetteki kadin sayisinda hizli bir artis meydana gelmistir.
Ozellikle, bu artis siirecinin temel aktorii olan kadin meclis Uyelerinin siyasete dahil
olus surecinde degisen i¢sel ve dissal kosullarin neler oldugu ve kadin meclis
Uyelerinin siyasete nasil dahil oldugunun arastirmasi gereklidir. istanbul ili ézelinde
calisma yapmamin temel nedeni ise; Turkiye genelinde en fazla kadin meclis Gyesinin

secildigi il olmasidir.
4.3.2. Aragstirmanin Amaci ve Varsayimlari

Arastirmanin, ikinci ve Ug¢tinci béliminde kadinlarin yerel siyasal sureclerde
temsil ve katilimiyla birlikte bu sireglerde karsilastiklari engeller ve bu engelleri
ortadan kaldirmak igin uygulanabilecek araglar Uzerinden kuramsal bir yaklasim
sunulmustur. Son bélimde ise, ikinci ve iglincl bolimde aktarilan konularin istanbul ili

kadin meclis Uyeleri Uzerinde analizi yapilacaktir.

Temel amacimiz, 2009 secimleri sonucunda istanbul’da belediye meclislerine
secilen kadin Gyelerin yasadi§i deneyimlerin, biriktirdikleri bilgilerin bir betimlemesini
yapmaktir. Bir tur durum analizi diyebilecegimiz saha galismasi; yerel siyasette yer alan
kadin temsilcileri ilgilendirdigi gibi gelecek donemlerde yerel siyasette dahil olmak
isteyecek kadin ve erkek adaylarin bakis agisini genisletecektir. Bununla birlikte
yerelde temsil mekanizmalarina segilecek adaylarin belirlenmesinde, birinci dereceden
sorumlu olan eril erkin mevcut durumu goérmesi de gelecekte kadin adaylari nasil, ne
miktarda ve hangi kosullarda yerel temsil birimlerine tasiyacaklarinin belirlenmesinde
onem arz etmektedir. Bilimsel ¢alismalar sadece gercek hayatta kullanilacak sonuglar
elde etmek icin yapiimamaktadirlar. Bu ¢alismaninda en temel amaci, yerel siyasette

kadin temsilinin nasil ve hangi kosullarda belirlendigini ortaya koyacak bilimsel bilgiler
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dretmektir. Bu bilgiler, gerek baska sehir ya da llke o6rnekleriyle karsilastirmak
amaciyla kullanilabilecegi gibi yeni kuramsal bilgilerin elde edilmesine de yardimci

olabilir.
Calismanin temel varsayimlari:

-Merkezi yonetimler her ne kadar ademimerkeziyetci yaklasimlarla birlikte
yerel yoOnetimler (zerinde etkisini kademeli olarak azaltma egiliminde olsa da,
merkeziyetci yaklasimin tam olarak ortadan kalkmadigdi yerel siyasal kararlarin ulusal

siyasal kararlardan bagimsiz olarak belirlenemedigi goérilmektedir.

-Yerel siyasal kararlarin halen ulusal siyasete badimli olmasi, yerel siyasal
kararlar Uzerinde siyasal partilerin etkisini arttiracaktir. Bu durum yerel secimler igin,
belirlenecek adaylarin segmenlerle bire bir iliski icerisinde degil siyasal partilerle

secmen arasindaki iliski dogrultusunda belirlenmesine neden olmaktadir.

- Siyasal temsilin sekli ve bicimi ekonomik ve sosyal yapidan bagimsiz olarak
belilenememektedir. Temsilcilerde, bu ekonomik ve sosyal yapinin uzantisi olarak
secilmektedirler. Ancak, temsili demokrasi tarihi boyunca temsilciler; siyasal kaynak ve
olanaklara en ¢ok sahip olanlar arasinda belirlenmektedir. Bu olanak ve kaynaklara

erkekler sahiptirler.

-Turkiye’'de siyasal partilerin kadin temsiliyle ilgili farkli bakis agilari mevcuttur.
Bunun en 6nemli gostergesi kota konusundaki yaklagimlarinin gesitliligidir. Bazi siyasal
partiler tiziklerine belirli oranlarda kotalar gelistirirlerken, digerleri ise goénulli pozitif

ayrimcilik énlemleri almaktadirlar.

-Son yillarda kadinlar igin yerel temsil olanaklari gesitlenmis olsada; halen

temsil konusunda dezavantajli kosullari devam etmektedir.

- Saha arastirmasi sonucunda ulagilan veriler genel geger sonuglar olmayip
farkli Orneklemler farkli sehirlerde ve farkh zamanlarda degisik veriler elde

edilebilmektedir.
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Calismamizin temel problemi olan “yerel duzeyde kadin temsili nasil

gerceklesmektedir” sorusuna yonelik olarak doért hipotez gelistirilmistir.

Hipotez 1: Kadinlar siyasal partiler tarafindan oy kazanma araci olarak
gériilmektedirler. Ozellikle geleneksel kadinlik rollerinin uzantisi olarak kadin kollarinda
yogun faaliyet gbsteren kadinlar, buradaki calismalariyla erkeklere oy kazandirmakta
ve onlars iktidara getirmektedirler. Erkekler kadinlarin bu oy kazandirma c¢abalarini

onlara belirli oranda siyasal temsil glicii vererek édiillendirmektedirler.

Hipotez 2: Uluslararasi kurumlarin ybnlendirmesiyle kadin sorunlarina ve
kadin temsili konusuna duyulan ilginin artmasi ve bu ilginin ulusal siyaset

mekanizmalarindan yerel mekanizmalara dogru kaymasi pozitif etki yaratmigtir.

Hipotez 3: Ozellikle 1980 sonrasi (ilkemizde yiikselen kadin hareketinin

yarattigi kamuoyu gecimekli olsada yerel siyaset eksenine kaymistir.

»”

Hipotez 4: Kadinlar ulusal siyasette oldugu gibi yerel siyasettede ‘vitrin
olarak kullaniimaya baslaniimiglardir. Bbylece, kadinlarin siyasal temsil diizeyi
artmigtir. Kadinlarin yerel siyasette temsil dlizeyinin artmasina kargin erkek gdddmlii
bir sekilde kriitk esige kadar ylikselememesi kadinlarin “vitrin” olarak kullaniima

edilimini artirmaktadir.
4.3.3. Aragtirmanin Evren ve Orneklemi

Calismamiz 29 Mart 2009 yerel secimlerinde istanbul ili 6zelinde belediye
meclislerine giren kadin meclis (yelerini calisma alani olarak segmistir. istanbul’'un 39
ilgesinde toplam 158 tane kadin meclis Uyesi bulunmaktadir. Secilen kadin meclis
dyelerinin 91 tanesi AK Parti (%57), 61 tanesi CHP (%38), 4 tanesi bagimsiz (%3) ve 2
tanesi BDP (%2) Uyesidir. Tum ilgelerde kadin meclis Uyesi secilmekle birlikte her ilce

icin kadin meclis Uyesi sayisi 1 ile 11 arasinda degismektedir.

Cografi konumlari, sosyo-ekonomik duizeyleri vb. 6zellikler dikkate alinarak her
ilceden toplam 158 kisilik kadin meclis Uyesi evreni igerisinden 77 Kigilik bir kadin
orneklem grubuyla (%49) saha ¢alismasi yapilmistir. Bunlarin 52 tanesi AK Parti (%
67.5), 24 tanesi CHP (%31) ve 1 tanesi (%1.5) bagimsizdir. (bakiniz EK 3) 77 kadin
liyenin 28 tanesi (%36) Istanbul Biiyiiksehir Meclis Uyesidir. Bununla birlikte calisma

yapilan drneklem grup igerisinde eski bir kadin belde belediye bagkani, 1 tane eski
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belediye baskan yardimcisi, 6 tane hali hazirda gérev yapan kadin belediye baskan
yardimcisi mevcuttur. Calisma yaparken temel amacimiz her ilgeden en az bir AK
Parti ve CHP ortalamasini olusturabilmektir. Ancak bazi belediyelerde meclis sadece
AK Parti ya da CHP’li Uye bulunmaktadir. Bazi ilgelerde dogum ve hastalik gibi
nedenlerden dolayi izinli olan kadin meclis Gyeleriyle ¢calisilamamistir. Bununla birlikte,
2 BDP’li meclis Uyesiyle ¢calisma yapma olanagi bulunamamistir. Bu iki Gye ¢alisma
yaptigimiz dénemde Koma Civaken Kurdistan (KCK)** sorusturmasi nedeniyle

meclise devam edememekteydiler.
4.3.4. Arastirmanin Yontemi ve Kapsami

Calismamizin ikinci ve lglincu bélimuinde yerel yonetimlerde kadin ve temsil
konusuyla ilgili teorik bir cerceve sunulmustur. Bu son bdlimde ise kuramsal
yaklasimlari desteklemek amaciyla bu konuyla ilgili istanbul ilge belediyelerindeki kadin
meclis Uyelerini konu alan bir saha ¢alismasinin sonuglari degerlendirilecektir. Bu saha
calismasi sosyal bilimlerde yaygin olarak kullanillan bir analiz teknigi olan yapisal-
islevcilik yéntemi cergcevesinde kurgulanmistir. Yapisal-iglevcilik
yontemi sosyal olgularin analizinde toplum vyapisini ve islevlerini ortaya koymaya
calismaktadir.®®® Toplumun bitiinlik iginde siirekliligi sagladigini kabul eden method

statlkodan yana olmaktan 6te daha ¢ok degisimi vurgulamak istemektedir.

Yapisal-islevcilik yontemine gore, toplum halkalardan meydana gelmektedir.
Toplum sisteminin isleyebilmesi icin her halkaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Clnk, sistemin
blatln olarak g¢alismasi i¢in pargalar arasinda uyum ve yardimlasma olmak zorundadir.
Yani toplumsal hayattaki hersey bir butinin pargasidir. Siyaset biliminde, sistem
yaklasimi sikga kullaniimaktadir. Siyasal sistemde, toplumsal sistemin bir parcasidir.
Yapisal-iglevcilik yonteminin etkin kullaniimasini saglayan siyasal sistem yaklasimi
David Easton tarafindan giindeme getirilmistir.®*® Easton’a gére siyasal sistemin (¢
uyesi bulunmaktadir. Bunlar; siyasal topluluk, siyasi rejim ve siyasi otoritedir. Siyasi
topluluk vatandaglardan, dar anlamiyla segcmenlerden meydana gelmektedir. Rejim ise
siyasi toplumun belirledigi siyasi davranis ve kurallari, siyasi otorite ise siyasal karar

alma yetkisi kendine sistemin 06geleri tarafindan verilmis olan ydneticileri ifade

814 KCK, PKK’nin gati 6rgitiidir. PKK’nin mahkemesi olarakta bilinmektedir. Ancak, KCK sorusturmasi

PKK’nin sehir yapilanmasi olarak gorildigu icin yapiimistir.

%15 Margaret M. Paloma, Gagdas Sosyoloji Kuramlari, cev. Hayriye Erbas, Ankara: Giindogan Yayinlari,
1993,s.76.

316 David Easton, A Framework fo Political Analysis, New Jersey: Prentice-Hall, 1965,5.112.
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etmektedir. Bu U¢ 6ge olmadidi slrece siyasal alanda yapisal-islevci analiz yapmak

imkansizdir. 3/

Calismamizda referans noktasi kabul ettigimiz yapisal-iglevci ydntemin siyasal
sistem modeline sadik kalinarak analizler yapilacaktir. Temel sorunsalimiz olan “yerel
dizeyde kadin temsili nasil meydana gelmektedir” dogrultusunda siyasal toplum,
siyasal rejim ve siyasal otorite arasindaki nedensellik iligskisi bozulmayacaktir.
Kadinlarin sadece kadin olmalari nedeniyle siyasal alaninin disina itilmelerinin
haricinde siyasal sisteminin ogeleri olan segmenler, siyasal rejim ve yodneticiler
arasindaki siyasal -ekonomik oyundan kaynaklanan bir digslanmaktadirlar. Bu nedenle,
kadinlarin yerel siyasal temsili sorunsali sadece feminist yaklasim ile analiz
edilemeyecek kadar karmasik bir yapiya sahiptir. Yapisal-igslevci modelin en buyuk
zaafzayif yani olan degisimi gérmezden gelmesi hareket alanini daraltmaktadir. Bu
nedenle calismamizda yapisal-iglevci yontemin yani sira feminist yaklasimin analiz

tekniklerinden de yararlaniimaktadir.

Saha calismasi 6n c¢alismada dahil olmak UGzere AJustos 2011 ile Haziran
2013 tarihleri arasinda yapilmistir. On galisma déneminde istanbul’da 39 belediyeden
secilmis olan 158 kadin meclis uyesiyle ilgili ayrintih veri tabani olugturulmaya
calisiimistir. Bu ayrintili veri tabani kadin meclis Uyelerinin demografik yapisini, goérev
alanlarini ve sorumluklarini analiz etmektedir. Bu veri tabani ilgili belediyelerin internet
sitelerinde yer alan meclis Uyelerinin kisa ézge¢misleri dogrultusunda olusturulmak
istenmigtir. Ancak belediyelerin internet sitelerinden yeterli bilgiye ulasilamamistir.
Sonrasinda 158 kadin meclis Uyesine ayrintili 6zgegmiglerini talep eden mektuplar

gonderilmigtir. Bu mektuplara yeterli geri donus gerceklesmemistir.

Bu nedenle saha galismasi Agustos 2011°de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Meclisi'nde ilk toplanti gini baglamigtir. Blyuksehir Belediye Meclis’inde tanisilan
kadin meclis Uyeleri araciligiyla ilge belediyelerdeki kadin meclis tyelerine ulagiimistir.
ilk mecliste baslayan calisma sonra ki asamalarda ilgili kadin meclis Uyelerinden
randevu alinarak devam etmistir. 39 belediyeden toplam 77 kadin meclis Uyesiyle
yuzyuze gorugulmustur. Bu ilk asamada 30 soruluk bir anket soru seti kadin meclis
tyeleriyle paylasiimistir.  Bu soru seti ¢oktan se¢gmeli bir anket grubu olmayip, ucu

acik sorular icermektedir. Bu sekilde kadin meclis Uyelerinin genel egilimleri daha

317 Esat Cam, Siyaset Bilimine Girig, Istanbul :Der Yayinlari, 2005,ss.16-17.
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belirgin olarak anlagiimistir. ikinci agamada ylzyiize gériisme yapilan 77 kadin meclis
Uyesi kidem, deneyim, siyasal aktivite yogunlugu gibi kriterlere gére degerlendirilmistir.
Bu g kriter aslinda birbiriyle i¢ ice gegcmis bir yapiya sahiptir. Derinlemesine gérisme
yapilmasi i¢in secilen kadin meclis Uyelerinin bu kriterlerden en az birinde énemli bir
etkiye sahip olmasi gereklidir. Bu Ug¢ kriter dogrultusunda 6 AK Parti’li ve 6 CHP’li
kadin meclis Uyesiyle yuzylze derinlemesine goriismeler yapilmistir. Derinlemesine
gbrisme yontemi daha 6nce 30 soruluk anketle elde ettigimiz niceliksel verilerin
yaninda ayrintih bir analiz yapabilmek U(zere niteliksel verilerin toplanmasini
saglamaktadir. Bu niteliksel veriler kadin meclis Uyelerinin yerel yodnetimlerdeki
konumuyla ilgili gt¢li veriler ortaya koymaktadir. Derinlemesine gérisme yapilan 12
kadin meclis Uyesinin arasinda 1 eski belde belediye bagkani, 2 belediye baskan

yardimcisi ve 1 eski belediye bagkan yardimcisi yer almaktadir.

Kidem kriteri aktif siyaset igerisinde geciren zamani ifade etmektedir. Bu
dogrultuda derinlemesine gorisme yapilacak meclis Uyeleri secilirken farkli bakis
acilarinin yakalanmasi adina uzun yillar boyunca yerel siyaset yapan kadin meclis
Uyeleriyle birlikte siyasi hayata 2009 yerel secimleriyle birlikte baglayan kadin meclis
Uyeleriden de 6rneklem olusturulmustur. Derinlemesine gérisme yaptigimiz 12 Kisilik
meclis Gyesi grubu icerisinde 20 ve 30 sene Uzerinde siyaset yapan meclis Uyeleri
CHP’lidir. 10 sene ve Uzerinde siyaset yapan 4 kadin meclis Uyesi ise AK Parti'nin
kurulusuyla birlikte siyasete dahil olmus ve yeni bir partinin kurulus slrecinde yer
alarak kidem sahibi olmuslardir. Bununla birlikte, 5 sene ve Uzerinde aktif siyaset
yapan kadin meclis tyelerinin ise 3 tanesi AK Parti, 2 tanesi CHP Uyesidir. Bunlarin
siyasete 2009 yerel secimleriyle birlikte girdikleri gorulmektedir. Ancak bu kadin meclis
dyelerinin mesleki basarilari ve sivil toplum kuruluglarindaki birikimleri siyasal alanda

kisa zamanda kidem sahibi olmalarini saglamistir.

Deneyim kriteri kadin meclis Uyelerinin siyaset iginde cesgitli alanlarda
kazandiklari bilgileri ve birikimleri ifade etmektedir. Kadinlar, yerel yonetsel birimlerde
aktif gorev yaparak deneyim kazanmaktadirlar. Derinlemesine goérusme yapilan kadin
meclis Uyeleri sadece aktif siyasetin iginde var olarak deneyim kazanmamiglardir. Bu
kadin meclis Uyelerinin meslekleri yerel yonetsel birimlerde etkin olabilecekleri
birikimleri saglamaktadir. Derinlemesine gorusme yapilan kadin meclis uyelerinin 5
tanesi avukat, 1 tanesi sehir plancisi, 1 tanesi biyomedikal uzmanidir. Uzman

meslekler olan avukatlik ve sehir planciligi yerel yonetsel bilgi ve deneyimlerin, aktif
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siyasete girmeden de saglayabilmelerine olanak vermektedir. Bunun disinda 5 tanesi
kamu ve 6zel sektorden emekli olan kigilerdir. Emekli meclis uyelerinden 2 tanesi eski
kamu yonetcisidir. Bir digeri ise Istanbul Blyiiksehir Belediyesinin istiraki
kurumlarindan birinden emeklidir. Bu kadin meclis Uyelerinin yogun yerel siyasal
birikimleri mevcuttur. Sadece 1 kadin meclis Uyesi 6zel sektérden emeklidir. Kendisi
blylk kurumsal bir sirketin genel mudurligiinden emekli olmustur. Yodun birikimleri
mevcuttur. Derinlemesine gorisme yaptigimiz 12 kadin meclis Uyesi icerisinde CHP’li
eski bir belde belediye baskani, CHP’li eski bir belediye baskan yardimcisi ve hali

hazirda belediye baskan yardimciligi yapan AK Parti’li iki kadin meclis Gyesi vardir.

Siyasal aktivite yogunlugu ise kadin meclis Uyelerinin faaliyetlerini ifade
etmektedir. Bu faaliyetler; parti teskilat gérevleri, kadin kollari aktiviteleri, genglik kollari,
sivil toplum faaliyetleri, meclis aktiviteleri ve aktif olarak ¢alisilan komisyonlarda yapilan

aktiviteleri kapsamaktadir.

Derinlemesine goérigsme yapilan kadin meclis Uyelerinin hepsi komisyon
¢alismalarina katilmaktadirlar. Bu komisyonlar ilgelerde; kadin, tarife, hukuk ve imardir.
istanbul Bliyliksehir Belediyesi Meclis Komisyonlarinda ise dis iligkiler, kadin ve
hukuktur. 3 kadin meclis Uyesi kadin kollari kékenlidir ve halen kadin kollarinda aktif
olarak caligmaktadir. 2 kadin meclis Uyesi ise genclik kollari kékenlidir. 9 kadin meclis
dyesinin sivil toplum kuruslariyla baglari mevcuttur. Bu sivil toplum drgatleri; hemseri
dernekleri, yardim dernekleri, c¢esitli insan haklari dernekleri ve kadin haklari
dernekleridir. Kadin meclis Uyelerinin sadece 3 tanesi bir kadin sivil toplum érgutuyle
¢alismaktadir. Bunun disinda 3 AK Parti’li ve 3 CHP’li kadin meclis Gyesi halen il ve ilge
teskilatinda aktif olarak calismaktadir. Bununla birlikte 3 AK Parti'li lye anakademede

siyaset yasamlarina devam etmektedirler.
4.4. ARASTIRMANIN BULGULARI

Saha calismamizin temel hedefi , “Yerel dizeyde kadin temsili nasil
gerceklesmektedir?” temel sorusuna daha dnce belirledigimiz 7 alt soru baglaminda
cevaplar bulmaktir. Bu dogrultuda kadin meclis Uyelerinin demografik 6zelliklerinden
baslayarak, siyasal hayata dahil olma sureclerini ve yollarini, daha sonra kadinlarin
siyasal hayatta karsilastiklari engelleri ve kadin meclis Uyelerinin yerel siyasetteki
konumu ve sorumluluklarini ve son olarak kadin meclis Uyelerinin siyasal kazanimlarini

ve gelecekle ilgili distinceleri degerlendirilmektedir.
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4.4.1.Kadin Meclis Uyelerinin Demografik Ozellikleri

Kadin meclis Uyelerinin demografik 6zelliklerinin ortaya konulmasi hangi
demografik 6zelliklere sahip olan kadinlarin yerel siyasette daha sansl olacaginin
anlasiimasi agisindan énem arz etmektedir. Demografik 6zellikler; yas, dogum yeri,
ikamet durumu, egitim dizeyi, meslekleri ve medeni durumlari olmak Uzere alti

bolimde analiz edilmektedir.

Saha calismamizda goérisulen 77 kadin meclis Uyesinin yas gruplarina goére
dagilimi Tablo 8'de goértlmektedir. Kadin meclis Uyelerinin en az oldugu yas arahgi 29-
30 yas araligidir. Bu yas araligi kadinlarin is hayatlarina ve aile hayatina en fazla
zaman ayirdigi donemdir. Bu nedenle, kadinlar siyasal hayata uyum saglamakta
guclik cekmektedirler. Kadin meclis Uyelerinin en yogun oldugu yas aralidi ise %35’le
41-50 yag arahgidir. Bu yas aralidi ulkemiz standartlarinda kadinlarin ¢ocuklarinin
sorumlulugunun azaldigi is hayatlarinin belirli bir rutine oturdugu zamanlardir. Kadinlar
icin siyasal hayata dahil olmak bu yaslarda ¢ok daha kolay bir hale gelmektedir.
Kadinlarin aktif siyasal hayata aile ve is sorumluluklari azalinca hatta emeklilikle birlikte
daha rahat kosullarda katildiklari anlasiimaktadir. Bu nedenle, érneklem grubumuz
icerisinde kadin meclis Uyelerinin %61’i 31-50 yas arahidindadir. Sayisi az olmakla
birlikte 61-70 yas araliginda (%9) uzun yillardir yerel siyasetin i¢cinde yer alan kadin
meclis Uyeleri de mevcuttur. Orneklem grubumuzdaki kadin meclis Uyelerinin siyasete
giris yas ortalamasi 45.85'dir. Diger bir deyisle, kadin meclis Uyeleri, aile ve is hayati
sorumluluklari azaldiginda siyasal hayata daha kolay dahil olabilmektedirler. Omer
Faruk Genckaya ve Fatma Ulki Selguk’'un 1935-2007 yillari arasinda parlamentoda
gorev alan kadin milletvekilleri Gzerine yaptigi calismada ilgili milletvekillerinin siyasete
giris yas ortalamasinin 45.29 oldugu sonucuna ulasiimigtir. Calismamizda elde
ettigimiz sonugla ulusal siyasetteki yansimasi birbirine benzerlik géstermektedir.®'®
Bununla birlikte Yaraman’in “72. Yiin Ardindan: Kadin igermeyen Siyaset” adli
calismasinda, secilmis 130 kadin milletvekilli Gzerinde yapilan analizde milletvekilli
segilme yas ortalamasinin 40-50 yas araliginda oldugu sonucuna ulasiimistir.*™® Elde

ettigimiz bulgular Yaraman'in elde ettigi bulgularla uyumludur.

38 Omer Faruk Gengkaya ve Fatma Ulkii Selguk, Kadin Milletvekillerinin Yasama ve Denetim
Faaliyetleri ve Roller (1935-2007), Ankara : Tubitak Proje No.109K586, Nisan 2011,s.11.

19 Aysegiil Yaraman, “72 Yilin Ardindan : Kadini igermeyen Siyaset”, ”, Toplumsal Tarih, Aralik 20086,
Say:156, s.17.
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Tablo 8

Kadin Meclis Uyelerinin Yag Gruplarina Gére Dagilimi

KADIN MECLIS KADIN MECLIS UYESI YAS GRUBU (%)
UYELERININ YAS GRUBU SAYISI

29-30 4 %5

31-40 20 %26

41-50 27 %35

51-60 19 %25

61-70 7 %9

Toplam 77 %100

Kaynak : Tablo 8'de yer alan veriler érneklemimizde yer alan 77 kadin meclis lyesiyle yaptigimiz ucu

aclk anket galismasinin cevaplarindan derlenmistir.

Tablo 9da Kadin Meclis Uyelerinin dogum yerlerine goére dagilimi
gorulmektedir. Saha calismasi yapilan 77 kadin meclis Uyelerinin hemen hemen yarisi
(%A49) istanbul dogumludur. Yerel siyasette temsilcilerin segildikleri mekani asina
olmasi ¢ok 6nemlidir. Bununla birlikte, istanbul yodun bir gé¢ alan kent olmasi
nedeniyle mekansal yapilan go¢ veren kentlerin 6zelliklerini de tasimaktadir. Bu

nedenle, istanbul dogumlu olmak yerine “istanbullu” olmak daha anlamlidir.

Tablo 9
Kadin Meclis Uyelerinin Dogum Yerlerine Gére Dagihmi
DOGUM YERI MECLIS UYESIi SAYISI | DOGUM YERI | MECLIS UYESI SAYISI
Adana 1 iskenderun 2
Agri 1 istanbul 38
Ankara 1 Kahramanmaras 1
Ayvacik (Bulgaristan) 1 Kayseri 1
Balikesir 3 Malatya 5
Bolu 2 Ordu 2
Bayburt 1 Rize 1
Corum 2 Samsun 1
Erzincan 4 Sivas 1
Erzurum 1 Tekirdag 1
Eskisehir 2 Tokat 1
Giresun 2 Zonguldak 1

Kaynak : Tablo 9'da yer alan veriler érneklemimizde yer alan 77 kadin meclis Uyesiyle yaptigimiz ucu

aclk anket calismasinin cevaplarindan derlenmistir.

Bundan bagka, meclis Uyelerinin ikamet ettigi ilceden belediye meclis uyesi
segilmesi de buyuk 6nem arz etmektedir. Adaylarin ilgeler dizeyinde, mekéni iyi bilen
yerlesik kisilerden segilmesi 6nem arz etmektedir. 18 Ocak 1984’de ¢ikarilan “ Mahalli
idareler ile Mahalle Muhtarlari ve ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun” ‘un segilme

yetenegdini dizenleyen 9. maddesine gore en az alti ay o sec¢im c¢evresinde oturmak
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zorunlulugu bulunmaktadir. Calismamiza katilan kadin meclis Uyelerinin %78’lik
bdlimU secildigi ilgede ikamet etmektedir. Digerleri (%22) ise segqildigi ilcede
yasamamaktadir. Bu kadin meclis uyeleri genellikle merkez kontenjanindan aday

gOsterilmislerdir.

Tablo 10’da kadin meclis Uyelerinin egitim durumlarina gére dagihmi
gorulmektedir. Belediye meclis Uyesi ve belediye baskani secilebilmek icin bir egitim
dizeyi kosullu aranmamaktadir. Belediye Kanunun 24. Maddesine goére “ Tirkce
okuyup, yazma bilmek”, kosulu yeterli gorilmektedir. Bununla birlikte 2839 sayili
Milletvekilli Se¢im Kanununun 11.maddesine gore ilkokul diplamasi olmadan milletvekili
secilmenin 6nU kapatiimistir. Tablo 10’da goérildigu gibi kadin meclis Uyelerinin
%77.8'i lisans ve lisans-uUstl egitim dizeylerine sahiptirler. Kadin meclis Uyelerinin
sadece %19.6'lik kismi ilkdgretim ve lise duzeyinde egitime sahiptir. Calisma
yaptigimiz 77 kadin meclis Uyesi hem erkek Uyelerden hem de toplam nufus
icerisindeki kadinlardan ¢ok daha ylUksek egitim dlzeyine sahiptirler. Eldeki verilere
gore gerek ulusal gerekse yerel siyasette kadinlarin siyasete etkin olarak katilabilmeleri
icin icin ortalamanin Ustinde niteliklere sahip olmalari gerektigi anlasiimaktadir.
Tekeli’'nin 1967-1977 déneminde kadin milletvekilleriyle yaptigi c¢alismada kadin
milletvekillerin egitim duzeyinin ilkokul ve lise yogunluklu oldugu sonucuna ulagiimistir.
Ancak yuksek 6grenim duzeyine sahip olan kadin sayisi yadsinmayacak duzeydedir.
Meclisteki kadin uUyeler, erkek Uyelerden daha yuksek egitim dizeyine sahiptirler.
Tekeli'ye gore, bu kadinlar segkinin de segkini* bir nitelik tasimaktadirlar.**® Bunun
uzantisi olarak 77 kadin meclis Uyesinin hangi mesleklerden geldigini analiz etmenin
buyudk yarar bulunmaktadir. Citgi, 1989 yilinda Marmara bdlgesi Uzerine yaptigi
calismasinda kadin meclis Uyelerinin o ddnemde esnaf ve ev kadini yogunluklu (toplam
%46) oldugu sonucunca ulagmistir.’*" Meclisteki kadin (yeler , erkek lyelerden ve

hatta toplumun geri kalanindaki kadinlardan daha ylksek egitim dluzeyine sahiptirler.

320 Tekeli, Kadinlar ve Siyasal Toplumsal Hayat, s.288.

%21 Citgi, 5.105.
*Seckinin de seckini bu kadinlar i¢in aranan &zellikleri, CHP PM uyesi Nazik Isik nukteli bir sekilde dile
getirmis : "Kadinlar aday olunca (niversite mezunu mu, yabanci dili var mi diye bakiliyor. Neredeyse
keman ve piyano da calsa iyi olacak"” seklinde fikrini ifade etmektedir.

Kadin Adaylar Piyano ya da keman da calsin mi?
“http://www.radikal.com.tr/politika/kadin_adaylar_piyvano_ya da_keman_da_calsin_mi-1144943 (5 AJustos
2013)
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Yaraman’a gore, 2000 yil istatistiklerine gére 25 yas Uzeri kadin nifusunun ancak

%5.39'u lisans ve lisansustu egitime sahiptir.

322

) Tablo 10
Kadin Meclis Uyelerinin Egitim Durumuna Goére Dagilimi

EGITiM DUZEYI | KADIN MECLIS UYESI YUZDE

SAYISI (%)

AK | CHP | BAGIMSIZ

PARTI
ilkégretim 2 %2.6
Lise 6 6 1 %17
Onlisans 1 %1.3
Lisans 34 14 %62.3
Yiksek Lisans 11 1 %15.5
Doktora 1 %1.3
Toplam 49 21 1 %100

Kaynak : Tablo 10°'da

¢aligsmasinin cevaplarindan derlenmigtir

yer alan veriler 6rneklemimizde yer alan 77 kadin meclis tyesiyle yaptigimiz anket

Tablo 11'de 77 kadin meclis Uyesinin meslek gruplarina goére dagihimi
verilmektedir. En ¢ok gbze garpan unsur 6zellikle esnaf dizeyindeki digustur. Citgi'nin
1989 yilinda yaptid1 ¢calismada Marmara bolgesinde (Karsilastirma yapilabilmesinin
nedeni Marmara bdlgesinde en fazla kadin meclis Uyesinin istanbul’da olmasidir.)

mecliste en cok “esnaf’ meslegine sahip kadinlara rastlanmaktaydi.®?®

Calismamiza
(%41.5)

kadin meclis Uyeleri oldugu sonucuna ulagiimaktadir. Bu durum, meclis Gyesi kimliginin

konu teskil eden 77 kisilik 6rneklemimizde ise en ¢cok uzman mesleklerden

eskisi gibi sadece yerele ait olanla sinirli olmadigini 6zellikle ulusal siyasetteki gibi
uzman kimlikli temsilcilerin yerel siyaste hakim olmaya basladigini géstermektedir.
Cunku, yerel siyaset sadece yerele dair sorunlarin ¢6zuldigu bir platformdan o6te

kademeli olarak ulusal politikalarin belirledigi alanlar haline gelmistir.

822 Yaraman, “72 Yilin Ardindan : Kadini I'germeyen Siyaset”’;s.18.

333 Citgi, $5.105-107.
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) Tablo 11
Kadin Meclis Uyelerinin Meslek Gruplarina Gére Dagilimi

MESLEKLER KADIN MECLIS UYESI SAYISI (%)
AK CHP BAGIMSIZ
PARTI
Esnaf 1 2 %4
Ucretliler 12 3 %19.5
Kamu Sektori 5 1
Ozel Sektoér 7 2
Emekli 9 7 1 %22
Kamu Sektori 3 6 1
Ozel Sektoér 6 1
Uzman Meslekler | 22 10 %41.5
Avukat 10 4
Mimar 5 1
Muahendis 1
Mali Musavir 1
Sehir Planci 2 1
Dis Hekimi 2 1
Eczaci 3 1
Ev Kadini 8 2 %13

Kaynak : Tablo 11°'de yer alan veriler 6rneklemimizde yer alan 77 kadin meclis Gyesiyle yaptigimiz ucu

aclk anket galismasinin cevaplarindan derlenmistir.

Gorlldugu gibi belediye meclislerindeki esnaf ve ev kadini sayisinda meydana
gelen azalma yerel siyasetin guindelik hayatla olan bagdinin koptugunun ve teknik ve
ybnetsel yaninin giclendiginin gdstergesidir. Bu nedenle, kadin temsilciler eskiden ¢ok
daha yodun bir sekilde yerel siyasette simge olarak kullaniimaya baglaniimigtir. Alkan ,
“Yerel Yonetimler ve Cinsiyet” adli ¢alismasinda kadinlar i¢cin yerel yonetimlerin ve
yerel siyasetin giiclii teknik bilgi ve beceri gerektiginin diisiinildigiini belirtmistir.>2*
Ancak saha calismamizda daha farkli sonuglara ulasiimistir. Uzman meslekler
icerisindeki dagilima bakildiginda ilging bir durumla karsi karsiya kalindigi
goriulmektedir. Uzman meslekler icerisinde en fazla avukatlar temsil edilmektedir.
Daha sonra mihendis, mimar ve sehir plancilari gelmektedir. Kagit¢ibasi’'nin 1998
yilinda yaptig1 “Tlrkiye’de Kadinin Statlsi: Kdaltarler Arasi Perspektifler”  adli

galismasinda kadinlarin uzman meslekler igerisinde en ¢ok hukuk, mimarlik,

324 Alkan, Yerel Yénetimler ve Cinsiyet: Kadinlarin Kentte Gériinmez Varligi, s.90
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miihendislik ve egitimcilik alanlarini tercih ettigini saptamistir.®® Yerel siyasetteki eril
karar vericiler en ¢ok bu meslek gruplarindan kadin meclis Uyelerine temsil olanagi
saglamaktadir.

Kadin meclis Gyelerinin demografik 6zelliklerinden sonuncusu ise medeni
durumlaridir. Saha g¢alismasi yaptigimiz kadin meclis Uyelerinin 55 tanesi (%71.5) evli,
22 tanesi ise (%28.5) bekardir. Evli olan meclis Uyelerininde ortalama 2 ¢ocugu
bulunmaktadir. Ulusal ve uluslararasi bulgulara uygun bir bicimde kadinlarin egitim
diuzeylerinin yuksekligi ve kariyerde belli bir dizeye gelmis olmalari yaninda evli iseler
ailevi sorumluluklarini da tamamladiktan sonra ileri yaslarda siyasete girdikleri

gorulmektedir.
4.4.2. Kadin Meclis Uyelerinin Yerel Siyasete Giris Siireci

Saha calismasinda elde ettigimiz veriler sonucunda kadin meclis Gyelerinin
yerel siyasete girisinin bes kanaldan gergeklestigi saptanmistir. Bunlar; siyasal partiler,
hemsericilik iligkileri, genglik siyaseti, siyaset yapan bir aileden gelmek ve sivil toplum

kuruslari Gyeligidir.

Siyasal partiler, kadin Gyeleri iki sekilde siyasal hayatin icine gcekmektedirler.
Bunlardan ilki kadinlari Gye olmaya tesvik etmektir, ikincisi ise kadinlari siyasal hayata
davet etmek yontemidir. Calismamiza katilan kadin meclis Gyelerinin 22 tanesi (%28.5)
bir siyasi partiye Gye olduktan sonra, yerel siyasete gegtiklerini ifade etmislerdir. 22
kadin meclis tyesinin 19 tanesi AK Parti ve 3 tanesi ise CHP'lidir. Bu Uyelerin hepsi
ilgili partilerin, il, ilge yonetimlerinde ve kadin kollarinda aktif olarak gérev yaptiktan
sonra meclis Uyesi secilmislerdir. Teskilat icinde aktif galisan kadin Uyeleri AK Parti'nin
CHP'ye oranla daha fazla édullendirdigi agikga gorilmektedir. Bununla birlikte AK Parti
,CHP'den ¢ok daha yeni bir siyasal parti oldugu i¢in siyasal deneyimi daha azdir. Bu
nedenle kadro yapisi, CHP'ye oranla ¢ok daha yeni olugsmaktadir. Uye olan Kisileri
aktif siyasette degerlendirme esnekligi, daha eski ve yerlesik siyasal yapisi olan

CHP'ye gore daha yuksek dizeydedir.

5 Cigdem Kagitgibasi, “ Tiirkiye'de Kadinin Statiisii :Killtiirler Arasi Perspektifler”,75. Yilda Kadinlar ve

Erkekler, Ayse Berktay Mirazoglu (edt.), istanbul : Tarih Yurt Vakfi Yayinlari, 1998, ss. 150-151.
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Siyasal partiler, siyasal alanda degerlendirecekleri 6zelliklere sahip kadin
adaylar bulamadiklarindan gikayet etmektedirler. Bir siyasal partinin yerel secimlerde
kadin aday adaylariyla yaptigi milakatlarda gérevli olan Belediye Meclis Uyesi A12
“Gerekli donanimlara sahip kadin adaylar basvurmuyorlar, muilakatlar sirasinda bu
nedenle ¢ok zorluk yasadik” demektedir. Bu nedenle, kendilerine gore siyasal alanda
degerlendirilebilecek kadinlari davet etmektedirler. Bu davet daha ¢ok blylksehirlerde
yaygin olmakla birlikte, siyasetin alt kademelerinde ve kigik yerlesim birimlerinde
kadin adaylar daha bliyiik miicadele igerisine girmektedirler. istanbul kadin belediye

meclis Uyeleriden A3' e gore:

Kadinlar, siyasetin alt kademelerinde daha organik bir sekilde
siyasete katilmaktadirlar. Kadinlarin segilme ve katilma stireci bliyliksehirler
acisindan biraz daha zorlama belki de davet usulu bir yapi sahip. Bizim
acimizdan baktiginizda ..... partisinde kademelerde yer almak, kademlere
secgilmek zorlamayla olmakla beraber (belki de davet ), alt kademeler (kadin
kollarinda) ve kigiik yerlesim birimlerinde ise organik sirecinde
gergeklestirmistir. Mahalle teskilatlari, ilce teskilatlari, segim ¢alismalarinda
yer alan sandiklarda calisan ev ziyaretlerine giden insanlara baktigimizda tam
dogal siireci yasayan hatta bilakis miicadeleyle gelen (gocuklari, gevresi ve
ailesiyle) kadinlar var. (A3)

30 kadin meclis Uyesi (%39) siyasal partilerin davetleriyle siyasal hayata dahil
olduklarini belirtmektedirler. Kendilerine partiler tarafindan teklif getirilen kadinlarin 26
tanesi AK Parti, 3 tanesi CHP'den ve 1 tanesi ise bagimsizdir. Calismamiza katilan
kadin meclis Uyelerinin en biylk boélimu, partilerin daveti Uzerine siyaset yapma
karari almistir. Hatta bu kadin meclis Uyelerinin blylk ¢odunlugu davet almadan énce
siyasete karsi oy verme haricinde ilgileri olmadigini ve siyasetten c¢ekindiklerini
belirtmektedirler. Siyasal partiler, mesleki ve toplumsal basarilari olan ve bu nedenle
secmen destegi alabilecegini disindikleri kisilere teklif gotirmektedirler. ilgili kadin
meclis uUyeleri ozellikle arkadas cevrelerinin ya da sosyal ortamlarinin etkisiyle
kendilerini gostermis ve teklif almiglardir. Siyasete arkadas ¢evresinin teklifiyle girdigini
belirten belediye meclis Uyesi A3'e gore,

Siyasette sosyal cevre arkadaglik iliskileri cok 6nemli. Kadin

olarak iyi bir kariyeriniz varsa, arkadas cevrenizde siyasetle ilgilenenler yer
aliyorsa , mutlaka teklifler alirsiniz. (A3)
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Yerel siyasete arkadas gevresinin etkisiyle giren Belediye Meclis Uyesi A2
siyasete giris sUrecini su sekilde anlatiyor:
Siyasete girmeden &énce ¢ok milletvekilli arkadasim vardi. Onlar
beni 2001 yilinda partinin kurulusunda davet etmislerdi. Ben o zaman
girememistim. Isle, glicle siyaset bir arada ydriimez diye dislinmdistim.

Dolasiyla onlara digardan sosyal acilimlaria destek verdim. Sonra ki yillarda
emekli olduktan sonra aktif siyasete katildim.(A2 )

Bir siyasal partiden teklif almadan once siyaset yapmayi hig dusunmedigini
hatta siyaseti sevmedigini sdyleyen belediye meclis Uyesi A7 siyasete mesleki
basarilari sonucunda dahil olma slreci su sekilde gelismigtir:

Ben siyasete 2002 yiinda 25 yasinda  basladim.

Ozamanlaravukatlik yapiyordum. Geng egitimli bir kadinim diye ¢ok istediler.
Onlarin teklifi lizerine siyasi hayatim bagladl. (A7)

Belediye meclis Uyeleri A3, A2 ve A7 goéruldugu gibi siyasi partiler, mesleki
olarak belirli degerler katabilecek ve oy kazandirabileceklerine inandiklari Kigilere

siyasete katilmalari icin davette bulunmaktadirlar.

AK Parti’'li 9 kadin meclis Uyesi (%37) birbirinin sdylediklerinden habersiz bir
sekilde siyasete girmelerinin esas nedeninin “lider’ etkisi oldugunu belirtmiglerdir.
Diger nedenler sabit ve sadece arag olarak kalmak Uzere, partilerinin lideri nedeniyle
siyasete girdiklerini ve liderlerine c¢ok guvendiklerini; bu guvenin pek ¢ok kadini
beklentisiz bir sekilde siyasete kazandirdigini gostermektedir. Ornegin, meclis Uyesi

A9 siyasete girme surecinde parti liderinin etkisini soyle ortaya koymaktadir :

Ben siyasete liderimiz nedeniye girdim. Cocuklugumdan beri onun
yaptigi calismalari gérerek yasadim. Ozellikle belediye bagkani oldugu
dénemde g¢ocuktum. istanbul'daki degisimi gérdiim. Sonrasinda ....Partinin
kurulmasiyla birlikte bagarilarini gérdiim. Ben referandumu yapan bu partinin
bir parcasi olmaliydim. Ben anons arabasinda caligabiliim, ne yaptigimin
énemi yok. Ben bu hizmetleri yapan grubun icinde su tasiyicisi olabilirim. Tuz
getirici olabilirim. Bir katkim olsun, iyi birseyler yapmis olarak ayriimak
istiyorum bu diinyadan. ( A9 )

Lider etkisiyle siyasete girdigi belirten A 10 siyaseti sevmedigi ve uzak durmak
istedigi halde siyasal hayata nasil bir surecte dahil oldugunu su sekilde anlatmaktadir:
Siyasal yap1 bana ¢ok kapali ve baskici geliyordu. Ben daha 6zgiir
daha kendimi ifade edebilen bir insandim. Bu ylizden hak miicadelesi i¢in sivil

toplum érgditlerini se¢enlerdendim. Siyaset hayatima parti liderimizin varligi ile
girdi. O gliven beni siyasete ¢ekti.(A10)

G6¢ sorunu ile birlikte blylUksehirlerde yikselen hemsericilik iligkileri yerel

siyasal birimlerin belilenmesinde o6nemli bir etken haline gelmistir. Kurtoglu,
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"Hemsgericilik ve Sehirde Siyaset: Kegiéren Ornegi" adli calismasinda sehirlerdeki,
kasabalardaki hemsericilik iliski aginin  bliyik siyasetin kilcal damarlari oldugunu
ortaya koymaktadir. Cemaatsel (topluluk, communutarian) baglarin siyasal temsilin
olusmasinda ne kadar 6nemli oldugunu ve hemsericilik iligkilerinin yerel siyasal temsilin
en glcli dinamigi oldugunu belirtmektedir. Ozellikle, erkekler icin hemserilik
baglantilarinin yerel siyasete giris surecinde blyuk énemi vardir. Hemsericilik iligkileri
toplum icinde aile baglarinin ve ataerkilligin eril bir biling ile yeniden turetiimesini
saglamaktadir. Bu nedenle kadin siyasetcilerin hemsericilik aglariyla yerel siyasete
dahil olma guclu azalmaktadir. Kurtoglu'nun galismasinda, Kegioren ilgesinde hi¢ kadin
meclis Uyesi olmamasinin erkekler acisindan nedenleri arastiriimigtir.  Keciéren'deki
erkek meclis Uyelerine gore kadinlar yaptiklari faaliyetlerle zaten siyasetin icindedirler.
meclis Uyesi secilememelerinin nedenleri ise kadinlarin bireysel sorunlaridir. Erkekler
cemaatsael iligkilerini etkin bir bicimde kullanabildigi halde, kadinlarin yerel siyasetteki
varlid1 bireysel cabalarinin bir bilesenidir. Kadinlarin yerel siyasette eksik temsil

edilmelerinin nedeni, kendilerinin yerel siyasete girmek istememeleridir.>*®

Calismamiza katllan 77 kadin meclis Uyesinden sadece 3 tanesi (%3.8)
hemsericilik iligkileri sonucunda siyasete dahil olmuslardir. Bu kadin meclis Uyelerinin
hepsi farkli ilcelerden segilmistir. 3 kadin meclis Uyesinin segcildigi ilceler etnik,
cemaatsel ve mezhepsel gesitliligin yasandigi ilgelerdir. Kadin meclis Gyesi Al , bir
hemseri dernegi araciligiyla yerel siyasete dahil olma sudrecini  su sekilde

anlatmaktadir:

Ben hemserilerim aracilidiyla yerel siyasete girdim. ....lar hemgeri
dernediydi. Biz gb¢gmen kékenliyiz. Onlar .... ilgesinde kadin aday géstermek
istiyorlarmig. Geng, egitimli, donanimli kadin bir adaya ihtiyaglari varmis.
Girisim tesadiif oldu. Aslinda bir adayda varmis, ama yas! tutmuyormus.
Benim siyaset hi¢ aklimda yoktu. O dernekte akrabalarim vardi. Onlar teklif
getirdiler. Ben de kabul ettim. (A1)

Kadinlarin hemgericilik iligkileri araciligiyla siyasete dahil olma egilimlerinin bu
kadar disuk olmasi, Kurtoglu'nun calismasinda elde ettigi sonucglara oldukca
benzemektedir. Erkekler yogun kitleler hatta tim hemserilerinden destek goértrduikleri

halde, kadinlarin yerel siyasette var olma sorunu halen kisisel bir nitelik tagsimaktadir.

328 Kurtoglu, Hemsericilik ve Sehirde Siyaset: Kegiren Ornegi , ss.362-366.
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Kadin meclis tyesi A1 hemsericilik dernekleri araciligiyla yapilan siyaseti ve
hemsericilik derneklerinin sinirli dizeyde olsa bile kadinlari aday gdstermesiyle ilgili su
saptamalarda bulunmustur :

Derneklerin aslinda siyasal baglantilari olmamasi gerekir ama
bazilari uyanik davranir iki partiyede aday koymaya calisirlar. Ama sonunda

siyaset icin 6énemli bir arag. Siyaset i¢in 6nemi, toplu halde geldiklerinde
istediklerini  yaptirabilecek bir glice sahip olmalarnidir. Kadin aday
gostermeisteklerinin artis nedeni ise daha énceki dénemlerde erkek adaylarla
yogun sorunlar yasanmis olmalari saniyorum. Kadinlarin daha yénetilebilir,
ybnledirilebilir bir yani oldugunu disgtiniyorlar. (A1)

A1'in saptamalarindan anlasilacagi gibi hemseri derneklerinin glinimuizde
kadin adaylari desteklemesinin temel nedeni tamamen cinsiyetci bir yaklasimla
belirlenmektedir. Bu hemseri derneklerine gore kadin adaylar, erkek adaylara oranla
daha yonetilebilinir ve yoénlendirilebilinir bir konumdadirlar. Bazi ilgelerde kadinlarin
siyasete giris surecinde hemsericiligin yaninda mezhepgiliginde belirleyici oldugunu
dustnen A11, “Bizim ilgede Alevi- Sunni meselesi var. Bu dogal olarak siyasal partilere
yansiyor. Partiler adaylarini belirlerken mezhep ayrimciligi yapmadigini iddia ediyorlar
ama mezhep ayrimciligi bence cinsiyet ayrimcihidr gibi kullaniliyor. Bu durumda
mezhepleri nedeniyle siyasete giren erkekler oldugu gibi kadinlarda var.” seklinde ifade
etmektedir. A11’in saptamalarindan anlasilacagi gibi yerel siyasette hemsericiligin
uzantisi olarak ortaya ¢ikan mezhepgilik kadinlarin yerel siyasal temsil surecinde

onemli bir etken haline gelmistir.

Calismamiza katilan kadin belediye meclis Uyelerinden 13 tanesi (%16.8)
siyasete girislerinin 6grencilik yillarina dayandigini, genclik kollar iginde gorev
yaptiklarini sdylemiglerdir. Bu kadin meclis Uyelerinden sadece 2 tanesi AK Parti
dyesidir. AK Parti Uyesi olan kadin meclis Uyelerinden biri siyasete AK Parti'den ¢ok
daha 6nce baska bir partiyle baslamis ve orada siyasetle tanismistir. AK Parti’li bu
kadin meclis Uyesi ideoljik olarak benzer birbirinin devami bir partide yetigmistir. Diger
AK Parti’li Uye ise AK Parti 'nin kurulus doneminde genglik kollarinda gorev yapmis ve
siyasal hayata dahil olmustur. Ogrencilik yillarinda genglik kollariyla siyasete giren 11
CHP'li kadin meclis Uyesinin ise siyasal hayati ¢ok uzun bir dénemi kapsamaktadir.
Ortalama 15 senedir siyasetin icinde bulunan CHP Uyesi kadin meclis Uyeleri, genglik
kollarinda yetistikten sonra ilge ve il teskilatlarinda calismiglardir ve daha sonra
belediye meclis lyesi secilmiglerdir. Bu kadin meclis Uyeleri igerisinde sadece 1 tanesi

yas olarak daha genctir ve daha kisa sure genglik kollarinda gérev yapmistir. Genglik
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kollarinda siyasete baslayan A8, genglik kollarinin siyaset yasamindaki yerini su
sekilde ifade etmektedir:
1975 yilinda .... déneminde genclik kollarinda basladim. Genclik
kollari bana siyaseti sevdirdi. 1983 ‘den bu yana il ve ilge teskilatlarinda

calisttm.  Bir anda kendimi siyasetin iginde buldum. Daha sonra kamu
ybneticisi olarak gérev yaptim oda siyasette pismemi sagladi. (A8 )

Yerel siyasette kadin ve genc¢ temsili problemi aslinda birbirine benzeyen bir
yapiya sahiptir. Kadinlarin yerel siyasete eklemlenirken, yasadiklari problemleri cinsiyet
fark etmeksizin tim gencler yasamaktadirlar. Kalaycioglu’nun belirttigi gibi siyasal
partiler genclerin ydnetsel makamlarda temsilinden 6te sec¢im kampanyalarinda
¢alismalarini ve yakin ¢evrelerini ikna etmelerini istemekte, bunu siyasal katilimin bir
pargasi olarak gérmektedirler.’*” Hem kadin hem de gen¢ olmak siyasete giris
surecinde ¢ifte yonll bir savas alani haline gelmektedir. Genglik kollarinda uzun dénem
c¢alisan A9, genglik kollarindan aktif siyasete gecisin ¢ok zor oldugunu ve yerlesik
siyasal tabanin bu gegise olumlu bakmadigini vurgulamaktadir. A9 meclis Uyesine
gore:

Ben genglik kollarinda ¢aligiyordum. Orada ister istemez ¢ok sey
ogreniyorsun. Sonra meclis lyesi olmak istedim. Sen aday olunca birileri
koltugundan olmaktan korkuyor. Bu kiz genclik kollarinda caligiyordu;
otoblislerde anons falan yapiyordu diye kliglimsliyorlar. Parti y6netim kurulu

liyesi degil. Komisyon baskani degil, bu kim ne zipliyorsun. Neden her yerde
olmak istiyorsun diye ddgdndliiyor. (A9)

Kendisinin genglik kollarindan geldigini belirten A6, meclis Uyesi secildikten
sonra genglik kollariyla galismak ve onlari yerel siyasete kazandirmak istedigini ama bu
konuda bagarili olamadigini anlatiyor:

Ben genglik kollarindan geliyorum. Uzun yillar i... 'de genglik
kollarinda c¢alistim. Meclis (yesi secildikten sonra, genclerle beraber
siyasetyapmak istedigimi bildirdim. Onlarin gliclinii almak istedim. Boylelikle,
genclik kollari daha aktif bir sekilde erel siyasetin iginde yer alir diye

diisiindiim. Ama beni Istanbul'da genglik kollariyla hi¢ bir araya getirmek
istemediler. (A6)

AK Parti ve CHP’nin genglik kollarini kullanis sekli birbirinden farkhdir.
Goruldagu gibi AK Part, yeni kurulan bir parti oldugu igin parti kademeleri arasinda
gecis daha hizli olmaktadir. Ancak CHP daha eski ve yerlesik bir parti oldugu igin
genglik kollarindan aktif siyasete gegis daha uzun ve zorlu bir yapiya sahiptir. CHP’de
kadin meclis Uyelerinin uzun siyasal kariyerlerinin en son basamagi belediye meclis

uyesi olmaktir. AKP yeni kurulmus ve parti basamaklari arasinda gecisin hizli oldugu

27 Kalaycioglu, s.22.
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bir parti oldugu halde, genclik kollarini siyasete ¢cekmek konusunda yeterli dlglide

basarili olamamaktadir.

Kadinlarin siyasete dahil olma surecinde siyaset yapan bir aileden gelmeleri
onlar igin kolaylastirici bir unsur olmaktadir. Siyaset yapan aileden gelmenin iki tir
etkisi mevcuttur. Siyaset yapan ailelerden gelen kadinlar, cocukluk ¢aglarindan itibaren
siyaseti gérme, 6grenme ve yasama sanslari bulmaktadirlar. Siyasetin ne oldugunu,
nasil yapildigini ve nasil bir faaliyet oldugunu bilen bu kadinlar siyasal hayata daha
kolay dahil olmaktadirlar. ikinci etki ise, siyaset yapan aileden gelen kadinlarin siyasal
bir sosyal ¢evreye dahil olduklari igin siyasal sosyal imkanlari daha etkin
kullanabilmeleri ve siyaset giris slrecinde daha az engelle karsilasmalaridir. Siyaset
yapan aileden gelen bu kadinlar 6nceki kusak erkekleri temsil etmek icin ya da eslerini
temsil etmek (izere siyasete girmektedirler.®® Arata gore dnceki kusak erkekleri ya da
eslerini temsil eden bu kadinlar iffetli ve sadik kadin imgesinin siyasal hayatta

tasinmasini saglarlar.®?°

Calismamiza katilan 77 kadin Uyeden sadece 7 tanesi (%9)
siyaset yapan aileden gelmeleri nedeniyle siyaset yapmak istediklerini ve ailelerinin
siyasal baglantilarindan yararlandiklarini belirtmislerdir. Bu kadin meclis Uyelerinden 4
tanesi AK Parti’li 3 tanesi ise CHP Uyesidir. Kadin meclis Uyesi A2 siyasete girig

surecinde siyaset yapan bir aileden gelmenin faydalarini su sekilde belirtmektedir:

Ben siyasete giris asamasinda ¢ok zorlanmadim. Bunun nedeni
siyaseti gérmdis bir ailenin gocuguyum. Dedem eski ....... parti vekili oldugu ve
Anadolu kékenli oldugumuz i¢cin ben siyasetin ne demek oldugunu biliyordum
ve sokakta oldugunu ve sokaktan gectigini biliyordum. Ve siyaseti kendi
acimdan yadirgamadim. (A2)

Kadinlarin yerel siyasete dahil olma sirecinde siyaset yapan bir aileden
gelmeleri ézellikle eslerinin siyasetci olmasi 6énemlidir. A8 meclis Uyesi esinin siyasetgi

olmasinin, kendisinin siyasete girme sirecini nasil etkiledigi sdyle ifade etmektedir:

Esim uzun yillardir, siyasetin iginde. .... ‘da ilce baskanligi bile
yaptl. Ben de hep siyasete esimde igcinde oldugu icin girmek istiyordum.
Cocugumu blyitme telasi ve is hayati hep engel oldu. Emekli olunca
esiminde destediyle siyasete girdim. (A8)
Saha calismamiza katilan kadin meclis Uyelerinin 6 tanesi (%8) yerel siyasete
sivil toplum kuruluslari araciligiyla girdiklerini ifade etmislerdir. Bu aslinda gok dusuk

bir orandir. CUnku ,sivil toplum kuruluglari dinyanin her yerinde siyasetin diginda

28 Avata,"Laiklik, Giig ve Katilim Uggeninde Tiirkiye'de Kadin ve Siyaset,”s.239.
329 Arat, The Patriarchal Paradox: Women Politicians in Turkey, ss.68-72.
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ancak siyasetli bir alan olarak kabul edilmektedir. Sivil toplum faaliyetlerinde bulunan
kisiler siyasete bir anlamiyla hazirlanmaktadirlar. Elde edilen bulgulara gére, kadin
meclis Uyelerinin siyasete dahil olma sirecinde sivil toplum kuruluslarinin etkisinin zayif
oldugu goérulmektedir. Mutlaka sivil toplum kuruluglari icinde yer almanin siyasete dahil
olma surecinde hizlandirici etkisi olacaktir. Ancak o6rneklemimizde yer alan kadin
meclis Uyeleri timu i¢in bu etki sinirh kalmistir. Sivil toplum araciliiyla siyasete dahil
olan kadin temsilcilerin 4 tanesi AK Parti ve 2 tanesi CHP Uyesidir. Bu kadin tyelerden
sadece biri kadin sivil toplum 6rguti araciigiyla yerel siyasete girmistir. Kadin meclis
Uyeleri icinde kadin orgutleri aracihigiyla siyasete giren sayisinin bu kadar az olmasi
kadin sorunlariyla ve kadin gruplariyla olan iliskiyi zayiflatmaktadir. Kadin meclis
Uyelerinin siyasete dahil olmasini saglayan diger sivil toplum kuruluglari ise okul aile
birlikleri, mesleki, yardim ve insan haklari érgutleridir. Cok sasirtici bir sekilde 77 kisilik
kadin meclis Uyesi 6rneklemimizde sendikal baglantisi olan meclis Uyesi yoktur. Nihal
Sirin Pinarcioglu’nun 2011 yilinda yaptigi “Yerel Siyaset ve Kadin Katilimi: istanbul ve
Kocaeli'nde Niteliksel Bir Arastirma” adli calismada segilen 6rneklem igerisinde
sendikal hareket araciligiyla yerel siyasete eklemlenen istanbul kadin meclis tiyelerinin
var oldugu gorulmektedir. Bu kadin meclis uyeleri genellikle sol siyasal gelenekten

gelen, sendikacilik sonrasinda yerel yoneticilik yapmis kisilerdir.>*

Bir kadin sivil toplum kurulusunda aktif olarak calisan A9 bu sivil toplum
kurulusundaki galigmalari sonucunda bir siyasal parti tarafindan davet edildigini su

sekilde anlatmaktadir:

Emekli olduktan sonra, ... ‘de aktif olarak calismaya basladim.
Durugsmalarim hari¢ her giin ..... deydim. Bir devlet memuru gibi hergiin gidip
calistm. O dénemde gerek yaptigimiz etkinlikler araciligiyla gerek
gelistirdigimiz politikalar nedeniyle siyasi partilerle siki iliskilerim oldu. Benim
siyasal hayata gecisimde .... deki calismalarimin bliyiik etkisi ve faydasi
vardir. Ve .... ‘den sonra ..... partisinden teklif alarak siyasal hayatim baslad..
(A9)

A9 gibi kadin sivil toplum drgutleriyle bagi ve iligkisi olan ¢ok az kadin meclis
dyesi vardir. Bu durum belediye meclislerine, kadin sivil toplum &rgltlerinin kadin

dostu politikalarinin tasinmasini ve koordineli bir sekilde kadin politikalari tretebilmeyi

engellemektedir.

330 Pinarcioglu, s. 151.
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4.4.3. Kadin Meclis Uyelerinin Yerel Siyasette Karsilastiklari

Engeller ve Coziim Stratejileri

Calismada elde edslen bulgulara gére, kadin meclis Uyesinin yerel siyasette
karsilastiklari engeller U¢ baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar; sosyal faktérlerden
kaynaklanan engeller, ekonomik faktérlerden kaynaklanan engeller ve siyasal
faktorlerden kaynaklanan engellerdir. Kadinlar bu engellerle hem siyasete girerken,

hem sec¢im asamasinda hem de segildikten sonra karsi karsiya kalmaktadirlar.

Kadin meclis Uyeleri siyasal hayatlarinda ailevi ve toplumsal sosyal
faktorlerden kaynaklanan engellerle karsi karsiya kalmiglardir. Bu ailevi ve toplumsal
sosyal faktorlerden kaynaklanan engeller siyasetin her asamasinda onlari zorlamigtir.
Calismamiza katillan kadin meclis Uyelerinin tamami kendileri yasamamis olsalar dahi
ailevi sosyal faktorlerin kadinlarin siyasete girmesinde ve aktif siyaset yapmasinda
blylk sorun teskil ettigini belirtmiglerdir. Meclis Uyesi A7, ailevi yukimlGliklerinin
kadinin siyaset yapmasi Uzerinde yarattigi engeli “Kadinlarin ailevi sorumluluklari,
onlara extra yukler yaratiyor. Bu yUkler bekli de kadinlarin siyasete girmesinin énlindeki

en buyuk engelleri olusturuyor” seklinde ifade etmektedir.

Ailevi sorumluluklar cogu kez kadinlarin geng yaglarinda daha dnemli bir yer
teskil etmektedir. Kadinlarin gen¢ yaslarinda c¢ocuklarinin ve ailenin sorumlulugu
yaninda ¢ogu kez yogun is hayatida oldugu dusunulurse; siyasetle ugrasma olasiliklar
azalmaktadir. Bu nedenle, ¢cocuklarini buyuttikten ve emekli olduktan sonra siyasete

giren A11 yasadigi deneyimi sdyle ifade etmektedir :

Ogrencilik yillarimdan beri .... Partiliyim. Ogrencilik yillarindan
hemen sonra ige girdim. Sonra iki cocuk sahibi oldum, esiniz ne kadar kabul
ederse etsin, ailevi yikimliiliikler ve is hayati, siyasete girmemde hep engel
oldu. Clnkl ben Oylesine siyasete girmek istemedim. Calismak aktif olmak
tiretmek istedim. Bu nedenle emekli olduktan ve c¢ocuklarimi blyiittiikten
sonra siyasete girdim. (A11)

24 senedir yerel siyasetin icinde olan A4 bu unsuru, “Ben kisisel olarak ailevi
engellemeler yasamadim. Esim ve c¢ocuklarim hep destek oldu. Ama bu sorunu
dzellikle geng arkadaglardan gok duyuyorum.” seklinde ifade etmektedir. Ote yandan,
A4 ise “Ben daha ilerleyen yaslarda siyasete girdim. Cocuklarim buUyumustd, is

hayatimda rutinine oturmustu” ifadesiyle bu durumu agikga tanimlamaktadir.
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Ailece siyasetten c¢ekindiklerini ifade eden gen¢ kadin meclis Uyelerinden A12

yasadiklarini su sekilde anlatmaktadir:

Biz gurbetci bir aileyiz, siyasetten korkariz. Geleneksel olarak
ybresel etkilerle oy verdigimiz partiler vardir. Ama siyasetten uzak dururuz.
Benim ailemde siyasete girmemi istemiyordu. Bu nedenle biiyiik engellemeler
ve sorunlar yasadim. (A12)

Kidemli yerel siyasetcilerden A8 “Kadinlarin yerel siyasete, ailevi engellerle
girememeleri cok anlamsiz. Oglene kadar ev islerini yapsinlar, gocuklariyla ilgilensinler.
Sonrasinda ayda bir hafta ddleden sonra 1 ‘de grup toplantisi, 2’de meclis var, ihmal
etmesinler. Mutlaka bir mecliste yer alsinlar seklinde, yerel siyaset yapmanin, ulusal
siyaset yapmaktan daha az sorumluluk gerektirdigini kadinlarin ailevi hayatlariyla yerel

siyaseti bir arada yurutebileceklerini” vurgulamaktadir.

Kadinlarin ailevi hayati agisindan ulusal siyasette yer almasiyla yerel siyasette
yer almasi arasinda buyuk farkliliklar bulunmaktadir. Yerel siyaset kadinin aile
hayatinin igcinde daha kolay kabul edilebilir bir konumdadir. Bu nedenle kadinlar ailevi
sorumluluklarini ihmal etmeden yerel siyaset icerisinde yer alabilirler. A9 meclis Uyesi
siyasetle ugrasan erkeklerin bile kendi ailesinden kadinlarin siyasal hayata girmesine
cogunlukla olumlu bakmadiklarini belirtmistir. A9’a goére “Partili erkekler, kadinlar
siyasette olsun ama benim karim veya kizim siyasete girmesin istiyor.” demektedirler.
Bununla birlikte, 6zellikle gunumuzde erkekler kadinlarin, kadin kollari ¢atisi altinda
siyaset yapmasina daha ihmli bakan bir tavir gelistirmislerdir. Geng¢ kadin meclis
uyelerinden A1 gunumuzde erkeklerin kadinlari 6zellikle kadin kollarinda siyaset
yapmak konusunda engellemedigini belirtmektedir. A1 ‘e gdre kadinlarin kadin

kollarinda artan varliginin nedeni farklidir:

Kadin bugiine kadar bir sey olamamis kimse ona deger vermemis.
Anne olmus evini derlemis toplamis ama bu kadar. Simdi birisi gelip ondan
boéyle yardim isteyince bunu gbérev adlediyor. Kadinlarin esleri de kadin
kollarinda siyaset yapmalarina eskisi kadar engel olmuyorlar. Ama sanirim bu
siyasal rantlaalakali, kadin siyasal mekanizmalara esinin sorunlarini
aktarabiliyor. Ya da koli alabiliyor. Ancak kadinlarin bu konumu dedisirse
erkekleri kadinlarin siyasete girmesini engelleyecegini diistiniiyorum. (A1)

Patriyarkal bir yaklagimla bakildiginda kadinlarin siyasal mekanizmalarda daha
az var olmalarinin nedeni olan ailevi faktorlerin, erkek merkezli oldugu gériimektedir.

Arat'in belirttigi gibi, kadinlarin erkekleri kusatacak bir gekilde siyasal mekanizmalar
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icinde yer almalari, bilakis erkekleri temsil etmeleri durumunda siyasal hayattaki

varliklari artacaktir.®3!

Kadinlarin siyasal hayata girmesini engelleyen sosyal faktorlerin bir digeri ise
toplumsal engellerdir. Calismaya katllan 77 kadin meclis Uyesinin hepsi toplumsal
faktorlerin kadinlarin siyaset yapmasina engel oldugunu belirtmektedir. Kadin meclis
Uyelerine gore, toplumsal engeller; toplumun siyaseti erkek isi ve kirli gérmesi,
siyasetin sosyal sermaye gerektirdiginin dusunutlmesi, kadinlarin segmen destegi
alamayacagl 6n yargisi ve kadinlarin siyasette sadece vitrin olarak kullanildiginin
dugsundlimesidir. Kadinlarin bu engellerle sadece siyasete giris asamasinda degil,
etkin siyaset yaparken de kargilastiklarini belirtmektedirler. Ozellikle, kadinlarin vitrin
malzemesi olarak kullanmasinin etkin siyaset icerisinde daha yaygin bir egilim

oldugunu belirtmektedirler.

Toplumun siyaseti erkek isi gormesi kadinlar siyasetten anlamaz saviyla
birlestiginde kadinlari siyasal hayatin disina itmektedir. Yerel siyaset hakkinda uzun
yillardir devam eden saibeli iddialar halkin gézinde yerel siyasetin kirli oldugunu ve
kadina gore olmadigi imajini gizmektedir. Belediye meclis tUyesi A8 “Siyaset erkek igi
olarak kabul ediliyor, kirli bir alan oldugu icin kadina yakistirilamiyor” yorumunda
bulunmustur. Meclis Uyesi A1 ise meclis Uyesi olduktan sonra yasadiklarini soyle

anlatmaktadir:

Kadinlar igin ciddi bir etiket, meclis (lyesi olmak. Mesela ben
utaniyorum bir yere gittigimde meclis liyesiyim demeye. Arabamda meclis
lyesi kartimi bile bulundurmuyorum. Bir arkadasim gérse ne olacak, ben
arkadaslarima séyleyemiyorum meclis Uyesi oldugumu. Insanlarda sen
belediyecisin kirli imaji varya, cokta gqurur duyulacak bir sey olarak
g6rmiiyorum. (A1)

Kadinlarin siyasete girebilmesi icin belirli bir sosyal sermayeye ihtiyaclari
bulunmaktadir. Calismamiza katilan kadin meclis tyelerinin % 78 kadinlarin bu sosyal
donanimlari olmadan siyasette var olamayacaklarini dugunmektedirler. Kadin meclis
uyelerine gore bu sosyal donanimlar; yuksek egitim seviyesi, siyasete yakin meslekler

ve etkin bir sosyal arkadas ¢evresidir.

Cakira gore; kadinlara kargi ortaya konulan cinsiyetci yaklasim, partilerin

siyasi yaklasimlarindan 6te siyasette girmek isteyen kadinlarin iyi egitimli, meslek

%1 Arat, The Patriarchal Paradox: Women Politicians in Turkey, ss.68-72.
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sahibi ve hatta kendilerinden yabanci dil bilmelerinin  beklenmesinden
kaynaklanmaktadir.®** A1 meclis lyesi kadinlarin aday gésterilmesi igin belirli bir egitim
ve gesitli donanimlara sahip olmasi gerektigini ama secildikten sonra belirli konuma
gelebilmek ya da yeniden secilebilmek icin bunun bile yeterli olmadigini su sekilde

anlatmaktadir:

Mesela ben doktora yapmaya meclis Uyesi olduktan sonra karar
verdim. Siyasette kadin igin editim yeterli bir 6igiit degil. Universite, master
yetmiyor belki doktora yeter. Tek dil yetmiyor. Tam donanimli hale gelmeniz
gerekiyor. O zaman erkeklerle egit sartlara sahip bir sekilde belli konumlara
aday olabiliyor ya da yerlegtirilebiliyorsunuz. (A1)

A9 kadin meclis Uyesine gore, “ Kadin kollarinda herhangi bir egitim dizeyi
aranmazken, kadinlarin Ust dlzey siyasal mekanizmalarda temsil glicl kazanabilmesi
icin belirli bir egitim dizeyine sahip olmasi gerekmektedir. Bu nedenle kadin
kollarindan ¢ok fazla kadin meclis Uyesi ya da milletvekilli glkmamaktadir.” A10 ve All
belediye meclis Uyeleri, kadinlarin yerel siyasal makamlarda temsili icin egitim
dizeyinin ¢okta 6nemli olmadigini, her egitim dizeyinden her sosyal ¢gevreden kadinin
yerel siyasal yonetsel birimlerde yer almasi gerektigini distinmektedir. Meclis Uyesi

A10 bu konudaki fikirlerini su sekilde dile getirmektedir:

Yerel siyasette her sosyal cevreden, her editim dlizeyinden kadina
ihtiyag var. Ornegin mahallerdeki sorunlar en iyi ev kadinlari biliyor. Orada
yasayan kadinlar. Erkek ¢ikiyor sabah ise gidiyor aksam geliyor. Bir programa
gittigimizde erkekler séyle séyle bir sorun var diyorlar ama tam anlatamiyorlar.
Sonra anliyoruzki o problemi eginden duymus. (A10)

A11 meclis uyesi ise A10 gibi yerel siyasetteki kadinlarda belirli bir egitim

diizeyi aranmasinin gerekmedigini diisinmektedir. Ozellikle ev kadinlarinin daha aktif

bir sekilde yerel siyasette yer almasini istemektedir. A11’e gore:

Erkeklerden ilkokul mezunu arkadaslar var. Ama kadin deyince illa
ki bellirli 6zellikleri olmasini bekliyorlar. Mevkisi olacak, yiiksek tahsili olacak.
Boéyle sey olmaz. Bazi insanlar tahsil yapma gsansi bulur bazilari bulamaz.
Kendi kendini gelistirmis ama yliksek tahsil yapma imkani bulamamis
arkadaslarimizda olabilir. Mesela ev hanimlari degerlendirilmiyor,  onlar
Ozellikle yerel sorunlari bizden daha iyi gérebiliyorlar. Biz kosturmaca iginde
g6remeyebiliyoruz. (A11)

Kadinlarin sadece belirli bir egitim dizeyine sahip olmalari siyasete dahil
olabilmelerini kolaylastirmamaktadir. Kadinlarin belirli bir sosyal ¢evreye mensup

olmalari da buylk 6nem arz etmektedir. A3 meclis Uyesine goére; “Kadinlarin

blylksehirlerde siyasete katihmi genellikle davet Uzerine gerceklesmektedir. Bu

%32 Cakir, 5.403.
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davette belirli donanimlara sahip kadinlar tercih edilecegi gibi bu kadinlarin, belirli
gevrelerin insani olmasi; o ¢evrelerden arkadaslari olmasi gereklidir.” A3 meclis
dyesininde vurguladidi gibi kadinlarin yerel siyasete eklemlenebilmesi icin belirli bir

egitim dizeyinin yaninda sosyal ¢evreye sahip olmalari blylk dnem arz etmektedir.

Kadinlarin segmen destedi alamayacagina dair 6n yargl siyasal partilerin
kadin adaylari degerlendirme olasihigini azaltmaktadir. Calismamiza katilan kadin
meclis Uyelerinden 72 tanesi (%93,5) secim kampanyasi doneminde partilerinin
programi dogrultusunda hareket ettikleri icin seg¢menlerle ilgili hi¢bir sorun
yasamadiklarini belirtirmiglerdir. 5 kadin meclis Uyesi ise (%6.5) secim kampanyasi

déneminde yasadiklari se¢men problemlerini dile getirmislerdir.

Ka.der’'in 2009 yilinda 2007 genel secim doneminde goéreve gelmis 17 kadin
milletvekilliyle yapti§i saha analizinde kadinlarin segmen destedi alamamasinin
nedeninin kadin olmak olmadigdi yani toplumsal cinsiyet sorunlarindan bagimsiz olarak
kisisel nedenler ve ideolojik tercihlerinden kaynaklandig§i sonucuna ulasmislardir.3
Orneklem grubumuzdaki kadin meclis tUyelerinde de Ka.der'in calismasinda elde ettigi
sonuglara benzer sonuglar elde edilmistir. Kadin meclis Uyeleri yasadiklari se¢men
problemlerini cinsiyet temelli olmaktan 6te ideolojik temelli olarak gérmek egiliminde
olsalarda bu problemler cinsiyet problemlerine baglanmaktadir. Se¢gmen tepkilerinin
yasandidi ilceler ideolojik olarak kati gesitliligin oldugu yerlerdir. Segmenler, kadin
adaylari sadece fiziksel goérinUgleri ve giyim tarzlariyla degerlendirmekte ve
diglamaktadirlar. Segmenlerin, kadin adaylara mahalle baskinasina kadar uzanan
yaptirnmlart olmustur. A2 kadin belediye meclis Uyesi siyasete girmesiyle birlikte

seg¢menler tarafindan yasadigi diglanmayi su sekilde ifade etmektir:

Bizim ilcemizde liiks siteler var. Bu sitelere sec¢im kampanyasi
déneminde gittigimde ¢ok zorluk yasadim. Beni fiziksel gériiniigiim itibariyle
aday oldugum partive uygun gérmediler ve dislayip negatif mahalle
baskisiyaptilar. Bununla birlikte yillardir tiyesi oldugum; ....... dernegi ve........
dernegi gibi sivil toplum é&rglitleride aday oldugum partiden dolayr beni
digladilar. (A2)

Ayni diglanmighgi dile getiren A12 kadin belediye meclis Uyesi segim

kampanyasi déneminde .. caddesin de partiden arkadaslarla birlikte bir kafede

%3 Eril Siyasetle Kadin Halleri Arasinda : Tiirkiye’de 23.D6nem Kadin Milletvekilleri Arastirma

Raporu, istanbul : Ka.Der, 2009, ss.9-10.
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oturuyorduk. Bizi arkaya almak istediler, misteriler bizden rahatsiz oluyormus” seklinde
yasadiklari diglanmighgi anlatmaktadir. Kadin meclis Uyesi A8 ise, se¢cmenler

tarafindan yasadigi dislanmayi su sekilde anlatmaktadir :

Bizim ilce malumunuz muhafazakdr olarak biliniyor ve biz
muhalefetteyiz. Se¢im c¢alismalari déneminde gittigim evierde kadinlarbeni
kendileri gibi gbérmediklerinden dolayi evierine almak istemiyorlardi.
Broslrlerimizi  biraktigimizda, bunu getirecedinize yiyecek bir seyler
getirseydeniz daha ¢ok ise yarardi diyordi. (A8)

Kadinlarin yerel siyasette karsi karsiya kaldiklari sosyal faktérlerden
kaynaklanan engellerden biri de kadinlarin vitrin malzemesi olarak kullaniima
edilimleridir. Alkan, 2005 yihinda yaptigi “Yerel Yonetimler ve Cinsiyet” adh
¢alismasinda, Tekel’nin kadinlar siyasette simge vitrin olarak kullaniliyor
saptamasinin, ulusal siyasette gecerli oldugunu, yerel siyasette ise kadinlarin vitrin
olarak bile kullanilmaya baslanmadigini belitmektedir. Bu nedenle, yerel siyasette
kadin temsil diizeyinin cok disik kaldigini iddia etmektedir.®** Saha calismamiza
katilan kadin meclis Uyelerinin 57 tanesi (%74, her iki partide yar yariya olacak bir
oranda) kadinlarin yerel siyasette Vvitrin olarak kullanilmaya baslandigini
dusunmektedir. 29 Mart 2009 secimleri sonucunda yerel siyasette kadin sayisi
cumhuriyet tarihinin en yuksek seviyesine c¢ikmakla birlikte; bu sayisal artis gergek
kadin varligini ve kadin siyaseti uygulabilirligini saglayabilecek dizeyde olmadigi igin
kadinin vitrin olarak kullanimi artmigtir. Bir bagka deyisle, kadinin vitrin olarak yerel
siyasettede kullanilabilecedinin anlasiimasi kadinlarin sayisal varligini artirmig olabilir.
Bununla birlikte, Arikboda, Oktay ve Yilmaz'in galismalarinda, yerel meclislerdeki
erkeklerin kadinlarin vitrin olma niteliginin ¢ok Uzerinde sayisal gice sahip olmasini

istemediklerini ortaya koymaktadirlar.®*®

Kadin meclis Uyesi A5, “Kadin sadece vitrin amaciyla kullaniliyor ifadesini
kullandiktan sonra, Geng¢ kadinlarin parti toplantilarina ya da se¢im kampanyalarina
gelme bigimleri ¢ok ilging. Stper mini etekler, saglar yapili, makyaj o bicim bdyle olmaz.
Ozellikle siyasetle ugrasan kadinlara adab-1 muhaseret egitimi verilmeli” diye

belirtmektedir.

334 Alkan, Yerel Yénetimler ve Cinsiyet: Kadinlarin Kentte Gériinmez Varligi, s.89.

%5 Arikboga, Oktay ve Yilmaz, s.76.
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Kadin meclis tyesi A1 kadinlarin yerel siyasette vitrin olarak kullaniimasiyla
ilgili ilging saptamal yapmistir. A1’e gore:

Bence st ortilmiis olsada kadini siyasette geleneksel haliyle
g6rme egdilimi var. Kadinlar siyasetin (ist kademelerinde vitrin malzemes i; alt
kademlerinde ise ucuz is gticti olarak kullaniliyor. Dolasiyla kadinlarin hepsi
suan kullaniliyor. Ben kadin siyasetci arkadaglara erkeklerin istedigi vitrini
vermeyelim diyorum. Fotograflarda baskanin yaninda bdyle fénlii sagh iki
kadin yer almasin; (st ybnetimin glizel giyinin uyarilarini dikkatte almayin
diyorum. Kadinlarin ne giydigi, ne taktigi erkekler tarafindan ¢ok 6nemseniyor.
Temsil anlaminda evet goriiniis 6nemli ama beger beger tasl yliziikler falan
hos degil. Siz ev ziyaretlerine o yiiziiklerle, pirlanta kiipelerle gitmemelisiniz.
Ben parlamentoda ki kadinlarin kendilerine bu kadar 6zen gdsterdigini
ddginmiyorum.(Al)

Meclis Uyesi A1’in belirttigi gibi “Gunumuzde yerel siyasetteki kadinlar belki de
ulusal siyasetteki kadinlardan daha yogun bir sekilde vitrin olarak kullaniimaktadirlar”.
Sonugta, ulusal siyaset se¢cmenle ylzylze iliskinin yerel siyasete nazaran daha sinirli
oldugu bir alandir ve ulusal siyasette kadini bir imaj bir gorintl olarak gérme egilimi,
Tekeli'nin tabiriyle erkeklesme sureciyle birlikte azalmistir. Cumbhuriyetin ilk
dénemlerinden itibaren ulusal siyasette kadinin vitrin olarak kullaniimasiyla ginimuzde
yerel siyasette kadinin vitrin olarak kullanilmasi bi¢cim olarak benzer olsa da amag
olarak farkliliklara sahiptir. Ulusal siyasette kadinin vitrin olarak kullanilimasi modernlik
ve gagdaslik imajinin uzantisi olarak gelistigi halde; yerelde vitrin olarak kullanmalari
ise daha cinsiyet¢i bir egilim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bakiml, glzel giyimli sehir
kadini imaji surekli olarak vurgulanmaya caligiimaktadir. Oysa Meclis Uyesi A6’ya gore

yerel siyasette kadinlar su sekilde bir imaj gizmelidirler:

Kadin meclis lyesi 6yle bir giyinmeli ki, hem diizgiin bir gériinim
sergilemeli hem de sik olmali... Halkin sana ulasamayacad! Siklikta
giyinmemelisin. Stk olmak ama ayni zamanda miitevazi olmak lazim.(A6 )
Kadinlarin yerel siyasette vitrin olarak kullaniima egilimi bu kadar yukseldigi
halde A 10 kadin meclis Uyesine goére, kadinlarin yerel siyasette vitrin olarak kullaniima

egilimi kalici bir nitelik tagimamaktadir. A10 fikirlerini su sekilde dile getirmektedir:

Kadinin vitrin olarak kullaniimasinin kalici sonuglar yaratmadigini
distiniiyorum. O tiir seyler ¢cok cabuk fark ediyor. Kimin ne icin orda oldugu
¢ok bellidir. Kalici olamaz. Ben kadinin vitrin olarak kullaniimasina ¢ok
karsiyim. Kadinlar hep glizel hep bakimli olmak zorunda degil. Clinki birebir
halkla muhatapsiniz, o insanlar sizi taniyor oy veriyor. Onlardan biri gibi
olmalisiniz. (A10)

Kadin siyasetciler siyasete dahil olma surecinde ekonomik faktorlerden

kaynaklanan engellerlede karsi karsiya kalmaktadirlar. Kadin meclis Gyelerinin siyasete
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giris asmasindan, adaylik ve kampanya ddnemine ve sonrasinda etkin siyaset

yaptiklari donemde dahil olmak Uzere ekonomik sorunlar yasadiklari gorulmektedir.

Saha galismamiza katilan 77 kadin meclis Uyesinden 67 tanesi (%87)
kadinlarin ekonomik sorunlarinin siyasal hayata dahil olma slrecinde ¢ok buylk bir
engel oldugunu belirtmiglerdir. Siyasete giris asamasinda Ozellikle kadin kollari
déneminde kadinlarin  karsi karsiya kaldiklari ekonomik engeller temsil
mekanizmalarina gegislerini sinirlamaktadir. Yaraman’a gore calisan kadinlarin siyasal
kampanya déneminde ev kadinlarina gére daha yogun c¢alisabildiklerini gdsteren
bulgular vardir.**® A12 meclis Gyesi bu durumu “Kadin kollarinda siyaset yapan
kadinlarin belirli bir ekonomik guct olmali, yoksa belirli bir noktada tikaniyorlar. Mesela
otobUs paralari olmadidi i¢in toplantilara katilamayan kadinlar oluyor. Bu kadinlarin
aktif siyasete dahil olmasi ¢ok gl¢” seklinde ifade etmektedir. A6 meclis Uyesi ise
“Kadinlarin siyasete girebilmesi igin ekonomik 6zgulrlige sahip olmasi gerekli, mesela
ben 0&zel sektdrde c¢alismasaydim siyaset yapamazdim.”  soylemiyle ekonomik
kosullarin ~ kadinlarin  siyaset yapabilmesinde ne kadar &nemli oldugunu

vurgulamaktadir.

Secimlerde kadinlarin aday olabilmeleri igin belirli bir ekonomik glice sahip
olmalari gerekmektedir. Siyasal partiler, farkl dlzeylerde adaylik basvuru Ucretleri
almaktadirlar. Bu Ucretlerde kadin adaylara 6zel pozitif ayrimcilik yapilmaktadir. Ancak
bu Ucretleri kargilamayan kadin aday adaylari bulunmaktadir. Kadin belediye meclis

dyesi A1l bu durumu su sekilde agiklamaktadir:

Ekonomik olarak geliri olan kadinlar aday olabiliyor. Ancak zengin
olan kadinlar ya da zengin egleri olan kadinlar rahat hareket edebiliyorlar. Cok
donanimli oldugu halde adaylik (creti olan ....... lirayr veremedigi icin aday
olamayan kadinlar var. (A11)

Kadinlar  adaylik  kampanyasi doneminde  ekonomik  zorluklar
yasamaktadirlar. Ulusal sec¢im donemlerinde yapilan kampanya masraflari kadar
olmasa da mutlaka yerel secimlerde de adaylar masraflar yapmaktadirlar. Calismamiza
katilan kadin meclis Uyelerinden 40 tanesi (%52) bu tarz harcamalar yaptiklarindan
bahsetmislerdir. Ancak bu harcamalari tamamen gonulli bir sekilde yaptiklarini
partilerinin onlardan herhangi bir istekte bulunmadiklarini belirtiyorlar. Karnig ve

Walter'in blyliiksehirlerde kadinlarin segimleri kazanabilmesi igin daha fazla masraf

33 yaraman, Tirkiye'de Kadinlarin Siyasal Katiimi, s.18.
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yapmasi gerekiyor diisiincesi®’ istanbul érnegi icin anlamh degildir. Cilinki istanbul’da
aday olan kadin meclis Uyelerinin blayUk bir b6limU davet Gzerine meclis Uyesi adayi
olmuslardir. Bu kadin adaylarin bir boélimi kadin, gen¢ ve teskilat kotalarindan
gelmektedirler. Kadin adaylarin rekabet gucu kazanmak igin ekonomik harcamalar
yapmasina gerek kalmamaktadir. A3, A4, A7,A9 ve A12 meclis Uyeleri sec¢im
déneminde ziyaret yaptiklari evlerde ihtiyagc gordikleri durumlarda yardimlar
yaptiklarini; ancak bunun segim kampanyasi harcamasi olarak degerlendiriimemesi

gerektigini, her zaman yaptiklari yardimlarin bir par¢asi oldugunu belirtmislerdir.

Secilmis kadin meclis Uyelerinin maddi kayiplari olmaktadir. Secilmis kadin
uyelerin calisma zamanlarini siyasete ayirmalarindan kaynaklanan gelir kayiplari
oldugu gibi Belediye Kanunu 27. ve 28. Maddelerinde diizenlenen etik kurallara gére
belediyelerle ve belediyelere kargi is yapamamaktadirlar. Meclis Gyelerinin katildiklari
meclis ve komisyon ¢alismalari toplantilari nedeniyle harcadiklari mesai saatti kaybini

ortadan kaldirmak igin belediye kanunu “huzur hakki” diizenlemesine basvurmaktadir.

Calismamiza katilan meclis GOyelerinden 20 tanesi (%26), meclis Uyesi
olduktan sonra yasadiklari is kayiplarindan ve huzur hakki problemlerinden
bahsetmislerdir. Ozellikle, avukat, mimar, sehir plancisi ve eczaci kadin meclis tyeleri
etik kurallara uygun davrandiklari ve siyaset yapmaya zaman ayirdiklari icin
karsilastiklar is kayiplarindan ve huzur hakki miktarinin bir standart dizenlemesinin
yapilmasinin gerekliligini belitmektedirler. Belediye meclis Uyesi Al sehir plancisidir.
Etik kurallar nedeniyle meclis Gyesi oldugu ilcede is yeri agmamaktadir. Bununla ilgili

olarak saptamalari ise ilgingtir:

Ben sehir plancisiyim. Kendi ilgemde bir biiro agip c¢alismayi etik
degerlere uygun bulmuyorum. Bana insanlar sdlrekli bir bidro ag¢, is
potansiyelinden yararlan diyorlar. Benim ekonomik kaybim oldugu halde kabul
etmiyorum. (A1)

%37 carnig and Walter, ss.605-609.
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A10 meclis Uyesi bu konuda sunlari séylemektedir:

Meclis tyeligi parayla yapilacak bir is degildir. Bizim meclis lyelerinin
hepsinin meslegdi isi var. Milletvekilli gibi tam zamanli bir meslek degil, ayda 3
toplantimiz var. Huzur hakki (icretleri forma oturtulmali. Meclis liyelerine maag
veriimesinden yana dedilim. Bu meslek olmamall. Biz siyaseti ikinci
meslegimiz olarak gb6rmeliyiz. Meclis Uyelerine maas degil sosyal haklar
saglanabilmelidir.(A10)*

Kadinlar siyasete dahil olma slrecinde siyasal faktoérlerden kaynaklanan
engellerle de karsi karsiya kalmaktadirlar. Calismamiza katilan kadin belediye meclis
dyelerinin karsilastiklari siyasal engeller bes ana baslikta incelenmektedir. Bunlar;
siyasal partilerden, siyasal sistem ve secim sisteminden, eril siyasetci bakis agisindan,
basortisunin bir siyasi simge olarak kullanilmasindan ve siyasal alanda yikici kadin

rekabetin kaynaklanan engellerdir.

Siyasal partiler kadinlari; genglik kollari, kadin kollari, ilgce yonetimi ve ana
kademe calismalarina yonlendirmektedirler. Belediye meclis lyesi A2'ye gore “Siyasal
partilerde 6zel sektdrde oldugu gibi erkekler tarafindan tahakkiim s6z konusudur .” A3
meclis Uyesi ise “Siyasal partiler kadinlari kadin kollarinda, ilge yonetiminde ve
anakademede destekliyor ve odullendiriyor. Bir anlamda teskilatta yer alan kadinlari
motive ediyorlar’ demektedir. Bir baska deyisle, eril parti ydnetimleri kadinlari siyasal
ybnetsel mekanizmalara bir 6ddl ve tesvik amaciyla yerlestiriyor, yerlestirme miktari ve
sekli ise yine eril irade tarafindan belirlenmektedir. Ayata’ya goére yerel kadin
siyasetciler 6zellikle kendilerine yakistirilan ana ve abla rolleriyle; kadin-erkek fark
etmeksizin yerel halkin sorunlarini dinlemekte &3at vermekte, yardim etmeye
calismakta ve tevazu iginde olmayi basarabilmektedirler.>*® Bu kadin yerel siyasetgilere
ybnetsel mekanizmalarda daha ¢ok sosyal roller veriimektedir. Bu sekilde, ataerkil

rollerini yeniden lretmektedirler.®*

338 Ayse Glnes Ayata, “Women in the Legislature”’, Bogazici Journal Review of Social, Economic and

Administrative Studies, No :8,1995,ss.113.

%39 yaraman, Tiirkiye'de Kadinlarin Siyasal Katilimi, s.20.

*TBB’nin 15 Mart 2012 ‘de Antalya’da duzenledigi ilk Kadin Yerel Politikacilar Toplantisi'nda , kadin
meclis Uyelerinin yayinladigi ortak deklarasyonun ilk maddelerinden biri kadin meclis Uyelerinin 6zlik
haklarinin verilmesiyle ilgilidir. Bu 6zlik haklar talebi maas ve emeklilik haklarini kapsamaktadir.
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A8 meclis Uyesi siyasal mekanizmalara secilen kadinlarin sorumluluklarini su

sekilde ifade belirtmektedir:

Secilmis kadin meclis (yelerine bakin. Sirekli kadin kollariyla
caligirlar, kadin komsiyonunda etkindirler. Eger teknik bir meslegi yoksa diger
komisyonlara giremezler.(A8)

A4 Dbelediye meclis Gyesi , secmenlerin ona .....abla diye hitap ettigini
siyasal partilerin kadinlara sosyal roller ve goérevler verdigini fakat daha sonra bu

gorevleri degersiz ve komik buldugunu su sdzleriyle ifade etmektedir:

Se¢menler dertlerini, sorunlarini anlatmak icin kapida beni
beklerler. Bende elimden geldigince yardim etmeye c¢alisirim. Se¢menlerin
beni bekledigini géren partili arkadaslar .... Hanimin fakirleri gelmis, koridonar
kéti kokuyor diye alay ediyorlar. (A4)

Kadin meclis Uyeleri, siyasal sistemin ve secim sisteminin kadinlari siyasal
hayattan uzak tuttugunu belirtmektedirler. A3, A4, A5 ve A6 mevcut sec¢im sisteminin
her ne kadar kadin aday diglayici bir yapisi olmasada 6n sec¢im ve merkez yoklamasi
gibi uygulamalarin olmamasi nedeniyle kadinlarin hak ettigi bicimde temsil
edilemedigini dustinmektedir. Bu meclis Uyelerine gore; siyasal partilerin kadin temsilini
arttirmak icin kullandiklari kota uygulamalari, hak eden kadinlarin temsil sirecine

girmesini engellemektedir.

Kadin meclis Uyelerinin Uzerinde durdugu bir diger engel ise eril siyasetgi
bakis acisidir. A1, A2, A4, A5 ve A6 meclis uyeleri; erkeklerin kadin adaylari kurumsal
ve siyasal acgidan yetersiz buldugu konusunda hem fikirdirler. Tim kadin meclis
dyelerinin ortak sorunlarindan biri erkeklerin, kadinlari siyasal hayattan uzaklastirmak
icin sabah gok erken saatlere ya da aksam gok geg saatlere toplantilar koymalaridir.3*
Kadin meclis tyelerinin %80’lik bolumi kadinlarin mecliste var olmasinin erkek dili ve
Uslubunu yumusattigini belirtmekle birlikte, bazilari farkli digtinmektedirler. Ornegin,
meclis Uyesi A2 “istanbul Biyuksehir Belediyesi Meclisi'nin oturakli ve seviyeli bir
yapisi oldugu halde ilge meclislerinin gok kalitesiz ve seviyesiz oldugunu, erkeklerin
kufurlestigini ve yumruklastigini” anlatmaktadir. Meclis Uyesi A5 ise “Meclislerdeki
seviyesiz erkek hareketlerinin  kadinlari  siyasal  hayattan uzaklastirdigini”
belirtmektedir. A6 belediye meclis UGyesi, “Mecliste erkeklerin kadinlardan, fiziksel
olarak santim santim nasil uzaklastigini gérmenin kolay oldugunu, hatta bu durumun

cekilen fotograflara bile yansiyor” seklinde ifade etmistir.

%40 yaraman, Tirkiye'de Kadinlarin Siyasal Katilimi, s.29.
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Yerel meclislerde kadin Uyeler mobbing’e varan diglama ve baskilar karsi
karsiya kalmaktadirlar. Genellikle, glgliu erkek siyasetciler tarafindan muhalefet kadin
meclis Uyelerine kargi yapilan mobbing, kadinlarin siyasal hayata tutunmasi
zorlagtirmaktadir. A9 meclis Uyesi “ ..... bana kargi mahalle halkimi kigkirtti, bir kadin
olarak beni asagiladi, can glvenligimin tehlikeye girmesine neden oldu. Meclis’te
hakkimda cok agir ithamlarda bulundu ve Ustimde yogun baski kurmaya calisti.”

seklinde yasadigi mobbing’i dile getirmektedir.

Kadinlarin siyasete etkin bir sekilde katilmasini engelleyen etkenlerden biri de
basortistnin bir siyasi simge olarak kullanilamasidir. Bagortuli dyelerin durumuda
¢alismamiz kapsaminda tartisiimigtir. A10 basoértlli bir kadin meclis Uyesi olarak,
meclisteki muhalefet partisi tarafindan kendisi hakkinda o©nerge verdildigini ve
dnergenin denetiminin igisleri Bakanligi tarafindan yapildigini, belediye meclislerinde
kilik kiyafet dizenlemesi olmadigi igin hi¢bir sonug alinamadigini belirtmistir. Ancak bu
durumun; cinsiyet¢gi bir sinirlama diginda ideolojik bir ama¢ dogrultusunda

gerceklestigini belirtmektedir.

istanbul ili 6zelinde; ilce belediye meclislerinde 3 tane basortiili meclis lyesi
bulunmaktadir. Ug (iye de gesitli sekillerde mecliste bagortilerinden dolayi sorunlar
yasadiklarini ifade etmektedirler. Buna karsilik, Antalya ‘da 15 Mart 2012 ‘de TBB'nin
dizenledigi “Kadin Meclis Uyeleri Zirvesi” ‘de cesitli illerden basgértiili kadin meclis
Uyeleriyle yaptigim goérismelerde (Antalya, Bursa, Konya, Kayseri, Ankara)

basoértilerinden dolayl mecliste bir sorunla kargi karsiya kalmadiklarini belirtmislerdir.

Kadinlan siyasal hayattan diglayan siyasal faktérlerden sonuncusu ise
kadinlar arasi yikici rekabettir. Calismamiza katilan 77 kadin meclis Uyesinden 30
tanesi (%39) kadinlar arasinda meydana gelen rekabetin siyasal alanda kadinlara
buyuk sorunlar yarattigini digtinmektedir. Siyasal alandaki kadinlar arasi rekabet ayni
ya da farkli partilerdeki kadinlar arasinda olusabilmektedir. CuUnkul, kadinlar siyasette
erkekleri dokunulmaz bir alanda gormektedirler. Bu nedenle, rekabet edemeyeceklerini
dusundukleri rakipleri olarak gordikleri kadinlarla yikici bir rekabet igine girmektedirler.
Belediye meclis Uyesi A2; “Siyasette kadinlar arasinda koétl bir rekabet her zaman
vardi ama Ozellikle kota kullanimiyla birlikte bu rekabet daha gorunur bir hal aldi. Ayni
parti icindeki kadinlar birbiriyle anlagsamiyor, belki kadin dayanigsmasina gidilse

erkeklere karsi daha glgli bir tavir sergilenecek” séylemiyle ayni parti igerisindeki
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kadinlarin rekabetinin nedenlerini ifade etmektedir. A5 belediye meclis Uyesi ise farkli
partiler icerisindeki kadin rekabeti icin “Bizim mecliste diger partiden kadin Gyelerde
var ama higbir zaman yapici yaklastiklarini gérmedim. Onemli olan kadin olmak degil,
her sey ideolojiden ibaret” diye dusunmektedir. Ayni parti igerisindeki; kadin
rekabetinin nedeni makam hesabiyken, farkli partilerden kadinlarin rekabeti daha ¢ok

ideolojik bir zeminde temellenmektedir.

Kadinlar; sosyal, ekonomik ve siyasal faktorlere dayanan engeller nedeniyle
siyasal hayata ya hi¢ katllamamakta ya da eksik katiimaktadirlar. Kadinlarin eksik
temsil sorununa neden olan sosyal faktorleri ve ekonomik faktorleri bir arada ya da
birka¢ araci kullanarak ortadan kaldirmak imkénsizdir. Bu engelleri ortadan kaldirmak
icin basta ataerkil diizenin kodlarinin ¢ézilmesi ve ekonomik dengenin saglanmasi
gereklidir. Ancak siyasal dizeyde alinacak dnlemlerle kadinlarin siyasette daha etkin
bir sekilde katilmasi saglanabilmektedir. Pozitif ayrimcilik uygulamalari adini verdigimiz
araglar, kadinlarin siyasal alandaki eksik temsil dlzeyini azaltmak igin
kullaniimaktadir.*** Bu araglardan en bilineni ve yaygin kullanillani ise cinsiyet kotalari
‘dir.  Galismamiza katilan kadin meclis Uyelerinin 23 tanesi (%30) siyasal partilerin
cinsiyet kotasi uygulamasini gerekli gérmektedir. 32 kadin meclis Uyesi (%41,5) ise
siyasal partilerin kadin adaylari destekleyici sosyo-ekonomik dizenlemeler yapmasinin
gerekli oldugunu dusunmektedir. 12 kadin meclis Uyesi ise (%15,5) ise siyasal partilerin
sadece kota uygulayarak basarili olamayacagini kotanin yaninda kadin adaylari
destekleyici, sosyo-ekonomik  duzenlemelerin de yapimasinin  gerekliligini
vurgulamaktadirlar. Goruldugu gibi calismamiza katilan kadin Gyelerin %57’lik bolimu
siyasal partilerin kadinlari sosyo-ekonomik olarak desteklemedigi slrece kota
uygulamanin higbir anlami olmadigini disinmektedir. 10 kadin meclis tUyesi (%13) ise
kesinlikle kota uygulamalarina karsidirlar. Kota uygulamalarinin sadece sayisal olarak
kadin artigina neden oldugunu, hak eden Kkisilerin siyaset yapmasini engelledigini

dusinmektedirler.

Tlrkiye’de yasalarla dizenlenmis bir cinsiyet kotasi mevcut degildir. CHP
tizlgine %30’luk bir cinsiyet kotasi uygulamasini koymustur. AK Parti ise tizigunde
boyle bir duzenlemeye gitmemistir. Ancak uygulamada AK Parti'nin de her kademede
%30 kadin temsilinden yana oldugu goérulmektedir. Bu anlamda iki buyuk merkez parti

birbirine benzemektedirler. Bunun disinda, BDP tuzugunde cinsiyet kotasina yer

84l Dahlerup and Friedenvall, s.26.
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vermektedir. BDP’de egbaskanlik sisteminin uzantisi olarak kullanillan cinsiyet kotalari,
partinin organ ve kurullarinda yer alma dahil olmak Gzere parti yasaminin her alan ve
dizeyinde pozitif ayrimciligin uygulanmasi igin bir tedbir olarak kullaniimaktadir. Bu
anlamda, merkezde yer alan iki buyuk partiden farkli bir yaklagsima sahiptir. Meclis
Uyesi A4 siyasal partilerin cinsiyet kotasi uygulamasi yapmasinin gerekliligini
savunmaktadir. Ancak kota uygulamasi yapilmasini savunan diger kadin meclis Gyeleri
gibi kota uygulamalarinin gegcici ¢céztiimler oldugunu ve uzun vadede degisen toplumsal

ve siyasal yapiyla birlikte esit temsil kosullarinin olusacagini belirtmektedir.

Bu durumu, A4 su sekilde agiklamaktadir:

Partiler éncellikle suan kaginilmaz olarak kota uygulamali ama bu
kotayi kime denk gelirse dedil ya da ikili 6zel iliskilerle dagitmamalidiriar. Parti
duruguna uygun olan kadinlar secilmeli, bunlarin iginde de gergekten emek
veren kadinlar ¢ok desteklenmelidir. Partinin temel felsefesine ait olmayan
birinin burda olmamasi gerekiyor. (A4)

Bununla birlikte, erkekler secilmis kadinlari kotayla geldiklerini iddia ederek
diglayabilmektedirler. Tanimlayici tokenizm diyebilecegimiz bu durum, erkek
siyasetcilerin kadinlarin yerel meclislerdeki varlidini sadece kadin olduklari igin
simgesel olarak gérmektedir.>** A1 belediye meclis tiyesi bu durumu “Erkekler mecliste
siz kotayla geldiniz diye bizi diglayabiliyorlar seklinde ifade etmektedir.” Kota
uygulamasinin bu sekilde patriyarkal yapiy! besleyen sonuglari ortaya ¢ikabilmektedir.

Kota uygulamalarina karsi olan A8’e gore:

Kota uygulamalarn firsat esgitligini ortadan kaldiriyor. Bence kadin
erkek fark etmeksizin, hak eden calisan kigiler aday listelerine konulmali
yoksa meclisin %50’sinin kadin olmasi bile bir sey ifade etmez.(A8)

Al, A3, A5, A6 ve A9 kadin belediye meclis Uyeleri siyasal partilerin kadinlari
kotayla desteklemesinden 6te kadinlarin sosyo-ekonomik kosullarini duzelterek ya da
onlara sosyo-ekonomik yardimlar yaparak aktif siyasete dahil etmesinden yanadirlar.
Kadin meclis Gyelerine gére bu sosyo —ekonomik yardimlar nakdi olmamalidir. Siyasal
partiler kadinlara egitim olanaklari olusturmali, kendilerini gelistirmelerini is hayatina
gucli girmelerini saglamali, kres hizmetleri, aile danisma sistemleri v.b. uygulamalarla

kadinlari gi¢li ve donaniml bir sekilde siyasal hayata dahil etmelidir.

342 Alozie and Manganaro , ss.383-386.

145



4.4.4. Kadin Meclis Uyelerinin Yerel Siyasetteki Konumu ve

Sorumluluklari

Yerel siyaset, kadinlar igin ulusal siyasetten ¢ok daha farkl bir alani ifade
etmektedir. Calismamiza katilan tim kadin belediye meclis Uyeleri yerel siyasetin
ulusal siyasetten farkli oldugunu kabul etmektedirler. Kuramsal olarak bakildiginda

yerel siyaset kadinlarin hayatlarinin bir par¢casi konumundadir.

Belediye meclis tUyesi All yerel siyaseti $dyle tanimliyor:

Ben yerel siyaseti daha ¢ok kadin isi olarak gériiyorum. Ciinkii
yerel evin ici demektir. Evlerin igini en iyi kadinlar bilirler. Yerel siyasette
kadinlarin sorunlarini ancak bir kadin anlayabilir. (A11)

A9 meclis Uyesi ise yerel siyasetin kadinlar icin ne ifade ettigini su sekilde
belirtiyor:

Yerel siyaset, yerel sorunlar demek. Ben 6nce yasadigim alani
digtiniiyorum bir kadin olarak. Kapimin éniiniin temiz olmasi, bah¢cemin
diizenlenmesi. Yasadigim mahallenin camurunu ben biliyorum. Parklarin
olmasini, kadinlarin ¢ocuklarini krese koyup hayata daha cok katilmasini
isterim. (A9)

Alkan‘in “ Yerel Yonetimler ve Cinsiyet” adli galismasinda yerel yonetimlerin
ve yerel hizmetlerin cinsiyet duyarli bir yapiya sahip olmasinin gerekliligi
vurgulanmistir. Bu calismada erkek secilmis ve atanmis Uyelere kadinlarin yerel
ihtiyaglari soruldugunda “kadinlarla erkekler ayni ihtiyaclara sahip” yaniti alinmigtir.
Bununla birlikte, kadinlarin 6zel ihtiyaglari oldugunu soéyleyen erkek deneklerde
sadece sosyal ve kiltlrel hizmet eksikliginden bahsetmiglerdir. Bunun ¢6zimu olarak
ta kadinlara yonelik olarak yaptiklari bir dizi konferansi gdéstermislerdir. Ozellikle,
¢alismaya katillan mahallerdeki kadinlarin yerel ydnetimlerden istekleri konusunda
secilmis ve atanmis kadinlardan daha bilingli oldugu goérilmektedir. Secilmis ve
atanmis kadinlar parti ayirt etmeksizin cinsiyet kérligle karsi karsi kalmiglardir.*** Bu
nedenle yerlesim birimlerinin esas kullanicisi olan kadinlar igin politikalar Gretilmeli ve
hizmetler sunulmalidir. A8 belediye meclis Uyesininde belirttigi gibi “Yerel siyaset

Ozellikle kadinlar igin detay ¢6ztimler Uretmelidir.”

Gorugllen 11 kadin meclis Uyesi (%14) kendini kadinlarin temsilcisi olarak

gormediklerini belirtmektedirler.Bu kadin meclis Uyeleri esas itibariyle kadinlarin

343 Alkan, Yerel Yénetimler ve Cinsiyet: Kadinlarin Kentte Gérinmez Varligi, ss.135-145.
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temsilcisi olmak istediklerini ama siyasetin hakim erkek yapisinin ve kadinlarin sayisal
olarak yetersizliginin buna engel oldugunu belitmektedirler. Bu kadin meclis Gyelerine
gbre ben kadinlarin temsilcisiyim séylemi ¢ok iddialidir. Bu sdylemi gereginden fazla
feminist gorduklerini belirtmiglerdir. Calismamiza katilan 66 kadin meclis tyesi (%86)
ise kendilerini kadinlarin temsilcisi olarak gérmektedirler. Ancak bu kadin meclis Gyeleri
kendilerini tim kadinlarin temsilcisi olarak gérmekten o6te belirli kesim kadinlarin
temsilcisi olarak gorme egilimindedirler. Kendi temsil gugclerini cinsiyetci bir

yaklasimdan 6te ideolojik ve firsatci bir sekilde belirlemektedirler.

Yerel dizeyde kadinlar, neyi ve kimi temsil etmektedirler? Calismamiz
sirasinda “Siz kimi temsil ediyorsunuz?” sorusuna verilen cevaplardan bazilari
sunlardir :

Ben sadece laik, Atatiirk¢li ve modern kadinlari temsil ediyorum.
(A5)

Ben kadinlarla birlikte erkekleride temsil ediyorum bu anlamda
kendimi sadece hem cinslerini savunan bir feminist olarak gérmiiyorum. (A12)

Ben herkesi temsil ediyorum, kimi temsil etmiyorum biliyor musun?
Halkin parasiyla liiks arabalarda dolasip halka caka satan siyasetgileri temsil
etmiyorum.( A8)

Oncellikle bagértiilii kadinlari temsil ediyorum. Ciinkii siyasette her
alanda oldugunda daha savunmasiziz... Sonrasinda tiim kadinlari temsil
ettigimi séyleyebilirim. (A10)

Yukaridaki yanitlarin daha ¢ok ideolojik tanimlamalardir. Her ne kadar
cevaplara toplumsal cinsiyet boyutu katiimis olsa da cevaplarin igeriginden kadin
meclis Uyelerinin hangi ideolojik ya da toplumsal gorusten geldigini anlamak

mumkuindur.

Calismamiza katilan kadin belediye meclis Uyelerinden 64 tanesi (%83)
kadinin varhdinin yerel siyasete farkli bir yaklagim getirdigine inanmaktadir. Bu yeni
yaklasimin ise daha c¢ok kadinlarin kadin géziiyle yerel sorunlara yaklasimindan
kaynaklandigini dugunmektedirler. Belediyelerin kati teknik ve yonetsel yapisina
kadinlarin bakis agisini eklemek sosyal iliski baglarini kuvvetlendirecektir. Birgok kadin
meclis uyesi Ozellikle, kadin bakis acisinin gelistiriimesinin sosyal belediyeciligi
guclendirdigine inanmaktadir. (Belediyelerin agtiklari  kurslarin, meslek egitim
merkezlerinin ve ismek’in kadin bakis agisinin Griini oldugunu ortaya koymaktadirlar.)
17 kadin meclis Uyesi ise (%22) kadinin varhginin yerel siyasete farkl bir yaklagim

katamadigini dusunmektedir. Bu meclis Uyelerine gore, kadinlarin yerel siyasetteki
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sayisi erkek egemenliginin ve denetimi altinda artmaktadir. Bu artis kadin bakis
agisinin  ya da kadin dostu politikalarin uygulanabilecegi dizeyin altinda
belirlenmektedir. Dahlerup’un kritik esik olarak tanimladigi %30 - %40 seviyesinin yerel
dizeyde halen yakalanmamig olmasi kadin bakis acgisinin etkin bir sekilde gelismesini
engellemektedir. Bununla birlikte, kadinlarin tanimlayici temsil diizeyinin arttiriimasi
icin sadece kota kullanimi yeterli bir ¢ézim degildir. Amag siyasette tabandan katilimi

saglamaktir ve {ye sayisini arttirmaktir. 3**

Kuramsal analiz béliminde Curtin’'in belirttigi gibi, kadinlarin sayisal olarak
temsil dlzeyinin ylkselmesi yani tanimlayici temsil kosullarinin olusmasi her zaman
asli temsilin (kadin bakis acgisi ve kadin dostu politikalarin belirlendigi temsil) islevsel
hale gelmesini saglamamaktadir. Hem sayisal olarak kadin temsilinin kritik egik
dizeyinde belirlenmesi; bununla birlikte, tim kadin Gyelerin Gzerinde hemfikir oldugu
kadin dayanisma ve yardimlasmasinin miimkiin olmasi gerekmektedir.>** Kadinlar bu
sartlarda asli temsil kosullarini olusturamamaktadirlar. Bunun nedeni tfanimlayici
tokenizmdir. Kadinlarin mecliste sayisal olarak varliklarinin artisi kadinlar agisindan
onemli kazanimlar meydana getirmemektedir.®*® Kadin meclis iiyelerine gére, mevcut
kosullar géz 6nlne alindijinda gerek ayni parti icerisindeki kadinlarin birbirine karsi
gelistirdigi yikici rekabet ya da farkl partilerden kadin Uyelerin ideolojik ayrismasi
sayisal gli¢ ne oranda artarsa artsin, asli temsil kosullarinin olusmasina engel
olacaktir. Kadin meclis Uyesi A4’e gore, “Kadin dayanigmasi saglandidi zaman kadin
dostu politikalar uygulanabilinir.” A4 bu konuda duslncelerini su sekilde ifade

etmektedir:

Ben 15 yil kadin belediye bagkan yardimcisi olarak c¢alistim. Benim
icin rant ve toprak arazi sorunlarindan 6te kadin, engelli, geng, ¢ocuk , yasli
sorunlari  énemlidir.  Kigilerle ilgileniyor, partizanca davranmamaya
calisiyordum. Kadin kimligimi éne ¢ikaran projeler liretmek onlarda bagarilli
olmak istiyorum. Aslinda biz kadinlar istersek siyasette; kadinlar igin onlarca
sey yapabiliriz. Ama bunun igin parti ayirt etmeksizin kadin dayanigmasi
gerekli. Mesela 1580 sayili yasada siginma evlerinin adi bile gegmezken,
5393 sayili yasanin ile 14. Maddesi’nde 50.000 niifusun Ustlindeki belediyeler
siginma evi acabilir maddesi , hep bizim kadin olarak ¢abalarimiz sonucunda
gerceklesti. Bu yerel kadin siyasetcilerin , bizlerin basarisidir. (A4 )

Kadin meclis Uyelerine, “yerel siyasetteki dncelikli amaciniz nedir?” sorusu

yoneltildiginde; 33 kadin meclis Uyesi (%43) kamu yararini , 24 kadin meclis Uyesi

%4 Genckaya ve Selcuk, s.16.

35 Curtin, s.490.
346 Alozie and Manganaro , ss.383-386.
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(%31) kadin haklarini, 18 kadin meclis Uyesi (%23) halka hizmeti ve 2 kadin meclis
dyesi (%3) ise kadin haklari ve kamu vyararini esit bir sekilde O6ncelediklerini
belirtmektedirler. Bu dogrultuda, kadin meclis Uyelerinin kadin haklari konusunda

temkinli davrandigini dusunmek yanlis olmayacaktir.

Meclis Gyesi Al12 bu konuyla ilgili olarak sunlari ifade etmistir:

Sadece kadin haklarini savunmayi indirmegeci buluyorum. Tabi ki
Ozellikle gocugum olduktan sonra kadin haklari konusunda ¢ok daha duyarl
biri haline geldim. Ama yine de tek basina kadinin haklarini savunmak
toplumsal fayda agisindan olumlu sonuglar dogurmayacaktir. Kadini, cocugu,
erkegdi, yasliyi, engelliyi tamamini bir bitiin halinde disiiniip kamu yararini
oncelemeliyiz diye diigliniiyorum. (A12)

Siyasal partilerde secilmis ve atanmis kadinlar arasinda toplumsal cinsiyet
bilincine erismig, sistemi sorgulayan ve degistirmek isteyen kadinlar azinlkta
kalmaktadir. Siyasette ki kadinlarin blyidk c¢odunlugu calismamiza katilanlar gibi
kendini feminist olarak nitelendirmemektedirler. Cinku, kadinlar ¢gok zor sahip olduklari
bu konumlarda ciddiye alinmak istemekte ve digslanmaktan korkmaktadirlar. Bu
nedenle kadinlarda sadece kadinlarin deg@il tum toplumun temsilcisi olmayi

istemektedirler.

Calismamiza katillan kadin meclis Uyelerinin tamami meclise ilk secildikleri
donemde meclisin i¢ kurallari ve igleyici hakkinda bilgisiz, sadece uyan ve izleyici
konumunda olduklarini; zamanla kendi partilerindeki kidemli erkek Uyelerin ve
komisyon baskani erkek Uyelerin katkisiyla meclisin i¢ igleyis yapisini égrendiklerini
belirtmektedirler. “Neden kadin Uyelerden yardim almadiniz diye?” soruldugunda, kadin
dyelerin hepsinin deneyimsiz oldugunu, ayrica yardim etmekten hoslanmadiklarini

belirtmislerdir.

29 kadin belediye meclis Uyesi (%37.5) meclis gundemine kadin yaklagiminin
getirilebildigini dugtnmektedirler. Meclis gundemine kadin yaklasiminin kadinlar
tarafindan getiriimekle birlikte, erkeklerin ve o6zellikle belediye baskaninin destegi
olmadan bunun mumkun olmadigini belirtmektedirler. Bu kadin meclis uyelerine gore,
kadinlarin meclislerdeki sayisal varliginin yetersizligi, onlarin kendilerine 06zgu
glindemler ve politikalar olusturmalarini engellemektedir. Bu nedenle mecliste kadin
yaklasiminin gindeme gelmesi eril sinir ve tahakkiim altinda belirlenmektedir. 48 kadin
meclis Uyesi (%62.5) ise meclis glndemine kesinlikle kadin yaklasiminin

getirilemedigini; aslinda, secilmis kadin meclis Uyelerininde de bdéyle bir derdi
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olmadigini disinmektedir. Bununla birlikte, yerel meclislerin karmasik ve yogdun
glindeminde kadin yaklagsimini kimsenin umursamadigini ileri sdrmektedirler.
Cakir'inda belirttigi gibi siyasal partiler, hangi ideolojik goruse sahip olursa olsunlar
kadin sorunlari konusunda kadinsiz siyaset yapmayi yedlemektedirler. 3 Al’e gére,
“Siyasetin bu kadar ¢atismali oldugu bir yerde kimsenin kadin politikasi falan umrunda
olmaz. Belediyelerin bambagska ciddi problemleri var. Biz meclislerde daha ¢ok siyaset
icin kadini konusuyoruz. Gergekten kadin sorunlarini konusmuyoruz. Ama siyaseti bir
kenara itip sadece kadini konusamiyoruz. Kadin ve siyaset yani. Sadece kadin dedil.

Siyasetsiz kadin ¢cok daha énemli degil.” seklinde disinmektedir.

Calismamiza katilan kadin meclis Uyeleri yerel siyasette etkin bir kadin
politikasinin kurumsallasmadigini digtinmektedirler. Meclis Gyesi A1 bu konuyla ilgili

olarak sunlari sdylemigtir:

Ginimliizde tiim partiler neo—-liberal politikalarin uzantisi olarak
kadinlari kontrol altinda tutmaya caligiyor. Bu durum kadin érgdtlenmesini
ortadan kaldiriyor. Mesela hicbir kadin meclis (yesinin arkasinda kadinlardan
olugan bir ekip yok. Ornegdin; kent konseylerinin kadin meclisleri var. Orda da
gergekten siyaset yapmak isteyen siradan insani bulmak glig, Yine ayni
siyasetin énde gelen kadinlari karginiza gikiyor. Saninm bu durumda 6zglir
kadin politikasi olugturabilmeyi sinirlamaktadir. (A1)
Kadin orgutlenmesi ve dayanigsmasi olmadan kadin politikasi uygulamanin

imkansiz olduguna inanan A4 bu konuda sunlari ifade etmistir:

Kadinlarin etkin ve esit temsil edilmesi toplumun bdtinin temsil
edilmesini sagliyor. Ancak , nicelikten 6te nitelikli kadinlarin temsil slirecine
dahil edilmesi gerekiyor. Bugiin sayimiz ¢ok ylikselse de kadin dayanismasi
olmadan kadin bakis acisini yansitamayiz. Ve etkin bir kadin politikasi
tretemeyiz. “(A4)

Yerel yonetimlerin kadin politikalarini belirleyebilmeleri ve organize edebilmeleri
icin &zellikle kadin sivil toplum &rgitleriyle kadin meclis Uyelerinin  bir arada
calisabilecegi bir yapiy! kurgulamalari gerekmektedir. Kadin meclis Uyeleri igerisinde
sadece 3 tanesi (%4) bir kadin sivil toplum érgitiinde etkin olarak gbérev yapmaktadir.
Ayrica, 12 kadin meclis Uyesinin (%15,5) kadin sivil érgutleriyle baglantisi aracilik
etmekten 6teye gidememistir. 62 kadin meclis Gyesinin ise ( %80.5) kadin sivil toplum
orgutleriyle higbir iligkisi yoktur. Yerel yonetimlerin kadinlar igin ortak bir proje ya da
kurumsal bir kadin politikasi belirleyebilmeleri igin kadin sivil toplum orgutleriyle birlikte

hareket etmeleri, onlari bu sirecin bir aktori haline getirmeleri kaginilmazdir. Clnkd,

#7Cakir, s5.405-407.
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yerel ydnetimler burokratik ydnetsel birimler olarak kadin sorunlarini ¢ok boyutlu
gbrmek ve esnek politikalar gelistirmek konusunda basarisiz sonuglar elde edebilirler.
Kadin sivil toplum o6rgutleri gundelik hayatta kadin sorunlarinin tarafi ve yuklenicisi
olduklari igin yerel yonetimlere yeni agihimlar getireceklerdir. Feminist aktivist ilknur

Ustiin’e gore:3*®

Yerel ybnetimlerle kadin orgditlerinin bir arada ¢alismasi ¢ok glig.
lyi niyetli girigimler oluyor. Ama belirli bir noktada tikaniyor. Bu durum aslinda
yerel yénetimlerin kadin sivil toplum &rgditlerini proje ortagi olarak gérmekten
6te ast-list iligkisi olarak konumlamalarindan kaynaklaniyor. Ornegin , kadin
sivil toplum érglitlerinin 6zellikle kadin siginma evleri konusunda iyi bir birikimi
ve deneyimi var. Ama yerel yénetimlerle ortak bir proje kapsaminda
birlesilemiyonar. Ciinkii esdeder bir kurum olarak gériilmiiyoriar.

iknur Ustiin’Gin de belirttigi gibi “Yerel yonetimler, kadin sivil toplum érgtitleriyle
temas kurmak konusunda ¢ok basarisizlardir.” Bu durum, 6zellikle, kadin sivil toplum
orgutlerinde etkin olarak calisan kadinlarin, vyerel siyasette eklemlenmesini
zorlastirmaktadir. Omer Caha ve Havva Caha’nin 2012 yilinda yaptiklari “Yerelde
Tango: Kadin Orgitleri ve Yerel Demokrasi” adli calismada, kadin sivil toplum
kuruluglarinin yerel siyasete ne kadar eklemlenebildikleri arastirimistir. istanbul
6zelinde kadin sivil toplum kuruluglardan 6ne ¢ikan Ka.der degisik il ve ilgelerde 100°Un
Uzerinde kadinin meclis Gyesi olarak secgilmesinde katkida bulunmustur. Diger kadin
sivil toplum kuruluglarina bakildiginda ¢ok az sayida kadini yerel siyasete dahil
edebildikleri gorilmektedir. Ayrica, Ka.der’in temel misyonu kadinlarin siyasete
kazandiriimasi oldugu halde yerel siyasete ¢ok az kadin kazandirabilmigtirler. Bununla
birlikte, bazi kadin sivil toplum 6rgutleri bilerek ve isteyerek siyasetin disinda kalmayi
tercih etmektedirler. Bu sivil toplum orgutleri kadinlari siyasette desteklemeyeceklerini
belirtmektediler. Bunun nedeni olarak, siyasal bir ideolojik durus disinda her kesimden

kadini kucaklayici bir konumda olmak istediklerini vurgulamaktadirlar.?*

Yerel yonetimlerle kadin sivil toplum orgutlerinin baginin tek yonlu kopuklugu

kadin meclis Uyeleriyle kadin sivil toplum 6rgutlerinin iligkilerini zayiflatmaktadir.

%S TBB Kadin Yerel Politikacilar Toplantisi , llknur Ustiin Konugmasi Antalya,15 Mart 2012.
%9 Omer Caha ve Havva Caha, Yerel Tango :Kadin Orgiitleri ve Yerel Demokrasi, Ankara : Orion
Yayinlari, 2012, ss.173-175.
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Meclis Uyesi A4 kadin sivil toplum 6érgutleriyle olan bagini su sekilde ifade
etmektedir:

Kadin sivil toplum érgditleri Tiirkiye'de ¢ok ithal bir konu. Zaman ve para
ayirmak demek. Biz de yardim amacli ya da yapici olmaktan 6te; orta ve (st gelirlilerin
sinifsal bir eglencesi gibi. Yurt diginda saniyorum béyle bir yapisi yok. Orda orta sinif
insanlan bilinglendiren, sinifsal degil toplumsal kurumlar. Onemsiyorum tabi ama aktif
olamiyorum. Yardim taleplerini karsiliyorum. Ornegin, kentlerdeki kadin hareketi
aslinda gokta elitisttir ama ondanda uzak duramayiz. Kadin érglitlerinin onlarca sorunu

var. Ozellikle, kaynak yetersizligi yerel yénetimler olarak desteklemeliyiz ve gii¢
vermeliyiz. (A4)

Saha galismamiz kapsaminda kadin meclis Uyelerine bir kadin sivil toplum
orgutinde aktif calismak isteyip istemedikleri soruldugunda 32 kadin meclis Uyesi
(%41.5) kesinlikle hayir olarak yanitlamiglardir. Bu kadin meclis Uyelerinin tamami
feminist olmadiklarini belirtmiglerdir. Feminist olmayi toplumu dislayici bir unsur olarak
goérdiklerini séylemiglerdir. Ornegin, Meclis lyesi A10 bu durumu sdyle ifade
etmektedir:

Bence kadin sivil toplum &rgditlerinin erkekleri dislayici bir yapisi var. Biz
yerel idareciler olarak toplumun tamaminin faydasini diginmeliyiz. Zaten kadin

Orglitlerinin feminizm algisi bazi durumlarda kendilerine benzemeyen kadinlari bile

diglar bir konumda. Bu yiizden bir kadin sivil toplum &rglitiinde ¢alismak istemezdim.
(A10)

Meclis tyesi A10’un belirttigi gibi kadinlarin bir sivil toplum 6rgutiinde ¢aligmak
istememelerinin nedenleri cinsiyet¢i olmaktan 6te ideolojik nedenlere dayanmaktadir.
Kadin meclis tyelerinin yerel siyasette Urettikleri kadin dostu politikalari ulusal siyasete
yansitabilmeleri blyuk sorun tegkil etmektedir. Kadin meclis Gyeleri bu konunun hep
sorunlu oldugundan bahsetmiglerdir. (")rnegin, A12 “Yerelde Uretilen hizmetlerin, ulusal
siyasete yansimadigini dusunuyorum. Burda kaliyor, zaten politika bile olamiyor.
Genellikle gunu kurtarmak amagcli kisa ¢éziumler uretiliyor yerelde kurumsallagamiyor
higbirsey” yaklagsimina sahiptir. Ulusal siyasetin kadin yaklasiminin yerel siyasete
aynen yansimas! oldugu halde, yerel siyasetin ulusal siyasete yansima ve bigim
kazandirma sansi ¢ok zayiftir. Belediye meclis Uyesi A7’ye gore kadin politikasinda
yerel —ulusal iligkisi su sekilde saglanmaktadir:

Aslinda ézellikle kadin politikasinda yerel- ulusal iliskisinin ¢ok iyi kurulmasi
lazim. Yerel siyasetten alinan bilgilerin ulusal siyasette degerlendiriimesi ve politikalar
tretilmesi ¢ok saglikli olur. Ama bu bag tam anlamiyla kurulamadi. Mesela kadin
milletvekilleriyle bir araya geldigimizde onlara aktariyoruz sorunlari onlar ¢ok yapici ve
yardimcilar. Tam tersi olarak ulusal siyasetin yerel siyasete yansimasi ¢ok kaginilmaz.
Ulusal siyasettekadin sorununa ilginin artmasi yerel siyasettede bu etkinin artmasina

neden olmustur. Yerel ve ulusal siyaset arasindaki bagin saglanmasi kadin
politikalarinin daha etkin uygulanmasini saglayacaktir. (A7)

152



4.4.5. Kadin Meclis Uyelerinin Siyasal Kazanimlari ve Gelecekle

ilgili Diisiinceleri

Kadin belediye meclis Uyelerinin siyaset igerisinde gecirdikleri sire igerisinde
cesitli deneyimler kazanmalarini saglamistir. Bu deneyimlerle gelistirdikleri degerler,
hem siyasete baslarken sahip olduklari amaglara ulagsmalarini ya da ulasamamalarini
hem de gelecekle ilgili siyasi kariyer hedeflerini bigcimlendirecektir. Calismamiza katilan
kadin meclis Uyeleri siyasete yararli olmak ve insanlara hizmet etmek amaciyla
girdiklerini belirtmiglerdir. Kadin Gyeler kati cinsiyet¢i amaclardan ¢ok hizmet amaci
guttiklerini ve bunun bireysel faydadan ziyade toplumsal fayda yaratmak amagh

oldugunu vurgulamislardir.

Gorustugumiz 64 kadin meclis Uyesi (%83), siyasete girmelerinde temel
amagclari ve beklentileri olan hizmet etme amacini sagladiklarini belirtmislerdir. Bu
kadin meclis Uyelerine gore, Siyasette koltuk sevdasi ya da maddi beklentileri elde
edememek hayal kirikligi yaratabilir. Beklentileri kii¢iik tuttugunuz ve hizmet etme
gayesiyle calistiginiz siirece hayal kirikligi yasanmayacadini disinmektedirler. Ancak
kadin meclis Uyelerinin hepsi yerel siyasetin kente dair politikalarin ve ¢ézimlerin
uretildigi yer oldugunu bildigi halde, sadece iki kadin meclis Uyesi daha yasanir bir
kente sahip olmak amaciyla siyasette var olduklarini belirtmiglerdir. Diger tim kadin
meclis Uyeleri kent sorunlari yaninda daha kapsamli nedenlerle siyasetteki varliklarini
surdirmektedirler. 13 kadin meclis Gyesi (%17) siyasetteki hedeflerine ulasamadiklarini
belirtmislerdir. Bu kadin meclis Uyeleri, kendi deyimleriyle daha idealist amaclarla
meclis Uyesi olmusglardir. Kadin, gocuk, yasli ve engellilere yonelik politikalar ve projeler
uretmek istemis, ancak erkek egemen ve disiplinli siyasal 6rglut yapisi iceresinde
basarili sonuclar elde edememiglerdir. Bu nedenle, bu kadin meclis tyelerinin tamami

siyasete devam etmek istemediklerini ve mucadeleden yorulduklarini sdylemektedirler.

Kadin belediye meclis Uyeleri siyasal amac ve beklentilerinin gergeklegsmesi
durumunda siyasal hayatlarina devam etmek istediklerini belirtmiglerdir. 64 kadin
meclis Uyesi (%83) siyasal hayata devam edeceklerini belirtmekle birlikte, acik hedefler
koymak konusunda gekingen yaklasmaktadirlar. Tum kadin belediye meclis Uyeleri,
partilerinin kendileriyle ilgili siyasal kararlari dogrultusunda siyasetteki varliklarini ve
konumlarini belirleyeceklerini sdylemektedirler. 16 kadin meclis Uyesi (%20) kesinlikle

yerel siyasette devam etmek istediklerini belirtirken, 5 kadin meclis Uyesi (%8) ulusal
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siyasete ge¢cmek istedigini, 42 kadin meclis Uyesi (%54.5) ise partilerin teklifi ve karari
dogrutusunda vyerel siyasette ya da ulusal siyasette var olabileceklerini
belirtmektedirler. Goéruldiga gibi kadin belediye meclis Uyeleri gelecekteki siyasal
kariyerlerini, partilerin onlar icin belirleyecegi konuma gbre tanimlamaktadirlar. Clnku
partilerde cesitli konumlarda adaylik streci parti lideri ya da Ust diuzey partili erkek
yoneticiler tarafindan sekillendiriimektedir. Genckaya ve Selguk’'un calismasinda kadin
milletvekillerininde buna benzer bir egilimde oldugu gérilmektedir. Bu kadin
milletvekilleri aday olmak igin parti liderlerinin olurunu almayi beklemis, arkasindan
aday olmuslardir.**® Sonug olarak, ortaya gikan siyasal kariyer belirsizligi bir anlamda
kadin siyasetci adaylarinin siyasal performansini distrmektedir. Eril parti politikasinin
konumladigi kadinlar siyasal alan ve gorev ikilemi arasinda kalacaklardir. Ulusal
siyasete gegcmek isteyen kadin belediye meclis Uyesi sayisinin azligi ve kadin meclis

uyelerinin gegigle ilgili umutlu olmamasi ¢arpici bir sonugtur.

Siyasal kariyerine ulusal siyasette devam etmek isteyen meclis Uyesi All

kendi yasadigi deneyimle ilgili su saptamalari yapmaktadir:

Partiler kadinlara milletvekilli aday! olun destekleriz diyorlar ama
Ankara’da ne kadar destek gérdiim. Hi¢c gérmedim. Listeye bile giremedim.
Partilerin, kadinlardan ne bekledigini anlayamiyorum. Egitimse egitim, diizenli
aile hayatiysa o da var. Ama yine olmuyor. (A11)

Siyasal hedef ve beklentilerinin gerceklesmedigini sdyleyen 13 kadin meclis
Uyesi (%18) siyasete devam etmek istememektedirler. Kadin belediye meclis Uyelerinin
Uzerinde durdugu bir diger konusu ise kadinlarin yerel siyaseti ulusal siyasete gegcmek
icin basamak olarak kullanip kullanmadigidir. Kadin belediye meclis tyelerine gbre bu
sinirli bir edilimdir ve bu gecis olduk¢a zordur. Meclis Uyesi A3, kadin uyelerin yerel

siyasetten ulusal siyasete gecis slirecinin sorunlarini su sekilde ifade etmektedir:

Yerel siyasetten ulusal siyasete gecis ¢ok yaygin degil. Gecis
yapabilmeniz igin yerelde gériiniir bir yerde olmaniz gerekiyor. Fark edilmeniz
gerekiyor. Kendiliginden fark edilen yer belediye baskanhgidir. Milletvekilli
olan arkadaglarin énemli kismi eski belediye bagkanlarimizdir. Ya da tegkilat
icinde genel merkez tarafindan bilinen arkadaslardir. Dolayisiyla sadece
meclis liyesi olarak ¢ok basarili olmak sizi ulusala tasimaz. Il teskilati, kadin
kollari teskilati, genclik kollari teskilatt! sizi teskilatlari adina bir yere tasimak
isterse olur. Dolayisiyla burda meclis liyesi olarak ¢ok basarili olabilirsiniz
ama birbirinden farkli ayri iki yapidan bahsediyoruz. (A3)

A3 kadin meclis lyesininde dedindigi gibi yerel siyasetten ulusal siyasete

gecis ¢ok zor ve sorunludur. Gengkaya ve Selguk’un, 1935-2007 yillari arasinda

%0 Gengkaya ve Selguk, s.13.
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milletvekilligi yapmis kadinlar Gzerine yaptidi calismada, bu sidregte 26 kadin
milletvekilinin yerel siyasetten ulusal siyasete gegctigi bulgusuna ulasiimistir. Bu kadin
milletvekillerinin bazilari birden fazla yerel makamda gdrev yapmislardir. 2 tanesi
belediye bagkanhgi, 11 tanesi il genel meclisi tyeligi, 16 tanesi belediye meclisi Uyeligi
ve 1 tanesi muhtarlik gérevinde bulunmustur.*** 12 Haziran 2011 genel segimlerinde
milletvekilli aday adayi olmak igin belediye meclis Uyeliginden istifa eden 17 kadin

meclis Uyesinin higbiri milletvekili adayi olamamistir.

Meclis Uyesi A8, “Siyaset basamak basamaktir. istersen bir ist basamagi sen
yaratirsin, erkekler bana basamak olacak diye beklersen ilk basamakta kalirsin. Yani
yerel siyasette basarili oldugunuz slrece ulusal siyasette gecis sansiniz ¢ok yiksektir.”
yaklagsimina sahiptir. Benzer bir bicimde A2 meclis Uyesi “Yerel siyasette ¢ok c¢alisan,
belirli donanimlarida olan kadinlar ulusal siyasette de degerlendiriliyor.” demistir. Konu
bu kadar cok tartisilirken, ulusal siyasetten yerel siyasete gecisinde hizlandigini ve
yayginlastigini sdylemek yanlis olmayacaktir. 29 Mart 2009 secimlerinde bundan
dnceki yerel segimlerden farkli olarak AK Parti izmir ve Diyarbakira, CHP ‘nin istanbul
ve Aydin’a ve DTP ( Demokratik Toplum Partisi) ise Diyarbakira mevcut milletvekilleri

arasindan aday gdstermistir. Bu adaylardan sadece 1 tanesi kadindir.**

Bu aday
Aydin belediye baskanligini kazanmigtir. Meclis Uyesi A1 bu konuyla ilgili olarak kadin
meclis dyelerinin  bUydk bolimundn yerel siyasete devam etmek istedigini
belirtmektedir. Hatta bu kadin meclis Uyelerinin yerel siyasetteki mevcut konumlarini
yukseltmek istediklerini belirtmektedirler. A1’e goére kadin meclis Uyelerinin yerel

siyasette daha iyi bir konumda olmak istemelerinin nedeni:

Kadin lyelerin hepsi gelecegi diisinliyor. Bunu basamak olarak
kullanmak istiyorlar ama ulusal siyasete ge¢gmek igin degil. Yerel yénetimlerde
daha iyi bir konumda olmak igin. Yerel siyaset milletvekilligine gére ¢ok daha
avantajli. Kadinlar yerel siyaset icerisinde mevcut konumlarini ylikseltmek
derdinde. Bu nedenle kadinlarin yerel siyasete olan ilgisi ve talebi artacaktir.
Siyaset, ekonomik bir olgudur ve siyasete giren kazanir. Bu devlet
gelenegimizde var. Sanirim artik kadinlar bunun farkina vardi.(A1))

Meclis Gyesi A1’inde vurguladigi gibi ginumuizde ve gelecekte kadinlarin yerel
siyasete olan ilgisi artacaktir. Yerel siyasette gelecek dénemlerde daha fazla kadin
temsilciyle karsilacaktir. Saha ¢alismamiza katilan 77 kadin meclis Uyesinin sadece 13

kisilik kicuk bir boélumi yerel siyasette hedeflerine ulagmadiklari, yorulduklari ve

%1 Genckaya ve Selcuk, s.12.

%2 EFuat Keyman, “ Yereli Olmayan Yerel Secimler’, Radikal  Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/radikal2/yereli_olmayan_yerel_secimler-926308 (18 Mart 2009) .
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umutlarini kaybettikleri icin siyasete devam etmeyeceklerini belirtmiglerdir. Siyasete
devam etmek isteyen kadin meclis Uyeleri siyasal kariyer konusunda belirsizliklere
isaret etmiglerdir. Kovanlikaya-Ergin’e gore, kadinlarin bir donem daha siyaset
yapabilmesi bile siyasal parti érgiitiiniin ve liderinin planlarina baglidir.*** Bu nedenle,
Tlrkiye sartlarinda siyasal sistemin parti merkezli olmasi ve siyasal partilerdeki eril
yapinin bir tarld kirlamamasi kadin meclis Uyelerinin gelecekle ilgili agik hedefler

koymasini ve bu hedeflere yénelmelerini engellemektedir.

3 Caglayan Kovanlikaya- Ergin, “ Erkek Parlamentonun Kadin Siyasetcileri’, Yerli Bir Feminizme

Dogru, Aynur ilyasoglu ve Necla Akgdkge (edt.), istanbul : Sel Yayinlarii 2001,ss.423-453.
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5.SONUC

Gunumuzde siyasal temsil sorunu sikga gindeme gelmeye baslamistir. Siyasal
temsilin esas unsuru bireydir. Birey ele alindiginda cinsler arasindaki temsil esitsizligi
buyuk 6nem arz etmektedir. Kadinlar hayatin her alaninda oldugu gibi siyasal alanda
da esitsizliklerle karsilasmaktadirlar. Kadinlarin siyasal haklarini elde ettikleri gegen
yuzyildan itibaren oy verme konusunda sirekli destek gérmelerine karsin etkin siyasete
katlma konusunda ayni destedi gorememiglerdir. Modern siyasal sistemlerde
kadinlarin siyasetteki eksik temsil sorunu cinsiyet kotasi, fermuar uygulamasi ve parite
uygulamasi gibi siyasal tekniklerle ortadan kaldiriimaya g¢alisiimakta ve 6zellikle Kuzey
Avrupa Ulkelerinde iyi sonuglar elde edilmektedir. Dogal olarak bu araglar tek basina
siyasetteki eril yapinin déntsimind saglamamaktadir. Bu araglarin basarili oldugu
siyasal sistemlerde patriarkal yapi ¢ézilmeye basglamistir. Bu nedenle, uygulanan
araglar basarili sonuclarin elde edilmesini saglamaktadir. Ancak dinyada birgok Ulkede

halen kadinlarin siyasal alanda eksik temsili problemi devam etmektedir.

Kadinlarin ulusal siyasetteki temsili ile yerel siyasetteki temsili bicimsel olarak
birbirine benzedigi halde, ulusal siyasetteki temsil dizeyiyle yerel siyasetteki temsil
oranlari farklidir. Ulkemizde kadinlarin yerel siyasetteki temsil orani, ulusal siyasetteki
temsil oranin altinda bir dizeyde belirlenmektedir. Kadinlarin  yakin cevresiyle
batlnlesik olan yerel siyasete daha fazla katilmalari beklenmektedir. Ayrica, kadinlarin

yerel siyasete girmesi ve yerel siyasal faaliyetlerde bulunmasi daha kolaydir.

Ulkemizde kadinlar 1930’lardan itibaren siyasal haklarina kavustuklari halde,
yeterli oranda temsil dizeyi yakalayamamiglardir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
kadinlarin siyasal temsili simgesel bir nitelik tagimakta olup, ulusal siyaset ekseninde
belirlenmektedir. Benzer bir bicimde, kadinlarin yerel siyasetteki eksikligi 6zellikle yerel
siyasetin de wuzun vyillar boyunca ulusal siyaset tarafindan belirlenmesinden
kaynaklanmaktadir. Kadinlar ekonomik ve toplumsal nedenlerle erkek egemen siyaset

aglarinda yer alamamaktadirlar.

Kadinlarin yerel siyasetteki temsil dizeyi 2000’li yillar ile birlikte yukselmeye
baslamistir. Mevcut kosullar icerisinde meydana gelen bu artis kadinlarin yerel
siyasette temsil slreclerini arastirma ilgisi yaratmistir. Bu nedenle ¢alismamizin temel

problemi “Yerel diizeyde kadin temsili nasil gergeklesmektedir?” Gizerine kurgulanmistir
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istanbul ilge belediyelerine bakildijinda merkez sol (CHP) ve merkez sag
siyasal (AK Parti) partilerde kadin temsilinde artis 6zellikle yeni kurulan ilgelerde ¢ok
daha yuksektir. Daha eski ve yerlesik belediyelerde var olan yogun siyasal rekabet
ortami siyaseti erkek egemen hale getirmekte kadin temsil oranin disik kalmasina
neden olmaktadir. istanbul ilcelerinde kadin temsil oranin belirlenmesinde ideolojik
unsurlardan daha o6nemli olan iki anahtar etken bulunmaktadir. Bunlardan biri

geleneksel ataerkil yapi, digeri ise etnik ve mezhepsel ¢esitliliktir.

Genel olarak, belediye meclislerinde kadin temsil dizeyi artmasina karsin
kadinlarin daha Ust dlzey yonetsel gorevlerde temsili saglanamamistir. Kadin meclis
Uyelerinin istanbul Buyiiksehir Belediyesi Meclis Uyeligine, Belediye Baskan
Yardimciligina ve Belediye Encimenine secilmeleri sinirh dizeyde kalmistir. Bu
durum Phillips’in  “makamin ve iktidarin daha az oldugu yerlerde kadin temsilci sayisi
yikselir’ sdylemiyle ortlismektedir.*** Kadinlar yerel diizeyde daha cok kadinlk
gorevleriyle ortisen sosyal alanlarda gérevilendiriimiglerdir. Mesleki uzmanlik gerektiren

Plan-Biitce ve imar gibi alanlarda gérevlendirilen kadin meclis tiyesi bulunmamaktadir.

Gecmiste kadin meclis Gyeleriyle ilgili yapilan tim ¢alismalarda oldugu gibi bu
¢alismada kadin meclis Uyelerinin, hem erkek meclis Uyelerinden hem de toplumun
geri kalaninda yer alan tum kadinlardan ¢ok daha yuksek bir egitim duzeyine sahip
olduklarini gdstermektedir. Bu kadin meclis Uyeleri Tekeli’'nin tabiriyle seckinin de

seckin bir profile sahiptirler.®*®

Calismamiza katilan kadin meclis Gyelerinin blyuk bir
bolumu avukatlar ve daha az bir bolumu ise uzmanlik gerektiren mimar, muhendis ve
maliyecilerden olugmaktadir. Tekeli, kadinlarin siyasal alandaki basarisinin buyuk
oranda erkek rolleri oynamalarina baglarken , calismamizda elde edilen sonuglar
Ayata’nin belirttigi gibi kadinlarin kadinlik rolleriyle baglantilidir. Bu nedenle teknik yani
agir basan uzman mesleklerden ziyade avukatlik gibi toplumsal iligkileri gelistirmeye
yonelik meslekten kadinlar tercih edilmektedirler. Cit¢i'nin galismasinda kadin meclis
uyelerinin daha cok esnaf ve ev kadini yogunluklu oldugu gérilirken bu ¢alismada ev
kadini ve esnaf kdkenli meclis Uyesi sayisi da ¢ok dusuktur. Yerel siyasetteki kadin
meclis Uyelerinin meslek yapisindaki bu degisimin kokeninde yerel siyasetin artik ulusal
siyaset gibi belirlenmeye baglamasinda ve Turkiye’'nin gegirdigi toplumsal ve ekonomik

donusumden etkilenmektedir. Maddi 0geler, gug iligkileri ve sosyal iligki aglari gittikce

%4 phjllips, s. 83.
955 Sirin Tekeli, “ Turkiye'de Kadinin Siyasal Hayattaki Yeri” ,Tirk Toplumunda Kadin, Nermin Abadan
Unat (edt.),Istanbul : Ekin Yayinlari, 1982, s.280.
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artan bir sekilde yerel siyasetin konusu haline gelmektedir. Yerel siyasal kararlar
glnimizde sadece o mekanda yasayanlarin kararlarina birakilabilecek kadar sinirh
konular degildir. Ginimuzde yerel siyaset, ulusal siyaseti belirleyen ve dénistlren bir

yaplya sahiptir. Bu nedenle temsilci profilinde meydana gelen bu degisim olagandir.

Kadin meclis Uyelerinin siyasete giris slreci 6zellikle Istanbul gibi
blylksehirlerde siyasal partilerin teklifi Gzerine gerceklesmektedir. Hatta kadin meclis
dyelerinin buyulk bir bolimunun siyasal partilere bu teklifleri aldiktan sonra Gye oldugu
gorulmektedir. Bu anlamda evli kadin meclis tyelerinin daha ¢ok ve yodun bir sekilde
ailevi baglantilariyla siyasal hayata dahil olduklari belirlenmektedir. Ayata’nin belirttigi
gibibu kadinlar ailelerindeki erkekler adina ya da onlara yardim igin siyaset yaparken
bekar kadin meclis Uyelerinin yine Ayata’nin vurguladii bagimsiz kadinlar olarak
tanimladigi mesleki basarilari sonucunda siyasete dahil olan kadin temsilciler oldugu

goriilmektedir.3%®

Calismamiza katilan merkez-sag siyasal partiden kadin meclis Uyelerinin ¢ok
blaylk bir bélimi (%56) siyasete girmelerinin temel nedeninin parti lideri oldugunu
belirtmiglerdir. Bununla birlikte, merkez-sol partinin kadin meclis Uyelerinin blUyuk
bdlimU (%46) ¢cok uzun yillardir siyasetin icinde yer almakta; genclik kollarinda
baslayan siyasal hayatlarini, il ve ilge teskilatlarinda sirdirmuslerdir. Buna karsilik,
uzun yillar sonra belediye meclis Gyesi secilmislerdir. Calismamiza konu olan merkez-
sag partinin yeni kurulmus olmasi adaylik sirecini etkilemistir. Parti yeni kurulmus
olsada, eski iliski aglari ve hiyerarsik yapi ge¢cmisten gelmektedir. Partinin tabanini
olusturan kadinlarin siyasete giris strecinde ciddi problemler yasadigi bilinmektedir.
Ancak, meclis Uyeligi gibi konumlara simgesel nitelikli kadinlari tagsimak konusunda

basarili olundugu gorilmektedir.

Calismamizdan elde ettigimiz bulgulara gére, Kurtoglu’nunda belirttigi gibi
daha cok erkek egemen bir yapiya sahip hemsericilik iligkileri kadin meclis Uyelerinin
yerel siyasete dahil olmasini etkilememektedir. Hemsericilik iligkileri sonucunda yerel
siyasete dahil olan kadin meclis uyelerinin ise daha ¢ok erkek egemen bakis acisinin
urinu olarak yonetilebilir, yonlendirilebilir oldugu dusunulmektedir. Bu kadin meclis
uyelerinin yerel siyasetteki var olus sekli patriyarkal yapiyl beslemektedir. Kadinlarin

yerel siyasete dahil olma surecinde sivil toplum kuruluslarinin hizlandirici rolu olmakla

% Ayata, “Tiirkiye'de Kadinin Siyasete Katilimi”,ss.307-308.
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birlikte, 6zellikle tUlkemizde yerel ydnetsel birimlerle sivil toplum kuruluglarinin baginin
kopuk olmasi nedeniyle, kadinlarin sivil toplum kuruluglarindan yerel siyasete gegis

egilimi oldukga zayiftir.

Orneklemimizde yer alan kadin meclis Uyeleri siyasette sosyal, ekonomik ve
siyasal unsurlardan kaynaklanan engellerle karsilastiklarini belitmislerdir. Bu kadin
meclis Uyelerine gore, sosyal usnurlardan en dnemlisi ailevi engellerdir. Ailevi engeller
asilmadan kadinlarin yerel siyasete dahil olmasi ¢ok gugtir. Bununla birlikte, 6zellikle
kadinlarin yerel siyasette vitrin olarak kullaniimasiyla birlikte, kadinlarin dis gérintsu
codu zaman siyasi partilerin ideolojilerinin éniine gecmeye baslamistir. Ozellikle, yerel
siyasette bakimli, kendine guvenen, sik kentli kadin imaji ¢izilimeye calisiimaktadir.
Kadin meclis Uyeleri, ekonomik gucl olmayan kadinlarin siyaset yapamayacagini
dusunmektedirler. Erkek egemen siyasal yapi da kadin meclis lGyelerimizin siyasete
dahil olmasini sinirlamistir. Kadinlarin siyasal temsilinin éninde yasal olarak higbir
sinirlama olmadid1 halde siyasal partilerin 6zellikle adaylik slrecinde yarattigi

gbrinmez engeller temsil oranlarinin distik kalmasina neden olmaktadir.

Kadin meclis Uyelerinin blylk bdlimi yerel siyasette cinsiyet kotasi
uygulamalarina sicak bakmaktadirlar. Ancak bu cinsiyet kotasi gibi araglarin gegici
oldugunu toplumsal patriarkal yapida topyekun bir degisimin zorunlu oldugunu
dustunmektedirler. Kullanilan bu araglarin kadinlara saglanilacak sosyo-ekonomik

kolayliklarin birlestiriimesi gerekmektedir.

Kadin meclis Gyelerinin tamami yerel siyasetin ulusal siyasetten farkli bir alan
oldugunun bilincindedirler. Ancak, kadinlar icin daha yasanir bir kent yaratmak
amaciyla yerel siyasete katilan kadin meclis Uyesi goérulmemektedir. Kadin meclis
Uyeleri kendilerini kentdag kadinlarin temsilcisi olarak gormek yerinel ya ideolojik
etkenlerle belirli bir kesim kadinin temsilcisi olarak gérmekte, ya da feminist olmadigini
sOyleyerek tum halka hizmet ve kamu vyararini oncelediklerini belirtmektedirler.
Feminist olmayi, dislayici bir unsur olarak gorduklerini sdylemektedirler. Bu kadin
meclis Uyelerinin buylk gogunlugu kadinin siyasette kendine 6zgu bir bakis acisi
getirdigini dugunmekle birlikte, kendilerini kadinlarin temsilcisi olarak gormemektedirler.
Kadinin kendine 6zgu bakis agisi ise gogu zaman guglu bir erkek olan yerel yonetici
figurin yardimi ve inisiyatifinde gerceklesmektedir. Bu durumun nedenini ise, kadin
meclis Uyeleri meclisteki kadin sayisinin azlidina ve kadinlar arasi dayanismanin

olmamasina baglamaktadirlar. Son iki yerel secimde kadinlarin temsil dizeyi artmistir,
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ancak bu artis Curtin’in belirttigi gibi, kadinlarin tanimlayici temsilden asli temsile
gecebilecekleri kadar yiiksek diizeyde belirlenmemistir.>>’ Yani Dahlerup’un kadin
temsili icin kritik esik olarak ortaya koydugu %30-%40 duzeyine ulagiimadan, kadinlarin
asli temsil kosullari saglanamayacaktir.**® Bu kosul saglanmadan elde edilen temsil
yerelde kadinin vitrin olarak kullaniima egiliminin ylkselmesine neden olacaktir.

Kadinlar, kadinlara yonelik ve kadin dostu politikalar Gretememektedirler.

Secilmis kadin meclis Uyelerinin buyudk bolimi (%83) siyasete devam etmek
istediklerini belirtmislerdir. Siyasal hayatina devam etmek istemeyen (%17) kadin
meclis Uyeleri ise kendi ifadeleriyle daha idealist beklentilerinin oldugunu ve bu
beklentileri elde edemedikleri ve yorulduklari icin siyasete devam etmek istemediklerini
belirtmislerdir. Siyasete devam etmek isteyen kadin meclis Uyelerinin ise siyasal kariyer
hedefleri konusunda belirsizlikleri mevcuttur. Kadin meclis Gyelerinin buylik bolumi
yerel siyasete devam etmeyi isterken bir bolimid wulusal siyasete gecmek
istemektedirler. Ancak bu kadin meclis Uyelerinin tamami siyasal eril yapinin onlara
cizecegi siyasal kariyer hedefleri dogrultusunda hareket edeceklerini belirtmektedirler.
Kovanlikaya — Ergin ’'in belirttigi gibi; kadinlarin bir donem daha siyaset yapip
yapamayacaklarini bilememeleri, siyasal sistemin bu kadar parti ve lider merkezli
olmasi ve bu yapinin kirlamamasi kadin meclis Uyelerinin kendileriyle ilgiliagik

hedefler koymasini engellemektedir. **°

Kadinlarin yerel siyasetteki varligi daha goérindr ve kadin politikalari
uygulayabilir birhale getirilebilir. Bunun iginde sistematik bir ¢aba igerisine girilmesi
gerekmektedir. Parti orgutleri, kamu kurumlar ve yerel kadin orgutlerinin ortak bir
sekilde kadinlarin yerel siyasetteki temsili konusunda calismalarini gelistirebilirler. Bu
nedenle, kadin siyasetgilerin parti kimliklerinden siyrilip kadin olarak dayanisma iginde
girmeleri izlenebilecek bir stratejidir. Siyasal partilerin eril yapisinin kirilmasi adina
Siyasal Partiler ve Se¢im Kanununda yapilacak diuzenlemelerle cinsiyet kotalar yasal
hale getirilebilir. Elbette, sadece cinsiyet kotalari kadinlarin siyasete katilimini
saglamakta yeterli olmayacaktir. Bu konuda, siyasal partiler ve devlet kadinlara sosyo-
ekonomik destekler de yapabilir. Segim sisteminde kadin adaylarin 6éne g¢ikmasini

saglayacak on segim kosullarinin olusturulmasi gerekmektedir. Her seyden once,

7 Curtin , 5.490
%8 pahlerup, “Increasing Women'’s Political Representation : New Trend in Gender Quatas”,ss.145.
%9 Kovanlikaya- Ergin, “ Erkek Parlamentonun Kadin Siyasetgileri’,ss.423-453.
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kadinlarin toplumsal ve ekonomik rolleri degismeden siyasal hayattaki rollerinin

degismeyecegdi unutulmamahdir.

Daha onceki ve bu calismada elde edilen bulgular bundan sonra yapilacak
yeni calismalarla farkh sehirlerdeki meclisler Gyelerinin incelenmesiyle daha gugla

genellemeler yapilmasini saglayacaktir.
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EK 1 2009 Yerel Segimleri Sonucunda istanbul ilge Belediyelerinde Kadin
Temsili Orani

KADIN BELEDIYE MECLIS 2009 YEREL SEGIMLERI
UYELERI
Belediyeler Kadin Meclis Uyesi Sayisi Kadin Meclis
Uyesi (%)
Adalar 1 8
Arnavutkoy 5 15
Atasehir 4 11
Avcilar 5 13
Bagcilar 4 8
Bahgelievler 5 11
Bakirkdy 8 25
Basaksehir 3 9
Bayrampasa 3 8
Besiktas 2 5
Beykoz 1 3
Beylikduzu 4 12
Beyoglu 4 16
Buyukgekmece 4 12
Catalca 2 13
Cekmekdy 3 9
Esenler 3 8
Esenyurt 7 21
Eydp 2 5
Fatih 4 11
Gaziosmanpasa 5 13
Glngbren 6 16
Kadikoy 11 23
Kagithane 3 10
Kartal 6 15
Klgukgcekmece 7 21
Maltepe 5 13
Pendik 3 6
Sancaktepe 4 12
Sariyer 4 10
Silivri 5 16
Sultanbeyli 3 8
Sultangazi 3 8
Sile 1 9
Sisli 3 6
Tuzla 6 19
Umraniye 2 4
Uskudar 3 6
Zeytinburnu 4 10

Kaynakga : E1’deki veriler ilgili ilgelerin internet sitelerindeki bilgilerden derlenmistir.
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EK 2 29 Mart 2009 Yerel Segimlerinde Secilen Kadin Belediye Baskanlari

i ILGE BELDE SIYASAL PARTI

AYDIN Merkez CHP
TUNCELI Merkez DTP*
AGRI Dogubeyazit DTP
AYDIN incirova CHP
DIYARBAKIR Baglar DTP
DIYARBAKIR Bismil DTP
DIYARBAKIR Egil DTP
DIYARBAKIR Lice DTP

ESKISEHIR Mahmudiyer AK Parti

GAZIANTEP Islahiye DP

GIRESUN Dogankent AK Parti

HAKKARI Yiksekova DTP
IGDIR Aralik DP

MARDIN Mazidag DTP
MARDIN Nusaybin DTP
MARDIN Derik DTP
MUS Varto DTP
SANLIURFA Viransehir DTP
SIRNAK Uludere CHP
EDIRNE Uzunkoprii Kurtbey CHP
KIRKLARELI Merkez Kavakli CHP
KONYA Aksehir Adisz CHP

MANISA Salihli Adala AK Parti
MARDIN Savur Yesilalan DPT
MUGLA Milas Camici CHP
VAN Merkez Bostanici DPT

Kaynak: E2 ‘deki veriler Ka.der'in
TR/Page/News/19/belediye-baskanlari.htm|?bid=380 (12 Mart 2012)

internet sitesinden derlenmistir.

http://www.ka-der.org.tr/tr-

*DTP 11 Aralik 2009'da Anayasa Mahkesi karariyla kapatiimistir. DTP’nin ardil partisi ise BDP’dir.
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http://www.ka-der.org.tr/tr-TR/Page/News/19/belediye-baskanlari.html?bid=380
http://www.ka-der.org.tr/tr-TR/Page/News/19/belediye-baskanlari.html?bid=380

EK 3 SAHA CALISMASI YAPILAN KADIN MECLIiS UYELERI

ILCELER SIYASAL PARTILER

AK | CHP | BAGIMSIZ
PARTI

ADALAR 1
ARNAVUTKOY
ATASEHIR
AVCILAR
BAGCILAR
BAHCELIEVLER
BAKIRKOY 1
BASAKSEHIR
BAYRAMPASA
BESIKTAS 2
BEYKOZ
BEYLIKDUZU
BEYOGLU
BUYUK CEKMECE
CATALCA
CEKMEKOY
ESENLER
ESENYURT
EYUP

FATIH
GAZIOSMANPASA
GUNGOREN
KADIKOY
KAGITHANE
KARTAL
KUCUKCEKMECE
MALTEPE 1
PENDIK
SANCAKTEPE
SARIYER
SILiIVRI 1
SULTANBEYLI
SULTANGAZI
SILE

SISLi

TUZLA
UMRANIYE
USKUDAR
ZEYTINBURNU
TOPLAM
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Kaynak : Ek3 ‘deki veriler saha ¢alismamiz sonucunda derlenistir.
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