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AVRUPA KENTLI HAKLARI DEKLERASYONU

Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi Avrupa Yerel Yonetimler Konferansi'nda Mart
1992'de kabul edilmigtir. Sart digerlerinden farkli olarak Huktimetlerin degil yerel
yonetimlerin imzasina acgilmistir. Turkiye'de henliz anlasmayi imzalayan bir belediye
olmamistir.

Asagidaki metin su kaynaktan alinmigtir: Cev. Zerrin Yener ve Kumru Arapkirlioglu, Avrupa
Kentsel Sarti, icisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Yayini, Ankara 1996.

Sartin ingilizcesine erisim adresi: http://www.coe.fr/cplre/eng/etxt/echarteurbaine.php

Asagida belirtilen haklarin gerceklesmesi fertlerin, dayanisma ve sorumlu hemsehrilige
iliskin esit yukumlulUkleri kabul etmesine baglidir. Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent
sakinleri su haklara sahiptir:

1. GUVENLIK: Mumkiin oldugunca sug, siddet ve yasa digi olaylardan arindirilmis emin ve
guvenli bir kent;

2. KIRLETILMEMIS, SAGLIKLI BIR CEVRE: Hava, giiriiltli, su ve toprak kirliligi olmayan,
dogasi ve dogal kaynaklari korunan bir ¢evre;

3. ISTIHDAM: Yeterli istihdam olanaklarinin yaratilarak, ekonomik kalkinmadan pay
alabilme sansinin ve kisisel ekonomik 6zgurluklerin saglanmasi;

4. KONUT: Mahremiyet ve dokunulmazhginin garanti edildigi, saglikli, satin alinabilir, yeterli
konut stokunun saglanmasi;

5. DOLASIM: Toplu tasim, 6zel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tim yol kullanicilari
arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolasim o6zgurlugunu kisittamayan uyumlu bir
dizenin saglanmasi;

6. SAGLIK: Beden ve ruh sagliginin korunmasina yardimci gevrenin ve kosullarin
saglanmasi;

7. SPOR VE DINLENCE: Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey icin, spor
ve bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi;

8. KULTURLER ARASI KAYNASMA: Gegmisten gliniimUze, farkh kiiltiirel ve etnik yapilari
barindiran topluluklarin baris iginde yasamalarinin saglanmasi;

10. KALITELI BIR MIMARI VE FiZIKSEL CEVRE: Tarihi yapi mirasinin duyarl bir bigimde
restorasyonu ve nitelikli cagdas mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve guzel fiziksel

mekanlarin yaratiimasi;
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11. ISLEVLERIN UYUMU: Yasama, ¢alisma, seyahat iglevleri ve sosyal aktivitelerin
olabildigince birbiriyle ilintili olmasinin saglanmasi;

12. KATILIM: Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki dayanismanin esas
oldugu kent yonetimlerinde; gereksiz burokrasiden arindirma, yardimlagma ve bilgilendirme
ilkelerinin saglanmasi;

13. EKONOMIK KALKINMA: kararli ve aydin yapidaki tim yerel yonetimlerin, dogrudan
veya dolayli olarak ekonomik kalkinmaya katki konusunda sorumluluk sahibi olmasi;

14. SURDIJRCJLEBILIR KALKINMA: Yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile gevrenin
korunmasi ilkeleri arasinda uzlagsmanin saglanmasi;

15. MAL VE HiZMETLER: Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet sunumunun yerel
yonetimi, 6zel sektor ya da her ikisinin ortakligiyla saglanmasi;

16. DOGAL ZENGINLIKLER VE KAYNAKLAR: Yerel dogal kaynak ve degerlerin; yerel
yonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bicimde, beldede yasayanlarin yarari
gOzetilerek, korunmasi ve idaresi;

17. KISISEL BUTUNLUK: Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal gelisimine, kisisel
refahina yonelik kentsel kosullarin olusturulmasi;

18. BELEDIYELERARASI ISBIRLIGI: Kisilerin yasadiklari beldenin, beldeler arasi ya da
uluslararasi iliglerine dogrudan katilma konusunda 6zgur olmalari ve 6zendirilmeleri;

19. FINANSAL YAPI VE MEKANIZMALAR: Bu deklarasyonda tanimlanan haklarin
saglanmasi igin, gerekli mali kaynaklari bulma konusunda yerel yonetimlerin yetkili
Kilinmasi;

20. ESITLIK: Yerel yonetimlerin; tim bu haklar biitiin bireylere cinsiyet, yas, koken, inang,
sosyal, ekonomik ve politik ayrim gdézetmeden, fiziksel veya zihinsel 6zirlerine bakilmadan;
esit olarak sunulmasini saglamakta yukimli olmasi.

AVRUPA KENTSEL SARTI
Avrupa Kentsel Sart’’nin Tarihgesi

Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi’nin kentsel politikalarindan yola gikilarak
olusturulmustur. Bu politikalar 1980-1982 yillari arasinda Konseyce duzenlenen “Kentsel
Ronesans icin Avrupa Kampanyasi” kapsaminda gelistirilmigtir.

Avrupa’yl kapsayan; halk ve yerel yonetimlere yonelik olan bu kampanya, yerlesimlerdeki
yasamin daha da iyilestiriimesini amacglamig ve dort temel konuya agirlik vermistir.

Fiziki kentsel ¢cevrenin iyilestiriimesi;

Mevcut konut stokunun iyilegtiriimesi;

Yerlesmelerde sosyal ve kulturel olanaklarin yaratilmasi;
Toplumsal kalkinma ve halk katiliminin 6zendirilmesi;
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Avrupa Konseyi’'nin insan haklari konusundaki ¢agrilarina kosut olarak
kampanya,“yerlegsmelerde daha iyi yagsam” (A better life in towns ”; “desvilles pour

vivre ”; “Stadte zum Leben ”) sloganiyla kentsel gelismenin nicelikselden ¢ok niteliksel
yonleriyle ilgilendigini ortaya koymustur.

S0z konusu kampanya kapsaminda, uluslararasi bir Komisyon (Ulkelerin konularla ilgili
Bakanlik temsilcilerinden olusmus) tarafindan, 1982-1986 arasinda yapilan bu ¢alismalar;
daha sonra Avrupa Konseyi'nde kentsel politikalarla ilgili ayri bir program olarak devam
etmigtir.

Bu program daha sonra 1986’da; bir¢ok Uye ulkede oldugu gibi, kentsel kararlarin yerel
oncu kigilerce verilmesi ilkesi ya da diger bazi Uye Ulkelerdeki gibi; merkezi yonetimin alt
birimi sayilan yerel yonetimlerin, kentsel konularda gitgide artan sorumluluk yuklenmesi
demek olan “yerinden yonetim ” mantiginin desteklenmesinden hareketle, Avrupa Yerel
ve Bolgesel idareler Daimi Konferansi'na (AYBIiK’e) aktariimistir.

1986’dan gunumuze; birgok istisare konferans ve sempozyumlarla tanitilan, hazirlanan
cesitli rapor ve kararlarla, destekli bir program olusturulmustur. Bu raporlara dayanilarak
hazirlanan ve kentsel gelismeyi ¢esitli yonlerden ele alan g¢alismalar, (6rnegin: kentlerde
saglik; sanayi kentlerinin yenilenmesi; kentsel glvenlik, suglarin 6nlenmesi ve uyusturucu
kullanimiyla mucadeleye iligkin politikalarin geligtiriimesi; mimari yapilanmanin gelistiriimesi
ve tarihi kent dokularinin korunmasi; toplumsal gelisme ve imece, vb.), daha sonra Avrupa
Belediyelerine génderilmistir. ilgili rapor ve gorislere iligkin liste sartin ekindedir.

Politikacilar, uzmanlar ve halk arasinda gorgu ve bilgi alisverisini gelistiren tim bu ¢abalar,
Konferansin yerel demokrasi, yerinden yonetim ve katimcilik konusundaki diger
calismalariyla birlikte sarta gerekli temel veriler de saglamistir.

Sartin Amaci, Felsefesi ve Yapisi

Yerel duzeyde iyi bir kent yonetimi igin gerekli bir dizi ilkeyi tek bir metinde biraraya getiren
bu sartin amaci:

= Yerel yonetimler igin pratik bir kent yonetimi el kitabi olusturmak;

m Gelecekteki olasi bir Kentli Haklari Kongresi igin temel ilkeleri olusturmak;

= Sartin ilkelerini yerine getiren kentler igin verilecek uluslararasi édullere bir baz
olusturmak;

m Fiziksel ¢cevre ve yasalariyla ilgili yaptirimlar igin Avrupa Konseyi’'nin bu konulara
iliskin katilmina bir “vize ” olugturmak; ayni zamanda Avrupa Konseyi'nin ve 6zellikle
AYBIK’nin kent sorunlarina iliskin tiim ¢alisma sonuglarinin bir ¢éziimlemesini
yapmaktadir.

FELSEFESI agisindan sart, bir dizi agik, belirli ve vurgulanmak istenen ipuclarini igerir.

Sart’in, kentsel gelismenin yonetiminden sorumlu, taniml yukdmlalikleri olan, kesin bir
Yerel Yonetim boyutu vardir.

Avrupa Kentsel Sarti; Avrupa Konseyi’'nin temel hak ve 6zgurluklerin korunmasi ¢agrilarina
paralel olarak, kentsel gelismenin niteliksel 6zellikleri ve yagam kalitesiyle dogrudan ilgilidir.

Bu anlamda Avrupa Konseyi ve AYBIK'nin kentsel konulardaki ¢alismalari, yine kentsel
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konulara programlarinda énemle yer veren diger uluslararasi kuruluslardan ayirt
edilebilmektedir.

Sart, Avrupa’da hemen her Ulkeye uygulanabilecek bir dizi yol gésterici evrensel ilke
tanimlamaktadir. Zira, yerlesimlerin sorunlari dlgekte farkliliklar gostermekle birlikte, 6zde
ayni yapliyi barindirir. Bu evrensellik 6zellikle dnemlidir, cinkil Avrupa Konseyi, Orta ve
Dogu Avrupa’daki demokratik reform sonrasi bunyesine katilan Gye Ulkeleriyle surekli
buydyen bir kurulustur. Demokrasileri kesintiye ugrama gelenegdi olmayan ulke kentlerinin
deneyimlerini aktaran bu Sart, bu anlamda Orta ve Dogu Avrupa kentleri igin icerdigi
ipuclari acisindan 6nemlidir.

Sart'in dnemle benimsedigi temel iki ilke isbirligi ve dayanigmadir. Sart:

— Her bir Gye Ulkenin yerel yonetimleri arasinda; Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
katilimiyla artacak olan olanaklar, diger kazanglar ve sorumluluklar géz 6ninde
bulundurularak, kentsel yerlesimlerdeki yasam kalitesini ylkseltebilmek igin;

— Merkezi ve yerel yonetimler arasinda; olusturulacak politikalar ve para kaynaklarinin
aktarimiyla, karar verme mekanizmalarini merkezden ¢evre yerlesimlere yaymak amaciyla;

— Yerel yonetimler ve kent sakinleri arasinda; kentlerin gesitli sorunlarini yakindan
anlamak ve yerel halki karar verme sureglerine katmak igin;

— Ogzellikle, Ulke sinirlarini agacak sekilde tim Avrupa’daki kentler arasinda;
isbirligi ve dayanigsmayi gerekli gorur.

Bu sart; siddetten, her tir kirlilikten, bozuk ve carpik kent cevrelerinden arinma hakki;
yasadigl kent gevresini demokratik kosullarda kontrol edebilme hakki; insanca konut

edinme, saglik, kultir hizmetlerinden yararlanma, dolagim 6zgurligu gibi temel kentli
haklarinin oldugu inancini esas kabul eder.

Ayrica sart; s6z konusu haklarin, yas, cinsiyet, irk, inang, milliyet, sosyoekonomik ve politik
statd, ruhsal ve bedensel 6zur gézetmeksizin, tum insanlara esit kosullarda uygulanmasini
savunur.

Bu nedenle, yerel ve bolgesel yonetimlerin 6nemli bir sorumlulugu da, dogru kalkinma
stratejileriyle, s6z konusu kentli haklarini korumaktir.

KURGU (yap1) olarak sart, kentsel gelismenin farkh boyutlarina iligkin, agiklamall
paragraflarla desteklenen, bir dizi kisa ve agik ilkelerden olusur.

AVRUPA'DA KENT
Kent Kavrami ve Geligimi

Yerlesim ve belediyeler daima sosyal ve toplumsal hayatin suregeldigi, Thomas Hobbes’un
ifadesiyle onlarsiz yasamin “garesiz, yalniz, vahsi, yetersiz ve tehlikeli ” oldugu, ideal
yasama mekanlaridir.

insanlar kentlere ve yerlesimlere yasamak, ¢alismak, gezmek, gérmek ya da kiiltiirel
amaglarla gelirler. Kentler 6teden beri, temel kaynaklarin ve etki aglarinin merkezi
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olmusglardir.

LI ”

Etimolojik olarak “kent”, “citta”, “cite” ve “ciudad” (latince koku “civitas”) s6zcugu, iki temel
kavrami igerir: yapisal, arkeolojik, topografik ve kent planlama agisindan insan
topluluklarinin bulustugu bir mekan; ve Treccani Italien Ansiklopedisi'ne gore ise, “toplum
hayatinin temel ¢ekirdedi ve karakterini olusturan tarihi ve yasal bir olusum”dur.

Yunanca “polis” kelimesi de: idari olarak, yapilar ve diger alanlarin batininden olusan bir
ortacag kenti; siyasi olarak ise belirli ortak amaglar igin, politik bilingle bir araya gelmis insan
topluluklari olarak, iki anlami igerir.

Ayni anlamlar Fransizca “cite”, ispanyolca “ciudad” vb. icin de gecerlidir.

GUnumuzde, kent ya da yerlegimler, artik “belediye” (municipality, commune, municipio,
gemeinde, comune) olarak tanimlanmaktadir. Bu terim, “ortak gikarlari olan insan
topluluklarinin bir araya geldigi, 6zerk idari birimler” ve “duzenli yapilasmis, kamu hizmetleri
sunan ve kendi kendini ydnetebilen” yasam merkezleri anlamini igerir.

Tam bu tanimlara ragmen, kentler karmasgik yapilara sahiptirler. Kentsel gelisme ve olgek
olarak farklliklar gosterirler. Kimlikleri her ne kadar gegmise dayansa da, surekli
degismektedir. Zamanla, bir¢cok kent ve yerlesim, farkli gereksinimler, idealler, yagam
bigimleri, yasam seviyeleri ve yeni yasam kaliteleri dogrultusunda gelismis ve
yaylimislardir.

Politikacl, yonetici ve halkin birlikte aydinlatildigi yada katilmin saglandigi kentlerde,
olumlu gelismeler; saglanamadigi kosullarda ise olumsuz bir degisim gozlenmistir.

Kentlerin yayillmasi ve kentlesmenin gelismesiyle yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir. 19. yy.’dan
baslayarak endustri devrimiyle birlikte, binlerce insan yoksullugu geride birakmis, yeni is
olanaklar ve refahin ¢cekimine kapilarak kentlere akin etmistir.

Bu sureg bircok Avrupa ulkesinde halen suregelmektedir. Digerlerinde ise 6zellikle son
yillarda, sadece hafta sonlari i¢in degil, kalici bir yagsam icgin, daha saglikl ve temiz gevreler,
yeni is olanaklari veya daha uyumlu gevre arayiglari nedeniyle, merkezden kagarak yore
kentlere gogler baglamistir.

Bunlara ragmen, sistemin iyi igledigi, yasayanlarina iyi bir yagsam kalitesi ve yasam bigimi
sunabilen; ekonomik gelismeyle birlikte kaliteli bir yagsam c¢evresi saglayabilen; yliksek
dizeyde katilm ve sosyal iligkilerin gelistirildigi; ait olma duygusu ve insan onurunun var
oldugu 6rnek kentler halen mevcuttur.

Ancak, diger bircok kent ise halen toplumsal sikintilari ve gelismenin beraberinde getirdigi
acl regeteleri yagsamaktadir. Bunlar: nifusun yoksullagsmasina yol agan kent
merkezlerindeki ¢cézulmeler; yok olan tarihi doku; asin trafik ylku; ses, hava ve toprak
kirliligi; kalitesizlik; satin alinabilir kaliteli konut sikintisi; sosyal sorunlar ve saglik
problemleri; kusak ¢atismalari; etnik gruplar arasi hosgorusuzluk; 6zellikle gengler arasinda
yuksek issizlik; yabanci ¢evreler; ve 6zellikle uyusturucu kullanimina bagli guvensiz, sug ve
siddet igeren iligkilerdir.

Bazi kentler yasamin temel gereksinimlerini dahi karsilamaktan yoksundur.
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Kent ve Yakin Cevresi

Kentsel topluluklar kent sinirlari ile bagh degildir. Kent, kentsel gereksinimlerini
karsilayacak islevleri icin yakin gevresindeki arazilere ihtiyag duyar. Ornegin: havaalanlari,
cesitli yerlesim alanlari, dinlence yerleri vb. gibi.

Ayni zamanda, bu yakin ¢evrenin de kentin hizmetlerine (kilturel, sihhi, ticari) ihtiyaci
vardir.

Kentsel ve gevresinin kapali yonetimi sunlara neden olur:

— Dengesizlikler; 6rnegin, yiksek maliyetli kentsel servisler, bitisik kime-kent formlarinda,
yore kentlerden daha fakir olan kent halki tarafindan ddenir.

— Yore kentlerdeki dusuk maliyetli gelismeler, kentin mevcut potansiyelinin de gelismesini
engeller.

— Kentin tukettigi yakin gevre kaynaklari (enerji ve su) kendisine atik ve kirlilik olarak geri
doner.

Bir kentin yakin gevresiyle birlikte dengeli baylimesi, bolge planlamasi, kentler ve yerel
yonetimler arasinda aktif isbirligi ve ortak karar verme mekanizmasinin igletiimesiyle
gerceklesir. Sonug olarak, gereksiz mal ve hizmet akimi engellenir, ortak gikarlar igin
guglerin seferber edilmesi ve gevresel kaynaklarin daha akilci kullanimi saglanir.

Yerel Demokrasi

Genelde kamuoyu, taleplerini mevcut kurum ve orgutler araciligiyla iletemediginden,
kentsel gelismenin demokratik surecinde yeterince yer alamazdi.

Bu eksiklik, demokrasi ve haklarin savunulmasi agisindan onemlidir. Zira, duzenin iyi
islemesi insan haklarinin bir givencesi sayilirken islememesi, insan haklarinin tehdit
altinda oldugunun gostergesidir.

Kentsel gelismenin temeli, 6zerk ve mali bagimsizhgi olan yerel yonetimlerde halkin
dogrudan katihminin saglanmasidir.

Kentsel Politikanin Olugsma Nedenleri

Kentsel kosullarin olabildigince ¢ok insan igin yasanabilir dizeye donusturtlebilmesi,
deneyimli uzmanlardan olugsmus bir ekibin hazirlayacagi kent planlarinin, kararli bir “yerel
politik irade” tarafindan uygulanmasi ile mumkundur.

Bu politik ve profesyonel ikili yaklasim, kentsel politikayi olugturur.

Kentsel hayati; kapsamli olarak goz onune alinmasi gereken, ¢ok gesitli unsurlar -ekonomi,
teknoloji, sosyo-kulturel etkenler, hukuksal yapi- etkiler. Bu nedenle, kente yapilacak
herhangi bir midahale, dikkatli bir analiz, galisma, bilgi ve sorumluluk gerektirir.

Kentsel politikalar, “kaynak, Grtin ve insan hareketlerinin birbiriyle olan iliskisini irdeleyerek,
surdurulebilir kalkinma penceresinden, belediye, kurum ve kigilerin gelismesini amaglayan,
hedef ve hizmetleri belirler” (Rene Parenteau).
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Kentsel politika toplumu timden, bireyleri ise 6zel yasamlari agisindan etkiler. bu politika,
secilmigler ve halk arasinda durmadan yenilenen igbirliginin Grinu olarak, yonlendirici ve
mudahaleci bir yerel yaptirnmdir. Bu yaklasim, kent ve yerlesimlerde, gegmisten gelen
demokratik kurumsallagsmanin bir uzantisidir.

Gelecegin Kenti

Gelecegin kentinin yasanabilir, uyumlu, glzel ve saglikli olabilmesi igin gerekli kararlar
bugunden verilmelidir. Mevcut olumsuz kosullar bugunku kent ve yerlesim kavramlarinin
g6zden gecirilmesi i¢in uyarici bir nedendir.

Bu g6zden gecgirme, kent sakinleri, yoneticiler, politikacilar, resmi goérevliler dahil olmak
lizere uzmanlar ve tiim halkin isbirligi ile -Atina Sarti’nin birgok ilkelerine aykiri olmakla
birlikte- gergeklestiriimelidir.

ideal kent: kentli haklarini koruyarak; en iyi yasam kosullarini saglayarak; halkina iyi bir
yasam bicimi sunarak; degerini orada yasayan, ziyaret eden, galisan ve ticaret yapan,
eglence, kultur ve bilgiyi orada arayan ve egitim gorenlerden alarak; birgok sektor ve
aktiviteyi (trafik, yasam, ¢alisma, dinlence gereksinimleri) bir arada uyum iginde barindiran
yasam yeridir.

Bir kent, ayni zamanda modern gelismeyle tarihi mirasin korunmasi arasinda dengeyi
kurmali, eskiyi tahrip etmeden yeniyle butinlestirmeli ve strduralebilir kalkinma ilkelerini
saglayabilmelidir. Gegmisi olmayan bir kent, hafizasini yitirmis bir insana benzer. Kent
dokulari, yapilar, agaclar, kiliseler, kutiphaneler, insanlarin kentlerdeki yagsamisliklarinin,
calismigliklarinin ve kisisel tarihlerinin izleridir. Bunlar, ge¢gmisin mirasi olup, insanlarin fani
yasamda kalicilik duygusuyla gelecege hazirlanmalarini saglar.

Kentler artik, kentsel problemleri yalnizca finansal mekanizma ve sorunlara indirgeyerek ve
sektorel kent planlamasinin geleneksel yontemlerini kullanarak yonetiimemelidir.
Belediyeler merkezi idarenin ve/veya 6zel sektorun tecribelerinden kaynaklanan farkl
yontemleri de arastirmali ve yararlanmalidir.

Yoénetimler Arasi isbirligi

Kentlerin, bolge, ulke, Avrupa ve dunya butunundeki gelismenin temeli oldugu gergeginden
hareketle kent yonetimleri; kardeslik, antlagmalar, uluslararasi ve hikimet disi kuruluslara
uyelikler araciligiyla gesitli igbirigi ve ahig-veris iligkileri icine girmelidirler.

Yerlesimlerde Haklar

insan haklarina saygi, kurumsallagsmasi ve yayilmasi, kentlerdeki her fert igin -yas, kdken,
irk, inang, sosyal, ekonomik ve politik statu, ruh ve bedensel 6zur gdzetilmeksizin-
vazgecilmezdir.

Bu yaklasim, diger haklarin 6tesinde ek olarak insanlara:

— Yasanabilir, guzel, makul fiyatli, cevre dostu kosullara sahip, ayrica iyi konumlanmisg,
aydinlik ve yeterli buyuklukte konutlarin saglanmasini,
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— Yeterli yesil alan, gun 15101, sessizlik, bitki ortusu ve guzellikler gibi koruyucu saglik
onlemlerinin alinmasini,

— Kent hayatinin ¢esitli islevleri arasinda baglantilar olusturmasini,

— Kadlturel olanaklar, spor ve dinlence faaliyetleri, sosyal gelisim, 6zgur dolasim, tim yol
kullanicilari arasinda uyumlu bir denge (toplu tasim, 6zel arabalar, yayalar ve bisikletliler)
saglanmasini,

— Gerekli toplumsal faaliyetler, yoksulluga karsi énlemler ve dzellikle 6zurlllere, gerekli
donanimin saglanmasini,

m Guvenlik, refah, ig, egitim ve 6gretim olanaklarinin, kultar ve tarih mirasina sahip
olabilme haklarinin saglanmasini

destekler.
ANA BASLIKLAR OZEL BOLUMLER
KONU: Ulasim ve Dolagsim

Caglardan beri insanoglu, faaliyetlerinin gapini genigletmek i¢cin micadele etmis ve bu da
ulasim tekniklerinin surekli gelismesinde onemli bir etken olmustur.

Ulagimdaki her ilerlemeyle, insan yasami biraz daha degismis, bugunun kentlerinde yaya,
at, rayli tagima, otomobil, otobus, ticari araglar gibi ulasim sistemlerinin gok 6tesine
erigilmigtir.

Bu tur gelisime ugramis dolasimin ¢esitli faydalari vardir. Tercihler, kisinin yasamak ve
calismak istedigi cevreye, iliskide olmak istedigi kigilere gore yapilabilir.

Oysa, otomobil ilk icat edildigi 1884’den beri, ulasim politikalarini yonlendirmis, hatta
etkisiyle toplu tasim sistemlerini dahi gézden dusurmustur.

Kente kargi otomobil; ¢ok basitlestirilmis bir ifade olmakla birlikte; durum buna gok yakindir.
Yavas ama kesin bir bigcimde, otomobil kentleri dldiirmektedir. Oyle ki 2000’li yillar, ikisi bir
arada olamayacagindan, otomobil ya da kentten birini segmemizi zorunlu kilacaktir.

Bugunden bir sey yapilmaz, yeni duzenlemeler getiriimezse., arag trafigi; 6zellikle de 6zel
araclar ve kamyonlar, sadece kentleri tahrip etmekle kalmayacak, ‘sera etkisiyle” tum
gevrenin zarar gormesine de hatiri sayilir bir katkida bulunacaktir.

Araglar; kentleri gurultt, rahatsizlik, ruhsal ve fiziksel tehlike, ¢cevre estetigi ve sosyal
alanlarin yok olmasi, hava kirliligi gibi sorunlarla tehdit ederler.

Ust sosyal siniflarin kentten yore kentlere gdgmesiyle olusan yeni kosullarin adir bedelleri
vardir. Dahasi, bu yore kentlere toplu tagim hizmetini verimli ve ekonomik bir bigimde
go6tirmek genelde olanaksiz olmaktadir.

Hepsinin otesinde, bu goglerin kente verdigi kulturel ve sosyal kayip kenti; yagsama, iligki
kurma, kultar ve tum diger faaliyetlerin strduraldigu bir mekan olmaktan alikoyar.
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Burada sorun, kendini dev aynasinda gorme ve izole etme egiliminde olan kentlilerin, yore
kentlerde ve benzeri yerlesimlerde yasayanlara karsi olmalari degildir. Bu daha ¢ok,
dinyamizi, asiri blyimenin kot yan etkilerinden korumaya kargsi olusturulan ortak ¢abaya
bir katki olarak degerlendirilmelidir.

ILKELER
Ozellikle 6zel araglarla, seyahat hacminin azaltilmasi gerekliligi

Son 40 yildir uygulanan ve savunulan iki planlama prensibi, yaygin arazi kullanimi ve
islevlerin farkhlastiriimasi; (a) yerlesimlerin tikanip, orta sinifin kenti terk etmesi, (b) verimli
ve ekonomik toplu tagim hizmetlerinin gotirilemedigi yore kentlerin olusmasi gibi dnemli
cikmazlara yol agmigstir. Boylece, 19. ve 20. yy bagslarindaki basari, asiriliklara taginarak
ters etkilere yol agmig, kardan ¢ok zarar getirmistir. En gozle goérulur, elle tutulur bicimde,
insanlara bir yerde yasayip, baska yerde galismak, gerekli mal ve hizmetleri bagka yerde
sunmak, gocuklarini okula getirip goturmek gibi kaginilmaz ek ulagim yuku getirmigtir.

Anahtar ¢ozum; “toplu” yerlesim kavramini benimseyerek, gerek kent iginde gerekse
disinda yeni arazi kullanim kararlariyla konut, galisma alanlari ve diger kullanimlarin bir
araya getirilip, batunligun saglanmasidir.

imalat sektériinde kiigiik ve orta dlgekli isletmeler ile ticlincii ve dérdiincii sektdrlerin
buyumesi, konut ve dinlence alanlarinin bunlarin hemen yakin ¢evresinde yer almasiyla
dusunulmeli; evlerde yurutulen “bilgisayara dayali” galisma hayatinin da asosyallesme
etkileri nedeniyle bir ¢ozim olmadigi bilinmelidir.

Dolasim, yasanabilir bir kent olugsturmaya yonelik bir bigcimde duzenlenmeli ve ¢esitli
ulasim alternatiflerine izin vermeli

Acikga, ulasimi yok tarz etmek mumkuin olmayacagi gibi tavsiye de edilmez. Aksine, belirli
sektorel hedefleri izlemek yerine, yasamanin keyif verdigi bir kent yaratmayi hedefleyen
degisik ulasim bigimleri sunmak daha yararhdir.

Bu; toplu tasim, bisiklet, yaya gibi ulasimlarla, kisi ve hizmetlerin bireysel ulagimina éncelik
vermek, agir trafigi kisitlamak, yol kullanimina 6rnegin: zaman ve mekanin donusumli
kullanimi; yari zamanli yaya dolanimi; dénusumlu saat, gun, hafta ve yil dilimi uygulamalari
gibi yenilikgi kontrol kistaslari koymak; bisiklet yollari ve titizlikle dizenlenmis yaya yollari
olusturmak ve kent disi otopark yerleriyle birlikte merkeze ulasimda dusuk maliyetli, sik,
guvenli toplu tagim sistemleri yaratmak anlamina gelir.

Sokagin sosyal bir arena olarak algilanmasi

Sokagin yasanabilir sosyal bir mekan olarak kaybl, kentte glvensizligin artmasi ve kentsel
bozulmay! da beraberinde getirir.

Artan guvenlik, asayis ve sosyal uyum; genis kaldirimlar, yaya bolgeleri ile sokaklarin
iyilestirilmesi, dogru sokak dizenlemesi ve planlamasi ile trafik akimlarinin kontroll ve tek
yonlu yollarin dikkatli kullanimi demektir.
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Bu ayni zamanda acik alanlarin; yuksek kaliteli ve dayanakli malzeme kullanilarak; kaliteli
kent mobilyasi, yol levhalari, ticari tabelalar, cephe dizenlemeleri; yesillendirme, su,
heykel, cesme ve anitlarla donatilarak, korunmasi ve iyilegtiriimesi demektir.

Bu, yaya kaldirimlarinda ve kafe dnlerinde; gekici ve kaliteli, 6zel, ticari ve kamu
aktivitelerini 6zendirmektir.

Bu, rahatsizlik veren gurultilerin olabildigince yok edilmesi demektir.
Surekli bir egitim ve 6gretim ¢abasi gerekliligi

Belirli degisimler, bireysel davranis degisiklikleri olmadan gerceklesemez. bireylerin, cevre
konularina artan duyarliliklari ise her zaman koklesmis davranislarini degistirme istegi ile
paralel gitmemektedir.

Yerel yonetimler, halki bilinglendirme konusunda, insanlara, sokaklarin kendilerine ait, ortak
mulkiyetlerinde oldugunu anlatma, bu nedenle sokaklarin herkes tarafindan ortak, uyumiu
ve korunarak kullanilmasi gerektigi fikrini agilama ve insanlarin olumsuz davranig
kaliplarini degistirmeye yonelik, bilinglendirici kampanyalar duzenleme sorumlulugunu
tasirlar.

KONU: Kentlerde Cevre ve Doga

Genelde ginumuz kentlerinin birgogu, tas, beton, celik, cam ve asfalt yigini olup, bunlarin
yaninda ise yeterince kullanilamayan monoton yesil kusaklar veya alanlardan olugur.

Sanayi tesisleri, enerji Uretim alanlari, trafik ve konutlarin Grettigi her tir atik, havayi ve
topragi kirletmekte; dogal yasam kentlerin ve meskun alanlarin disina kaymaktadir.

Dogal koruma alanlari olugturmak, peyzaj duzenlemelerini acik alanlar ve mevzi planlarda
bir girdi olarak kullanmak, simdiye dek hi¢ bu kadar gereklilik kazanmamisti. Zira bunlar
varliklariyla, kente kimlik ve karakter kazandiran, kent goruntisune 6zellik katan ve hatiri
sayllir bir etkisi olan 6zel, zevkli donanimlardir.

Kentlerin, yapilasmadan kagan insanlara, dogayla bas basa kalabilecekleri ‘soluma’ alanlari
sunmasi gerekir. Yesil alanlar ve hayvanlar, kiginin kendini gelistirmesine birer aragtir.
Cocuklara kentsel mekanlarda dinyaya gelip ayni zamanda dogayla iliskiye girebilme
firsati tanirlar.

Yerel yonetimler, dogal miraslarini dikkatle koruyan ev sahipleri olmalidir. Ayrica, kaynak
kullanimini iyilestirmek, ¢evre kalitesini yukseltmek, temiz ve saglikli yerel Gretim, ulagim ve
tuketimi tegvik ederek, dogal yapilari korumakla yukimludurler.

Hepsinin uzerinde, kent ve doganin birbirini diglayan kavramlar olmadigi iyice bilinmelidir.
ILKELER

Yerel yonetimlerin, dogal ve enerji kaynaklarini, uygun ve akilci bir bigimde, yonetme
ve idareli kullanma sorumlulugu

Sardurdlebilir kalkinma ilkesi kapsaminda yerel ve bdlgesel idareler, sinirli kaynaklari
(eneriji, su, hava, toprak, hammadde, besin) idareli kullanmakta hassas davranmak ve ayni
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zamanda kendi sinirlari igcinde olugsan evsel ve tehlikeli atiklari, bagka alanlara tasiyarak,
gelecek kusaklara miras birakmak yerine, gerekli dnlemleri almakla yakumladarler.

Bircok kent, gerekli kaynaklari uzaklarda aramakta ve mevcut kaynaga zarar
vermektedirler. Olabildigince kaynagi yakinda aramak ve kenti kendi ekosistemi igerisinde
bir butln olarak degerlendirmek gerekir. teknik olanaklar ve yenilik¢i metotlar, -Ornegin:
ekilebilecek kiiguk toprak hisseleri (bostan) olusturmak, dogal gibre kullanimi, yalniz kente
ait klguk olgekli 1s1 ve enerji Uniteleri, gunes ve ruzgar enerjisinin kullanimi gibi- sinirh
kaynaklarin idareli kullanimini getirecegi gibi belediye butcesine de katki saglayacaktir.

Yerel yonetimlerin kirlilige karsi politikalar uygulamasi

Yerlesimler, sanayinin, trafigin, evsel atiklarin ve ayrica isinmanin yarattig kirlilikten
rahatsizdirlar.

Gegici, kisa donemli dnlemler, érnegin: kati ve sivi atiklarin gol ve nehirlere bosaltiimasi,
atiklarin yakilmasi veya geri donusturulmesi gibi yaklasimlar; yerini, temiz teknoloji
kullanimi, dizgun trafik kontrol sistemleri, alternatif yakit kullanimi ve benzeri 6nlemlerle
atigin kaynaginda azaltilmasi metotlarina birakmalidir.

Yerel yonetimler, atik maddeleri eleyecek, segerek kullanabilecek, paketleme malzemelerini
geri donusturebilecek, alternatif enerji kaynaklari Gretecek yeni endustrileri tercih ve talep
etmelidirler. Mevcut yapi sistemlerine karsi, yapilarda saglikli ve olumlu ortamlar yaratacak
yeni yerel yapi teknolojileri de yasal dizenlemelerle desteklenmelidir.

Ancak, bunun icin yeni teknolojiler gelistirmek ve yeni yasal dizenlemeler yapmak yeterli
degildir. Bu konularda, politik sureglere bilinglendiriimig halkin yapacagi baskilarin yaptirim
gucu nedeniyle, bilgilendirme ¢ok dnem tasir.

Bu da, yerel firmalari temiz teknoloji konusunda bilinglendirerek, bilgi ve danisma servisleri
kurmalarina, yeni gelismelere On ayak olacaktir.

Ayni zamanda tuketici de, atiklarin azaltiimasi, uygun ve donusturulebilir malzeme ve
temizlik maddeleri kullaniminda bilinglendirilmelidir.

Yerel yonetimlerin dogayi ve yesil alanlari koruma yukumluliigi

Yesil alanlar, doganin korunmasi ve peyzaj planlamasi; yorenin hava kalitesi ve iklimine
katkida bulunan temel faktorlerdir.

Buralar; dogal bitkiler, biyolojik bahgecilik, uygun tirlerin segimi, belirli alanlarin -6rnegin
dolu mezarliklar, nehir yataklari, demiryolu kenarlari vb.- yeniden kullanimiyla, genis bir
flora ve fauna alanlari haline donustartlebilir.

Yesillendirilmis teraslar, duvarlar, avlular vb. yerler, hayvan ve bitki gibi ¢esitli canli turleri
icin yagsam mekanlari olusturabilirler. Sehir ciftlikleri, cocuklar icin egitim bahgeleri, dogayla
batinlesmede énemli roller oynayabilir, ayrica, dogal kaynaklarla ilgili sorumluluk iceren
iligkiler geligtirmede yardimci olur.

Yerel kaynaklarin analizi ile doganin korunmasi igin; oncelikli alanlar olugturulmali, agik
alanlarin yesillendirilmesi tesvik edilmeli, dogal, tarihi ve yerel karakteristiklerinin korunup
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yansitiimasina 6zen gosterilmelidir.
Dogay! korumanin toplumsal gururu ve baglilig: gelistiren bir faktor olmasi

Bitki ortusu, toplumun ve bireyin yagam beldesini tanimlamasina ve onunla gurur
duymasina katki saglayan, énemli bir aractir. Bu, kiiguk bahge hisseleri, teras (¢ati kati) ve
kis bahgeleri, macera bahgeleri (oyun alanlari), ¢gok kath bloklarin gevrelerindeki yesil
alanlar, yesil patikalar, dogal bahgeler, okul bahgeleri ve arastirma bahgeleri olusturularak
saglanabilir.

KONU: Kentlerin Fizik Yapilari

Kent goruntusu, kentsel tasarim ve gesitlilik gosteren yapilasma sureglerinin gevreleriyle
birlikte yillar iginde olusturdugu bir formdur.

Bir kent goruntisund koruma ve gelistirme bigimi ve kentin guvenlik, huzur, konfor ve
goruntu gibi birbiriyle iligkili ortamlarinin ele alinis bigimleri, pesinde olunan iyi kent cevresi
algisi agisindan ¢ok énemlidir.

ILKELER

Kent merkezlerinin Avrupa’nin kultur ve tarihi mirasinin 6nemli sembolleri olarak
koruma altina alinmasi

Avrupa’nin tarihi merkezleri; yapilari, kentsel mekanlari, yol aglariyla, ge¢mis, ginimuz ve
gelecek arasinda dnemli bir bag olustururlar. Paha bigilemez degerdeki mimari yapilari,
kentin gecmisini (yasanmishgini) kutsal sayan (ebedilestiren) anitlar olup; ayni zamanda
gunumuz ve gelecek kusaklara kimlik duygusu asilar, batinlik duygusu verir ve Avrupalilar
arasinda toplum duygusu olustururlar.

Tarihi merkezlerdeki kentsel baskilara ¢o6zum; bu ulkelerde yogun ve ¢ok yonlu mevcut
gelismelere verilen geleneksel dnemle, hiz kazanmis bliyime ve degisme sonucu genis
alan ve yuksek ulasilabilirlik gerektiren yeni buyuk olgekli kullanimlar arasinda bir denge
olusturmaktan gegmektedir.

Tarihi dokular iginde yeni gelismelere izin vermek ise, dinyanin her yerinde oldugu gibi,
Avrupa’daki kent merkezlerinin de kargi kargiya kaldigi1 temel bir mimari ¢ikis yoludur.

Tarihi yapilari koruma yontemleri ile bu dokuda yer alacak yeni yapilar 6zenle bir araya
getirilmeli, ancak bu durum, tasarimlarda mimari yenilikleri tesvik etmekten de geri
kalmamalidir. Detaylarin usta bir bigimde ¢ozUmu duzgun bir kentsel dokunun
olusturulmasinda énemli rol oynar.

Kentlerde agik alanlarin olusturulmasi ve yonetiminin kentsel gelismenin
vazgecilmez bir parcasi olmasi

Acik alanlar -kaldirimlar, kuguk sokaklar, ug seritli bulvarlar, meydanlar, parklar, oyun
alanlari, nehir boylari, demiryolu kenarlari, trafikten arindirilmis boélgeler, bahgeler- Avrupa
kentlerinin yapilar kadar onemli ve temel pargalaridir.
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lyi tasarlanmis ve planlanmis agik alanlar, kentin gekiciligini arttirdigi gibi, yasamina ve
ekonomisine de katkida bulunurlar. Toplum igin bir ¢gesit yagsama mekani olusturarak,
kolektif yagsami sadlar, insan boyutunu kentin yasamina katar.

Kalturel faaliyetler ve insan huzuru icin, oyalanacak gezilecek, oynanacak ve bir araya
gelinebilecek alanlara ihtiyag vardir.

Yeni alanlar bulunup olusturulurken, gerek olgek gerekse detaylar agisindan mimari
karakter ve kalite kadar, kent sakinlerinin ihtiyaclari ve davranis kaliplari da mutlaka goz
onunde bulundurulmalidir.

Agaclarin, bitkilerin, renklerin, 1s1gin, goélgenin sunumu ve malzemenin segimi ¢ok
onemlidir. Bu tlr acik alanlar, beldede yasayanlarin aktif ve yaratici olabilmeleri icin azami
olanaklari sunacak bicimde dusunulmelidir.

Acik alanlarin korunmasi da, buralarin yasakli bir alana ya da davraniglar Gzerinde asiri,
anlamsiz denetimlere donusmeden, iyi bir bicimde yapiimaldir.

Acik alanlarin olusturulmasi; yerel yonetimler, toplum ve tum bireylerin ortak igbirligiyle,
olabildigince komsuluk birimleri dlgeginde gerceklestiriimelidir, kent sakinlerinin bu tur
faaliyetlere dogrudan katilimi, bir 6z denetim yaratacagindan, vandalizmle (tahrip etmek
gudusu) mucadelede de etkiliolacaktir.

Mimari yaraticilik ve imarin, kentsel goriunumiin kalitesindeki 6nemli roliu
Bir kentin karakteri, onun gagdas mimarisi ve tarihi dokusundadir.

Bir kentin cekiciligi ise, mevcut yapilarin i1slahi ve yenilerin birbirleriyle ve ¢evreyle, gekici ve
uyum icinde olmasiyla arttirilir.

Kentsel mimari kendini ifade etmekte 6zgur olabilmeli ve degisik ihtiyaclara cevap
verebilmelidir. Yarismalarla mimari proje elde etmenin, yeni fikirler yaratilmasinda ¢ok
onemli bir rolt vardir.

Tum insanlarin saglkl, yerlesik, guzel ve 6zendirici bir gevrede yasama hakki

Kentlerin fiziki bicimleri, 6zellikle de mahalle dlgeginde konutlarin yapisi, yiksek kaliteli bir
kent ¢evresi olusturmada dnemlidir.

S6z konusu kaliteli kent ¢evrelerinin olusturulmasinda; meskun alanlarin hava, su, toprak
ve yeralti kirlenmelerine kargi korunmasi; gevre korunmasi, tampon bolgeler, parklar,
bahceler, bostanlar olusturulmasi; rahatsizlik yaratan agir trafigin kentten ayrilmasi; ve
cesitli kulttrel ve sportif etkinliklerin temini, diger dnemli yardimci etkenlerdir.

Bunlarin yani sira, halka fikirlerini rahatga ifade edebilme, gevresini olusturabilme veya
cevrede olusabilecek degisikliklerde, karar verme sureclerinde etkin olabilme firsati
taninmalidir.

Bir kentin canliiginin, dengeli meskun alanlarin olusturulmasi ve merkezdeki konut
dokusunun korunmasiyla saglanmasi

Yerel yonetimler; kent merkezlerinde, guc¢li ekonomik karlar (spekulatif karlari) kontrol
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altinda tutarak ve degisim, iyilestirme gibi yontemleri 6zendirerek; bu alanlarin meskun
karakterini korumada s6z sahibi olabilmelidirler.

Yani sira, merkezi meskun alanlardaki sosyal gesitlilik de korunmalidir.
KONU: Tarihi kentsel Yapi Mirasi

Kentsel mimari, caglar boyu 6nemli ve degerli olagelmis tarihi yapi mirasiolup, kentin
kimligini ve anilarini (yagsanmigligini) saklamak igin korunurlar. Bu miras, insan becerisinin
urunu,sanatsal ve kulturel deger tasiyan, tasinmaz varliklar olabildikleri gibi; konum,
topografya ve iklim kosullariyla olusan dogal varliklar da olabilirler.

Bu miras, genelde gegici ve kalici gereksinimlere, moda ya da baskilara gore ek
elemanlarla tamamlanabilir.

Bu kentsel miras, kent ve kentlinin kimligi agisindan kritik 6nem tasiyan, kentsel yapinin
ayrilmaz ve yeri doldurulmaz bir pargasi olup; Avrupa’nin ortak gegmis ve gelecek bilincini
ve igerigini olusturan kulturel referansla, gelecek kusaklara aktarilir.

Tarihi kent mirasi, Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasina iligkin Konvansiyon'un 1.
maddesinde tanimlandigi gibi anitlar, yapi gruplari ve kent dokularindan olusur.

Kentsel mirasin 6nemsenmeyen kismi, fabrikalar, makine-techizat, kdprtler, limanlar,
ambarlar gibi genelde, sanayilesme donemi yapilardir.

Kentsel miras, cehalet, kullanilmama (terk edilislik) veya her tir bozulma ile tehdit
altindadir.

Yerel yonetimler, kentsel mirasin korunmasi ve bakiminda, ilgi ve sorumluluk agisindan en
uygun konumdadirlar.

Tarihi merkezlerin ve dokularin yapisi uyumlu bir sosyal dengeyi olusturur. Eski kent
dokularindaki faaliyetlerin geligsebilmesi i¢in dogru kosullarin olusturulmasi, sosyal
buatinlesmeyi saglayacaktir. Tarihi bir yapinin korunmasiyla, bir bolgenin karakteri
korunabilir yada yenilenebilir.

ILKELER
Kentsel korumada hassas bir yasal ¢ergevenin gerekliligi

Her ne kadar, tek yapilar 6zel mulkiyette olsalar da, koruma yukimlalugtu kamunun
elindedir. Bu nedenle korunmanin saglanmasinda, mevcut hak ve sorumluluklari
tanimlayan, anlagsmazliklari ¢bzebilen yasal dizenlemelere ihtiyag vardir.

Devlet kurumlari, koruma altina alinan bireysel ve grup yapilar konusunda bozulma, tahrip
olma, yap! karakterinin bozulmasi ve degistiriimesine kargi, danismanlik hizmetleri ve
yaptirimlara sahip olmak zorundadir.

Bu tUr yasal dizenlemeler, kurum ve kuruluslara; mevcut restorasyon iginin, yapi sahibine
gerekli maddi destegi saglayarak yaptiriimasini; yapamadigi noktada veya zorunlu olarak
mulk kamu eline gegmigse bile, isin strmesini temin etme yetkisi verir.

14/37



S6z konusu yasal dizenlemeler, ayni zamanda kapsamli bir argiv mekanizmasiyla, kentsel
mirasin envanterinin de elde edilmesine olanak verir. Bir kentteki genis kapsamli tarihi yapi
arastirmasi sonucu elde edilen bu envanterler, olasi tehlikeleri ve uygulanabilir yeniden
kullanim olanaklarini ortaya koyarak, potansiyel bir diger mirasolan ve mustakbel alicilarin
dikkatine sunulan, sanayi mirasi i¢in de gecerlidir.

Yasalar; sit alanlari, ya da 6zel koruma alanlarina iliskin tanimlar icermeli; yetkililere,
koruma ve restorasyon c¢aligsmalarinda kalifiye usta ve geleneksel malzeme kullanimi,
orijinal forma uyma vb. konularinda denetleme ve yonlendirme yetkisi vermelidir.

Kentsel mirasin korunmasi igin bilgilendirme politikalarinin gerekliligi

lyi bir koruma, halki aydinlatma ve miilk sahiplerini de sahip olduklari deger konusunda
bilgilendirme ve bilin¢glendirme ile saglanir.

Bu konuda, modern iletisim araclarinin ve reklam tekniklerinin etkin kullanimina ve insanlari
cocuk yaglardan bas1ayarak, konuya iligkin 6zel ilgiyle egitiimesine ihtiyac vardir.

Politikalar, koruma bilgi ve felsefesi; mimarlarin, arkeologlarin ve tarihgilerin tekelinden (dar
¢emberinden) ¢ikarilip, kent plancilarina, politikacilara, muteahhitlere ve hatta is
cevrelerine kadar genigletilebilmelidir.

Olusturulacak goénalli galisma kamplari ve imece kampanyalari, korumaya pratik yolla
katilimi 6gretmekle kalmaz, ayni zamanda yararli, egitsel bir dongu de yaratir.

Yeterli ve yeni finans mekanizmalari ve ortakliklarin gerekliligi

Gerek tek yapi veya ¢ok yapi 6lgeginde; gerekse ulusal, bolgesel, yerel diizeyde koruma
politikalarinin uygulanmasinda, idari hizmetlerin yeterince saglanmasi ve kentsel mirasin
korunmasi konusunda agir bir mali taahhutttr. Devlet kaynaklarinin 6tesinde, bu is icin
ayrilan fonlar, 6zel sektorle olusturulacak ortakliklarda ve 6zel sahislara verilecek tesvikler
icin de kullanilabilmelidir. Ornegin, yapilari tahrip etmek yerine restorasyonu dzendirici
vergi ve mali tegvikler; farkli Katma Deger Vergisi uygulamalari; binanin timden onarimi ve
restorasyonu kosuluyla dusuk fiyattan satmak; uzun vadeli borglar; restorasyon vakiflari
olusturmak; déner fonlar, sponsorluk ve bagis sisteminin igletiimesi.

Kamu kurumlari, kendi mulkiyetlerinde olan tarihi yapilarin -6rnegin: demiryollari- bakimina
iligskin sorumlulugu kabul etmelidirler.

Eski el sanatlari ve yapi tekniklerinin yasatilmasi, canlandiriimasi geregi

Koruma uzmanhg egditimi, ¢ ayri gruba yoneliktir: zanaat 6grenmek isteyen gencler, ek
egitim veya ek beceri kazanmak isteyenler ve gokézel uzmanlik isteyen zanaatkarlar.
Farkl tip ihtiyaglar, bahsi gegen farkl tip egitimleri gerektirir. EGitim; el sanatlarina iligkin
ticaretin 6neminin ylUkseltiimesini, mesleki ve sosyal firsatlar yaratarak saglamalidir.

Tarihi kentsel dokunun; planlamaya temel veri biciminde katilarak, cagdas yasamla
butlinlestiriimesi
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Batuncul bir korumanin en temel kosulu, koruma ve onarimi (restorasyonu) gerekli bir
planlama hedefi olarak kabul etmektir. Bu da koruma ve onarim programinin batancul bir
yaklagima oturmasini zorunlu kilar. Koruma ¢alismalarini yurutecek ekip, disiplinler arasi
bir ekip olmali ve ekonomik gelisme, kultur, konut, cevre vs, gibi diger sektorel politikalarla
aktif isbirligi icinde c¢alisabilmelidir.

Ancak bundan, kentlerin agik hava muzesi haline donusturiimesi de anlagiimamalidir.
Restorasyon, yapilarda gagdas, yasanabilir bir ortam sunmali, kamu kuruluglari ise yapinin
kendi kendini koruyabilecedi bir sistem saglamalidir.

Ekonomik kalkinmanin, kentsel mirasin korunmasiyla canlandiriimasi

Tarihi de@erlerin korunmasi gogunlukla basaril bir kentsel ekonomik canlanma anlamina
da gelir. Bu, kentin gekiciligini turizm ve ticaret sektorleri igin artirir. Eskinin yeniden
kullanimi; kismen sanayinin de iginde bulundugu alanlarda, binalarin; konut, otel, is
merkezleri ve benzeri kullanimlara donugturalmesiyle ekonomik bir ¢ozum uretebilir.

Koruma, emek yogun bir is oldugundan, igsizlige de ¢6zum olup, enerji, hammadde ve
altyapidan tasarruf saglar.

KONU: Konut

Konut yuvasi olan kentler, daima “kale’lerinin golgesinde barinmaya can atan insanlar ve
toplum icin ¢ekici olmustur.

Konut edinmeye iliskin haklar, insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 25. maddesinde
belirtilmistir.

Konut, bireye ait kigisel bir mekan olup, ikamet edenin kentsel varliginin temel simgesi,
toplumun temel yagsama birimidir.

Konut stoku, kentin yapilasmig alaninin buyuk boliumunu kaplar. Konut; bir insanin
yasaminda sahip olmak i¢in en buyuk bedeli 6dedigi harcama kalemi olup; ¢alisma,
dinlenme ve ulasimla birlikte kent yagsaminin temel islevlerinden biridir.

ILKELER

Konutta bireyin mahremiyetinin olmasi

Konut; birey igin guvenligin saglandigi, sukunetin ve ger¢cek mahremiyetin oldugu tek yerdir.

Yerel yonetim yasalari; hane mahremiyetini mutlak saglayacak, haneyi kamu ve 6zel
kuruluglarin tecavuzinden koruyacak, program ve kampanyalar duzenleyerek kisi basina
oda oraninin olabildigince 1 (bir)e yaklasmasini temin edecek; ses, ayirici duvarlar, dig
gorunus ve gdzden uzak olma vb. standartlarin olusturulup uygulanmasini géz énine
alacak sekilde duzenlenmelidir.

Her insan ve ailenin; guvenli, saglam bir konut edinme hakki

Konut, kisinin glindelik yagsamini strdurebilmek amaciyla enerji ve kuvvet toplayabildigi ve
fiziksel saghgi icin guivenli, emin bir ortam olmalidir.
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Buna da yapilarda guvenlik standartlarini olusturup uygulamak, sihhi olmayan yapilara
iliskin envanterleri derleyerek; yapilarin yikilmasi, yeniden yapilmasi ya da onarilmasina;
yerel saglik, glvenlik ve barinma birimlerinin igbirligi ile karar verilmelidir.

Bu ayni zamanda konutlarin dogal tamamlayicisi, bahgeler, yesil alanlar ve bu amacla
ayrilmis benzeri paylarla (kiguk bostanlarla) donatilmasi anlamina gelir.

Yerel yonetimlerin, konutta segenek, gesitlilik ve ulasilabilirligi artirmasi

Kentler ve yerel yonetimler, genis bir barinma seg¢enedi sunmalidir. Bunlar dengeli bir
toplum igin gesitli bicim ve standart da tum ihtiyaclari icerecek, meskun alanlar ve yapi
stoklari olmahdir.

Konut arzi, kisi ve ailelerin degisen yasam tarzlari ve sosyoekonomik kosullarina gore
dalgalanan ihtiyacglariyla uyusmalidir.

Yerel yonetimler, konut Uretirken, yer secgimi ve alicinin statistne gore gesitlilik sunabilmeli
ve bu pazarda olusabilecek yetersizliklere midahale edebilmelidir. Kigi ve ailelerin
rahatlikla konut degistirebilmesi, gayri menkul alim satimlarinda vergilerin azaltiimasi, kira
kontratlarinda surelerle ilgili esnekliklerle kolaylastiriimalidir.

Sosyal ve ekonomik olanaklari kisitli olan kisi ve ailelerin haklarinin, yalnizca pazar
mekanizmasi kosullarina terk edilmemesi

Pazar ekonomilerinde ev sahipliligi kigilerin mevcut ve suregelen 6deme gucune baghdir.
Dolayisiyla pazara girip barinma hakki elde edebilmek yasli, muhtag, 6zurld, issiz, tek
basina yasayan azinlik ve go¢gmenler gibi bazi insanlar igin ayrimci ve guvenilmez kosullar
nedeniyle kolay olmayabilir.

Sonugcta, konut politikalari; sosyal hedeflere ulasmak igin dogrudan midahalede
bulunabilme ve 6zel sektorlu bu konuda 6zendirmeyi de igerecek bigimde yerel yonetimlerin
yetkisinde olmalidir.

Yerel yonetimler tarafindan, ev sahibi olabilme ve kullanim siiresi giivencesinin
saglanmasi

Yerel yonetimler, kisilerin uygun fiyattan ev sahibi olabilmeleri i¢in tim olanaklarini
kullanmalidir. Yasalar, kamuya ait evlerde ikamet eden kiracilara evi satin alabilme
olanagini sunarken, yerel yonetimlere kamuya ait mulklerde degis-tokus yapabilme
yetkisini saglar.

Ayni 6nemdeki bir bagka konu, kullanim siiresi glivencesinin saglanmasidir. Ornegin,
kirasini duzgun 6deyen bir kiraci her an tahliye korkusu veya bir bicimde evden ¢ikariima
korkusu tasimamalidir. Barinma hakki, yerel toplumun bir pargasi olabilme hakki demek
olup, uzun vadeli bir guvenceyi gerektirir.

Bu tur haklar, en iyi tum kosullari agikga igceren, kigiye ait veya hisseli tapu senedi ve kira
kontratlariyla korunur.
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Ayni zamanda, bahsi gegenler kadar dnemli diger bir konu ise, yerel yonetimlerin; bireyleri
ve kiraci derneklerini, konut yonetimine katiimda ve degisik konut modellerini -6rn: konut
kooperatifleri- olusturmada tesvik etmesidir.

Eskimis konut dokusunun yenilenmesinin bedelinin burada oturan, sosyoekonomik
seviyesi duslik gruplara yuklenmemesi

Ozellikle kent merkezlerinde eskiyen yapilarda oturanlar, genelde buralarin onarimiyla,
yenilenmig konutlarda onarimdan olusan deger artisini kargilayamadiklarindan, yasadiklari
yeri terke zorlanirlar.

Bu nedenle yerel yonetimler, onarimlarla ilgili konut programlarini, gerekli finansal
kaynaklariyla birlikte olugturmali, boylelikle, bolgenin genel iyilestiriimesinden mevcut
sakinlerin de fayda saglamasini temin etmelidir.

KONU: Kent gluivenliginin saglanmasi ve suglarin 6nlenmesi

Ozellikle uyusturucu kullanimina bagli olarak ortaya ¢ikan suglar Avrupa kentlerinde dyle
bir noktaya yuUkselmistir ki, kent toplumundaki politik, kamusal ve profesyonel olusumlarin
zihinlerini birinci derecede mesgul etmektedir.

Gulvenlik herkesin endisesidir. Bir yerlesim; orada yasayanlarin guvenligi garanti edilmeden
ve sug korkusu azaltilmadan, gergek anlamda ‘yerlesim” olma hakkini elde edemez.

Yerel yonetimler; uygun sosyal kalkinma politikalariyla, sosyal baglari yenileyerek, karsilikh
destek ve ortakliga dayali aktif programlar gelistirerek, mevcut ihmalleri kokten saptamigio
toplumda yasayan herkese uygun bir ortamda yagsama sansi kazandiriimasi i¢in, ataga
kalkmustir.

ILKELER

Net bir glivenlik ve su¢ onleme politikasinin, alinacak 6nlemlere, kanuni yaptirnmlara
ve musterek destege dayandiriimasi

Sugun ¢ok c¢esitli sebepleri vardir. Cozimler de buna gore gesitlendiriimeli ve
koordinasyonu saglanmalidir.

Bu da, yerel duzeyde, secilmiglerin temsilcileri, resmi gorevliler, polis kuvvetleri,
hukukgular, sosyal danigsmanlar ve birliklerin isbirligini iceren yapilarin olusumlarini
gerektirir.

Boylelikle sugun sebeplerini, simdiye kadar yuratulen mucadelelerin etkilerini ve gelecekte
izlenecek yollari daha iyi saptayabilecektir. Sugun cezalandiriimasini takiben, suglunun
yeniden kazanilmasi ve magdurun haklarinin tazmin edilmesini saglayacak suregler
olusturulmali ve hayata gegcirilmelidir.

Yerel guvenlik politikasinin; glincellestirilmis, kapsamli istatistik ve bilgilere
dayandiriimasi

Yerel guvenlik politikalari, agik, net, detayli bilgilere ve kapsamli istatistiklere
dayandiriimalidir.
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Detayli sug istatistiklerinin olusmasi; (sugun islendigi zaman ve mekanin saptanmasi,
sabika kaydinin arastiriimasi vb.); magdur anketleri ve bu kisilerin olusturduklar birlikler,
sosyal danismanlar ve egitim danismanlarindan alinacak guincellestirilmis raporlar
araciligiyla saglanacaktir.

Bu mekanizma, yerel yonetimlere ve yerel sug izleme servislerinin ¢alismalarina temel
olusturacaktir.

Sugun 6nlenmesinin toplumun tum uyelerini ilgilendirmesi

Sucun olusumunda birincil derecede 6nemli olan etkenlerin basinda; sosyal yabancilagsma,
buna bagdli olarak ortaya ¢ikan olumsuzluklar ve 6zellikle, belli bir kulturle, aileyle, okulla
veya toplumla butinlesememis olan gencler gelir.

Kentsel gevreyi iyilestirici onlemleri alirken beraberinde; genclere saglik, eglence, egitim,
istihdam konularinda olanaklar yaratmak, su¢ olusumuna karsi alinacak tedbirlerdendir.
Toplumda zorluklarla karsi karsiya olan kesimlere; ayrimci yapilar olusturarak degil, aksine,
ekonomik butunlesme, konut gibi sorunlarina detayli yaklagimlarla, 6zel Gnem verilmesi
gerekir.

Etkili bir kent glivenlik politikasi i¢in; emniyet gugleri ve yerel halkin yardimlagmasi

Emniyet glgleri, glvenlik etkisini artirabilmek icin; toplumun tim faal birimleriyle gerekli
koordinasyonu olusturarak, kent sakinleri ve temsilcileriyle, iyi bir diyalog gelistirmelidir.

Bu koordinasyon ve diyalog i¢in, ortak ¢calismayla, yerel izleme birimleri olusturulup, yeni
yontemler gelistiriimelidir. Bunlar; 6zellikle belli yer ve zamanlarda devriyelerin gezmesi;
gengleri hedefleyen egitime yodnelik gabalar; hukuk otoritelerinin kovusturma politikalariyla
ilgili katkilarinin saglanmasi; kamu kurumlarinin ve kent sakinlerinin hirsizligi onleyici
tedbirler gelistirmesi, yapilarin yeni teknolojilerle korunmasi ve mahallelerde devriye
bulundurulmasi gibi konularda uyariimasi; 6zel glvenlik guglerinin faaliyetlerinin
desteklenmesi ve sosyal servis ve benzeri kurulusglara gelen telefon ve sikayetlerin
ciddiyetle aninda takibi, gibi 6nlemleri de kapsamalidir.

Uyusturucu karsiti yerel politikanin olusturulmasi ve uygulanmasi

Uyusturucu bagimhligi, sugun olusumuna yol agan gesitli faktorleri icerir; zaten kendisi bir
su¢ olusturan bu eylem, uyusturucu trafigi de dahil olmak Uzere, tek tek kisilerin
uyusturucuyu elde etmeye yonelik tim eylemlerini kapsar. Uyusturucu saticilarinin
yakalanmasi, uzman polislerin ve hukuk otoritelerinin gorevi olmasina karsin, toplum da
uyusturucu talebini en aza indirmek igin gerekli tedbirleri almak zorundadir.

Saglik ve sosyal servis danigsmanlariyla ortak ¢alisacak uzman bir birim, yapacagi 6n
arastirma veya durum tespitinin yani sira, 6zellikle okul igi ve disinda genglere yonelik uyari
programlariyla s6z konusu galismalara katkida bulunur.

Kigilerle tek tek irtibata gecebilen ilgili personel, kamu c¢alisanlari, 6gretmenler, genclik
danigmanlari ve sosyal danigsmanlarin egitimine, bunun yani sira, siringalarin ve
uyusturucu muadili diger ilaglarin satisinda 6zel kosullarin getiriimesine 6zen
gOsterilmelidir.
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Sugclarin tekrarini 6nleyici programlar ve hapis cezalari yerine alternatif céziimler
uretilmesi

Cezaevi tecrubesi, sabikalinin yeniden sug islemesine yol agtigindan, hapis cezasi, sadece
¢ok ciddi suglar s6z konusu oldugunda gundeme gelmelidir.

Toplumun kanuna aykiri herhangi bir harekete, aninda sistematik bigimde cevap
verebilmesi igin alternatif cezalandirma sistemlerinin gelistiriimesi gerekir; boylece, sugluyu
topluma olabildigince ¢abuk geri kazandirmak ve olusabilecek suglari engellemek
hedeflenir.

Cezaevlerine alternatif olarak, sugluyu cezaevi diginda arazide veya toplum hizmetlerinde
cahistirmak; ayrica, suglularin gozalti ve savunma sureglerini, suga maruz kalmis kigilerin
zararlarinin tazmini ile birlikte duginmek, cezaevleri ve yerlesimler arasinda olumlu iligkiler
kurarak, érnegin: kultir ve egitim faaliyetlerini cezaevlerine sokmak ve toplumusuglunun
serbest birakilmasina hazirlamak gibi yontemler denenmelidir.

Yerel guvenlik politikasinin temel unsuru olarak magdurlarin kollanmasi

Sugla karsilasanlara yapilacak yardimlar, destek programlar ve buna paralel olarak
suc¢lunun topluma kazandirilmasi ¢gabasi toplum i¢cin manevi bir gorevdir.

Bu tur yaklagimlar, kamu veya toplum tarafindan ortaklasa olusturulmalidir. Magdurlara
gerekli destek ve rehberlik hizmetlerini saglayacak 6zel birimlerle, emniyete ve
mahkemelere yansiyan gikayetlerin surekli izlenerek ilgili bilgilerin aninda iletilmesiyle,
tanikhgi tesvik ve kolaylastirici dizenlemeleri, magdurlara destek saglanmalidir.

Suglarin 6nlenmesine oncelik verilmesi ve buna bagh mali kaynaklarin yaratiimasi

Avrupa kentlerindeki yuksek sug orani ve bu konudaki aciklar, genelde bu kentlerdeki
yasamin temel sorunlari olmasina ve onleyici tedbirlerin kapsamli bir bigimde tartigiimasina
ragmen; yerel yonetimler hentz bu sorunlara gerekli mali kaynaklari aktarmamaktadirlar.

Aktarilacak fonlar; sugu 6nlemek tzere koordine edilmis birimlere, yeni yontem ve
tekniklere, uyusturucu karsiti politikalara olusturulmasina, sugun tekrarini engelleyecek
programlara ayrilmali, magdurlara yardim ve cezaevlerine alternatif yaklasimlar gibi
calismalarda kullaniimalidir.

KONU: Kentlerdeki 6ziirlii ve sosyo-ekonomik bakimdan engelliler

Her kentlinin en temel hakki, kentteki tim sosyal aktivite ve olanaklara, yas, irk, bedensel
ve zihinsel kabiliyetlerine bakilmaksizin, kendi 6zgur iradeleriyle erigsebilme hakkidir.

Ancak, genel bir kural olarak kentlerimiz oncelikle ve elden geldigince, mevcut ¢alisan
nufusun ihtiyaglarini karsilamak igin imkanlar sunar.

Genellikle kentlerde g6z ardi edilen konular arasinda, hamileler, gocuklar, yashlar, hastalar
ve Ozdurluler gibi insanlarin, kisa veya uzun sureli adaptasyon suregleri bulunur.

Ozel engelli kigilerin temel kisilik haklarini kullanabilmeleri, diger kent sakinlerinin anlayis
ve rehberligi ile mumkundar.
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ILKELER
Kentlerin, herkesin her yere erigebilirligini saglayabilecek sekilde tasarlanmasi

Batdn ticari, idari ve kamu binalari; sosyo-kulturel, spor, saglik ve dini faaliyetler; sokaklar;
kamu alanlari; kiltdrel, sosyal ve diger aktivitelerin hepsi; 6zlrleri yada engelleri ne olursa
olsun tum yurttaslar igin erigilebilir olmalidir.

Olabildigince, bebeklere yuzme, 6zurlllere spor, kitiUphanelerde ¢ocuk bolumleri gibi
degisik ntfus gruplarina yonelik faaliyetler diizenlemeli veya belli zaman araliklarinin bu
gruplara tahsisi saglanmalidir.

Ancak, kamu bina ve alanlarinin gereksiz kullanimi, gergek kullanicilar i¢in lGzumsuz
rahatsizliklar yarattigindan, engelleyici 6nlemler pahali veya gergekdisi olmaktadir.

Buna bagli olarak, yerel yonetimler; tum yapilar, kamuya acgik alanlar ve benzeri yeni
alanlar igin guvenlik ve kontrol birimleri olusturabilir.

Ayni zamanda, kamu ve yari kamu hizmet personeli, ¢esitli engellerinden dolayi sikinti
ceken yurttaslarla ilgilenmek ve yol gostermek igin egitilmeli; kentlileri, daha az sanslari
olan diger toplum Uyelerinin varligi hakkinda zamaninda bilgilendirerek, her seye ragmen
engelli kisilerle butlinlesebilmeleri ve hosgoru gosterebilmeleri icin gerekli politikalarin
gelistiriimesi saglanmalidir.

Oziirlii ve engelliler. iligkin politikalarin, hedef gruplar icin agirhimayeci degil, toplumla
butlinlestirici olmasi

Yerlesimleri 0zur ve engelliler i¢in koruyucu kozalar bigiminde donatmak ve tasarlamak, ne
mumkundur, ne de psikolojik, sosyal ve ekonomik olarak tavsiye edilir. Asiri korunakli bir
gevre yerine, gocuklarin, yashlarin, ézurlulerin, gevreleriyle uyum iginde, diger tim
kentlilerle birlikte, toplum hayatinin gunlik yasantisina katilimlarini saglamak gerekir.

Asiri himaye; sosyal devlet anlayisinin 6zendiriimesine, ilgili gruplarin mucadelelerini
engelleyici karsit gruplarin olugsmasina, sosyal gruplar arasi iligkilerin bozulmasina ve
olgunun reddedilmesine yol agar.

Ayni zamanda belli gruplara hitabeden benzer aktivitelere, yogunlasmaktan kaginiimalidir.

Oziirliiler ve azinliklari temsil eden derneklerin kendi aralarindaki isbirligi ve
dayanigsmasi

Dernekler; 6zurluler veya azinliklari temsilde, haklarini korumada ve onlarin toplumla
batinlesmesini tesvik etmekte olumlu bir rol oynarlar.

Derneklerin gerek kendi aralarinda; gerekse kent planlama, sosyo-kultirel, politik
konulardan sorumlu diger kurumlarla ve her grubun birbirleriyle olan fikir alisverigleri, belirli
araliklarla ve surekli olarak devam etmelidir.

Yalniz projenin gelisimi ve uygulanmasi asamasinda degil, tasarim slrecinde de
gerceklesecek fikir aligveris; saglanacak hizmetlerin kalitesinin ylkselmesini saglar, yerel
yonetimlerce benimsenen bitlinlesme dnlemlerinin etkinligini artirir.
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S6z konusu fikir alisverisi; sokaklarin, kamu alanlarinin, ulasim ve diger kullanimlarin
ayrintl semalarinin gikarilarak, yapi yonetmelikleri ve ruhsat bagvurularini géz énine
alarak, kentsel cevreyi bir butln olarak planlama kapsaminda degerlendirmelidir.

Evler ve igyerlerinin 6ziirlii ve engellilere uyarlanabilir bicimde tasarlanmasi

Sosyal yasam sonsuz bir aligveris ve gesitli karsitliklardan olugur. Tim alanlar herkes igin
kolayca erisilebilir olmali; yasi, saglik durumu ne olursa olsun her fert, isinde ve evinde
olabildigince guvende ve rahat hissedebilmelidir. Boylelikle her kentli, aktivitelerini sonuna
kadar gelistirecek olanaga kavusmalidir.

Oysa ki; konutlar, igyerleri, mahalleler ve diger ufak yerlesim uniteleri, genellikle, belli
gruplar igin olduk¢a uygunsuzdur.

Gencler icin gerekli duzenlemeler arasinda, ses izolasyonu, mahremiyet, oyun alanlari ve
guvenlik; yine gengler icin (13-19 yas grubu) bulugsma yerleri, oyun alanlari ve mahremiyet;
yaslilar i¢in tecrit, guvensizlik, ulagim guc¢lugu gibi durumlarin azaltiimasi, bulusma yerleri
ve gesitli kurumlar araciligiyla rehberlik hizmetleri; 6zurlUler i¢in uygun ulasim olanaklari,
tuvaletler; yavas veya gug yurtyen, duyma veya gérme Ozdrlulerin fiziksel 6zurlerini
azaltmak icin teknolojik araglarin genis olarak kullanimi saglanmaldir.

Seyahat, iletisim ve kamu ulagiminin tim insanlar igin erigilebilir oimasi

insanlarin ve mallarin serbest dolasimi, temel kisisel haklardan olmakla birlikte, toplumun
bazi gruplari i¢in seyahat ve iletigsim bir sorun olmaya devam etmektedir.

S6z konusu haklar, yaslarindan, bedensel veya zihinsel yeteneklerinden, dil bilgisi ve yerel
geleneklerden kaynaklanan engelleri olan gruplari da kapsar. Bu nedenle, bu Kigilerin
degisik olanak ve faaliyetleri kullanimi; evrensel resimli anlatimlar, tercimeler, yaya ve
bisikletliler igin yollarda uygun isaretlemeler, azinliklarin yogun olarak dilin pratik kullanimi
konusunda egitimi ve yeni, etkili kullanici-uyumlu danigma sistemlerinin kullaniimasi
araciligiyla tesvik edilmelidir.

KONU: Kentsel alanlarda spor ve bos zamanlari degerlendirme

Spor ve bos zamanlari degerlendirme, oldukca genis bir fiziksel aktivite yelpazesini kapsar,
bunlar; hafif egzersizler, oyun, hedefli ve performansi arttirmaya yonelik egzersiz, en
mukemmele ulagmaya yonelik sistemli bedensel galigmalardir.

Bu tur faaliyetlerin kisi ve toplum yasaminda yeri 6nemlidir. Kentsel alanlarda yogunlasmis
insan topluluklari ve beraberinde getirdigi baskilar, ¢esitli spor olanaklarinin saglanmasi
ihtiyaci dogurur.

Spor, kisileri ve cemiyetleri bir araya getirerek iletisim olanaklarini artirir, 6zellikle gengleri
yonlendirerek, sosyal yagsama yabancilagmalarina engel olur. Ayni zamanda, uyusturucu
kullanimiyla savasta ve uyusturucu kaynakli diglanmaya karsi da dnemli bir garedir.

Herkesin, ilgi alanlari ve kabiliyetleri yoninde spor faaliyetlerine katilmaya hakki vardir, bu
sayede kigiler, bedensel ve sosyal guvenlerini artirarak yagsamlarini daha anlaml kilarlar.

ILKELER
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Tim kent sakinlerinin, eglence, dinlence ve spor faaliyetlerinde yer alma hakki

Yerel yonetimler, herkes icin Spor Sarti (Sport for All Charter) yaklasimlari dogrultusunda,
kendi yonetiminde veya bagkalari araciligiyla gergeklestirilecek spor alanlari ve spor
faaliyetlerine ulagimi; Kigilerin sosyoekonomik durumlari, yaslari ve etnik kokenlerine
bakilmaksizin, saglama sorumluluguna sahiptir.

Bu, asagida siralanan esaslar araciligiyla gergeklesecektir:

— Birgok kent sakininin spor faaliyetlerinde yer almasini engelleyen, sosyal, ekonomik ve
yapisal zorluklari ortadan kaldirarak;

m Spor faaliyetlerine katilimda, 6zellikle gengler, kadinlar, yaslilar, etnik azinliklar, issiz
ve az ucretliler gibi gruplari hedefleyen ve bunlarin 6zel intiyaglarina cevap
verebilecek 6zel programlar, antrenmanlar ve benzeri araglar gelistirerek;

— Yerlesim butununi kapsayacak sekilde temel spor faaliyetlerini yayginlastirarak;

— Bu bitun iginde kolayca ulasilabilen, toplum aliskanliklarina ters dismeyen, yerel
ndfusun rahatca kullanabilece~@i, kliclk boyutlu spor aktiviteleriyle toplumsal bitlnltgu
artirip, SUC ve vandalizmi azaltarak;

— Kamu tarafindan, kullanicilarin fikirleri de alinarak olusturulacak olan spor faaliyetlerinin,
diger ticari sektorler ve gonulll kuruluslar tarafindan olusturulmus olanlarla birbirini
tamamlayici olmasini temin ederek;

— Meskun alanlarda ve gelisme alanlarinda, mevcut ve gelecek ihtiyaglar igin dnerilecek
olan spor faaliyetlerine katilm oranlari ve ulasim baglantilarini da vb. g6z dnune alarak;

— Gerek geleneksel, gerekse modem sporlar igin gesitli olanaklar yaratarak;

— Oneri ve mevcut kentsel alanlarda eglence ve dinlence faaliyetlerini gelistirmek ve tegvik
etmek ic¢in, acik alanlar~ agacl alanlar, oyun alanlari, oyun havuzlari ve gezinti yollar
olusturarak;

Spor ve kultur fizik faaliyetleri; acik alanlar, agacglh alanlar, akarsular, kanallar, goller ve
bahgeler gibi mevcut kaynaklardan tahsisler yaratarak; dogal ve sentetik ¢im sahalar, tenis
kortlar ve atletizm parkurlari kurarak; yizme havuzlari, buz pateni sahalari gibi buyuk spor
merkezleri inga ederek kisilere gesitli firsatlar saglayabilir.

Spor alanlarinin saglikli ve glivenlikli olarak tasarlanmasi

Kentsel spor alanlari, gevre binalar ve kent gorunumuyle birlikte, bulundugu mekana anlam
kazandiracak uyuma sahip olmalidir.

Tasarimlar ve kullanilan malzeme toplumun her kesimine saglikli ve guvenli katilim icin
tesvik edici unsurlari tagimalidir.

Bina konumu ve bigimi, kullanicilarin ve idarecilerin gereksinimlerini kargilayabilmelidir.
Futbol sahalari gibi baslica spor alanlari, seyirci can guvenligini garanti ederek, sug ve
siddeti azaltacak sekilde tasarlanmalidir.

23/37



Buyuk spor alanlarinin tasarimlari ve organizasyonlari sonrasinda bunlara ek olarak
dizenlenmis diger yapilarin yeni kullanimlara donusturulebilecegi de géz 6nunde
bulundurulmalidir. Ornegin, sporcularin kalacaklari yerlesim alanlarinin daha sonra konut
alanlarina donusturulebilmesi gibi.

Her kent sakininin kisisel potansiyelleri dogrultusunda istedigi sporu yapma hakki

Temel dizeyde spor yapabilen birgok kisi, 6zguvenlerini gelistirmek ve kigisel batunliklerini
olusturmak icin sporla ilgilerini surdurmeye gayret ederler. Kondisyonlarini artirarak daha
iyiye erisebilir, 6zellikle bu faaliyetlere katilmayan gencler ve digerleri icin modeller
olustururlar.

Bu becerileri kazanmisg kisilerin spor araciligiyla gegimlerini saglayabilmeleri, ayni zamanda
yerel ekonomilere de bir katkidir.

Spor faaliyetlerinde becerilerini artirmak isteyenlerin ihtiyaglari, bu isi hobi olarak
yapanlardan daha karmasik ve fazladir.

Bu nedenle kamu, spor federasyonlariyla birlikte, yetenekli sporcularin yarisma ve egitim
ihtiyaclarina cevap verebilecek yeterli alet ve donanima sahip uygun spor ortamlarini
tasarlamalidir.

Bunlar, egitim, idman ve musabaka programlariyla da desteklenmelidir.
KONU: Yerlesimlerde Kiiltur

Yerel ve bolgesel yonetimler, guzel sanatlar ve eglence faaliyetlerinin hazirliklarinda,
kulturel aktivitelerin tanitiminda ve kultlurel demokrasiye erismede onemli bir yere
sahiptirler.

Bu nedenle adi gegen yonetimler, yerlesimin geleneksel, kulturel 6zellikleri ve nifusun
kulturel karakteri 1s1g1inda, kulturel politikalar hazirlama ve uygulama kapasitesi ve hakkina
sahip olmaldir.

Mimari olusumlar, dil, gizel sanatlar, muzik, edebiyat, hepsi birden bir kentin ortak
hafizasinin ve tarihinin birer ifadesini; yasam tarzlarinin, sosyal olusumlarin, kultirel
mirasin ve yasanmigligin degisiminin barometresini olustururlar.

Bir yorenin kendine has cografyasi, topografyasi, iklimi ve yasam kosullari, yasayanlarin o
yoreyle butunlesmelerini saglayacak, 6zgun kulturel karakteri olusturur.

Kulturel politikalarin, ekonomik ve sosyal kalkinmaya da katkisi vardir. Daha kapsamli
olarak ele alindiginda, bu politikalarin olusumu; bireylerin yerlesimlerini, Avrupa’yla iliski ve
degisim agindaki rol ve konumlariyla tanimalarina, tanimlamalarina ve
batunlesebilmelerine yol agar.

ILKELER
Tim kent sakinlerinin kiiltiirel faaliyetlerden faydalanma hakki

Kdiltarel faaliyetler tim bireyleri ilgilendirir. Elit ve imtiyazli kiglk gruplarin inisiyatifindeki bir
faaliyet olarak kabul edilmemeli, aksine tim sosyal gruplarin yaraticilik ve hayal guglerini

24/37



tesviki bir arag olarak géruilmelidir. Kiltirel demokrasinin evrensel oldugu, insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nin 27. maddesinde belirtilmigtir.

Yerlesimlerin kiiltlirel olusumunun, ekonomik ve sosyal gelismeye katkisi

Kulturel politikalar, ekonomik gelismeyi ve toplum bilincinin olusmasini tesvik eder; en
klguk yastan bagslayarak, egitimin vazgecilmez bir parcasidir; toplumsal iligkilere katilmda
etkin rol oynar; toplumun engelli olan kesimlerinin sosyal yenilenmesinde yardimcidir. Bu
nedenle kultlr; karmasik kent politikalarinin, insan haklarinin tesisinin ve kentlerde
yasamin kalitesinin artirllmasinin temel tagidir.

Gugclu bir bag olarak, farkh milliyet, bolge ve ulke halklar arasindaki kulturel alis-
veris

Yerel yonetimler; kendi yerlesimlerinin kultlrel tecribelerini digerlerine aktarmakla, karsilikli
saygl ve anlayigin aratacaginin bilincinde olmahdir.

Kilturel gelisim ve gergek bir kiiltiirel demokrasi icin; yerel yonetimlerin, toplum
birimlerinin, goniilli kuruluglarin ve 6zel sektoriin artan dayanigsma gereksinimi

Kultarel gelisim yalnizca yerel yonetimlerin sorumlulugu degildir. Bu yonetimler, cesitli
yontemlerle ,6rnegin, mali tesviklerle- sanatsal ve kulturel faaliyetleri himaye eden ticari
kuruluglarin artirlimasi ve 6zendirilmesine yardimci olabilirler. Ayrica, kultarel yeniligi
hedefleyen mahalle topluluklarina, buradaki toplum birimlerinin sorumluluk ve faaliyetlerini
artirarak azami destegi verebilirler.

Kultiirel gogulculugun (gesitlilik), yenilikleri ve yenilik¢gi denemeleri 6ngérmesi

Kultarel aktivitelerin zenginligi; organize ve kurumsallagsmig yapilardan dedgil, onun
dogaclama ve yaratici 6zelliginden kaynaklanir.

Basarili bir kulturel gelisim, toplumun belli gruplarinin -6rnegin: gengler ve 6zellikle gdégmen
topluluklar- gereksinimlerini ve dayanigsmasini hedeflemeli ve g6z 6ntine almalidir.

Yerel yonetimlerce dengeli bigimde tesis edilmis kiltiirel turizmin, toplum tzerindeki
olumlu etkisi

Kalturel turizm, Avrupa’da giderek gelisen bir endUstri dal olarak tarihi yerlesimlere ve
kiltlir-sanat faaliyetlerine, glin gectikge artan sayilarda ziyaretci cekmektedir.

Bu faaliyetlerin yerel ydnetimlere katkisi agiktir. Bunlar arasinda, yukselen refah seviyesi;
yerel isgucu olanaklarinin artmasi; ingaat sektorinde degisik akimlarin olusmasi ve el

sanatlari gibi yerlesik ntfus i¢in olumlu gelismelerin yayilmasi; tim bunlarin 6tesinde farkh
kaltur ve topluluklar arasinda olusacak kulturel alig,verisle hosgorunian artmasi sayilabilir.

Ancak bu faaliyetlerden yeterince yararlanmak ve olusabilecek olumsuz etkilerinden
kacinmak; yore halkini, 6zel sektoru, turizm sektoriinu ve yerel yonetimleri kapsayacak bir
kalturel ve turistik yonetim plani gelistirmekle mumkuandur.

KONU: Yerlesimlerde Kultlirlerarasi Kaynagsma
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Kisinin yasadigi toplumun aktif ve gercek bir Uyesi olabilmesi i¢in, kiltlrel zenginligi olan bir
kentte yasamasi gerekir.

Ancak ¢cogunlukla bu ilkeye saygl duyulmaz. Farkl dil, gelenek, kiltir ve inanca sahip
gb¢cmen ve azinliklar; genelde toplumca kolay benimsenmez veya onunla kaynasamazlar.

Genellikle bu tir kisilerin kent yasamina iliskin tecrtbeleri, diglanmislik, yalnizlik, korku ve
dusuk standarth bir yasamla esdegerdir.

Yerel yonetimler, devlet tarafindan kendi adlarina gelistirilen gogmen politikalari Gzerinde
s0z sahibi olmamalarina ragmen, go¢menlerin barindiriimasinda, egitiminde, saglik
sorunlarinda ve konunun yarattigi diger sorunlarla basa ¢ikmak zorundadir.

Kulturlerarasi kaynasma; gogmen topluluklari igin kaliteli bir yagsamin anahtari oldugu gibi,
yerel yonetimlerin ve kent butinunun kulturel ve ekonomik zenginliginin de kaynagidir.

Bir kentin gorevi, buraya birlikte yasamak, paylasmak, butinlesmek Uzere degisik kulturel
altyapilardan gelmis gruplara; kent batlinine yapacagi olumlu katki da g6z énune alinarak,
misafir perverlik gdéstermek ve onlari kucaklamaktir. Béylelikle, Avrupa yurttagligi kavrami;
bir topluma ait olarak, farkli duygu ve disuncelerin 6zgurce dile getirilebildigi, aktif bir
demokrasi ortaminda olusur.

ILKELER
Kent politikalarinin temel unsuru olarak ayirimcilik karsithgi

Yerel yonetimler, kamu alanlarindan (sokaklar, ulasim, oteller, dikkanlar, tiyatrolar,
sinemalar vb.); is egitimlerinden, okullardan, konutlardan, kultirel faaliyetlerden ve kent
‘yasaminin diger unsurlarindan, irk ve etnik koken gézetmeksizin, herkesin esit bicimde
faydalanmasini saglayacak ayrimcilik karsiti yasalari desteklemeli ve benimsemelidir.

Bu durum, yerel yonetim, mahalle ve toplumsal degerleri savunan diger ilgili kurulug
temsilcilerinden olusacak bir Ust yapi tarafindan temin edilmelidir.

Gogmen topluluklar, ayrica, kendi ilgi alanlarini, korumak ve kultarel kimliklerini kabul
ettirebilmek icin kendi yerel birliklerini olugturma hakkina sahip olmalidirlar.

Yerel yonetimlerce géogmenlerin, yerel politik yagama etkin katiliminin saglanmasi

Kentlerde bir suredir Ulkede yasamakta olan ve yerel yonetimleri segme ve yonetimlere
secilme hakkina sahip olan yabancilarin haklarini tanityan, Yabancilarin Kamu Yasamina
Yerel Duzeyde Katilimina iligkin Avrupa Konvansiyonu ilkelerinin hayata gecirilmesi
saglanmalidir.

Yerel mekanizmalar, gégmen topluluklarinin kamu bilgilerine ulasabilirligini ve topluma
danigsma sureglerine katilabilmelerini de saglamalidir.

Kentlerde uygulanan kiultur ve egitim politikalarinin ayirrmci olmamasi

Farkhliklarin kabull ve hosgoru ortami, esitlikgi bir kent toplumunun temelini olusturur.
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Bu; azinhk gruplarinin kultdrel ihtiyaglarinin kabul edilerek, farkl kilttrlere hitabeden ve
iIrk¢i olmayan bir egitim politikasi; degisik kulturler ve dinler arasinda diyalog ve fikir alis-
verigine olanak saglayarak; bu topluluklarin inanglarinin gereklerini esit olarak yerine
getirebilmeleri icin benimsenmis politikalarin uygulanmasindan gecger.

Yerel yonetimlerin, is olanaklarindan esit faydalanmayi saglamasi

Gocmenlere is kosullarinda esit davraniimasi ilkesi, Gicmen iscilerin Yasal Haklarina
iliskin dizenlenen Avrupa Konvansiyonunda sart kosulmustur.

Bu esitlik, yerel yonetimlerin degismez kaygisi olmalidir. Bu yaklagsimin; engelli gruplarin
isyeri agma vb. ekonomik aktivitelerde yer alabilmelerini tegvik etmeyi ve yurttashk hakki
kazanmig yabancilarin kamu ve yari kamu gorevlerinden kolayca faydalanabilmelerini
icermesi gerekir. Yasalarin gizli kapakl is saglama olanaklarina karsi etkinliginin artirilmasi
ve isverenlerin engelli gruplara is vermesinin tesvik edilmesine 6zel bir dnem verilmelidir.

Gocmen topluluklarinin, sosyal ve fiziki gevresiyle butiinlesmesi anlaminda,
kiilturlerarasi kaynagsma

Konut edinme programlari, rehabilitasyon ¢alismalari ve kamu hizmetleri; sosyal ve etnik
azinhk mahallelerinin olugsmasini engellemeli, degdisik topluluklarin bir araya gelmesini
tesvik etmeli ve azinliklarin gelenek, kultur, yagsam tarzi ve isteklerine agik olmalidir.

KONU: Kentlerde Saghk

Kentler, saglik kosullarini iyilestirmede ve saglamada 6zel potansiyele sahiptir. Kigilerin
bulundugu sosyal ve fiziksel ¢evre ile yasam bigimleri, saghgin baslica belirleyicileridir.

Yerel yonetimlerin hedefi; kentsel yasamin tim kosullarini gézeterek kamu saglk
politikalarini olusturmaktir.

Ozellikle, sagdlik kosullarindaki esitsizlikleri belirleme ve azaltmada, 6zel saglik
gereksinimlerini ve engelli gruplarin isteklerini karsilamada, sektorler arasi galismalarla
daha saglikh yasam cevreleri yaratmada, boylelikle daha saglikh ve kolay ¢ézumler
uretmede, politik baglayicilik ve taahhutler onemlidir.

Hepsinin 6tesinde; kisilerin kendi kendilerine ve birbirlerine yetebilmelerini saglayacak;
hastalik ya da kaza durumlarinda bakimlarini Ustlenebilecek sosyal sartlarin olusturulmasi
ozellikle 6nemlidir.

ILKELER
Kentsel ¢evrenin tum kentlilere iyi saglik kosullarini saglamasi

Bu, kapsamli kentsel ¢cevre politikalari olusturarak; atiklarin yonetimi, hava, su, toprak ve
yeralti kirliliklerinin engellenmesi ve tehlikeli atiklarin tamamen ortadan kaldiriimasi; dogal
ve yapay c¢evrenin dogal afetlerden etkilenmesini engelleyici onlemlerle; hassas kentsel
cevre ve topluluklari surekli gozlem altinda tutarak; 6zurlulere 6zel hizmet saglayarak ve
genel olarak toplumun geligimini ve sosyal yenilenmeyi tesis ederek mumkun olabilir.
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lyi saglik kosullarinin temini igin; kisilerin temel ihtiyag maddelerinin giivenilir ve
saglikli bicimde sunumu

Kentsel ortamlarda, kisilerin gelisim ve yasamlarini surdurebilmeleri igin, gerekli temel
tuketim maddelerini temin edebilmeleri sarttir. Bu tuketim maddeleri, kolayca ulasilabilir
olmali, kente esit olarak dagitiimali, boylelikle tuketiciler Gzerinde gereksiz bir stres
yaratiimamalidir.

Bu, saglikli ve guvenli igme suyunun temini; gunluk tuketim maddelerinin arz ve dagitiminin
duzenlenmesi; besin kalite kontrollerinin arttirilarak; gida imalathanelerinin ve yiyecek
tuketim yerlerinin temizliginin kesin yasal hukimlere baglanmasi; temel kamu ve altyapi
hizmetlerinin dncelikli temini ve dagitiminda kesin politik kararlar olusturmakla mumkundur.

Yerel yonetimlerin; toplum kaynakl saglik girisimlerini ve katihmlar tesvik etmesi

Saglikli toplum; kigilerin kendi kendilerine veya toplu olarak yetebilmelerini saglayacak ve
hastalik yada kaza durumlarinda bakimlarini Ustlenebilecek toplumdur.

Buna, mahallelere kadar yayginlastiriimis saglik merkezleri olugturarak; halk saghgi ile
yakindan ilgilenen gonulli grup ve kuruluglara faal destek-saglayarak; kentlilerin saghk
kuruluslari (saglik ocaklari, hastaneler ve poliklinik ydnetimiyle ilgili komisyonlar) gibi karar
verici ve danisman kurumlarda galigabilmelerini saglayarak; uzman ve gonullulere,
koruyucu hekimlikle ilgili gerekli egitimi vererek ulasilabilir.

Kent sagligi uluslararasi bir 6nem de tasidigindan, yerel girisimlerin uluslararasi
programlarla ortak ylirutlilmesinin dngorulmesi

Bu konudaki uluslararasi alig,verigin temel hedefi; her kentin gelistirilecek bir ag iginde, yeni
halk saglik caligmalariyla ilgili tecrube ve bilgilerini degis tokus edebilmelerini; ortak
davranis gelistirebilmelerini; saglikla ilgili ve 6zel politik girisimlerini yasallagtirabilmelerini
saglamaktir.

Bu nedenle belediyelerin; 6zellikle Dinya Saghk Teskilat’'nin (WHO) Avrupa Yerel Cevre
ve saglik Sart’'na (European Charter for Environment and Health at the Local Level) bagh

olarak gelistirdigi “herkese saglik” stratejisine dayali “saglikh kentler” projesi gibi
uluslararasi gevre-saglik hareketlerine katilimi tesvik edilmelidir.

KONU: Halk Katilimi, Kent Yonetimi ve Kent Planlamasi

Avrupa Yerel Yonetim Sarti, yerel 6zerklik ve yerel finansmanin temel ilkelerini, kendi
kendini idare etme hakkini elde edebildigi sinirlar iginde tanimlar. Bu metin, yerel
yonetimlerin halk katilimi ve yerel demokrasiye yaklasimlarinda temel kaynak olarak
kullaniimahdir.

Yerel demokrasinin esaslari oturtulmadan, kentlerdeki kigi haklarindan soz etmek yersiz
olur.

Sosyal, bedensel ve duygusal ihtiyaglarin temini ve sayginlgi, resmi idare ve kent
toplumunun tim fertlerinin birbirleriyle olan diyaloguyla saglanabilir.
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Bu nedenle, kent yonetimi, haklari ve tagsinmazlari 6neri yonetsel yasalar ve kararlardan
etkilenecek kisilere, bu kararlarin duyurulmasi ve ayni zamanda kigilere konu hakkinda fikir
beyan etme hakki taninarak, karar verme sureglerine faal olarak katilabilmelerinin
saglanmasiyla gerceklesmelidir.

Alinacak herhangi bir kararin sonucu, kigilerin yetki ve hedeflerini agiyorsa, uygulanmaya
konmamalidir. Bu fark edildiginde, derhal daha Ust dlizey bir yonetim devreye sokularak,
gerekli kararlarin, bu duzeyde kapsamli bir ger¢cevede ele alinmasi saglanmalidir.

S0z konusu kapsaml yaklasim; idari sinirlar igine hapsedilmis, yalnizca uzman goérusleriyle
cesitli kentsel iglevlerin belirlendigi, ayni zamanda izole edilmis bir seri kamu sektori
yaratan, mevcut dikey kent yonetimi anlayisinin yerini almahdir.

Mevcut kent yonetimi genellikle; kentliler tarafindan, anlasilmaz, zaman yitirici ve ekonomik
olmayan ¢ézumler Ureten bir mekanizma olarak algilanir.

Yerel politik yagsama halkin katilimini temin igin; halk temsilcilerini, 6zgur ve
demokratik olarak segebilme hakki

Yerel demokrasilerde halkin katilim hakki sakh olup; katilimin gergeklesmesi, karar verme
yetkisinin secilmis temsilcilere aktariimasi ile saglanir. Bu kisiler aldiklari yetkiyi yore
halkinin refahi igin gelistirilecek politikalar, programlar ve projelerin uygulanmasi igin
kullanirlar.

Bu hakkin kullaniimasi; siyasal partilerin olugsmasina ve gelismesine olanak saglayacak
kosullar yaratarak, yerel politik temsilcilerin segiminde, sosyoekonomik durumlarina
bakilmaksizin tim kentlilerin secime katilma haklarini garanti altina almakla saglanacaktir.

Yerel politik yagamda etkin bir katilim igin; halkin yerel, politik ve idari yapilarda
belirleyici olmasi geregi

Halk temsilcilerine segildikleri donemler igin, yerel sorunlarin timune iligkin kapsamli yetki
verilmediginden, belli araliklarla segmenlerine geri donerek 6nemli konularda danisma
geregi duyabilirler. Yerel kamu gorevlileri ise, kalici olabilmek ve is guvenlikleri agisindan,
secilmis kisilerle iligkilerini belli duzeyde tutma egilimleri gosterdiklerinden, halk, yonetim
mekanizmasina katilmak ve igleyisinde etkin olmak zorundadir.

Bunun igin; yerel gonulli kuruluslarin varliginin taninmasi, yerel politik yasamda halk
katilminin (yuritme organlarina bagli olan yonetim kurullarinda ve komisyonlarda halk
temsilcilerinin gorev alabilmesi gibi) kurumsallastiriimasi ve yénetim mekanizmalarina
islerligin (denetim kurulu, sikayet kurulu, sikayet memurlari gibi) kazandiriimasi
gerekmektedir.

Yerel secilmig temsilciler, yalnizca genel bir yetkiye sahip olduklarindan, 6zel bir sorun
veya politika s6z konusu oldugunda referanduma basvurmak durumundadiriar.

Toplum gelecegini etkileyecek her tiir 6nemli projede halka danigsma geregi
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Yerel demokrasinin kokleri halktir. Halk, toplumu yonetmek ve planlamak igin alinan
kararlarda, yerel kamu yoneticilerinin ve secilmis temsilcilerin ortaklaridir. Bu nedenle, halk
kendine dusen gorevleri yerine getirebilmek igin, gorevliler ve secilmis temsilciler tarafindan
uygulanacak tum kararlardan haberdar olmalidir.

Kent cevresini etkileyecek tum projeler; secilmis temsilciler, intiya¢ sahipleri ve halk
tarafindan inceleme ve denetlemeye acik olmahdir.

Bunun geregi; resmi, yasal kamuya danigma suregleri olusturmak, danigsma sureglerinde
tarafsizlik ilkesini garanti etmek, tim kamu dokUmanlarina 6zgurce erisilebilirligi saglamak,
butun projeleri yerinde tanitmak, resmi bir yerel bulten yayinlamak ve yerel yonetim ile
kamuoyu arasinda bir kopru vazifesi géren gonualli kuruluslarin énemini kabul etmektir.

Kent yonetimi ve planlamasinin; kent karakteri ve 6zel niteliklerine iligskin yeterli
bilgiye dayandiriimasi

Her yerlesimin korunmasi ve vurgulanmasi gereken bir kimligi vardir. Yerlesimin bolgesel
iligkileri, konumu, nufusu, fiziki sinirlari, gevresi, iklimi, formu, yapisi, kokeni, tarihi, iglevleri
ve bunlarin tima bir yerlesimin digerinden farkini ortaya koyar.

Oncelikler hakkinda karar vermek ve dneriler gelistirmek, tek bir meslege, tekbir birime
veya sansa birakilamaz. Bu ve benzeri kararlar; kentin 6zelliklerini, potansiyelini,
aktivitelerini, gelisme kapasitelerini ve kaynaklarini kapsayacak bilgileri iceren ve belirli
araliklarla yenilenerek guncellestirilen analizlere dayandiriimalidir.

Ancak bu takdirde plan, engellerin Ustesinden gelebilir.

Yerel politik kararlarin; uzmanlardan olusacak ekiplerce gergeklestirilecek kentsel ve
bolgesel planlara dayandirilmasi

Yerel politik kararlar; kapsamli, guncellestiriimig bilgiler ile kent ve bdlge planlama
uzmanlarindan olusan ekipler tarafindan énerilmis, alternatifli, kabul edilebilir seceneklere
dayandiriimalidir.

Kent planlama, kentin fiziki, sosyal, ekonomik ve ¢evre degerlerini kapsayan projelerin,
programlarin, stratejilerin veya planlarin ilgili uzmanlarca gelistirilerek degerlendirildigi bir
ilimdir. Bu. ilim, gelisme ve korumacilik arasinda; surdurulebilir kalkinmaya ulagsmada ve
anlasmazliklarda uzlasmak gibi zitliklarin ahengini denge i¢inde koruyabilmelidir.

Bu planlama; dnerinin ise yararlihgini gdzden gegirecek, analiz edecek; uygulanmasindan
sonra ise, oneri ve kararlarin dogrulugunu kanitlayacak bir degerlendirme sureciyle birlikte
yurutulmelidir. S6z konusu degerlendirme sureci, konuyu uygulanabilirlik, politik kabul
edilebilirlik ve Ust duzey kararlara uygunluk agilarindan da ele alir.

Karar verme siirecinin sonucunda ortaya ¢ikan politik tercihlerin anlasilabilirligi ve
hayatiyeti

Gecgmigle ilgili bilgiler toplandiktan, teknik olanaksizliklar ve ¢ozUmler arastirildiktan, oneri
alternatifler simulasyonlarla degerlendirildikten, ekonomik kosullar incelendikten ve
kaynaklar korumaya alindiktan sonra sira, politik otoritelerin tercihlerine gelir. Bu tercih, tim
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toplumu ilgilendirecek ve harekete gecirecek kadar gercekgci ve kabul edilebilir olmalidir.
Genglerin toplum yasamina katiliminin yerel yonetimlerce saglanmasi

Yerel yonetimler, Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilma Sarti (Charter on the
Participation of Young People in Municipal and Regional Life) ilkeleri dogrultusunda,
gelecegin kentlilerini, erken yaslarda kent yasamina katilimlari konusunda tegvik etmelidir.

Bu katilim, sosyal tutarlihgi saglamada tartigilmaz bir rol oynadigi gibi genglerin demokratik
kurum ve kuruluslara inancini da pekisgtirir.

Bu katihmin saglanmasi; is, konut, ¢gevre, kultur, dinlence, egitim, 6gretim ve saglk gibi
konularda genglerin 6zel ihtiyaclarina yonelik tutarli sektorel politikalarin gelistiriimesi, firsat
esitliginin tanindig1 kapsamli yerel genglik politikalarinin olusturulmasiyla mumkuanddr.

KONU: Kentlerde Ekonomik Kalkinma

Calisma yasina gelmis her birey, kendi olanaklariyla, kent yagsaminin sunabildigi calisma
firsatlarini degerlendirme. hakkina sahiptir. Kent sakinleri, 6zellikle ilk iglerini arayan geng
insanlar, yerel yonetimlerin diger devlet kurumlari ve 6zel sektorle igbirligi iginde is
olanaklar yaratabilecegi ve kolaylastirabilecedi beklentisindedir. Yerel yonetimler, kentte
ekonomik kalkinmayi tesvik edecek kosullari yaratir, girisimcilere yardimci olma
olanaklarini saglar.

Kentsel mekanlar; Uretim, dagitim, alig-veris ve tuketim gibi ekonomik dayanaklara sahip
olduklarindan, ulusal ekonomide énemli bir rol oynarlar. Bir kentin ekonomik kalkinmasi,
kenti kullananlarin (kent sakinleri, is ve alig-veris igin gelenler, ziyaret edenler, yabanci
turistler) hayat standartlarini ylkselttigi oranda vazgegilmezdir.

Kentlerdeki bu kalkinma; sosyal kalkinma ve gevre korumasi ile tim kentsel alanda yasam
kalitesini yukseltme hedefleriyle birlikte digtnulmelidir.

ILKELER
Yerel yonetimlerin, kendi yorelerinin ekonomik kalkinmasini temini

Geleneksel olarak yerel yonetimler, kendilerini, merkezi hUkumetle ortak olarak yarattiklari
parasal kaynaklardan finanse ettikleri belirli hizmetleri saglayan, uygulayici ve yoneticiler
olarak gormekteydiler.

Kent yapisi ve kenti kullananlarin beklentilerinin degismesi dogrultusunda yerel yonetimler;
yorelerini ekonomik degisim ve kalkinmanin bir bileskesi olarak ve Uretim, dagitim; alig-
veris ve tuketimin gerceklestigi birer ekonomi birimi olarak gormelidirler.

Sosyal ve ekonomik kalkinmanin ayrilmaz bitinlugu

Kenti kullananlarin istihdamlarindan dolayi edindikleri ekonomik olanaklar ile bu olanaklari
sosyal yasamlarinda (dinlence, kultir ve dini faaliyetler vb.) kullanma bigimleri arasinda
yakin bir bag vardir.

Bu nedenle yerel yonetimler, yalnizca hayat standartlariyla degil yagsam kalitesiyle de
yakindan ilgilidir.
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Kalkinmanin sonugclari sadece ekonomik olarak degil, yasam c¢evresindeki gelisimin
gostergeleriyle birlikte degerlendirilmelidir.

Bireyin kalkinmasi; sosyo-ekonomik kalkinma planlari ve kent yonetiminde en énemli unsur
oldugundan, fertlerin hayat dongusinde degisen ihtiyaclari g6z dnune alinmaldir.

Ekonomik kalkinma, ¢gevre koruma ve sosyal kalkinma arasinda bir dengeyi savunan
surdurdlebilir kalkinma; ekonomik kalkinmanin gelismesinde temel hedef olarak
gOzetilmelidir.

Bolge ve yakin gevresinin sosyal ve ekonomik bir pargasi olarak; kent

Yerel yonetimler, idari sinirlari icinde uygulanacak plan, politika, strateji, oneri ve
programlari hazirlarken, kenti icinde bulundugu bolgeyle olan etkilesimi ile birlikte ele
almahdirlar.

Buna 6zellikle, yakin yerlesimlerin planlarinin i¢ batinligunid bozmadan gelisme saglamak
ve onlarla igbirligi olanaklarini olusturabilmek agisindan (6rnedin, kaynaklarin ortak
kullanimi, su, maden, vb.) ihtiyag vardir. Kent sakinlerinin belirli idari sinirlar igcinde yasayip,
diger yerlesmenin hizmetlerini kullanirken veya galismaya giderken; veya belli bir bolgenin
diger bolgenin dogal zenginlik ve insan kaynaklarina gereksinim oldugu durumlar, bu
kosullari g6z énune almayi gerektirir.

Bu yaklasim, diger yonetimlerle ¢calisma olanaklari yaratilarak, daha st dizeyde ve genis
alanlari kapsayan planlama sorumluluklari alinabilmesini de beraberinde getirir.

Uretim, destek ve geligimi tegvik edecek yeterli altyapinin mevcudiyetiyle saglanacak
ekonomik buyume ve kalkinma

Her tdr blyUmenin; ulasim, telekomunikasyon, altyapi hizmetleri, sosyal ve toplumsal
hizmetler vb., uygun altyapi destegine ihtiyaci vardir. Onlar olmadan yasanamayacak
kentlere yeterli altyapiyl saglamak; geleneksel olarak, yerel yonetimlerin daima birincil
gorevi olmustur.

Bu nedenle, yerel yonetimlerin sorumlulugu; mevcut altyapilardaki eksiklikleri tanimlayarak,
politikalar, dneriler, stratejiler ve programlar bigiminde sosyoekonomik kalkinma planlarina
yansitmaktir.

Kent ekonomisinin buyiimesi ve kalkinmasi igin 6nemli bir bilesken olan, kamu-6zel
sektor igbirligi

Gerek yeni dizenlemelere gitmek isteyen kapitalist Ulkeler, gerekse daha fazla pazar
ekonomisine agilmak isteyen eski sosyalist ulkelerde olsun, pazar ekonomisi ve devletin
mudahalesi arasindaki iliskiler yeniden ele alinmaktadir.

Yerel dlgekte ise bu durum, kamu hedeflerine ulasmada 6zel sektorin katilimi ve kamu
hizmetlerinin rekabete acilimi ile saglanabilir.

Geleneksel olarak, altyapilari saglamak kamu sektorinu sorumlulugundaydi. Ancak;
altyapinin diger sektorlere sagladigi yararlar ve beraberinde getirdigi ekonomik kalkinmanin
yarattigi ek altyapi ihtiyaglarini yerel yonetimlerin kargilamada yetersiz kaldigi dusunulurse,
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altyapinin temininde; sorumluluklarin dagitiimasi Gzerinde 6nemle durulmalidir.

Ozellikle egitim ve 6gretim programlarinda, sosyal faaliyetlerin tesisinde ve kentsel
alanlardaki yeniden yapilanmalarda, 6zel sektorle olusturulacak ortakliklar araciligiyla
isbirligine gitmek kaginiimazdir.

KENT SORUNLARINA iLiSKIN, AVRUPA YEREL VE BOLGESEL IDARELER
KONGRESININ (AYBIK) KABUL ETTiGi KARAR VE

GORUSLER AYBIK TARAFINDAN VEYA AYBIK HIMAYESINDE DUZENLENEN
KENTSEL ICERIKLIi ULUSLARARASI KONFERANSLAR

a. “Kentsel Siddet ve Emniyetsizlik Yerel Politikalarin roli” Konferansi, Strazburg, 15-16
Eylul 1986

b. “Avrupa’daki Kentsel Emniyetsizligin Azaltiimasinda izlenecek Yerel Stratejiler”
Konferansi, Barselona, 17-20 Kasim 1987

c. “Avrupa ve Amerika Kentsel Cevrelerinin iyilestiriimesi: Ozel ve Kamu Sektor Isbirliginin
Rolu” Konferansi, Indianapolis, 27-29 Ocak 1988

d. “Kentlerde saglik-yerel yonetimlerde yeni halk saghgi stratejileri” Konferansi, Viyana, 24-
26 Mayis 1988

(1]

e. “Avrupa kentlerinde hava kirliligi kontroli™ Sempozyumu, Winterthur, 5-7 Ekim 1988

o ey

t. “Yerlesimlerde iyi yagsam kosullarina ulasmada yerel yonetim, mimar ve toplum isbirligi
Konferansi, Strazburg, 18-20 Ekim 1988

g. “Kentsel miras ve basarili kent yenilenmesi” Konferansi, Halifaks, 24-27 Ekim 1988
h. “Kent ve metropoliten bdlgeler” Konferansi, Taormina, 2-7 Kasim 1988

i. Tarihi Yerlesimler, Altinci Avrupa Sempozyumu-"Tarihi Yerlesimler ve Turizm”,
Cambridge, 20,22 Eylul 1989

j- “Kentsel Gelismenin Yonetimi: Kuzey Glney Dayanigsmasi” Konferansi, Lizbon, 18-20
Ocak 1989 -

K. “Avrupa Yerlesimleri: Strateji ve Programlar” Konferansi Strazburg, 6-8 Haziran 1990

1. Kuzey Amerika ve Avrupa Yerlesimlerindeki “crack” vakalarina iliskin duyuru, Strazburg,
14 Kasim 1990

m. “Avrupa’da Yerel Ekonomik Kalkinma” Konferansi, Blackpool, 8-10 Mayis 1991

n. Tarihi Yerlegsimler 7. Avrupa Sempozyumu- ‘Tarihi Kentsel Koruma ve Kentsel Gelisme
arasindaki dengeyi olusturmak”, Istanbul, 16-18 Eylul 1992

AVRUPA KENTSEL SARTI ILKELERININ ANA BASLJKLARINA iLISKIN OZETi

Ulasim ve Dolagim
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ILKELER
1. Ozellikle dzel araglarla, seyahat hacminin azaltiimasi gerekliligi

2. Dolasim, yasanabilir bir kent olusturmaya yonelik bir bicimde diuzenlenmeli ve gesitli
ulasim alternatiflerine izin vermeli

3. Sokagin sosyal bir arena olarak algilanmasi
4. Surekli bir egitim ve 6gretim cabasi gerekliligi
Kentlerde Cevre ve Doga

ILKELER

1. Yerel yonetimlerin, dogal ve enerji kaynaklarini, uygun ve akilci bir bigcimde, yénetme

ve idareli kullanma sorumlulugu

2. Yerel yonetimlerin Kirlilige karsi politikalar uygulamasi
3. Yerel yonetimlerin dogayi ve yesil alanlari koruma yukamlulaga
4. Dogayi korumanin toplumsal gururu ve baghligi gelistiren bir faktor olmasi

Kentlerin Fiziki Yapilar
ILKELER

1. Kent merkezlerinin Avrupa’nin kalttr ve tarihi mirasinin dnemli sembolleri olarak
koruma altina alinmasi

2. Kentlerde agik alanlarin olugturulmasi ve yonetiminin kentsel gelismenin
vazgegcilmez bir pargasi olmasi

3. Mimari yaraticilik ve imarin, kentsel gérunuimun kalitesindeki dnemli rolu
4. Tum insanlarin saglikli, yerlesik, guzel ve 6zendirici bir cevrede yagsama hakki
5. Bir kentin canliiginin, dengeli meskun alanlarin olusturulmasi ve merkezdeki konut

dokusunun korunmasiyla saglanmasi

Tarihi Kentsel Yapi Mirasi

ILKELER

1. Kentsel korumada hassas bir yasal ¢ergevenin gerekliligi

2. Kentsel mirasin korunmasi icin bilgilendirme politikalarinin gerekliligi

3. Yeterli ve yeni finans mekanizmalari ve ortakliklarin gerekliligi

4. Eski el sanatlari ve yapi tekniklerinin yasatilmasi, canlandiriimasi geregi

5. Tarihi kentsel dokunun; planlamaya temel veri bigciminde katilarak, gagdas yasamla

batunlegtiriimesi
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6. Ekonomik kalkinmanin, kentsel mirasin korunmasiyla canlandiriimasi

Konut

ILKELER

1. Konutla bireyin mahremiyetinin olmasi

2. Her insan ve ailenin; glvenli, saglam bir konut edinme hakki

3. Yerel yonetimlerin, konutla segenek, ¢esitlilik ve ulagilabilirligi artirmasi

4. Sosyal ve ekonomik olanaklari kisitli olan kisi ve ailelerin haklarinin, yalnizca pazar

mekanizmasi kosullarina terk edilmemesi

5. Yerel yonetimler tarafindan, ev sahibi olabilmek ve kullanim stresi glivencesinin
saglanmasi
6. Eskimis konut dokusunun yenilenmesinin bedelinin burada oturan, sosyo-ekonomik

seviyesi duslUk gruplara yiklenmemesi
Kent Giivenliginin Saglanmasi ve Suglarin Onlenmesi

ILKELER

1. Net bir guvenlik ve su¢ dnleme politikasinin, alinacak onlemlere, kanuni yaptirimlara

ve musterek destege dayandiriimasi

2. Yerel guvenlik politikasinin; guncellestiriimig, kapsamli istatistik ve bilgilere
dayandiriimasi

3. Sugun dnlenmesinin toplumun tim Gyelerini ilgilendirmesi

4. Etkili bir kent guvenlik politikasi i¢in; emniyet gugleri ve yerel halkin yardimlagmasi
5. Uyusturucu karsiti yerel politikanin olusturulmasi ve uygulanmasi

6. Suglarin tekrarini énleyici programlar ve hapis cezalari yerine alternatif ¢ézimler
uretilmesi

7. Yerel guvenlik politikasinin temel unsuru olarak magdurlarin kollanmasi

8. Sugclarin énlenmesine oncelik verilmesi ve buna bagli mali kaynaklarin yaratiimasi

Kentlerdeki Oziirlii ve Sosyo-Ekonomik Bakimdan Engelliler

ILKELER
1. Kentlerin, herkesin her yere erisebilirligini saglayabilecek sekilde tasarlanmasi
2. Oztrli ve engellilere iligkin politikalarin, hedef gruplar igin agiri himayeci degil,

toplumla butunlegtirici olmasi
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3. Ozdrluler ve azinliklari temsil eden derneklerin kendi aralarindaki isbirligi ve
dayanismasi

4. Evler ve isyerlerinin 6zurlu ve engellilere uyarlanabilir bigimde tasarlanmasi
5. Seyahat, iletisim ve kamu ulagiminin tim insanlar igin erisilebilir olmasi

Kentsel Alanlarda Spor ve Bos Zamanlar1 Degerlendirme

ILKELER

1. Tum kent sakinlerinin, eglence, dinlence ve spor faaliyetlerinde yer alma hakki

2. Spor alanlarinin saglikli, ve guvenlikli olarak tasarlanmasi

3. Her kent sakininin kigisel potansiyelleri dogrultusunda istedigi sporu yapma hakki

Yerlesimlerde Kultiir

ILKELER

1. Tum kent sakinlerinin kilturel faaliyetlerden faydalanma hakki

2. Yerlesimlerin kultlrel olusumunun ekonomik ve sosyal gelismeye katkisi

3. GuclUu bir bag olarak, farkli milliyet, bdlge ve ulke halklari arasindaki kilttrel alg,veris
4. Kultarel gelisim ve gergek bir kultirel demokrasi igin; yerel yonetimlerin, toplum

birimlerinin, gonulll kuruluglarin ve 6zel sektérin artan dayanigsma gereksinimi

5. Kalturel ¢ogulculugun (gesitlilik), yenilikleri ve yenilikgi denemeleri 5ngérmesi
6. Yerel yonetimlerce dengeli bigimde tesis edilmis kulttrel turizmin, toplum Gzerindeki
olumlu etkisi

Yerlesimlerde Kultlirlerarasi Kaynagsma

ILKELER

1. Kent politikalarinin temel unsuru olarak ayirimcilik karsitligi

2. Yerel yonetimlerce gogmenlerin, yerel politik yagama etkin katiliminin saglanmasi
3. Kentlerde uygulanan kultur ve egitim politikalarinin ayirirmci olmamasi

4. Yerel yonetimlerin, is olanaklarindan esit faydalanmayi saglamasi

5. Gogmen topluluklarinin, sosyal ve fiziki gevresiyle butliinlesmesi anlaminda,

kulturlerarasi kaynasma
Kentlerde Saghk
ILKELER

1. Kentsel gevrenin tim kentlilere iyi saglik kosullarini saglamasi
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2. lyi saglik kosullarinin temini igin; kisilerin temel ihtiyag maddelerinin giivenilir ve
saglkh bicimde sunumu

3. Yerel yonetimlerin; toplum kaynakli saglik girisimlerini ve katilimlari tegvik etmesi

4. Kent sagligi uluslararasi bir onem de tasidigindan, yerel girisimlerin uluslararasi
programlarla ortak yurutilmesinin dngorulmesi

Halk Katilimi, Kent Yonetimi ve Kent Planlamasi
ILKELER

1. Yerel politik yagsama halkin katilimini temin igin; halk temsilcilerini, 6zgur ve
demokratik olarak segebilme hakki

2. Yerel politik yagsamda etkin bir katilim i¢in; halkin yerel, politik ve idari yapilarda
belirleyici olmasi geregi

3. Toplum gelecegini etkileyecek her tir onemli projede halka danigsma geregi

4. Kent yonetimi ve planlamasinin; kent karakteri ve 6zel niteliklerine iligkin yeterli
bilgiye dayandiriimasi

5. Yerel politik kararlarini; uzmanlardan olusacak ekiplerce gerceklestirilecek kentsel ve
bolgesel planlara dayandiriimasi

6. Karar verme surecinin sonucunda ortaya g¢ikan politik tercihlerin anlasilabilirligi ve
hayatiyeti
7. Genglerin toplum yasamina katilminin yerel yonetimlerce saglanmasi

Kentlerde Ekonomik Kalkinma

ILKELER

1. Yerel yonetimlerin, kendi yorelerinin ekonomik kalkinmasini temini

2. Sosyal ve ekonomik kalkinmanin ayrilmaz batanlugu

3. Bolge ve yakin gevresinin sosyal ve ekonomik bir pargasi olarak; kent

4. Uretim, destek ve gelisimi tesvik edecek yeterli altyapinin mevcudiyetiyle saglanacak

ekonomik buylime ve kalkinma

5. Kent ekonomisinin buyumesi ve kalkinmasi i¢in 6nemli bir bilesken olan, kamu-6zel
sektor isbirligi
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