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(Kadina Karsi Siddet, Nedenleri ve Sonuclar1 Ozel Raportérii Yakin Ertiirk’iin Raporu)

Tiirkiye Raporu- Ek 1/

OZET

Bu rapor, 22- 31 Mayis 2006 tarihleri arasinda Tiirkiye’de Ozel Raportdr olarak gdrevimin
konusu olan kadina kars1 siddet, nedenleri ve sonuglar1 iizerine bulgularimi igermektedir.
Rapor, Dogu ve Giineydogu’daki kadin intiharlarin1 belirleyerek, bu kadin 6liimlerinin
cinayet ya da intihara zorlama vakalar1 olduklar1 iddiasim1  glindeme getirmektedir. Bundan
dolay1, bu rapor kisith cografyasi ve sinirl bir kapsami vardir.

Kadin erkek esitliginin ve bunu saglayacak yasal ve kurumsal tedbirlerin
benimsenmesi Tirkiye’nin modernlesme projesinin basindan beri temel bir bileseni olmasina
ragmen, bugiin, kadina yonelik temel gelisme gostergeleri i¢ acici degildir ve kadina karsi
siddet yaygindir. Dogu boélgelerindeki kadinlarin durumu daha kaygi vericidir. Kadinlarin
egitim, istthdam, bilgi, saglik ve adalet hizmetlerine erisimlerinde yasadiklar1 ciddi
kisitlamalar onlarin vatandaslik haklari, kendi yasamlar1 ile ilgili pazarlik gilicleri ve sorun
¢cozme kapasitelerini etkilemektedir.

Namus, Tiirk toplumunda 6nemli bir degerdir, kadinlarin ve onlarin cinselliklerinin
tizerinde kat1 bir kontroliin yeniden {iretilmesine imkan verir. Bolgede namus, tore adi
altinda yasallastirildig1r i¢in Ozellikle onemlidir. Dahasi, aile, kendi iiyelerinin namus
kurallarina uygun davranmasini gézetmek zorundadir, zira ihlaller (veya ihlallere iliskin
sOylentiler) ailenin tiimiinlin lekelendigi anlamina gelir. Bu leke bedeli ne olursa olsun
temizlenmelidir, bunun yolu gerektiginde cinayet dahi olabilir.

Dogu ve Giineydogu bolgesindeki intiharlarin ¢ogu, namus ve tére anlayisindan
kaynaklanan siddet ile iligkilidir. Kayith bazi intihar vakalarinin gizli cinayetler oldugunu
diisiinmek igin yeterli sebep vardir. Diger baz1 vakalarda aile iiyelerinin intihari tesvik etmesi
s06z konusudur. Her ne kadar yetkililer her bir intiharin genis olarak arastirildigin1 ve gerekli
adli sorusturmanin yapildigini ifade etseler de, cezai sorumluluk s6z konusu olan vakalarin
tanimlanmasinda ve ¢oziimiinde daha fazla sey yapilmasi gerekmektedir.

1 Haziran 2005’te Tiirk Ceza Yasasti’nin ¢igir agan reformlari yiiriirliige girmistir. Bu
reformlarla Yasada yer alan, ataerkil degerlerin en Onemlileri basarili bir bigimde

kaldirilmistir. Yasal gercevedeki bu onemli gelismelere ragmen, yasanin uygulanmasinda




hala birgok problem s6z konusudur. Siginma evleri gibi, kadinlar i¢in yeterli koruyucu
onlemler konusunda eksikler vardir.

Gelismeler 1s181nda, Tiirkiye Hiikiimeti’ni, kadinin gelisimini garanti altina almaya,
yasal ve kurumsal yapiy1 giiclendirmeye, kadina kars1 siddetin her tiirlii sekline sifir tolerans
politikast uygulamaya, gizlenen cinayetler ve intihara tesvik vakalarinin tespitinin
yapilmasina ve gerekli hiikiimlerin verilmesine, kadina kars1 siddete iligskin bilgi bankasinin
gelistirilmesine, intiharlarin engellenmesi i¢in ek 6nlemler almaya davet ediyorum. Medya ve
diger sivil toplum kuruluslarini toplumsal cinsiyet stereotiplerini sorgulamaya, intihar
haberlerinin verilmesinde duyarli davranmaya ve soz konusu haberlerin sansasyonel hale
getirilmemesi yoniinde ¢agrida bulunuyorum. Sivil toplumun kadina karst siddeti
belgelemesini ve bilgiyi yayginlastirmasin1 oneriyorum. Uluslararasi toplulugun da yerel
kadin gruplarini, akademiyi, arastirma enstitiilerini ve bunlarin yani sira Birlesmis Milletler
iilke calismalarim1 kadinin insan haklarinin  korunmasi ve yiikseltilmesi alanindaki

calismalarinda desteklemelerini istiyorum.

I. GIRIS
1. Hikiimetin daveti lizerine Tiirkiye’de kadma karst siddet, nedenleri ve sonuglari
konusundaki Ozel Raportérliik unvani ile veri toplama arastirmas1 yapmak iizere resmi olarak
gorevlendirildim. Bu goérevin ¢ikis noktasi, Tiirkiye’nin Dogu ve Gilineydogu’sunda (Dogu ve
Gilineydogu Bolgesi olarak anilacaktir) kadin ve kiz ¢cocuklarinin yiikselen intihar oranlari ile
ilgili medya haberleri idi. Bu kadinlarin 6liimlerinin aslinda cinayet ya da intihara zorlama
vakalar1 olduguna dair kaygilarim vardi. Bundan dolay1, bu raporun konusu ve kapsama alani
sinirlidir. Rapor sadece bolgede ve Tiirkiye’de, kadin intiharlar1 baglamlarda kadina karsi

siddeti konu almaktadir.

2. 22 Mayis ve 31 Mayis 2006 tarihleri arasinda gergeklesen gorevim, Hiikiimet tarafindan
olumlu karsilandi. Yerel yonetimlerde ve bagkentte istedigim otoriterle goriisme imkani
buldum, bunlarin icinde Igisleri Bakani, Adalet Bakani, Kadin, Aile ve Cocuktan Sorumlu
Devlet Bakan1 ve Namus Cinayetleri Hakkinda TBMM Komisyonu {iyeleri de vardi. Tiirkiye

Hiikiimeti’ne bu igbirliginden dolay1 tesekkiir etmek isterim.




3. Ulusal otoriteler ve STK’lar ile Ankara’da yaptigim 6n gorligmeler sonrasinda Gilineydogu
Anadolu’da Batman ve Sanliurfa, Dogu Anadolu’da Van illerini ziyaret ettim. Bana ¢ok
degerli bilgi ve bakis agis1 saglayan yerel resmi gorevliler ve STK temsilcileri ile goriistiim.
Dahasi, intihar kurbanlarin aileleri ve intihar girisimlerinde bulunmus ve hayatta kalmis
kadinlarla goriistiim. Bu ailelere ve kadinlara, yasadiklar1 ¢ok kisisel trajedileri benimle
konusabilecek kadar giiglii olduklar1 i¢in minnettarligimi belirtmek istiyorum. Yerel kadin

orgilitlerini de cesurca kadinlara kars1 siddete tepki verdikleri i¢in alkigliyorum.

4. Rapor, bolgede kadinlarin durumunu belirleyen temel parametreleri belirleyen baglam
hakkinda kisa bir 6zet ile baglayarak, siddet gosterilerine genel bir bakis, intiharlarin analizi,
Devlet ve STK’lardan probleme iliskin tepkiler ile devam etmektedir. Sonunda, sonuglar ve
tavsiyeler boliimiinde, kadinlara kars1 siddeti engellemek ve buna karsi tepki gostermek i¢in
ozellikle intihar olaylarmin odak alindig biitiinsel bir strateji onererek, Hiikiimet’e ve diger

ilgili kuruluslara 6zel tavsiyelerde bulunuyorum.

II. MODERNLESME SURECI

A. Bolgesel Ozgiinliikler

5. Tiirkiye iki kita ve ¢ok sayida medeniyetin kesistigi yerde konumlanmistir. Birinci Diinya
Savasindan sonra Batili iilkelere ve Saltanat’a kars1 verilen bir Kurtulus Savasi ile, ¢ok uluslu
Islami Osmanli Imparatorlugu’ndan kopus yasanmus, iiniter, laik bir ulus devlet ortaya
cikmistir. Bu gegis, siireklilik ve kopus, birlik ve farklilik, gelenek ve modernlik 6gelerini

glinlimiize kadar tagimistir.

6. Osmanlt doneminden Cumhuriyet’e aktarilan siireklilik, din ile siyasal iktidarin devlet
otoritesi ve tarihsel siireclerden beslenen merkezi siyasal diizenle 6zdeslesmis ‘biitiinsel
kimlik’ 6gesinden beslenmistir. Bu baglamda, kamusal sdylemde farkliliga iliskin egilimin

dillendirilmesi istenmemistir."

ly. Ertiirk, 2006, “Turkey’s Modern Paradoxes: Identity Politics, Women’s Agency, And Universal Rights”
Ferree &Tripp (Ed.), Global Feminism: Transnational Women’s Activism, Organizing, And Human Rights, New
York, NYU Press, 2006, s:79-109.




7. Devlet, toplum ve birey arasindaki iliskinin, cemaatler temelli degil, vatandaslik
tizerinden kurulmasi, Osmanli kurumsal/ yasal diizeninden ayrilmay1 gerektirmistir. Devletle
sivil toplum arasindaki gerilimin temelleri bu baglantida yatmaktadir. Din, bir yandan farkli
etnik- dilsel gruplar1 birlestirmek i¢in kullanilirken, diger yandan laik kurallara da uygun
bicimde kimligin kamusal alandaki temsilini disliyordu. Benzer sekilde, devletin uniter

karakteri homojen bir ulus baglaminda tanimlantyordu.

8. Giineydogu/Dogu Anadolu, temel olarak Kiirt kdkenli vatandaslarin olusturdugu niifus,
tarihsel feodal yapisi ve goreli otonomisi ile karakterize edilir. Tek tek bireylerin statiisii ve
sosyal iligkileri, soylarina ve asiretlerine gore tanimlanir. Bolgenin bu sosyo-politik yapisinin
ekonomik temeli topragin esitsiz dagiliminda yatar. Ekilebilir alanlarin ¢ogu, kirsal yasamda
genis otorite sahibi, aga adi verilen ve kendi topluluklarinda en 6nemli ¢atisma ¢oziicli
konumundaki biiylik toprak sahiplerinin elindedir. Kadinlar bu geleneksel ataerkil sistem
icinde ikincil bir konumda iken, onlarin statiilerindeki farklilik soylarindan, erkek cocuk
dogurmalarindan, hanedeki’ kizlarinin ve gelinlerinin uygun davranislarina bagli olarak
degisir. Ataerkil denetim desteklenir, miilkiyet ve kolektif kimlik, endogami- 6zellikle baba

tarafindan kuzen evlilikleri- yolu ile siirdiiriiliir.

9. Her ne kadar agalik sistemi Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte zayifladiysa da bolgede
feodal iligkiler siirmektedir. 1946’da ¢ok partili siyasal diizene gecisle ve tarimsal
modernlesme projelerinin uygulanmasi ile birlikte, eski aga simifi ulusal sistemle
biitiinlestirilmistir. Bu baglamda, s6z konusu yeni firsatlarla bazi toprak sahipleri daha fazla
toprak ve politik giic sahibi olarak etki alanin1 genigletirken, digerleri daha kenara
itilmiglerdir. Sermaye yogun tarima erisimleri olmayan kiiclik toprak sahibi ve kiracilar ya
pay sahibi olarak modern aga smifina baglanmis ya da topraklarimi satip iilkenin diger

bolgelerine go¢ etmislerdir.

10. Bu bolgesel biitiinlestirme egiliminin etkileri ¢eliskilidir. Bir yandan modern aga sistemi
birbiri ardina gelen hiikiimetlerin ve politik partilerin birliginin 6nemli bir 6gesi olurken

bolgedeki geleneksel iligkiler giiclenmis, diger yandan bu iliskiler temelinde sekillenen kirsal

* D. Kandiyoti, 1988, “Bargaining with patriarchy”, Gender and Society 2 (3), s: 274-290.




doniisiim sonucu biiyiik sehirlere go¢ tetiklenmis, bireyler igin alternatif yasam alanlarina

olanak tamnmustir’.

11. Ziyaret ettigim {i¢ ilde her ne kadar asiret sistemi doniismiigsse de 6zellikle Sanliurfa’da
hala gozlemlenebilir olup, sehirlilerin ¢ogu kendilerini belirli asiretlerin iiyesi olarak
tanimlamaktadir. Bu baglamda, bolgenin giiglii tarimsal alt yapisi asiret yapisinin arkasinda
yatan nedendir. Bazi agalar geleneksel baglar1 siirdiirecek sekilde kentsel yapilarla
biitliinlesmislerdir. Politika da bu asiret baglarini siirdiirmeye yardime1 olur. Goriistiigiim bazi
kisiler, politikac1 ve yoneticilerin sik sik yerel iktidar yapilar ile i¢ i¢e gectigi ve bu nedenle
agalarin siyasi destegini alma karsiliginda onlarin i¢ islerine karismadiklarini sdylemislerdir.
Bu da her zaman kadinlarla ilgili meseleler anlamina gelmektedir. Sik sik, aga ailelerinden

bazi kisilerin merkezi siyasal iktidar siralarina katilmalar1 s6z konusudur.

12. Batman’da, asiret yapilar1 stirmekle beraber 6zellikle kentsel alanlarda gevsektir. 1952°de
bolgede petrol bulunmasi ekonomik bir gelisme yaratmistir, bu ise iilkenin diger
kisimlarindan bolgeye gogii tetiklemis ve yerel niifusun kompozisyonunu farklilagtirmistir.
1980’lerdeki ¢atigmalar boyunca Batman zorunlu yer degistirmeye maruz kalan insanlarin
akinina ugramistir. Van da var olan benzer yer degistirme ve kentlesme modeli, yerel asiret
yapisini ortadan kaldirmadiysa da zayiflatmistir. Van’in daha sinirda bir kent olmasi, biiyiik
ekonomik ve fiziksel yer degistirmeler siirecinde onu 6zellikle istikrarsiz bir yerlesim haline

getirmistir.

B. Kadinlarin Esitligi Konusunda Boélgesel Eksiklikler

134. ‘Kadin sorunu’ Tiirkiye modernlesmesinde diizenleme konusu ve karsi ¢ikilan temel
konulardan birini olusturmustur. Modernlesmeci elitler ilerlemenin yolunun her iki cinsi de
icermekten gectigini ve kadinla erkek arasindaki esitligin hem anayasal hem de kurumsal
olarak kabul edildigini vurgulamiglardir. Buna karsin modernlesme temel olarak erkek

egemen kurumlar yolu ile gergeklestirilmistir. Bunun sonucu olarak, bircok kazanimin

? Uzmanlar bu siirecin hem entegrasyonun temeli hem de Tiirkiye’de etnik kimlik politikalarimin baslangic
oldugunu ifade etmektedir. Durum, yasadig1 Kiirdistan Demokratik Partisi’nin (PKK) 1984°te sahneye ¢ikmasi
ve giivenlik giicleri ve diger hedeflere karsi saldirilara baglamasi ile agirlasmustir. Siddet giivenlik gii¢lerinin
duruma hakim oldugu 1997’ye kadar siirmiistiir. Ulkenin gesitli yerlerindeki PKK saldirilar1 gegmisteki siddetin
yeniden ortaya ¢ikacagi endisesi yaratmaktadir.




varligina ve baz1 kadinlarin modernlikle biitiinlesmesine ragmen, toplumsal cinsiyet diizeni
degismeden kalmistir. Dahasi, kirsal alanda ve Dogu bdlgesindeki kentlerde kadinlarin biiyiik
cogunlugu modernlesme siirecinden dislanmiglardir. Bolgesel ayriliklar ve kir-kent ayriliklari,
Tirkiye’nin genel olarak kalkinma ve 6zel olarak kadinlarin kurtulusu deneyiminin belirgin

ozelligi haline gelmistir.

14. Bolgesel esitsizlik Dogu/Giineydogu Anadolu bolgelerinde egitim ve istihdam
olanaklarmin belirgin sekilde kisithi olmasi sonucunu dogurmustur. Ekonomik mahrumiyet,
sosyo- kiiltiirel mahrumiyetle birlikte geleneksel ataerkil pratiklerden beslenerek, bdlgenin
diisiik kalkinma diizeyinin yiikiinii orantisiz bigimde kadinlarin omuzlarina yiiklemektedir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programimin (UNDP) hazirladigi 2001 Ulusal Kalkinma
Tiirkiye Raporuna gore, bolgedeki iller hem Cinsiyet Gelisim Indeksine (GDI) hem de
Cinsiyet Giiclenme Indeksine (GEM) gére iilkenin en diisiik orania sahiptir. Olgiilen 79 il
icinde Batman GDI’da 70. ve GEM’de 63. siradadir. Sanliurfa’nin degerleri 72. ve 65. iken,

Van’in degeri 74. ve 67. olarak hesaplanmustir *.

15. Kadinlarin egitimindeki bolgesel esitsizlik 6zellikle dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye’de ortalama
okumaz- yazmazlik oran1 erkekler i¢in yiizde 6.1 ve kadinlar i¢in 19.4 iken, Dogu/Gilineydogu
Anadolu bolgelerinde oranlar sirasiyla yiizde 12 ve 35 seklindedir (2000 yili niifusuna gore).
Bolgenin kirsal kesiminde kadinlarin neredeyse yarist okur yazar degildir. Bu kadinlarin
cogunlugunun Tiirk¢e konusamadig1 da dikkate alindiginda, toplumun genelinden dislanma
diizeyleri carpict hale gelmektedir. Bu, Cumhuriyet kuruldugundan beri art arda gelen
hiikiimetlerin ~ bolgedeki  kadinlarin  sorunlarmi  algilamak  konusundaki  biiyiik

basarisizliklarinin gostergesidir.

16. 1997°de yeni Temel Egitim Yasasi’nin (No. 4306) kabulii ile zorunlu egitim sekiz yila
cikartilmigtir. 2003’te, yasanin kabuliinden alt1 y1l sonra, sekiz kizdan birinin ya okula hig
gonderilmedigi ya da zorunlu egitimin ikinci asamasina devam etmedigi tahmin edilmektedir.

Ornegin Sanlurfa ve Van’da kiz ¢ocuklarin neredeyse ticte biri ilkdgretime katilmamaktadir’.

* Tiirkiye nin kiiresel olarak GDI siras1 70’tir ve GEM siras1 76’dir. (UNDP Human Development Index 2005).
° UNICEF/Government of Turkey, 2003, “Quality of life indicators by provinces”.




Devletin GSYIH’nin sadece %3.46s1 gibi yetersiz bir oran1 egitim kurumlarma ayirmis

olmasi hayal kirklig1 yaratmaktadir®.

17. Milli Egitim Bakanligi UNICEF ile birlikte ‘Haydi Kizlar Okula’ adli bir kampanya
diizenlemistir. Kampanya temel olarak Dogu/Gilineydogu Anadolu’ya odaklanmistir.
UNICEF’e gore kampanya, 177.000 kiz cocugu ve 87.000 erkek ¢ocugunun egitime katilmast
ile sonuglanmistir. Bu ise hedeflenenden dikkate deger oranda daha diisiiktiir. Katilimc1 olan
33 ilden sadece 5’inde egitimdeki cinsiyet esitsizligi konusunda olumlu ve belirgin
istatistiksel degisiklik yasanmistir’. Yerel yonetimlerin yerel topluluklarla iliskilenmesinin
ovgilye deger &rnekleri de séz konusudur. Ornegin Sanlurfa Emniyet Genel Miidiirliigi,
sosyo-ekonomik olarak dislanmis kesimlerden gelen 100.000’e yakin kiz ve erkek ¢ocugun
ebeveynlerini, hafta sonlar1 diizenlenen toplumsal ve sivil davranmis sorumlulugu derslere

katilmaya ikna etmistir.

18. Yukarida anilan politik durum hem kizlarin egitimi iizerinde hem de genel olarak
kadinlarin egitimi iizerinde farkli etkiler yaratmaktadir. PKK’nin (Kiirt Is¢i Partisi)
saldirilarinin ¢ogu okul ve saglik merkezi gibi devlet kurumlarini hedeflemistir. Bu ise bir ¢ok
bolgede ¢ocuklarin okula gidememesi sonucunu dogurmaktadir. Genellikle egitim tartisma
konusu olmustur. Baz1 yerel liderler, egitimin Tiirk¢e olmasindan dolay1 kiz ¢ocuklarini okula
gondermemeyi, onlarin Kiirt kimliklerini ve dillerini kaybederek asimile olmalar1 iddias1 ile
haklilastirmaya c¢alismaktadir. Aymi iddianin okullagsma oranlar1 Gvgiiye deger olan erkek

cocuklart i¢in kullanilmamasi dikkat ¢ekicidir.
ITI. KADINLARA KARSI SIDDET

A. Cok Yonlii Ataerkil Talepler

19. Namus, Tiirkiye toplumunda 6nemli bir degerdir, kadinlar ve cinsellikleri iizerinde kat1 bir
kontroliin yeniden iiretilmesine hizmet eder. Kadinlar i¢in, namuslu olmak demek,
alcakgoniilli sekilde giyinmek ve davranmak, evlilik dncesi bekaretin korunmasi, ayarlanmis

evlilikleri kabul etmek, daha yaslh bir akrabanin rizasi/ eslik etmesi s6z konusu olmadan evi

® Ertiirk and Dayiogu, 2004, Gender, Education and Child Labour in Turkey, Geneva, ILO
7S, Biiyiikoztiirk, 2005, “Haydi Kizlar Okula” Girls Education Campaign: Quantitative Evaluation Study - Final
Report




terk etmemek gibi davraniglarda bulunmak demektir. Namus bolgede tore olarak anilan
geleneksel hukukun bir pargasidir. Toreye gore aile, kendi iiyelerinin namus kurallarina
uymasini gozetmek zorundadir. Kurallarin ihlali veya ihlal edildigine iliskin sdylentiler tiim
ailenin “lekelendigi” anlamina gelir. Bu leke bedeli ne olursa olsun temizlenmelidir, bunun

yolu gerektiginde cinayet dahi olabilir.

20. Kolektif iligkilere dayali baglar, namus ideolojisini giiglendirir ve katilastirir, ger¢ekte bu
kolektif kimligin bir parcasi olarak sunulur. Kadinlar ve halihazirdaki aileleri térenin ahlaki
diizenine mahkum edilmigtir. Tore tiimiiyle kusaticidir: Sadece kadinlari degil —diizenin
bekgileri olarak- erkekleri de i¢ine alan ve onlarin kendi aralarindaki iliskilerini belirleyen bir

ahlaki diizendir. Namusun gozetilmesi bu sekilde birincil toplumsal kaygi hakline gelir.

21. Asiret baglarn torenin ulastigi alan1 genisletmekte ve kadinlarin siddetten kagmasini
zorlastirmaktadir. Ornek teskil eden bir vakada, 18 yasinda bir kadin 1997°de Sanliurfa
Sosyal Hizmetler Kurumu’nu aramis ve korunmak istedigini belirtmistir. Silahli aile
tiyelerinin geng¢ kadinin geri donmesini talep etmesine ragmen, kadin Ankara’da bir siginma
evine gonderilmistir. Sanlurfa’da bir hiikiimet bakani ailenin (belki de iyi niyetle) geng
kadinin yerini belirlemesine yardim etmistir. Aile daha sonra siginma evine giderek geng
kadina, kuzeni ile evlenmesi durumunda kendisine zarar verilmeyecegi yoOniinde s6z
vermistir. Kadin kabul etmesi iizerine evlilik gerceklestirilmistir. Sanliurfa'ya dondiikten alti

ay sonra geng¢ kadin babasi tarafindan 6ldiiriilmistiir.

22. Daha oOnceki raporlarimda rekabet halindeki erkeklik sdylemlerinin kadinlar iizerinde
celisen taleplerde bulundugu kriz ve ¢atisma durumlarinda cinsiyet esitsizliginin daha ¢ok
dillendirildigini ve c¢atismanin daha yerlesik bir ataerkil denetim icin bahane olarak
aragsallastirildigint belirlemistim. Bolgedeki kadinlar i¢in de durum budur. Yasanan tiim
gerilimlerin yani sira, kadinlarin intihar bombacist ve savasci seklinde PKK safinda yer
almasi, onlar1 giivenlik giicleri karsisinda terorist eylemlerin siliphelisi durumuna getirerek

gerilime dogrudan katilmalar1 sonucunu dogurmaktadir.

23. Etnik kimlik politikalart ve kiz g¢ocuklarinin egitimi arasindaki baglantt ve kamu

kurumlarinda ve iiniversitelerde tiirbanin yasaklanmas1 konusunda laik devlet ile siyasi Islam




arasindaki tartisma, kadinlarin sonuglarina katlanmak zorunda kaldigi deger catismalarinin

ornekleridir.

B. Siddetin Farki Goriiniimleri

24. Tirkiye’de cinsiyet temelli siddet lizerine kapsamli istatistikler yoktur. Var olan ¢ok az
calisma, kadinlarin en ¢ok siddete ugradiklar1 yerin ev alani oldugunu ve bunun tiim egitim ve
sosyal seviyeleri kapladigin1 gostermektedir. 1990 ve 1996 arasinda uygulanan ve 1259
kadinin katildig1 arastirma kadinlarin %88.2°sinin siddet ortaminda yasadigini ve %68’ine
kocas! tarafindan déviildiigini gostermektedir®. 1995°te yapilan bir arastirma Ankara’da
gecekonduda yasayan kadmlarin  %97’°sinin  kocasinin  saldirisina  maruz  kaldigini
gostermistir’. Bir yil sonra orta ve iist sinif aileler hakkinda yapilan bir arastirmada kadinlarin
%23’ kocalarinin kendilerine siddet uyguladigini belirtmigken, siddetin tiirii konusunda

spesifik sorular soruldugunda s6z konusu oranmn %71’ ¢iktig1 goriilmiistiir'’.

25. Ev i¢i siddet, kadinlar tarafindan da aile hayatinin dogal bir pargasi olarak goriilmeye
devam etmektedir. 2003 Tiirkiye Demografi ve Saglik Arastirmasinda bir grup kadina ‘eger
yemegi yakarsa, onunla tartisirsa, ¢ok para harcarsa, cocuk bakimini boslarsa veya onunla
cinsel iligkiye girmeyi reddederse, kocanin karisimi dovemeye hakki olup olmadigr’
sorulmustur. Sonugta, kadinlarin%39.2°si bu sebeplerden herhangi birinin kocanin karisini
dovmesini haklilastiracagini kabul etmistir. Bu oran Giineydogu’da (%50.6) ve Dogu’da

(%45.9) daha da yiikselmistir'".

26. Ev i¢i siddet konusunda ¢ok az vaka rapor edilmektedir. Bunun nedeni, rapor etmenin
kendisinin namusa aykir1 olarak degerlendirilmesi ve rapor eden kadinin cezay1 hak ettiginin

distiniilmesidir.

27. Toplumsal kurallar eninde sonunda degisse de, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da erken
yasta ve goriicli usulii ile yapilan evlilikler hala olduk¢a yaygindir. Aile baglarinin giiglenmesi

ve miilkiyetin aile i¢inde kalmasi amaciyla baba tarafindan kuzenler arasinda evlilik yaygin

¥ Mor Cat1 Siginma Evi Vakfi , 1997, Gelecegim Elimde.
? Amnesty International, 2004, Turkey: Women Confronting Family Violence.
10 1.
Ibid.
" Hacettepe University Institute of Population Studies, 2003, Turkey Demographic and Health Survey, s. 33.
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bir uygulamadir. Daha az yaygin olan, ancak hala yasanan berdel uygulamasi aileler arasinda
gelinlerin degisimidir. Aileler, aralarinda daha uzun dénemli baglar kurmak icin berdel
yoluna basvurur. Bagka durumlarda bu uygulama, baglik parasi 6denmesini engellemek i¢in

bagvurulan bir yontemdir.

28. Medeni Kanun, erkek ve kadinlar icin yasal evlilik yasin1 17 olarak belirlemisse de,
hakimin onayi ile bir erkek ya da kiz 16 yasinda evlenebilir. Dinsel evlilikler yasal olarak
taninmaz. Pratikte, bu yasalar, 6zellikle bolgenin kirsal ve fakir kentsel alanlarinda siirekli
ihlal edilmektedir. Genellikle bir sikayet ger¢eklesmemesi durumunda yasal merciler bu tiir
vakalar1 incelemez. Bunun yerine, baz1 bolgesel yoneticiler sadece dinsel nikéhlar1 olan
ciftlerin evliliklerini resmi nikdha cesaretlendirerek kadinlarin yasal haklarindan

yararlanmasini amaglamaktadir.

29. Gorticii usulii ile ve zorla evlendirme arasindaki sinirin ¢ok belirsiz olmasi ve biitliniiyle
siddet i¢eren vakalarin nadir olmasi nedeniyle zorla evlendirmelerin oranini belirlemek kolay
degildir. Raporlara gore, ailesi tarafindan secilmis damatla evlenmeyi reddeden kadini itaate
zorlamak i¢in psikolojik baski, {istii kapali tehditler ve siirekli bir eve kapatma uygulanmasina
siklikla rastlanmaktadir. Bu problemin uluslar Gtesi bir boyutu, ailesi Tiirkiye’den baska bir

tilkeye goc etmis kizlarin Tiirkiye’deki erkeklerle evlenmeye zorlanmasidir.

C. Namus Adina Islenen Cinayetlerin Ozgiilliigii

30. Tiirkiye’de namus cinayetlerinde kurban olan kadinlar konusunda son on yilda yogun bir
kamusal tartisma yasanmaktadir. Bu cinayetler hakkinda sistematik veri bulunmuyorsa da,
STK’lar her yil namusa aykir1 davraniglar nedeniyle cinayet kurbani olan kadinlara iligkin

(bazen erkekler de s6z konusudur) diizinelerce vakayi rapor etmektedir.

31. 2005°te 336 erkek ve 94 kadin iizerinde Giineydogu’da Dicle Universitesi’nden Prof.
Aytekin Sir tarafindan yapilan bir arastirma, yanitlayicilarin %37.4’1, kadinin zina yapmasi
durumda o6ldiiriilmesini  haklt buldugunu gostermektedir. Emniyet Genel Midiirliigii
tarafindan son zamanlarda yapilan Ovgiiye layik bir arastirmaya gore, polisin yetki
bolgesinde olan ve 2000-2006 yillar1 arasinda gerceklesen 1091 tore cinayetinde, toplam

1190 kurbanin 480’ini kadin, 710’unu erkektir. Cinayetlerin ii¢te birinin namusla ilgili, diger
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licte birinin aileler aras1 ¢atigmalarla ilgili ve yiizde onunun kan davasi oldugu ve geri kalan
vakalarin  ¢ogunun tecaviiz, goriicii usulii evlilikler hakkindaki anlagsmazliklar vb.den
kaynaklandig1 belirtilmistir. Arastirma ayrica, cinayetlerin biiylik oranda yiiksek go¢ alan
alanlarda (Ankara, Istanbul, Izmir gibi) gerceklesirken, zanlilarin %50’sinin dogum yerlerinin

Dogu’daki iller oldugunu gostermektedir.

32. Namus cinayetlerini kadinlara kars1 uygulanan diger siddet tiirlerinden ayiran, bunlarin
organize olmasi ve uygulanisidir. Genis bir akrabalik agini da i¢ine alabilecek sekilde bir aile
konseyi toplanir, cinayete karar verir ve diizenler. Geng bir erkek ya da erkek g¢ocugu, yast
kiiclik bir zanlinin daha yumusak cezalar alacag: iimidi ile cinayeti islemek iizere secilir. Bu
tiir cinayetler, biiylik bir ahlaksizlik yapmis oldugu kabul edilen kadinin hak ettigi cezayi
vermek seklinde sunulur. Her ne kadar boyle sunulsa da, aslinda ataerkil ayricaliklarin
korunmasina ydnelik olarak kadinlarin toptan terdrize edilmesine hizmet eder. ilave olarak, bu
cinayetler c¢ogunlukla kadinlarin dedikodu veya soOylentiler nedeniyle varsayilan kot
davraniglarinin sonucu oldugu sdylenir. ‘Namusa aykir1 davranig’in kanitlanmasi konu ile
ilgili degildir; 6nemli olan toplumun namusa aykirilig1 algilamasi ve bunun ailenin toplumsal

durumuna etkisidir.

33. Namus cinayetlerine yonelik kamusal ilgi, 6zellikle Ceza Yasasi reformu siirecinde
dillendirilmeye baslanmis ve bu siire¢ tore cinayetleri i¢in zorunlu émiir boyu hapis cezasi
Ongoriilmesi ile sonuglanmistir (asagida 56. paragrafa bkz.). 18 Mayis 2005°te TBMM, namus
cinayetleri ve genel olarak kadina ve ¢ocuklara karsi siddet {izerine bir arastirma komisyonu
olusturmustur. Komisyon kapsamli bir calisma yapmis ve bulgularint parlamentoya

sunmustur.
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IV. BOLGEDEKIi KADIN INTIHARLARI

A. Var Olan Verilerin Analizi

34. Tiirkiye’nin goreceli olarak diisiik intihar oranlari vardir. Diinya Saglik Orgiitii’niin
(WHO) varsayimlaria gore, kiiresel intihar orant 100.000 kiside 16°dir'. Tiirkiye Istatistik
Enstitiisiinden elde edilen 2003 verilerine gore, ulusal intihar oran1 100.000 kiside 3.83’tiir.
Intihar oraninin en yiiksek oldugu bolge Ege Bolgesidir (6.98) ve bunu 2.87 ile Giineydogu
Anadolu ve 3.73 ile Dogu Anadolu Bolgesi izlemektedir. Batman, bes kadinin ve iki erkegin
2006’nin ilk bes ayinda intiharindan sonra (benim gorev sliremden sonra iki kadinin intihari
daha bildirilmistir) - 2000 ve 2005 arasinda 105 intihara sahne olmustur- bazi gazeteciler
tarafindan “ intiharlar kenti” olarak adlandirilmistir. Bu ise yillik intihar orani olan 100.000

kiside 3.5 oranina tekabiil etmekte olup, 2003 i¢in ulusal ortalamadan az da olsa diisiiktiir.

35. Ancak Batman’daki ve diger Giineydogu Anadolu illerindeki intihar oranlarmin kaygi
verici yani intihar edenlerin cinsiyeti ile ilgilidir. Diinya capinda kadinlardan ¢ok erkekler
intihar etmektedir. Diinya erkek/kadin intihar oran1 3.5 erkege 1 kadin seklindedir. 100.000
erkekten yaklasik 26’s1 intihar etmekteyken bu rakam kadinlar i¢in 100.000 kisiye 7’dir.
Tirkiye i¢in erkek/kadin intihar orani, gelismekte olan bir ¢ok iilkede oldugu gibi, 1.5’¢ 1
seklindedir"’.

36. Ancak, Van ve Batman da dahil olmak iizere birka¢ Giineydogu Anadolu ilinde, egilim
kiiresel ve ulusal egilimlerden farklidir. Giineydogu Anadolu bdlgesi i¢in erkek/kadin intihar

orant 0.97°ye 1 seklindedir, yani erkeklerden ¢ok kadinlar intihar etmektedir'®. Dahast,

"2 Bkz: www.who.int/entity/mental_health/management/en/SUPRE_flyerl.pdf. Bu rakamlar diinya iilkelerinin
yarisindan elde edilen verilere dayanan varsayimlardir.

" Cin, diinyada kadin intihar oranlarmin daha yiiksek oldugu tek iilkedir. Veriler diinya ¢caginda kadinlarin
erkeklerden daha fazla intihar girisiminde bulundugunu gdstermektedir.

' Bkz: Tiirkiye Istatistik Enstitiisii 2003 Rakamlari. Ziyaret ettigim iig il i¢in resmi rakamlar su sekildedir: 2001
ve 2006 arasinda Batman’da toplam 82 intihar gerceklesmistir (38 erkek, 44 kadin) ve 439 intihar girisimi
kaydedilmistir (133 erkek, 306 kadin). Aynt déonemde Sanliurfa’da 326 intihar ger¢eklesmistir (211 erkek, 115
kadin). Ek olarak, cinsiyete gore ayrilmamis olmakla birlikte 581 intihar girisimi kaydedilmistir. Hiikiimet’in
verdigi bilgiye gore Van’da 2001 ve 2006 arasinda 86 intihar gerceklesmistir. Ayrica, 362 intihar girisimi (147
erkek ve 215 kadin) Van icin s6z konusu degerlerin, sadece 2003 yil1 icin resmi istatistiklerin 40 kadin intihar1
gosterdigi dikkate alinirsa, dogru olmayacag aciktir. Van Genel Jandarma Komutanligi’ndan aldigim bilgiye
gore 2001 ve 2006 arasinda Van’in kirsal bolgelerinde meydana gelen intiharlar 69 kadin ve 60 erkek
seklindedir. Kadinlarin erkeklerden daha cok intihar ettigi baska iller de kesinlikle vardir. Ege Bdlgesinde yer
alan Mugla, 2003 yilinda gerceklesen 104 kadin ve 42 erkek intihari ile dikkat ¢ekicidir. Bu illeri ziyaret
etmedigim i¢in bunlarla Dogu/Giineydogu Anadolu’daki durum arasinda bir paralellik kuramiyorum.
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Tiirkiye’deki intihar kurbanlarinin ¢ogunun 15-29 yas arasi erkek ve kadinlar olmasi1 dikkat
¢ekicidir. 2003°te intihar eden kadin kurbanlarin %62°si 30 yasindan kii¢iiktiir, ve %37’si 15-

25 yas grubundadir. Kurbanlarin ¢ogunlugu fakir ailelerden ve kirsal kokenden gelmektedir.

B. Kadin intiharlarinin Altinda Yatan Nedenler

37. Bu istatistiksel sira disiliklara bakarak, kadinlarin intiharlarinin arkasinda yatan sebepler
hakkinda yogun bir tartisma gelismistir. Medya ve sivil toplum kuruluslart bir¢ok intiharin
aslinda namus cinayeti olabilecegine; ailelerin kurbani intihara zorlamis olabilecegine ya da
cinayetleri basarili bir sekilde intihar olarak gosterdiklerine iliskin kaygilarini belirtmislerdir.
Baz1 gozlemciler Ceza Yasasi’nda tore cinayetlerine getirilen agir cezalarin aileleri namus

cinayetlerini intihar olarak gostermeye ittigini ileri stirmiislerdir.

1.Cezai Sorumluluk iceren Vakalar

38. Bildirilen baz1 intihar vakalarin gizlenmis cinayetler olduguna inanmak i¢in yeterli veri
vardir. Diger vakalarda, aile liyelerinin intihara tegvik etmis olmasi s6z konusudur ve bu da
Tirk Ceza Yasast 84. maddede su¢ olarak belirlenmistir. Bolgede ¢alisan bir ¢ok uzman
hukuk¢u bu bakis agisim1 paylagsmaktadir. Bu wuzmanlar, ashinda cinayet oldugu
diistiniilebilecek siipheli intihar vakalar1 veya “kaza ile 6liimler” hakkinda bana bilgi verdiler.
S6z konusu vakalardan bazilari sikayet sonucu mahkemeye gelmis ve en azindan bir tanesi

tutuklama ile sonuglanmastir.

39. Sanhurfa’dan Elife Atlihan 15 yasindayken kuzeninin tecaviizliine ugrayarak hamile
kalmistir. Aile toplantisinda kuzen suglamay: reddedince, annesi tarafindan Elife’ye bir ip
verilerek namusunu temizlemesi sdylenmistir. Erkek kardesi, intihar ettiginden emin olmak
icin, sandalyeyi uygun sekilde ve boyutta koydugundan emin olup odayi terk etmistir. 1 Mart
2003’te mahkeme anne ve erkek kardesi cinayetten su¢lu bulmus ve 6miir boyu hapse

mahkum etmistir. Tecaviizcii de tutuklanmistir.

40. O zaman gecerli olan Ceza Yasasi’nin 51. maddesi, ciddi tahrik ile ilgili olarak azaltilmig
ceza Ongormektedir. Ancak mahkeme savcinin dnerisine uyarak, kurbanin tecaviize ugramis

ve hamile birakilmis olmasini dikkate almig; Anayasa’nin namus ve tore cinayetleri i¢in ceza
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indirimini yasakladigindan hareketle indirim s6z konusu davada uygulanmamistir. Bu dava,
yargisal karar alma mercilerindeki kisilerin insan haklar1 temelli bir yaklasimi1 benimsemeleri
durumunda, yasalarda var olan eksiklikleri giderebildiklerini gostermekte ve uzmanlar i¢in

insan haklar1 ve cinsiyete duyarli egitimin 6neminin altini1 ¢izmektedir.

41. Bir baska intihara zorlama vakasi, Van’da Agir Ceza Mahkemesi’nde goriilmiistiir. Bu
dava Sevgill adinda 17 yasinda evli bir kadinla ilgilidir. 1999’da ailesi baglik parasi
karsiliginda bir goriicii usulii ile evlendirmistir. Sevgiil yasal evlenme yasindan kiigiik oldugu
icin evlilik sadece dini nikahla gergeklestirilmistir. Mayis 2002°de Sevgiil asilmis sekilde
bulunmustur. Taniklar, 6ldiigli glin kocasi ile Sevgiil’lin hararetli sekilde tartistiklarini ifade
etmis, tibbi kanitlar da 6lmeden kisa siire 6nce kadinin ciddi olarak fiziksel siddet gordiigilinii
ortaya ¢ikarmistir. Koca cinayet iddiasi ile tutuklanmig fakat kisa siire i¢inde saliverilmistir;
zira adli tip uzmani Sevgiil’iin 6liimiine bir baskasinin neden olunduguna iligskin kesin bir
kanit elde dememistir. Fakat mahkeme kocay1 saldiri sugundan tutuklamig ve Ceza
Yasasi’nda Ongoriilen iist sinir olan bes yil hapis cezasi vermistir. Cezaya kars1 temyiz

davasi, benim gorev siiremde devam etmekteydi.

42. Resmi gorevliler bana her intihar vakasimin dikkatle incelendigi ve gerekirse adli
aragtirmalarin uygulandigi konusunda giivence verdiler. Buna ragmen, cezai sorumluluk
iceren vakalarin tanimlanmasi ve c¢oziimlenmesi i¢in yapilmasi gereken c¢ok sey vardir.
Namus cinayeti olma ihtimali acik bir sekilde s6z konusu iken, uzman bir adli tabip tarafindan
uygulanan otopsi standart bir prosediir olmalidir. Fakat Suni Oz’iin vakasinda oldugu gibi, bu
her zaman yapilmamaktadir. Suni, 17 Ekim 2005’te Van’in kirsal bolgesinde sdzde intihar
etmistir. Mayis 2006’da gelen isimsiz bir ihbar telefonu ile bu vakanin bir cinayet oldugunun
bildirilmesi tizerine savcilik bir sorusturma baslatmistir. Taniklara gére Suni 6lmeden Once,
kocas1 hastanedeyken onu aldatmakla suglanmistir. Bu iddia, kocasinin akrabasi olan koy
muhtart tarafindan ileri siiriilmils ve meseleyi yonlendirmistir; otopsi ise uzman bir adli tabip
tarafindan degil yerel bir hekim tarafindan yapilmistir. Suni’nin 6liimiinden iki giin sonra
sozde sevgilisi Bursa’da 6lii bulunmustur. Van’in jandarma komutani1 vakanin ayrintilari ile

incelendigini ve cezai sorumluluk bulunmadigini belirtmistir.

43. Psikolojik otopsi ad1 verilen yontemle incelendikten sonra ka¢ vakanin agik olarak intihar

olarak degerlendirilebileceginden haberdar degilim. Bu teknik, 6liim sirasinda kurbanin akil
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sagliginin yerinde olup olmadigimi belirlemekte kullanilmaktadir. Bu teknik ile iiglincii
taraflarin intihar kararinda etkili olup olmadiklar1 belirlenir. Psikolojik otopsiler, uzman
psikolog ya da psikiyatristilerce, intihar kurbani ile yakin iliski i¢inde olan arkadaslar, aile

tiyeleri ve uzmanlarla yapilan derinlemesine goriismeler yolu ile gerceklestirilir.

44. Yukarida anilan vakalarin ¢ogunun yeni Ceza Yasasi ylriirliige girmeden once ortaya
ciktig1 belirtilmelidir. Bu nedenle, Ceza Yasasi’nin kendisinin intihara zorlama vakalarini
tesvik ettigi sOylenemez. Bunun yerine, ataerkillige ve kadinlara kars1 siddete iligskin biiyliyen

kamusal tartismanin intihara zorlama vakalarini daha goriiniir hale getirmesi s6z konusudur.

2. intiharlar, Ataerkil Baski ve Siddet Arasindaki Baglantilar

45. Kayda gegen kadin intiharlar1 arasinda gergekten intihara zorlama ve cinayet oldugunun
diisiiniilmesi i¢in yeterli nedenler varsa da, vakalarin cogunlugu biiyiik bir olasilikla dogrudan
cezai sorumluluk igermemektedir. Buna karsin, bir¢ok durumda aile iiyelerinin ve daha genis

olarak toplumun degisen diizeylerde ahlaki sorumlulugu vardir.

46. Intiharlarin nedenlerini tam olarak dgrenmek, en azindan kurbanlara buna iten nedenler
hakkinda soru sorma imkani olmadigi i¢in, miimkiin degildir. Kisisel, aile ile ilgili ve sosyo
kilttirel faktorler i¢ ige gecmistir. Diinya ¢apinda ¢ok az ¢alisma kadinlara karsi siddet ve
kadin intiharlar arasindaki baglantiyr ele almaktadir'>. Resmi raporlar psikolojik ya da
fiziksel siddeti intiharin spesifik bir nedeni olarak ele almamaktadir. Tiirkiye’de onceden
maruz kaldig1 siddet nedeni ile ortaya ¢ikan intihar vakalarinin nedenleri, biiyiik bir olasilikla,
aile uyusmazhigr (2003’teki tiim kadin intiharlariin % 28.9’u icin) ve duygusal iligki ve
istenmeyen kisiyle evlilik (%11.5) olarak kayda ge¢mistir.

47. Gorev siirem boyunca, intihar kurbanlarinin aileleri ve intihar girisimlerinden sonra

hayatta kalan kadinlar ile goriisme firsatim oldu. Ayrica vakalar iizerinde tek tek calismis olan

15 Isveg’te yapilan bir arastirma intihar fikrinin ve gergek intihar girisimlerinin siddet géren kadinlarda daha
siklikla goriildiigiinii ortaya koymaktadir: (Bkz: E. Lundgren vd., 2001, Captured Queen: Men’s Violence
Against Women In “Equal” Sweden - A Prevalence Study, s. 62). Hindistan’n kirsal bolgelerinde geng
kadinlarin intihar oranlar1 geng erkekler kadar yiiksektir, evli kadinlarin intiharlarinin biiyiik boliimiiniin nedeni
olarak kayin aileler tarafindan yiiksek baslik paralari nedeniyle uygulanan psiklojik siddet ve taciz
gosterilmektedir. Bkz: P. Mayer ve T. Ziaian, 2002, “Are women in Indian society protected from suicide?”,
Crisis, 23 (3), s. 98-103.
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kadin sivil toplum orgiitleri temsilcileri ve sosyal hizmet gorevlileri ile de konustum. Bu
goriismeler kat1 bir ataerkil denetime ve bununla baglantili insan haklari ihlallerine- 6zellikle
zorunlu ve erken evlilik, ev ici siddet, ensest, tecaviiz ve lireme haklarinin reddi- isaret
ederek, bunlarin bolgedeki kadin intiharlar1 konusunda temel belirleyici faktorler oldugunu
ortaya koymaktadir. Yeterli devlet korumasinin yoklugunda intihar, belki de kadinlarin asir

siddet ve baskidan kacabilmelerinin tek yolu olmaktadir.

48. Sanlhurfa Siverek’te 1999°da meydana gelen bir vaka drnek niteligindedir. Universiteye
hazirlanan bir gen¢ kadin, geng bir erkekle el ele goriilmiistiir. Kadinin evlilik dncesi cinsel
iliskiye girdigine iliskin sOylentiler yayilmistir. Aile meclisi tarafindan sorgulanmasi
sonucunda, gen¢ kadin uyku haplar1 alarak intihara tesebbiis etmistir. Sonu¢ olarak,
sOylentiler yogunlagsmis ve aile gen¢ adamin ailesine berdel (gelinlerin degisimi) 6nermeye
karar vermistir. Gen¢ kadin erkekle evlenmeyi reddettiginde, erkek kardesi onu dldiirmekle
gorevlendirilmistir. Erkek kardes reddetmis ve gen¢ kadmna kendisi ile birlikte kdyden
kagcmay1 teklif etmistir. Ailesi i¢in bunun nasil bir liziintii olacagini tahmin eden geng¢ kadin

bilerek bir el bombasi ile kendini patlatmistir.

49. Anlatilan bir bagka vaka Sanlurfa’da ¢ogunlukla kirsal bolgelerden gelen gd¢menlerin
yasadig1 fakir bir mahalleden olan 32 yasindaki Siikran’in durumudur. Siikran bana 13 yil
once kocast ile dini nikahla evlendirildigini ve 7 c¢ocuk sahibi oldugunu séyledi. 16
yasindaki kizin1 da —basina kétii bir sey gelmemesi i¢in- yine dini nikéhla evlendirdigini ifade
etti. Bir glin tamamen sans eseri kocasinin ikinci kez evlenmekte oldugunu ve ikinci karisi
icin semtte bir ev kiraladigini fark etmis. Her ne kadar ¢ocuklar1 ve kendisi kocasindan ayri
yastyorsalar da, onunla iliskiye girmis ve hamile kalmistir. Kocast onu zina ile suglamistir.
Bir DNA testi ile iddias1 yanlislanmis ve kocasi iftira atmaktan tutuklanmistir. Kocasinin
kardesleri ceza olarak Siikran’i fare zehri icerek intihara etmeye tesebbiis edene kadar
tacizlerde bulunmus ve siddet uygulamistir. Bugilin Siikran giliclenmis goriinmektedir ve

¢ocuklarina bakmak i¢in siki sekilde ¢alismaktadir.
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50. Ataerkil baski ve kadinlarin intiharlar1 arasindaki baglanti iizerinde duran akademik
¢alismalar da vardir'®. Ornegin 2001°de intihar gergeklesen 31 ailenin iiyeleri ile yapilan bir
anket, kurbanlarin kati bir ataerkil baskiya maruz kaldigin1 gostermektedir: %84 iiniin parka,
sinemaya gitmesi veya herhangi bir sosyal katilimi, yaninda daha biiyiik bir akrabasi
olmaksizin yasaktir; %28’inin tek basina aligverise ¢ikmasina dahi izin yoktur. Bu baskinin
tiimiiyle bir toplumsal izolasyon sonucunu dogurdugu goriilmektedir; kurbanlarin yalnizca
%10’u umutsuzluk duygular1 hakkinda bir bagkasi ile konusmustur. Gorisiilen aile
tiyelerinden %66’s1 kizlar icin evlilik adaylarinin aile, akraba veya ¢Opgatanlar tarafindan
secilmesinin daha iyi olacagini, %901 ise kizlarinin erkeklerle arkadaslik etmesinin uygun
olmadigini ifade etmislerdir. Diger aragtirmalar zorla yapilan bekaret testleri veya ¢ocukken
cinsel tacize ugramis olma gibi faktorler ile intihar davranisi arasinda baglantilari

gostermektedir'”.

3. Medyanin Rolii

51. Intiharlarm arkasinda yatan sebepleri sordugumda gériistiigiim resmi gérevliler genellikle
medyay1 sugladilar. Buna gore, medya gen¢ kadinlar igin biiylik bir firsatlar diinyasi
gostererek kendi hayatlarindaki kisith imkanlarla bir celigski yaratmaktadir. Bu tartismanin
altinda yatan mantik ikna edici degildir: kadinlar ve kiz ¢ocuklari i¢in ¢oziim olanaklarin

gizlenmesi degil, simirliliklar ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

52. Intiharlarin medyada asir1 yer almasi da cesaretlendirici bir faktdr olarak algilanmaktadir.
Bu ilginin daha gegerli oldugu sdylenebilir. Intihara iliskin arastirmalar, intiharlarin bir
bulasma veya “karbon kopya” etkisi yarattigini ortaya koymaktadirlar. Medya haberleri ile
intihar haberlerine maruz kalmak veya bir intihar ile dogrudan temas etmis olmak intihar
riskini arttirmaktadir. Bu nedenle ger¢cek ve sorumlu habercilik zorunludur. Medyada

calisanlar, ne yazik ki genellikle yapildigi gibi durumu dramatize etmek ya da intihar

M. Bagli ve A. Sev’er, 2003, “Female and Male Suicides in Batman, Turkey: Poverty, Social Change,
Patriarchal Oppression and Gender Links”, Women’s Health and Urban Life: An International and
Interdisciplinary Journal, Issue 2 (1), s. 60-84

7 M. Eskin, H. Kaynak-Demir, S. Demir, 2005, “Same-Sex Sexual Orientation, Childhood Sexual
Abuse and Suicidal Behavior in University Students in Turkey”, Archives Of Sexual Behaviour,

34 (2): 185-195; D. Cindoglu, 2000, “Virginity Tests and Artificial Virginity in Modern Turkish
Medicine”; Ilkkaracan (Ed.), Women And Sexuality in Muslim Societies, Istanbul, Women For
Women’s Human Rights, s. 215-228.
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istatistiklerine yer vermek yerine, risk i¢inde bulunan kisilere yonelik yararli kaynaklara yer

vermelidir'®,

V. PROBLEME TEPKIiLER

A. Devletin TepKkisi

53. 1980’lerde Tirkiye kadin hareketi, cinsiyet temelli siddeti cinsiyet esitliginin oniindeki en
biiyiik engel olarak gdstermistir. Yillar i¢inde bazi alanlarda 6nemli ilerlemeler kaydedilmigse
de, uzun bir zaman politikada kadinlarm diisiik temsilinden yararlanan'® ve partilerde
cogunlugu olusturan muhafazakar ¢ogunluk gercek bir paradigma degisiminin 6niinde engel

olusturmustur.

54. Kadin hareketi, Avrupa Konseyi’'nin 1999 da Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne aday olmasi ile yeni bir ivime kazanmistir. Bu baglamda Tirkiye, demokrasiyi,
insan haklarin1 ve hukukun iistiinliigiinii gelistirmek i¢in biliyiik reformlar baslatmistir. Uyum
stirecinde kadin haklar yiiksek oncelikli degilse de, kadin hareketi AB otoritelerinin dikkatini
soruna ¢ekme konusunda bagar1 saglamislardir. Yasal alanda cinsiyet esitigi perspektifinden,
2002’deki Medeni Yasa ve 2005’te Ceza Yasast gibi onemli kazanimlar elde edilmistir.
Bugiin, kadina kars1 siddet, merkezi bir kamu politikas1 konusudur ve goreve basladigimdan

beri sorunla bas etmek i¢in daha ileri adimlar atilmaktadir.

1. Ceza Yasasi1 Cercevesi

55. 26 Eyliil 2006°’da TBMM Ceza Yasasi’'n1 ¢igir acict reformlarla kabul etmistir. Yasa 1
Haziran 2005°te yiirlirliige girmistir. Reformlar yasadaki agik ataerkil maddeleri basarili bir
sekilde elemistir. Tecaviiz ve cinsel taciz, daha 6nce “ aileye ve kamu diizenine kars1 su¢”
olarak kabul edilirken, simdiki yasa ile “cinsel biitiinliige karst suclar” olarak

tanimlanmaktadir. Evlilik i¢i tecaviiz sug¢ haline getirilmis (kurbanin sikayetine bagh olarak),

' WHO’nun gazeteciler ve diger meslek mensuplari i¢in intihar1 6nleme rehberleri su adreste bulunabilir::
www.who.int/mental_health/resources/suicide/en/index.html. Bu metinlerin Tiirk¢eleri WHO Intihar1 Onleme
Programindan elde edilebilir.

' Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin yalnizca % 4.4.’tinii kadinlar olusturmaktadir ve Cinsiyet Esitlik
Komisyonu yoktur.
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ese veya aile tiyelerine kars1 siddet kullanmaya yonelik cezalar agirlagtirilmistir. Bekaret testi
uygulamasi- ailelerin kizlarin bekaretini belirlemek i¢in kullandiklar1 bir uygulama- kismen
suc haline getirilmistir. Yasal bir hakim ya da otorite tarafindan talep edilen bekaret testi kisi

bu uygulamaya riza gostermese bile zorunlu hale getirilmistir.

56. “Namus” cinayetleri i¢in Ongoriilen cezalarda arttirilmistir. Gegmiste, mahkemeler, namus
cinayetleri davalarinda uygulayicilarin, kurbanin “ uygunsuz davranis1” ile tahrik olduklari
gerekgesi ile indirilmis cezalar uygulamaktaydi. Ceza Yasast bugiin 82. Maddesi ile bu
cinayetlere fore adina islenen cinayetler kapsaminda degerlendirmekte ve nitelikli cinayet
davalar1 olarak, uygulayicilarinin dmiir boyu hapis cezasi almasini 6ngdrmektedir. Kadin
gruplar1 82. Maddenin diizenlemesinin tam olmadigi elestirisini getirmektedir: Buna gore
madde sadece tore cinayetlerine referans vermekte ve bu nedenle geleneksel yolla
gerceklesmeyen bazi namus cinayetleri bu kapsamin disinda kalabilmektedir. Bu nedenle
kadin gruplar1 namus teriminin dahil edilmesini talep etmiglerdir. 82. Maddeyi savunanlar, su
anda oldugu sekli ile maddenin korunmasindan yana olup, bazi namus cinayetlerinin
(kizlarina tecaviiz eden tecaviizcliyii Oldiiren baba gibi Orneklerin) otomatik olarak

agirlastirilmig cinayet olarak degerlendirilmemesi gerektigini savunmaktadir.

57. Yasal deneyim yasanin kadinlart namus cinayetlerinden koruma konusunda ne kadar etkili
olacagimi gosterecektir. Eger mahkemeler reformun ruhunu anlayamaz ve kadinin cinselligini
kontrol etmeye ve kisisel bagimsizliklarini sinirlamaya yonelen biitiin cinayetleri en agir

cezalarla cezalandirmazsa, yasamanin 82. Maddeye geri donerek revize etmesi gerekebilir.

58. Bir bakis agisina gore, Ceza Yasasi reformu ile bir adim geri gidilmistir. Madde 104, su
andaki hali ile, 15 ve 17 yagslar arasindaki genglerin aralarinda karsilikli rizaya dayanan cinsel
iligkilerin sug¢ olarak yorumlanmasina imkan vermektedir, ve yasal diizenleme her ne kadar
cinsel olarak yansiz ifade tasisa da, pratikte, kizlar i¢in uygun cinsel davraniglar belirleyen
ilkel namus normlarim1 dogrular niteliktedir. Yasanin kabuliinden hemen 6nce Bagbakan
tarafindan evli yetiskinler i¢in zinanin sug olarak diizenlenmesi giindeme getirilmistir. Ancak

giiclii ulusal ve uluslararasi tepkilerle bu problemli diizenlemeden vazgegilmistir.
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2. Ceza Yasasimn Pratikte Uygulanisi

59. Ceza Yasasi cinsiyet esitligi perspektifinden tamamen uygun goriinse de uygulamada
belirgin problemler s6z konusudur. Bir¢ok politikaci ve yonetici, aile i¢i siddeti ve zorla
evlilikleri devletin karismamasi gereken aile i¢i meseleler olarak degerlendirmektedir. Yasal
otoritelere bildirilen ¢ok az sayidaki vakada gorevliler genellikle kurbanlari korumak ve
failleri cezalandirmak yerine giicleri esit olmayan taraflar arasinda bir anlasma saglamaya
calismaktadirlar. Ozellikle bolgedeki degisken politik durum baglaminda, bazi kamu
gorevlilerinin agik olarak dillendirmeksizin, yerel iktidar ile catisma yasamamak adina
geleneksel catisma ¢ozme yoOntemlerini yasal yollara tercih etmek seklinde egilim

gostermeleri s6z konusudur.

60. Kadinlar1 riske atan ve failler icin siirekli cezadan muaf olmay1 garantileyen bu tiir
tavirlara iligkin gostergeler son yillarda s6z konusu olmussa da bu yavas yavas degismektedir.
Olumlu bir 6rnek “erkeklerle gezdigi” gerekgesi ile sucglanarak evlenmeye zorlanan ve 12
Haziran 2002°de erkek kardesi tarafindan bogularak oOldiiriilen Emine’nin vakasidir. Aile
sonug olarak dlmesi gerektigine karar vermistir. Mart 2004°te- Ceza Yasasi’nin kabuliinden
once- Sanlrfa Birinci Agir Ceza Mahkemesi Hakimi Orhan Akartuna, Emine’nin erkek
kardesini cinayetten suc¢lu bulmus ve 6miir boyu hapse mahkum etmistir. Emine’nin babasi,
amcas1 ve alt1 erkek akrabasindan her biri cinayete yardimci olmak ve suca istirakten 8 ay ile

16 yil aras1 hapis cezasi ile cezalandirilmislardir.

61. Secilmis yerel gorevlilerin politik destegi yerel yoneticilerin tavirlarinin gelismesi icin
kritik bir dneme sahiptir. Ceza Yasas1 reformunu izleyen siirecte, Icisleri Bakanlig1 tarafindan
kadina kars1 siddetle ilgili biitiin sikayetlerin izlenmesi ve kaydedilmesine iligkin bir genelge
yaymlanmistir. Gorevim sirasinda goriistiigiim polis gorevlilerinden bazilari, bu genelgeye
uygun olarak savciliga dava olarak gotiiriilmek i¢in yeterli kanit saglanamasa bile biitiin

kadina kars1 siddet vakalarina iligkin raporlar hakkinda islem yapildigini belirtmislerdir.

62. Temmuz 2006’da Basbakan TBMM Namus Cinayetleri Arastirma Komisyonu nun
tavsiyelerine uygun bi¢cimde tiim kamu kurumlarina kadina kars1 siddetle miicadele etmek i¢in
araclar iceren resmi bir genelge yaymlamistir. Genelge, kadina karsi siddet konusunda bir
kamu politikasinin gelisimi agisindan olumlu bir adimdir. Genelge, engelleyici ve koruyucu

oOlgiitler 6nermektedir; (2006-2010 aras1 i¢in) bir eylem plani, yardim hatti, cinsiyet esitligi
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icin bir meclis komisyonu, kadina kars1 siddet konusunda bir bilgi bankast bunlar arasindadir.
Buna karsin, kadinlari geleneksel yenide-iiretim rolleri iginde tanimlamak, Onerilen

diizenlemelerin yasal ve biitce ile ilgili belirsizligi gibi bir takim kusurlar1 da vardir.

3. Kadinlar1 Korumak i¢in Etkili Cercevenin Eksikligi

63. Siddetle kars1 karsiya kalan kadinlar1 koruyacak etkili bir kurumsal ¢ergevenin olmamasi
bu miicadelede bir darbogazdir. Sosyal hizmet gorevlileri ve STK c¢alisanlari, bazen biiyiik

kisisel riskler alarak koruyucu anlasmalar gelistirmek durumda kalmaktadirlar.

64. 1998 Tarihli Aile Koruma Kanunu, saldirtya ugrayan es ya da diger aile iiyelerinin, faille
ayn1 yerde yastyorlarsa, mahkemeye bagvurarak korunma talep etmesine olanak vermektedir.
Basvuru ayn1 zamanda savci tarafindan (kurbanin talebi olmaksizin) yapilabilir. Koruma
emrinin diizenlenmesinde, mahkeme saldirida bulunan failin aile evini en ¢ok 6 ay olmak
tizere terk etmesini talep edebilir veya bagka koruyucu 6lgiitler uygulayabilir. Koruma emrine

uymamak, alt1 aya kadar hapis cezas1 ile cezalandirilir.

65. Yasa pratikte yiiksek beklentileri karsilamamis ve nadiren kullanilmustir. Ornegin
Batman’da koruma emri i¢in 2005 yil1 i¢inde yalnizca 20 basvuru yapilmistir. Konustugum
avukatlar bana mahkemelerin genellikle bu emirleri uygulatmak konusunda basarisiz
oldugunu ifade etmislerdir. Koruma emrinin agik sekilde ihlal edildigi durumlar genellikle
faillerin yalniz uyarilmasi ile sonu¢lanmaktadir. Bundan dolayr avukatlar kadin miisterilerine,
etkisiz bir koruma emri aramak ve fail ile aralarindaki c¢atismayi derinlestirmek yerine

oncelikle bir bosanma basvurusu doldurmalarini ve yeni bir ev bulmalarini tavsiye etmektedir.

66. Daha da {iziicii olan durum, siddetten kacan kadinlara barinak saglayacak kadin sigimma
evlerinin olmamasidir. Temmuz 2004’te kabul edilen Belediyeler Yasasi, niifusu 50.000
kisiden fazla yerlerde siddet kurbani olan kadinlar i¢in siginma evi kurulmasi zorunlulugu

getirmistir. Bu Yasa biiylik oranda uygulanmamaktadir.

67. 70 milyondan fazla kisinin yasadigi bir iilke olarak Tirkiye’de, hiikiimet tarafindan

saglanan bilgiye gore, siddete ugrayan kadinlara hizmet veren sadece 28 kurum vardir. Bu
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kurumlardan 17’snin toplam kapasiteleri 325 kisidir, “ kadin konuk evi” adin1 tagimaktadir ve
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme kurumuna bagl olarak islev gérmektedir. Geriye kalan
11 s1ginma evi gesitli sivil ve kamu kurumuna baghdir. ikinci gruba dahil olan iki siginma evi
Genel Miidiirliik tarafindan onayli iken- biri Mersin’de (25 kisilik kontenjani1 vardir) digeri
Izmir’dedir (18 kisilik kontenjam vardir)- geriye kalan dokuzu (kapasiteleri bilinmemektedir)
onaylanmamugtir. Siginma evlerinin bir yonetici, bir psikolog, bir sosyal hizmetler gorevlisi,
bir ¢ocuk gelisimi uzmani, bir hemsire ve genel personel istthdam etmesine iligkin yasalar ve
diizenlemeler vardir. Buna karsin, siginma evlerindeki personele iliskin hiikiimetten talep

ettigim bilgiyi almam miimkiin olmadi.

68. Ziyaret ettigim {i¢ ilde kadin siginma evi bulunmamaktadir. Yerel gorevliler (bir takim
argiimanlarla haklilagtirarak) sigimma evinin yerinin ve yerlesenlerin kimliginin gizliligini
korumanin, bdlgenin asiret ve aile yapilarindan dolayr miimkiin olamayacagindan
korkmaktadir. Bu ciddi ve son derece ger¢ek kaygi dikkate alindiginda, siginma evlerini
yerel yonetimlere yonlendirmek yoniindeki diizenlemenin dikkatle yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir. Siginma evlerinin yerel yoOnetimlerce finanse edilmesi gerekliligi-yasa
tarafindan diizenlendigi ve hiikiimet tarafinda talep edildigi sekliyle- s6z konusuysa da
uygun uzmanligr saglayabilecek kadin Orgiitleri tarafindan isletilmelidir. Kadin siginma
evlerinin konumlar1 bir merkezi devletbirimi tarafindan, gizliligin kat1 bir sekilde gozetildigi
sekilde koordine edilmelidir. Siddet kurbanlarmin ihtiyaglarina acil ve etkili olarak tepki
verilmesi gerekliligini sdylemeye dahi gerek yoktur, bu nedenle bedeli ne olursa olsun

biirokratik kirtasiyecilikten kaginilmasi gerekir.

B. Sivil Toplum Inisiyatifleri
69. Bolgede, etnik kimliklere ve dinsel farliliklara esit mesafede olan bagimsiz bir kadin
hareketinin biliyimesini gozlemlemek beni cesaretlendirdi. Gorevim siiresince gorilistiigiim
KA-MER Kadm Agi, Van Kadin Dernegi, Selis Kadin Dayanisma Merkezi ve diger yerel
kadin gruplarimin temsilcileri her tiirlii zorluga ragmen bdlgede kadinlarin durumunun

gelistirmesi ve yliksek oranda tehlikede olanlara korunma saglamak icin ¢aligmaktadirlar.
70. Bolgedeki birgok kadin inisiyatifi, kamusal alanda siddetin sorgulanmasindan ve bunun

normallesmesinden motive olmaktadir. KA-MER personeli, nasil basladiklarini agiklarken

konuyu su sekilde acgiklamislardir: “ (...siddet hakkindaki) Bu merak, bizi kendi evlerimize
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bakmaya itti. Siddetin normallestigi yerin evlerimiz oldugunu gordiik. Kadina karsi siddet
stirmektedir...Her birimiz bu pratiklerin kurbani olduk...Kadinlar i¢in kadinlarla birlikte

calismaya ihtiyag var.”?

71. Ziyaret ettigim her bir ilde, kadin konusunda arastirma yapan ve biling yiikseltme
seminerleri diizenleyen- ¢ogu 2000 yilindan sonra kurulan- bir¢ok kadmn Orgiiti
bulunmaktadir. Bu STK’lar siddet kurbanlarina veya bosanmak isteyenlere yasal danigmanlik,
kalacak yer, pratik yardim sunmaktadir. Kadin STK’lar1 bolgedeki kadinlar i¢in dayanismanin
onemli bir arac1 olmus ve iilkedeki diger kadin rgiitleri ile iliskilenmislerdir. Ornegin, Van
Kadin Dernegi, 2005’te CEDAW’in uygulanmasina dair hiikiimetin periyodik raporuna

cevap olarak hazirlanan STK Golge raporuna katkida bulunmustur.

72. Geng kadinlar da bolgedeki siddetin slirmesini protesto etmektedir. Eyliil 2005°teki medya
haberlerine gore Batman ve Hakkari’de bir grup cesur kadin, gen¢ kadinlarin intiharim
izleyen siirecte “geleneksel degerlerin kurbani1 olmak istemediklerini” sokaklara ¢ikarak ifade
etmiglerdir. Bu protestolar sadece kamusal tartismalara neden olmamis ayn1 zamanda farkli
cevrelerden destek almistir. Ornegin, Demokratik Toplum Partisi (DTP), bélgesel problemleri
ifade ederek, parti stratejisine kadinlara karsi siddetle miicadeleyi ig¢sel bir bilesen olarak

katacak bir genelge yayinlamistir.

VI. SONUCLAR ve TAVSIYELER

73. Tiirkiye’de de dinamik bir kadin hareketi vardir ve bir ¢ok kadin bireysel olarak hayatin
her alaninda biiylik performans sergilemektedir. Ancak bu potansiyel hala resmi politikada
dislanmaktadir. Kadinlara iliskin gelisme gostergeleri, iilkenin talepleri, yasal ve anayasal
diizenlemeler ve uluslararasi anlasmalarla biiyiik bir celiski gostermektedir. Ozel alanda
kadina kars1 siddet sistematiktir ve yaygindir. Verilen sozlerin gercege doniistliriilmesi ve
kadimin gelisimi icin ulus ¢apinda bir seferberlige — politik istek ve bagliliga- acil olarak

ihtiyag vardir.

2 Bkz: www.kamer.org.tr/KA-MER-english/about/Kamer.htm. 1997°de kurulan KA-MER, bélgedeki tiim
illerde bir sube agmay1 hedeflemektedir.
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74. Dogu ve Gilineydogu Anadolu’da gergeklesen intiharlar cinsiyet temelli siddet ile
iligkilidir. Bu ise, lilkede kadinin statiisiiniin parametreleri, bolgenin sosyo kiiltiirel 6zellikleri,
az gelismisligi ve bolgeyi kargasa halinde tutan politik/ etnik gerilimler icinde gizlenmistir.
Bolgedeki kadinlarin durumu, asiret diizeni, etnik politikalar, ataerkillik ve ulusal biitiinlesme
politikalarinin karmasik baglantilar1 i¢ine yerlesmistir. Bundan dolayi, bolgedeki kadin

intiharlarina izole, tek tek vakalar olarak bakilmasi miimkiin degildir.

75. Bolgedeki kadinlarin siirh firsatlar1 olmasi; egitime, istihdama, bilgiye, saglik ve adalet
sistemine smirli erisim olanaklar1 olmasi; onlarin vatandaslar olarak haklarinin, potansiyel
politik giiclerinin,  yasamlart hakkindaki pazarlik gli¢lerinin gerceklestirmelerinin ve
problemlerini ¢6zmelerinin 6niindeki temel engelleri olusturur. Haklarin1 ve korunacaklarini
garanti eden giivenilir yasal ve kurumsal ¢erceve olmaksizin kadinlarin bireysel ve kolektif

direnisleri 6liimciil sonuglara yol agabilir.

76. Daha spesifik olarak, kaydedilen bazi vakalarinin aslinda ciddi siddet vakalar1 olduguna;
intthara zorlama vakasi veya intihar olarak gosterilen cinayetlerin varligina inanmak ig¢in
yeterli sebep vardir. Ataerkil baski kendini kadmna karsi siddetin farkli formlar1 olarak
gostermektedir; evlilige zorlama, erken evlilik, ensest, cinsel taciz ve namusla ilgili siddet

siklikla intiharlarin altinda yatan faktorlerdir.

77. Kadinlarin intiharlarimi insan haklar1 perspektifinden ele aldim ve gorev alanim
kapsaminda kokeninde yatan faktdrlere baktim. Intiharlarm engellenmesi birgok diizeyde
aragtirma gerektiren ¢ok yonlii bir konudur. Intihar riski altinda bulunanlara hizmet veren
telefonla yardim hatlar1 ve diger kurumlar gelismeye olanak verebilir. Bolgenin kirsal
alaninda oldukga kolay olan -silahlar1 ve zehirleri igerecek sekilde - intihar araci olabilecek
birgok yola ulagsmanin kontrol altina alinmasi uygun olacaktir. Spesifik bir intihar 6nleme
stratejisinin  gelistirilmesi igin hiikiimet, Diinya Saghk Orgiiti gibi konu iizerinde

uzmanlasmis ve teknik destek saglayabilecek uluslar aras1 kurumlarla igbirligine gidebilir.

78. kadina kars1 siddetle miicadele, sebepleri ve sonuglart hakkinda, kadinlarin intiharlarini

icerecek bigimde agagidaki tavsiyelerde bulunmak istiyorum.

79. Hikimet:
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- Kadinlarin gelismesini desteklemeli ve ilerletmelidir:

Politik, sosyal ve ekonomik alanlardaki cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak igin
ulus ¢apinda bir kampanya baslatmali, biitceden buna uygun fonlar1 ayirmali ve
zaman-snirl hedefleri gelistirmelidir;

Cocuk Haklar1 Anlagmasinin 28. Maddesine uygun olarak biitiin kiz ¢ocuklarinin
ilkdgretimini tamamlamasini garantilemeli, ortadgretimde cinsiyet esitsizligini ortadan
kaldirmali, bolgedeki kizlarin egitimini dncelikli hale getirerek egitim i¢in biitce ve
kaynak ayirmalidir;

Cinsiyet esitligi temel bir gosterge olmak iizere, egitim kalitesini ve ¢iktilarini biitiin
okullarda gézlemlenmesini saglayacak bir gostergeler sistemi olugturmalidir;

Yeterli kaynak ayirarak devlet ve sivil toplum inisiyatiflerinin, kadinlarin ve kiz
cocuklarmin aile disindaki c¢evrelerle tanismast ve giiglenme aktivitelerine

katilmalarina (6rnegin kadinlar i¢in toplum merkezleri)olanak saglamalidir;

- Yasal ve kurumsal ¢ergeveyi giliclendirmelidir:

Anayasanin 10. Maddesini koklii cinsiyet esitsizliklerini gidermeye yonelik olarak
gecici olumlu 6nlemlere yer verecek sekilde degistirmelidir;

TBMM’de kadin haklarinin gelistirilmesi ve uygun mekanizmalarin olusturulmasi igin
yasal Onerilerde bulunarak devletin bu haklar1 yerine getirme seklindeki anayasal
sorumlulugunu  gergeklestirmesi konusunda c¢alisacak bir “Cinsiyet Esitligi
Komisyonu” kurulmasini saglamalidir. Komisyon ayni zamanda yasal reformlarin
cinsiyet perspektifinden yapilmasmin pratik etkisini ve uygulamalar1 aktif olarak
gozlemlemekle de gorevlendirilmelidir;

Siyasi partileri, 6zellikle TBMM igin kota uygulamasini i¢erecek bigimde, kadinlarin
politikada temsilinin gelistirilmesi konusunda cesaretlendirmelidir;

Ceza Yasasi’nda var olan ayrimci olan maddeleri, 6rnegin belirli kosullar altinda
kadinin rizas1 olmaksizin bekaret testini zorunlu kilan Madde 287’1 ve 15 ve 17 yaslar
arsindaki genglerin karsilikli rizaya dayanan cinsel iliskilerini su¢ olarak yorumlamaya
olanak veren madde 104’1 diizeltmelidir;

Basbakanlik Kadina Karsi Siddet (2006/17) Genelgesinin uygun big¢imde
uygulanmasini i¢in gerekli biitgesel, yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasini

garanti etmelidir;
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- Kadina kars1 siddetin her sekline karsi sifir tolerans politikasi uygulanmalidir:

» Kadin intiharlarinin kdkeninde yatan nedenleri belirlemek i¢in biitiinsel bir strateji
izlemeli ve cinsiyet temelli siddet ile cinsiyet ayrimciliginin diger formlar1 arasindaki
baglantilara 6zel ilgi gostermelidir;

* Yasa uygulayicilarina kadina karsi1 siddete iliskin tiim davraniglar1 6zenle kaydetme,
arastirma ve sorusturma emri vermelidir;

= Hakimleri, savcilart ve hukuk uygulayicilarin1 Ceza Yasasi’nin cinsiyet yonii hakkinda
egitmeli ve giivenlik gorevlileri, hukuk uygulayicilar1 ve hukukcular i¢in kurumlara
cinsiyet perspektifi ile bakma konusunda egitim saglamalidir;

» Kadina karsi siddeti alenen ve su gotiirmez bir sekilde kinamali ve higbir dini,
geleneksel ya da yerel degerlendirmenin siddete bahane olmasin1 veya
haklilastirmasini kabul etmemelidir,

- Gizlenen cinayetler ve intihara zorlama vakalarini tanimlamali, sorusturmali ve
cezalandirmalidir:

» Yargi mercilerinin, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin s6z konusu oldugu bu intiharlari,
kazalar1 ve diger siddet sonucu Oliimleri 06zel bir dikkatle aragtirmasini
garantilemelidir. Kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini iceren tiim intihar, kaza veya siddet
sonucu Oliimlerin uzmanlagmis adli tabiplerce yapilan tam bir tibbi otopsiden ge¢mesi
gerekli olmalidir. Intiharin riza sonucu olmadigina iliskin bir kanit elde edildiginde,
psikolojik otopsi uygulanmalidir;

= Savcilar ve hakimler, gerekli oldugunda Ceza Kanunu Madde 84’1 (intihara tahrik
etmek) uygulamaktan cekinmemelidir. Cinayetin tére adina mi1 namus adina mi
islendigine bakilmaksizin, kadinlar1 kontrol etmeye ve kisisel bagimsizliklarim
engellemeye yonelik biitiin cinayetlerde en agir ceza aranmal1 ve uygulanmalidir;

- Siddet riski altindaki kadinlar1 korumalidir:

= Avukatlar ve hakimler, uygun olan tiim kosullarda Aile Koruma Kanunu'nu
kullanmali ve risk altindaki kadinlar i¢in koruma emri ¢ikartilmalidir. Mahkemeler
koruma emirlerine dikkatli bir sekilde bagli kalmali ve ihlalleri durumda ceza
uygulamakta tereddiit etmemelidir.

* 50.000’den fazla kisinin yasadig1 belediyelerde siginma evlerinin kurulmasin1 éngdren
Yerel Yonetimler Yasasi acilen uygulamaya gecirilmelidir. Belediye siginma evlerinin
kurulmasi ve varliklarinin siirdiiriilmesi i¢cin merkezi biitgeden ¢k finansman

kaynaklar1 saglanmalidir. STK lar tarafindan isletilen si§inma evleri i¢in kaynaklar ve
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destek saglanmalidir. Biitiin siginma evlerinin giivenligini ve gizliligini elden gelen en
biiyiik dl¢lide saglayacak sekilde, risk altinda olan kadinlar1 uygun siginma evlerine
yerlestirmek tizere bir Ulusal Siginma Evi Koordinasyon Kurulu olusturulmalidir.

Giivenle ailelerine donemeyecek olan kadinlarin, gerekirse baska bir kimlik altinda
yeni bir yerde bagimsiz bir hayat kurmalar1 i¢in gerekli 6zel sosyal destek, egitim ve

koruma programlari olugturmalidir.

- Kadina karsi1 siddet, nedenleri ve sonuglar1 konusunda bir bilgi bankasi olusturmalidir;

Tiirkiye Istatistik Enstitiisii, ilgili diger otoritelerle birlikte, “Istatistik Yillig1"nda
Tiirkiye’de kadina karst siddetin temel sekillerine iligkin kayitlh vakalarin
karsilastirmali istatistiklerini gelistirmeli ve bunlara yer vermelidir;

Kadmin Statiisii Genel Miudiirliigii, ilgili uluslar arast kurumlarla isbirligi i¢inde,
kadina kars1 siddet konusunda, kadin niifusu temsil edecek bir 6rnekleme dayanan
ulusal bir anket diizenlemelidir,

Saglik Bakanhigi, Diinya Saghk Orgiitii ile isbirligi icinde, ayrimcilik ve siddet
arasindaki iliskileri igerecek bigimde, Tiirkiye’de kadin ve erkek intiharlarinin altinda
yatan nedenlere iligkin bir arastirma diizenlemelidir,

Hiikiimet, cinsiyet ve yasa gore siniflandirilmis 6liim verilerini, Uluslararast Hastalik
Siniflandiriimasma  (ICD-10) uygun olarak derlemeli ve Diinya Saghk Orgiitii’ne
rapor etmelidir.

Bolgedeki Barolarla galisarak, mahkemelerde goriilen kadina karsi su¢ davalari,
siipheli intiharlar ve namusla ilgili cinayetler hakkinda anketler diizenlemeli, veriler
toplanmali ve kadinin durumu {izerine, 6zellikle de marjinalize olmus gruplardan
olanlar hakkinda raporlar hazirlamali, eylem planlar1 gelistirmeli ve problemleri
belirlemelidir;

Giivenlik giicleri (polis ve jandarma) intiharlar da dahil olmak tizere kadinlara karsi
suglara iligkin kayithh vakalarinin periyodik analizini yapmali ve sonuglarin

yayginlastirmalidir,.

- Intihar1 6nlemek icin ek 6nlemler almalidir:

Ulusal bir intihar 6nleme stratejisi gelistirmek i¢in Diinya Saglik Orgiitii’nden Intihar
Onleme Programi’nin teknik destegini almalidir;

Saglik Bakanligi’nin Krizle Miicadele Merkezlerinin kapasitesini gelistirmeli, intihar
riski altinda bulunan kisilerle yakin iligski kuran 6gretmenleri, saglik gorevlilerini ve

diger uzmanlar1 egitmelidir;
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Silahlar ve yiiksek oranda zehirli tarim ilaglar1 dahil olmak iizere intihar araglarinin
kontroliinii gelistirmeli, “Roterdam Uluslararas1 Ticarette Tehlikeli ve Kimyasal
Tarim Ilaglar1 I¢in Onceden Bilgilendirilmis Onaylama Sézlesmesi” (Rotterdam
Convention on the Prior Informed Consent Procedure for Certain Hazardous and
Chemicals Pesticides in International Trade )ve Stokholm Kalic1 Organik Kirleticiler
(Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants); anlasmalarinin kabuliinii
ve tlimiiyle uygulanmasi degerlendirilmelidir;

Kadin haklarin1 gelistirmek i¢in yerel kadin gruplarim1 desteklemeli ve onlarla

isbirligi i¢inde ¢aligmalidir.

Sivil topluma sunlar1 6neriyorum:

Medya cinsiyet stereo tiplerinden ve kadinlara karsi ayrimci tutumdan kaginmali,
kadina kars1 siddet olaylarin1 rapor ederken kurbanlara ve ailelerine saygi ve duyarlilik
gostermeli, koruma altindaki kadinlarla ilgili haberlerde gizliligi gozetmeli, siddet
olaylarmi ve intiharlar1 haber yaparken gazetede alacaklar1 yer ve grafik boyutlar
konusunda gercek¢i ve sorumlu davranmali, risk altindaki kisilere yonelik yardim
hatlarina ve kaynaklara iligkin bilgi her zaman verilmelidir;

Medya ve diger sivil toplum aktorleri, namus, gelenek ve tore konularini tabu
olmaktan ¢ikarmak i¢in kamusal tartismalar1 gelistirmeli ve insan haklar1 degerleri ve
esitlik ile uyumlu alternatif bakis agilarini vurgulamalidir;

Temel insan haklar1 organizasyonlar1 savunuculuk ve lobi faaliyetlerinde, kadinlarin
siddetten arinmig bir hayat hakkini igerecek bicimde kadinin insan haklar1 ve cinsiyet
esitligi konusuna oncelik vermelidir;

Kadin orgiitleri, barolar ve insan haklar orgiitleri, kadina kars1 siddet vakalarinda ceza
yasasinin uygulanisini gozlemek igin isbirligi kurmalidir;

Profesyonel orgiitler, Diinya Saglik Orgiitii'niin Intihar Onleme Rehberlerini

uygulamalidir.

81. Topluma Onerilerim sunlardir:

Kadinlarin, 6zellikle kirsal alandakiler ve sosyo ekonomik olarak marjinalize olmus
olanlarin gelisimine katkida bulunmayi amaclayan arastirmalara, savunuculuga ve
uygulama projelerine, iki yonlii ve ¢ok yonlii fon saglayarak, yerel kadin gruplari
inisiyatiflerine, aragtirma enstitiilerine ve akademiye destek saglamay1 oncelikli hale

getirmeli;

29




= Birlesmis Milletler Ulke ekibinin kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesini tiim
aktivitelerine dahil edebilmesi icin kapasitesi giiclendirilmeli ve yeterli kaynak

saglanmalidir.

30




