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Giris

Ka-Der Ankara’nin yurittiga “Tirkiye’de Yerel Esitlik Mekanizmalarinin Haritalan-
dirllmasi” Projesi kapsaminda hazirlanan bu kitap, yerel diizeyde toplumsal cin-
siyet esitliginin saglanmasina yonelik ara¢ ve mekanizmalar hakkinda yerel karar
vericiler ve kadin orgitleri icin rehber niteliginde hazirlanmistir.

“Neden Yerelde Toplumsal Cinsiyet Esitligi” baslikli ilk bolimde toplumsal cinsiyet
rolleri ve toplumsal cinsiyet esitligi kavramlari cercevesinde, kadinlar icin esit yurt-
tasligin gerceklesmesinin oncelikle yerel diizeyde - yasadigimiz mahallede, ilcede
ya da kentte - glindelik hayatlarimizi siirdiriirken firsat ve kaynaklara esit erisim ve
esit temsilden gectigi vurgulanmaktadir. Takip eden bolimlerde yerel esitlik arag
ve mekanizmalari, bunlara dayanak olusturan ulusal ve uluslararasi belgeler, esitlik
icin yerel planlama, uygulama, kapasite gelistirme ve izleme-degerlendirme siireg-
leri, iyi 6rneklere de deginilerek anlatilmaktadir.

Kitabin 6ncelikli hedefi, mevcut yasal dizenlemeler ¢ercevesinde uygulanabilir
olan yerel esitlik ara¢ ve mekanizmalari hakkinda bilgi vermektir. Kuskusuz, bu
ara¢ ve mekanizmalarin eksiklikleri, bunlara cerceve olusturan yasal diizenleme-
lerin gelistirilmesi gereken yanlari ve dahasi uygulamalarda gesitli gliglikler mev-
cuttur. Kismen de olsa kitabin ilgili bolimlerinde bunlara deginilmis, ancak kitabin
oncelikli hedefi bu ara¢ ve mekanizmalarin sinirhliklariyla da olsa nasil hayata ge-
cirilebilecegi konusunda yon gosterici bilgiler vermek oldugu icin derinlemesine
tartisiimamistir. Ote yandan, bu ara¢ ve mekanizmalarin tasarlanmasi ve yerel ida-
ri mekanizmalara entegre edilmesi de dahil toplumsal cinsiyet esitliginin insasina
yonelik tim calismalarin, Tirkiye’de ve diinyada kadin 6rgutlerinin uzun ve zorlu
miucadeleleriile ortaya ¢iktigini ve serpildigini hatirlatmak yerinde olacaktir. Bu an-
lamda, kadin orgutleri bir yandan kitapta anlatilan esitlik ara¢ ve mekanizmalarini
hayata gecirmeleriicin kamu kurumlarina ve yerel yonetimlere yonelik stirekli ve is-
rarl savunuculuk yaparken, bir yandan da bu arag¢ ve mekanizmalari sinirliliklarinin
farkinda olarak kullanmalidir. Bu ara¢ ve mekanizmalari daha esitlikci, katihmci ve
isler hale evriltmenin yolu, planlamalari, uygulamalari ve etkilerini stirekli izlemek,
degerlendirmek ve bu siireclere katilmakta israrli ve zorlayici davranmaktan gecer.
Kamu kurumlari ve yerel yonetimler ise, kitapta anlatilan tiim planlama, uygulama
ve izleme-degerlendirme sureclerinin yerel kadin orgltlerinin bu slreclerde temsil
edilmesi ve bilgi, deneyim, bakis acisi ve uzmanliklarini katmasiyla zenginlesecegi-
ni akilda tutmaldir.




1. Neden Yerelde Toplumsal Cinsiyet Esitligi?

Bu soruyu yanitlamaya 6nce toplumsal cinsiyeti ve toplumsal cinsiyet esitligini ta-
nimlayarak baslayabiliriz.

Hepimiz biyolojik cinsiyetin ne oldugunu biliyoruz. Biyolojik cinsiyet, kadin ve er-
keklerin dogustan gelen ve Gireme fonksiyonlariyla ilgili biyolojik 6zelliklerini tanim-
lar. Biyolojik cinsiyetlerimizle dogariz, ancak toplumdaki rol ve statiimuzi belirleyen
biyolojik cinsiyetimizden cok, biyolojik cinsiyetimize yiiklenen anlam ve beklenti ve
sorumluluklardir. Toplumsal cinsiyet, toplumun kadin ve erkek olmaya yukledigi
farkl anlamlara; kadin ve erkeklerin nasil davranmasi ve ne yapmasi gerektigine
dair beklentilerine iliskindir. Ornegin, kadinlarin dogurmasi, bir biyolojik cinsiyet
ozelligidir. Ancak annelige yiklenen sonsuz fedakarlik, cefakarlik, sabir, sefkat vb.
anlam, sorumluluk ve beklentiler toplumsal olarak 6grenilir. Bir baska deyisle, biyo-
lojik cinsiyetlerimizle dogar, toplumsal cinsiyetlerimizi 6grenerek buylriz.

Toplumsal cinsiyet rolleri, kadin ve erkeklerin dogustan gelen farkl biyolojik 6zel-
liklerinden dogrudan kaynaklanmaz; cocukluktan itibaren sosyallesme siregleri ile
ogrenilir. Bu roller, toplumdan topluma ve zaman icinde degisim gosterebilir ve
degistirilebilir. Ornegin bazi toplumlarda cocugun bakimindan dncelikle ve bazen
sadece anne sorumlu tutulurken, bazi toplumlarda ise babanin cocuk bakimindaki
roli cok daha aktif ve belirleyicidir.

Tablo 1: Biyolojik Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyetin Farki

= Sonradan 6grenilir.

= Dogustan gel_ir. R * Toplumsal rollerle ilgilidir.
= Ureme fonksiyonlariile ilgilidir. | a Toplumdan topluma ve zaman icinde
* Evrenseldir. farkhilik gdsterir.

= Degistirilebilir.

Toplumsal cinsiyet rollerimiz - tipki ait oldugumuz sosyal sinif, etnik ya da dinsel
grup gibi - bizim kadinlar ve erkekler olarak, bedenlerimize ve yasamlarimiza iliskin
secenek ve kararlarimizin sinirlarini cizer ve toplumsal statiimizi belirler. Aileler,
kiz cocuklarindan cok oglan cocuklarinin egitimine ve is hayatina yatirrm yapmayi
tercih eder. Ogretmenlerimiz ve ailelerimiz tarafindan cinsiyetimiz icin en uygun
gorulen meslekleri segmeye yonlendiriliriz. Yasal olarak kadinlarin mihendis, er-
keklerin hemsire olmasi icin hicbir engel yokken, kiz cocuklari nadiren mihendisli-
ge oOzendirilir, erkekler ise hemen hemen hi¢c hemsirelige 6zendirilmez. Toplumsal




cinsiyete dayali geleneksel isb6limunde kadinlarin temel sorumlulugu - ister ev di-
sinda gelir getirici bir iste calissin, ister calismasin -cocuk dogurmak ve ev-es-cocuk
bakimidir; bunlari yapmayi reddetmesi kabul edilemez. Bu isbolimiinde erkekler
ise ailenin glivenligi ve evin geciminden sorumludur; bunlari saglayamayan erkek-
ler toplumun geneli tarafindan kiicimsenir ve hor gorulir.

Toplumsal cinsiyet rolleri cergevesinde sekillendirilmis hayatimiz, toplumsal statu-
muizl de belirler. Kadinlar arasinda okumaz-yazmazlik daha ylksektir. Bazen ayni
iste calisan kadinlara erkeklerden daha az maas verilir. Kadinlarin sigortasiz ¢alisti-
rilma oranlari daha ylksektir. Kadinlarin gelirleri ve tasinmazlari daha azdir. Ev di-
sinda gelir getirici bir iste ¢alisan erkek icin mesai saati sonrasi onun dinlenme-eg-
lenme-kisisel gelisim-hobileri icin ayirabilecegi bos zamani iken, evde ev ve ¢ocuk
bakimindan sorumlu kadinlarin mesaileri 24 saat boyunca devam eder. Erkeklerin
hobilerini gelistirmek, sanatla ugrasmak, ev disinda sosyallesmek ya da siyasi gin-
demi takip etmek icin daha ¢ok bos zamanlari ve gelirleri vardir. Kamu kurumlari-
nin, belediyelerin, muhtarliklarin, partilerin, sendikalarin, sivil toplum 6rgutlerinin
yoneticileri agirlikli olarak erkektir. Bu 6rnekler cogaltilabilir. Bir baska deyisle, ka-
din ve erkeklere dogumlarindan itibaren bicilen toplumsal cinsiyet rolleri, siyasi,
ekonomik ve sosyal hayatta kadinlarin ve erkeklerin firsat ve kaynaklara erisimde
esitsiz konumda olmalari sonucunu dogurur.

Toplumsal cinsiyet esitligi ise, en 6z tanimiyla, kadin ve erkeklerin yasalarla tanim-
lanmis ve toplumsal olarak kabul géren esit haklara sahip olmasi; haklarini kullan-
ma, karar verme, se¢cme, firsat ve kaynaklara erisim ile firsat ve kaynaklari kullan-
ma ve hizmetleri elde etmede fiilen esit olmasi durumudur.

Esitlik, kadin ve erkegin aynilasmasi anlamina gelmedigi gibi, esitligi saglamaya yo-
nelik politika ve uygulamalarda kadin ve erkeklerin farkl toplumsal cinsiyet rolleri
de gbz oniline alinmalidir. Bir baska deyisle, uygulanan her plan, politika ve proje,
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin, kadin ve erkeklerin farkli toplumsal cin-
siyet rollerinden kaynaklanan deneyimlerini, ihtiyaclarini ve onceliklerini hesaba
katmak durumundadir. Bu nokta Uzerinde, asagida 2.2 Planlama bélimunde daha
ayrintil duracagiz.

Peki neden yerelde esitlik? Glndelik hayatimizi sekillendiren birgok karar, plan ve
uygulama yerel diizeyde gerceklesir. Temiz suya erisim, saghkh ve glivenli sokaklar,
ucuz konut, yaygin ve ucuz toplu ulagim gibi glindelik yasamlarimizi kolaylastiran,
iyilestiren ve yasam kalitemizi ylkselten bircok hizmet yerel diizeyde ve yerel or-
ganlarla alinan kararlar ve yapilan uygulamalarla hayata gecer. Bu karar ve uygu-
lamalarda toplumsal cinsiyet esitligi bakisi ile hareket edilmesi, kadinlarin siyasi,
ekonomik, sosyal ve kulturel alanda ve 6zel yasamlarinda haklarini kullanma, karar
verme, secme, firsat ve kaynaklara erisim ile firsat ve kaynaklari kullanma ve hiz-
metleri elde etmede fiilen esitligini saglayacaktr.




Toplu tasimanin ucuz ve yaygin, sokaklarinin glivenli ve iyi aydinlatilmis olmadigi
bir kentte kadinlarin ev disinda gelir getirici islerde calisma oranlarinin yiksek ol-
masi beklenir mi? Siddet géren kadinlarin rahat erisebilecegi, lcretsiz psiko-sos-
yal danismanlik, adli destek ve siginma hizmeti saglanmayan bir yerlesim yerinde,
kadina yonelik siddet azaltilabilir mi? Ya da musluklarindan temiz suyun akmadig,
elektriklerin sik sik kesildigi, kanalizasyon sebekesinin olmadigi ya da dizgtn calis-
madigi, asfaltsiz bir sokak diigstiniin. Esin ve ¢ocuklarin her giin gamurlanan ayak-
kabilarinin ve giysilerinin elde yikanmasi, sik sik hastalanan ¢ocuklarin bakimi, kus-
kusuz toplumsal cinsiyete dayali geleneksel isbolimiine gore - ister ev disinda gelir
getirici islerde calissinlar ister calismasinlar - her durumda ev isleri ve ¢ocuklarin
bakimindan sorumlu kadinlarin ev icindeki yiiklerini daha da artiracaktir. Ucretsiz
yash ve engelli bakim merkezlerinin olmadigi yerlesim yerlerinde, sadece uzman
bakimina ihtiyac duyan yash ve engelli kadin ve erkekler ihtiya¢ duyduklari bakim-
dan mahrum kalmayacak, ayni zamanda toplumsal cinsiyete dayali geleneksel is-
bolimune gore onlarin bakimindan sorumlu kadin akrabalarinin da ev igi is yukleri
artarak, ev disinda siyasi, ekonomik ya da sosyal hayata katilimlari azalacaktr.

Ote yandan, yereldeki kararlarin ve hizmetlerin toplumsal cinsiyet esitligi hedefi
cercevesinde tasarlanmasi ve uygulanmasi, kadinlarin glindelik yasamlarini kolay-
lastirip, iyilestirmenin yani sira, ayni zamanda kadinlarin esit yurttaslar olarak sos-
yal, ekonomik, siyasi ve kiltlirel hayata katilimlarini da artirarak toplumsal cinsiyet
esitliginin yaygin olarak ve fiilen viicut bulmasini saglayacaktr.

2. Esitlik igin Yerel Araglar ve Mekanizmalar

Toplumsal cinsiyet esitliginin yerel diizeyde saglanmasi icin temel strateji; tim ka-
rar, plan, politika, proje ve hizmetlerde kadin ve erkeklerin farkli toplumsal rolleri-
nin, deneyimlerinin ve ihtiyaclarinin g6z éntine alinmasi, boylece her iki cinsin de
esit temsil ve fayda elde etmesi yoluyla esitligin fiilen saglanmasi, yani toplumsal
cinsiyetin anaakimlagtiriimasidir. Toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi, kadin-
larin mevcut esitsiz konumlarini degistirmeye yonelik olarak onlara 6zel destek
mekanizmalari gelistiriimesini engellemez. Bir baska deyisle, esitligi saglamaya yo-
nelik yerel ara¢ ve mekanizmalar, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi stratejisi
cercevesinde karar alma, uygulama ve izleme-degerlendirme asamalarinda kadin
ve erkeklerin farkl toplumsal cinsiyet ihtiyaclari gézetilerek olusturulmus planlar
ve hizmet yapilari ile 6zel olarak ve sadece kadinlari gliclendirmeye yonelik olarak
tasarlanmis planlarin ve hizmet yapilarinin bittntddar.

Bu baslikta dnce toplumsal cinsiyet esitligine dayali ara¢ ve mekanizmalarin ge-
listirilmesi ve hayata gegirilmesine iliskin ulusal ve uluslararasi yasal dayanaklari
inceleyecegiz. Ardindan yerelde esitligin hayata gecirilmesi slrecinde planlama,
uygulama, kapasite gelistirme ve izleme-degerlendirmenin nasil ve hangi arag ve
mekanizmalarla olmasi gerektigini tartisacagiz.




2.1 Yasal Dayanaklar

Turkiye’de yerelde kamu kurumlarinin ve yerel yonetimlerin il-ilce diizeyinde top-
lumsal cinsiyet esitligini hayata gecirmesine olanak saglayan ara¢ ve mekanizma-
larin olusturulmasi icin bircok ulusal ve uluslararasi yasal dayanak mevcut. Bunlar-
dan en 6nemlileri asagida siralanmaktadir.

Anayasa’nin 90. maddesine gore; usulline gore yurirlige konulmus temel hak ve
ozgurluklere iliskin uluslararasi s6zlesmelerle yasalarin ayni konuda farkli hikim-
ler icermesi nedeni ile gikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi s6zlesme hikimle-
ri esas alinir. Bu anlamda 2.1.2 Uluslararasi Belgeler bolimiinde yer verilen ulus-
lararasi sozlesmeler (6rnegin CEDAW) yasal mevzuatimizin 6nemli bir bilesenini
olusturur. Bolimde, bu niteligi tasimayan diger uluslararasi belgelere de (6rnegin
Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri) yerelde esitligi saglamak icin yapilabi-
lecek galismalarin kapsamina isaret etmesi bakimindan yer verilmektedir.

2.1.1 Ulusal Belgeler

Anayasa

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin en temel ilkelerinden birisi, 2004 ve 2010 yilinda
yapilan degisikliklerle 10. maddede dizenlenen “kanun onilinde esitlik” ilkesidir.
Anayasanin 10. Maddesi’'ne gore: “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Dev-
let, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla ylikiimliidiir. Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” Bu madde, sadece kadin ve
erkeklerin yasalar 6nlinde esit haklara sahip olduklarini vurgulamakla kalmamakta,
ayni zamanda devlete bu esitligin fiilen hayata gegcmesini saglama sorumlulugunu
da yuklemektedir. Madde, ayni zamanda, mevcut esitsizlikleri gidermek ve kadin-
lari gliclendirmek icin uygulamaya konacak 6zel tedbir, politika ve hizmetlerin de
esitlige aykiri kabul edilemeyecegini ifade etmektedir.

Anayasada md.127/1.paragrafta, “Mahalli idareler; il, belediye ve kéy halkinin ma-
halli miisterek ihtiyaclarini karsilamak lzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gésterilen secmenler tarafindan secilerek olustu-
rulan kamu tiizel kisileridir.” denilmektedir. Bu madde, mahalli idarelere yerelde
halkin (kadin ve erkeklerin) ortak gereksinimlerini karsilama sorumlulugunu yuk-
lemektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5216 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore, “Belediye; Belde sakinlerinin mahalli miis-
terek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini...
ifade eder”. Tipki Anayasada oldugu gibi, Belediye Kanununda da, belediyeye yerel-
de (kadin ve erkeklerin) ortak gereksinimlerini karsilama sorumlulugu verilmistir.




Kanunun 9. maddesine gore, “Belediye, mahallenin ve muhtarlgin ihtiya¢larinin
karsilanmasi ve sorunlarinin ¢éziimii icin blitce imkdnlari élciisiinde gerekli ayni
yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini géz éniinde
bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bicimde yiiriittilmesini
saglamaya calisir.” Mevcut toplumsal cinsiyet rolleri cercevesinde, kadinlarin en
temel yasam alanlari, evleri ve yakin cevresidir. Bu nedenle kadinlarin mahallele-
re yayllmis yerel hizmetlere (mahallelerde acgilan parklar, mesleki egitim kurslari,
da(ya)nisma merkezleri vb.) ve temsil yapilarina (belediyelerin semt birimleri vb.)
ihtiyaci bulunur. ilgili madde buna olanak saglamaktadir.

Kanunun md. 14 (a) bendinde yer alan, “Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000’i
gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklari icin koruma evleri acar” ifadesi ise 2012
yilinda cikarilan 6360 sayili Kanun ile soyle degistirilmistir: “Bliyliksehir belediyeleri
ile niifusu 100.000’in lizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri
a¢mak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet 6nceliklerini de-
gerlendirerek kadinlar ve ¢cocuklar icin konukevleri acabilirler.” Bu madde, beledi-
yelerin, siddete ugramis ve can glivenligi riski olan kadinlar icin siginmaevleri (veya
siginaklar) agmasi olarak yorumlanmaktadir. Bu degisiklik her ne kadar, siddete ug-
rayan kadinlari icin siginmaevi agma yukimlaliga verilen belediyelerin minimum
nifuslarini 50 binden 100 bine ¢ikarmis olsa da, degisiklikle siginmaevi agmanin bir
zorunluluk olarak ifade edilmesi olumlu bir gelismedir.

Belediye Kanunu md.14 (b) bendine gore, belediyeler, “...okul 6ncesi egitim kurum-
lari agabilir;...saglkla ilgili her tiirlii tesisi agcabilir ve isletebilir”. Ayni maddenin (a)
bendine gore, belediyeler, “acil yardim, kurtarma ve ambulans,...sosyal hizmet ve
yardim...hizmetlerini yapar veya yaptirir”.

Belediye Kanunu md.15’e gore, “Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle
ilgili goriis ve diisiincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastir-
masi yapabilir”. Bu, belediyelerin, kadinlarin sorun ve hizmet ihtiyaclarini tespit
etmesi icin 6nemli bir aractir.

Belediye Kanununun 24. maddesine gore, belediye meclisi, liyeleri arasindan en
az U¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlari kurabilir. Bu madde, asagi-
da 2.3.3 Belediye Meclisleri ve il Genel Meclislerinde Kadin-Erkek Esitligi Komis-
yonlari baslikli bélimde bahsedilen esitlik komisyonunun kurulmasi igin dayanak
olusturur. Ayni maddeye gore, “...lniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla
ilgili sivil toplum d&rgtitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev ve fa-
aliyet alanlarina giren konularin gérisildigi [Belediye Meclisi] ihtisas komisyo-
nu toplantilarina katilabilir ve gériis bildirebilir.”Bu madde, kentteki kadinlarin ve
yerel kadin érgutlerinin kadinlarin yerel sorun ve ihtiyacglarini, belediye meclisine
tasimalarina olanak saglamaktadir.




Kanunun belediye stratejik planiylailgili 41. Maddesi, “ Stratejik plan, varsa liniver-
siteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum 6rglitlerinin gortisleri alinarak
hazirlanir ve Belediye Meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer”
demektedir. Bu madde, Belediyelerin stratejik plan hazirlik stirecinde kentteki ka-
dinlarin ve yerel kadin 6rglitlerinin hizmet ihtiyac ve onceliklerine iliskin goraslerini
alarak stratejik plana dahil etmelerine olanak vermektedir.

5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanununun 7. Maddesinin (v) bendine gore,
“saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile yetiskinler, yashlar, engel-
liler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yénelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
ylrttmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazan-
dirma kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiirtittirken (iniver-
siteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum érgditleri ile
isbirligi yapmak” buyulksehir belediyesinin gorevleri arasindadir.

5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 6. maddesi, il 6zel idaresini, “..sosyal hizmet
ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari;
ilk ve orta é6gretim kurumlarinin arsa temini...” gibi hizmetlerle gorevli ve yetkili
kilar.

Kanunun 7. maddesine gére, “il Ozel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin gériis
ve dusiincelerini belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.”
Bu, il 6zel idarelerinin, kadinlarin sorun ve hizmet ihtiyaglarini tespit etmesi igin
onemli bir aractir.

Kanunun 16. maddesine gére, il genel meclisi, her dénem basi toplantisinda, ye-
leri arasindan secilecek en az (¢, en ¢ok bes kisiden olusan ihtisas komisyonlari ku-
rabilir. Bu madde, asagida 2.3.3 Belediye Meclisleri ve il Genel Meclislerinde Ka-
din-Erkek Esitligi Komisyonlari baslikli bolimde bahsedilen esitlik komisyonunun
kurulmasi icin dayanak olusturur. Ayni maddeye gore, “glindemdeki konularla ilgili
olmak Uzere;...Universitelerin ilgili bolimlerinin, sendikalar...ve uzmanlasmis sivil
toplum orgiitlerinin temsilcileri ...oy hakki olmaksizin [il Genel Meclisinin] ihtisas
komisyonu toplantilarina katilabilir ve gériis bildirebilirler.” Bu madde, kadinlarin
ve kadin sivil toplum orgitlerinin, kadinlarin yerel sorun ve ihtiyaclarini, il genel
meclisine tasimalarina olanak saglamaktadir.

Kanunun il 6zel idaresi stratejik planiyla ilgili 31. Maddesi, “ Stratejik plan, varsa
liniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum érgditlerinin gériisleri
alinarak hazirlanir ve il Genel Meclisinde kabul edildikten sonra yiiriirliiGe girer”
demektedir. Bu madde, il 6zel idarelerinin stratejik plan hazirlik siirecinde illerin-
deki kadinlarin ve yerel kadin o6rgutlerinin hizmet ihtiya¢ ve onceliklerine iliskin
goruslerini alarak stratejik plana dahil etmelerine olanak vermektedir.




Kent Konseyi Yonetmeligi*

Kent konseyleri 5393 sayili Belediye Kanunu ve 8/10/2006 tarihli ve 26313 sayi-
I Kent Konseyi Yonetmeligine dayali olarak kurulmus yapilardir. Yonetmelik, Kent
konseylerinin kurulus amaclarini “kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, stirdtrtilebilir kalkin-
ma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma
ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yénetim ilkelerini hayata gecirmek”
olarak agiklar. Kent konseyleri, yurttaslarin kente iliskin temel stratejilerin ve faa-
liyet planlarinin belirlenmesi, uygulanmasi ve izleme sireglerine katiimini saglar.
Kent konseyi genel kurulu, kent konseyi blinyesindeki kadin meclisi ve gesitli tema-
tik alanlarda faaliyet gosteren ¢alisma gruplari, kadinlarin ve yerel kadin orgitle-
rinin yerel karar alma mekanizmalarina aktif katilimina olanak saglayan yapilardir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

5018 sayili Kanunun 9. Maddesine gore kamu idarelerinin (il milli egitim madurltk-
leri, Gniversiteler vb.) katihmci yontemlerle stratejik plan hazirlama yikamlultkleri
bulunmaktadir. Kamu idarelerinin stratejik planlari, kurumlarin stratejik 6ncelikle-
rini ve faaliyet planlarini icerir. Kanunun bu maddesi, kamu idarelerine, calistiklari
alanda kadinlarin hizmet ihtiyaclarini katilimci bir stirecle belirleyerek plana dahil
etme olanagi saglamaktadir.

5840 Sayili Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu

Turkiye Buylik Millet Meclisi’'nde (TBMM), “Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu”
kurulmasina dair kanun, 25/02/2009 tarihinde kabul edilmistir. Komisyonun basli-
ca gorevleri sunlardir:

= Kanun tasari ve teklifleri ile kanun hilkmiinde kararnamelerin kadin erkek
esitligi konusunda Anayasaya, uluslararasi gelismelere ve yuktumliliklere
uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina goris sunmak;

= Her yasama yilinin sonunda Tirkiye’deki kadin-erkek esitliginin saglanma-
sina yonelik gelismelere ve komisyonun o yilki faaliyetlerine iliskin deger-
lendirme raporu hazirlayarak TBMM’ye sunmak;

= Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarin kadin-erkek esitligi ve
kadin haklari konusundaki hikimleri ile Anayasa ve diger ulusal mevzuat
arasinda uyum saglamak icin yapilmasi gereken degisiklikleri ve diizenle-
meleri belirlemek;

=  TBMM Baskanliginca havale edilen, kadin-erkek esitliginin ihlaline ve top-
lumsal cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili bagvurulari incele-
mek ve gerekli gordugi hallerde ilgili mercilere iletmek.

TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, toplumsal cinsiyet yaklasiminin ulusal
yasal diizenlemeler, karar ve politikalara entegre edilmesi icin dnemli bir mekaniz-

1. Yonetmeligin tam metnine su adresten ulasilabilir: http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.106
87&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0




madir. Her ne kadar ulusal bir mekanizma olsa da, il genel meclisi ve belediye mec-
lislerinde benzer kadin-erkek esitligi komisyonlari kurulmasi i¢in hem bir dayanak,
hem de Kanunda tanimlanan gorev ve yetkileri ile 6rnek olusturmaktadir.

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkin-
da Kanun’?

5449 sayili Kanun, “kamu kesimi, ézel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma pldni ve programlarda
ongoartilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi hizlandirmak, stir-
dirtlebilirligini saglamak, bélgeler arasi ve bélge igi gelismislik farklarini azaltmak
tizere” kalkinma ajanslari kurulmasini 6ngérmektedir.

Kalkinma ajanslari, bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve
sosyal gelismeyi hizlandirmaya yonelik arastirmalar yapar; yerel yonetimlerin plan-
lama calismalarina ve bolge kalkinma planlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet
ve projelere destek saglar; bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik
olarak kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum orgltleri arasindaki isbirligini
gelistirici calismalar yuratur.

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun®
08/03/2012 tarihinde kabul edilen 6284 Sayili Kanun, siddete ugrayan veya siddete
ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israr-
I takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi
amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslari dizenlemektedir. Kanunda, ev
ici siddet, “siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da aile
veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her
tirl fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet” olarak, kadina yonelik siddet ise
“kadinlara, yalnizca kadin olduklari icin uygulanan veya kadinlari etkileyen cinsi-
yete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol agan ve bu Kanunda
siddet olarak tanimlanan her tiirlii tutum ve davranis” olarak tanimlanmaktadir.

6284 Sayili Kanuna gore, hakimlerin yani sira mulki amirler de (valilik-kaymakam-
lik), siddete ugrayani korumaya yonelik olarak asagidaki koruyucu tedbir kararla-
rindan bir ya da birkagini verebilir:

= Siddete ugrayan kisiye ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu
yerde veya baska bir yerde uygun barinma yeri saglanmasi,

= Can glvenligi tehlikesi bulunmasi durumunda gecici olarak koruma altina
alinmasi,

=  Gecici maddi yardim yapilmasi,
= Psikolojik, mesleki, yasal ve sosyal rehberlik ve danismanlik hizmeti veril-
mesi,

2. Kanunun tam metnine http://mevzuat.dpt.gov.tr/kanun/5449.htm adresinden ulasilabilir.

3. Kanunun tam metnine su adresten ulasilabilir: http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/html|/19098/4320+SAYILI+AILE
NIN+KORUNMASINA+DAIR+KANUNKanunun uygulama yénetmeligine su adresten ulasilabilir: http://www.resmigaze-
te.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-2.htm




=  Cocuklarivarsa, calisma yasamina katihmini desteklemek icin dort ay, calis-
masi halinde ise iki ay sure ile sinirli olmak kaydiyla kres imkani saglanmasi.

Kanun kapsaminda, ayrica, illerde Siddeti Onleme ve izleme Merkezleri (SONiM’ler)
kurulmasi ve bu merkezlerde tedbir kararlarinin etkin olarak uygulanmasinin izlen-
mesi saglanarak siddete ugrayanlara ve siddet uygulayanlara psiko-sosyal rehberlik
saglanmasi dngoriilmektedir. SONIM’ler hakkinda ayrintili bilgi 2.3 Uygulama bas-
hkh bélimde bulunmaktadir.

Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi igcin Alinacak Tedbirler Konulu ve 2006/17 Sayili Basbakanlik Genel-
gesi?

04/07/2006 tarihli genelge, namus/tore cinayetleri dahil olmak tzere kadina yo6-
nelik siddetin ve cocuga yonelik siddetin 6nlenmesi ve siddete ugrayanlarin korun-
masi icin cesitli yerel ve merkezi kamu kurumlarinin, tniversitelerin ve sivil toplum
orgutlerinin koordinasyon icinde yuruitecekleri calismalari ayrintili olarak tanimlan-
maktadir. Sivil toplum o6rgutlerinin de bu ¢alismalarda ishirligi tarafi olarak tanim-
lanmasi 6nemli bir adimdir.

Genelgede, kadinlara ve kiz ¢cocuklarina yonelik siddetin dnlenmesi ve siddete ug-

rayanlarin korunmasi icin valilikler ve yerel yonetimler tarafindan yapilabilecek ¢a-

lismalar arasinda sunlar sayilmaktadir:

= Sokak ve parklarin iyi aydinlatiimasi, kadinlarin acil telefon hatlarina kolay ula-
sabilmesini saglamak amaciyla telefon kullbelerinin sayilarinin artirilmasi;

= Kadinlarin aktif is yasamina katilimlarini desteklemek icin yuva, kres, glindiiz
bakimevi benzeri hizmet kurumlarinin agilmasi;

= Sivil toplum orgltleriyle isbirligi icinde, yerel yonetimlerin ve kamu kurumla-
rinin hizmet merkezlerinde, kadinlara okuryazarlk, kadinin insan haklari, top-
lumsal cinsiyet rolleri, 6zgliven gibi kadinlari gu¢lendirici egitim ¢alismalari ya-
pilmasi;

= Kiz cocuklarinin okullasma oranlarini artirici kampanyalar diizenlenmesi;

= (Ciftlere evlilik 6ncesi danismanlik hizmetleri verilmesi;

= Kadina yonelik siddetin 6nlenmesine yonelik ¢calismalar yapan tim kamu ku-
rum ve kuruluslari, yerel yonetimler, Gniversitelerin kadin ¢alismasi yapan aras-
tirma merkezleri ve sivil toplum 6rgutleri arasinda koordinasyonun saglanarak
ortak bir “hizmet agI modeli” olusturulmasi;

= Sivil toplum orgutleri tarafindan siddete ugrayan kadinlar icin kurulan kadin
siginmaevleri ve kadin danisma merkezlerinin mali olarak desteklenmesi;

= Siddet gordugi igin kadin siginmaevine yerlestirilen kadinlarin buradan ¢iktik-
tan sonra kendi ayaklari Gzerinde durmayi basarmalarini saglamak ve destekle-
mek icin kadinlara gecici konut tahsisi yapilmasi;

»  Tore/namus cinayetlerinin dnlenmesine yonelik olarak yerel dizeyde valilik,
emniyet, jandarma, belediye, muftilik, Gniversite, sivil toplum 6rgutleri tem-
silcilerinin katihmiyla komiteler olusturulmasi;

4. 2006/17 sayih genelgenin tam metnine su adresten ulasilabilir: http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/html/19113/
Genelgeler-Kadin+Erkek+Esitligi+ile+lIgili+Mevzuat




= Tore/namus cinayetleri dahil olmak tzere kiz cocuklarina ve kadina yonelik sid-
det konusunda kadinlari ve erkeklerin bilgilendirici egitimler ve kampanyalar
diizenlenmesi ve brosurler hazirlanmasi.

Asagida 2.2.1 Yerel Esitlik Eylem Planlari (YEEP’ler) baslikli bélimde gorilebile-
cegi gibi, 2006/17 sayili Genelgede onerilen bircok calisma, kentlerin yerel esitlik
eylem planlarinda bulunabilecek faaliyetler icin hem 6rnek, hem yasal dayanak
olusturmaktadir.

Genelgede ayrica, toplumsal cinsiyet yaklasiminin ana plan ve programlara enteg-
rasyonu ve ulke genelinde tim kamu kurumlari, Gniversiteler ve 6zel sektor ¢alisan-
larina yonelik toplumsal cinsiyet esitligi egitimi uygulamalari da dngorilmektedir.

Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yénelik Tedbirlerin Koordinasyonu
Konulu ve 2007/6 Sayili icisleri Bakanldi Genelgesi®

11/01/2007 sayili bu genelge, siddete ugramis kadinlarin korunma ve barinma
ihtiyaclarinin acilen karsilanmasi icin kolluk kuvvetleri, aile ve sosyal politikalar il
muddurlikleri (eski il sosyal hizmetler madurlikleri), il saglik mudurltkleri ve kadin
orgltleri dahil olmak tizere ilgili tim kurumlar ve kuruluslar arasinda koordinasyon
saglamayi hedeflemektedir.

Her ne kadar, genelgede adi gegen bazi kamu kurumlarinin yapi ve idaresinde, ge-
nelgenin ¢ikarildigi tarihten bu yana degisiklikler olmus olsa da, bu genelge, kadina
yonelik siddetin énlenmesi ve siddete ugrayan kadinlarin korunmasi igin igisleri
Bakanligl diizeyinde irade ve kararlilgi ifade etmesi ve koordinasyonun taraflarini
tanimlamasi bakimindan énemini korumaktadir.

Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklari Konulu ve 2010/10 Sayili igisleri Ba-
kanligi Genelgesi

icisleri Bakanlhig’'nin 81 ilin valiliklerine gdnderilen bu genelgesinde, toplumsal
cinsiyet esitligini ve kadinlarin giiclendirilmesini saglamaya yénelik olarak icisle-
ri Bakanhgi ve Birlesmis Milletler Nufus Fonu ortakhgiyla yiuratilen “Kadin ve Kiz
Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi” kapsa-
minda izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon ve Van’da hazirlanan Tirkiye’nin ilk
yerel esitlik eylem planlari cercevesinde yapilan calismalar 6zetlenmekte ve bu
calismalarin yayginlastiriimasi istenmektedir. Bu calismalardan bazilari, illerde ka-
din haklari koordinasyon kurullari, valilik ve belediyelerde esitlik birimleri ve yerel
meclislerde esitlik komisyonlari kurulmasi; yerel karar alicilarin toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda farkindaliginin artirilmasi; yeni kadin danisma merkezleri ve si-
ginmaevleri kurulmasi ve kadinlara yonelik mesleki egitim imkanlarinin artirilma-
sidir. Bu ¢alismalar, asagida 2.2 Planlama ve 2.3 Uygulama boélimlerinde ayrintili
olarak incelenmektedir.

5. 2007/6 sayili genelgenin tam metnine su adresten ulasilabilir:http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/html/19113/
Genelgeler-Kadin+Erkek+Esitligi+ile+lIgili+Mevzuat




Genelgede, bu calismalarin, Turkiye'nin de taraf oldugu ve 2015 yilina kadar erisil-
mesi hedeflenen Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedeflerinin gerceklestiriime-
sine katki saglayacagi vurgulanmakta, mevcut yerel esitlik eylem planlarindan fay-
dalanilarak, bu ornek calismalarin tlke genelinde il 6zel idareleri, kaymakamliklar
ve belediye baskanliklari tarafindan yayginlastirilmasi istenmektedir. Genelgenin
tam metni Ek 1’de yer almaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013)°
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013) Kadinin Statlisii Genel
Muadurlaga tarafindan ulusal diizeyde toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yo-
nelik kamu politikalarina temel olusturmak Gzere hazirlanmistir. Planda, toplumsal
cinsiyet esitligini ulusal ve yerel diizeyde saglamak icin yerel yonetimlerle isbirligi
cercevesinde yapilacak calismalar da tanimlanmaktadir. Bunlardan bazilari asagida
siralanmaktadir:
=  Kiz cocuklarinin okullasma oranlarinin ve kadin okuryazarhginin artirilmasi
icin yerel yonetimler ve sivil toplum orgultleri arasindaki isbirliginin gliclen-
dirilmesi;
=  Cocuk, hasta, 6zurli ve yasli bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve eri-
silebilir hale getirilmesi;
= Kadinlara yonelik istihdam garantili meslek kurslarinin yayginlastirilmasi;
= Kadin yoksullugu ile miicadele cergevesinde kredi/mikro kredi uygulamala-
rinin yayginlastirilmasi, ulasilabilir kilinmasi, esit dagiliminin ve stirdurile-
bilirliginin saglanmasi;
= Kirsaldaki kadinlarigin gelir getirici ve ¢alisma kosullarini iyilestirici, faaliyet
cesitliligini artirici projeler yuratilmesi;
= TBMM'de, yerel yonetimlerde ve muhtarlik gérevlerinde kadinlarin yer al-
masinin onemi hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi;
= Kadinlarin internet ve bilgisayar gibi yeni iletisim teknolojilerine erisimleri-
nin ve kullanimlarinin artirilmasi;
= Carpik kentlesme, gecekondulasma ve kentsel hizmetlerin (sehir ici ulasim,
aydinlatma vb.) kadinlar Uzerindeki etkileri dikkate alinarak ¢6ziim Oneri-
leri gelistirilmesi.

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2012-2015)"
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2012-2015) Kadinin Statisi
Genel Midurltgl tarafindan, kadina yonelik her tirli siddetin ortadan kaldiriima-
st icin gerekli 6nlemlerin tim taraflarin isbirligiyle uygulamaya konmasi amaciyla
hazirlanmistir. Planda, bu amaca yonelik olarak yerel yonetimlerle isbirligi cerceve-
sinde yapilmasi dngorilen bazi calismalar sunlardir:
= Belediyelerin siddete maruz kalan kadinlar icin siginmaevleri agmasi; sivil
toplum orgutleri tarafindan acilanan siginmaevleri ve danisma merkezle-

6. Planin tam metnine su adresten ulasilabilir:http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/
eski_site/Pdf/TCEUlusaleylemplani.pdf

7. Planin tam metnine su adresten ulasilabilir: http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/
mce/2012/kadina_yonelik_sid_2012_2015.pdf




rinin isletme giderlerinin karsilanmasi icin belediye tarafindan mali destek
saglanmasi;

=  Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddetle miicadele konularin-
da yerel yonetimlerin karar alicilarina ve ilgili personeline yonelik egitimler
diizenlenmesi; bu hedef gruplarina ve kamuoyuna yonelik gorsel ve basili
materyaller hazirlanmasi;

= Siginmaevlerinde kalan kadinlarinmikrokredi uygulamalarindanve istihdam
garantili meslek edindirme kurslarindan 6ncelikli olarak yararlandirilmasi;

= Evlilik hazirhginda olan giftlere dagitilmak tizere, toplumsal cinsiyet esitligi,
kadina yonelik siddet, ev ici siddet, cinsel saglik ve Gireme saghgi konularin-
da basili materyallerin hazirlanmasi;

= Sokak ve parklarin iyi aydinlatiimasi, ulasim hizmetlerinin kadinlarin ihti-
yaglarini karsilayacak sekilde diizenlenmesi ve iyilestirilmesi (durak sikligi,
glzergahlarin oturma alanlarinin tamamini kapsamasi vb.) ve acil telefon
hatlarina erisilebilirligin artiriimasi.

2.1.2 Uluslararasi Belgeler

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)?

Birlesmis Milletlerin 6 temel insan haklari s6zlesmesinden biri olan “Kadinlara Karsi
Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sdzlesmesi” (CEDAW), 1979 yilinda Birlesmis Mil-
letler tarafindan kabul edilerek Gye Ulkelerin imzasina acilmistir. Turkiye CEDAW’a
1986 yilindan bu yana taraftir.

Sozlesmede, “kadinlara yonelik cinsiyet ayrimciligi” soyle tanimlanir:

“siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek
esitligine dayanan insan haklarinin ve temel ézglirliiklerin, medeni durumlari
ne olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanmala-
rini veya kullanmalarini engelleme veya hiikiimsiiz kiima amacini tasiyan veya
bu sonucu doguran cinsiyete dayali her hangi bir ayrim, dislama veya kisitlama”
(CEDAW, md. 1)

Sozlesme, taraf devletlerin, ayrimcilik iceren yasalari degistirmeleri ya da yurir-
likten kaldirmalarini; kadinlari cinsiyet ayrimciligindan koruyan yasal diizenleme-
ler yapmalarinive kadin-erkek esitligini fiilen saglamak icin gecici 6zel dnlemler
almalarini 6ngorir. Gegici 6zel 6nlemlerin ayrimcilik kabul edilemeyecegini acik

bir bicimde belirtir. Taraf devletler, sadece devlet kurumlarinda degil, devlet-disi
kurumlarda ve 6zel alanda da ayrimciligi engellemekle yiktmliddar.

Taraf devletlerin, 4 yilda bir CEDAW Komitesine Ulke raporu vermesi ve Komitenin
tavsiye kararlarina uymasi beklenir. CEDAW Komitesi, 23 bagimsiz uzmandan olu-
sur ve raporlarin kapsadigi donemde, ilgili Gilkelerde kadina yonelik cinsiyet ayrim-
cihginin ortadan kaldirilmasi igin devletlerin yaptigi calismalari denetler.

8. Sdzlesmenin Turkge tam metnine su adresten ulasilabilir: http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/19131/Uluslararasi-
Belgeler




CEDAW’In taraf devletlerde daha etkili uygulanabilmesiicin 1999 yilinda bir ihtiyari
Protokol hazirlanmis ve Ulkelerin imzasina acilmistir. ihtiyari Protokol, CEDAW kap-
saminda haklarinin ihlal edildigi iddiasini tagiyan kisilere CEDAW Komitesi’'ne dog-
rudan basvuru yapma hakkini tanimaktadir. Protokol, ayrica, CEDAW Komitesi’'ne,
CEDAW kapsaminda korunan haklarin “vahim” ya da “sistematik” ihlali yoninde
givenilir bilgi aldiginda, taraf devleti “inceleme” hakki da tanir. Tiirkiye ihtiyari
Protokol’e 2003 yilindan bu yana taraftir.

Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
lliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi®

11 Mayis 2011 tarihinde istanbul’da imzaya acilan ve simdiye kadar Tiirkiye de da-
hil 30 ilke tarafindan imzalanan Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin On-
lenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul Séz-
lesmesi olarak da bilinir), siddete ugrayan kadinlarin etkin korunmasi ve siddetin
onlenmesi ile kadinlara yonelik cinsiyet ayrimciligiyla miicadele ve kadinlarin glic-
lendirilmesi hedeflerine yonelik olarak icin yasalar diizeyinde politika gelistirilmesi
ve tedbirler alinmasina dair imzaci devletlerin sorumluluklarini tanimlamaktadir.
Sozlesme, bu sorumluluklarin yerine getirilmesinde yargi, cumhuriyet savcilari,
kolluk kuvvetleri, yerel ve ulusal yetkililer dahil ilgili devlet kuruluslari ve yani sira
hakimet digi érgltler ve ilgili diger 6rgltler ve yapilar arasinda etkili bir isbirliginin
olusturulmasina da vurgu yapilmaktadir.

Sozlesmede, ayrica, 10-15 kisilik uzman grubunun taraf devletlerin politikalarini
izleyip raporlamasi 6ngorilmektedir.

Pekin Deklarasyonu (Bildirgesi) ve Eylem Platformu*®

4-15 Eylul 1995’te Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi'nin karariy-
la 189 llkeden temsilcinin katilimiyla Pekin’de toplanan Dordiincii Diinya Kadin
Konferansi’nin sonucunda Pekin Deklarasyonu (Bildirgesi) ve Eylem Platformu adli
iki belge kabul edilmistir. Pekin Deklarasyonu, kadinlarin gliclenmesi, kadin-er-
kek esitliginin gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi bakisinin ana politika ve
programlara yerlestiriimesi konularinda hiktmetleri yukimli kilmakta ve Eylem
Platformunun hayata gecirilmesini dngormektedir. Tlrkiye, her iki belgeyi de hicbir
cekince koymadan kabul etmistir.

Pekin Eylem Platformunda yerel yonetimler dahil hikimetlerin ve hikiimet disl
kuruluslarin yapmasi 6ngorilen ¢alismalardan bazilari sunlardir:
= Kadina yonelik siddete maruz kalan kadin ve kiz cocuklarina yonelik barin-
ma, tibbi, psikolojik ve diger danisma hizmetleri saglamak;
= Kadina yonelik siddetin, kadinin insan haklarini kullanmasina engel oldugu
ve haklarin ihlali anlamina geldigi konusunda toplumsal egitim kampanya-
lari diizenlemek;

9. Sozlesmenin Turkge tam metnine su adresten ulasilabilir: http://www.mevzuatlar.com/sy/resmigazete/
rga/12/03/0803120011m.htm S6zlesmede gecen “domestic violence” ifadesi “aile i¢i siddet” olarak Turkgelestirilmis
olsa da, burada kastedilen aslinda “ev ici siddet”tir.

10. Bildirgenin Turkge tam metnine su adresten ulasilabilir: http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf




=  Kiz ve oglan ¢ocuklarini, kadinlari ve erkekleri, ailedeki, topluluktaki ve top-
lumdaki siddetin,
kisi ve toplum Uzerindeki zararli etkilerine duyarh kilmak amaciyla egitici
ve Ogretici programlar, bilgilendirme kampanyalari diizenlemek;

= Siddete basvuranlar icin rehabilitasyon ve danismanlik programlari sagla-
mak.

Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri

Eylul 2000’de ABD’de gerceklestirilen Binyil Zirvesi’nde kabul edilen Binyil Bildiri-
sinde 2015 yilinda gerceklestirilmek Gzere Binyil Kalkinma Hedefleri olarak 8 kal-
kinma hedefi belirlenmistir. Bunlar:

Amac 1: Asiri Yoksulluk ve Ac¢higi Ortadan Kaldirmak

Amac 2: Herkes icin Temel Egitim Saglamak

Amac 3: Kadinlari Gu¢lendirmek ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gelistirmek

Amac 4: Cocuk Oliimlerini Azaltmak

Amac 5: Anne Sagligini lyilestirmek

Amac 6: HIV/AIDS, Sitma ve Diger Salgin Hastaliklarla Miicadele Etmek

Amac 7: Cevresel Surdurilebilirligi Saglamak

Amac 8: Kalkinma icin Kiiresel Ortakliklar Gelistirmek

3 no’lu “Kadinlari Giglendirmek ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gelistirmek” ama-
cinin hedefi olarak “toplumsal cinsiyet esitsizligini ilk ve orta 6gretimde tercihen
2005 yilina kadar ve egitimin her diizeyinde 2015 yilina kadar ortadan kaldirmak”
belirlenmistir. 5 no’lu “Anne Saghgini lyilestirmek” amacinin hedefi ise “1990 ve
2015 yillari arasindaki anne 6limlerinin dortte U¢ oraninda azaltilmasi”dir. Yerelde
kamu kurumlari ve yerel yonetimlerin kiz cocuklarinin egitime katiimini artirmaya
ve anne saghginiiyilestirmeye yonelik olarak yapacagi tim bu ¢alismalar, bu hedef-
lerin ulusal diizeyde gerceklestiriimesine hiz kazandiracaktr.

Avrupa Birligi Esitlik Direktifleri

Kadin-erkek esitliginin saglanmasi, Avrupa Birligi’'nin dnemli hedeflerinden biri
olup, mevzuatinda da 6nemli bir yere sahiptir. Avrupa Birligi’'nin kurucu antlasma-
larinda kadin-erkek esitligi ilkesine atifta bulunulmaktadir. Ayrica, calisma yasa-
minda kadin-erkek esitliginin hayata gecirilmesi icin 1970’lerden bu yana bir dizi
direktif ¢cikarilmistr.

Bu direktiflerde asagidaki konular dahil ¢calisma yasaminda kadin-erkek esitligini
saglamaya yonelik bircok konuda diizenlemeler getirilmektedir:

e ise alinma, mesleki egitim, iste yiikselme, {icret, calisma kosullari ile sosyal
glvenlikte kadin ve erkek icin esit muamele ilkesinin ylruarlige konmasi,

e Hamile ve emziren kadinlarin is saghgi ve glivenligini gelistirmeyi tesvik
eden onlemlerin uygulanmasi,




e Dogum izni ve ebeveyn izni uygulamasi,
e Tarim sektori dahil serbest calisan kadin ve erkege esit muamele ilkesinin
uygulanmasi.

Avrupa Birligi Direktifleri, icerikleri bakimindan Giye devleri yasal olarak baglayici
dizenlemeler iceren belgelerdir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS') ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi
(AIHM)

Avrupa insan Haklari S6zlesmesi (AIHS), Avrupa Konseyi’ne iiye tilkelerin yurttasla-
rinin temel insan haklari ve 6zglrliklerini glivence altina almak Gizere, 1950 yilinda
imzalanmis ve 1953 yilinda yurirlige girmistir. So6zlesme, yasam hakki ve orglitlen-
me Ozgurligl dahil temel hak ve 6zglrlikleri korur, cinsiyet ayrimciligi dahil her
turld ayrimcihgl yasaklar. S6zlesme, Turkiye tarafindan da 1954 yilinda onaylan-
mistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), 1959 yilinda Avrupa insan Haklari Séz-
lesmesi ile glivence altina alinan haklarin uygulanmasini denetlemek tzere kurul-
mustur.

Turkiye, Avrupa Konseyi tyesidir ve Tirkiye yurttaslarinin, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ile glivence altina alinan temel haklarinin ihlal edildigi durumlarda, ic
hukuk yollarini tiikettikten sonra, Avrupa insan Haklari Mahkemesine bireysel bas-
vuru hakkr bulunmaktadir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 2009 tarihli karariyla, Tiirkiye’de Nahide Opuz’un
yasadigl siddetten kurtulmak icin bircok kez adli makamlara basvurmus olmasina
ragmen, devlet tarafindan siddetten korunamamis olmasiile ilgili davada Tirkiye'yi
tazminata mahkum etmistir. Mahkeme, Nahide Opuz vakasinda, Avrupa insan Hak-
lar1 S6zlesmesi’nin yasam hakkina iliskin 2. maddesinin, iskence ve kéti muame-
lenin dnlenmesine iliskin 3. maddesinin ve ayrimciliga ugramama hakkina iligkin
14. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir. Mahkeme kararinda, devletlerin,
istemeyerek dahi olsa, kadina yonelik siddeti dnleyememesinin, kadinlarin hukuk
oninde esit muamele gérme hakkini ihlal ettikleri anlamina geldigi de vurgulan-
mistir.

2008 yilinda cikarilan 5747 sayili Biyiiksehir Belediyesi Sinirlari icerisinde ilce Ku-
rulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda ni-
fusu 2000’in altina distlgu icin kapatilan belde belediyeleri baskanlarinin bir kis-
minin, Avrupa Birligi’nin “yerinden ydnetim ilkesi”nin ihlali nedeniyle Avrupa insan
Haklari Mahkemesi’ne actiklari dava da halen devam ediyor.

11. Sézlesmenin Tirkce tam metnine http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf adresinden ulasila-
bilir.




Avrupa Kentsel Sarti ve Avrupa Kentli Haklari Bildirgesi

Turkiye'nin de Gyesi oldugu Avrupa Konseyi Mart 1992’de Avrupa Kentsel Sarti-1
ve Mayis 2008’de Avrupa Kentsel Sarti-2’yi kabul etmistir. Avrupa Kentsel Sarti ve
Avrupa Kentli Haklari Bildirgesi’ne gore, kentliler glivenlik, cevre, konut, saglik, kil-
tur, spor, ekonomik kalkinma ve benzeri alanlarda ¢esitli haklara sahiptir. Avrupa
Kentli Haklari Bildirgesi metni Tablo 2’de sunulmaktadir.

Bildirge’ye gore, yerel yonetimler, tim bu haklari bitiln bireylere cinsiyet, yas, ko-
ken, inang¢ ayrimi ve sosyal, ekonomik ve politik ayrim gdzetmeden, fiziksel veya
zihinsel engellerine bakilmaksizin, esit olarak sunulmasini saglamakla yukimluddr.




Tablo 2: Avrupa Kentli Haklar Bildirgesi

Asagida belirtilen haklarin gerceklesmesi fertlerin, dayanisma ve sorumlu hemseh-
rilige iliskin esit yukimlultkleri kabul etmesine baghdir. Avrupa yerlesimlerinde
yasayan kent sakinleri su haklara sahiptir:

1. GUVENLIK: Mimkiin oldugunca sug, siddet ve yasa disi olaylardan arindiriimis
emin ve guvenli bir kent;

2. KIRLETILMEMIS, SAGLIKLI BiR CEVRE: Hava, giiriiltii, su ve toprak kirliligi olma-
yan, dogasi ve dogal kaynaklari korunan bir cevre;

3. ISTIHDAM: Yeterli istihdam olanaklarinin yaratilarak, ekonomik kalkinmadan
pay alabilme sansinin ve kisisel ekonomik 6zgtirliklerin saglanmasi;

4. KONUT: Mahremiyet ve dokunulmazhginin garanti edildigi, saglikl, satin alinabi-
lir, yeterli konut stokunun saglanmasi;

5. DOLASIM: Toplu tasima, 6zel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tim yol
kullanicilari arasinda birbirinin hareket kabiliyetini ve dolasim 6zgurliguna kisitla-
mayan uyumlu bir diizenin saglanmasi;

6. SAGLIK: Beden ve ruh saghginin korunmasina yardimci ¢evrenin ve kosullarin
saglanmasi;

7. SPOR VE DINLENCE: Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey igin
spor ve bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi;

8. KULTUR: Degisik kiltiirel ve yaratici faaliyetlere erisim ve katilim;

9. KULTURLER ARASI KAYNASMA: Gecmisten giiniimiize farkh kiiltiirel ve etnik
yapilari barindiran topluluklarin baris icinde yasamalarinin saglanmasi;

10. KALITELi BIR MiMARI VE FiZiKSEL CEVRE: Tarihi yapi mirasinin duyarl bir bi-
cimde restorasyonu ve nitelikli cagdas mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve giizel
fiziksel mekanlarin yaratilmasi;

11. iSLEVLERIN UYUMU: Yasama, calisma, seyahat islevleri ve sosyal aktivitelerin
olabildigince birbiriyle ilintili olmasinin saglanmasi;

12. KATILIM: Cogulcu demokrasilerde, kurum ve kuruluslar arasindaki dayanisma-
nin esas oldugu kent yonetimlerinde; gereksiz biirokrasiden arindirma, yardimlas-
ma ve bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi;

13. EKONOMIK KALKINMA: Kararli ve aydin yapidaki tiim yerel yonetimlerin, dog-
rudan veya dolayli olarak ekonomik kalkinmaya katki konusunda sorumluluk sahibi
olmasi;

14. SURDURULEBILIR KALKINMA: Yerel yénetimlerce ekonomik kalkinma ile cev-
renin korunmasi ilkeleri arasinda uzlasmanin saglanmasi;




15. MAL VE HiZMETLER: Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet sunumunun
yerel yonetim, 6zel sektor ya da her ikisinin ortakligiyla saglanmasi;

16. DOGAL ZENGINLIKLER VE KAYNAKLAR: Yerel dogal kaynak ve degerlerin, yerel
yonetimlerce akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bicimde beldede yasayanlarin yarari
gozetilerek korunmasi ve idaresi;

17. KiSISEL BUTUNLUK: Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal gelisimine, kisisel
refahina yonelik kentsel kosullarin olusturulmasi;

18. BELEDIYELERARASI iSBIRLIGi: Kisilerin yasadiklari beldenin, beldeler arasi ya
da uluslararasi ilislerine dogrudan katilma konusunda 6zglir olmalari ve 6zendiril-
meleri;

19. FINANSAL YAPI VE MEKANIZMALAR: Bu bildirgede tanimlanan haklarin sag-
lanmasi icin, gerekli mali kaynaklari bulma konusunda yerel yonetimlerin yetkili
kilinmasi;

20. ESITLIK: Yerel yonetimlerin, tiim bu haklari biitiin bireylere cinsiyet, yas, koken,
inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrim gézetmeden, fiziksel veya zihinsel engelle-
rine bakilmaksizin, esit olarak sunulmasini saglamakla ytikimli olmasi.

Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti

Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti, Avrupa Belediyeler ve Bolgeler
Konseyi tarafindan 2008 yilinda Avrupa’daki yerel ve bolgesel yonetimlere hitaben
hazirlanmistir. Sart’a imza atan yonetimler, kadin-erkek esitliginin yerel diizeyde
saglanmasina yonelik olarak Sart’taki taahhutlerin uygulanmasi igin, esitlik eylem
planlari gelistirecektir. Sart’ta kadin-erkek esitliginin temel bir hak oldugu ve kadin
ve erkeklerin karar alma sureglerine dengeli katiimlarinin demokratik bir toplum
icin O6n kosul oldugu ifade edilmektedir.

Sart, tim kentsel hizmet alanlarinda kadin ve erkeklerin farkl ihtiyag ve dncelikleri-
nin dikkate alinarak esitligi saglama hedefi cercevesinde kadinlari giiclendirici 6zel
tedbirler alinmasini ve tiim karar, plan ve hizmet sunum siirecine esitlik bakisinin
yerlestiriimesini 6ngérmektedir. Tablo 3’de Sart’in ilkeleri yer almaktadir.




Tablo 3: Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti*?

ilkeler

1. Kadin-erkek esitligi temel bir haktir.

Yerel ve bolgesel yonetimler s6z konusu hakki tim sorumluluk alanlari dahilin-
de, her tirld ayrimciligi - dogrudan veya dolayli - 6nleme sorumlulugu da dahil,
uygulamakla yakiumladurler.

2. Kadin-erkek esitligi, coklu ayrimcilik ve dezavantajlar hususlarinin gerektigi
bicimde ele alinmasini temin etmek.

Toplumsal cinsiyetin yani sira irk, ten rengi, etnik ve sosyal koken, genetik 6zel-
likler, dil, din veya inang, siyasi veya diger gorusler, ulusal azinlik mensubu olma,
miulkiyet, dogum, engellilik, yas, cinsel yonelim veya sosyo-ekonomik statliye
dayali coklu ayrimcilik ve dezavantajlarin, kadin - erkek esitligi konusu cerceve-
sinde dikkate alinmasi gerekmektedir.

3. Kadinlarin ve erkeklerin karar alma siireglerine dengeli katilimlari demokra-
tik bir toplum i¢in 6n kosuldur.

Kadin-erkek esitligi hakki geregi yerel ve bélgesel yonetimler, uygun tim tedbir-
leri almak ve gerekli tim stratejileri uygulamak suretiyle, karar alma sireclerinin
tim asamalarinda kadinlarin ve erkeklerin dengeli katilimini ve temsilini sagla-
makla yakidmliddrler.

4. Toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin tasfiyesi kadin-erkek esitliginin saglan-
masinda temel 6nem tasimaktadir.

Yerel ve bolgesel yonetimler, kadinlarin statileri ve yasam kosullarina dair esit-
sizliklerin temelinde yer alan ve de kadinlarin ve erkeklerin politik, ekonomik,
sosyal ve kultirel anlamdaki rollerinin esitsiz degerlendirilmesine yol agan kalip
yargilarin ve engellerin tasfiyesi yoniinde calismalidirlar.

5. Yerel ve bolgesel yonetimlerin tiim faaliyetlerine toplumsal cinsiyet bakis
acisinin yerlestirilmesi kadin-erkek esitliginin ilerletilmesi igin gereklidir.

Yerel nifusun yasamini etkileyen politikalarin, yontemlerin ve araglarin gelistiril-
mesi asamalarinda toplumsal cinsiyet bakis agisi dikkate alinmalidir. “Toplumsal
cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi” ve “toplumsal cinsiye-
te dayali batceleme” tekniklerinin uygulanmasi bu anlamda verilebilecek 6rnek-
lerdir. Bu amagla; kadinlarin yerel yasam deneyimleri, hayat ve ¢alisma kosullari
dahil, coziimlenmeli ve dikkate alinmahdir.

6. Eylem planlari ve programlari igin gerekli kaynagin tahsisi kadin-erkek esitli-
ginin ilerletilmesi igin gereklidir.

Yerel ve bolgesel yonetimler esitlik eylem planlari ve programlarini hazirlamali-
dir, bunlarin uygulanmasi icin mali ve insan glicli kaynagi tahsis edilmelidir.

12. Sart’in Turkge tam metnine su adresten ulasilabilir:
http://www.charter-equality.eu/wp-content/uploads/2013/03/European-Charter-in-Turkish-TR.pdf




Tablo 4: Belediye Meclisi’nden Tarihi Karar*

Trabzon Belediye Meclisi bugiin tarihi bir karar alarak, Avrupa Belediyeler ve
Bélgeler Konseyi (CEMR) tarafindan, Avrupa’daki yerel ve bélgesel yénetimlerin,
yetkilerini kullanmak ve ortakliklar olusturmak suretiyle, vatandaslar arasinda
daha fazla esitligi hayata gegirme gorevini edinmeleri icin hazirlanmis olan “Av-
rupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti”ni kabul etti.

Trabzon Belediye Meclisi tiyelerinin yani sira 80’e yakin kadin dernek yéneticisi-
nin de hazir bulundugu toplantinin ag¢ilisinda konusan Trabzon Belediye Baskani
Dr. Orhan Fevzi Gimriik¢iioglu Trabzon kentinin her zaman kadinlarin yaninda
oldugunu ifade ederek, “Bugtin énemli bir karari aliyoruz. Trabzon her zaman
kadina deger veren bir kent olmustur. Clinkii bizim annemizde, bizim esimizde
bir kadin. Kadinlarimiz temel hak ve ézgdirliiklerini isterken bugiin 8 Mart Diinya
Kadinlar Giinii’nde Trabzon Belediye Meclisi, kentimizin kadin platformlari ve sivil
toplum érgliitleri ile Yerel Esitlik Eylem Plani’ni revize ederek Avrupa Yerel Yasam-
da Kadin-Erkek Esitligi Sarti'ni kabul etti. Trabzon Belediyesi bu yiikiimliiliikleri
zaten bir gorev bilerek yerine getiriyordu. Bu yapilanlari Avrupa’da da gostermek
ve deneyim kazanmak amaciyla bu sarti kabul ettik.” dedli.

Meclis toplantisina katilan AK Parti Trabzon Milletvekili Safiye Seymenoglu,
Trabzon’un her konuda farkini hissettirdigini ifade ederek, “Bugiin 8 Mart Diinya
Kadinlar Giinii’nde sizlerle bir aradayiz. Bu giinlerde genellikle amacina uygun
toplantilar yapilmiyor. Ama bugiin yapilan toplanti aslina uygun bir toplanti.
Trabzon her zaman farkini hissettiriyor. Biz Trabzon’u daha da ileriye tasimak is-
tiyoruz. Trabzon Belediyesi bu konuda daha énce énemli bir adim atarak Kadin-
Erkek Esitlik Masasi’ni kurdu. Kadina Yénelik Siddetin énlenmesi ile ilgili Ocak
ayinda Meclisten énemli bir yasa ¢ikardik. Yasal diizenlemelerde bir eksiklik yok.
Artik siddet géren kadin istemedikten sonra evine gonderilmeyecek. Herkes ken-
dine dtiseni yapmakla gérevli. Kadin konusunda Belediye Baskanimiz her zaman
sorumluluk sahibi olarak hareket etti. Kadin siginmaevi Sayin Baskanimizin des-
tekleriyle Trabzon’da yapildi. Biz siginmaevininin olmasi ile éviinmiiyoruz, ama
boyle bir ihtiyacin oldugunu da unutmamak gerekiyor” diye konustu.

Trabzon Belediyesi Kadin-Erkek Esitlik Komisyonu Baskani Sezgin Yilmaz da bir
konusma yaparak gelinen siiregle ilgili bilgi verdi. Yilmaz, “Avrupa Yerel Yasam-
da Kadin-Erkek Esitligi Sarti1 Avrupa’daki yerel ve bélgesel yénetimlere hitaben
hazirlanmistir. Yerel yénetimler bu Sart’a imza koymaya, kadin-erkek esitligi il-
kesini hayata gecirmeyi kamusal bir gérev kabul etmeye ve kendi yetki alanlari
dahilinde Sart’ta éne siirtilen taahhlitleri uygulamaya ¢agrilmaktadir. Trabzon
kadin-erkek esitligi konusunda Tiirkiye’nin en énde gelen kentleri arasinda yer
aliyor. Belediye Meclisi olarak da bu kararlarin bundan sonra da takipgisi olaca-
giz” ifadelerine yer verdi. Daha sonra yapilan oylamayla Avrupa Yerel Yasamda
Kadin-Erkek Esitligi Sarti Belediye Meclisince oybirligi ile kabul edildi.

*http://www.trabzon.bel.tr/gazete/2013/0803Karar.html, 8 Mart 2013




2.2 Planlama

Bir onceki bélimde, yerelde toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecmesine yasal
dayanak saglayan bircok ulusal ve uluslararasi belgeyi inceledik. Ulusal ve uluslara-
rasi diizeyde tasarlanmis ve kabul edilmis bu belgelerde tanimlanan esit haklarin
kadinlar tarafindan fiili olarak kullanilmasi ise, en basta yerelde, mahallemizde, il-
cemiz ya da kentimizde yasamlarimizin giindelik akisinda, toplu tasimayi kullanir-
ken, mesleki becerilerimizi gelistirmek istedigimizde, pazar alisverisi yaparken, ¢o-
cugumuzu bir krese emanet etmemiz gerektiginde ihtiyacimiza uygun ve erisilebilir
yerel hizmetlerin var olmasiyla mimkdn.

Kadinlarin yerel yonetimlerde karar verici ve uygulayici olarak yer almadigi, yerel
karar mekanizmalarina sorun, ihtiyag ve taleplerini iletebilmeleri igin isler meka-
nizmalarin olmadigl; yerel politika ve uygulamalarda kadin 6rgutleriyle iletisim ve
isbirliginden kaginilan; tim yerel hizmetlerin toplumsal cinsiyet esitligini saglama
hedefine uygun olarak planlanmadigi, bunun yani sira kadinlarin gliglenmesine yo6-
nelik 6zel hizmetlerin tasarlanmadigi yerlesimlerde, yasal olarak kadinlara taninan
tim esit haklar kagit tUstlinde kalacaktr.

Esitligin aynilik ya da kadin ve erkegi aynilastirmak olmadigini séylemistik. Toplum-
sal cinsiyet esitligi yaklasimi, aksine, kadin ve erkeklerin hem birbirlerinden, hem
de kendi iclerinde farklliklarini tanir; bu farkliliklarin ifadesine alan acar. Ote yan-
dan bu farkhliklarin hak kullanimi, firsat ve kaynaklara erisimde cinsiyete dayall
esitsizliklere yol agmamasini savunur. Kadinlarla erkeklerin birbirlerinden farkl ol-
malari kadar, kadinlar ve erkekler kendi aralarinda da yas, cinsel yonelim, engellilik
durumu, ait olunan dinsel-etnik grup ya da sosyo-ekonomik durum bakimindan
farklilasir. Toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimi, politika gelistirme ve hizmet sunu-
munda kadin ve erkeklerin birbirlerininkinden farkl olan ihtiyaclarinin yani sira,
yukarida sayilan unsurlar agisindan kendi iclerinde farklilasan kadinlarin ve erkek-
lerin kendilerine 6zgu ihtiyaclarini da dikkate alir.

Yerelde esitlik, geleneksel olarak dogrudan kadinlari ilgilendirdigi distintilen alan-
lar (anne-¢ocuk sagligi, cocuk egitimi/bakimi vb.)igin degil, tim kentsel planlama
ve uygulama slreglerinin en basindan sonuna dek her asamada esitlik hedefiyle,
kadinlarin katilimi saglanarak ve erkeklerinkinden farkhlik gosterebilecek sorun ve
ihtiyacglari da gozetilerek gerceklestiriimesiylemimkindir. Bunu yukarida toplum-
sal cinsiyetin anaakimlastirilmasi olarak tanimlamistik. Ote yandan bu siirecte ka-
dinlarla erkeklerin kamusal alanda ve 6zel alanda (evde, aile icinde) toplumsal ve
ekonomik statllerindeki tarihsel esitsizligin giderilmesi ve kadinlarin bireysel ve
toplumsal olarak giclendirilmeleri, kadinlara 6zel ¢alismalar/hizmetler de gerek-
tirebilir. Ornegin, kadinlarin aile ici siddete karsi licretsiz psikolojik ve yasal danis-
manlik alabilecekleri merkezler kurulmasi ya da kadinlara yonelik faizsiz krediler
gibi.




Esitsiz konumda olan cinsiyetlere aslinda esitmis gibi davranmak ya da cinsiyet
korii veya cinsiyet agisindan nétr (yansiz) yaklasimlar, bir baska deyisle cinsiye-
tin onemli bir faktor oldugu durumlarda degilmis gibi davranarak her iki cinsiyete
de ayni davranmak, tam da her iki cinsiyetin farkli toplumsal cinsiyet rollerinden
kaynaklanan esitsizlikleri derinlestirmekle sonuglanir.Bu nedenle toplumsal cinsi-
yette hakkaniyet, toplumsal cinsiyet esitliginin 6nemli bir par¢asi olmalidir. Bunu
bir 6rnekle agiklayalim: Belediyenin kent meydanindaki binasinda yetiskinler igin
Ucretsiz bilgisayar okuryazarligi kursu actigini diisiinelim. Kursun saatleri de, haf-
tada 2 giin aksamlari 18.00-19.30 arasi olsun. ilk bakista, kursa kadinlarin katilimi
icin hicbir gorunir engel yok. Ancak kursa basvuranlarin sadece kiglk bir bolima
kadin ve ilerleyen donemlerde de kadinlarin katihminin gittikgce diistligi goriliyor.
Sebebi ise, kurs yeri ve saatinin cinsiyet koru bir bicimde belirlenmis olmasi. Bir
baska deyisle, yer ve saat belirlenirken kadinlarin erkeklerinkinden farkl ihtiyag ve
onceliklerinin dikkate alinmamig olmasi. Kursun gergeklestigi aksam saatleri, kadin-
larin, toplumsal cinsiyete dayali geleneksel isb6limu cercevesinde aksam yemegi
hazirhklariyla ugrasmalarinin ve isten donen eslerini karsilamalari icin evde olma-
larinin beklendigi saatler. Ayrica kursun kent merkezinde olmasi ve mahallelerden
Ucretsiz ulasimin saglanmamasi da kadinlarin kursa diizenli katilimini azaltan diger
faktorler. Oysa sunulan yerel hizmetlerden kadinlarin da erkeklerle esit olctide ya-
rarlanmasinin en 6nemli kosulu, tim hizmetlerin toplumsal cinsiyete duyarli olarak
tasarlanmasi.

Toplumsal cinsiyete duyarl hizmet sunumu, kadin ve erkeklerin (ve kiz ve oglan
cocuklarinin) farkh sorun, éncelik ve ihtiyaclarini gbzeten hizmet sunumudur. Top-
lumsal cinsiyete duyarli hizmet tasarlamak icin, 6nerilen politikanin ya da projenin
once toplumsal cinsiyet analizini yapmak gerekir.

Toplumsal cinsiyet analizi,“kim ne yapiyor?”, “kimin neye erisimi var?” ve “kim
neyi kontrol ediyor?” sorularinin yanitlarini arayarak, kadin ve erkeklerin toplumda
ustlendikleri farkh rolleri goriindr kilar; kadin ve erkeklerin firsat-kaynaklara erisim
ve kaynaklari paylasmada karsilarina ¢ikan engelleri ortaya koyar. Toplumsal cinsi-
yet analizi, boylece, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve firsat-kaynaklara eri-
sim ve kaynaklari paylagsmada esitlik ve hakkaniyeti saglamak igin alinmasi gereken
onlemleri ortaya ¢ikarir.

Uygulanan politikalar, projeler, sunulan hizmetler kadin ve erkekleri farkli bicimler-
de etkiler. Bir politika ya da proje, icerigine gore toplumsal cinsiyet esitligine katki
saglayabilir, mevcut esitsizliklere hic etki etmeyebilir ya da bu esitsizlikleri artira-
bilir. Bir politika ya da projenin, hangi cinsiyeti nasil ve hangi bigimlerde etkileye-
cegini anlamak igin toplumsal cinsiyet analizi yapilir. Toplumsal cinsiyet analizinde
oncelikli olarak asagidaki sorular sorulmalidir:

° Politika/projenin hedef grubu kimler? Kim kaybedecek, kim kazanacak?
° Politika/proje gelistirilirken kadinlarin ve kadin érgitlerinin gorisleri alindi
mi?




° Politika/proje kadin ve erkeklerin mevcut toplumsal cinsiyete dayali is bo-
[UmUni degistirecek mi?
Kadinlarin projeye katilmasini saglamak/kolaylastirmak icin yollar neler?
Politika/projenin kadinlar ve erkekler tGzerinde farkl etkileri olacak mi, bu
etkiler neler?

° Politika/projenin sosyo-ekonomik durum, yas, medeni durum, engellilik,
etnik koken vb. acisindan farkl kadin ve erkekler Gzerinde farkl etkileri
olacak mi, bu etkiler neler?

° Politika/projenin uzun vadede kadinlari giiclendirici, toplumsal cinsiyet
esitligini saglayici etkisi var mi?
° Politika/proje kadinlarin pratik toplumsal cinsiyet ihtiyaglarini mi, stratejik

toplumsal cinsiyet ihtiyaglarint mi karsiliyor?

Pratik toplumsal cinsiyet ihtiyag¢lari, kadin ve erkeklerin somut-acil ihtiyaclarini
ifade eder. Bu ihtiyaclari karsilamaya yonelik politika/projeler, esitsizlige yol acan
cinsiyet rolleri/kaliplarini sorgulamaz. Ornek: Yiyecek, temiz su, konut, para, vb.

Stratejik toplumsal cinsiyet ihtiyaglari ise kadinlarin gliclenmesi ve toplumsal cin-
siyet esitliginin saglanmasina yonelik ihtiyaclardir. Ornek: Kadinlarin karar meka-
nizmalarinda temsili.

Toplumesal cinsiyet analizinin sadece bir yontem oldugunu, analizin ortaya koydugu
cinsiyet iliskileri tablosunun esitlige dogru evrilmesinin, ancak toplumsal cinsiyeti
anaakimlastirmaya, tim plan ve politikalara yerlestirmeye ve tim hizmetleri top-
lumsal cinsiyete duyarli olarak tasarlama ve uygulamaya hazir bir siyasi irade ve
idari kararhilikla mimkiin olacagini akildan ¢ikarmamak gerekir.

Tablo 5:
Hangisi Pratik Toplumsal Cinsiyet ihtiyaci,
Hangisi Stratejik Toplumsal Cinsiyet ihtiyaci?

Kadinlarin mesleki becerilerini artirmak igin dikis-nakis kursu agmak: Dikis-na-
kis, kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali isbolimi gergevesinde geleneksel ugrasi
kabul edilen ugraslarindandir. Bu etkinlik, hali hazirda dikis-nakisla ugrasan ka-
dinlarin bu ugrastan gelir elde etmeye yonelik pratik toplumsal cinsiyet ihtiyacini
karsilar. Emegi karsilig1 gelir elde etmek bireysel gliclenmeye potansiyel katki sag-
lasa da, elde edilen gelirin genel olarak dusuk ve glivencesiz olmasi, kadinlarin ev
disi toplumsal-ekonomik hayata katilimina olanak tanimamasi ve piyasanin ihtiyag
duydugu alanlarda mesleki beceri kazanma imkaninin olmamasi nedenleriyle top-
lumsal cinsiyet esitligine katki saglamaz.

Kadinlara yonelik istihdam garantili bilgisayar kursu agmak: Toplumsal cinsiyet
rolleri/kaliplarina gore bilgisayar kullanmak gibi teknik becerilere sahip olmak ka




dinlardan ziyade erkeklere atfedilir. Bu etkinlik, uzun vadede toplumsal cinsiyet
rollerine/kaliplarina meydan okuyarak ve kadinlara isverenler tarafindan ¢ok talep
edilen mesleki bir beceriyi kazandirip onlari ise yerlestirerek uzun vadede toplum-
sal cinsiyet esitligine katki saglar.

Kadinlara aile igi iletisim-¢ocuk yetistirme egitimleri verilmesi: Toplumsal cinsi-
yete dayali isbolimiinde aile igi iliskilerin idaresi ve cocuk bakimi, kadinlarin gore-
vi kabul edilir. Bu egitimler, bu isb6liminl se¢mis ya da se¢mek zorunda kalmis
kadinlarin bu alandaki pratik toplumsal cinsiyet ihtiyaglarini karsilarken, kadinlara
toplumsal rol anlaminda baska bir varolus se¢cenegi sunmadigi icin, toplumsal cin-
siyet esitligine katki saglamaz; uzun vadede bahsi gecen isboliminin devamina
ve kadinlar aleyhinde yeniden uretilmesine sebep olur.

Girisimcilere is kurmalari igin diisiik faizli kredi verilmesi: Toplumsal cinsiyet esit-
liginin yeterli diizeyde olmadigi bir toplumda girisimcilik icin gereken bilgi, para
ve sosyal baglantilar daha ¢ok erkeklerde mevcuttur. Girisimci erkeklere yonelik
bu etkinlik onlarin pratik toplumsal cinsiyet ihtiyaglarini karsilarken, girisimci ka-
dinlara yonelik bu etkinlik onlarin giiclenmeye ve esitligin saglanmasina yoénelik
stratejik toplumsal cinsiyet ihtiyaclarini karsilar. Ancak bu etkinlik ile desteklenecek
kadin ve erkek girisimci sayisi i¢cin en bastan kotalar konmazsa, toplamda girisimci
kadin sayisi az oldugu igin, yararlanacak kadin sayisi da az olacaktr.

Sadece kadinlara 6zel yesil alanlar, spor merkezleri olusturulmasi: Kadinlar, top-
lumsal cinsiyet esitliginin istenen diizeyde olmadigi, eglenme ve dinleme olanagi
saglayan kamusal alanlarin kadinlar icin glvenliksiz (cinsel taciz ve/veya fiziksel
siddetin varligi, buralara gittigi icin iffetsiz goriilme riski vb.) oldugu yerlerde, sa-
dece kadinlara 6zel alanlari tercih edebilir. Boyle alanlar, kadinlarin sadece pratik
toplumsal cinsiyet ihtiyaglarini karsilar.

Kamusal alanlarda cinsel tacizle miicadele icin giivenlik tedbirleri alinmasi (sokak
aydinlatmasinin eksiksiz yapilmasi, cinsel tacizle miicadelede uzmanlasmis sos-
val hizmet ve emniyet personeli, cinsel tacize karsi kampanyalar vb.): Kadinlarin
herkesin kullanimina agik, kentin toplumsal-ekonomik-siyasi giindeminin olustu-
gu, sosyallesme-eglenme-dinlenmeye yonelik ortak kamusal alanlarda cinsel taci-
ze karsi glivenliginin saglanmasi, kadinlarin bu alanlari kullanimini artirir. Béylece,
kadinlarin esit yurttaslar olarak kent hayatina ve glindemine aktif katilimina olanak
taniyarak toplumsal cinsiyet esitligine katki saglar.

Toplumsal cinsiyete duyarli hizmetin 6nemli bir bileseni de, toplumsal cinsiyete du-
yarli bitcelemedir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme, kadin ve erkeklerin (ve
kiz ve oglan ¢ocuklarinin) farkh ihtiyaglarinin karsilanmasinda kamu kaynaklarinin
hakkaniyetli paylagimina dayanir. Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin bltge planla-
malari cinsiyet koru bir bicimde yapildiginda genelde iki sonugla karsi karsiya kali-
nir. Bunlardan birincisi: Cinsiyet notr/yansiz olarak degerlendirilen bazi hizmetler




kadinlara ulasmaz. Bir érnekle aciklayalim: il 6zel idaresinin bir kdye futbol sahasi
yapmayi planladigini diistinelim. Sizce kdydeki kiz cocuklarinin ve kadinlarin kagi
futbol oynamaktadir ve kaci bu sahada spor yapabilecektir? En iyi ihtimalle ¢cok azi.
Oysa koye ayrilacak kaynak, teorik olarak o koydeki tim kadinlarin ve erkeklerin
kullanimi icin ayrilmistir. O zaman fiili olarak da koydeki tim kadin, erkekler, kiz
cocuklari ve oglan cocuklarinin ihtiyaclari ve tercihleri cercevesinde spor yapmala-
rina olanak saglayacak bicimde harcanmalidir. Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin
bltce planlamalari cinsiyet kori bir bicimde yapildiginda genelde karsilagilan ikinci
sorun ise, kadinlarin esitsiz konumlarini degistirmek icin gereken 6zel hizmetle-
re kaynak ayrilmamasidir. Ornegin, siddete ugrayan kadinlar icin licretsiz danisma
merkezleri kurulmasi, kadinlarin sosyallesebilecekleri ve egitim alabilecekleri mer-
kezler kurulmasi vb. hizmetler igin hi¢ kaynak ayrilmamasi, hatta bunlarin dncelikli
gorilmemesi.

Oysa yerel kurumlarin butgeleri, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi igin etkili
araclardir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme, bitcenin tamaminin planlanma-
sinda ve kaynak tahsisinde kadin ve erkeklerin farkl ihtiya¢ ve onceliklerinin goz
oniune alinmasi oldugu kadar, kadinlari giiclendirme amacli, sadece kadinlara yo6-
nelik hizmetler icin de kaynak ayrilmasidir.

Uzerinde duracagimiz son kavram ise, cinsiyete gére ayristirilmis veri. Kamu ku-
rumlarinin ve yerel yonetimlerin bircok hizmet biriminde genel uygulama, hizmet
alanlarin kayitlarinin cinsiyet bazinda tutulmamasi. Bir baska deyisle, bir yerlesim
yerinde, orneginkac kadinin sosyal yardim aldigi, kac engelli kadin oldugu, istih-
dam garantili kurslara katilanlarin yizde kacinin kadin oldugu ya da aile ici siddet
goren kadinlarin daha ¢ok hangi yas grubundan olduguna dair veriler ya ilgili kamu
kurumlarinda ve yerel yonetim birimlerinde bulunmaz ya da kayitlar cinsiyet ay-
rimli olarak tutuldugu halde istatistiksel raporlara ayriml olarak gecmedigi icin bu
verilere hemen ulasmak mimkin degildir. Oysa kadinlarinbir bitiin olarak ve yas,
cinsel yonelim, engellilik durumu, ait olunan dinsel-etnik grup ya da sosyo-eko-
nomik durum bakimindan farklilasan kadinlarin, o yerlesim yerindeki toplumsal-
ekonomik statlisline ve hangi hizmetlere ne kadar eristigine iliskin veriler dizenli
tutulmal ve erisilebilir olmalidir ki bunlaryerel hizmet tasarlama sirecine temel
olustursun.

Yukarida 6zetlenen kavramsal ¢erceve dahilinde yerelde esitligi hayata gecirmeye
yonelik planlama streclerinde temel ilkeler sdyle siralanabilir:

e Siyasi irade ve idari kararliligin ifadesi: Toplumsal cinsiyet esitligini hayata
gecirmeyi hedefleyen siyasi irade ve idari kararlilik mevcut olmalidir. Ozel-
likle kamu kurumlarinda ve yerel yonetimlerde (st dizey yoneticiler, esitlik
hedefine baghliklarini ne kadar net, acik ve glicli bir sekilde dile getirirse,
alt diizey yoneticiler ve ilgili personel de esitligi saglamaya yonelik karar ve
uygulamalari o kadar ¢cok benimser ve etkin bicimde uygular.




e Durum ve ihtiyag¢ tespitinin yapilmasi: Mevcut durumun cinsiyete gore
ayristiriimis veriler ve toplumsal cinsiyet analiziyle tespitinin yani sira, kiz
cocuklari ve kadinlarin yerel 6ncelik, sorun ve ihtiyaclari da cesitli yontem-
lerle (anket, toplanty, ylz ylize gériisme vb.) ortaya cikarilmalidir.

e Bitcede esit temsil: Esitligi hayata gecirmek ¢cogu zaman bulyuk butgeler
gerektirmiyor. Ancak butce planlamasi ve uygulamasi cinsiyete duyarl ol-
madiginda mevcut kamu kaynaklarindan kadinlara diisen pay, olmasi ge-
rektiginden ¢ok daha az oluyor.

e Kapasitenin gelistiriimesi: Toplumsal cinsiyet esitligi icin yasal ¢ergeve,
toplumsal cinsiyete duyarli hizmet 6rnekleri, cinsiyete gore ayristiriimis
veri tutma, toplumsal cinsiyete duyarli bltgceleme yontemleri gibi birgcok
konuda kamu kurumlari ve yerel yonetimlerdeki yoneticilerin ve ilgili per-
sonelin egitim almasi saglanmalidir.

o Katilimcilik, isbirligi, seffaflik, hesap verebilirlik: Kadinlarin ve kadin 6rgut-
lerinin sorunlari, ihtiyaglari ve ¢6ziim 6nerilerini dile getirmeleri, tartisma-
lari ve yerel karar alma ve uygulama sirecine katki saglamalari; kamu ku-
rumlari-yerel yonetimler-kadin oérgutleri ortakliklari gelismesi; karar alma,
uygulama ve izleme-degerlendirme stireclerinin seffaf, yoneticilerin hesap
verebilir olmasi, yerelde esitligin vazgecilmez unsurlari arasindadir.

e Kurum igi esitlik kiltiiriiniin yayginlastinlmasi: Yerelde hizmet sunan
kamu kurumlari ve yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligini saglama-
ya yonelik plan ve uygulamalarinin gercekgci bir temele oturmasinin 6nemli
bir unsuru, bu kurumlarin kendi ic isleyislerinde de esitligi saglamaya yo6-
nelik isler mekanizmalar ve pratikler — 6rnegin, ise alim, kurum ici terfiler
ve personele yonelik kapasite gliclendirme faaliyetlerinde yasal mevzuat
cercevesinde kadinlara 6ncelik verilmesi; kurum icinde cinsel taciz ve mob-
binge (isyerinde psikolojik siddet) karsi bilgilendirme, disiplin mekanizma-
lari vb. - olmasidir.

e Yonetimde esit temsil: Kadinlarin yerel karar mekanizmalarina gorusleriyle
katilmasinin yani sira, o karar mekanizmalarinda yonetici ve karar alici ola-
rak yer almalari, hem siyasi iradenin esitlik hedefine baghliginin somut bir
ornegi olarak, hem de nifusun yarisini olusturan kadinlarin bu mekanizma-
larda esit temsilini saglamak agisindan énemlidir.

Bir sonraki bélimde,tim bu kavramsal ¢erceve dahilinde esitlik icin yerel politika-
larda toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmayi amaclayan yerel esitlik eylem planlari-
ni ve diger 6nemli planlama araglari olan stratejik planlari inceleyecegiz.

2.2.1 Yerel Esitlik Eylem Planlari (YEEP’ler)

Yerel esitlik eylem planlari (YEEP’ler), toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimini yerel
yonetim anlayisina yerlestirmeye yonelik olarak, kadinlarin, yerel karar alma su-
reclerine ve karar mekanizmalarina katihmini artirici, glindelik yasam kosullarini
iyilestirici yerel plan, program ve politika stratejilerini belirlemeyi ve bu stratejilerin
uygulanmasini saglayacak yerel hizmet onerileri gelistirmeyi amaclar.




Turkiye’de YEEP’lerilk kez 2006-2009 vyillari arasinda Birlesmis Milletler, icisleri
Bakanligi ve Sabanci Vakfi ortakhginda yiritilen “Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan
Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi” kapsaminda 6 pilot ilde -
izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon, Van - hazirlanmistir. Programin ikinci saf-
hasinda 7 pilot il daha - Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin,
Samsun - eklenmistir. Ayrica, GAP (Glineydogu Anadolu Projesi) Bolge Kalkinma
idaresi tarafindan yiritilen “Tirkiye’nin Az Gelismis Bolgelerindeki (Giineydo-
gu Anadolu, Dogu Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgeleri) Kadinlarin ve Kadin Sivil
Toplum Kuruluglarinin Guglendirilmesi Projesi” kapsaminda 2012 yilinda Mus ve
Ordu’da YEEP’ler hazirlanmistir. Corum, Gumdugshane gibi illerin de YEEP’ler hazir-
ladigl, bir¢ok ilde de benzer ¢alismalarin sirdiigi bilinmektedir.

YEEP’ler, kadinlarin siddetten uzak ve glivenlik igcinde yasadiklari, kentin tim hiz-
metlerinden (altyapi, konut, ulasim, saglik, egitim, glivenlik vb.) esit diizeyde yarar-
landiklari, kentin karar mekanizmalarinda esit temsil edildikleri ve karar mekaniz-
malarina katildiklari “kadin dostu kent”ler yaratmayi hedefler.

YEEP’ler ilce diizeyinde de faaliyetler icerebilir ya da ilcelerin de kendi YEEP'leri
olabilir.

Tablo 6: Kadin Dostu Kent Nedir?*

Kadinlarin,

= Saglik, egitim ve sosyal hizmetlere,

= jstihdam olanaklarina,

= Kaliteli, kapsamli kentsel hizmetlere (ulasim, konut, givenlik, vb.),

= Siddete maruzkaldiklaritakdirde haklarini giivence altina alacak mekanizmalara,
=  Yerel yonetimlerin planlama ve karar sireclerine katilimini ve erisimini sagla-
yarak

= Erkekler ile birlikte kentsel yasamin tiim alanlarinda esit bir bicimde yer alma-
sini destekleyen kenttir.

Neden Kadin Dostu Kent?*

Kent niifusunun yarisini olusturmalarina ragmen kadinlar, yerel karar alma siiregle-
rine tam ve esit bir bicimde katilamamaktadirlar. Halbuki kadinlar secilmis ve atan-
mis yerel yoneticilerin planlama ve yonetim surecinde danismalari gereken dogal
ortaklardir. Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda esit temsil talebi; anayasal bir
haktir, demokrasinin vazgecilmez unsurdur.

Sehir planlamalari, geleneksel olarak erkekler tarafindan yapilmakta ve kadinlarin
ihtiyaglari géz onidnde bulundurulmamaktadir. Oysa konut, glivenlik, ulasim,
egitim ve saglik gibi alanlarda alinan yerel kararlar, kadinlari dogrudan etkilemekte
hayatlarini kolaylastirmakta veya zorlastirmaktadir. Kadinlar yerel meclislerde
temsil edilmedikleri igin bu kararlari etkileyememektedirler.




Ornegin kentin planlanmasi ve organizasyonunda kadinlarin bir araya
gelebilecekleri mekanlar, her mahalleye bir kres, giindiiz bakimevi hizmetleri vs.
genelde 6nceliklendirilmez. lyi aydinlatilmamis sokaklar, uzak noktalara hizmet
vermeyen belediye otobusleri ve bu araclarin glvenli olmayisi kadinlarin en te-
mel haklarindan biri olan seyahat ézgiirliigiinii kullanmasini engeller. Ustgecitler
ve yuksek kaldirimlar, kadinlarin bebek arabalari ile kentin sokaklarini kullanimini
zorlastirir. Kentlerin kultirel, spor ve dinlence olanaklarindan da en az yararlanan
gruplarindan birini yine kadinlar olusturmaktadir. Ayrica, kadinlarin siddete ugra-
diklarinda siginabilecekleri mekanlar, ilgililere ulasabilecekleri acil destek hatlari da
yine kent yonetiminin yaptigi planlarda géz ardi etmemesi gereken unsurlardandir.

* Birlesmis Milletler Niifus Fonu, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, igisleri Bakanligi ve isveg Uluslararasi
Kalkinma isbirligi Ajansi ortakhgiyla yiritillen “Kadin Dostu Kentler 2” Projesinin websitesinden alinmistir:

http://www.kadindostukentler.com/indextr.html

YEEP’lerde su basliklar yer alir:

1. Amag ve ilkeler: YEEP’lerin amaclari ile hazirlanma ve uygulama ilkeleri
(Ornegin: katilimcilik, kamu-sivil toplum isbirligi, seffaflik, hesapverebi-
lirlik)

2. Yasal Dayanaklar:YEEP’lerin dayandigi ulusal ve uluslararasi yasal belge-
ler.

3. Mevcut Durum: ilde kadinlarin toplumsal ve ekonomik statiisi, yerel ka-
rar mekanizmalarinda temsili, saglik ve egitim hizmetlerine erisimi, kadi-
na yonelik siddetin yayginhgi, ayrica ilde kadinlari gliclendirmeye yonelik
yapi ve hizmetlerle ilgili niteliksel ve niceliksel veriler.

4. Hazirhk Siireci: YEEP’in hazirhgi stirecinde yapilan toplantilar, atolye ¢a-
lismalari, varsa yapilan egitimler, hangi kurumlardan kac kisinin bu stre-
ce katki verdigi ile ilgili bilgiler.

5. Basliklar ve Faaliyetler: YEEP kapsaminda yapilacak calismalar. Onerilen
basliklardan bazilari sunlardir: Kadinlarin yerel karar mekanizmalarina
katilmasi, kadin dostu kentsel hizmetler, kadina yonelik siddetle miica-
dele, kadin istihdaminin artirilmasi, kadinlara yonelik egitim ve saglik hiz-
metleri, go¢ ve yoksulluk, zihniyet degisikligi ve farkindalik.

6. Sire: YEEP uygulamasi baslangic ve bitis tarihleri. En az 1 sene, en ¢cok 5
sene olmasi onerilir.

7. lizleme ve Degerlendirme: YEEP inizlenmesi ve degerlendirilmesi icin ku-
rulacak mekanizma ve calisma usulleri ile ilgili bilgiler ve bu mekanizma-
ya (kurul ya da komisyon) tiye (yani YEEP faaliyetlerinin gerceklestiriime-
sinde sorumlu ya da destekgi olan) tim kurum ve kuruluslarin isimleri.
(YEEP’lerin nasil izlenecegi ile ilgili ayrintili bilgilere 2.3.1 il Kadin Haklari




Koordinasyon Kurulu ve Yerel Esitlik Eylem Plani (YEEP) izleme ve De-
gerlendirme Komisyonu baslikli bolimden ulasilabilir.)
EK 1 Calisma Tablosu: 7-9 situndan olusan bu tabloda, YEEP’in 5. basligindaki fa-
aliyetler, (gerekli gorillyorsa) faaliyetlerin hangi yéntemle gerceklestirilecegi, faa-
liyetlerin gerceklestirilmesinde sorumlu ve destekgi kurum ve kuruluslarin isimleri,
faaliyetlerin yeri ve hangi tarih araliginda gereklestirilecegi, faaliyetlerin c¢iktilari,
ciktiklarin izlenmesi icin gdstergeler, faaliyetlerin gerceklestirilmesi icin mali kay-
nak gerekiyorsa bunun nasil temin edilecegi ve (gerekli goriliiyorsa) faaliyetlerin
yasal dayanaklari siralanir. Calisma Tablosu, YEEP’in izlenmesini ve degerlendiril-
mesini kolaylastirmak icin hazirlanir.
EK 2 Katilimci Listesi: YEEP’in 3. bashginda 6zetlenen YEEP hazirlik stirecindeki top-
lanti, atolye ve egitim katilimcilarinin isim, kurum ve gorevlerinin yer aldigi liste.

YEEP'’ler bir ya da birkac yillik hazirlanabilir. Plan siiresi icinde ihtiyaca gore glincel-
lenebilir ve gelistirilebilir; plan sonrasinda yenilenebilir.

YEEP’lerin hazirlik slireclerinde, ildeki kadinlarin, kadin 6rgitlerinin ve kadinlara
hizmet sunan tim kurumlarin temsilcilerinin bir araya gelerek kadinlarin sorun,
ihtiyac ve onceliklerinin ve olasi ¢ozim Onerilerinin tartisilarak belirlendigi bir ya
da birkac toplanti ya da atdlye yapmalari ve taslak YEEP metninin bu toplantilar-
da katilimci ve seffaf bir siirecte hazirlanmasi esastir. Her YEEP, o ildeki kadinlarin
oncelikli sorunlari, ihtiyaclari ile hizmet kurumlarinin mevcut insan kaynaklari ve
bltceleri cercevesinde hayata gecirebilecekleri somut faaliyetler etrafinda 6zgiin
ve gercekei bicimde hazirlanmalidir. Unutulmamalidir ki, bir YEEP’i basarili kilan,
ne kadar cok faaliyet icerdigi degil, belirlenen siire icerisinde, planda yer alan fa-
aliyetlerin ne kadarinin katihmci bir siregle ve etki yaratacak bicimde gerceklesti-
rildigidir.

YEEP’ler, kentin valisi ve belediye baskani tarafindan imzalanarak ve/veya belediye
meclisi ve il genel meclisi tarafindan onaylanarak yiirirlige girebilir. Ozellikle cok
ortakl YEEP faaliyetlerinde, taraflarin sorumluluklarini ayrintili olarak listeleyen ve
taahhut altina alan, tim taraflarin imzaladigi protokoller hazirlanabilir.

Asagida bazi 6rnek YEEP faaliyetlerine yer verilmektedir:

= Kadin orgitlerinin kent konseyine katiliminin saglanmasi ve kadin meclisinin
kurulmasi

= Kadin orgltlerinin yerel meclisleri izlemesinin ve yerel ihtisas komisyonlarina
katiliminin saglanmasi

= Valilik ve belediyede kadin-erkek esitligi birimi kurulmasi

= Belediye ve il 6zel idaresi stratejik planlarinin hazirlanma ve uygulanma siireci-
ne kadin 6rgitlerinin katilminin saglanmasi




Kadinlarin kentsel hizmetlere yonelik gereksinim ve isteklerini ortaya cikaracak
kamuoyu yoklamalari/anketler yapilmasi
Kadinlarin gereksinimlerine yonelik kentsel hizmetlerin tanimlanmasi
Kadinlarin kamusal alanlari (sokak, park, spor alani, durak vb.) kullanimini ko-
laylastiracak diizenlemelerin yapilmasi
Toplu tasima ve yaya ulasiminin kadinlar tarafindan kullanimini kolaylastiric
diizenlemelerin yapilmasi
Kentsel planlama, toplu konut alani ve kentsel donlisiim projelerinin yapimin-
da cinsiyete duyarli bir plan ve proje yaklasiminin benimsenmesi
Kamu kurumlari ve yerel yonetim birimlerinde calisan personelin toplumsal cin-
siyet ve kadin dostu kentsel hizmetler hakkinda bilgilendirilmesi
Kamu kurumlari ve yerel yonetim birimlerinde basvuru ve hizmet sunum kayit-
larinin cinsiyet ayrimli hale getirilmesi
Siddete ugrayan kadinlara hizmet sunan kamu gorevlilerinin egitilmesi
Kadina yonelik siddetin ve kadin haklarinin camilerde vaaz ve hutbe konusu ola-
rak islenmesi
Kadinlarin, kadina yonelik siddetle micadele ve yasal haklar konusunda bilgi-
lendirilmesi
Erkeklere, kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda egitim
ve farkindalik calismalari yapmasi
Orta 6gretime devam eden kiz 6grencilerin barinma olanaklarinin artirilmasi
Universite égrencilerinin temel saglk bilgileri, tireme saghgi ve iireme haklari
konusunda bilgilendirilmesi
Mobil ekipler araciligiyla mahallelerde kadin ve kiz cocuklarinin genel saglik ta-
ramasindan gecirilmesi ve saglk egitimlerinin mahallelere gotirilmesi
Engelli kadin ve cocuklara yonelik ticretsiz bakim hizmetleri gelistirilmesi
is basvurularinda ve ise alimlarda cinsiyet ayrimciligi yapilmamasi icin bilinclen-
dirme ve bilgilendirme kampanyalari diizenlenmesi
Kadinlara yonelik istihdam garantili meslek egitimi, beceri ve kapasite gelistir-
me programlarinin artirilmasi
Kadinlarin el emegi Urlinlerini degerlendirmeye yonelik calismalarin yapilmasi
...... Yili ...... ili Isgiict Piyasasi Analizi siirecine kadin érgiitlerinin de dahil edil-
mesi
Ciftci kadinlarin mesleki bilgi ve beceri dlizeylerinin yukseltilmesi

2.2.2 Belediye ve il Ozel idarelerinin Stratejik Planlari

Belediye ve il 6zel idaresi stratejik planlari, 5 yillik plan dénemi icinde belediye-
nin ve il 6zel idaresinin orta ve uzun vadeli 6ncelik, hedef ve faaliyetlerini belirler;
bunlari gerceklestirmek icin gerekli blitceyi ortaya koyar. Yaygin uygulama, stratejik
planlarin “cinsiyet acisindan notr/yansiz”, yani fiili olarak “cinsiyet kéri” bir yakla-
simla hazirlanmasi, kadinlarla ilgili tim calismalarin ise “sosyal hizmetler” bashgi
altina sikistirilmasi seklindedir.




Oysa, stratejik planlar, bir yandan belediye ve il 6zel idarelerinin —ilk bakista “dog-
rudan” kadinlari ilgilendiriyormus gibi goériinmeyen kanalizasyon yenileme, asfalt-
lama, imar gibi hizmet alanlari da dahil olmak Uzere - hizmet sunumunun buti-
nine toplumsal cinsiyet esitligi bakisinin yerlestirilmesi icin 6nemli araglardir. Bir
yandan da kadinlarin dncelikli sorun ve ihtiyaclarinin plana dahil edilmesi yoluyla
kadinlarin ihtiyaglarina gore tasarlanmis hizmetlerle hem gliclenmelerine, hem de
stratejik planlama ve kaynak boltusimu/kullaniminda esit temsillerine olanak sag-
larlar.

Stratejik planlarin hem esitlik¢i hem de katilimci nitelikte olmalarini saglamak igin,
belediye ve il 6zel idareleri, plan hazirlik siireclerinde gesitli ydntemlerle kadinla-
rin, kadin orgltlerinin ve asagida 2.3 Uygulama boliminde siralanan ildeki esitlik
birimlerinin/yapilarinin plan icerigine dair 6neri ve goruslerini almahlardir. Bu yon-
temlerden bazilari soyle siralanabilir:
1. Mahallelerde mahalleli kadinlarin genis katilimiyla toplantilar yapmak;
2. Ev ziyaretleri, hane anketleri yoluyla kadinlarla birebir, ylz ylize gériisme-
ler;
Kadin orgutlerinin stratejik plan hazirlik toplantilara davet edilmesi;
4. 2.3 Uygulama boluminde siralanan ildeki esitlik birimlerinin/yapilarinin
yazili olarak gorislerine basvurulmasi.
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Belediye ve il 6zel idaresi stratejik planlarinda toplumsal cinsiyet esitligini saglama-
ya ve kadinlari giiclendirmeye yonelik bazi 6rnek amac, hedef ve faaliyetler asagida
siralanmaktadir:

Amag: Kadinlarin kentin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik hayatina etkin katiliminin ar-
tirllmasi
Hedef: Kadinlarin sosyo-kiltiirel ve ekonomik hayata katiimi icin etkin mekaniz-
malar olusturulmasi
Faaliyetler:

1. Kadinlarin egitim alabilecekleri ve sosyallesebilecekleri merkezler kurulma-
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2. Kres ve glindlz bakimevi agilmasi
3. Kadinlara yonelik meslek edindirme kurslari agiimasi

Amag: Toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin belediyenin/il 6zel idaresinin karar
ve uygulamalarina yerlestirilmesi

Hedef: Belediye/il 6zel idaresinin uygulamalarini esitlik acisindan izleyecek bir bi-
rim olusturulmasi ve isler hale getirilmesi

Faaliyetler:
1. Belediyede/il 6zel idaresinde esitlik birimi kurulmasi ve konusunda uzman
personel gorevlendirilmesi




2. Esitlik birimi tarafindan belediye meclisinin/il genel meclisinin kararlarinin
ve belediyenin/il 6zel idaresinin ¢alismalarinin toplumsal cinsiyet esitligi
bakimindan degerlendirildigi ve onerilerin yer aldigi 6 aylik raporlar hazir-
lanmasi ve paylasiimasi

Tablo 7:
Stratejik Plan Hazirliklarinda Kadin Orgiitlerinin Goriislerinin Alinmasi: izmir
Ornegi*

izmir'de Haziran 2009'da diizenlenen ve kadinlarin taleplerinin ele alindigI ge-
nis katilml oturumlarda stratejik planlar tartisildi. Kurumlar, kadin orgutlerini
stratejik planlarla ilgili toplantilara davet ettiler. Yapilan ¢alismalar sonucunda,
izmir Bliyiksehir Belediyesi 2010-2014 Stratejik Planinda su ifadeler yer ald:
“Kadin-erkek esitligi esasiyla kadinlarin yerel karar alma siireclerine katilimi tes-
vik edilecek ve desteklenecektir. Yerel Esitlik Eylem Plani dogrultusunda, kadin-
larin siddete maruz kalmamasi igin egitim temelli destekler sunulacaktir. Ayrica
kadinlarin sosyal yasamda ekonomik agidan giiclenmesi icin de cesitli branslar-
da mesleki kurslar diizenlenecektir...”. izmir il Genel Meclisi Kadin-Erkek Esitligi
Komisyonu da, il Ozel idaresi 2010-2014 Stratejik Plani icin hazirladigi raporda
“toplumsal cinsiyet esitligine dayali hizmet sunumu ve izmir Yerel Esitlik Eylem
Plani’nin uygulanmasina destek verilmesi” ifadesine yer verdi. Rapor kabul edildi
ve bu ifade stratejik plana girdi.

*Birlesmis Milletler Niifus Fonu, icisleri Bakanhigi ve Sabanci Vakfi ortakhiginda yiiriitiilen “Kadin ve Kiz Cocuk-
larinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi” kapsaminda hazirlanan “Kadin Dostu
Kentler” baslikli kitaptan kisaltilarak alinmistir: http://www.unfpa.org.tr/turkeytr/rapyay/kadin_dostu_kent-
ler_2010.pdf, sf. 114-115.

2.2.3 Diger Eylem Planlari ve Stratejik Planlar

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore, kamu idareleri - drnegin
il milli egitim muddarlikleri, il saglik madurltkleri, Gniversiteler vb. - stratejik plan-
lar hazirlayabilir. Bu stratejik planlar, kurumun gelecege iliskin misyon ve vizyonlari-
ni olusturmak, stratejik amaclar ve dlcilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme
ve degerlendirmesini yapmak amaciyla hazirlanir.

Kamu idarelerinin stratejik planlari, kadinlarin hizmet ihtiyac ve onceliklerinin bu
kurumlarin ¢calisma programlarina dahil edilmesi icin 6nemli aracglardir. Kamu ida-
releri stratejik plan hazirlik siirecinde ildeki kadinlarin kamu idaresinin sorumlu-
luguna giren konularda oncelik ve ihtiyaclarini tespit etmek icin kadinlara yonelik
anketler ve kadin orgitleriyle toplantilar yapabilirler.

Kamu idareleri, stratejik planlarin yani sira, kurumun ic isleyisinin ve hizmetlerinin
toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi cercevesinde hayata gecmesi amaciyla kurumsal
esitlik eylem planlari da hazirlayabilirler.




5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile kurulan boélgesel kalkinma ajanslari da hazirladiklari her tirli bolgesel
gelisme ve kalkinma plan ve raporlarinda ve ajansin yillik faaliyet planlamalari si-
recinde kadin orgutlerinin goris ve onerilerini almahdir.

2.3 Uygulama

Bir dnceki bolimde yerelde esitligin hayata gecirilmesi icin planlama slirecinin un-
surlari tzerinde durduk. Bu bolimde yerelde esitlik icin temel mekanizmalari in-
celeyecegiz.

Onlara gecmeden dnce, planlama sirecindeki temel ilkeleri hatirlayalim: Siyasi ira-
de ve idari kararlihgin ifadesi; durum ve ihtiyac tespitinin yapilmasi; biitcede esit
temsil; kapasitenin gelistirilmesi; katilimcilik, isbirligi, seffaflik, hesap verebilirlik;
kurum igi esitlik kiltirinan yayginlastiriimasi ve yonetimde esit temsil. Bu ilkeler
uygulama siirecinde de gecerli. Ote yandan, yerel esitlik mekanizmalarinin ve arag-
larinin uygulanma sireglerini zorlastiran bazi yaklagimlar ve alternatif disinme
bicimleri soyle 6zetlenebilir:




Yerelde Esitligin Hayata Gegirilmesini
Zorlastiran Yaklasimlar

Bir de Buradan Bakalim

Kamu kurumlari ve yerel yonetimlerin
tim kadin orgutlerine esit mesafede ol-
mamasi ve kadin orgutlerinin yerel karar
alma sirecine katilimda esit taraflar ola-
rak gortilmemesi.

Kadin orgltleri, kadinlarin hak, o6zgir-
lik ve esitlik talepleri ¢ercevesinde ve/
veya bir sorunu ¢ézmek Uzere bir araya
gelerek olusturduklar sivil yapilardir. Bu
yapilarin yerel karar mekanizmalarina
katilmalarinin saglanmasi sadece kati-
limcilik-isbirligi ilkesi acisindan degil, ayni
zamanda kadinlarin sorun ve goruslerinin
bu mekanizmalarda ifadesi agisindan da
onemlidir. Kadin orgltleri sahada kadin-
larla iletisim halinde bircok deneyim ve
bilgi biriktirir. Kamu kurumlari ve yerel
yonetimler ile kadin orgltleri sorunlar
ve ¢ozimler konusunda farkh gorislerde
olsalar da, bu bilgi ve deneyim ve bunun
etrafindan sekillenen ¢6ziim onerileri ve
talepler kamu kurumlari ve yerel yone-
timler icin cok degerli olmalidir. iki taraf
icin de iletisim ve ishirligi kanallarinin
acik olmasi ise, ancak kadin orgutlerinin
esit taraflar olarak, kamu kurumlari ve
yerel yonetimlerle ayni masa etrafinda
oturmalari ile mimkindr.

Kadinlarin tektip bir kitle gibi distnulup,
yas, cinsel yonelim, sosyo-ekonomik du-
rum, engellilik, dinsel-etnik grup vb. agi-
sindan farkh kadinlarin farkli sorun ve ih-
tiyaclarinin goz ardi edilmesi.

Tipki erkekler gibi kadinlar da tim bu sa-
yilan unsurlar acisindan farklilastir. Top-
lumsal cinsiyet esitligi sadece kadinlarla
erkeklerin farkliliklarini degil, kadinlarin
kendi aralarindaki farkliliklari da tanir.
Geng ve engelli bir kadinla, yasli ve en-
gelli bir kadinin 6ncelikli ihtiyaglari farkli-
lasabilir. Yoksul escinsel bir kadin, sadece
ekonomik gliclenmeye degil, cinsel yo6-
neliminin taninip ifade edilmesine ola-
nak saglanan kentsel bir alana da ihtiyag
duyar. Kadinlarin 6ncelik ve ihtiyaglarinin
ortaya c¢ikarilmasinda, hizmet planlama-
si ve uygulamasinda ve kadinlarin yerel
karar mekanizmalarinda temsilinde bu
farklihklar gozetilmediginde, kadinlarin
tamami icin ihtiyaclarini karsilayan, erisi-
lebilir hizmet sunumu ve esit temsil ger-
ceklesmis olmayacaktir.




Hizmet planlamasi ve sunumunda, kadin-
larin, engelli, yoksul, yash vb. sekillerde
aynistinlmis ve dezavantajl kabul edilen
toplumsal kesimlerle birlikte distintilme-
Sl.

Kadinlarin “magdur”, “korunmaya muh-
tac” olarak tanimlanmasi ve hizmet sunu-
munun sosyal yardimlara odaklanmasi.

Kadinlarin tektip bir kitle olmadigini soy-
lemistik. Kadinlar yas, cinsel yonelim,
sosyo-ekonomik durum, engellilik, din-
sel-etnik grup vb. acisindan farkhlasir.
Ote yandan, kadinlarin timi,bir cinsiyet
grubu olarak, toplumsal, ekonomik, siyasi
ve kulturel alanlarda firsatlara ve kaynak-
lara erisim, temsil ve haklarin kullanimin-
da erkeklerin gerisindedir. (Tabi tim bu
yukarida sayilan farkhliklarin, kadinlarin
cinsiyetlerinden kaynaklanan esitsizligi
farkh dizey ve bigimlerde yasamalarina
sebep oldugunu da eklemeyi unutmaya-
lim.) Ancak bu sorun, bir “magduriyet” ya
da “korunmaya muhtag olma” hali degil,
esit yurttaslar, hemsehriler olarak temel
haklardan ve hizmetlerden yararlanama-
ma durumudur. Aslinda bu, bu sekilde ta-
nimlanan tim diger toplumsal kesimler
(engelliler, yashlar vb.) icin de gecerlidir.
Kadin, engelli, yash, yoksul vb. olma ha-
linin “korunmaya muhtaghk” olarak ta-
nimlanmasi tim bu toplumsal kesimlerin
bireysel ve toplumsal olarak gliclenmele-
rini saglamadigi gibi, esit yurttaslar ola-
rak sosyal devletin tim olanaklarindan
ihtiyaglari ve oncelikleri ¢ergevesinde
faydalanma hakki olan bireyler ve gruplar
olarak taninmalarina da engel olur.

Kadinin birey ve esit yurttas olarak degil,
ailenin bir ferdi ve oncelikli olarak anne
olarak dusuntlmesi ve hizmetlerin buna
gore planlanmasi.

Anneligin ¢ok degerli oldugu agik. Ancak
her kadinin anne olmayi tercih etmeye-
bilecegi ya da anne olamayacagi da du-
sintlmeli. Nasil babalik, erkeklerin top-
lumsal rollerinden sadece bir tanesi ise,
annelik de kadinlar i¢in boyle. Kadinlarin
sadece aile icinde, anne rolleriyle dlsu-
nilmeleri ve kadinlara yonelik tim yerel
plan ve politikalarin bu cercevede yapil-
masl - anne olmayi se¢sin, se¢mesin - ka-
dinlarin kentin toplumsal, ekonomik, si-
yasi ya da kultlrel hayatina annelik rolleri
disinda katki verebilecekleri alanlari goz
ardi eder.




Kadinlara yonelik planlanan egitim fa-
aliyetlerinin, onlarin mevcut toplumsal
cinsiyet esitsizligi tablosunun bir pargasi
olan geleneksel toplumsal cinsiyet rolle-
rini yeniden tretmesi.

Kadinlarin geleneksel toplumsal cinsiyet
rolleri cercevesinde temel sorumluluk-
lari, ev-cocuk-es-(varsa) hasta ve engel-
li akraba bakimidir. Bu isler piyasadan
profesyonel hizmet olarak temin edilmek
istendiginde karsihginda yuklG Ucretler
odenir ancak kadinlar - ev disinda ya da
evde ayrica gelir getirici bir isleri olsun
olmasin - aileleri igin 24 saat boyunca
tim bu isleri Ucretsiz olarak yaparlar. Bu
roller kadinlarin dogustan getirdigi biyo-
lojik cinsiyet ozellikleriyle ilgili degildir.
Evet, kadinlar cocuk dogurur, ancak do-
gan cocugun bakiminin erkegin degil de -
sadece - kadinin sorumlulugunda olmasi,
toplumsal bir dizenlemedir ve toplum-
sal cinsiyet rollerinin dagilimiyla ilgilidir.
Kadinlarin ezici cogunlugu icin bu isleri
yapmamayl se¢mek mimkin degildir.
Bazi kadinlar bu rollerini sevmeyi 6gre-
nir, bazilari ise zorunluluktan yapar. Yerel
yonetimler tarafindan kadinlarin mesleki
becerilerini guglendirmeye ya da kisisel
gelisimlerini artirmaya yonelik olarak
planlanan egitim faaliyetlerinin 6nemli
bir kisminin cocuk yetistirme, cocuk baki-
mi, hasta-engelli bakimi, dikis-nakis gibi
alanlarda olmasi, kadinlarin bunlarin di-
sinda farkli yetenek ve ilgilerini kesfede-
cekleri sosyal, kiltlrel, sanatsal, mesleki
alanlarla tanisma olanagini ortadan kal-
dirir.




Kadinlara yonelik calismalarin siddet ya
da istihdama odaklanmasi; kadinlarin ye-
rel karar mekanizmalarinda temsili, yerel
siyasete katiimi, kentsel hizmetlerden
(toplu tasima, ucuz konut, glivenli sokak-

Kadinlara yonelik siddet, kadinlarin is-
tihdama katilim oranlarinin disaklGgu,
kadinlarin egitim ve saglhk hizmetleri ya
da kentsel altyapi hizmetlerinden yete-
rince vyararlanamamasi gibi sorunlarin

hepsi birbirleriyle iliskilidir. Ustelik kent-
sel altyapi hizmetlerinin kadinlarin ih-
tiyaclarina uygun olmamasi, kadinlarin
glindelik yasamlarinda siddetten uzak ve
glven icinde istihdama katilma, egitim
ve sagliga erisim olanaklarini da azaltir.
Kanalizasyonu olmayan bir sokak, ka-
dinlarin ev temizligi ve ¢ocuk bakiminin
yukiini daha ¢ok artirarak, ev disi gelir
getirici ya da egitici faaliyetlere ayiracagi
zamandan c¢alar. Aydinlatilmamis sokak
ve parklar, ara sokaklara girmeyen top-
lu tasima araglari, kadinlarin givenligini
tehlikeye dusurir, ev disi hareketlilikle-
rini ve faaliyetlerini kisitlar. Bu nedenle,
esitsizligi yeniden Ureten bu sorunlarin
timuyle ayni anda ve ayni derece miica-
dele edilmeli.

lar, Ucretsiz kres, erisilebilir yesil alanlar
ve spor sahalari, vb.) esit yararlanma ola-
naklarinin artirillmasi gibi konularin ikincil
kalmasi.

Devam eden boélimlerde yereldeki bazi temel esitlik mekanizmalari, yapilari ve is-
levleri siralanmaktadir. Yukarida 2.1 Yasal Dayanaklar baslikh bolimde deginilen
ulusal ve uluslararasi belgelerin, bu yapilarin kurulus, isleyis ve izleme-degerlendir-
me slireglerine kadinlarin ve kadin érgutlerinin etkin katilimini 6ngérdugi akilda
tutulmalidir.

2.3.1 il Kadin Haklari Koordinasyon Kurulu ve Yerel Esitlik Eylem Plani (YEEP) iz-
leme ve Degerlendirme Komisyonu

il kadin haklar koordinasyon kurullari, ilk kez yerel esitlik eylem planlarinin (YE-
EP’lerin) hazirlandigi 6 pilot ilde - izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon, Van - bu
plan uygulamalarinin koordinasyonu, izlenmesi ve degerlendirilmesiicin kurulmus-
tur. Van’da bu amacla olusturulan yapinin adi, Van YEEP izleme ve Degerlendirme
Komisyonudur (YEEPKOM). Mus, Ordu ve Gimishane YEEP’lerinin izlenmesi icin
de il kadin haklari koordinasyon kurullari yerine YEEP izleme ve degerlendirme ko-
misyonlari kurulmustur. Asagidaki gorevleri Ustlendigi siirece, bu yapinin her iki
isimden biri tercih edilerek kurulmasi mimkiindir. Asagida il kadin haklari koordi-
nasyon kurullariigin yazilanlarin hepsi, YEEP izleme ve degerlendirme komisyonlari
icin de gecerlidir.

il kadin haklari koordinasyon kuruluna, il YEEP’inin tiim taraflari (yani YEEP faaliyet-
lerinin gerceklestiriimesinde sorumlu ya da destekgi olarak YEEP’te adi gecen tim




kamu kurumlari, yerel yonetim birimleri, kadin orgltleri basta olmak Uzere sivil
toplum orgutleri, meslek odalari, Gniversite) Gyedir ve kurul tim Gyelerinin katili-
miyla ilgili vali yardimcisi baskanliginda 2 ya da 3 ayda bir diizenli araliklarla topla-
nir. Henliz YEEP’i olmayan ancak hazirlamak isteyen iller, once bu kurulu olusturup
ardindan kurul tyesi kurum ve kuruluslarin ortak calismasiyla il YEEPini hazirla-
yabilirler. Valilikler, bu kurullari kurarken Ek 1’deki Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin
insan Haklari Konulu ve 2010/10 Sayil igisleri Bakanligi Genelgesini dayanak alir.

il kadin haklari koordinasyon kurullari, uygulayici taraflar arasinda koordinasyonu
saglayip ilin YEEP’i kapsaminda yapilan ¢alismalari diizenli araliklarla izleme, de-
gerlendirme, uygulamadaki sorunlari ¢gzme ve ilerlemeyi raporlamanin yani sira,
yerelde toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik hizmet sunumu ile ilgili glin-
cel ihtiyaglari tespit edip buna iliskin yeni politikalar gelistirilmesi, yeni isbirlikleri
olusturulmasi ve yine ihtiyaglar ¢ergevesinde mevcut YEEP’in ilgili tim taraflarin
katilimiyla giincellenmesi ya da plan siiresi bitiminde yeni dénem YEEP’in hazir-
lanmasi ¢alismalarini da yaruturler. Kurul Gyelerinin, ilgili kurum ve kuruluslarin
ust diizey karar mekanizmalarindaki kisilerden olusmasi ve her kurul toplantisina
kurumlarini temsilen ayni yoneticilerin gelmesi kurulun karar alma ve sonrasinda
uygulama sureclerini etkin kilmak icin gereklidir. Kurullarin sekreteryasini yurut-
mek Gzere kurul Gyesi bir kurumun (6rnegin aile ve sosyal politikalar il mudurlGgu)
belirlenmesi esastir. Valilik binyesinde kurulan esitlik birimi de sekreterya gorevini
yerine getirebilir (Bakiniz asagida 2.3.2 Valilikler, il Ozel idareleri ve Belediyelerde
Esitlik Birimleri baslikh boliim). Sekreterya, vali yardimcisinin talimatlari dogrultu-
sunda toplanti davet ve giindemini Gye kurumlara gondermek, toplanti notlarini
tutarak toplantinin ardindan tim Uyelerle paylasmakve taraflardan gelen bilgiler
dogrultusunda YEEP ilerleme raporlarini hazirlama goérevini Ustlenir.

Kurullarin ihtiyaca gore, daha alt diizeyde, sahada calismalari birebir yiriten alt
diizey yonetici ve personelden olusan ve calismalarin hizli esglidiimu icin daha sik
bir araya gelen (6rnegin ayda bir) alt komisyon ya da calisma gruplari olabilir. Bu
durumda ornegin aile ve sosyal politikalar il midurd, kurul Gyesi iken, midurlige
bagl olarak faaliyet gdsteren siddeti dnleme ve izleme merkezinin (SONIM) midi-
rd, alt calisma grubu Uyesi olabilir. Alt calisma gruplari, ¢alismalarini kurula rapor-
lar.

izleme ve degerlendirme (izerinde asagida daha ayrintili duracagiz.

2.3.2 Valilikler, il Ozel idareleri ve Belediyelerde Esitlik Birimleri

Valilikler, il 6zel idareleri ve belediyelerin ilin yerel esitlik eylem plani (YEEP) kap-
samindaki calismalarini izlemek, bu kurumlarin diger alanlardaki calismalarinin
kadinlar Gzerindeki etkilerini degerlendirmek, ihtiya¢c varsa bu kurumlarin kendi
kurumsal esitlik planlarini hazirlamak, bu kurumlarla yerel kadin 6rgttleri arasin-
daki isbirligini koordine etmek, kentteki kadinlarin sorunlarina ve gereksinimlerine
yonelik hizmet modelleri gelistirmek ve ihtiyaclarla ilgili arastirmalar ylratmek




Uzere valilikler, il 6zel idareleri ve belediyeler binyesinde esitlik birimleri kurulabi-
lir. Kaymakamliklarda da ayni amaclarla esitlik birimleri kurulabilir.

Esitlik birimleri, valilikler (ve kaymakamliklar), il 6zel idareleri ve belediyelerde tim
karar, planlama, uygulama ve izleme siireclerinde toplumsal cinsiyetin anaakim-
lastirilmasini saglar, kadin orgutleri ile bu kurumlarin iletisim, isbirligi ve ortakligini
kolaylastirir. Esitlik birimleri, asagida 2.4 Kapasite Gelistirme baslikh bélimde bah-
si gegen egitim alanlarinda kurum personelinin ihtiyaglari basta olmak Uzere ilde-
ki egitim ihtiyaglarini tespit eder, egitimin planlanmasi ve uygulanmasi sireglerini
koordine eder.

Valilik esitlik birimi, yukarida bahsedilen il kadin haklari koordinasyon kurulunun
ya da YEEP izleme ve degerlendirme komisyonunun sekreteryasini da yurutebilir.
Esitlik birimlerinde, konusunda uzman, toplumsal cinsiyet esitligi bakisina sahip,
tercihen o kentin yerlisi ya da kentteki kadinlarin sorunlarini bilen, yerel kadin or-
gltleriyle calisma deneyimi olan kadin personel gérevlendirilmelidir.

Valilikler (ve kaymakamliklar), il 6zel idareleri ve belediyeler, esitlik birimleri kurar-
ken, Ek 1’deki Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklari Konulu ve 2010/10 Sayih
icisleri Bakanligi Genelgesini dayanak alabilirler. Valilik esitlik biriminin kurulus, go-
rev ve calisma yonergesi ornegi icin Ek 2’de Samsun Valiligi tarafindan hazirlanan
yonerge incelenebilir.




Tablo 8: )
Esitlik Birimleri Kurulmasi: Trabzon Ornegi*

TrabzonYEEP’in hayata gecirilmesi icin yerel yonetimler blinyesinde Esitlik Birim-
lerinin kurulmasi blyidk 6nem tasiyordu. Esitlik Birimleri, yerel yonetimler tara-
findan sunulan hizmet modellerinin gelistirilmesinde kadinlarin sorunlarina ve
gereksinimlerine yonelik arastirma ve degerlendirme yapacak; toplumsal cinsi-
yet esitligine yonelik stratejiler gelistirecek; yerel yonetimler, yerel meclislerdeki
Esitlik Komisyonlari ve kadin kuruluslari arasinda koordinasyonu ve isbirligini sag-
layacak; dizenli raporlama yapacak; Birim icinde bilgi ve belge merkezi olustu-
racak ve boylece toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimini yerel yénetim anlayisina
yerlestirmeye arag olacak bagimsiz ve 6zel birimler olarak dngortlmislerdi. Vali,
Valilik tarafindan cikartilacak bir genelge ile kurulacak olan Esitlik Biriminin daha
islevsel olacagi ve kurumlar arasinda daha glicli bir koordinasyon saglayacagi
yonlinde goris belirterek, konuyla ilgili bir genelge cikartiimasina karar verdi.
Trabzon Valiligi tarafindan ¢ikartilan Genelge, il ve ilgelerdeki tim kamu kurum
ve kurulusglarina génderildi. 17 Kasim 2008 tarihinde Trabzon Valiligi blinyesinde
Esitlik Birimi kurularak, 2 Aralik 2008 tarihinde Birime personel atand. ilcelerde
ve kamu kurum ve kuruluslarinda da Esitlik Birimi sorumlulari gérevlendirildi.
Belirlenen sorumlular, resmi yazi ile Valilik binyesindeki Esitlik Birimine bildirildi.

*Birlesmis Milletler Niifus Fonu, igisleri Bakanhigi ve Sabanci Vakfi ortakhginda yiritilen “Kadin ve Kiz Cocuk-
larinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi” kapsaminda hazirlanan “Kadin Dostu
Kentler” baslikli kitaptan kisaltilarak alinmistir:
http://www.unfpa.org.tr/turkeytr/rapyay/kadin_dostu_kentler_2010.pdf, sf. 99.

2.3.3 Belediye Meclisleri ve il Genel Meclislerinde Kadin-Erkek Esitligi Komisyon-
lari

Belediye meclisleri ve il genel meclislerinde hazirlanan 6nergelere goriis vermek,
meclisler tarafindan alinan kararlari, uygulamalarini ve esitlik hedefi ¢cercevesin-
de etkilerini izlemek ve degerlendirmek, kadinlarin ve kadin orgutlerinin sorun,
ihtiyag, gorls ve onerilerinin Meclis giindemine alinmasini saglamak, belediye ve
il 6zel idaresi butce gortismelerinde il YEEP’inde belediye ve il 6zel idaresinin so-
rumlu ya da destekgi oldugu faaliyetler icin yeterli kaynak ayrilmasini saglamak icin
meclisler blinyesinde kadin-erkek esitligi komisyonlari kurulabilir.

Esitlik komisyonlari kadin ve erkek tyelerden olusabilir. Meclislerde ihtisas komis-
yonlarinin kurulmasi usulleri, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 16. maddesi ile
5393 sayili Belediye Kanununun 24. maddesinde ve il Genel Meclisi Calisma Yonet-
meligi*® ile Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginde* diizenlenmistir.

il genel meclisi kadin-erkek esitligi komisyonu, valilik ve il 6zel idaresi esitlik birimi
ile belediye meclisi kadin-erkek esitligi komisyonu da belediye esitlik birimi ile ko-

ordineli calisir.

13. il Genel Meclisi Calisma Yénetmeligine su adresten ulasilabilir: http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?Mevzuat
Kod=7.5.9530&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0

14. Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligine su adresten ulasilabilir:http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatK
0d=7.5.9529&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=




Belediye meclisleri ve il genel meclisleri esitlik komisyonlari kurarken Ek 1’deki Ka-
dinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklari Konulu ve 2010/10 Sayili icisleri Bakanligi
Genelgesini dayanak alabilirler.

Ek 3’te ornek olarak, Kitahya Belediye Meclisi Kadin-Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu’nun Kurulus, Gorey, Yetki, Calisma Usul ve Esaslari sunulmaktadir.

Tablo 9: Yerel Esitlik Kurumlari Semasi*

il Kadin Haklar Vali Belediye Baskan
Korodinasyon Kurulu

A S S

A
v
A
\ 4

/ il Genel Meclisi <+—> Belediye Meclisi \
Valilik / il Genel Meclisi Belediye Belediye ilgili
il Ozel idaresi Esitlik Meclisi Mudarltkleri
ilgili <+—> Komisyonu <> Esitlik <4+—» | (Esitlik Birimleri)
Mudurlukleri :
(Esitlik Birimleri) Komisyonu
A A A A
\ 4 \ 4 v v
Valilik Esitlik Birimi Belediye Esitlik Birimi
A A
A\ 4 v \ 4

KADIN ORGUTLERI +—> Kent Konseyi

*Birlesmis Milletler Niifus Fonu, igisleri Bakanligi ve Sabanci Vakfi ortakliginda yiritilen “Kadin ve Kiz Gocuklarinin insan Haklarinin
Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi” kapsaminda hazirlanan “Kadin Dostu Kentler” baslikli kitaptan alinmigtir:
http://www.unfpa.org.tr/turkeytr/rapyay/kadin dostu kentler 2010.pdf, sf. 55

2.3.4 Kamu Kurumlarinin Esitlik Masalari

Valilik, il 6zel idaresi ve belediyelerin yani sira yereldeki diger kamu kurumlarinin
ya da benzer diger kurumlarin da - 6rnegin bolgesel kalkinma ajanslari ya da Gni-
versiteler - esitlik masalari olabilir. Esitlik masalari, kurumun il yerel esitlik eylem
plani (YEEP) kapsamindaki calismalarini koordine etmek ve izlemek; kurumun ic
isleyisinde, karar alma, planlama, uygulama ve hizmet sunumunun butininde
toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi cercevesinde hareket edilmesi icin kurumsal ey-
lem planlari hazirlamak ve bu plan uygulamalarini ve etkilerini izlemek; personelin
toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki kapasitesini gelistirmek; kurumdan hizmet
alan kadinlarin ihtiya¢ ve onceliklerini tespit etmek gibi gorevler Ustlenir. Esitlik
masalarinda toplumsal cinsiyet esitligi farkindaligina sahip tercihen kadin personel




gorevlendirilmelidir. Esitlik masalari, yukarida 2.3.2 numarali bolimde bahsedilen
valilik, il 6zel idaresi ve belediyelerin esitlik birimleri ile koordineli calisir.

Herhangi bir kurumun esitlik masasi ya da birimi olmasi icin o birimin sadece ka-
dinlara hizmet eden bir kurum olmasi gerekmez. Yerelde toplumsal cinsiyet esitligi-
nin saglanmasi, guvenlikten egitime, altyapidan konuta ve sagliga cesitli alanlarda
kadin ve erkeklere kentsel hizmet sunan bitin kurumlarin tim plan ve uygulama-
larinda - ve bltgelerinde- kadin ve erkeklerin farkli deneyim, ihtiyag¢ ve 6ncelikleri-
nin dikkate alinmasi ile mimkun olur.

2.3.5 Kalkinma Ajansi Kalkinma Kurulu

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 8. Maddesi ¢cercevesinde, kalkinma ajanslari blinyesinde, bélgedeki kamu
kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum orgitleri, Gniversiteler ve yerel yonetimler ara-
sinda “isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek lizere” kalkinma kurullari olus-
turulur.

Kanunun 8. maddesine gore, “ Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini sag-
layacak yapida, en fazla yiiz iiyeden olusur. Kalkinma kuruluna temsilci génderecek
kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin génderecek-
leri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve diger hususlar kurulus kararnamesi ile be-
lirlenir.” Kadin 6rgitlerinin de iye olabilecegi kalkinma kurulu, kalkinma ajansinin
yillik faaliyet raporlarini gériismek ve bolgenin sorunlarina, dnceliklerine ve ¢6zim
onerilerine yonelik olarak yoénetim kuruluna tavsiyede bulunmak gibi goérevleri ye-
rine getirir.

Kadin orgutleri, bolge kalkinma ajansinin kalkinma kurulunda yer alarak, kadinlarin
sorun ve ihtiyaglarinin, kadinlarin guiglendirilmesi ve yerelde esitligin saglanmasi
icin yapilmasi gereken ¢alismalarin bolgesel kalkinma planlarina ve kalkinma ajans-
larinin faaliyet planlarina dahil edilmesini saglayabilirler.

2.3.6 Kent Konseyi Kadin Meclisi

Kent konseyi kadin meclisi, kadinlarin ve yerel kadin o6rgitlerinin kent konseyi de
dahil yereldeki karar alma mekanizmalarina aktif katilimina olanak saglayan yapi-
lardir.

Kadin meclisinde ve ¢esitli calisma alanlarindakurulan ¢alisma gruplarinda olustu-
rulan gorisler, Kent konseyi genel kurulunda gorusulerek kabul edildikten sonra
degerlendirilmek lGzere belediye meclisine sunulur. Kadin meclisi bagkani ayni za-
manda kent konseyi ylrtitme kurulu Gyesidir.

Kadin meclislerinin yapabilecegi bazi ¢alismalar sunlardir: Kadinlarin kentsel hiz-
metlere katilim dizeyini ve kentsel hizmet taleplerini dlgen arastirmalar yapmak;
kadinlari gliclendirmeye yonelik istihdam ya da benzeri konulu projeler diizenle-




mek; toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadina yonelik siddetle miicadele
ve benzeri konularda kadinlari ve toplumu bilgilendirici atdlyeler, paneller, gorsel
materyaller hazirlamak.

EK 4’te Adiyaman Kent Konseyi Kadin Meclisi Calisma Yonetmeligi 6rnek olarak
sunulmustur.

2.3.7 Kadinlara Yonelik Hizmet Merkezleri

Yukarida yer alan ve toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin yerel politika ve plan-
lara entegrasyonunu saglayan idari birimlerin yani sira, kadinlari gliclendirmeye
yonelik olarak hizmet sunumunu ve kaynaklarini sadece kadinlara odaklayan yapi-
lar da bulunmaktadir. Bunlardan bazilari kadinlara saglik, siddet, istihdam ve diger
alanlarda rehberlik, danismanlik ve yasal destek sunarken, bazilari da kadinlarin
sosyallesebilecekleri alanlar yaratir ve sosyal-kiltiirel etkinliklere katilim olanaklari
saglar. Bu merkezlerin en yaygin olanlari asagida siralanmaktadir.

Kadinlara Yénelik Sosyal-Kiiltiirel-Egitsel Merkezler

Valilikler, belediyeler ya da sivil toplum orgutlerinin kadinlara is rehberligi, mes-
leki egitimler, hobi kurslari, saghk egitimleri, psikolojik-sosyal rehberlik hizmetleri
sundugu cesitli merkezler olabilir. Bu merkezlerin bir kisminda kadinlara yonelik
spor olanaklari, kent disina geziler, tiyatro-konser gibi etkinliklere tcretsiz katilim
olanaklari saglanir. Bu merkezler 6zellikle kulttrel ya da sosyo-ekonomik sartlari
nedeniyle mahallelerinin disina ¢cikmakta guclik ceken kadinlarin sosyallesmesi,
birbirleriyle iletisimlerinin gliclenmesi ve dayanismalari icin dnemli olanaklar sag-
lar. Bu merkezlerde sunulan hizmetlerin kadinlari gliclendirmesi ve toplumsal cin-
siyet esitligine katki saglamasi icin, sunulan hizmetler kadinlarin pratik toplumsal
cinsiyet ihtiyaclarini oldugu kadar stratejik toplumsal cinsiyet ihtiyaclarini karsila-
may! da hedeflemelidir. Ornegin mesleki egitim kurslarinin sadece dikis-nakis, ¢o-
cuk bakimi gibi kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali geleneksel isb6limu ¢ergeve-
sindeki rollerinden ibaret alanlarda degil, kadinlarin varolus seceneklerini artiran,
istihdam piyasasinin talepleri dogrultusunda vasif kazanmalarina olanak saglayan
alanlarda da verilmesi gibi.

Kadinlara yonelik hizmet veren bu merkezler, kadinlarin daha rahat erisebilmesi
icin mahallelerde kurulmal ya da mahallelerden Ucretsiz ulasim saglanmali; mer-
kezlerde cocuk oyun odasi, kres gibi kadinlarin merkezde diizenlenen etkinliklere
katilirken gocuklarini birakabilecegi birimler olmali ve merkez personellerinin top-
lumsal cinsiyet esitligine dair temel kavramlar konusunda farkindahgi egitimlerle
gelistirilmelidir (Bakiniz: Asagida 2.4 Kapasite Gelistirme baslikli bélim).

Siddeti Onleme ve izleme Merkezleri®> (SONiM’ler)
6284 Sayil Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

15. Henliz ydnetmeligi bulunmayan SONiM’lerin gérevleri konusunda ayrintili bilgi igin 6284 Sayili Ailenin Korunmasi
ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun metni ile uygulama yénetmeligi ve Kadin Konukevlerinin A¢ilmasi
ve isletilmesi Hakkinda Yonetmelik (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130105-5.htm) incelenebilir.




kapsaminda ilk etapta 14 pilot ilde kurulan siddeti 6nleme ve izleme merkezleri
(SONiM’ler veya diger adiyla “Koza”lar), siddetin énlenmesi ile 6284 sayili Kanun
kapsaminda verilen koruyucu ve Onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina
yonelik izleme calismalari yapan ve hem siddete ugrayanlara hem de siddeti uy-
gulayanlara cesitli psiko-sosyal destek hizmetleri sunan merkezlerdir. Tercihen ka-
din personelin istihdam edildigi SONIM’ler aile ve sosyal politikalar il midiirliikleri
blnyesinde 7 giin 24 saat faaliyet gosterir.

Kadin konukevleri (siginmaevleri) icin ilk basvuru yerlerinden olan SONIM’lerde,
tedbir kararlari uygulamalarini izlemek ve siddete ugrayan kadinlara destek ver-
mek amaciyla sunulan bazi hizmetler sunlardir:
= Siddete ugrayan kadinlara haklari, destek alabilecekleri kurumlar, is bulma,
meslek edinme ve benzeri konularda rehberlik ile psiko-sosyal danigsmanlik
verilmesi;
= Siddete ugrayan kadinlara verilen barinma, gecici maddi yardim, saglik, adli
yardim hizmetleri ve diger hizmetlerin koordinasyonu;
=  Koruyucu ve onleyici tedbir kararlari ile zorlama hapsinin verilmesine ve
uygulanmasina iliskin verilerin toplanmasi;
=  Tedbir kararlarinin uygulanmasinin sonuglarinin ve kisiler tizerindeki etki-
lerinin izlenmesi.
=  Gerekli durumlarda tedbir kararlarinin alinmasina ve uygulanmasina yone-
lik basvurularda bulunulmasi;
= Siddetin sonlandiriilmasina yonelik bireysel ve toplumsal 6lcekte program-
lar hazirlanmasi, uygulanmasi ve bu konuda calisan sivil toplum kurulusla-
riyla isbirligi yapilmasi.

SONiIM’lerde siddet uygulayan kisinin, siddet iceren davranislarini degistirmeyi he-
defleyen egitim programlarina katilmasina; ruhsal bozuklugu ya da madde bagim-
hlig1 olmasi durumunda bir saglik kurulusunda muayene ve tedavisine ve meslek
edindirme kurslarina katilmasina yonelik calismalar da yapilir. Bu ¢alismalar, sid-
dete uygulayan kisinin rehabilitasyonu anlaminda 6nemli olsa da, ayni ¢ati altinda
hem siddete maruz kalana, hem siddet uygulayana hizmet verilmesinin, siddete
ugrayanin merkeze erisimini kisitlayacagi ve giivenligini riske atacagi unutulmama-
hdr.

Kadina yonelik siddetle miicadelede yerelde uzmanlasmis ve 7/24 hizmet veren
yapilar olarak tasarlanan SONiM’ler, bu alanda énemli bir eksikligi doldurma po-
tansiyeline sahip olsalar da, uygulamada bircok sorunla karsilasiilmaktadir. Bunlar
arasinda; acilan az sayidaki SONiM’e dahi personel atamalarinin gecikmesi, ata-
nanlar arasinda siddete ugrayan kadinlara psiko-sosyal destek saglama alaninda
mesleki egitim ve deneyime sahip ve toplumsal cinsiyet esitligi bakisina sahip ka-
din personelin sayisinin az olmasi, hizmet vermek tzere secilen mekanlarin kadin-
larin rahat ulasabilecegi yerlerde olmamasi sayilabilir.




Kadin Danisma Merkezleri (Belediyeler, Kadin Orgiitleri, Barolar)
Kadin danisma merkezleri, belediyeler, kadin orglitleri ve barolar tarafindan kuru-
lur ve bu kurumlara bagh olarak calisir.

Kadin danisma merkezleri, kadina yonelik siddetten korunma konusunda bilgi, da-
nismanlik ve rehberlik saglayan merkezlerdir. Siddete ugrayan ya da ugrama riski
olan kadinlar bu merkezlere telefonla ya da bizzat giderek basvurabilirler.

Barolarin kadin danisma merkezlerinde, siddete ugrayan kadinlara gonullt avukat-
lar tarafindan Ucretsiz yasal danismanlik saglanir.

Belediyelerin ve kadin 6rgitlerinin kadin danisma merkezlerinde, basvurucu ka-
dinlara, alaninda uzman meslek elemanlari ya da bu konuda egitim almis kadin
gonulluler tarafindan Ucretsiz psiko-sosyal ve yasal destek ve danismanlik saglanir.
Siginmaevlerine yerlestirilmek isteyen kadinlara basvuru konusunda gerekli yon-
lendirme yapilir ve rehberlik sunulur.

Bu merkezlerde, ayrica, siginmaevinden ayrildiktan sonra kendilerine yeni bir ha-
yat kurmak isteyen kadinlara konut ve istihdam konularinda rehberlik de saglanir.

Belediyeler ve barolar blinyesinde faaliyet gosteren kadin danisma merkezlerinin
bircogu, sadece mesai saatleri icinde calismaktadir. Kadin orglitleri blinyesinde fa-
aliyet gosteren kadin danisma merkezleri genellikle cumartesi giinleri de acik olur.

Adli Yardim Biirolari (Barolar)

Siddet uygulayan kisiden sikayetci olmak isteyen, ancak maddi durumu avukat
tutmaya uygun olmayan kadinlar, baro blinyesinde bulunan Adli Yardim Bilirosuna
basvurarak kendilerine Ucretsiz avukat tayin edilmesini talep edebilirler.

Ucretsiz avukat edinme hakkindan yararlanilabilmesi icin gereken belgeler sunlar-
dir: Uzerinde TC kimlik numarasi yazan bir kimlik belgesi, ikametgah belgesi ve
muhtardan alinacak fakirlik belgesi. Bazi barolar ek belgeler de isteyebilir.

Avukat, bagvurucuyu yasal haklari konusunda bilgilendirir ve yasal islemleri onun
adina yapar.

Diger Hizmet Merkezleri

Kresler, yasli ve engelli bakim merkezleri, siddete ugrayan kadinlar igin siginmaev-
leri, Aile ve sosyal politikalar il midurltklerine bagh olarak faaliyet gosteren Sosyal
hizmet merkezleri, sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari gibi kadinlarin ken-
dilerinin ya da bakim yukimlultgu olan yakinlarinin hizmet aldigi, kadinlarin pratik
ya da stratejik toplumsal cinsiyet ihtiyaclarini karsilayan, glindelik yikini azaltan
ve bu yolla kentin toplumsal, ekonomik, siyasi ve kultirel hayatina katiimlarinin
onlnu acan tim diger yerel hizmet kurumlari, kadinlarin gliclenmesine ve toplum-
sal cinsiyet esitliginin gerceklesmesine katki saglar.




Bu hizmetleri sunan kurumlarin yerelde esitligin saglanmasi stirecine katkilarini ar-
tirmalari, toplumsal cinsiyet esitligi hedefi cercevesinde hizmet sunum stratejileri,
faaliyet planlari, faaliyet izleme-degerlendirme planlari ve basari gostergeleri ha-
zirlamalari ve uygulamalari ile mimkin olur. Bu ¢calismalarin hazirlik streclerinde
ilgili alanlarda faaliyet gosteren deneyimli kadin 6rgltlerinin goriis ve Onerilerin
alinmasi, uygulama asamasinda kadin orgutleriyle isbirligi yapilmasi, hem katilim-
cilik, hem temsil acisindan dnemlidir. Bu hizmet kurumlarinin yonetici ve perso-
nellerinin toplumsal cinsiyet esitligi kavramlari ve politikalari Gzerine egitimlere ve
toplantilara katilmalari, kurumsal kapasitenin gliclenmesini saglar.

2.4 Kapasite Gelistirme

Yerelde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin kritik adimlarindan biri, yerel-
de hizmet veren kurumlarin st diizey yoneticilerinin toplumsal cinsiyet esitligi ve
toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi konularinda temel dizeyde farkindaligi-
nin gelistirilmesi, alt duzey yoneticilerin ve teknik personelin de esitlik hedefiyle
planlama ve hizmet sunma konularinda ayrintili bilgi sahibi olmasinin saglanmasi-
dir. Bir baska deyisle, kapasite gelistirme de planlama ve uygulama kadar 6nemli
bir asamadir.

Yerelde kamu kurumlarinin ve yerel yonetimlerin politika ve stratejilerini belirle-
yen Ust dlizey yoneticilerin, toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyet esitligi kav-
ramlari, Turkiye’'de esit(siz)lik gostergeleri, esitlige yonelik mevcut ulusal politika
ve uygulamalar, esitlik politikalarinin yasal dayanaklari, yerelde toplumsal cinsiyet
esitliginin anaakimlastirilmasi icin aracglar ve mekanizmalar ve Tirkiye’den ve din-
yadan iyi ornekler hakkinda temel bilgi sahibi olabilecekleri birkag saatlik sunumlar
diizenlenmelidir. Ozellikle ulusal politika ve uygulamalar ile yasal dayanaklar ve iyi
ornekler konulari, Ust dizey yoneticilerin en ¢ok ilgilenecegi konular oldugu icin
sunumlarda bunlara yeterli zaman ayrilmalidir.

Kurum bazinda hizmetleri koordine eden, glinlik planlamasini yapan ve uygulayan
alt dlizey yonetici ve teknik personelin de yine bu konularda daha ayrintili (1-2 glin-
lik) egitimler almasi yararh olacaktir. Bu egitimlerde toplumsal cinsiyet analizinin
nasil yapilacagi, toplumsal cinsiyete duyarli hizmetlerin nasil tasarlanacagi ve uy-
gulanacagl konularinda katilimci yonetici ve personellerin diistinme ve uygulama
becerilerini gelistirici egzersizler ve grup ¢alismalari da olmahdir.

Yerelde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi igin ydontem, ara¢ ve mekanizma-
lari konu eden bu tip egitimler, sadece kadinlara sosyal hizmet sunan birimlere
yonelik degil, kentsel alanda tim planlama ve hizmet yapilarina yonelik olmalidir
- gida tarim ve hayvancilik il midurliginden il emniyet mudurliglne, bolge kal-
kinma ajansindan il genel meclisine ve cevre ve sehircilik il midurligtne kadar.
Unutulmamalidir ki, yerelde esitligin saglanmasi yereldeki tiim plan ve kararlarin
kadin ve erkeklerin farkli ihtiyac ve oncelikleri dikkate alinarak tasarlanmasi ve uy-
gulanmasindan gecer.




Kurumlarin genel egilimi, bu tip egitimler icin kadin personellerini gorevlendirmek-
tir. Egitimlerin karar alici ve uygulayicilara yonelik oldugu ve cinsiyete gore degil,
kurumda Ustlenilen goreve gore katilimci davetlerinin yapildigi vurgulanmali, bu
gorevleri Ustlenen kadin ve erkek karar alici ve personellerin egitime katiliminin
onemli oldugu vurgulanmalidir.

Bunlarin yani sira, stratejik planlama ve bitce alaninda calisan belediye ve il 6zel
idaresi yonetici ve personeli ve belediye meclisi ve il genel meclisi tyelerine plan-
lama ve toplumsal cinsiyete duyarli blitgceleme konusunda; aile ve sosyal politikalar
il muadurlaga, il emniyet mudarlugil, belediye sosyal isler birimi/belediye danisma
merkezi gibi siddete ugrayan kadinlara dogrudan hizmet sunan kurumlarin yénetici
ve personellerine kadina yonelik siddetle miicadele ve siddete ugrayanlarin ko-
runmasi ve gliclendirilmesi konularinda ayrica egitimler/sunumlar dizenlenmesi
yararli olur.

Yetiskin egitimlerinin temel ilkelerine uygun olarak, egitimler katililmcilarin rahatca
soru sorup, tartisabilecekleri, kendi bireysel ve profesyonel deneyimleri dogrul-
tusunda egitim konularina gorusleriyle katki sunabilecekleri bir ortamda gergek-
lesmeli; bunun yani sira egitim slire ve saatleri katilimcilarin ¢alisma yerlerindeki
glndelik islerini aksatmayacak sekilde belirlenmelidir. Egitim saat ve yerleri belir-
lenirken, kadin katilimcilarin erkeklerinkinden farklilasabilecek ihtiyaclari gbz 6ni-
ne alinmali, 6rnegin egitimleri aksam gec saatlerde, haftasonu tiim gin boyunca,
sehir disinda ya da sehir merkezinden uzak yerlerde yapmaktan kacinilmalidir.

Sunumlar ve egitimler, bilgi bombardimanini degil, katilimcilarin esitlige yonelik
mevcut olumlu algilarini giiclendirmeyi ve olumsuz algilarini sorgulatmayi ve esitlik
arac ve mekanizmalarini somut iyi 6rneklerle kavratmayi - ve vakit varsa egzersizler
ve grup calismalariyla uygulamaya gecirme pratiklerini gelistirmeyi - hedeflemeli-
dir. Egitimlere kadin orgltlerinden katiimcilarin da olmasi, onlarin da bu alanlar-
daki bilgilerini pekistirmeyi saglamanin yani sira, kamu kurumu ve yerel yonetimler
temsilcileriyle bilgi ve deneyim paylasimi olanagi yaratacak ve sonrasinda daha du-
zenli iletisim ve ishirligine zemin hazirlayacaktr.

Bunlarin yani sira kadin orgltlerinin savunuculuk, iletisim, 6rgltlenme ve kaynak
gelistirme konularinda kapasitelerini artirmak igin bu alanlarda da egitimler ve su-
numlar dizenlenebilir.

Egitimler, 2.3 numarali bolimde bahsedilen valilik/kaymakamlik/il 6zel idaresi/be-
lediye esitlik birimleri, kamu kurumlarinin esitlik masalari, belediye meclisi ve il
genel meclisi esitlik komisyonlari, il kadin haklari koordinasyon kurullari tarafindan
organize edilebilir. ilde bu alanlarda calisan uzmanlar varsa onlardan yararlanilabi-
lecegi gibi, il disindan da uzmanlar davet edilebilir. Egitimi verecek uzmanin o ilde
ya da bolgede kadinlarin kentsel hizmetlere erisimde yasadiklari gliclikler, kentsel
hizmet beklentileri, ihtiyaclar ve 6ncelikler gibi konularda bilgi sahibi olmasi ve egi-




timin iceriginin ve katilimcilarin bu bilgiler cercevesinde belirlenmesi yararli ola-
caktir. Bu konularda ilde egitici yoksa, egitici yetistirmek Uzere, il disindan uzman
davet edilerek egitici egitimleri dlizenlenebilir. Boylece her egitim ihtiyacinda il di-
sindan bir uzman cagirmak yerine, ilde yerlesik bir egitici grubu yetistirilerek, hem
egitimlerin surekliligi hem de mali kaynaklarin etkin kullanilmasi saglanmis olur.

Egitim konularinda katilimcilara ve ilgili diger kisilere yonelik egitim materyalleri,
bilgi notlari, brosirler ve afisler hazirlanmasi da kapasite gelistirmede onemli bir
yontemdir.

2.5 izleme ve Degerlendirme

Hazirlanan planlarin ve yapilan ¢alismalarin siireg icinde izlenmesi ve ¢alismalar ta-
mamlandiktan sonra degerlendirilmesi, bu ¢alismalarin basta belirlenen hedefleri
gerceklestirip gerceklestirmedigini, hedef kitlenin bu ¢alismalardan ne dlglide fay-
da sagladigini ve calismanin diger ciktilarini ortaya koyar. Yerel hizmet sunumun-
da tipki planlama ve uygulama asamalarinda oldugu gibi izleme ve degerlendirme
asamalarinda da toplumsal cinsiyet esitligi hedefi cercevesinde hareket edilmelidir.
izleme, 6nerilen politika, proje ya da hizmetin, belirlenen is planlari ve hedefler
cercevesinde uygulanip uygulanmadiginin uygulama sirasinda sirekli takibidir. Su-
rekli izleme, uygulamadaki sorunlarin tespitine ve bunlarin ¢6ziimu icin gerekli 6n-
lemlerin zamaninda alinmasina olanak saglar.

Yerel esitlik eylem planlari kapsaminda sorumlu ya da destekgi olarak gorev Ustle-
nen her kurum esitlik masalari ya da esitlik birimleri araciligiyla kendi calismalarini
izlemeli; Yerel esitlik eylem planlari kapsaminda yapilan ¢alismalarin tamami ise
il kadin haklari koordinasyon kurulu ya da yerel esitlik eylem plani izleme ve de-
gerlendirme komisyonu tarafindan izlenmelidir. Yukarida2.3numarali bélimde bu
yapilarin nasil kurulduklari ve calistiklari hakkinda ayrintili bilgi edinilebilir.

Degerlendirme, politika/proje/hizmetin ara ya da final ¢iktilarini ortaya koyma,
basta belirlenen amac ve hedeflere ulasmadaki basarisini ve hedef kitle Gizerinde-
ki etkilerini 6lgmedir. Degerlendirmenin bagimsiz bir uzman tarafindan yapilmasi
onerilir.

izleme ve degerlendirmenin nasil yapilacagi énerilen politika, proje ya da hizmetin
planlanma asamasinda belirlenmelidir. Uygulanan politika/proje/hizmette belirle-
nen hedefler ¢cergevesinde ne kadar ilerleme kaydedildigini, hedef grup tzerindeki
etkisini ve hedeflere ulasmadaki basarisini izleme ve degerlendirmede kullanilabi-
lecek bazi araglar sunlardir:
= (Cinsiyete gore ayristirilmis, toplumsal cinsiyete duyarl, hedefler gergeve-
sinde olusturulmus somut gostergeler
= Kadin ve erkeklerin toplumsal statilerine iliskin politika/proje/hizmet 6n-
cesi ve sonrasi istatistiklerinin karsilastiriimasi
= Faaliyetilerleme raporlari




= Hedef gruplarla toplantilar
= Hedef gruplara yonelik anketler
= Kadin orgutleriyle toplantilar

Hedef gruplarla politika/proje/hizmetin etkisini 6lgmeye yonelik olarak yapilacak
toplantilara kadinlarin erisimini ve aktif katilimini saglamak icin toplantinin saati,
yeri ve igerigi kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerinden kaynaklanan farkl ihtiyagla-
ri gozetilerek belirlenmelidir:

Toplantinin saati: Aksam saatleri kadinlar igin genelde uygun saatler degildir. Bu
saatlerde kadinlarin evde olmasi, ¢ocuklarla ve isten eve donen esle ilgilenmesi
beklenir. Toplanti hava karardiktan sonra basliyor ya da bitiyorsa 6zellikle glivensiz
mahallelerde kadinlarin toplantiya katilim oranlari diisecektir.

Toplantinin yeri: Kadinlarin ¢ogu icin temel yasam alani ev ve gevresidir. Kent mer-
kezinde yapilacak bir toplantidan, kadinlarin bircogu haberdar olmaz. Haberdar
olsa da ozellikle kent merkezinden uzak bir mahallede oturuyorsa ev ici islerinden
vakit ayirarak katilmasi giic olur. Ucretsiz ulasim saglanmiyorsa bircok yoksul kadin
icin kent merkezine boyle bir toplanti icin gelip gitmek likstir. Ayrica toplanti ye-
rinin kuytu, iyi istklandiriilmamis, otobus durak yerlerine uzak bir bélgede secilme-
si, kadinlar icin glivenlik riski olusturacagi icin bircok kadin gelmemeyi tercih ede-
cektir. Toplantt mekaninda cocuklarin birakabilecegi bir cocuk oyun/bakim odasi
olmasi, toplantinin mahallede yapilmasi veya toplanti mekanina Ucretsiz ulasim
saglanmasi ozellikle kl¢lik cocuklu ve yoksul kadinlarin katilimini kolaylastirir.

Toplanti igerigi: Kadinlar arasinda okuma yazma bilmeme oraninin daha yuksek ol-
dugu dusunulerek, toplantinin icerigi, dizeyi ve sunumlar, okuma yazma bilmeyen
ya da resmi dilde iletisim kuramayan kadinlarin da toplantidaki tartismalara ak-
tif katihmina olanak saglayacak bicimde tasarlanmalidir. Eger toplanti kadin-erkek
karma yapiliyorsa, konusma duizeni, kadinlarin topluluk icinde konusma deneyim-
lerinin az olmasina bagli olarak bircok kadinin s6z almakta ¢ekingen davranacagi
ve kendini ifade etmekte zorluk ¢ekebilecegi diisiiniilerek planlamalidir. Ornegin
arka arkaya iki erkegin s6z almasina izin vermemek, s6z alma sirasinin bir kadin-bir
erkek seklinde olacagini en bastan soylemek, her konusmaciya konusma streleri
koymak, s6z kesmeyi hos gormemek, gerekiyorsa kadinlarla ayrica ikinci bir top-
lant yapmak gibi.

izleme ve degerlendirme su sorularin yanitlarini aramalidir:
= Kadinlar politika/proje/hizmetten dogrudan faydalandi mi, nasil?
» Politika/proje/hizmet ile kadinlarla erkeklerin kentsel hizmetlere erisim,
gelir ya da statt bakimindan aralarindaki farklar azaliyor mu/azaldi mi?
=  Politika/proje/hizmet yas, medeni durum, cinsel yonelim, sosyo-ekonomik
durum, etnik-dinsel grup bakimindan farkli kadinlari farkli bicimlerde etki-
liyor mu, nasil?




= Politika/proje/hizmetin dolayl etkileri kadinlar ve erkekler arasindaki sos-
yo-ekonomik ve toplumsal stati bakimindan esitsizlikleri artirdi mi?

= Kadin ve erkekler politika/proje/hizmetin hayatlari Gzerindeki etkisini nasil
degerlendiriyor?

=  Politika/proje/hizmet, yerelde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in
en uygun ve etkin mudahale araci mi?

Hanelere yonelik yapilan etki 6lgme anketlerinde sadece hanedeki erkeklerle degil,
kadinlarla da konusulmali, onlarin goéruslerinin de anketlere yansidigindan emin
olunmalidir.

Kadin orgutlerinin izleme ve degerlendirme slirecinin tamamina katilmasi ve kulla-
nilacak yontemlere gorus ve onerileriyle katki vermesi saglanmalidir.

Kadin 6rgutleri, yerel ydonetimler ve yereldeki kamu kurumlari tarafindan yuritulen
calismalarin toplumsal cinsiyet esitligine etkisini, kendileri de, bagimsiz olarak izle-
yebilir, degerlendirebilir ve 6nerilerini de iceren raporlar hazirlayabilir. Kadin 6rgit-
leri tarafindan hazirlanan bu raporlarda ortaya konan bulgular ve dneriler, kamu
kurumlari ve yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilen izleme ve degerlendirme
sureclerine ve hazirlanan raporlara dahil edilmelidir.

izleme ve degerlendirme sonucunda basta koyulan hedeflere ulasildigi ortaya ¢I-
karsa hizmetin devami, hedeflere ulasilmamissa sebepler belirlenerek gerekirse
kaynak dagitiminin yeniden planlanmasi, mevcut hizmetlerin kadinlarin bu hizmet-
lerden yararlanma oranlarini artirmak icin yeniden tasarlanmasi ve yeni hizmetle-
rin gelistiriimesi gibi kararlar alinmalidir.
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Ek 1: Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklari Konulu ve 2010/10 Sayili igisleri
Bakanhgi Genelgesi

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Bagskanhgi

Sayi: B.05.0.DAB.0.00.00.00/720/201 19/02/2010
Konu: Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklari

GENELGE 2010/10

Katilimci demokrasi, hukukun UGstlinlGgl ve insan haklarinin korunmasi, Bakanli-
gimizin 6nem verdigi konularin basinda gelmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligini
ve kadinlarin gliclendirilmesini saglamaya yonelik Bakanhgimizca 6rnek seviyede
bircok calisma yapilmaktadir

Bu kapsamda, Bakanligimiz ile Birlesmis Milletler NGfus Fonu Turkiye Temsilciligi
tarafindan “Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiril-
mesi Ortak Programi” 2006—2009 yillari arasinda alt pilot ilde - izmir, Kars, Nevse-
hir, Sanliurfa, Trabzon ve Van- uygulanmistir.

Ortak Program cercevesinde, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadin-
larin ve kiz cocuklarinin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi konularinda
ornek seviyede calismalar gerceklestirilmistir:

1. Ortak programin uygulandigi altiilde, kadin ve kiz cocuklarinin hayat kalitesinin
ylkseltilmesine yonelik calismalara oncelik verecegine dair bir taahhiit belgesi
olan Yerel Esitlik Eylem Planlari katilimci bir stireg isletilerek, yerel yonetimler
ve kadin kuruluslari basta olmak tzere sivil toplum kuruluslariyla isbirligi icinde
hazirlanmis ve il Genel Meclisi ve Belediye Meclisleri tarafindan onaylanarak
uygulama asamasina gecirilmistir.

Yerel Esitlik Eylem Planlari, yerel seviyede kadin erkek esitligini gerceklestirme-
yi, bunun icin de toplumsal cinsiyet yaklasimini yerel ydnetim anlayisina yerles-
tirmeyi ve uygulamalarin stirdarilebilirligini amaglamaktadir. Yerel Esitlik Ey-
lem Planlari, il Ozel idaresi ve Belediye Stratejik Planlarina da yerlestirilmistir.
Pilot illerde stratejik planlarin hazirlanmasinda kadin kuruluslarinin gorislerine
basvurulmus, kadin ve kiz cocuklarina yonelik calismalar stratejik hedefler ara-
sina yerlestirilmistir.




Yerel Esitlik Eylem Planlarinin uygulanmasini stirecinde yerel esitlik politikala-
rinin kurumsal cercevesi de olusmustur. Bu baglamda; pilot illerde kadin erkek
esitligine yonelik calismalarinin esgiidim ve izlenmesini saglamak iizere il Ka-
din Haklari Koordinasyon Kurullari kurulmustur.

Bu Kurulun sekretaryasini yiritmek ve kadin ve kiz cocuklarinin basvuru ve
sikayetlerini almak tzere valilik ve belediyelerde esitlik birimleri olusturulmus-
tur.

il Genel Meclisi ve Belediye Meclislerinde, kadin erkek esitligi komisyonlari ku-
rulmustur. Ayrica, illerdeki ilgili kurullara kadin kuruluslarinin katilimina yonelik
uygulamalar baslatilmistir.

Bu calismalarin yani sira kentsel hizmetler kapsaminda; yeni kadin danisma
merkezleri, toplum merkezleri, kiz yurtlari, ara istasyonlar ve siginma evleri,
kres, bebek bakim ve emzirme odalari kurulmus, ayrica kiz cocuklarina yonelik
okul 6ncesiegitim imkanlari artirllmistir. Sokak ve caddelerin daha iyi 1siklandi-
rilmasi ve yeni oyun parklari insaatlarina, mevcut parklarinin kadinlar ve kiz ¢o-
cuklari tarafindan kullanimini saglamak lzere yeniden diizenlenmesine 6nem
verilmistir. Kadinlarin is hayatina katilimini desteklemek lizere mesleki egitim
imkanlari artinlmistir. Yerel karar alicilar ile kamu personelinin toplumsal cin-
siyet esitligi konusunda farkindaligini artirmak icin egitimler diizenlenmistir.
Mevsimlik tarim iscileri dahil 6zel ilgiye muhtac gruplari hedefleyen saglik hiz-
met modelleri gelistirilmistir.

Yukarida ornekleri verilen ¢calismalar, kadinlarin ve kiz cocuklarinin glinlik ha-
yatta daha mutlu ve huzurlu olmalarini temin edecek ve ayrica tlkemizin Avru-
pa Birligi tam Uyelik mizakere sirecine de olumlu yonde katkida bulunacaktr.

Bahse konu calismalar, Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen, tilkemizin de
taraf oldugu ve kadinlar ve gencler konusunda yerel yonetimlerin, karar alam,
planlama ve uygulama siireclerine kadinlarin ve genclerin konusunda yerel yo-
netimler icin 6zel bir gorev alani gcizen Yerel Glindem 21’de yer alan; yerel yone-
timlerin, karar alma, planlama ve uygulama siireclerine kadinlarin ve genclerin
etkin olarak katilimini saglayacak programlar gelistirmeleri ve uygulamalari he-
define de ulastiracaktr.

Ayni sekilde; Glkemizin de taraf oldugu ve 2015 yilina kadar erisilmesi hedef-
lenen, Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri arasinda sayilan; kiz cocuk-
larinin egitimi ve toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin gliclendirilmesini
saglamaya yonelik calismalar ile kadin ve anne saghginin iyilestirilmesi, gebelik
ve dogum sirasinda anne 6lim oranlarinin azaltilmasi konularinda yapilacak




calismalar, Binyil Kalkinma Hedeflerinin gerceklestiriimesine 6nemli katki sag-
layacaktir.

Ortak program cercevesinde, yukarida ornekleri ile bahsedilen calismalarin Gl-
kemiz genelinde yayginlastirilmasi 6nem tasimaktadir.

Yukarida s6zi edilen pilot illerin calismalarindan yararlanilmasi, kadin ve kiz
cocuklarinin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik uygulama-
larin yayginlastirilmasi, bu dogrultuda konunun, il Ozel idaresi ve il dahilindeki
Kaymakamliklar ve Belediye Baskanliklarina duyurularak uygulanmasinin sag-
lanmasi ve yapilan ¢alismalarin takibini 6nemle rica ederim.

Zekeriya SARBAK
Bakan a.
Mdstesar Yardimcisi

DAGITIM:
Geregi Bilgi:
81 il Valiligine Disisleri Bakanligl

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Kadinin Statlisi Genel MudurlGgu
Bagh Kuruluslar

Merkez Birimleri

BM Niifus Fonu




Ek 2: Samsun Valiligi Yerel Esitlik Birimi Kurulus, Gorev ve Calisma Yonergesi'®

T.C.
SAMSUN VALILIGI
YEREL ESITLIK BiRiMi
KURULUS, GOREV VE CALISMA YONERGESI

BiRINCi BOLUM

Genel Esaslar

Amag, Kapsam, Hukuki Dayanak, Sorumluluk, Tanimlar
Amacg

Madde 1- Samsun Valiligi blinyesinde kurulan Yerel Esitlik Biriminin temel gorevleri

sunlardir:

a) Ulkemizde toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestiriimesi, kadinlarin ve kiz
cocuklarinin insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi konularina katki sag-
lamak amaciyla ilimizde bu alandaki calismalarin daha etkin bir sekilde yiiri-
tilmesine yonelik olarak; kamu kurum kuruluslari, ilce kaymakamliklari, yerel
yonetimler, Gniversite, meslek kuruluslari, kalkinma ajanslari ve sivil toplum
kuruluslariile isbirligi icerisinde faaliyetler ve projeler yapilmasini saglamak ve

bu konuda gerekli destegi vermek,

b) Yerel yonetimler basta olmak lizere kamu idarelerinde toplumsal cinsiyet esit-
ligi, kadinlarin ve kiz cocuklarinin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi

konularina farkindalik olusturulmasi saglamaya yonelik faaliyetler yiritmek,

c) ilde toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesi, mahalli idarelerin ve sivil top-
lum kuruluslarinin bu konulardaki kapasitelerinin artirilmasi, kadin ve kiz ¢o-
cuklarininihtiyaclarina yonelik yerel hizmet modelleri gelistiriimesini saglamak,

d) VYasal reformlarin il diizeyinde tam olarak hayata gecirilmesi icin gerekli takibi
yapmak, merkezi ve yerel diizeyde ilgili kuruluslar ile temas icerisinde bulun-

mak.

e) Kamuoyu nezdinde toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestiriimesi, kadinlarin
ve kiz cocuklarinin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi konularin daha
saglkli ve dogru olarak anlatilabilmesi ve kamuoyu olusturulmasi icin gerekli

calismalari ylirtutmek.

Kapsam

Madde 2- Bu Yonerge Samsun Valiligi, Valilige bagh ve denetimine tabi kurum ve
kuruluslari, ilce kaymakamliklarini ve yardim talep eden yerel yonetimler, meslek
kuruluslari ve sivil toplum kuruluslarina sunulacak hizmetleri kapsar. Bu Yonerge,
kamu kurum ve kuruluslarinin Basbakanlik ve ilgili bakanliklarca kanun, tizik ve

yonetmeliklerle getirilen veya ist makamlarca ulusal mevzuatgeregi emredilen

16. http://www.samsun.gov.tr/ContentDownload/WE2C3Yonerge.pdfadresinden ulasiimistir.




gorev, yetki ve sorumluluklarin yerine getirmesine engel teskil etmez.

HukukiDayanak

Madde 3- Bu Yonerge,

a) 5442 Sayili il idaresi Kanunu,

b) 3046 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun,

c) 10.09.1988 tarih ve19925 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Valilik ve Kayma-
kamlik Birolari Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi,

d) cisleri Bakanliginin 18 Agustos 2006 tarih ve 2006/17 sayili Genelgesi,

e) icisleri Bakanhginin19 Subat 2010 tarih ve 2010/10 sayili Genelgesi,

f) Kadinin Statisi Genel Midurliginin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plani’'na (2008-2013)

g) Kadinin Statisid Genel Muduirlugiinin Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Plani’'na

h) (2012-2015) uygun olarak dizenlenmistir.

Sorumluluk

Madde 4- Bu Yonergenin uygulanmasindan Vali, hizmetlerin yerine getirilmesinde
Valinin genelydnetimi ve denetimi altinda, Yerel Esitlik Biriminin ilgili oldugu Vali
Yardimcisi, il Kadin Haklari Koordinasyon Kurulu Uyeleri, birim sorumlusu ve birim
gorevlileri, ilce Kaymakamlari ile ilgili kamukurum ve kuruluslarinin en st yetkili-
leri sorumludurlar.

Tanimlar
Madde 5- Bu Yonergede yer alan,

Yonerge: Samsun Valiligi Yerel Esitlik Biriminin Kurulus, Gorev ve Calisma Yonerge-
sini,

Valilik: Samsun Valiligini,

Vali: Samsun Valisini,

llgili Vali Yardimcisi: Yerel Esitlik Birimi calismasindan sorumlu Vali Yardimcisini,
Kadin Dostu Kentler Projesi -2: icisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Miiduirligii
ile BirlesmisMilletler NiGfus Fonu (UNFPA), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
isbirliginde ve de isvec¢Biytikelciligini mali katkilariyla uygulanan Kadin Dostu Kent-
ler- 2: Yerel Diizeyde Toplumsal CinsiyetEsitligini Glclendirme Projesini,

Birim Sorumlusu: ilgili Vali Yardimcisinin teklifiyle Vali tarafindan gorevlendirilen,
Yerel Esitlik Birimi’nin verimli calismasindan ve koordinasyonundan sorumlu olan
gorevliyi,

Uzman: Samsun Valiligi Yerel Esitlik Biriminde gorevlendirilen uzman personeli ifa-
de eder.




IKiINCi BOLUM
Yiirutiilecek Hizmetler
Madde 6- Esitlik Birimi tarafindan yuritilecek hizmetler sunlardir;

a)

g)

h)

i)

Yonerge hikimlerinin yurirlige girdigi tarihten itibaren degisik kurum ve ku-
ruluslar tarafindan kadina karsi her tarli ayrimciligi 6nlemek, kadinin insan
haklarini gelistirmek, kadini ekonomik, sosyal ve kiilturel alanlarda etkin hale
getirmek ve egitim dizeyini yikseltmek amaciyla gerceklestirilen faaliyetleri-
nin koordinasyonu ve izlenmesini saglamak,

ilde kadina yonelik her tiirli siddetin dnlenmesi icin gerceklestirilen calismala-
ra yardimci olmak; kadinin aile ve sosyal yasamdan kaynaklanan sorunlarinin
¢oziimine destek olusturacak yenilik¢i calismalarin 6ntinii agmak,

ilde saglik, egitim, kiiltiir, calisma ve sosyal giivenlik basta olmak {izere biitiin
alanlarda kadinlarinilerlemesini saglayici ve karar mekanizmalarina katilmini
artirici calismalarda bulunmak,

Gorev alanina giren konularda bilgi sistemleri, kiitiiphane ve/veya dokiiman-
tasyon merkezi kurmalk, istatistikleri derlemek,

Gorev alanina giren konularda calismalarda bulunan uluslararasi kuruluslarin
faaliyetlerini izlemek, alinan kararlari ilgili kuruluslara iletmek,

ilde ulusal ve uluslararasi proje ve faaliyetlerin yiritiilmesinde basta Valilik
olmak Uzere diger tim kamu, yerel ve sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligi
ve koordinasyonun saglanmasina yonelik gerekli teknik destegi saglamak,

ilde toplumsal cinsiyet esitligi konusunda uygulanacak ortak politika ve planla-
rin olusturulmasi, uygulanmasi ve stratejilerin belirlenmesinde énemli bir role
sahip il Kadin Haklari Koordinasyon Kurulunun, calismasina destek olmak ve
sekretaryasini tutmak,

ilin Yerel Esitlik Eylem Planinin hazirlanmasini, uygulanmasini ve izlenmesini
saglamak,

il Valisi tarafindan verilen diger gérevleri yerine getirmek.

UcUNCU BOLUM
Calisma Usul ve Esaslari
Madde 7- Samsun Valiligi Yerel Esitlik Birimi,

a)

b)

llgili Vali Yardimcisinin genel koordinatorligiinde, biinyesi icerisinde yer alan
gorevliler vasitasiyla (tam zamanli olarak veya haftanin belirli glinlerinde, uy-
gun mesai araligl icerisinde veya belirlenecek sirelerde ve birimin is yogunlu-
guna gore vb.) calismalarini gerceklestirir,

Yerel Esitlik Eylem Planinda yer alan hedeflerinin gerceklestirmeye yonelik ola-
rak kamu kesimi, yerel yonetimler, tGniversite, 6zel sektor ve sivil toplum kuru-
luslari arasindaki isbirligini gelistirir,

Gerekli durumlarda kadina yonelik siddet vb. konularda ulusal ve uluslararasi




j)

fon kaynakh proje cagrilarini takip ederek, kullanilabilecek tiim fonlar hakkinda
ilgililerine bilgilendirme yapar,

Kadina yonelik uygulamalarda ortaya cikan sorunlari tespit ederek, sorunlarin
¢6zimi konusunda ilgili merciler nezdinde girisimde bulunulmasini saglar,
Gorev alanina giren konularda yerel diizeyde gerek duyulacak egitim, seminer,
kampanya ve benzeri etkinlikleri diizenler ve gerekli katkiyi saglar,

Birim gorevlileri gerek gorilen ve proje konularinda acilan egitimlere katilr,
proje ilgililerine yénelik gelisim amacli egitimleri ilde diizenler,

Bu faaliyetlere alt yapi teskil edecek her tirll bilgi ve calismalari ilgili web say-
fasinda tim ilgililere duyurulmasini saglar,

Saglikli bir kamuoyu olusumuna katki saglamak Gizere, toplumun tim kesimle-
rine yonelik olarak bilgilendirme calismalari yapar,

llimizde bulunan diger ilgili birimlerle gerekli irtibat ve koordinasyonu saglar,

il Valisi tarafindan verilen diger gérevleri yerine getirir.

DORDUNCU BOLUM

Yerel Esitlik Biriminin Gorevleri, Teskilat, Birim Uzmanlarinin Vasiflari ve Gérev-
lendirilmeleri, Yerlesim ve Biit¢e

Yerel Esitlik Birim Sorumlusunun Gorevleri

Madde 8-Birim Sorumlusu;

a)

b)

Birimin Yonergesinde belirtilen gorevlerini calisma plan ve programlarina uy-
gun olarak yuritmek.

Calismalarin niteliginin gerektirdigi, teknik ve detaya iliskin konularda, zaman
kaybini 6nlemek, calismalarda stirat ve verimligi saglamak Uzere ihtiya¢ du-
yulan her tirlu bilgi, belge ve istatistiki tablolari ilgili kuruluslardan dogrudan
talep edebilir. Yerel Esitlik Birimi tarafindan bilgi ve yardim istenen kurum ve
kuruluslar s6z konusu istege cevap vermek ve gereken kolayligi gostermekle
yukidmluddrler.

Calisma alanina giren konularda ilgili, kamu kurum ve kuruluslarini, yerel yo-
netimleri, Gniversite, meslek kuruluslari ve sivil toplum kuruluslarini bilgilen-
dirme amacli toplanti, seminer ve diger etkinlikleri diizenleyebilir veya diger
kurumlarca diizenlenmis bu tir etkinliklere katilabilir ve/veya ilgililerin katih-
mini saglayabilir.

Birimde gorev yapan uzmanlar arasinda isbolimi ve gorevlendirme yapabilir.
llgili Vali Yardimcisinin talimatlari dogrultusunda Esitlik Biriminin etkili ve ve-
rimli calismasi icin gereklionlemleri alir.

il Kadin Haklari Koordinasyon Kurulu’nda giindeme uygun olarak ilgili konular-
da sunum ve bilgilendirmeler yapar veya s6z konusu bilgilendirmelerin yapil-
mast icin il diizeyinde ve ulusal diizeyde uzmanlar ile temasa gecer.

ilin Yerel Esitlik Eylem Planinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine yéne-
lik calismalari koordine eder.




g) Belirlenen politika ve stratejiler dogrultusunda biriminde is ve islemlerin planl
sekilde yuratilmesini saglamak.

h) Birim calismalarinin daha etkin ve verimli hale gelebilmesi icin iyilestirmeye
yonelik tekliflerini Gist makamlara sunmak.

Teskilat

Madde 9- Oncelikle ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan kurum kapasitesi ve per-
sonel niteligi g6zoninde bulundurularak, uygun personel gorevlendirmesi kurum
icinde yapilir. Yerel Esitlik Biriminin ylrutecegi hizmetlerde 6ncelikle kamu kurum
ve kuruluslarindaki mevcut bu gorevlilerden yararlanilir, bu nitelikte eleman bu-
lunamadigi takdirde kamu yararina ¢alisan sivil toplumkuruluslarindan veya 6zel
sektorden gonulli eleman calistirilabilir. Yerel Esitlik Biriminde ¢alisacak personel
sayisl, ilgili Vali Yardimcisinin teklifi ve Vali’nin onayi ile belirlenir.

Yerel Esitlik Birim Uzmanlarinin Vasiflari ve Gorevlendirilmeleri
Madde 10- Birimde calisacak olan birim sorumlusu ve diger gorevliler;

a) Kadin sorunlari, toplumsal cinsiyet, kadina yonelik siddetle micadele vb. alan-
larda calismis, bu alanda proje yapma ve proje gelistirme deneyimi olanlar ara-
sindan, oncelikle kamu kurumlarindan olmak Uzere, sivil toplum kuruluslarindan,
yerel idarelerden ve gerek duyuldugu takdirde 6zel sektor

kuruluslarindan gorevlendirme yoluyla ya da gonilli olarak gorev yaparlar,

b) Birimde gorevlendirilecek personele ilave olarak, glincel calisma konularina gore
ilgili kurum ve kuruluslardan uygun nitelige sahip personel destegi alinabilir veya
gonullu olarak calistirilabilir,

c) Esitlik Biriminde calistirilacak olan Birim sorumlusu ve uzmanlar, ilgili Vali Yar-
dimcisinin teklifi ve il Valisinin onayi ile atanir. Gérevlerine son verilmesinde de
ayni usul takip edilir.

Yerlesim
Madde 11-Yerel Esitlik Birimi, calismalarini Valilik binasinda uygun gorilen bir
alanda surdurr.

Butge

Madde 12- Yerel Esitlik Birimi’nin gerekli calismalari yiritebilmesi icin ihtiyac du-
yulacak her tiirlii arac, gerec giderleri il Ozel idaresi’nce karsilanir. Basta Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi olmak tizere ildeki diger ilce belediyelerden ortak proje ge-
listirerek gerekli mali destegi saglayabilir. Ayrica, ulusal ve uluslararasi hibe prog-
ramlarindan yararlanmak isteyen proje sahibi kurumlarin da gerektiginde katkisina
basvurulabilir.




BESINCi BOLUM

Yirurlik, Yiurutme

Yiirurliik

Madde 13- Bu Yonerge hiikimleri Samsun Valisinin onay verdigi .../10/2012 tari-

hinde yurirlige girer.

Yuriutme
Madde 14- Bu Yonerge hiikimleri Samsun Valisi tarafindan yuratalur.

Huseyin AKSOY
Samsun Valisi




Ek 3: Kiitahya Belediye Meclisi Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun Kurulus,
Goreyv, Yetki, Calisma Usul ve Esaslar?’

BELEDIYE MECLISi KADIN ERKEK FIRSAT ESITLIGi KOMiISYONUNUN
KURULUS, GOREV, YETKi, CALISMA USUL VE ESASLARI

AMAC

Madde 1-24 Mart 2009 tarih ve 27179 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 5840 Sayi-
I Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu dogrultusunda; Kadin haklarinin ko-
runmasi ve gelistiriimesi, kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik olarak ilimiz-
de, ilkemizde ve uluslararasi alandaki gelismeleriizlemek, bu gelismeler konusunda
Kitahya Belediye Meclisini bilgilendirmek, kendisine esas veya tali olarak havale
edilen isleri gorismek, istenildiginde Kiitahya Belediye Meclisine sunulan éneri ve
teklifleri degerlendirerek goris sunmak, Kiitahya Belediye Meclisi Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonunun kurulus, goreyv, yetki, calisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

KOMISYONUN KURULUSU

Madde:2- Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda Uye sayisi; 5393 Sayili Belediye
Kanunu ve Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine uygun, tim
kadin Gyelerin ve kadin Gye sayisi kadar erkek Gye alinmasi suretiyle belirlenir. Ko-
misyona siyasi parti gruplari aday gosterebilecegi gibi, Gyeler de aday olabilir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Uyeleri belirlenirken kadin meclis Gyeleri ile
insan haklari konusunda uzman meclis liyelerine dncelik taninir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Uyelikleri icin, bir yasama déneminde iki se-
cim yapilir. ilk iki yildan sonra secilecek tiyeler ilk Mahalli idareler secimlerine kadar
gorev yapar.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, siyasi parti gruplarinin ylizde oranlarina gore
bir baskan, bir baskanvekili, bir s6zcli ve bir katip secer. Bu se¢im, Giye tam sayisinin
salt cogunluguyla toplanan Komisyonun, toplantiya katilanlarinin salt ¢ogunlugu-
nun gizli oyuyla yapilir.

KOMISYONUN GOREVLERI

Madde:3- Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun goérevleri sunlardir:
a) Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri gorismek, Baskanligin talebi
Uzerine ya da istenildiginde Kitahya Belediye Meclisi Baskanligina sunulan dneri ve
teklifleri kadin erkek esitligi konusunda T.C. Anayasasina, uluslararasi gelismelere
ve yukumlultuklere uygunlugunu inceleyerek gorus sunmak.

17. http://www.platformbilisim.com/kutahyabelediyesi/duyuru-detay.asp?id=566adresinden ulasiimistir.




b) Her yasama yilinin sonunda ilimizde kadin erkek esitliginin saglanmasina yone-
lik gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyetlerine iliskin bir degerlendirme rapo-
ru hazirlamak ve bunu Kitahya Belediye Meclisine sunmak.

c) Kadin haklari ile kadin erkek esitligini saglamaya yonelik olarak tlkemizdeki ve
uluslararasi kuruluglardaki gelismeleri takip etmek, gerektiginde yurt i¢i ve yurt
disinda incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda Kitahya Belediye
Meclisini bilgilendirmek.

d) Kadin erkek esitligi konusunda Kitahya Belediye Meclisinin calismalarina iliskin
gerekli bilgi ve dokiimanlari temin etmek.

e) Kiitahya Belediye Meclisi Baskanliginca havale edilen kadin erkek esitliginin ihla-
line ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili basvurulari ince-
lemek ve gerekli gordigu hallerde ilgili mercilere iletmek.

f) Kadin erkek esitligi konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler yapmak.

g) Cinsiyetin yani sira irk, ten rengi, etnik ve sosyal koken, dil, din, inang, siyasi ve
diger gorusle, mulkiyet, engellilik, yas, cinsel ydonelim veya sosyo ekonomik stattiye
dayali coklu ayrimcilik ve dezavantajlarin kadin-erkek esitligi konusunda ele almak.

h) Kadin ve erkeklerin toplumda karar alma sireclerine dengeli katilimlarinin sag-
lanmasina yonelik calismalar yapmak.

I)Toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin tasfiyesini saglamak.

i) Yerel yonetimlerin tim faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet bakis acisinin yerlesti-
rilmesine katki saglamak.

j) Kadinlarin sosyo ekonomik konumlarinin giclendirilmesi icin kadin istihdamlari-
nin arttirilmasina yonelik ¢calismalar yapmak.

k) Belediyemiz bilnyesinde hizmetici egitim programlarinda “Kadin Erkek Firsat
Esitligi” konusuna yer verilmesi icin calismalar yapmak.

KOMISYONUN YETKILERI

Madde:4- 1) Komisyon gorevleri ile ilgili olarak Kiitahya Belediyesi organizasyo-
nunda yer alan birimlerden kanunlarda dngorilen usullere uyarak bilgi istemek ve
ilgililerini cagirarak bilgi almak yetkisine sahiptir.

2) Komisyon gorev alaniyla ilgili faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari, tini-
versiteler, sivil toplum orgitleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari-
nin ¢calismalarindan yararlanabilir.




3) Komisyon gerekli gordliglinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgisine basvurabilir,
il disinda da calisabilir.

KOMIiSYONUN CALISMA USUL VE ESASLARI

Madde :5-1) Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Uiye tam sayisinin en az (gcte biri
ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; ancak karar ye-
ter sayisi hicbir sekilde Gye tam sayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

2) Komisyon vyillik faaliyet ve degerlendirme raporunu Kitahya Belediye Meclisi
Baskanligina sunar. Bu rapor, baskanligin goris ve onerisi ile meclis glindemine
alinabilir ve lGizerinde goriisme acilabilir.

3) Komisyon raporu, Baskanlik ve ilgili middrliklere Baskanlik¢ca gonderilir.

4) Komisyon, Kitahya Belediye Meclisi Baskanlginca kendisine havale olunan bas-
vurularlailgili, basvuru sahibine, yapilan islem ve basvurunun sonucu hakkinda ha-
vale tarihinden itibaren en gec bir ay icinde bilgi verir.

5) Komisyon calismalari ile ilgili olarak, yurt ici ve yurt disi gorevlendirmelere ait
giderler, Komisyon karari ve Kiitahya Belediye Meclisinin onayi ile 6245 sayili Harci-
rah Kanunu hikimlerine gore Kitahya Belediyesi bitcesinden karsilanir.

YURURLUK

Madde:6-Kiitahya Belediye Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun ku-
rulus, gorev, yetki, calisma usul ve esaslari Belediye Meclisi tarafindan kabull ve
Valilik Makami’na gonderilmesi ile ylrurlige girer.

YURUTME

Madde:7-Kiitahya Belediye Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun ku-
rulus, gorev, yetki, calisma usul ve esaslari ile ilgili hikiimleri, Kiitahya Belediye
Meclis Baskani ve Kiitahya Belediye Meclisi yuritur.

Belediye Meclisimizin 02.04.2013 tarih ve 147 sayili Meclis karari ile kabul edilmis-
tir.

BELEDIYE MECLIS BASKANI KATIP KATIP
Mustafa iCA Aynur KOCUK MERCAN  Mehmet Celal DALKILIC
BELEDIYE BASKAN




Ek 4: Adiyaman Kadin Meclisi Yonetmeligi'®

ADIYAMAN KADIN MECLiSi YONETMELIGi
BiRINCi BOLUM
TANIMI

Maddel. Adiyaman Kadin Meclisi, cok aktorli yonetim anlayisi icinde din, dil,
irk, kaltdr, sinif, egitim ve dislince farki gozetmeksizin kent icinde yasayan tim
kadinlarin kent yonetiminde ve karar alma slreclerinde daha aktif rol almalarini,
demokratik katilimin ve katilimci yapinin giiclendiriimesini hedefleyen Adiyaman
Kent Konseyi catisi altinda gonillllik esasina dayali olarak olusmus bir yapidir.

oLuUsumu

Madde 2. Adiyaman Kadin Meclisi, kadinlarla ilgili sosyal hizmet kurumlari, vakif-
lar, dernekler, mahalle birlikleri, kadinlarla ilgili diger sivil toplum kuruluslari tem-
silcilerinden ve gonullt katilimcilardan olusur.

iKiNCi BOLUM

AMAC

Madde 3. Adiyaman Kadin Meclisi’nin amaci, kadinlarin; toplumsal yasamin (re-
tim, is, siyaset, kdltlr, sanat vb. alanlarinda s6z sahibi olmasi, kent ve kadin so-
runlari ve sorumluklari konusunda bilinclenmesi, politikalar olusturmasi, kentsel
yasama katilma ve kente ait olma duygularinin gelistirilmesi; kadinlarin ihtiyac ve
sorunlarindan yola c¢ikarak taleplerin belirlenmesi, coéziimler ve projeler tretilme-
sinde aktif rol almalarinin saglanmasi ve projelerin yetkili birimlere ulastiriimasin-
da etkili cogunluk olarak temsil edilmelerini saglamaktr.

ILKELER

Madde 4. Adiyaman Kadin Meclisi asagidaki ilkeler dogrultusunda calismalarini
yurutur;

a) Kadin Meclisi calismalarina ve toplantilarina Adiyaman’da yasayan tiim kadinlar
katilir.

b) Kadin Meclisi cinsiyet ayrimciligina dayali egitim, hukuk, saglik, ekonomik, siya-
sal, kultirel ve toplumsal alandaki tim uygulamalara karsi miicadele eder.

c) Kadin Meclisi hicbir siyasal parti ile dikey iliski icinde olamaz.

d) Calismalara katilimda devamlilik esastir.

e) Tartismalarin niteligi ve kapsami genel hedef ve amaclara yonelik olmaldir.

18. http://adiyamankentkonseyi.org.tr/syf.aspx?index=alt&id=3 adresinden ulasiimistir.




f) Kadin Meclisi Gyelerinin ortak karari cercevesinde ve yonetmeligindeki maddeler
geregince hareket eder ve uygulamalarda bulunur.
g) Kadin Meclisi toplantilari kamuya ve basina acik yapilir.

DAYANAK
Madde 5. Adiyaman Kadin Meclisi Yonetmeliginin dayanagi Adiyaman Kent Konse-
yi Yonetmeligi ve yonetmelikte belirtilen diger dayanaklardir.

UCUNCU BOLUM

ORGANLAR
Madde 6. Adiyaman kadin Meclisinin organlari; a) Genel Kurul b) Yiriitme Kurulu
¢) Komisyonlardir. (calisma gruplari)

GENEL KURUL

Madde 7. Kadin Meclisi’ne lGye tim kurumlarin temsilcilerinden olusan en Ust ka-
rar organidir. Genel Kurul’'un gorevleri asagidaki gibidir;

a) Kadin Meclisinin genel politikalarini belirlemek

b) Kadin Meclisi Yuritme Kurulunu se¢cmek

c) Kent Konseyi Genel Kurul Delegelerini secmek

d) Yonetmelik degisikliklerini onaylamak

e) Yaritme Kurulunun onerisi ile Komisyonlar olusturulmasina karar vermek

f) Komisyon Uyelerini belirlemek

Madde 8. Kadin Meclisi Genel Kurulu 2 ayda bir toplanarak ¢alismalarini yiratdr.
Uye tam sayisinin 1/5’inin yazil talebi veya Yiriitme Kurulunun cagrisi ile olaga-
nistl toplanabilir.

YURUTME KURULU

Madde 9. Genel Kurul tarafindan 1 yil siire icin secilen 12 kisilik bir kuruldur. Bu
kurul kendi arasindan yuritme kurulu baskanini secer. Bu kurul Meclis Baskani ve
9 Uyeden olusur. Kadin Meclisi Yurtitme Kurulu baskani Kadin Meclisinin dogal bas-
kanidir. Yaritme Kurulu kendi icinden 1 baskan vekili ve 1 sekreter secerek calis-
malarini yaritar.

Madde 10. Yiridtme Kurulunun Gorevleri asagidaki gibidir;

a) Genel Kurul kararlarinin hayata gecirilmesini saglamak

b) Kent Konseyi ve Kadin Meclisi arasinda koordinasyonu gelistirmek.

c) Calisma gruplari tarafindan Uretilen projeleri genel kurula sunmak

d) Genel Kurul glindemini belirlemek

e) Katilimlari karara baglamak

f) Adiyaman Kadin Meclisi’nin diger kadin meclisleri ile iliskiler kurmasini saglamak




g) Kadin Meclisi calismalari hakkinda YG-21 Genel Sekreterligini bilgilendirmek
h) Komisyonlarin kurulmasini Genel Kurula teklif etmek

KOMISYONLAR

Madde 11. Yiirtitme Kurulu 6nerisiile genel kurul tarafindan, ¢esitli konularda aras-
tirma yapmak, kadin sorunlarini saptayarak ¢6ztim onerileri gelistirmek ve projeler
uretmek amaciyla komisyonlar olusturulabilir. Komisyonlar en az 5 kisiden olusur
ve gonullulik esasina dayali olarak gorev yapar.

DORDUNCU BOLUM
DIGER HUKUMLER

Kent Konseyi Delegeleri

Madde 12. Adiyaman Kadin Meclisi, kadin meclisi ylrtitme kurulu baskani disinda;
Kadin Meclisi Genel Kurulunca belirlenen 5 temsilci ile Adiyaman Kent Konseyinde
temsil edilir.

TEMSIL VE SORUMLULUK

Madde 13. Kadin Meclisi, meclis baskani tarafindan (ytritme kurulu baskani)
temsil edilir. Yaritme Kurulu yapmis oldugu faaliyetlerden dolayi Kent Konseyi Y-
ritme Kuruluna ve YG-21 Genel Sekreterligine karsi sorumludur.

YONETMELIKLERLE iLGiLi ESASLAR

Madde 14. Kadin Meclisinin veya organlarinin calisma esaslari ve diger hususlar
icin hazirlanacak tim yonetmelikler Ylrtitme Kurulu tarafindan Kent Konseyi yo-
netmeligine uygun olarak hazirlanir ve Kadin Meclisi Genel Kurulunun onayi ile
yururlige girer.

Onaylanip yururlige giren yonetmelikler Adiyaman Kent Konseyi Genel Kuruluna
sunularak kesinlik kazanir. Kent Konseyi Genel Kurulu hazirlanan tim yonetmelik-
leri kismen veya tamamen degistirebilir.

YURURLOUK

Madde 15. a) Kadin Meclisi yuriitme kuruluna 3 kez Ust Uste mazeretsiz katiimayan
dyenin ylrtutme kurulu Gyeligi duser.

b) Genel Kurula 3 kez mazeretsiz gelmeyen genel kurul Gyesi ayrilma isteminde
bulunmus sayilir.

Madde 16. Bu yonetmelik Adiyaman Kadin Meclisi Genel Kurulunca 06.05.2007 de
kabul edilerek yururlige girmistir.




YURUTME

Madde 17. is bu yénetmelik hiikiimleri Kadin Meclisi Yiriitme Kurulu tarafindan
yuratalar.

BESINCi BOLUM

GECiCi MADDE
Madde 18. Adiyaman Kadin Meclisinin tesekkild, ilk Genel Kurul toplantisinin ya-
pilmasi ve calisma usul ve esaslarina dair yonetmeliklerin hazirlanmasi ile ilgili ¢ca-

ismalar Adiyaman Kent Konseyi Yiriitme Kurulu ve Kent Konseyi Genel Sekreterligi
tarafindan yaratalar.
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Kadin Adaylan
Destekleme Dernegi

Kadin Adaylan Destekleme Dernegdi Ankara Subesi
Adres: Bukres Sokak, 17/4, Cankaya, Ankara
Telefon: (312) 467 88 16

Faks: (312) 468 58 99

E-posta: kader_ankara@yahoo.com
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AC IK Elektronik ortamda ya da basil olarak yayinda ifade edilen goraslerin sorumiulugu

TOPLUM  yozara ait olup, ifade edilen gérisler Acik Toplum Vakfi ile iliskilendiiimemelidir.
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