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GIRIS

Tiirkiye’de Kiirt sorununun demokratik ¢oziimiine doniik yiiriitiilen miizakerelerin 7 Haziran 2015
genel secimlerinden sonra kesintiye ugramasi, Temmuz 2015 itibariyle kentlerde yeniden catigsmali
ortama doniilmesi ve son olarak 15 Temmuz 2016’da gergeklesen darbe girisimiyle Tiirkiye’deki anti -
demokratik uygulamalar had sathaya ulagsmistir. Yagam hakki basta olmak {izere tiim evrensel insan

haklari ihlal edilmistir.

Son bir buguk yildir araliksiz devam eden baskilar ve kentlerde yasanan gatigmali siireg, liye
belediyelerimizin genel hizmetlerini sunmasinda biiyiik sorunlara yol acarken, hiikiimetin kadin
caliganlara ve caligmalarina karsi anti-demokratik yonelimlerde bulunmasi da aymi siirece denk
gelmektedir. Bu siire igerisinde, aralarinda Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi ve GABB Es bagkani
Giiltan KISANAK’in da aralarinda bulundugu onlarca kadin belediye es baskani ve meclis iiyesi
tutuklanmig, gorevden alinmig, kadin belediye caligmalart ve catigmali bolgelerde kadin saha

caligmalar1 defalarca engellenmis, kadin merkezlerine rutin ¢aligmalar1 nedeniyle dava agilmistir.

Tiim bu yaganilan baskilarin son halkas1 olarak Demokratik Bolgeler Partisi’ne (DBP) bagli 106 iiye
belediyemizden 44’iine merkezi hiikiimet tarafindan —Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi onay1 olmadan-
15 Agustos 2016 tarihinde ¢ikarilan KHK’ya (Kanun Hilkmiinde Kararname) dayanilarak el

konulmus, belediye es baskanlarinin yerine kayyum atanmustir.

Bu rapor, 30 Mart 2014 yerel yonetim secimlerinden sonra belediyelerimizde uygulanan es baskanlik
sistemine ve kadin caligmalarina doniik yonelimleri ve kayyum atamasi sonrasi yasanan gelismeleri

kamuoyu ile paylasmak amaciyla hazirlanmustir.



TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERDE KADIN TEMSILIYETI

Belediyeler ve belediye meclisleri, demokrasinin ve demokratik yonetimlerin yereldeki en
onemli organlaridir. Halklarin 6zgiir iradeleri ile yerellerde kendilerini temsil edecek kisileri
sectigi yerel se¢imler araciligiyla olusturulan bu yapilar, evrensel demokrasi Kkiiltiiriiniin

yereldeki izdiistimleridir.

Bununla birlikte, yerel secimlerde kadin temsiliyeti ve kadinlarin se¢imlere katilim diizeyi
yerel demokrasinin hayata ge¢cmesi acisindan vazgecilmez bir oneme sahiptir. Toplumun
yarisint  olusturan kadinlarin, toplumsal yasamdaki tiim alanlar gibi yerel yoOnetim
mekanizmalarima da es katilimi ve temsiliyeti yerel demokrasinin ger¢cek anlamda var
olabilmesinin kosuludur. Ancak diinya yerel yonetim deneyimlerinde kadinin temsiliyet

olarak yer alis1 son yillara kadar oldukca diisiik diizeyde seyretmistir.

Tiirkiye’deki kadinlarin yerel yonetimlerde yer alma oranina baktigimizda ortaya benzer bir
tablo ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de ilk belediye se¢imleri, 1930 yilinda gergeklestirilmis, kadinlar
se¢me ve se¢ilme yasasi ile yerel se¢imlere katilmistir. Bu segimlerin sonucunda, ilk kadin
belediye bagkan: Artvin’in Yusufeli ilcesine bagli Kilickaya beldesinde segilirken, izmir ve
Istanbul’da smirli sayida da olsa kadin meclis iiyeleri secilmistir. 1930°dan 1963’e kadar
yapilan diger yerel segimlerde ise sadece 2 kadin belediye baskaninin atandigi bilgisine
ulagilabilmis, kadin meclis iiyeleri konusunda saglikli bir bilgi elde edilememistir. 1963 ten
sonraki durum, gorece daha iyi olmakla birlikte, 1930°dan baslayarak 2009 yerel se¢imlerine

kadar sadece 85 kadin belediye bagkani olarak segilebilmistir (Bkz. Tablo:1).

Tiirkiye’de kadinlarin yerel yonetimlerde temsiliyeti, 1999 se¢imleri ile farkli bir asamaya
gecti. Demokratik Bolgeler Partisi (DBP) ayni gelenekten geldigi' ve énciilii olan partilerin
se¢ime girmesiyle birlikte kadin 6zgiirlikk¢li bakis agisiyla siyasal yasama radikal bir katilim
gerceklestirdi. Cins kotalar1 ile baslayan kadin temsiliyetini es temsiliyete tasidi. Kota ve
pozitif ayrimcilik ile birlikte, 1999 yerel yonetimler segimlerinde HADEP ile 3, 2004’te DTP
ile 9, 2009°da ise yine DTP ile 15 belediyede kadinlar baskan olarak se¢ildi. Bu siireglerde,

kadin belediye meclis iiyelerinin sayilar1 da es diizeyde artmaya basladi.

! 1990’lardan baslayarak ayni siyasi gelenekten gelen HEP, DEP, OZDEP, HADEP, DEHAP, DTP, BDP gibi ¢ok
sayida parti kurulmus ancak bu partiler cesitli gerekcelerle ya kapatilmis ya da isimlerini degistirmek zorunda
kalmislardir. 2014 yerel se¢imlerine BDP olarak katilim saglanirken, isim degisikliginden sonra DBP adi altinda
calismalar yirataImastar.



Tablo 1: 2009 Yerel Secimlerine Kadar Tiirkiye'deki Kadin Belediye Baskanlari ve Parti Daglllmlarl2

Siyasi Parti Dagilimlari
Yerel Toplam | Kadin N o
Se¢im Belediye | Belediye 0 % ol % '-'OJ slala |a
Yih Sayisi BaskanSayis1 | T | o | & T| > 2| <| 0| L F | X a
o<l o< IT|ol20 L0
1968 1238 4 3|1
1973 1620 5 11113
1977 1710 5 113 |1
1984° 1692 - - |- [-
1989 1976 2 - |- ]- ]2
1994 2695 9 - |- ]2 12 |3 ]2
1999 3200 14 3 |- |-1]-1]-15]3]2 |1
2004 3225 17 4 |- |- |1 (1 |- |- |[-]-1]9 2
2009" 2903 26 6 [- |- |- |- |- |- |-1]- 115 |3 ]2

2014 yerel se¢imleri ise, BDP’nin kotadan es temsiliyete gecmesiyle birlikte Tiirkiye yerel
yonetimler tarihinde kadinlar agisindan doniim noktasidir. BDP’nin 2014 yerel segimlerine
esbagkanlik sistemi ile girme karari almasi sonucu, segimlere belediye esbaskan adaylar
olarak bir kadin ve bir erkek aday gosterildi. Siyasi partilerde kanunlagan es bagkanlik
sisteminin yerel yonetimlerde heniiz kabul edilmeyisi nedeniyle adaylardan biri belediye
meclisinde birinci sirada aday gosterildi. Se¢im kampanyalart da esbaskanlar tarafindan

yiiriitiildii, yerel halka seg¢ildikleri takdirde belediyelerin esbaskanlik ile yonetilecegi anlatildi.

Tiirkiye tarihinde en yiiksek kadin belediye baskani sayisina BDP’nin bu uygulamasi ile
ulasildi. Segimlerde 106 belediye kazanan BDP’nin 96 belediyesinde belediye meclis kararlari
ve yonetmeliklerle (Bkz. Ek:1) ile esbaskanlik sistemine gegildi ve boylece 96 kadin, belediye
esbaskani olarak goreve basladi (Bkz. Tablo 2). Tiirkiye’de resmi olarak ii¢ partiden secilen
kadin belediye baskani sayist 13’te kalirken, BDP’nin resmi kadin belediye baskani sayisi

> ASLAN, Mehmet (2009). Erillikten Disilige: Tiirkiye’de Kadin Belediye Baskanh@i, Akdeniz Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Antalya.

12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile iilke genelinde ilan edilen sikiyonetim, genel ve yerel secimlerin usuliince yapilmasini da
engellemistir. Dolayisiyla, demokratik se¢imlerin yapilamadigi bu donemle ilgili saglikli verilere ulasmak miimkiin
olmamakla birlikte, sadece 2 kadinin belediye bagkani olarak atandigi bilgisi mevcuttur. Bu bilgi, belediye baskanlari atama
usulii ile geldigi igin tabloya yansitilmamustir.

*KADER Kadin Adaylari Destekleme Dernegi.
http://www.ka-der.org.tr/tr-TR/Page/News/30/yerel-secim-kampanyalari.html?bid=410
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24’e yiikseldi. BDP’li geri kalan 72 kadin esbaskan ise meclis iiyesi olarak segilip, belediye

meclislerinin karari ile esbagkan olarak kabul edildiler.

Tablo 2: Secim Yillarna Goére BDP Kadin Belediye Baskami Sayis1 ve Toplam Belediye Sayisi

Karsilastirmasi

60 / 57 /, —o—Toplam Belediye Sayisi

40 (37/ / —8—Kadin Belediye Baskani

Sayisi

20 15

Esbagkanlik sisteminin bir yansimasi olarak meclis tiyeligi siralamasinda fermuar sistemi
(sirastyla bir kadin, bir erkek aday) uygulanarak kadin meclis {iyelerinin se¢ime esit girmesi
saglandi. Bu sekilde, kadin belediye meclis iiye sayist 363°e, il genel meclis liyeligi sayisi

20’ye yiikseldi (Bkz. Tablo 3).

Tablo 3: 2009-2014 Yillar1- Kadin Meclis Uyesi Sayisindaki Artis

= 190
150 =¢—Kadin Belediye Meclis Uyesi
100 Sayisi




2014 YEREL SECIMLERINDEN SONRA YAPILAN KADIN CALISMALARI

Diinya Ekonomik Forumu’nun 2012 yilinda agiklanan Diinya Cinsiyet Ayrimi raporuna gore
toplumsal cinsiyet esitsizligi siralamasinda 135 iilke arasinda Tirkiye 124. sirada yer
almaktadir. Toplumsal diizlemde esitsizligin oldukca derinlestigi bir zaman diliminde DBP’li
belediyelerin kadin calismalarinin  6zetlenmesi, demokrasiye ve esitlik miicadelesine

katkilarin1 daha da goriiniir kilacaktir.

2014 yerel se¢imlerinden sonra kadinin belediyelerdeki karar siireglerine dahil edilmesi igin
secilmis ve calisanlardan olusan belediye kadin meclisleri olusturuldu. Meclis i¢inden
meclisin pratik ¢aligmalarini yiiriitmek amaciyla Kadin kurullar1 ve kadin koordinasyonlari
secildi. Kadin meclislesmesi ile birlikte belediyelerde yapilan tiim isler kadinlarca
giindemlestirildi, kadin bakisi ile kararlagmalara gidildi. Yine kadin ve erkek secilmislerden
olusan “kadin-erkek esitlik komisyonlar1”, kadin se¢ilmislerin meclis ¢aligmalar1 6ncesinde

bir araya gelip giindemi degerlendirdikleri “kadin gruplar1” olusturuldu.

Ug Biiyiiksehir belediyemizde (Diyarbakir, Mardin ve Van) Kadm Politikalar1 Daire
Bagkanliklari, il-ilge belediyelerinde ise Kadin Politikalar1 Miidiirliikleri olusturuldu. Ayrica
bu birimlere bagli Kadin Ekonomi Midiirliigii, Kadin Siddetle Miicadele Miidiirliigii ve
Kadin Egitim Midiirliikleri kuruldu.

Bir¢ok belediyede, duygusal, fiziksel, cinsel, kiiltiirel ve ekonomik siddete ugramis ve ugrama
riski tagiyan kadinlara yonelik psikolojik destek sunmak amaciyla kadin merkezleri, kadin
Ozgiir yasam evleri, kadin sorunlarini arastirma merkezleri ve kadin kooperatifleri acildi. Su
anda, liye belediyelerimiz biinyesinde 43 kadin merkezi ve 4 tane kadin siginma evi

bulunmaktadir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nde Tiirkiye’de yerel yonetimlerde ilk ve tek uygulama

olmasi agisindan 6nemli olan “ilk adim istasyonu” ve “alo siddet” hatt1 kurulmustur.

Toplumsal cinsiyet rollerinin sorgulandig “toplumsal cinsiyet” egitimleri ile yiizlerce mahalle
ve koyde egitimler diizenlendi. Kadin sagligi seminerleri diizenlenerek saglik taramalari

yapildi.



Fotograf: Belediyelerimizin Kadin Mahalle Calismalari

Belediyelerimizin kadin ekonomisi iizerine projeleri kapsaminda kadinlar1 iiretime katmaya
yonelik yerelde uygulanabilir, toplumsal ekonominin kadin eksenli 6riilmesine yonelik bir¢ok

iiye belediyemizde kadin semt pazarlari, sera caligsmalari, organik tarim ¢aligmalari yapildi.

Belediyelerimizde, ¢ocuklarmm kendi yerelinde kendi 6z kimligiyle, kendi kiiltiirel
farkliliklariyla ve kendi anadiliyle aktif sekilde yasama katilmasin1 saglama amaciyla anadilde

kres, anadilde tiyatro ¢alismalar1 gelistirildi.

Kadmin, kentlerde yasamini1 daraltan 6zel alanlara kapatan yaklasima karsin kadin parklari,

kadin dinlenme evleri, kadin spor tesisleri, camasir evleri, tandir evleri agildi.

8 Mart biitiin belediyelerimizde resmi tatil olarak kabul edildi. Calisanlarla yapilan toplu
sozlesmelere “kadin ozgiirliikk¢li yasam™ basliklar1 eklenerek kadina doniik gelistirilen

ayrimcilikla miicadele edildi.



Fotograf: Batman Belediyesi Kadin Calismalar: Tekstil Atélyesi

KADIN CALISMALARINA MERKEZI YONETIMIN YAKLASIMI

Tiirkiye’de kirk yili askin bir siiredir devam eden ¢atigma ortaminin dénem donem ateskesler
ve miizakere siireci ile ¢oziime kavusturma yaklasimi yerel demokrasinin en ¢ok gelistigi ve
giiclendigi donemlerdir. 2013 yilinda baslayan ve yaklasik 2,5 il siiren Kiirt sorunun
demokratik miizakere yontemi ile ¢oziimi siireci, toplumsal barisin miimkiin oldugu algisini
ve kanaatini giiglendirmistir. Bu donem yapilan belediye se¢imleri kismen de olsa demokratik
bir ortamda gergeklesmis, Kiirt halkinin demokrasiye olan inancini giiglendirmistir. Baris ve
Demokrasi Partisi’nin gosterdigi adaylar 106 belediyede sec¢imleri kazanmistir. Segim
kampanyalar1 siirecinde BDP’li kadin adaylar esbaskanlik sisteminin uygulayacaklarini,
toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 gelistireceklerini, belediyelerin tiim hizmetlerinin
cinsiyet esitliginin saglanmasi temelli yiiriitiillecegini beyan etmislerdir ve secildikleri

belediyelerde oldukga yiiksek oy almislardir.



16.12.2016 Itibariyle Kayyum Atanmis Olan Demokratik Bolgeler
Partisine Bagh Belediyelerin Niifusu ve Oy Oranlari

Kent — ilce Niifusu DBP’nin Oy Orani

Diyarbakir Metropolitan Belediyesi 1,603 Bin 55.1%
Silvan Belediyesi — Diyarbakir 86 Bin 69.55%
Sur Belediyesi- Diyarbakir 121 Bin 54.41%
Hani Belediyesi — Diyarbakir 33 Bin 45.8%
Yenisehir Belediyesi — Diyarbakir 207 Bin 50.1 %
Kayapinar Belediyesi — Diyarbakir 309 Bin 54.6 %
Van Metropolitan Belediyesi 1.096 Bin 53 %
Edremit Belediyesi - Van 114 Bin 50.91%
Ercis Belediyesi - Van 172 Bin 49.43%
Ipekyolu Belediyesi - Van 275 Bin 48.32%
Ozalp Belediyesi - Van 71 Bin 71.62%
Mardin Metropolitan Belediyesi 796 Bin 52 %
Dargegit Belediyesi- Mardin 27 Bin 60.16%
Derik Belediyesi - Mardin 62 Bin 64.4%
Mazidagi Belediyesi - Mardin 33 Bin 61.71%
Nusaybin Belediyesi - Mardin 116 Bin 78.78%
Kiziltepe Belediyesi - Mardin 237 Bin 62.5 %
Artuklu Belediyesi — Mardin 156 Bin 35.7 %
Sirnak Belediyesi 92 Bin 59.6%
Cizre Belediyesi — Sirnak 133 Bin 81.61%
Silopi Belediyesi — Sirnak 115 Bin 78.19%
idil Belediyesi- Sirnak 73 Bin 78.9%
Sirtk6y Belediyesi — Sirnak 2 Bin 61 %
Batman Belediyesi 557 Bin 55.89%
Besiri Belediyesi — Batman 30 Bin 50.45%
Gerclis Belediyesi — Batman 20 Bin 52.43%
Ikikopru Belediyesi- Batman 4 Bin 56.22%
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Hakkari Belediyesi 275 Bin 66.83%
Cukurca Belediyesi — Hakkari 17 Bin 54.2 %
Siirt Belediyesi 320 Bin 49 %

Eruh Belediyesi — Siirt 20 Bin 52.37%
Tunceli Belediyesi 86 Bin 42 %

Bitlis Belediyesi 67 Bin 43.9 %
Gliroymak Belediyesi — Bitlis 46 Bin 48.1 %
Ovakisla Belediyesi — Bitlis 4 Bin 37.46%
Hinis Belediyesi - Erzurum 29 Bin 39.08%
Karayazi Belediyesi- Erzurum 29 Bin 62.1 %
Tuzluca Belediyesi — Igdir 24 Bin 51.67%
Hoshaber Belediyesi- Igdir 2 Bin 61.75%
Bulanik Belediyesi — Mus 83 Bin 45.84%
Varto Belediyesi — Mug 32 Bin 63 %

Malazgirt Belediyesi — Mug 54 Bin 39.1 %
Surug Belediyesi — Sanliurfa 102 Bin 52.58%
Diyadin Belediyesi- Agri 43 Bin 48.43%

Secimlerden hemen sonra meclis kararlar1 ile esbagkanlik sistemine ge¢ilmis, kampanya
stiresince taahhiit edilen ¢aligmalara baslanmistir. Belirtilen politikalarin hayata gegirilme
stireci devam ederken, 2015’in Temmuz ayinda yeniden baslayan c¢atigsmalar 6nceki yillara
kiyasla daha da siddetlenmis, ¢atismalar sehir merkezlerine taginmistir. Merkezi yonetim bu
donemde DBP’li belediyeler {tzerindeki baskisini yogunlastirmis, her uygulamasimi
sorusturma konusu yapmustir. Meclis kararlari ile yasama gegirilen esbaskanligi illegalize
etme ¢abasi i¢ine girmis, esbaskanlar hakkinda sorusturma ve davalar agilmistir. Cesitli
gerekeeler yaratarak belediye esbaskanlari ve meclis tiyeleri tutuklanmis, gorevlerinden
uzaklastirilmiglardir. Kadin ¢aligmalariin engellenmesi amaciyla kadin merkezleri ile halk
egitim miidiirliikleri arasinda yapilan protokoller gerekge gosterilmeden iptal edilmis, halk
egitim merkezlerinin belediye kadin merkezleri ile isbirligi ¢ercevesinde usta egitmenlerin

kadin merkezlerinde ¢aligma yliriitmesini engellemistir.
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TUTUKLU KADIN BELEDIYE ESBASKANLARI

Adi- Soyadi Gorevi Tutuklanma Tarihi
Giiltan Kisanak Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye | 30.10.2016
Esbaskani
Dilek Hatipoglu Hakkari Belediye Es Bagkani 25.08.2015
Handan Bagci1 Ozalp Belediye Es Baskani 11.10.2015
Diba Keskin Ercis Belediye Es Baskani 15.10.2015
Zeynep Sipcik Dargecit Belediye Es Baskani 31.03.2016
Sabahat Cetinkaya Derik Belediye Es Baskani 26.02.2016
Hazal Aras Diyadin Belediye Es Baskani 05.03.2016
Figen Yasar Bulanik Belediye Es Bagkani 23.04.2016
Aygiin Taskin Ergani Belediye Es Baskan 07.05.2016
Seyran Argan Beytiissebap Belediye Es Bagkan1 |10.06.2016
Nevin Oyman Girasun Idil Belediye Esbaskani 24.08.2016
Tiilay Karaca Tekman Belediye Es Baskant1 23.09.2016
Zilan Aldatmaz Saray Belediye Baskani 30.09.2016
Cennet Ayik Karakocan Belediye Es Bagkan1 | 01.10.2016
Servin Karakog Ovakisla Belediye Esbaskani 01.11.2016
Suna Atabay Caldiran Belediye Esbaskani 02.11.2016
Sabite EKinci Varto Belediye Esbagkani 09.11.2016
Nurhayat Altun Tunceli Belediye Bagkani 17.11.2016
Rabia Takas Bagverimli Belediye Esbaskani 22.11.2016
Nevin Dasdemir Dagkiran | Bitlis Belediye Egbaskani 25.11.2016
Senayet Ata Gliroymak Belediye Esbaskani 25.11.2016
Memnune Soylemez Malazgirt Belediye Esbaskani 28.11.2016
Leyla Salman Kiziltepe Belediye Esbagkani 02.12.2016
Hilal Duman Cukurca Belediye Egbagkani 08.12.2016
Adile Kozay Yiiksekova Belediye Esbaskant 08.12.2016
Zeynep Han Bingol Karayazi Belediye Esbaskani 09.12.2016
Ozlem Kutlu Kumgati Belediye Egbaskan 10.12.2016
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16 Aralik 2016 itibariyle, 27 kadin belediye esbaskanimiz tutuklu bulunmaktadir. 28 kadin
esbaskan gorevden alinmig ve 2’°si hakkinda ise arama karar1 bulunmaktadir. Farkli tarihlerde
tutuklandiktan veya gbzaltina alindiktan sonra serbest birakilan 22 kadin esbagkanimiz, hala

gbzaltinda olan 4 kadin esbaskanimiz vardir.

15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklestirilen darbe girisimi sonrasinda ilan edilen OHAL
(Olaganiistii Hal) kapsaminda basta bolgemizde olmak iizere tiim iilkede birgok hukuksuz
uygulama yasama gecirilmistir. 11 Eyliil 2016 ve sonrasinda 44 DBP’li belediyeye kayyum
atandi. Atamalarin yapildigi giin atama yapilan kentlerde internet erisimi durdurulmustur.
Belediyelerin higbirine yapilacak atamalara iliskin herhangi bir 6n bildirimde bulunulmadan
kayyumlar sabah saat 07.00 sularinda belediye binalarina 6zel hareket polisleri ile birlikte
gelmis, belediye binalar1 askeri zirhli araglarla ablukaya alinmis, uygulamaya itiraz eden
belediye es baskanlari, meclis iiyeleri ve calisanlart zorla disariya ¢ikarilmistir. Belediye
binalar1 Oniine gelerek kayyum atamalarina tepkilerini gostermek isteyen halka sert
miidahalelerde bulunulmus, gézaltina alinmislardir. Atanan kayyumlarin ilk icraatlart ise ¢ok

dilli olan belediye tabelalarini indirmek olmustur.

SUR BELEDIYESI |
SAREDARIYA SURE
Unip Lunupuuybunupub
Feiawn of Weaaaa - — o g\a‘;: )

De— O

Fotograf: Sur Belediyesi 'ne kayyum atandiktan sonra belediye binasimin polislerce ablukaya alinmasi.
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KAYYUM YASASI VE iCERIiGi

15 Temmuz Darbe Girigimi nedeniyle ilan edilen Olaganiistii Hal nedeniyle Cumhurbagkant,
Kanun Hiikmiinde Kararnameler yolu ile TBMM’de tartisilmasina gerek duyulmadan
Bakanlar Kurulu onay1 ile yasa degisiklikleri yapabilmektedir. 15 Agustos 2016 tarihinde
imzalanan 674 no.lu Kanun Hiikmiinde Kararname ile belediyelere iliskin asagidaki yasa

degisiklikler yapilmigtir:

Halihazirda yerel yonetimlere iliskin konulara dair yasal ¢ergeve 5393 sayili Belediye Kanunu
ile diizenlenmistir. Yapilan degisiklikler, bu yasal ¢erceveye yapilan ekler ile baz1 maddelerde
yapilan degisikliklerden olusmaktadir. Bu kanunda 38, 39 ve 40’nc1 maddelere gore yapilan
degisiklikler sunlardir:

* Belediye baskani, bagkan vekili ya da meclis iiyesinin “terdr veya terdr orgiitlerine yardim
ve yataklik suglar1 sebebiyle” gorevden uzaklastirilmast durumunda “biiyiiksehir ve il
belediyelerinde Igisleri Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan” gérevlendirme yapilabilir.

Gorevlendirilecek kiside “secilme ehliyetine sahip olma” disinda herhangi bir kriter aranmaz.

* Bu degisiklik, halihazirda stirmekte olan sorusturmalar nedeniyle goérevden uzaklastirilmig
belediye baskanlari, bagskan vekilleri ve meclis iiyeleri i¢in geriye doniik de uygulanabilir. Bu
yasa ¢iktiktan sonra 15 giin i¢inde halihazirda sorusturmaya ugrayan belediye baskanlarimin

yerine gorevlendirme yapilacagi belirtilmistir.

+ Kayyum atanan belediyelerde “biitge ve muhasebe is ve islemleri valilik onay1 ile

defterdarliga veya mal miidiirliigiine gordiiriilebilir”.

* Kayyum atanan belediyelerde atanan kayyumun c¢agrisi olmadan belediye meclisi

toplanamaz.

* Kayyum atanan belediyelerde meclisin, enciimenin ve komisyonlarin gdrev ve yetkileri

halihazirda memur olarak atanan enciimen tarafindan yiirtitiilebilir.

» Belediyeler ile baglh idarelerde “hizmetlerin aksatilmasinin terér ve siddet olaylariyla
miicadeleyi olumsuz etkilediginin veya etkileyeceginin valilik tarafindan belirlenmesi
halinde”, s6z konusu hizmetler valilik tarafindan ilgili merkezi devlet kurumlari tarafindan
gerceklestirilebilir. Bu hizmetler karsihginda dogacak giderler ise “parasal ve biitge

sinirlamasina tabi olmaksizin” yiiriitiilecek ve belediyenin biitgesinden kesilecektir.
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» “Belediye ve bagli idari imkanlarinin terdr veya siddet olaylarima dolayli veya dogrudan
destek saglamak amaciyla kullanildiginin wvalilik tarafindan belirlenmesi durumunda”
belediyelerin veya bagli idarelerin taginir mallarina valilik veya kaymakamlik tarafindan el
konulabilir. Bu dogrultuda sorumlulugu tespit edilen personeller gérevden uzaklastirilabilir ve

ancak ayn1 makam tarafindan goérevi iade edilebilir.

Kayyum atanmis 44 DBP’li belediye baskanlarindan hicbirinin terdr sucgu isledigine iliskin
yargilama siireci sona ermemistir. 674 no.lu KHK yiiriirliige girmeden 6nce, 5393 sayili
Belediye Kanununa gore, gorevleri ile alakali ihlallerden otiirli haklarinda sorusturma
yiiriitiilen belediye baskanlari, sorusturma sonuclanana kadar Icisleri Bakanligi tarafindan
gorevden alinabilmekteydi. Nitekim, 674 no.lu KHK nin duyuruldugu tarihte, gegici olarak
gorevden uzaklastirilan belediye es baskanlar1 yerine; halkin dogrudan sectigi, belediyelerin
yasama organi olarak ¢aligan belediye meclisleri biinyesinde yapilan oylama sonucunda yeni
baskan vekilleri belirlenmisti. Bu durumda bile isletilmesi miimkiin olan demokratik
yontemler yerine belediyelere kayyum atamasinin tercih edilmesi, bu politikanin temel
amaglarindan birisinin belediye meclislerinin islevsizlestirilmesi oldugunu gostermektedir.
Belediye bagkanlariin yani sira, se¢ilmis belediye meclis iiyeleri yerine de kayyum atamasi
yapilmaktadir Ayrica, kayyum atanan belediyelerde atanmis biirokratin izni olmadan meclisin

toplanmasinin KHK ile yasaklanmis olmasi da bu niyetin en somut gostergelerinden birisidir.

&
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KAYYUMLARIN KADIN CALISMALARINA YONELIK UYGULAMALARI

Atanan kayyumlarin belediye yonetimlerine el koymalari ile birlikte biitiin belediyeler ytliksek
giivenlik uygulamasi ile “karakola” doniistiiriildii. Kayyumlar gelene kadar halkin kadinlarin
rahat¢a gidip sorunlarini anlatip ¢dziime ulastirdiklart kurumlar, genelde halkin 6zelde de
kadinlarin gidip gelmedigi yalitilmis alanlara dontistii. Yiiksek bariyerlerle ¢evrilen, kapisinda
zirhli araglarin, siirekli eli silahli 6zel harekat polisinin bekledigi binalar kadinlara kapali
olduklarini gostermektedir. Kayyumlarin ilk icraati kadin ¢aligmalarini ve kadin g¢alisanlari

hedef alip tasfiye etmek oldu.

--Cizre Belediyesi Kadin Politikalar1 Midirligii'ne bagh Sitiya Zin Kadin Danigsmanlik
Merkezi kapatildi, merkezde bulunan kadin arsivlerine el konuldu. Gizlilik ilkesi ¢er¢evesinde
olusturulan kurum arsivinde bagvuru yapan kadinlara ait 6zel bilgiler bulunmaktaydi. Bu
bilgilerin korunamamasi halinde kadinlarin yasamlarinin tehlikeye girmesi ve kadina yonelik
diger siddet tiirlerinin de artma riski s6z konusudur. Bu durum Tiirkiye’nin imzaladig: uluslar

arasi sozlesmelere de aykirilik teskil etmektedir.

Fotograf: Batman Belediyesi’ne kayyum atandiktan sonra belediye binasinin zirhli araglarla kusatiimasi.

- Van Edremit Belediyesine atanan kayyum kadin miidiirliigliniin tabelalar1 sokerek,

calismalar1 durduruldu. Kadin kurumundaki kadin ¢alisanlar pasifize edildi.
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- Van Ercis Belediyesi Kadin Politikalar1 Midiirliigii islevsiz hale getirilerek,
Midiirlige baghh Bika Barané¢ Kadin Atolyesi kapatildi. Ercig Belediyesince GABB’a 29
yilligina tahsis edilen ve bugiine kadar kadin politikalart ve mevzuat temelli egitim

calismasinin yiiriitildiigi yerel yonetimler akademisinin tahsisi feshedildi.

- Batman Belediyesi'ne atanan kayyum, kiiltiir ve sosyal hizmet birimlerinden sonra
Kadin Politikalar1t Miidiirligii'ni feshederek, biinyesindeki birimleri belediyeye ait Sosyal
Yardim Isleri Miidiirliigii'ne bagladi. Kadin Politikalar1 Miidiiriiniin gorevine son verdi.
Ayrica 4 halk evi ve belediye biinyesinde ¢alismalarini yiiriiten Tiyatro ve Hasankeyf
Orkestras1 Miidiirliiklerini kapatti. 3 yilda 15'ten fazla oyun sahneleyen tiyatro ekibinin
oyunlarin ¢ogunlugu ¢ocuklara yonelikti ve kentte son 6 yildir tiyatro festivali
diizenleniyordu.

- Diyarbakir Silvan Belediyesine atanan kayyum, belediyenin kadinlara danigmanlik
destegi sundugu Meya Kadin Merkezini kapatmis, calisanlarin igeri girmesini engellemis,
merkezin biitin dosya ve belgelerine el koymustur. Ayrica atanan kayyum, belediye
calisanlarindan 25 kisinin isine son vermistir. Belediye ile is sozlesmeleri feshedilen
calisanlarin 7’sini kadmnlar olusturmaktadir.

- Mardin Dargegit Belediyesi’ne atanan kayyum, Cicek Kadin Merkezi’ni kapatmis, kadin
calisanlart temizlik elemani olarak gorevlendirmis, tepki ile karsilasinca da islerine son
vermistir.

- Mardin Nusaybin Belediyesi’ne atanan kayyum, kadin ¢aligmalarini durdurup, kadin
caligmalarin1 ve calisanlar1 pasifize etmistir. Kadin ¢aligmasini yiiriiten kadinlarin yerleri
degistirilmistir.

- Mardin Derik Belediyesi’ne atanan kayyum, Peljin Kadin Merkezi’ni kapatip, kira
sozlesmesini iptal etmistir.

- Mardin Mazidagi Belediyesi’ne atanan kayyum, belediyeye bagli Rewsen Kadin
Merkezi’ni kapatmis, iki kadin ¢alisanin isine son vermis, kadinlarin el emekleri ve hibe
yoluyla aldiklar1 malzemelere el koymus, 5 kadin galisanin isine son vermistir.

- Sur Amida Kadin Danismanlik Merkezi kayyum tarafindan kapatildi.

- Kayyum atanan biitliin belediyelerin kadin ¢aligmalari durduruldu. Kadin politikalari
miidiirliikleri kapatildi. Kadin ¢alismalar1 sosyal yardim kapsaminda degerlendirildi.

- 677 sayil1 KHK ile belediyelerimizin galisan1 olan 103 kadin ihrag edildi.
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SONUC

OHAL kapsaminda halkin iradesi ile secilmis belediyelere merkezi devlet tarafindan kayyum
atanmasi, demokratik yasama darbe siireglerinde yapilan miidahalenin uygulamayla
ortiismesidir. Onun i¢in de darbe girisimi ile belediyelere kayyum atanmasi arasinda higbir
fark bulunmamaktadir. Son yillarda, Tiirkiye’de yerel demokrasiye vurulan en biiyiik
darbedir. Gorevden uzaklastirilan belediye es baskanlarinin yerine meclislerden segilen
vekillerin dahi gorevden alinip atamanin yapilmasi, secilmis belediye meclislerinin tiim
yetkilerinin ellerinden alinmasi, belediye enciimenlerinin yetki ve gorevlerinin atanmis
memurlara verilmesi meselenin hukuksal degil tamamen politik boyutunun somut

yansimasidir.

Kayyum, tamamen DBP’li belediyelerin gelistirdigi kadin 6zgiirliikeii, esitlik¢i yaklagima ve
esbaskanlik sistemi ile kadin ¢alismalarinin halkta karsilik bulmasina karsi gelistirilen bir
gasp yontemidir. Kadin belediye baskanlari ve meclis iiyelerinin tutuklanmalari, gorevden
alinmalar1 ve atanan kayyumlarin yillarca miicadele ve deneyim sonucu olusturulan yerel
yonetimlerdeki kadin ¢alismalarini sonlandirmasi, pasifize etmesi, kadin calisanlarin islerine
son vermesi, bazi ¢alisanlara yer degistirme suretiyle mobbing uygulamasi eril devletli
zihniyettin tezahiiriidiir.  Ozellikle kadin politikalar1 miidiirliiklerine, kadin kurumlarina,

kiiltiir ve cocuk ¢aligmalarina yaklagim, toplumsal yagamin her alanina miidahaledir.

Bu temelde, Tiirkiye’ nin igine girdigi savas konseptinden bir an dnce ¢ikip yerel demokrasiyi
giiclendirmesi, imzaladigr anlagmalarin gereklerini yerine getirmesi gerekmektedir. Basta
1992 yilinda imzaladig1 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti olmak iizere yerel halkin
iradesinin 6nemsendigi, yerel demokrasinin savunuldugu ve kadinlarin yerel ve ulusal karar
alma mekanizmalarina esit katilimini hedeflendigi tim uluslararas1 s6zlesmeleri gekincesiz
kabul etmeli ve yerelin secimlerine saygi duyarak demokratik mekanizmalarin yeniden

devreye girmesini saglamalidir.
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