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Yonetici Ozeti

TBMM’de Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu nun (KEFEK) 2009 yilinda kurulmast,
erkekler ile kadinlar arasinda hak esitligin desteklenmesi ve kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini
kapsayici bigimde lilkenin kalkinmasi agisindan Tiirkiye’de onemli bir doniim noktasi
olmustur. Turkiye, uzun siireli bu egilimin bir pargasi olarak, bu konularin yogun bigimde
ele alindig1 bir sistem kurma yolunda biiyiik mesafe kat etmistir.

KEFEK, basta yeni yasa tasarilari, hiikiimet politikalar1 ve biitce tahsisleri olmak iizere,
yiriitmenin kadin hayatini dogrudan ilgilendiren 6nemli islemlerinin uygun bi¢imde
izlenmesinde Onemli ve aktif bir rol istlenmistir. Komisyon, olduk¢a etkin insan
kaynaklarina sahiptir; ve arastirmanin 6nemli oldugunu disiindiigii durumlarda rutin

olarak aragtirmalar yapmaktadir.

KEFEK, miinhasir amacl cinsiyet esitligi komisyonlarina iyi bir 6rnektir. TBMM’deki
diger komisyonlar ile ayn1 yetkilere sahiptir ve bu yetkilerini duzenli olarak kullanmak
suretiyle; dinleme oturumlari diizenlemis, belge istemis, kanit toplamis, arastirma yapmis
ve sahip oldugu araclara dayanarak tavsiyeler ortaya koymustur.

Yine de, KEFEK’in kapasitesinin daha da gelistirilmesi miimkiindiir. KEFEK’in gorev ve
yetkilerini artirmaya yonelik olarak, KEFEK’in gorev ve yetkilerini belirleyen 5840 sayili
Kanun’a degisiklikler yapilmasi diisiiniilebilir.. Komisyon, yasal cercevenin 6tesinde,
yalniz toplumsal cinsiyet esitligiyle dogrudan ilgili sivil toplum kuruluslari ile degil, ayni
zamanda milletvekilleri, kamu gorevlileri, yerel yonetimler ve diger paydaslar ile giiclii
iliskiler kurmalidir. KEFEK, toplumsal cinsiyet esitligi hakkinda yiiriittiigli tartigmalari,
salt toplumsal cinsiyet esitligi kanunlarini ve faaliyetlerini kapsayan dar ¢ercevenin 6tesiye
tasimali, kadinlar1 ve kiz ¢ocuklari etkileyen tiim hiikiimet tasarilarini ve islemlerini
icerecek sekilde genisletmelidir.

Kanada ve Iskogya &rneklerine bakilirsa, nelerin yapilmasi gerektigine iliskin acik isaretler
vardir. Her iki iilkenin parlamentolari, kendi daimi komisyonlarina, yiirtirliikteki mevzuati
proaktif olarak gdzden gecirmeleri, ve giiniin kosullarina uyarlanmasini ve hiikiimet
tarafindan uygun bi¢imde yiiriitiilmesini saglamalari yoniinde 6zel yetki vermistir. Kanada
orneginde goriildiigii tizere, miinhasir amaglh toplumsal cinsiyet esitligi komisyonu, roliinii
genisletmek ve yetki ve kapasitesini azami kilmak icin oldukc¢a atilgan hareket etmistir.
Her iki meclis, yabanci uzmanlardan yararlanmisglar ve bilgi ve kaynaklara erigim i¢in sivil
toplum ile giiglii iliskiler kurmuslardir.

Ancak, bir meclis komisyonunun yapabilecegi seylerin sinir1 vardir. Toplumsal cinsiyet
konularmin  TBMM’nin  tiim  faaliyetlerinde nasil  anaakimlastirilabilecegini
degerlendirmek gerekir. Bu amagla KEFEK, TBMM’nin bir kurum olarak toplumsal
cinsiyet esitligini biitiinciil bicimde nasil ele alacagi konusunda diyaloga onciiliik etmelidir.
Iskog Parlamentosu’nun yaptigi gibi, TBMM nin toplumsal cinsiyet esitligini bir ilke
olarak onaylamakla kalmadigi, ayn1 zamanda tiim ¢alismalarinda yasama ge¢irdigini
belirten agik bir beyanda bulunmas: diisiiniilmelidir. Yine Kanada ve isko¢ modellerinde



oldugu gibi, TBMM’nin tim daimi komisyonlarinin kendi ¢aligma alanlarinda toplumsal
cinsiyet esitligini dikkate almalar1 gereklidir.

Son olarak, KEFEK kendini yalniz TBMM faaliyetleriyle sinirlamakla kalmamali; yerel
yonetimler ve secilmis yerel yoneticilerin toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik
faaliyetleri izlemede nasil aktif olabileceklerini ve olmalar1 gerektigini de
degerlendirmelidir. Yerel yonetimler ve meclislerin, kanunlarin yerel dizeyde
uygulanmasinda toplumsal cinsiyet esitlik izleyicileri ve savunuculart olarak hareket
edecek uygun kapasiteye sahip olmalarini saglayacak bir sistemin kurulmas1 gereklidir.

KEFEK, kendi yetkilerini artirabilir, mevzuatin uygulanmasini izleme yetkisi ve kapasitesi
edinebilir, ve TBMM’yi tiim g¢alismalarinda toplumsal cinsiyet esitligi ilkesini daha da
yayginlastirmasi gerektigine ikna edebilirse, Tiirkiye’de son yilda kurulan yasal ¢ercevenin
kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin giinliik yagamlarin1 kapsayacak bigimde kurumsallagsmasi
yoniinde biiyiik bir adim atmis olacaktir.



Giris

UN Women ve UNDP, 2011 yilindan beri, “Tiirkiye’de Cinsiyet Esitligi’ne Yonelik
Elverigli Ortamin Tesvik Edilmesi Ortak Programi”ni yiiriitmektedir. UN Women
tarafindan yiiriitilen programin temel bilesenlerinden biri de, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nu (KEFEK) desteklemektir.
KEFEK ’¢ saglanan destek asagidaki amaglara yoneliktir:

e Tespit edilen 6ncelikli mevzuatin gézden gegirilmesi;

e KEFEK uyeleri ve yasama uzmanlar1 i¢in ihtiyaca gore kapasite gelistirme
caligmalarinin yapilmast;

e Milletvekilleri ve TBMM’de c¢alisanlart i¢in bilgi paylasimi platformlarinin
gelistirilmesi; ve

e Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin mevzuatin uygulanmasinin KEFEK tarafindan
denetlenmesi i¢in bir mekanizma gelistirilmesi.

Yukarida sayilan amaglarin sonuncusuna yonelik olarak, UN Women, toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin mevzuatin meclis tarafindan izlenmesi ve denetlenmesi alaninda
uluslararasi iyi uygulamalar hakkinda bir rapor hazirlamak iizere uluslararast uzman ile
calismistir. Bu amacla, baska iki iilkenin meclisleri ve bu meclislerin kadinlar ve kiz
cocuklart tizerinde etkisi olan mevzuati denetleme vasitalar karsilagtirilacaktir. Uzman,
TBMM bakimindan uygulanabilirligi olan deneyimler iceren iki 6rnek olarak Kanada ve
Iskogya’y1 segmistir.

Toplumsal Cinsiyeti Anaakimlastirma

Son 15 yilda diinya genelinde hiikiimetlerin faaliyetlerinde toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasina yonelik biiyiik bir destek vardir. Bu yeni yaklasimin baslica iki
nedeni bulunmaktadir. Birincisi, 1995 yilinda Pekin’de diizenlenen Dordiincti Diinya
Kadin Konferansi’'nda Pekin Eylem Platformu’nun?® kabul edilmesidir. Pekin Eylem
Platformu, diger seylerin yanisira, ulusal hiikiimetlerin 6nlem almasini gerektiren 12 kritik
sahay1 tespit etmistir: (I) yetki ve karar verme, (i1) kurumsal mekanizmalar. Buna gore
hiikiimetler, anilan 12 sahada mevcut olan cinsiyet ugurumunu gidermek igin gereken
degisiklikleri nasil uygulamaya koyacaklarini agiklayan eylem planlar1 gelistirecektir. Bu
eylem planlar1 kabul edildiginde, hiikiimetlerden tespit edilen degisiklikleri uygulamayi
taahhtit etmeleri beklenmektedir.

Ikinci olarak, 2000 yilinda yapilan Birlesmis Milletler Binyil Zirvesi’nde, tiim iiye
devletler Binyil Kalkinma Hedefleri’ni (BKH’ler)? kabul etmistir; bu sekiz hedeften biri
de toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi ve kadinin giigclenmesidir. Bu hedef
bakimindan iilkelerinin kaydettigi ilerlemeyi 6l¢mek i¢in ii¢ gosterge vardir:

o Ik, orta ve yiiksekdgretimdeki kiz ¢ocuklarinin erkek cocuklarma orani

! http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/
2 http://www.un.org/millenniumgoals/



* Tarim dis1 sektorde ticretli islerde ¢alisan kadinlarin orani
* Ulusal mecliste kadin {iye orani

Bu iki inisiyatifin sonucu olarak, diinya genelinde ulusal hikiimetler, kendi Ulkelerinde
toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma yoluyla, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini gidermeye
caba harcamaktadir. Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma, UN Women tarafindan soyle
tanimlanmaktadir:

Toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi, toplumsal cinsiyet esitligini gergeklestirmek igin
dinya genelinde kabul goren yaklasimdir ve UN Women 'tn ¢alismalarinin ana unsurudur.
Hem kadinlarin hem de erkeklerin kaygilarini ve deneyimlerini tiim politika ve
programlarin tasarim, uygulama, izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin ayrilmaz bir
pargast haline getirir. Kapsamli bir yaklasim olarak barig, kalkinma ve insan haklar
alaminda tiim faaliyetlere iligkindir, ve bu faaliyetlere kadinlar ve erkekierin etki yaratmast,
katilmast ve yararlanmasim miimkiin kilar.’

Ulkedeki erklerden biri olarak Meclis, kendi faaliyetlerinin ayrilmaz parcasi olarak hem
kadinlar hem de erkeklerin kaygi ve perspektiflerini dikkate alan 6nlemleri
benimsemelidir. Bunun nasil yapilacagi, bu raporun ilerleyen kisimlarinda ele
alinmaktadir.

Tarkiye

Tirkiye, Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesi Sézlesmesi’ni (CEDAW)
1985 yilinda kabul etmistir. Ayrica, 2000 yilindan bu yana, bu alandaki uluslararasi
taahhiitlerine uygun olarak toplumsal cinsiyete duyarli hiikiimleri kendi i¢ hukukuna
yerlestirme yoOniinde 6nemli mesafe kat etmistir. Tiirkiye’nin bu ¢alismalari, basta UN
Women ve selefi olan UNIFEM olmak (zere, bircok ulusal ve uluslararasi kurulusg
tarafindan desteklenmistir.

Tiirkiye’de bu alandaki 6nemli adimlardan bazilar1 sunlardir:

o 2004 yilinda Anayasa’ya yapilan bir degisiklik ile kadin erkek esitligine agiklik
getirilmigtir: “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla ylikiimliidiir”;

o Aym degisiklik kapsaminda ayrica, Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi’nin (CEDAW) ulusal hukuka tstiinliigii kabul edilmistir;

o Meclis 2009 yilinda, 5840 sayil1 Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu’nu
kabul etmistir;

o 2012 yilinda ise, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine dair Kanun kabul edilmistir.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 2009 yilindan bu yana meclis daimi
komisyonu statlisiinde faaliyet géstermektedir; Anayasa ve Meclis Igtiiziigi (daimi
komisyonlarin yetkilerini belirleyen sf.20-48) uyarinca TBMM’nin sahip oldugu anayasal

3 http://www.unwomen.org/en/how-we-work/un-system-coordination/gender-mainstreaming



yetkilere sahiptir. Komisyon, Tiirkiye’de kadin savunuculugu alaninda faaliyet gosteren
STK’larin ortak ¢abalar1 sonucunda kurulmustur.

Buna ek olarak, 5840 sayili Kanun, KEFEK’in gorevlerini ayrintili olarak belirtmektedir.
Kanun’a gore KEFEK’in yedi gorevi vardir:

1. Kendisine esas veya tali olarak havale edilen kanun tasarilarina yapilmasi
muhtemel degisiklikleri goriismek ve tavsiye etmek;

2. Kendi faaliyetlerine iligkin yillik degerlendirme raporu hazirlamak;

3. Kadin erkek esitligini saglamaya yonelik olarak diger iilkelerdeki ve uluslararasi
kuruluslardaki gelismeleri takip etmek

4. Kadin erkek esitligi konusunda TBMM nin ¢alismalarma iligkin gerekli bilgileri
temin etmek

5. T.C. Anayasas1 ve kanunlarini Tiirkiye’nin uluslararas: yiikiimliiliikleri ile uyumlu
hale getirmek igin yapilmasi gereken yasa ve politika degisikliklerini tavsiye
etmek;

6. TBMM Baskanliginca havale edilen kadin erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal
cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili bagvurulari incelemek ve gerekli
gordiigi hallerde ilgili mercilere iletmek; ve

7. Kadm erkek esitligi konusunda kamuyu bilgilendirmek.

KEFEK’in sayilan yedi gorevi, genis bir faaliyet alan1 saglamaktadir. Komisyon iiyesi 26
milletvekili, TBMM’de temsil edilen partilerin iiye sayisiyla orantili olarak
gorevlendirilmektedir; ayrica, Komisyon’da halen iki yasama uzmani, (i¢ yasama uzman
yardimcist ve bir komisyon memuru gorev yapmaktadir.

KEFEK’in hazirlamis oldugu yillik degerlendirmelerden ornekler (2010; 2013) ve
Komisyon uzmanlari yapilan goriismelere dayali olarak, Komisyon’un tanimli gorevini
yerine getirmekte oldugu goriilmektedir:

1. Kanun tasarilarinin incelenmesi bakimindan bugiine kadar esas komisyon olarak
gorevlendirilmemis olmakla birlikte, KEFEK baz1 durumlarda tali komisyon olarak
gorevlendirilmis ve daha sonra TBMM tarafindan kabul edilen kanunlara degisiklik
yapilmasi yoniinde Oneriler getirmistir;

2. KEFEK, kadma kars1 siddet, cocuk evlilikleri ve tiim sektorlerde kadin
isttihdaminin artirilmasi hakkinda raporlar dahil olmak (izere, arastirma yaptigi
temel konular1 tanimlamistir. Bu arastirmalar genel olarak meclis arastirmalarina
iliskin agagidaki uluslararasi standartlar1 karsilamaktadir:

Devlet kurumlar1 ve devlet dis1 kaynaklardan kanit ve veri toplamak
Kendi inisiyatifiyle arastirma baglatmak

Devlet memurlarindan beyan almak

Akademisyenler ve STK’lardan uzman goriisii almak

Ankara disina saha ¢alismalar1 yapmak

O O O O O



o Kanitlara dayali, temel sorunlar1 irdeleyen ve agik Oneriler igeren raporlar
yazmak.

3. Cinsiyet ayrimcilifina iligkin raporlart almak ve gerekli hallerde sorusturma
yapmak;

4, Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin Oncelikli calismalarin yapilmasi igin her
yasama doneminin baglangicinda 4 yillik ¢alisma plani hazirlamak;

5. Kendi is ylikiinii etkin bigimde yiiriitmek i¢in alt komisyonlar kurmak.

KEFEK yine de, 6zellikle mevzuatin incelenmesi ve izlenmesi bakimindan, gérevinin bazi
yonlerini yerine getirmede zorlanmaktadir. Tasarilarin incelenmesinde tali komisyon
olarak gorevlendirildiginde, kanun tasarisinin igerigini eksiksiz bigimde degerlendirmeye
yetecek zaman taninmamakta, boylece Komisyon’un, paydaslardan gelecek kanitlar ve
girdilere dayali olarak 6zlii bir inceleme yapmasina imkan kalmamaktadir.*

Yiriirlikteki mevzuatin denetimi ve izlenmesi bakimindan, KEFEK, raporlarinin ve
sorusturmalarinin bir pargasi olarak bu kanunlara bazi degisiklikler 6nermistir. Ancak
bugiine kadar, kanunlarin uygun olarak uygulanmasini ve hiikiimet ve yerel yonetimler
tarafindan yeterli kaynak tahsisleri yapilmasin1 saglayacak sekilde diizenli olarak bu
kanunlari incelemeye yonelik sistematik bir yaklagim olmamustir.

Uluslararasi iyi Uygulamalar

Diger iilkelerin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin mevzuatin denetimini nasil yaptiklar
hakkinda analize baslamadan 6nce, bu ¢alisma bakimindan 6nemli olan uluslararasi iyi
uygulamalari belirtmek 6nemlidir. Burada dikkate alinmasi gereken iki temel alan vardir:
Meclis’te toplumsal cinsiyetin anaakimlagtirilmasina iliskin 1yi uygulamalar ve Meclis
tarafindan yapilan denetime iliskin iyi uygulamalar.

Mecliste Toplumsal Cinsiyetin Anaakimlastirilmasi

Pekin Eylem Platformu ve BKH’lerin yeni yiizyila kadar tespit edilmemis oldugu dikkate
alindiginda, toplumsal cinsiyeti anaakimlagtirma kavrami ve meclislerde uygulanmasi
nispeten yeni bir uygulama alanidir. Bununla birlikte, birtakim standartlar ve 1yi
uygulamalar olusmustur.

4 Anilan zorluga somut érnek olarak: Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine dair Kanun
tasarisinin incelenmesinde KEFEK tali komisyon olarak gérevlendirilmis ve tasariy1 incelemek ve goriismek
icin yalniz bir gilin siire verilmistir; bunun ardindan esas komisyon olan Adalet Komisyonu, Meclis’e
oOnerilerini iletmistir.



Mecliste toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi alaninda 6nde gelen akademisyenlerden
biri olan Sonia Palmieri, bir mecliste toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasina iliskin
temel bilesenleri asagidaki bi¢imde tanimlamistir:

o Meclisteki tim Ust diizey yoneticiler, toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma ilkeleri
ve bu hedefe ulagsmak i¢in kullanilacak araglar konusunda bilgili ve adanmis
olmalidir;

o Meclis, tiim ¢aligmalar1 boyunca toplumsal cinsiyet konularinin eksiksiz bi¢gimde
dikkate alinmasin1 saglamak iizere, komisyonlar sisteminde a¢ik yasal ¢erceve ve
yetkiler belirlemis olmalidir. Asagidakileri yaparak bunu gerceklestirmek
mumkandur:

Q) Ilgili tiim yasa tasarilarin1 ve hiikiimetin ¢alismalarini toplumsal cinsiyet
esitligi bakimindan incelemek {iizere, yeterli kaynaklara sahip ayri bir
komisyon; veya

(i)  Tim meclis komisyonlarina, kendi faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet
esitligi konularin1 degerlendirmeleri ic¢in yeterli bilgi ve kaynaklarin
verilmesi.

o Meclisteki baglama dayal1 olarak, meclisin tiim faaliyet siiregleri ve agamalarinda
toplumsal cinsiyet esitligi konularinin dikkate alinmasini saglayacak miinhasir
araglar gelistirilmelidir; ve

o Toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasinin yararlari ve etkileri hakkinda bilgiler
tiim milletvekillerine ve meclis personeline saglanmalidir.®

Toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasini desteklemede kabul goren iki tiirlii komisyon
sistemi vardir. Birincisi, meclisin miinhasir amagli bir toplumsal cinsiyet esitligi
komisyonu kurmasidir; bu komisyon, yasa tasarilarini ve hiikiimetin g¢aligmalar1 ve
harcamalarini toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan inceleme ve izleme yetkisine sahip
olacaktir.

KEFEK’in kurulmasi ve calismasini igeren, TBMM tarafindan halihazirda uygulanan
sistem, anilan ilk kategoriye girer. Bu yontem, Hindistan, Giiney Afrika, Kosta Rika ve
Giiney Kore gibi oldukga farkli iilkelerde de kullanilmaktadir.

Ikinci ydntem ise, meclisin toplumsal cinsiyet esitligi konularini tiim alanlar1 ilgilendiren
ortak konu olarak ele almasidir. Buna gore, meclisteki tiim komisyonlar, biitiin
caligmalarinda ve meclis faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligi konularini daima g6z
ondnde bulundururlar.

Isve¢ Meclisi (Riksdag), toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasinda bu ydntemin
standardini tesis etmistir. Meclis 2004 yilinda, tiim ¢aligmalarinin toplumsal cinsiyet

5 Palmieri, Sonia. 2010. “Gender Mainstreaming in the Australian Parliament”. Parliamentary Studies Centre,
Australian National University, Canberra
http://www.parliamentarystudies.anu.edu.au/pdf/publications/2011/Gender Mainstreaming_in_the Austral
ian_Parliament.pdf



http://www.parliamentarystudies.anu.edu.au/pdf/publications/2011/Gender_Mainstreaming_in_the_Australian_Parliament.pdf
http://www.parliamentarystudies.anu.edu.au/pdf/publications/2011/Gender_Mainstreaming_in_the_Australian_Parliament.pdf

esitligi bakimindan degerlendirilmesi i¢in bir ¢alisma grubu kurmustur. Bu calisma,
asagidaki sonuglart dogurmustur:

o Ornegin, meclis birlesim saatlerinin belirlenmesi gibi konularda, tiim
milletvekillerinin ebeveyn sorumluluklarinin dikkate alinmast,

o Her komisyonda, toplumsal cinsiyet esitligi konularmi savunma sorumlulugu
iistlenen bir sorumlu kisi atanmasi; ve

o Meclis i¢in toplumsal cinsiyet esitligi eylem planmin gelistirilmesi ve
uygulanmas1.®

Onemli olan, meclisin toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmada benimseyecegi ydntem
hangisi olursa olsun, hiikiimetin c¢aligmalarint denetleyecek komisyonlara meclis
tarafindan yetki verilmesidir. Asagidaki boliimde, meclis denetimi alaninda uluslararasi iyi
uygulamalardan 6rnekler sunulmaktadir.

Denetim

Meclisin gorevi kanun ¢ikarmak ile sinirli degildir. Meclis bir¢ok kanun ¢ikarabilir; ancak
bu kanunlar hiikiimet, sorumlu bakanliklar ve ilgili kurumlar tarafindan etkin bigimde
uygulanmazsa, kanunlarin etkisi sinirli olur veya hi¢ olmaz. Hemen hemen tiim kanunlarin
amact, bir kamusal sorunu gidermek veya bir toplumsal zorlugu diizeltmektir; kanun dogru
bicimde uygulanmazsa, meclisin niyet ettigi sonug gerceklesmez.

Meclisler, vatandaslarin c¢ikarlarinin gerceklesmesini saglamak iizere, hiikiimetlerin
faaliyetlerini denetlemede 6nemli role sahiptir. Buna, meclisin denetim fonksiyonu adi
verilir.

Meclis bir kanunu ¢ikardiktan sonra, kanunun uygun bi¢imde uygulanmasini saglama
gorevi hayati 6nem tasir. Bunu yapmanin birgok vasitasi vardir: Meclis komisyonunda
danigsma, dinlemeler, soru 6nergeleri ve genel kurul goriismeleri gibi.

6 Gender Sensitive Parliaments: A Global Review of Good Practice, IPU, Geneva, 2011
http://www.ipu.org/pdf/publications/gsp11-e.pdf
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Meclisin denetim fonksiyonu, hiikiimetin ve kamu gérevlilerinin ellerindeki yetki ve kaynaklar:
toplumun tiim iiyelerinin ihtiya¢ ve c¢ikarlarimi karsilayacak uygun bicimde ve diiriistge
kullanmalarint saglamayr amacglar. Meclis, denetim gorevini yerine getirirken, siddet iceren
catismalara doniisebilecek gerilimleri azaltir. Dahasi, meclis denetimi ve diger 6zerk hesap sorma
kurumlar, hiikiimetin karar ve eylemlerinin kanun simirlart icinde kalmasin giivence altina alwr,
boylece agik ve hesap verebilir demokrasiyi glclendirir. Denetim sonugta, hukimetin
faaliyetlerinin diiriistliigiine iliskin kamu giivenini artirir ve toplumdaki tiim gruplarin, siddete
basvurmak yerine, yiiriitme erkinin politikalarini kabul etmesini tegvik eder.

World Bank Institute “Strengthening Parliamentary Oversight to Prevent Conflict and Reduce
Poverty — Chapter 4” [Catismalarin Onlenmesi ve Yoksullugun Azaltilmasi icin Meclis
Denetiminin Guclendirilmesi — Bolum 4]

Bu raporun amaglari i¢in, meclis komisyonlarinin denetim faaliyetlerine odaklanacagiz.

Bir meclis komisyonunun kullanabilecegi ¢esitli denetim araglart mevcuttur ve bu araglar,
meclisin ait oldugu iilke ve biinyesinde faaliyet gdsterdigi siyasi sistem baglaminda ele
alinmalidir. Yine de, kanunlarin uygulanmasi dahil olmak tzere hiikiimetin ¢alismalarini
izlemek tizere genel olarak kabul goren araglarin 6nemli bir kismi agagida siralanmustir:

1. Partiler aras1 isbirligi — Genel oturumda partizan kavgalara bogulmus bir
komisyonun sonug Uretmesi ¢ok zordur. Komisyonun isleyis kurallar1 ve bagkanin
gorevi, komisyon liyelerinin partiler arasi mutabakata ulagsma istegi ve yetenegi
sergilemesi bakimindan kritik 6nem tasir (hatta bazi durumlarda komisyon
kurallari, komisyon baskaninin hiikiimet tarafindan atanmak yerine, komisyon
tiyeleri tarafindan secilmesini gerektirmektedir).

2. Hukdmetten bilgi alma yetkisi — Bu yetki, gerektiginde bakanlar1 ve st diizey
kamu gorevlilerini komisyona ¢agirma ve belgeleri talep etme giiciinii igerebilir.

3. Bagimsiz uzmanlardan yararlanma — Komisyon, bagimsiz arastirma yaptirmak
icin (insan ve finansal) kaynaklara sahip olmali ve hiikiimetle iligkisi olmayan
teknik uzmanlardan kisa veya uzun stireli olarak yararlanabilmelidir.

4. Veri toplama — Komisyonlar, sonuglara ulasmalarini saglayacak kanitlari elde
etmek Uzere verilere erisebilmelidir. Bu veriler, devlet kaynaklarindan, devlet dis1
kaynaklardan gelebilir veya komisyonun kendi ¢abalariyla elde edilebilir.

5. Arastirma baslatma yetenegi — Komisyonlar, kendi gorev alanlar1 i¢cinde hangi

konulart incelemek istediklerine karar verirken, baska makamlarin (Meclis
Bagkani, Hiikiimet) onayina bel baglamak durumundadir.
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6. Yetkin personel — Komisyonlarin ¢alismalarini eksiksiz yiiriitebilmesi ve tim
komisyon {iyelerinin tiim bilgi ve belgelere zamaninda sahip olabilmesi igin, yeterli
saylda ve yeterli bilgi-beceriye sahip yetkin personele ihtiyaci vardir.

7. Yilik planlama — slerini etkin bigimde yiiriiten komisyonlar, meclis calisma
takvimine uygun bigcimde kendi faaliyetlerini gosteren yillik ¢alisma planlari
hazirlar.

8. Sivil topluma damisma — Komisyon, vatandaslarin meclis ¢aligmalarina kendi
goriis ve girdilerini verebilecekleri yegéane yerdir. Damigma faaliyeti, kanun
tasarilarinin incelenmesi hakkinda olabilecegi gibi, denetime iliskin de olabilir. Bir
meclis komisyonunun sivil topluma danigsmasinda standart yontem olarak kabul
edilen araglar soyledir:

a.

Anketler — Incelenmekte olan konuya iligskin temel sorunlara iliskin
paydaslarin veya vatandaslarin algilarini tespit etmek Tlizere, rastgele
ornekleme yoluyla nicel arastirma yapilmasi

Vatandas geribildirimleri — Vatandaslar ve paydaslarin goriis ve
diisiincelerini tasiyan yazili veya ¢evrimici geribildirimler

Saha ziyaretleri — Komisyonun baskentten ve meclis mekanindan
ayrilarak, belirli bir konu hakkinda neler olup bittigini bizzat gérmek iizere
diger yerlere gitmesi

Ozel (/kapah) toplantilar — Danismanin bir pargasi olarak, daha agik ve
icten tartismalarin yapilabilmesi icin kilit gruplar veya kisiler ile iki tarafli
toplantilarin yapilmasi

Calistaylar ve forumlar — Belirli bir paydas kesitinden goriis ve girdileri
elde etmek iizere resmiyetin daha az oldugu, daha samimi diyalogun
bulundugu ve kanitlarin elde edildigi yontemler

Kamuya acik dinleme — Paydaslarin kanitlarin1 dinlemenin resmi yontemi;
genellikle tanik beyanlarmmi ve komisyon iiyelerinin soru sormasini ve
tutanak altina alinmasini igerir

Sivil toplum katihmm — Vatandaglarin paydaslar olarak katilimima ek
olarak, ilgili sivil toplum gruplariyla siirekli diyalog hali, giiglii iliskilerin
tesis edilmesini ve komisyonun ¢alismalarmma bu gruplarin bilgi ve
girdilerini sunmasini saglar.

9. Etkin raporlar — Etkin raporlarin iki ana 6zelligi vardir. Ik olarak, raporun etki
yapabilmesi i¢in, rapor ciddi olmali, komisyonun topladigi kanitlara dayanan agik
ve gercekci Oneriler icermelidir. Ikincisi, raporlar zamaninda hazirlanmali, makul
siire icinde meclise sunulmalidir.

10. Hukdmetin yamiti — Komisyon bir konuyu inceleyip, hiikiimetin uygulamalarinin
tyilestirilmesi i¢in gereken degisiklikleri 6nerdiginde, hiikiimetin bu rapora uygun
bir siire i¢inde yanit vermesi ve bu degisiklikleri yapmay1 diisiindiigli zaman
cercevesi hakkinda bilgi vermesi hayati 6nem tagir.
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Bir meclis komisyonu bu standartlar1 karsilayabildiginde, ¢calismalari ¢ok etkin ve yiiksek
kaliteli olur. Komisyon, kanitlara ve vatandaslarin goriislerine dayanan, gerceke¢i ve
uygulanabilir oneriler ortaya koyar; dolayisiyla bu onerilerin hiikiimet tarafindan kabul
edilmesi daha muhtemel olur.

Sistemlerin Karsilastirilmasi

KEFEK’in ¢alismalarinin etki ve sonuglarini 6l¢gme yontemi olarak, diger iki parlamenter
sistem ile karsilastirma yapmak yararl olacaktir. Bu durumda, inceleme i¢in Kanada ve
Iskogya secilmistir. Her iki iilke de, Tiirkiye’ye benzer parlamenter sisteme sahiptir; ancak
yine de, her birinin kendi meclisinde toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi farkli bir
seyir izlemistir. Her iki merciin de toplumsal cinsiyet esitligini &demi merkeziyetci
sistemde uygulamada karsilastig1 zorluklar vardir (Kanada 6rneginde, federal sistem). Her
iki 6rnek de kullanilan sistemin yasina dayali olarak, —Kanada sistemi 1867’den beri
mevcuttur, Iskog sistemi ise 1999 yilinda kurulmustur- toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik iki farkli yaklasima izin veren sistemin ne kadar kemiklesmis olduguna dair farkli
bakis agilar1 sunmaktadir.

Kanada
Yasal Cercgeve

Kanada’da ulusal meclisin toplumsal cinsiyet esitligi konularini ele alis bigimini tam olarak
anlayabilmek icin, Kanada’daki parlamenter sistemin bazi oOzelliklerini ve faaliyet
gosterdigi yasal cerceveyi 0zetlemek gerekir.

Her seyden 6nce, Kanada’nin olduk¢a ademi merkezilesmis bir federal devlet oldugu
bilinmelidir. 1867 tarihli Anayasa, anayasal yetkileri federal hiikiimet ile on eyalet arasinda
paylastirmistir. Anilan on eyalet, kendi yetki alanlarinda 6zerktir. Yiiriitme erkinin hemen
hemen tiim faaliyetleri, eyaletlerin yetki alanima girer.’

Kanada’da eyaletler 6zellikle medeni haklar tizerinde yetkiye sahiptir; medeni haklar, insan
haklar1 ve bunun bir alt kiimesi olarak, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin kanunlarin
yapilmasi ve uygulanmasini igeriyor olarak yorumlanir (6rnegin, ticret esitligi mevzuati,
dogum izni, istihdamda ayrimciligin 6nlenmesi vs).

Federal hiikiimetin de bu konularda biraz yetkisi vardir; ancak bu yetki, federal hiikiimetin
yetki alaninda olan, hiikiimetin diizenleyebilecegi konularla smirlidir. Ornegin, federal
hiikiimet, eyaletler aras1 demiryollar1 ve radyo-tv yaymi konusunda yetkiye sahiptir. Bu
sinirl alanlar dahilinde (diger seylerin yanisira), federal hiikiimet, toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin kurallar koyma yetkisine sahiptir.

7 Kanada’da eyalet ve federal hiikiimetlerin yetkileri hakkinda genel bilgi igin bakiniz:
http://www.parl.gc.ca/about/parliament/senatoreugeneforsey/book/chapter 3-e.html
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1982 tarihli Anayasa, kadin erkek esitligini 6zel olarak gilivence altina alan Haklar Sarti
icermektedir. Anayasanin bu hilkkmiine dayanarak, federal hiikiimet ve on eyalet hiikkiimeti,
kadin erkek esitliginin (ve bunun yanisira, diger esitlik tlirlerinin) nasil uygulanacagina
iliskin belirli ayrintilar1 diizenleyen insan haklari mevzuati olugturmustur.

Uygulamanin en yaygin bi¢imi ise, insan haklar1 komisyonu olarak bilinen bir idari
mahkemedir; bu mahkeme, sikayetleri incelemek, durusmalar yapmak ve ayrimcilik olup
olmadigina iliskin karar vermekten sorumludur.

Ayrica, federal hiikiimet ve on eyaletin tiimii, toplumsal cinsiyet esitligine iligkin
hiikiimleri olan diger mevzuata da sahiptir. Bunlarin i¢inde en yaygin olanlar ¢alisma
mevzuati ve isttihdamda ayrimciligin yasaklanmasidir; digerleri ise yargida atama usulleri,
aile ici siddet ve saglik hizmetlerini igerir.

Eyaletlerde ve federal seviyede, 6zerkligi anayasal giivence altinda olan, dogrudan halk
tarafindan secilmis meclisler vardir; bu meclislerin gérevi kendi anayasal yetki alanlarinda
kanun ¢ikarmak ve kanunlarin uygulanmasini izlemektir. Eyalet meclislerinin her birinde,
kanun tasarilarin1 ayritili olarak incelemek ve hiikiimetin diizenleme, politika ve
harcamalarin1  denetlemekten sorumlu daimi komisyonlar vardir. Ancak, eyalet
meclislerinde, a¢ikg¢a toplumsal cinsiyet esitligi alaninda gérevlendirilmis miinhasir amagl
komisyonlar yoktur. Buradaki genel yaklasim, her komisyonun kendi goérev alaninda
toplumsal cinsiyet esitligi konularindan sorumlu olmasidir; ancak bunun sistematik
bigcimde yerine getirilmesini saglayacak kural veya sistem mevcut degildir.

Federal seviyede, Kanada Avam Kamaras1 (iki meclisli parlamentonun halk tarafindan
dogrudan segilen meclisi), toplumsal cinsiyet esitligi konularinin izlenmesinde, melez bir
sistem uygulamaktadir.

104(2) sayil1 Stirekli Yonerge (/igtiiziik)®, diger seylerin yanisira, azami on milletvekili
tiyeden olusan, Kadiin Statiisiit Daimi Komisyonu’nu kurmustur. 106(2) sayili Strekli
Yonerge ise, Kadmin Statiisii Daimi Komisyonu Baskani’nin, meclisteki en biiyilik
muhalefet grubuna mensup bir milletvekili olacagini dngdrmiistiir. Komisyonun gorevi,
Federal Kadinmn Statiisii Departmani’nin® ¢alismalarini izlemektir; ve Komisyon tabiat1
geregi, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin her seyi olmasa da bir¢ok seyi ele almaktadir.

Buna ek olarak, diger tlim daimi komisyonlarin, kendi gérev alanlarinda ortaya ¢ikan tiim
konular1 ele almas1 beklenir. Bu nedenle, her daimi komisyon, kendi gorev alaniyla ilgili
olan toplumsal cinsiyet esitligi konularmi dikkate almakla sorumludur. Ozellikle,
toplumsal cinsiyet esitligi konularin1 inceleme gorevine sahip diger daimi komisyon ise
Adalet ve Insan Haklar1 Komisyonu’dur; bu komisyonun gorev alan1 Kanada Iinsan Haklar1
Kanunu ve Kanada Insan Haklar1 Komisyonu’nu kapsamaktadir.

Avam Kamarasi’ndaki tiim daimi komisyonlar agsagidaki genis yetkilere sahiptir:

8 http://www.parl.gc.ca/About/House/StandingOrders/chap13-e.htm#TOCLink 108 3e
9 http://www.swc-cfc.gc.ca/abu-ans/who-qui/index-eng.html
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Komisyon raporu sunulduktan sonra 120 giin i¢cinde Hiikiimet’ten yanit bekleme
hakki (s. 109);

Mlgili kurul ve komisyonlara hiikiimetin yaptig1 atamalar1 incelemek (s. 110);

Isini yapmak icin gerektigi siklikta toplanmak (s. 115);

Bir bagkan ve iki bagkan yardimcisi segmek (5.105);

Avam Kamarasi Stirekli Yonergeleri’ne gore ¢alismak (S. 116);

Isini yapmak icin gereken uzmanlari tutmak (s. 120);

Komisyonun ihtiyaglarini karsilamak igin meclisten 6zel fon istemek (s. 121);
Incelemesi igin kendisine havale edilen tiim konular1 goriismek (s. 108(1)(a));
Komisyon raporlarina, azinlik veya muhalefet raporlarinin eklenmesine izin
vermek (s. 108(1)(a));

Taniklardan ve belgelerden kanit elde etmek (s. 108(1)(a));

Diger daimi komisyonlar ile ortak oturum yapmak (S. 108);

Islerini yiiriitmek icin alt komisyonlar kurmak; ve

Denetlemekten sorumlu oldugu departman(lar)a iliskin kanunlar, programlar ve
politikalar, harcamalar ve diger hususlar1 incelemek (s. 108(2)).

0O O O O O O O O

o O O O

Ancak, Kanada Avam Kamarasi Siirekli Yonergelerinde, toplumsal cinsiyet esitligine ve
her daimi komisyonun kendi gorevinin bir parcasi olarak bu hususlar1 incelemesi
gerektigine iliskin belirgin hitkiim yoktur. Dolayisiyla, her komisyon proaktif olarak ve
cogu durumda “gerektik¢e” esasiyla, toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma ilkelerini
uygulamaktadir.

Pratik Uygulama

Kanada Avam Kamaras1 Siirekli Y6nergeleri’nin karma hiikiimleri g6z 6niine alindiginda,
Kanada Parlamentosu’nun toplumsal cinsiyet esitligi konularini pratikte nasil ele aldigin
gormek i¢in, kurallarin 6tesine bakmak gerekir.

Kadimnin Statiisii Daimi Komisyonu ile baslarsak, bu Komisyon, kendi gérevini mimkin
olan en genis ve liberal bigimde yorumlayarak arastirmalarini yapmis ve raporlarini
yazmistir. Ornegin, Kanada Hiikiimeti tiim kanunlar, diizenlemeler ve politikalarmn
toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan etkilerini dikkate almaya yonelik bir siirece sahiptir.
Toplumsal Cinsiyet Temelli Analiz Art1 (GBA+)!° ad1 verilen bu siireg, 6zel olarak bu
Komisyon’un gorevi kapsaminda degildir; ancak Komisyon, 2005 yilinda GBA+’nin
calismalarmi incelemis ve rapor hazirlamistir.!! Komisyon ayrica, toplumsal cinsiyete

10 http://www.swe-cfc.ge.ca/gba-acs/resources-ressources-eng.html
1 http://www.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?Docld=2216072&Lanquage=E&Mode=1&Pa
rI=39&Ses=1
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duyarl biitgeleme'?, insan kagakciligi'®, federal isyerlerinde cinsel taciz!* ve Kanada’da
kiz cocuklarinin ekonomik gelecegi'® konularinda genis bir inceleme yapmistir,

Komisyon bunlara ek olarak, Kanada Hiikiimeti’nin Kadinin Statiisii Departmanina
ayirdig biitgeyi de gézden gecirmis, anilan departmanin faaliyetlerini incelemistir.

Ancak, Kadinin Statiisii Departmani, aile i¢i siddet veya dogum izni gibi 6nemli mevzuati
uygulayan bir organ olmadigindan, Komisyon, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin
kanunlar veya kadmlar iizerinde dogrudan etkisi olan kanunlarin denetimiyle pek
ugrasmamistir. Bu isler, diger daimi komisyonlar tarafindan yapilmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda birtakim yetkileri olan diger daimi komisyon olan
Adalet ve Insan Haklari Daimi Komisyonu ise, 2007 yilindan bu yana faaliyetleri ve
raporlarinin gosterdigine gore, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin herhangi bir sorunu
tespit etmemis veya sorusturmamistir.

Bu komisyon normal olarak, Kanada Ceza Kanunu ve aile i¢i siddete iliskin hiikiimlerinin
uygulanmasini izlemekten ve yargilamanin adil ve cinsiyet ayrimi gézetmeden yapilmasini
saglayacak sekilde yargiclarin atanmasindan sorumludur. Ancak, son yillarda komisyonun
bu mevzuati izleme roliinii tistlenmis oldugunu gosteren herhangi bir kanit yoktur.

Diger daimi komisyonlar, nadiren de olsa, kendi gorev alanlarinda toplumsal cinsiyet
esitligi konularimi, mevcut mevzuat ile iliskili olmaksizin ele almislardir. Ornegin, Kamu
Hesaplart Komisyonu 2010 yilinda, Kanada Hiikiimeti’nin toplumsal cinsiyet analiz
prosediirlerini incelemistir.’® 2013 yilinda ise, yerli kadinlara kars1 siddeti sorusturmak
iizere bir 6zel komisyon (gecici) kurulmustur. Bu komisyon, Avam Kamarasi’nin 6zel
karartyla kurulmustur; kararda komisyonun inceleyecegi kritik konulara iligskin acik ve
belirgin bir gorev yetkisi vardir.!’

Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda siirli gérevi olan Kadmin Statiisii
Daimi Komisyonu disinda, Kanada Parlamentosu’nda diger daimi komisyonlarin, kendi
islerinin tim yonleri agisindan toplumsal cinsiyet esitligini géz Oniine alabilecekleri ve
almalar1 gereken bir sistem yoktur. Bu durum, Avustralya Federal Temsilciler Meclisi’ne
benzemektedir; bdyle bir sistem yoklugunun etkisi, bir raporda dile getirilmistir.'®

12 hitp://www.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?Docld=3683704&Language=E&Mode=1&Pa
rI=40&Ses=2

13 http://www.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?Docld=2738918&File=0

14 http://www.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?Docld=5748434&Lanquage=E&Mode=1&Pa
rl=41&Ses=1

15 http://www.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?Docld=5748434&Language=E&Mode=1&Pa
rl=41&Ses=1

16 http://www.parl.gc.ca/Content/HOC/Committee/403/PACP/WebDoc/WD4595936/Action Plans/43-
Status%200f%20Women%20Canada-e.htm

17 http://www.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?Docld=6469851 &L anguage=E&Mode=1&Pa
rl=41&Ses=2

18 Palmieri, Sonia. 2010, “Gender Mainstreaming in the Australian Parliament”. Parliamentary Studies
Centre, Australian National University, Canberra
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O analizi Kanada deneyimine genisletecek olursak, benzer zorluklarin ortaya ¢iktigini
goraruz. Parlamento, kendi ©nune gelecek tim konularda toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilacag bir sistem veya standart usuller tesis etmemistir.

Son olarak, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasinin yararlari ve etkileri ve toplumsal
cinsiyet konularmin géz oniline alinmasinda komisyonlarin oynayacagi rol hakkinda
bilgiler tiim milletvekilleri ve meclis personeline sistematik olarak aktarilmamaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligi konularina sistematik yaklasim olmayinca, Meclis
faaliyetlerinin birgogunun toplumsal cinsiyet esitligi géz oniline alinmaksizin yapildigi
goriilmektedir. Bu eksiklik kurumsaldir ve gorevini ne derece genis yorumlarsa
yorumlasin, hiikiimetin bir bakanligini/departmanini izleme gorevine sahip tek bir daimi
komisyon tarafindan giderilemez.

Cikarilan Dersler
Kanada’daki parlamenter sistemin incelenmesinden, su sonuglari ¢ikarabiliriz:

o Toplumsal cinsiyet esitliginin yerel ve eyalet diizeyinde izlenmesini saglamak igin,
ulusal diizey altindaki meclislerin kaynaklara ihtiyaci vardir;

o Miinhasir amagl bir toplumsal cinsiyet esitligi daimi komisyonu, hiikiimetin tiim
caligmalarinin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden izlenmesini saglamak
Uzere, hukimetin tim ¢alismalarini genis bigimde izleme gorev ve yetkisine sahip
olmalidir;

o Miinhasir amach toplumsal cinsiyet esitligi komisyonunun kurulmasi, diger daimi
komisyonlari, mevcut kanunlar1 toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan denetleme
gorevlerini Ustlenmekten caydirabilir;

o Milletvekilleri ve meclis personelinin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda kendi
gorevlerini kavrayabilecekleri bilgi ve becerilere sahip olmalarini saglayacak bir
sistem olmaksizin, bu konularin sistemli destege kavusmasi pek miimkiin
olmayacaktir;

o Her daimi komisyondan, kendi gérevinin bir pargasi olarak, tiim faaliyetlerinde
toplumsal cinsiyet esitligini g6z Oniine almasi bekleniyorsa, bunun meclis

baskanlig1 tarafindan pozitif olarak ifade edilmesi ve uygulanmasi gerekir; ve

o Genel bir eylem plan1 veya sistem olmaksizin, meclisin toplumsal cinsiyet esitligini
izlemede kritik seviyeye ulagsmas: miimkiin olmayacaktir.
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Iskocya
Yasal Cerceve

llging goriilen diger bir parlamenter sistem, Iskogya’nin sistemidir. Iskog Parlamentosu,
ulusal diizey altinda bir meclistir; heniiz 1999 yilinda kurulmus yeni bir yapidir,
dolayisiyla, toplumsal cinsiyet ve insan haklar1 konularinda daha cagdas diislinceleri
yansitmaktadir. Isko¢ Parlamentosu ayrica, Westminster (Ingiliz Parlamentosu)
yaklasimindan ziyade, daha Avrupai yaklasimi yansitan sistemler gelistirmistir. Iskog
milletvekilleri karma sistemle secilir; hem tek vekil secilen dar secim cevreleri hem de
nispi temsilin gegerli oldugu bolgesel se¢im ¢evreleri kullanilmaktadir.

Iskog¢ Parlamentosu’nun yetkileri, Birlesik Krallik’m 1998 tarihli Iskogya Kanunu’nda
belirtilmistir. Kanun’a gore, belirli yetkiler ulusal hiikiimete ve ulusal meclise (Birlesik
Krallk Avam Kamarasi) verilmistir; diger tiim yetkiler ise Isko¢ Hiikiimeti ve
Parlamentosu’na birakilmistir. Ancak, insan haklar1 (ve bunun bir alt kiimesi olarak
toplumsal cinsiyet esitligi) bakimindan, Isko¢ Hiikiimeti ve Parlamentosu’nun yetkileri
konusunda biraz muglaklik mevcuttur. Bunun Parlamento’ya birtakim etkisi olmustur; yine
de Parlamento’yu esit haklar1 destekleme ve uygulamada pozitif bir rol Ustlenmekten
alikoymamastir.

Iskoc Parlamentosu kurulurken, Parlamento’nun esitlik alaninda ¢alismalari icin bazi temel
ilkeler belirlenmistir. Bunlar, Parlamento rehber ilkelerinde daha ayrintili bigimde
aciklanmistir:

1.9 Isko¢ Parlamentosu’'nun kurulus ilkelerinden biri de, herkes icin firsat esitligini
gelistirme ve destekleme geregidir.

1.10 Komisyon Baskanlar: Heyeti'®, esitlik konularimn tiim komisyonlarin ¢calismalar
bakimindan anaakimlastirilmasina karar vermistir.

1.11 Bu demektir ki, her komisyon yalniz inceledigi mevzuatin esitlik bakimindan kontrol
edilmesinden sorumlu olmakla kalmaywp, firsat esitligi kriterlerinin, komisyonlarn
calismasint destekleyen siiregler ve mekanizmalarin, ozellikle sorusturmalarin, temel
diregi olmasint saglayacaktir. Dolayisiyla komisyonlar, danisman, danisilan ve taniklarin
tespit edilmesi gibi konularda firsat esitligini dikkate alacaklar; ayrica, sorusturma ve
yasama siireglerinde firsat esitligi bakimindan etkileri tespit edeceklerdir.?

Ozetle, Parlamento’nun tiim komisyonlari, tiim ¢alismalarinda esitligi gz 6niine almak
zorundadir.

Iskog Parlamentosu Siirekli Yonergesi, yedi zorunlu komisyon kurmustur; bunlardan birisi
de Firsat Esitligi Komisyonu’dur (FEK).?! Kural 6.9, FEK’in gbrevini asagidaki gibi
tanimlamistir:

19 C.N. “Conveners Group”un sdzliik anlam1 “Toplant1 Diizenleyiciler Grubu”dur; Isko¢ Parlamentosu’nda
her komisyonun bagkan1 durumundaki kisi “convener” olarak adlandirilmaktadir.

20 http://www.scottish.parliament.uk/parliamentarybusiness/24406.aspx

2L http://www.scottish.parliament.uk/parliamentarybusiness/26518.aspx
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1. Firsat Esitligi Komisyonu'nun goérevi, firsat esitligine iliskin konular: ve
Parlamento 'da firsat esitliginin gézetilmesini incelemek ve rapor hazirlamaktir.

cinsel yonelim, lisan veya sosyal kéken veya dini inang veya siyasi gériisler dahil
olmak iizere diger kisisel ozellikler nedeniyle kisiler arasinda ayrimciliginin
onlenmesi, ortadan kaldirilmasi veya diizenlenmesini igerir.

FEK, yedi milletvekili Gyeye ve asagidaki yetkilere sahiptir:

o Kendi gorev alaninda yetkili oldugu konulari incelemek (Kural 6.2.1);

o Kendi yetki alanindaki tiim politikalar1 ve idari konular1 degerlendirmek (Kural
6.2.2(a));

o Ilgili kanun tasarilarini incelemek (Kural 6.2.2 (b));

o Ilgili Avrupa Birligi mevzuatini ve uluslararasi antlasmalar1 incelemek (Kural 6.2.2
(©);

o Kendi gorev alaninda yiiriirlikkteki kanunlara iliskin degisiklikler 6nermek (Kural
6.2.2. (d));

o Kendi uzmanlik alaninda, yeni kanun tasarisi ¢alismalar1 baslatmak (Kural 6.2.2
(e)); ve

o Kendi gorev alanina iliskin olarak Hiikiimetin mali harcamalarini incelemek (Kural
6.2.2. (f)).

Stirekli Yonerge’de tanimlanan FEK yetkilerine ek olarak, Parlamento’nun kabul ettigi
diizenlemeler?? yoluyla, asagidakileri igeren ilave yetkiler verilmistir:

Kendi gorev alanindaki konulara iliskin kamu arastirmalar1 yapmak;

Diger komisyonlar ile ortak arastirma yapmak;

So6zli kanitlar i¢in tanik cagirmak;

Yazili belgeleri istemek;

Kamu kurumlarindan sunum talep etmek;

Bagimsiz aragtirma yaptirmak (Parlamento’nun onayi ile);

Gayriresmi kamuya danigsma faaliyeti diizenlemek;

Saha ziyaretleri yapmak;

Komisyonu desteklemek tizere disaridan teknik danigsman tutmak (Parlamento’nun
onay1 ile);

Yazili raporlar ve oneriler hazirlamak;

Hiikiimetten yanit istemek;

Belirli durumlar hari¢ olmak iizere, kamuya acik toplantilar yapmak;

Dilek¢ce Komisyonu tarafindan kendisine havale edilen vatandas dilekgelerine
islem yapmak.

O O O O O O O O O

o O O O

Pratik Uygulama

22 http://www.scottish.parliament.uk/parliamentarybusiness/24416.aspx
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Isko¢ Parlamentosu’nun faaliyet gosterdigi yasal cerceve dikkate alindiginda,
Parlamento’nun toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi i¢in alan yarattigi acik¢a
goriilmektedir. Ik olarak, Parlamento esitlik ilkesini tanimis ve bu ilkenin tiim
faaliyetlerinde anaakimlastirilacagini  belirtmistir. Bu kapsamda, tiim Parlamento
personeline iki yilda bir esitlik egitimi verilmesi ve Parlamento Insan Kaynaklari
Birimi’nde Esitlik Danismani kadrosunun olusturulmasi vardir.

Esitligin temel ilke olarak ilan edilmesine ek olarak, Parlamento, cinsiyet ayrimina (yani,
toplumsal cinsiyet esitligi) iliskin konularinda 6zel gorevli Firsat Esitligi Komisyonu’nu
kurmustur. FEK, son yillarda gorevini yerine getirirken, toplumsal cinsiyet esitligine
iligkin ¢esitli konular1 incelemede oldukga proaktif hareket etmistir:

o Evlilik ve Birliktelik kanun tasarisinin incelenmesi (2013)%

o Isko¢ kamu hizmetleri hakkinda bir anketin yapilmasini da iceren, toplumsal
cinsiyete duyarli biitgeleme protokollerine?* dayali olarak, yillik devlet biitesinin
incelenmesi; ve

o Kadnlar ve Istihdam hakkinda arastirmanin incelenmesi (2013)%

Ancak, en azindan son zamanlarda FEK, kendi gorev alanina iligkin ytirtirliikkteki kanunlara
iligkin denetim yetkisini kullanmamistir. Bunun nedeni kismen, FEK’in gorev alaninin
oldukca genis olmasi, yalniz toplumsal cinsiyet esitligi konularini degil, ayn1 zamanda 1rk,
din, engellilik ve diger nedenlerle ayrimciligi da icermesi olabilir. Dolayisiyla, FEK, ¢esitli
esitsizlik bigimlerine iliskin konular1 incelemesi igin igeriden ve digaridan taleplerle karsi
karstyadir; toplumsal cinsiyet esitligi bu konulardan yalniz biridir.

2009 yilinda Iskog Firsat Esitligi Komisyonu?® (FEK ’in ilgilendigi devlet kurumu), FEK’in
calismalarii ayrmtili olarak inceletmistir. Temel bulgulardan birisi, Iskog Parlamentosu
ve Hiiklimeti’nin toplumsal cinsiyet esitliginin uygulanmasi ve desteklenmesi konusunda
yetkilerinin muglak olmasi nedeniyle, FEK’in kendi yetkilerini sonuna kadar kullanmakta
tereddiit ettigi olmustur. Bu tereddiit, Parlamento’nun esitligin anaakimlastirilmasini
onaylamis olmasina ragmen, FEK’in faaliyetlerini kisitlayan kritik neden olmustur.

Bu bakimdan, isko¢ Parlamentosu’nun diger zorunlu komisyonlarmin raporlar1 ve
faaliyetlerinin incelenmesinden acik¢a goriildiigii iizere, toplumsal cinsiyet esitligi
konulari, anaakimlastirilmis olmasi1 gerekmekle birlikte, komisyonlarin kendi
faaliyetlerinde, kanun tasarilarin1 gdzden gegirmelerinde veya hiikiimetin faaliyetlerini
denetlemelerinde 6nemli bir faktor degildir. Parlamento, kendi igtiiziigiinde toplumsal
cinsiyet esitliginin dnemini tanimlamanin Gtesinde bir sey yapmamis, tiim komisyonlarin

2 http://www.scottish.parliament.uk/parliamentarybusiness/CurrentCommittees/63773.aspx

24 http://www.scottish.parliament.uk/parliamentarybusiness/CurrentCommittees/52318.aspx

2 http://www.scottish.parliament.uk/parliamentarybusiness/CurrentCommittees/64971.aspx#a40

% Fitzgerald, R., Equal Opportunities and the Scottish Parliament: A Progress Review Scottish Equal
Opportunities Commission, Edinburgh, Scotland (2009)
http://www.equalityhumanrights.com/uploaded_files/Scotland/equal opportunities and_the scottish_parlia
ment_-_a_progress_review.pdf
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faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligi konularinin izlenmesini kolaylastiracak ve strekli
kilacak kaynaklar, bilgi ve araglar vasitasiyla bu ilkeyi hayata gegirmemistir.

Dolayisiyla, Isko¢ Parlamentosu, esitligi kurumun temel ilkesi yapmasina, bu ilkenin
anaakimlastirilmasina iligkin birtakim kurallar getirmesine ve bu konular i¢in miinhasir
amagl bir komisyon kurmus olmasina ragmen, Parlamento’nun calismalarinin gergek
anlamda toplumsal cinsiyet esitligine dayali olmasini saglamak Uzere, komisyonlarin
toplumsal cinsiyeti anaakimlagtirma ilkeleri ve politikalarin1 g6z Oniline alma ve
uygulamadaki etkinligi bakimindan hala eksiklikler vardir.

Cikarilan Dersler

Iskog Parlamentosu’nun ¢alismalarina iliskin yasal ve Pratik parametrelere dayal1 olarak,
TBMM KEFEK agisindan 6nemli olabilecek temel dersler ¢ikarmak miimkiindiir:

o Esitligin Parlamento’nun temel ilkesi olarak tanimlanmasi1 6nemlidir;

o Parlamento personeline egitim verilmesi, Parlamento kiiltlirii {izerinde etki
yaratabilir;

o Esitligin anaakimlagtirilmasinin desteklenmesi, kurum tizerinde etki yaratabilir;

o Toplumsal cinsiyet esitligi konusunu daha genis esit haklar kiimesi ile ayn1 kefeye
koymak, Parlamento’nun toplumsal cinsiyet esitligi konularina egilmesini
sinirlayacaktir;

o Miinhasir amagl bir komisyona yeterince yetki verilmis olsa da, bu yetkilerin giiclii
bicimde kullanilmasi i¢in daha fazlasin1 yapmak gerekir;

o Toplumsal cinsiyet esitliginin sistematik hale getirilmesi, bu alanda politikalar,
kaynaklar ve miinhasir amach kurallar bulunmasimi ve Parlamento’nun tiim
faaliyetlerinde toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasini gerektirmektedir.
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KEFEK i¢in Yol Haritas1

Yukaridaki goriisler ile Kanada ve iskogya drnekleri dikkate alinarak, TBMM Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’ nun yiiriirliikteki mevzuati ve mevzuatin cinsiyet ayrimi
gbzetmeyen bigimde uygulanmasini denetleme gorevini tam anlamiyla iistlenebilmesi
icin yapilmasi gerekenler asagida maddeler halinde 6nerilmektedir:

Bu Yasama Donemi’nin Kalan Kisminda (yaklasik 1 yil)

>

TBMM Baskanhg ile diyalog baslatmak: KEFEK, TBMM ’nin statiikoyu geride
birakarak, toplumsal cinsiyeti nasil anaakimlastirmasi gerektigi konusunda,
TBMM Baskani ve partilerin genel baskanlar1 ile samimi bir tartisma baslatmalidir.
Diyalog sunlara iliskin olmalidir:

o TBMM’nin toplumsal cinsiyet esitligini temel ilke olarak benimsedigine
dair gucli bir beyan;

o Milletvekillerinin ~ toplumsal  cinsiyet esitligi ve bu esitligi
gerceklestirmedeki rolii hakkinda bilgilerini artirmaya yonelik olarak
Bagkanligin taahhiidii;

o Personelin egitimi de dahil olmak Uzere, sonraki Yasama Donemi’nde
toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi i¢in kaynaklarin saglanmasi.

KEFEK’in kanunlari izlemesi igin 6zel araglar: KEFEK teki liye milletvekilleri
ve personel, Komisyonun denetim kapasitesini artiracak bilgi, materyal ve
uzmanliga (ulusal ve uluslararasi) erisime sahip olmalidir. Bu kaynaklar arasinda
kilavuzlar, ara¢ setleri, diizenlenen calistaylar ve meslektaglar arasi goériismeler
olabilir.

Donem sonu degerlendirme raporunun hazirlanmasi: KEFEK, kendi
doneminin baglangicindan bu yana yaptig1 biitiin ¢alismalar1 ayrintili bigimde
analiz etmeli ve bu incelemesinin sonuglarmi bir “bilgi notu” olarak yaziya
dokmelidir. Ayrica, bu rapor KEFEK’in miiteakip donemde neler yapmasi
gerektigine dair onerilerini de icermelidir.

Sivil Toplum Kuruluslari ile mutabakat zapti imzalanmasi: KEFEK, toplumsal
cinsiyet esitligi alaninda savunuculuk faaliyeti gosteren sivil toplum gruplar ile
giiclii iligkiler kurmali ve siirdiirmelidir. Bu yalnizca KEFEK ile gruplar arasinda
resmi ve gayriresmi toplantilardan ibaret olmamali; aym1 zamanda iki taraf
arasindaki bilgi aktarimini ve KEFEK’in STKlarin bilgi birikimi ve becerilerinden
nasil yararlanacagini da igermelidir.

Veri toplama sistemi olusturulmasi: Kanunlarin etkin bi¢gimde uygulanip
uygulanmadigint belirleyebilmek i¢in, ulusal diizeyde ve daha alt diizeylerde,
ayristirilmig verilere ihtiyag olabilir. KEFEK’in kamu gorevlileri ve sivil toplum
ile igbirligi yaparak, bu tiirden verilerin toplanmas1 ve bildirilmesi i¢in bir sistem
kurmalarina ihtiyag vardir.
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2015 Secimlerinden sonra

>

Yillik calisma plam yapilmasi: KEFEK, her Yasama Donemi i¢in dort yillik plana
sahiptir; ancak wuygulama standardi olarak, yillik c¢alisma plan1 esasini
benimsemelidir. Boylece, calismalarini yillik olarak gézden gegirebilecek (yillik
degerlendirmelerini esas alarak) ve soz konusu yil iginde yiiriirliikkteki hangi
kanunlar izleyecegini belirleyecektir.

5840 sayih Kanun’un degistirilmesi: Kanun asgari olarak, toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin yiiriirliikteki mevzuatin izlenmesinde KEFEK’e acgik ve belirli
gorev verecek bicimde degistirilebilir; ancak asagidaki hususlar da goz Oniine
alimmalidir:
o Kadinlar ve kiz ¢ocuklarini dogrudan etkileyen tiim kanunlar bakimindan
KEFEK’in esas komisyon olarak gorevlendirilmesi
o KEFEK’e, tali komisyon olarak kanun tasarilarini incelemesi igin, belirli
sayida giinden asagi olmayacak sekilde siire verilmesi (halihazirda, bu sire
yirmi dort saat bile olabilmektedir).

Yeni denetim araclarinin kullanilmasi: KEFEK halihazirda ¢ok sayida arag
kullanarak oldukca kaliteli raporlar ve Oneriler hazirlamaktadir; ancak Tiirk
vatandaslari, sivil toplum ve diger paydaslarin daha ileri diizeyde katililimlarini
saglamak i¢in diger araglar da kullanilabilmelidir. Bu araglar arasinda, daha az
resmi danismalar ve ¢evrimigi geribildirim imkanlar1 olabilir.

Yeni milletvekillerine toplumsal cinsiyet esitligi konusunda oryantasyon
egitimi verilmesi: KEFEK, yeni vekillerin toplumsal cinsiyet esitliginin 6nemi
konusunda kapasitelerini artirmaya yonelik bir oryantasyon egitimi programinin
gelistirilmesi ve uygulanmasia oOnciilik etmelidir (bu program, kendi basina
bagimsiz bir program olabilecegi gibi, daha genis kapsamli bir oryantasyon
kursunun bir bélimda olabilir).

Toplumsal cinsiyet esitliginin degerlendirilmesi icin araclar gelistirilmesi:
Yeni Meclis gorevine basladiginda, kilavuz ilkeler ve kontrol listeleri gibi ¢alisma
araglart ve bunlarin kullanilmasina iliskin egitim gelistirilmeli ve tiim daimi
komisyonlara ve personeline sunulmalidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi konularini tiim daimi komisyonlarin ¢alismalarinin
ayrilmaz parcasi kilacak sekilde TBMM igtiiziigii’niin degistirilmesi: Uzun
vadede, KEFEK, ortaya cikabilecek tiim toplumsal cinsiyet esitligi sorunlarina
yetisemeyecektir. Tiim daimi komisyonlarin toplumsal cinsiyet esitligini en 6nemli
konu olarak giindemlerinde ve zihinlerinde tutmasi saglanmalidir. Bunun igin,
TBMM Ictiiziigii'nde degisiklikler ~yapilarak, toplumsal cinsiyet esitligi
diistincelerinin diger komisyonlara da empoze edilmesi gerekebilir.
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» Hiikiimetin yanit vermesini saglayacak bir protokol olusturulmasi: KEFEK’in
caligmalari, kanunlarin uygulanmasi hakkinda bir raporun yayimlanmasiyla sona
ermemektedir. KEFEK sunlar1 saglamalidir:

o T.C. Hiikiimeti, belirli bir siire i¢inde raporlara yanit vermelidir; ve

o KEFEK, Hikiimet’in komisyon Onerilerine uygun olarak degisiklikler
yapip yapmadigini izleyecek bir sistem ve iletisim stratejisi olusturmalidir.
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