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GIRIS

Bu rapor, Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddete Karsi Miicadelede Uzmanlar Grubu
(GREVIO)’nun Istanbul Sézlesmesinin izlenmesi g¢ergevesinde taraf iilkelere gdnderdigi
anket caligmasi esas alinarak Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM) tarafindan
hazirlanmstir.

KADEM, 2013 yilinda kurulmus ve Tirkiye’nin ekonomik, sosyal ve siyasal gelisimi i¢in
cagdas, yetenekli, girisimci ve nitelikli kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasal gelisimine
katki saglamayi, cinsiyet adaletini merkeze alarak kadinin insan haklar1 ve firsat esitligi
konusunda toplumda ortak biling olusturmayi, kadmin insan haklarin1 koruyarak
demokrasinin, hukukun {stlinliigiiniin ve insan haklar1 ile temel ozgiirliikklere sayginin
gelistirilmesine ve saglamlastirmasina katkida bulunmayi temel hedefleri olarak belirlemistir.
Bu kapsamda oncelikle kadinin insan haklar1 ihlali olan Kadma Yénelik Siddeti Onleme
amaciyla faaliyetlerini siirdiirmekte, bu konuda toplumsal farkindalik ¢alismalar1 yapmakta ve
kadinlara Yasal Haklarin1 6grenmeli icin egitimler diizenlemektedir. Kadina Yonelik Siddet
ile Miicadelede ulusal ve uluslararasi diizeyde yapilan ¢alismalara destek vermekte ve ayni
zamanda Tirkiye’deki mevcut gelismeleri yakindan takip etmektedir.

Sunulan bu raporun hazirlik asamasinda KADEM, “Istanbul Sézlesmesi Uygulamalart ve
Grevio Siireci” baglikli bir ¢alistay diizenlemis ve calistayda her biri kendi alanlarinda uzman
kisilerden olusan katilmcilar ve STK temsilcileriyle birlikte 1 Agustos 2014 tarihinde
yiiriirliige giren Istanbul Sozlesmesi’nin ve 6284 sayilli “Ailenin Korunmas: ve Kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun, Grevio Izleme Komitesinin belirttigi esaslar
cevresinde kadia yonelik siddetle miicadelede hukuki ve toplumsal boyutlari ele alinmistir.
Rapor, Grevio Bagkani Sn. Prof. Dr. Feride ACAR tarafindan yapilan sunum ve siirece dair
aktarilan bilgiler sonrasinda gergeklestirilen Calistaysonuglarindan hareketle, Kadem Hukuk
Komisyonu iiyeleri tarafindan hazirlanmastir.

Raporda yer alan konular,dort baslikta toplanmistir. Rapor; Biitiinlesik Politikalar ve Veri
Toplama, Onleme, Maddi Hukuk, Sorusturma ve Kovusturma béliimlerinden olusmaktadir.
Raporun son boliimiinde ise; uygulamada yasanan sorunlara iliskin olarak ele alinmasi ivedi
olan ¢0ziim Onerilerine yer verilmistir.

Rapora katki sunan tiim taraflara slikranlarimizi sunar, kadina yonelik siddetin 6nlenmesine
iliskin miicadelede faydali olmasini dileriz.

KADEM
Kadin ve Demokrasi Dernegi



l. BUTUNLESIK POLITIKALAR VE VERI TOPLAMA
Sozlesme madde 7:
GENEL DURUM:

GREVIO Anket c¢aligmasinin 2. bolimiinde Kadina yonelik siddetle ilgili kapsamli ve
esguidiimlii politikalar benimsenmesi, bu politikalarin uygulanmasina ayrilan mali kaynaklar
ve basta kadin kuruluslart olmak iizere STK'’larin ve diger sivil toplum aktorlerinin
calismalarmmin  desteklenmesi, bu kuruluslarla etkili isbirligi tesisi ve veri toplama
hususlariyla ilgili bilgi talep edilen boliim hakkindaki agiklamalar asagida yer almaktadir.

Kadina yonelik siddetle miicadele calismalarina yon gostermesi ve temel olusturmasi
acisindan ulusal eylem planlar1 6nemli bir aragtir. Bu cercevede, ilk olarak 2006/17 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile Ulusal Eylem Plani hazirlama ylkiimliiliigii Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii (KSGM)’ ne verilmistir. “Kadma Yénelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Plan1 2007-2010” un uygulama siiresinin dolmasi nedeniyle, Istanbul Sézlesmesi basta
olmak tiizere taraf olunan uluslararasi sozlesmeler ve ulusal mevzuat hiikiimleri, ilgili
arastirma ve inceleme raporlari ile son donemde ortaya ¢ikan toplumsal ihtiyag ve gelismeler
g6z Ontinde bulundurularak, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 ve
tiniversitelerin kadin arastirmalart merkezlerinin katki ve katilimlar ile Kadimin Statiisii Genel
Midiirliigi koordinasyonunda “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plami”
(2012-2015) hazirlanmistir.

Istanbul Sézlesmesi’nin 2011 yilinda imzaya agilmasi ve 2014 yilinda yiiriirliige girmesi
nedeniyle, KSGM tarafindan hazirlanan 2012-2015 yillarin1 kapsayan ulusal eylem plani
Grevio anketinde belirtilen 2014-2015 yillar1 arasinda kadina yonelik siddetle miicadelede
alinan onlemleri gostermesi bakimindan son derece 6nemlidir.

2012-2015 yillarim kapsayan ulusal eylem planinda;

a) Kadina yonelik her tiirlii siddetin Onlenmesi igin kurumlar arasi isbirliginin
saglanmasi,

b) Kurumlar arasinda yapilan mevcut protokollerin uygulamasinin takip edilmesi ve yeni
hedefler belirlenmesi,

c) Kadina yonelik siddet vakialarinin arastirilmasi, izlenmesi ve takibi igin veri tabani
olusturulmasi,

d) Toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddet konularinda yasal
diizenlemelerin yapilmasi, uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi, 6zellikle kadina
yonelik siddetin onlenmesi icin toplumsal farkindaligin ve zihniyet doniisiimiiniin
saglanmast amaciyla egitim materyallerinin hazirlanmasi ve bu amagla egitim
miifredatinda gerekli degisikliklerin yapilmasi.



Hazirlanan ulusal eylem planinda yer alan hedefler ile ilgili olarak, bu konuda yetkili kilinan
KSGM tarafindan AILE ICI SIDDETLE MUDACELE PROJESI hayata gecirilmistir. Proje
icin 2.970.000 Avro biitce ayrilmistir. Tiirkiye’de 26 il pilot bolge olarak segilmis ve bu
bolgelerde Sivil Toplum Kuruluslari ile koordineli ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Aile I¢ci Siddetle
Miicadele Projesi kapsaminda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Igisleri Bakanligi-Polis,
Saglik Bakanligi, Adalet Bakanligi, Aile Mahkemesi Uzmanlar1, Yazi Isleri Miidiirleri, Adli
Tip Uzmanlari, Hakim ve Savcilar ile Belediyelere ve Sivil Toplum Kuruluslarina egitim
verilmesi planlanmaktadir. Haziran 2016 itibariyle 1200’iin {izerinde kamu personeline egitim
verilmistir. Egitimler sonucunda, egitilen ve kurumlarinda bu konuda egitim verme
yetkinligine sahip olan kamu personelleri ile birlikte 35.000 Saglik ¢alisanina ve 140.000
Emniyet personeline ulasilmasi hedeflenmektedir. Ayrica yine KSGM koordinatérliigiinde
ulusal diizeydeki STK’larin katilimiyla gergeklesen belirli araliklarla toplantilar organize
edilmektedir ve il bazinda eylem Plani olusturulmasi, izlenmesi hususunda kurulan ve il
valiligince koordine edilen kurullara STK’lar da istirak etmektedir.

Istanbul sozlesmesinin 7.maddesi dikkate alinarak 2012-2015 yillarin1 kapsayan bu eylem
planinda yer alan hedeflerin  gerceklesmesi icin olumlu yonde c¢aligmalar
gerceklestirilmektedir. Ancak ulusal eylem planlarinin eksiksiz olarak hayata gecirilmesi ve
takibinin yapilabilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler bulunmaktadir. Bu kapsamda, asagida
yer verilen Onerilerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu oOnerilerin hayata gecirilmesi
halinde, eylem planlarinin ¢ok daha etkin bir sekilde uygulanabilmesi miimkiindiir.

ONERILER:

e Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planlarinin  baglayici  ve
denetlenebilir olmas1 gerekmektedir. Kurumlara verilen yiikiimliiliiklerin yerine
getirilip getirilmedigi takip edilmeli ve yerine getirmeyen kurum hakkinda yaptirim
uygulanmalidir.

e Eylem plani igeriginin magdur odakli olmasi gerekmektedir. Bu nedenle eylem
planlari, magdurlarin haklar1 ve ihtiyaglarina dayanan biitiinciil bir bakis agisina sahip
olmalidir.

e Ulusal eylem planinin gelistirilmesi ve etkin bir bi¢imde uygulanabilmesi i¢in bu
konuda daha fazla toplumsal cinsiyete duyarli biitce ayrilmalidir.

e Kadma yonelik siddet vakialarinin istatistiksel olarak degerlendirilebilmesi ig¢in
gerekli caligmalarin hizla tamamlanmasi gerekmektedir.

Sozlesme madde 9:
GENEL DURUM:

Tiirkiye’de kadina yonelik aile i¢i siddete karsi sivil toplum kuruluslar1 da kendi imkanlar
nispetinde etkin bir miicadele slirdiirmektedirler. Bu kapsamda kadinlarin sosyal, ekonomik
ve siyasal alanlardaki profilini ortaya c¢ikarmak ve s6z konusu alanlardaki tutum ve
davraniglarini tespit etmek amaciyla “Degisen Tiirkiye’de Kadin, Tiirkiye’de kadinin sosyo-



kiiltiirel, ekonomik ve siyasal durumu” baslikli kapsamli bir aragtirma gergeklestirilmis ve
sonuglart KADEM yayinlarindan kitap olarak basilarak 2016 yilinda kamu ile paylasilmistir.

S6z konusu arastirma verileri, Tiirkiye’nin 12 istatistiksel bolgesinde, 26 ilde, toplam 5036
kadn ile yiiz yiize miilakata dayali kapsamli bir anket iizerinden elde edilmistir. Bu verilere
gore kadinlarin %13’{inii askin bir kesimi son bir yil i¢inde siddet tiirlerinden birine bir
sekilde maruz kalmislardir. Ancak cinsel siddet basta olmak {izere, kadinlarin bir kisminin
ugradigi siddeti gizleme egiliminde oldugu dikkate alindiginda, ugranilan siddetin boyutunun
daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir.

Siddete ugrama bakimindan egitim ve c¢alisma durumunun bir fark yaratip yaratmadig
noktasindaki arastirma verileri de gostermektedir ki; {iiniversite mezunu olan kadinlar,
telefonla taciz, sozlii satasma ve tehdide, diger gruplara nazaran ii¢ kat daha fazla oranda
maruz kalirken, calisan kadinlarda bu oran, ¢alismayan kadinlara nazaran iki kat daha
fazladur.

Siddetin boyutlar1 psikolojik ayrimciliktan, tacize, hakaretten, fiziksel siddete, asagilamadan,
mahrumiyete kadar uzanabilmektedir. Bu verilerden de yola ¢ikilarak siddetin psikolojik,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel bilesenleri bulunan g¢ok yonlii bir olgu oldugu sonucuna
varilabilir. Siddetle miicadelede basarii olmak icin tiim bu bilesenleri dikkate alan
politikalarin gelistirilmesine ihtiya¢ vardir.

Giiniimiizde pek ¢ok kadin kurulusu, kadin danisma merkezleri ve bagimsiz siginma evleri ile
siddete maruz kalan kadinlara ulagsmakta ve hizmet vermektedir. Bu merkezlerde, siddete
maruz kalan kadmlara ticretsiz psikolojik, hukuki ve ekonomik konularda danigmanlik ve
rehberlik hizmetleri verilmektedir. Kadin kuruluslar ile iletisim ve isbirligi hem yasal
diizenlemelerin bir geregi hem de kadina yonelik aile i¢i siddetin 6nlenmesi i¢in elzemdir. Bu
alanda STK’lar iilkemizde de kamu politikalar1 ve hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in her zaman
birincil kaynak ve itici gii¢ olmustur.

Ancak maalesef kadina yonelik siddetle miicadelenin kendi tekelinde oldugunu diisiinen ve
muhalefet partilerine yakin olan bazi STK’lar, konuyu asil hedefinden saptirmaktadir. Asil
amagc, kadmna yonelik her tiirlii siddetle miicadele iken bir kissm STK tarafindan, toplumun
belli kesimlerine yonelik suglayic1 ve kutuplastirict bir dil kullanilmaktadir. Siddet failinin
eyleminden ziyade etnik kokeni, siyasi ve dini aidiyetleri iizerinden kutuplastirict ve
ayrigtirict bir dil kullanarak, toplumun bir kesimi miicadelenin disina itilmektedir. Oyle ki
iilke ¢apinda genis yanki uyandirmis, toplumun tiim kesimlerinin tepkisini almis bir kadin
cinayeti davasi takip i¢in giden KADEM derneginin iiyeleri adliye oniinde, sdzde siddetle
mﬁcadelelettigini iddia eden diger kadin STK’lar1 tarafindan s6zlii ve fiziki saldirtya maruz
kalmistir.

Kadma yonelik siddetle miicadele, toplumun tiim kesimlerinin ortak sorumlulugudur ve
gergek anlamda bir ¢oziim i¢in toplumun tiim kesimlerinin birlikte hareket etmesi
gerekmektedir. Burada en 6nemli aktorler hi¢ kuskusuz STK’lardir.

"http://www.sabah.com.tr/yasam/2015/06/13/ozgecan-davasinda-kademe-saldiri



http://www.sabah.com.tr/yasam/2015/06/13/ozgecan-davasinda-kademe-saldiri

ONERILER:

Kadina yonelik siddetle miicadelede atilacak tiim adimlarin ve ¢ikarilacak yasalarin
hazirlanma siirecine, STK’larin daha aktif ve yaygin katilimi1 saglanmalidir.

Bakanlik diizeyinde olusturulan ¢alisma gruplarinda kadin STK’larin sadece misafir
olarak katiliminin 6tesinde, STK’lara daha fazla sorumluluk yiiklenecegi sekilde
isbirliginin gii¢lendirilmesi saglanmalidir. Ornegin STK’lara bir fon olusturularak,
kadin konukevi agmalar1 tesvik edilebilir.

Sozlesme madde 10:

So6zlesmenin 7.maddesine verilen cevapta, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele amaciyla
kurulan birimin Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigli oldugu belirtilmis ve KSGM
tarafindan hazirlanan eylem planlarinin daha etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in ¢dziim
Onerilerine yer verilmistir. Bu boliimde kisaca Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii’niin
Istanbul Sozlesmesi dikkate aliarak verdigi hizmetlere iliskin bilgi verilmektedir.

Kadina yonelik her tiirli siddet, taciz ve istismarin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi
amaciyla basta yasal calismalar olmak iizere, isbirligine dayali ¢alismalar, projeler,
kampanyalar, toplanti, konferans, seminerler diizenleme gorevi KSGM’ye aittir.
KSGM ayrica diger kurum-kuruluglarca yiiriitiilen ¢aligmalara katki saglamakta ve
kadinlara yonelik koruyucu, onleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici
sosyal hizmet faaliyetlerini yiirlitmekte ve koordine etmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB)’na bagli olan KSGM il ve ilge
miidirliiklerinde, siddete maruz kalmis kadinlarin ihtiyaglart dogrultusunda, sosyal
caligma yapan gorevliler tarafindan {cretsiz damigmanlik ve rehberlik hizmetleri
verilmekte, daha sonra ilgili kurum ve kuruluslara yonlendirme yapilmaktadir.

ONLEME

Sozlesme madde 12, 13, 14:

GENEL DURUM:

Tiirkiye 2010 yilindan bu yana toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in uluslar arasi
diizeyde kabul edilen anlagmalara imza atmis, kendi mevzuatin1 da kokli bigimde gézden
gecirmistir. Is yasasindan, Ceza yasasina kadar kadmin aleyhine olan normlar yasal
mevzuattan temizlenmis, bunun yerine toplumsal cinsiyet esitligini Ongdren ilkeler
yerlestirilmistir. Asagida atilan adimlarin ve yasal diizenlemelerin bir boliimiine yer
verilmektedir.

Tiirkiye icin kuskusuz en énemli adim, Nisan 2011 tarihinde Istanbul’da Avrupa
Konseyi tarafindan kabul edilen Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ne ev sahipligi
yapmis olmasi ve bu sozlesmeyi ilk imzalayan iilke olmasidir. Tiirkiye, Istanbul



Sozlegmesi olarak da literatiire giren ve siddetin tanimini genisleten sézlesmeyi, Mayis
2011 tarihinde imzalamustir.

Anayasanin 41. maddesine “Aile Tiirk toplumunun temelidir” ifadesinden sonra
gelmek tlizere “ve esler arasinda esitlige dayanir” hikkmii eklenmistir. Bu hiikiim ile
toplumsal yargilardan, orf ve adetten kaynaklanan, kadin ve erkek arasindaki
esitsizligin  ortadan kaldirilmast  amaglanmistir ve toplumsal farkindaligin
olusturulmasi i¢in 6nemli bir adimdir.

Anayasada, 2010 yilinda yapilan degisiklikle Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel
bagvurunun Onii ac¢ilmistir. Hak magduriyetine ugradigmni diisiinen vatandaslar,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne gitmeden 6nce Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
olarak bagvurabilmektedirler. Kadinlar, gerek sosyal hayatta ve gerekse is yasaminda
cinsiyet ayrimciligina maruz kaldig: taktirde, Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru
yapabilmektedir.

Nisan 2016 tarihinde Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu kurulmustur. Kurumun
kurulus yasasinda basta “cinsiyet” olmak {lizere her tiirlii ayrimcilik yasaklanmus,
ayrimcilik yapilmadigina iliskin ispat ylikiimliligii “kars: tarafa” yiiklenmistir.

Ayrimcilikla miicadeleyi 6ngoren kurumlardan biri de, 2012 yilinda kurulan Kamu
Denetgiligi Kurumu (Ombudsman)’dur. Cinsiyete dayalir ayrimcilik ve hak ihlallerine
iliskin sikayetler de bu kuruma yapilabilmektedir. Kurum, sikayet sonucunda ilgili
kamu kurumuna goriislinii iletmekte ve tavsiye niteligindeki kararini bildirmektedir.

8 Mart 2012 tarihinde kabul edilen 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” ile birlikte, kadina yénelik siddet vakialarinin
oniine gecilebilmesi igin dnemli bir adim atilmustir. Istanbul Sézlesmesi hiikiimleri
dikkate alinarak hazirlanan yasa ile siddetin tanimi yeniden yapilmis ve kapsami
genisletilmistir. Bu baglamda sadece ‘fiziksel” degil, “ekonomik ve psikolojik siddet”
magduru kadinlarin da korunmast amaglanmaktadir.

4857 sayilh Is Kanunu'nda ayrimcilifi onleyen diizenlemeler yapilmis, “dil, ik,
cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve gebelik” gibi
nedenlere dayali olarak ¢alisanlar arasinda ayrimcilik yapilamayacagi ve calisanlara
“cinsiyet nedeniyle diisiik ticret verilemeyecegi” kabul edilmistir. Yine ayni yasa ile
“calisanlara yonelik her tiirlii cinsel taciz” yasaklanmistir.

2 Mart 2014 tarihinde Ceza Kanunu’nda yapilan degisiklikle “dil, wrk, milliyet, renk,
cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan
kaynaklanan nefret nedeniyle” bir kisinin kamu mal ve hizmetlerinden
faydalanmasinin ya da ekonomik bir faaliyette bulunmasinin engellenmesi halinde, bir
yildan {i¢ y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagl 6ngoriilmiistiir.

Yargi kararlariyla, bosanmis kadinin ¢ocuguna soyadini1 kullanmasinin 6nii agilmstir.
Kadimin bosandiktan sonra velayeti kendisine gecen ¢ocuguna kendi soyadin1 verme



talebi, 25 Haziran 2015 tarihli ve 2013/3434 Bagvuru Numarali Anayasa Mahkemesi
Karariyla Hukuka uygun bulunmustur.’

e Son olarak bazi Bakanliklar biinyesinde toplumsal cinsiyet esitligine iliskin
politikalarin belirlemesi ve uygulanmasi siireclerinde faaliyet gdstermek {izere ortaya
cikan birimlere deginmek gerekir. Kalkinma Bakanligi bilinyesindeki “Kadin Erkek
Esitligi Birimi”, Calisma Bakanligi biinyesinde yer alan “Cinsiyet Esitligi Subesi
Miidiirliigii” ile Tiirkiye Istatistik Kurumu altinda bulunan “Toplumsal Cinsiyet
Takim:” bu baglamda zikredilmesi gereken 6nemli kurumlardir.

Sozlesme madde 13:

Kadina yonelik her tiirlii siddetle miicadele i¢in yapilan bu yasal diizenlemelerin yaninda,
toplumsal farkindalik ¢aligmalarinin sayisinda da 6nemli bir artig bulunmaktadir. Bu konuda
yapilan calismalara STK’lar ile birlikte devletin en {ist makaminda bulunan Cumhurbaskanti
Recep Tayyip Erdogan ve esi Emine Erdogan tarafindan da destek verilmektedir. Hazirlanan
kamu spotlari ile toplumsal farkindaligin artmasi amaclanmaktadir.®

Yine 11 Subat 2015 tarihinde vuku bulan elim kadmn cinayeti Ozge Can Davasinda,
Cumbhurbaskanligi makaminin bizzat davanin takipgisi oldugunu deklare etmesiyle birlikte,
iilke genelinde yogun bir giindem olusmustur. Bu baglamda, Cumhurbaskanligi makaminin
davaya odaklanmasiyla, davada birgok STK miidahillik talepleriyle yer almis ve aktivist
durusglariyla kadin cinayetlerine dikkat ¢ekilerek kamuoyu olusturulmustur.

Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM) tarafindan, “ Once Adam Ol”, “Erkeksen Ofkeni
Yen”, “Siddete Hakkin Yok”, “Sevdiklerine Hangi Yiizle Bakiyorsun” basliklariyla 6ne
cikan bir¢cok kampanya yiiriitiilmiistiir. Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla, siddetin
en Oonemli failleri olan erkekleri muhatap alan kampanyalarla kamuoyunda farkindalik
olusturulmustur.

Sozlesme madde 14:

Okullarda toplumsal cinsiyet egitimi konusunda bir standart olusturmak amaciyla Ocak
2016’da “Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarli Okul Standartlart Kilavuzu” hazirlanmistir.

Tiirkiye’de ozellikle 2015 yilindan itibaren AB ve Tiirk hiikiimeti tarafindan desteklenen
Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi (ETCEP) yiiriitiilmektedir. Bu
proje kapsaminda 2015-2016 yillar1 arasinda 10 pilot ilde, 40 okulda, 500 civarinda gonilli
ogretmen ve yaklagtk 12 bin 0Ogrenci lizerinde toplumsal cinsiyet esitligi egitimi
gergeklestirilmistir.  Proje kapsaminda oOncelikle ogretmen ve Ogrenciler “toplumsal
cinsiyet "kavramiyla ilgili egitime tabi tutulmus, ardindan da kiz cocuklarinin meslek

*http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/1d160f3d-d020-422d-
2ea999afbcd608c8?wordsOnly=False

*https://www.youtube.com/watch?v=z6 WHC7C-wpE - http://www.yenisafak.com/hayat/erdogandan-11-
dilde-kadinlar-gunu-mesaji-2625226http://www.cnnturk.com/turkiye/erdogan-cifti-8-martta-kadinlari-
agirlayacak

*http://www.cnnturk.com/turkiye/cumhurbaskani-erdogandan-ozgecan-aslan-tweeti7



http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/1d160f3d-d020-422d-aea9-99afbcd608c8?wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/1d160f3d-d020-422d-aea9-99afbcd608c8?wordsOnly=False
https://www.youtube.com/watch?v=z6WHC7C-wpE
http://www.yenisafak.com/hayat/erdogandan-11-dilde-kadinlar-gunu-mesaji-2625226
http://www.yenisafak.com/hayat/erdogandan-11-dilde-kadinlar-gunu-mesaji-2625226
http://www.yenisafak.com/hayat/erdogandan-11-dilde-kadinlar-gunu-mesaji-2625226
http://www.cnnturk.com/turkiye/cumhurbaskani-erdogandan-ozgecan-aslan-tweeti7

secimindeki cinsiyet¢i kaliplarin  kirilmasma yonelik O6grencilere ve velilere bilgiler
verilmistir.

1. MADDI HUKUK:
Sozlesme madde 29-48:

GREVIO anket ¢aligmasinin maddi hukuk boliimiinde, sézlesmenin 29 ila 48. Maddelerinde
yer alan hiikiimlere iliskin olarak, taraf devletlerin yasal diizenlemelerinde ne gibi tedbirler
aldigina dair sorular yoneltilmektedir. Bu boéliimde, siddet failleri hakkinda uygulanan
tedbirler ve dzellikle Istanbul Sozlesmesi hiikiimleri dikkate alinarak hazirlanan 6284 Sayili
“Ailenin Korunmast ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” hiikiimlerine dair
bilgilere yer verilmektedir.

GENEL DURUM:

Ceza Hukuku Alaninda Yasal Bosluklar1 Gidermek Adina Yapilan Cahismalar

e Tiirk Ceza Kanunu’nda, Kadma Yonelik Siddeti Onleme adina degisiklik yapilan
boliimlerden biri “Cinsel Dokunulmazliga Karst Suglar” baglikli (102, 103, 104 ve
105. maddeler) boliimdiir. Cinsel saldirt sugunu diizenleyen 102. maddede birden ¢ok
degisiklik yapilmistir. Cinsel davranislarla bir kimsenin viicut dokunulmazligini ihlal
eden kisinin, magdurun sikayeti iizerine cinsel saldir1 sugundan iki yildan yedi yila
kadar hapis cezasit ile cezalandirilacagr diizenlenmekteydi (102/1. fikra).
Diizenlemenin yeni halinde ise, bu cezanin alt sinir1 iki yildan bes yila, iist sinir1 yedi
yildan on yila c¢ikartilmistir. Ayrica aym fikraya “cinsel davranmisin sarkintihk
diizeyinde kalmasi halinde iki yildan bes yila kadar hapis” cezasina
hiikmolunacag: eklenmistir. (102/1. fikra). Bu ek ile sarkintiligin ceza {ist sinir1 yedi
yildan bes yila distlriilmiistiir; ¢ilinkii maddenin eski halinde cinsel saldir1 sugu
icerisinde sarkintilik ayrimi bulunmamakta idi.

e (insel saldir1 sugunun viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle islenmesi
durumunda, maddenin eski halinde yedi yildan oniki yila kadar hapis cezasina
hilkmolunmakta iken (102/2. ) yapilan degisiklikle ceza, “oniki yildan az olmamak
lizere hapis” olarak belirlenerek cezanin alt siir1 yedi yi1ldan oniki yila ¢ikartilmistir.
Yasalarimiz 6niinde evlilik ici cinsel saldiri/tecaviiz de suctur.

e Maddede sayilan cezay: artiran nedenler arasina sugun vesayet iliskisi suretiyle; tivey
baba, livey ana, livey kardes, evlat edinen veya evlatlik tarafindan; insanlarin toplu
olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin sagladigi kolayliktan
faydalanmak suretiyle islenmesi eklenmistir (102/3).

e Maddedeki bir baska degisiklik de; maddenin 5. fikrasinda yer alan “sugun sonucunda
magdurun beden veya ruhsal sagliginin bozulmasi halinde, on yildan az olmamak
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iizere hapis cezasina hiikmolunur” diizenlemesinin kaldirilmasidir. Bu degisikligin
gerekgelerinden biri cezalarin arttirilmasi egilimi, digeri ise su¢a maruz kalanlarin
beden ve ruh sagligi teshisi icin defalarca ilgili makamlara (Adli Tip kurumlari)
gitmesinin ve olay1 birden fazla kereler anlatmak zorunda kalmasinin, su¢ magduru
acisindan bir kez daha magduriyet olusturdugu siireglerin ortadan kaldirilmasidir.

Bunlarin yan sira islenmekte olan bir sugu yetkili makamlara bildirmemek de sugtur
(TCK 278- 279. -280 M ). Bu diizenlemeler nedeniyle, ozellikle gorevi sirasinda
siddet emarelerini tespit eden kamu gorevlilerin derhal yetkili makamlara durumu
iletmesi gerekmekte olup, bu hususta gecikme gosteren gorevlilerin gerek disiplin
gerekse cezai sorusturmayla karsi karsiya kalmasi s6z konusudur. Boylece Kadina
Yonelik Siddetle Miicadelede kamu gorevlilerine etkin gorevler yiiklenmistir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda yapilan bu yeni diizenlemelerin yani sira, siddet magdurlarinin
korunmasi ve failler hakkinda uzaklastirma ve zorlama hapsi dahil olmak iizere her
tiirlii tedbirin alinmasi amaciyla hazirlanan 6284 Sayili Yasada yer alan diizenlemeler;

Yasa ile siddetin taniminda 6nemli degisikliklere yer verilmistir. Kanunun amaci
1.maddede; siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin,
cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin
korunmasi ve bu kisilere yénelik siddetin onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere
iliskin usul ve esaslari diizenlemek olarak tanimlanmustir.

Kanun, yalnizca siddete ugrayanlar1 degil, ayn1 zamanda siddete ugrama tehlikesi
bulunan kisileri de korumaktadir. Kanun koyucu zarar dogmadan 6nce 1. maddede
belirtilen kisilerin korunmasini saglamak istemistir. Hatta koruyucu tedbir kararinin
verilmesi i¢in siddet uygulandigi hususunda delil veya belge aranmaz denilerek, her
tiir talebin ciddiye alinarak muhtemel zararlarin 6niine gecilmek istenmistir.

Kadimna Yonelik Siddet ile Miicadele amaciyla oncelikle siddetin taniminin net olarak
yapilmast gerekmektedir. Bu nedenle yasada bu konuda acik ve net tanimlara yer
verilmistir. Yasaya gore Kadma Yonelik Siddet; (md.2/¢) “Kadinlara, yalnizca kadin
olduklart icin uygulanan veya kadinlart etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile
kadinin insan haklari ihlaline yol acan ve bu Kanunda siddet olarak tanimlanan her
tiirlii tutum ve davranis” olarak tanimlanmistir. Bu tanim ile “cinsiyete dayali her tiirlii
ayrimcilik” yasaklanmakta ve siddetin “insan haklar1 ihlali” oldugu agikc¢a ifade
edilmektedir.

Yasaya gore Siddet; (md.2/d) “Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik
agidan zarar gormesiyle veya aci ¢ekmesiyle sonuglanan veya sonu¢lanmast muhtemel
hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyr ya da ozgiirliigiin keyfi engellenmesini de
igeren, toplumsal, kamusal veya ozel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik,
sozlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve davranig” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim,
siddetin sadece fiziksel siddet olarak degerlendirilemeyecegini, fiziksel siddet
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haricinde cinsel, psikolojik, sozlii ve ekonomik a¢idan kadina yapilacak her tiirli
baskinin da “siddet” olarak degerlendirilecegini kabul etmistir.

6284 Sayil1 Yasada yer alan Kadina Yonelik Siddet ve genel olarak Siddet tanimlari,
artik mahkemeler Oniline gelen her tiirli siddet vakiasinda ve ayrica bosanma
davalarinda da kadmlarin haklarinin korunabilmesi i¢in Onemli bir ilerleme
saglamistir. Ozellikle bosanma davalarinda goriilen ve sadece fiziksel siddeti, siddet
olarak benimseyen anlayis bu sayede degismistir. Ornegin; ¢alisan bir kadimin,
maasinin elinden alinmasi yahut ¢alismasinin engellenmesi de artik siddet olarak
kabul edilmekte ve dava sonucunda belirlenen kadin lehine hiikmedilecek
tazminatlarin da artis géstermesine sebep olmaktadir.

Yasaya gore; siddet magdurlarini korumak amaciyla Tedbir Kararlar1 alinabilmektedir.
Tedbir Karari; (md.2/g) “Bu kanun kapsaminda, siddet magdurlari ve siddet
uygulayanlar hakkinda hakim, kolluk gérevlileri (polis, jandarma) miilki amirler
(lllerde Vali, Ilcelerde Kaymakam) tarafindan, istem iizerine veya resen verilecek
tedbir kararlar:” olarak tanimlanmaktadir.

Tedbir kararlarinin, sadece hakimler tarafindan verilebilmesi, acil durumlarda siddet
magdurunun koruma altina alinmasini geciktirebilecektir. Kanun ile bu tehlikenin
oniine gecilmek istenmis, siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan kadinlar ve
beraberlerindeki ¢ocuklar1 i¢in en kisa siirede koruma dahil olmak iizere barinma,
saglik hizmetleri, psikolojik ve hukuki destek dahil her tiirlii tedbirin hizli bir bigimde
almabilmesi i¢in kolluk kuvvetleri ve miilki amirlere de Tedbir Karar1 verebilme
yetkisi taninmustir.

ONERILER:

Istanbul Sozlesmesi'ne taraf olmaktan kaynaklanan yiikiimliiliikler geregi cinsel
suglara iliskin onleyici ve magdurlara yonelik koruyucu ve destekleyici diizenlemeler
yapilmasi, yeterli sayida “cinsel siddet kriz merkezleri” kurulmasi ¢oziim
onerilerimiz arasindadir. Ozellikle cinsel su¢ magduru kadinlarin polis merkezlerinde
ifadeleri alinirken, erkek memurlara olay1r anlatmakta zorlandiklar1 bilinmektedir. Bu
nedenle 6zel egitim almis kadin polislerin, cinsel su¢ magduru kadinlarin ifadelerini
almasi yoniinde adim atilmasi, magdurlarin gerek psikolojik olarak rahatlamasi ve
gerekse olayin ayrintilarini aktarabilmeleri agisindan son derece dnemlidir.

Suga maruz kalan kadin ve ¢ocuklarin yargilama asamasinda ikincil magduriyetlere
maruz kalmasinin oniine ge¢ilmesi i¢in, bir kere dinleme yapilan anlatimin kayit altina
alinmas1 gibi tedbirler halihazirda yiirtirliikte olan Ceza Muhakemeleri Kanunu’nda
yer almasigerekmektedir.

6284 Sayili Kanun’un ayrintili ve alternatif onleyici tedbirler iceren hiikiimlerine
ragmen uygulamada, kararlarin ¢ogunlukla benzer tedbirleri icerdigi goriilmektedir.
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En sik verilen tedbirler; siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kiiciik diistirmeyi
iceren soz ve davramiglarda bulunmama, uzaklastirma, yaklasmama ve iletigim
araglarryla rahatsiz etmeme olarak tespit edilmistir. Dolayisi ile vakiaya 6zel kararlara
hilkkmedilmemesi uygulamada sakincali sonuglarin dogmasina sebebiyet vermektedir.
Bu nedenle Aile Hukuku ile ilgili diger davalara bakan mahkemelerden ayr1 olarak
Tedbir Kararlarin1 verecek mahkemelerin belirlenmesi gerekmektedir. Boylece, Tedbir
Karar1 verme yetkisine sahip olan mahkeme, her olayr kendi &zelinde
degerlendirebilmek ve kisinin ihtiyacina gore tedbirlere hilkkmedebilmek igin gerekli
arastirmayi yapabilir.

e Kadina Yoénelik Siddet vakialari icin, Cocuk Izleme Merkezleri (CIM) modeline
benzer Kadin izleme Merkezlerinin olusturulmasi, iicretsiz hukuki destegin talep
edilmeksizin resen ve ilk basvuru anindan itibaren verilebilmesi, kadina yonelik siddet
ve aile i¢i siddet davalarinda “Gizli Tanik” dinlenmesini saglayacak diizenlemelerin
getirilmesi ve taniklarin da bu sekilde koruma altina alinmasi, para cezasina alternatif
cezalarin getirilmesinin siddetle miicadeleye katki saglayacagi kanaatindeyiz.

IV. SORUSTURMA-KOVUSTURMA VE USUL HUKUKU ILE KORUMA
TEDBIiRLERI

Sozlesme madde: 49-56
GENEL DURUM:

GREVIO anket calismasinin 6. boliimiinde; Istanbul Sozlesmesi hiikiimleri esas alinarak
devletler tarafindan, sugun failleri hakkinda yapilan sorusturma-kovusturma ve usul hukukuna
dair bilgi verilmesi talep edilmektedir. Istanbul Sozlesmesi'nin kabul tarihinden sonra
hazirlanan 6284 sayili Kanunile siddet uygulayan kisilerin karsilasacagi yaptirimlar, siddet
magdurunun korunmasi ve fail hakkinda verilecek tedbir kararlari ile ilgili olarak son derece
ayrintili  diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler ile birlikte, siddet uygulayan kisi
hakkinda ivedi olarak uzaklastirma tedbiri basta olmak tizere, hizli ve etkin bir karar alma
mekanizmasi hayata gegirilmistir. Siddet magdurunun bagvurusu {izerine karar verme yetkisi
sadece mahkemelere verilmemis, magdurun korunma altina alinmasi i¢in kolluk birimleri ve
miilki amirlere de tedbir karar1 verebilme yetkisi taninmistir. Asagida Istanbul Sozlesmesi
hiikiimleri esas alinarak hazirlanan 6284 Sayili Kanunda mevcut ve uygulanmakta olan tedbir
kararlari, su¢ faili hakkinda uygulanan yaptirimlar ve sonuglar ile ilgili bilgilendirmelere yer
verilmistir.

e 06284 Sayili Kanun geregince kolluk kuvvetleri (Emniyet Miidiirligl, Karakol,
Jandarma, Sahil Giivenlik Birimleri) gecikmesinde sakinca bulunan hallerde koruyucu
ve Onleyici tedbir kararlar1 alabilmektedir.

e Kolluk kuvvetleri tarafindan verilebilecek koruyucu tedbir kararlari; siddet magduruna
barinma yeri saglanmasi ve gegici koruma ile sinirhdir.

e Kolluk kuvvetlerinin alabilecegi oOnleyici tedbir kararlar1 ise; siddet uygulayanin,
siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kiiglik
disirmeyi igeren s6z ve davraniglarda bulunmamasi, miisterek konuttan (birlikte
oturulan ev) veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmasi ve miisterek konutun
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korunan kisiye tahsis edilmesi, magdura ve magdurun bulundugu konuta, okula ve
isyerine yaklagmamasi, gerekli goriilmesi halinde magdurun, siddete ugramamis olsa
bile yakinlarina, taniklarna ve kisisel iliski kurulmasina iliskin haller sakli kalmak
iizere cocuklarina yaklasmamasi ile siirhidir.

6284 sayili Kanunda, siddet veya siddet uygulanma tehlikesi ihbarimi alan kamu
gorevlilerinin bu kanun kapsamindaki gorevlerini gecikmeksizin yerine getirmeleri ve
uygulanmas1 gereken diger tedbirlere iliskin olarak yetkilileri haberdar etmekle
yikiimlii olduklart ifade edilmekte(m.7), koruyucu tedbir kararimin verilmesi igin
herhangi bir belge veya delilin aranmayacagi, 6nleyici tedbir kararin gecikmeksizin
verilecegi ve kararin verilmesinin kanunun amacinmi tehlikeye sokacak sekilde
geciktirilemeyecegi diizenlenmektedir (m.8/3).

Yukarida belirtilen hiikiimlerde gerekli korumanin saglanmasi i¢in diizenlemeler yapilmigsa

da

“risk  degerlendirmesinin "nasil  yapilacagina iliskin kanunda bir belirlemede

bulunulmamustir.

6284 Sayili Kanunda yer almayan risk degerlendirme kavramina,“6284 Say:uli
Kanunun  Uygulanmasina  Iliskin ~ Yonetmelik”  deyer verilmistir. Kavram,
“gecikmesinde sakinca bulunan hal” tanimlamasi yapilirken kullanilmistir. Bu
diizenlemeye gore, gecikmesinde sakinca bulunan hal; “Kolluk tarafindan yapilacak
tahkikat ve risk degerlendirilmesi sonucunda, derhal islem yapilmadig: takdirde,
siddet eyleminin oOnlenememesi, kiginin can giivenligi, hak ve hiirriyetlerinin
korunmasinin tehlikeye girmesi, korunan kisinin zarar gérmesi, siddet eyleminin iz,
eser, emare ve delillerinin kaybolmasi, siddet uygulayanin kagmast veya kimliginin
tespit edilememesi gibi ihtimallerin ortaya ¢tkmasi ve resen veya ilgilinin talebi
tizerine miilki amirden ya da hakimden karar almak igin yeterince vakit bulunamamasi
halini” ifade etmektedir(m.3/c).Dolayisiyla kolluk, genel hiikiimler c¢ergevesinde
yapmas1 gerekenleri yerine getirecekse de, ayrica tedbirlerin uygulanmasi agisindan
tahkikat ve risk degerlendirmesi de yapacaktir. Yaptigi bu degerlendirmeler
sonucunda maddede belirtilen hususlarin meydana gelebilecegi ihtimali ortaya
ciktiginda, gerekli tedbirleri alacaktir.

Degerlendirme yapmaya iligkin bagka bir belirleme de, gecici koruma altina alma
tedbirine iligkin olarak Yo6netmeligin 10. maddesinde yer almaktadir. Buna gore miilki
amir veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amiri tarafindan, olayin
niteligi, sikayet ve ihbar goz Oniinde bulundurularak siddet magdurunun hayati
tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi {izerine veya resen gecici koruma altina
alma tedbiri karar1 verebilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla risk, miilki amir veya
kolluk tarafindan elde mevcut beyanlara gore degerlendirilecek ve bu degerlendirme
hayati tehlikeyle baglantili olarak yapilacaktir.

Ancak tiim bu yerinde diizenlemelere karsin, risk takip konusunda net bir yontem
bulunmamaktadir. Bu nedenle koruma karar1 olsa bile kadinlarin siddete ugrama tehlikesi
devam etmektedir. Risk degerlendirmesi ve alinacak onlemeler ile ilgili ¢alismanin en kisa
stirede yapilmasi ve hayata gegirilmesi sarttir.

6284 Sayili Yasaya gore; siddet magduru tarafindan Aile Mahkemesi’ne basvuru
halinde aynm1 giin “Acil Uzaklastirma Tedbiri Karar:” verilebilmektedir. Acil
uzaklagtirma karar1 almak i¢in Kolluk Kuvvetlerine yahut Miilki Amire bagvuru
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olmasi halinde ise yine ayni giin karar verilmektedir. Ancak Kolluk Kuvvetlerinin
vermis oldugu “Koruyucu” nitelikteki “Uzaklastirma Karari”nin, en ge¢ kararin
alindig1 giinii takip eden ilk is giinii Miilki Amirin onayma sunulmasi gerekmektedir.
Miilki Amir tarafindan 48 saat icerisinde onaylanmayan tedbir kararlari, kendiliginden
ortadan kalkar. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, hakim tarafindan
verilebilecek koruyucu tedbir kararlarinin bazilar1 (korunan kisiye yaklagsmama,
hakaret, asagilama vb. soz ve davramslarda bulunmama, miisterek konutun korunan
kisiye tahsisi, gerek goriilmesi halinde sahsi iliski kurulmasina iliskin haller sakl
kalmak iizere c¢ocuklara da yaklagmamasi) Kolluk Kuvvetleri tarafindan da
verilebilmektedir. Ancak Kolluk Kuvvetleri tarafindan verilen tedbir kararlarinin, en
ge¢ kararin alindigi tarihi takip eden ilk is giinii hakimin onaymma sunulmasi
gerekmektedir. Aile Mahkemesi hakimi tarafindan, 24 saat igerisinde onaylanmayan
kararlar, kendiliginden ortadan kalkar.

Acil Uzaklastirma Tedbiri karari, ilk defasinda en ¢ok 6 (alt1) ay i¢in verilebilir. Ancak
siddet veya uygulama tehlikesi devam ediyorsa, ilgilinin basvurusu ile yahut basvuru
olmasa bile Aile Mahkemesi hakimi tarafindan, tedbirin siiresinin veya seklinin
degistirilmesine karar verilebilir. Tedbirin devamin1 Bakanlik veya Kolluk gorevlileri
de talep edebilir.

Uzaklastirma tedbiri, aile i¢i siddet magduru kadinlarin, siddet faili ile evli olma sart1
aranmaksizin tamami i¢in uygulanmaktadir. Yani esler arasinda olmayan, partner
tarafindan uygulanan yahut dini esaslar ile “evlendirilmis” olan kadinlarin da
basvurmasi halinde, haklarinda koruma karar1 verilebilmektedir.

Koruma talep eden kadinlara, devlet tarafindan destek hizmetleri verilmektedir.
Oncelikle koruma talep eden kadina, sayet maddi imkan1 yoksa kendisini mahkemeler
onilinde temsil edecek avukat atamasi yapilabilmektedir. Ayrica yine tedbir talep
edenin herhangi bir sosyal giivencesi olmamasi halinde, tiim saglik hizmetleri devlet
tarafindan ticretsiz olarak karsilanmaktadir. Siddet magdurunun, barinma yeri ihtiyaci
ise yine kamu kurumlarina veya sivil toplum kuruluslarina (STK) bagh olarak hizmet
veren Kadin Konukevlerine yerlesmesi saglanmaktadir. Kadin Konukevlerinde kalan
kadinlara; rehberlik ve danmigmanlik (psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal) hizmeti
verilmektedir. Ayrica Konukevinde kalan kadmin, beraberindeki ¢ocugu igin eger
kadin ¢alismiyorsa 4 aylik, caligmasi halinde ise 2 aylik siire ile sinirli olmak kaydiyla
kres imkani taninmaktadir. Yine siddet magduru kadinlara, devlet tarafindan mali
yardim yapilmaktadir. Siddet magduru kadinin alkol ve uyusturucu vb. madde
bagimlilig1 ya da ruhsal bozuklugunun olmasi halinde saglik kurulusunda muayene
veya tedavi olmasi saglanmaktadir. Fiziki ve ruhsal hastaligi olup kendi bakimini
yapamayacak olan kadinlar, devlet tarafindan kurulan bakim ve rehabilite
merkezlerine yerlestirilmektedir.

Sozlesme kapmasinda yer alan siddet tiirleri i¢in alinabilecek kisitlama ve koruma
kararlari; siddet magdurunun basvurusu ile almabilecegi gibi, Savcilik ve Kolluk
Kuvvetlerinin bildirimi neticesinde de alinabilmektedir. Ayrica, siddet magdurunun
saglik kuruluslarina bagvurmasi halinde, saglik kurumu personelinin, resen siddet
vakiasin1 bildirme zorunlulugu bulunmaktadir. Magdurun siddete ugradigini bilen
iiciincii kisilerin ALO 183 Ihbar Hattina bildirimde bulunmalar1 halinde de yetkili
makamlar kanun kapsamindaki tedbirlerin uygulanmasina karar verebilmektedir.
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Yasanin amaci, sézlesmeye uygun olarak en hizli ve etkin sekilde koruma tedbiri
uygulanmasini saglamaktir.

Kisitlama veya koruma karar1 almak isteyen siddet magdurunun, en yakin kolluk
birimine bagvurmasi gerekmektedir. Bagvuruyu alan kolluk birimleri, ilgiliyi ilk kabul
birimi olarak kabul edilen Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri’ne (SONIM)
yonlendirmektedir. SONIM tarafindan basvurusu alinan kadinlara hukuki destek
saglanmaktadir. Bu sayede kolluk kuvvetlerine basvuran siddet magduru her bir
kadinin, korunmasi saglanmaktadir. Ayrica siddet magduru tarafindan dogrudan Aile
Mahkemesine basvuru yapilmasi veyahut Savcilik makamina bir dilekge ile
bagvurulmasi hallerinde de Koruma ve Kisitlama Karar1 verilebilmektedir.

Kisitlama ve koruma Kkararlari, sozlesme kapsamindaki tiim siddet tiirlerinin
magdurlar i¢in gecerlidir. Bu konuda yasada herhangi bir istisna bulunmamaktadir.

Bagvuru sahibinden alinan herhangi bir iicret bulunmamaktadir. Ayrica maddi imkan
olmayan siddet magdurlarina, devlet tarafindan maddi yardim yapilmaktadir.

Kararlar, alindig1 tarihten itibaren gecerlidir ve siddet uygulayan hakkinda verilen
tedbir kararinin uygulanmasi ig¢in, siddet uygulayana kararin tebligi zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu sayede siddet uygulayan lehine olacak ve siddet magdurunu
tehlikede birakacak dnemli bir sorunun oniine gegilmistir.

Kisitlama ve koruma kararlari, ilk defasinda en ¢ok 6 ay icin verilebilir. Ancak siddet
veya uygulama tehlikesi devam ediyorsa, ilgilinin bagvurusu ile yahut bagvuru olmasa
bile Aile Mahkemesi Hakimi tarafindan, tedbirin siiresinin veya seklinin
degistirilmesine karar verilebilir. Tedbirin devamini Bakanlik veya Kolluk gorevlileri
de talep edebilir.

Alman kararlarin tamami, diger kanunlardan bagimsiz olarak, 6284 sayili yasa
geregince alinmaktadir. Gerek goriilmesi halinde, diger yasal diizenlemeler geregince
de ek tedbirler almabilir. (Ornegin; 6284 sayil1 yasa geregince mali yardim yapilmast,
Tiirk Medeni Kanunu geregince nafakaya hilkkmedilmesine engel teskil etmez.)

Kisitlama ve Koruma kararlari, her zaman ¢ikarilabilir. (Ornegin; bosanma davasi
devam ederken yahut dava sonrasinda da koruma tedbiri karar1 verilebilmektedir.)

Ihlal durumunda ise; ihlal eden hakkinda 3 (ii¢) giinden, 10 (on) giine kadar zorlama
hapsi karar1 verilmektedir. Tedbire aykiriligin her tekrarinda, zorlama hapsi 15 (on
bes) glinden, 30 (otuz) giine kadar verilebilir. Ancak bu silirenin toplami 6 (alt1) ay1
gecemez. Ayrica karari ihlal eden kisinin, gérevi geregi silah tagimasi halinde, silahini
ilgili birimlere teslim etmesi veya silah bulundurma hakki bulunan biri ise bu hakkinin
elinden alinmasi s6z konusu olabilmektedir.

Siddet uygulayan hakkinda yasal islem baslatilabilmesi i¢in, magdur bagvurmamis
olsa bile, siddet fiilini 6grenen (Ornegin; iiclincl kisinin bildirimi yahut saglik
personelinin yapacagi bildirim) Savcilik Makaminca re’sen iglem baglatilabilir. Ayrica
gerek goriilmesi halinde Aile Mahkemesi, talep olmasa dahi Tedbir Karar1 verme
hakkina sahiptir.
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Siddet uygulayan hakkinda acilacak olan ceza davasi, magdurun sikayetini geri almasi
halinde dahi Kamu adina devam etmektedir. Bu sayede siddet uygulayanin, siddet
magduruna sikayetini geri almasi yoniinde baski yapmasinin oniine gec¢ilmektedir.

TCK’nin 102.maddesinin 1. fikrasi kapsaminda cinsel davraniglarla viicut
dokunulmazliginin ihlal edilmesi ve 2. fikrada cinsel saldirinin belirli sekillerde ese
kars1 islenmesi sikayete tabi kilinmistir. Yine TCK’nin 86. maddesinin 2. fikrasi
sikayet sartin1 aramaktadir. Ger¢i maddede baz aile fertlerine karsi islenmesi, kendini
savunamayacak durumda olan kisilere kars1 islenmesi veya silahla islenmesi sikayete
bagli olmamakla birlikte (3. fikra), sozlesmenin ifade ettigi tim kisileri kapsadigini
sOylemek s6z konusu degildir. Ceza Kanunumuzda yer verilen ve soOzlesmede
belirtilen (¢cocuk diislirtme ve kisirlagtirma) fiiller ise sikayete bagl degildir.

Siddet uygulayan kisi ile siddete ugrayan kisinin yakin iliskisinin bulunmas1 gercegi
karsisinda, 6284 Sayil1 Yasanin uygulamasinda ¢ok yonlii bir degerlendirme yapilmasi
zorunludur. Yukarida da belirttigimiz gibi ev ve esyalarin kullanimindan baslayarak,
calisma yeri, varsa c¢ocuklarin durumu, ailenin geg¢imi, siddetten etkilenenlere
verilecek destek, siddet uygulayanla yapilacak calisma bir biitlinliikk i¢inde ele
almmalidir. Standart tedbirlerin bir biitiinliik arz etmeden verilmesi siddeti 6nleme de
yetersiz kalacagi gibi yeni sorunlara da yol agabilecektir.

Siddet magdurlarinin, yasanilan siddet olay1 sonrasinda hukuki destek alabilmeleri son
derece Onemlidir. Bu konu, sozlesme hiikiimleri dikkate alinarak 6284 Sayili
Kanun’da da diizenlenmistir. Maddi imkanlar1 yeterli olmayan siddet magdurlarina,
Barolar tarafindan hukuki destek verilmektedir. Davalarin takibi de yine Baroya bagh
avukatlar tarafindan “Adli Yardim” kapsaminda yapilmaktadir. Ayrica Sivil Toplum
Kuruluslar1 tarafindan da, siddet magdurlarina hukuki destek hizmeti sunulmaktadir.
Biz de KADEM olarak bugiine kadar 1000’in tlizerindeki siddet magduruna sozlii
hukuki destek vermis, siddet karsisinda izleyebilecekleri yasal yollar konusunda
aydinlanmalarimi saglamis bulunmaktay1z.

Yine KADEM tarafindan, kadinlara yasal haklarinin anlatildigi egitimler
diizenlenmektedir ve bu egitimlerle bugiine kadar 25.000 kadina ulagilmistir. Ayrica
STK’larin ve Barolarin, kadina yonelik siddet ve cinayet davalan ile ilgili verdigi
miicadele neticesinde son donemde “iyi hal indirimi” olmaksizin saniklara ceza
verildigi goriilmektedir. Boylece sug faillerinin yargilanmasi sirasinda, devletin ve
STK’larin destegi ile siddet magdurlar1 kendilerini yalniz hissetmemektedir.

6284 Sayili Yasa geregince, Onleyici Tedbir Karar1 verme yetkisinin Miilki Amirlere
ve Kolluk Kuvvetlerine de verilmis olmas: 6nemli bir adimdir. Nitekim uygulamada
bir¢ok siddet vakiasimin hizla ¢6ziimii ve siddet magdurunun en kisa siirede Devlet
tarafindan koruma altina alinmasi saglanmaktadir. Ancak yasayr uygulayicilarinin,
tam olarak siddet olaylar1 karsisinda nasil davranmalar1 gerektigini ve aslinda yasal
diizenlemeleri tam olarak bilmedikleri gergektir. Bu konuda Devlet tarafindan her
gecen giin daha fazla sayida Kamu Personeline egitim verilmektedir.
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Yasanin tam olarak bilinmesinin saglanmasi ile birlikte kurumlar arasi isbirliginin de
en etkin sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Devlet tarafindan, siddet magduru
kadmlar ve beraberindeki ¢ocuklar i¢in destek hizmetleri Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na bagl birimler tarafindan yapilmaktadir. Ancak sadece destek hizmeti
vermek yahut konuyu tek bir Bakanligin uhdesinde birakmak, asil hedeflenen sonuca
ulagmay1 geciktirmektedir. Bu nedenle, ASPB ile birlikte, diger Bakanliklara bagl
birimlere de bu konuda 6zel olarak egitim verilmesi, egitim verilen kurumlar var ise
sayinin arttiritlmasi son derece 6nemlidir.

Ayrica uygulamada, tedbir karar1 veren mahkemelerin, mevcut olaym Ozelliklerini
inceleyemedikleri ve bu nedenle tedbir kararlarinin, her bir mahkeme tarafindan
belirlenen matbu formlar seklinde verildigi goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni;
Aile Mahkemelerinin dosya sayis1 ve mevcut is yiikiidiir. Ayn1 mahkeme tarafindan
bosanma, nafaka, velayet davalarinin yani sira tedbir talepleri de incelenmekte ve
karar verilmektedir. Bu durumda, siddet magdurunun basvurusunu alan mahkeme,
ayrintili bir inceleme yapmadan tedbir karar1 vermektedir. Bu sorunun oOniine
gecilebilmesi ve tedbir kararlarinin olayin 6zelligine gore verilebilmesi i¢in “siddet
konusunda ihtisaslagmis mahkemelere” ihtiyag duyulmaktadir. Bunun igin ayr1 ihtisas
mahkemeleri kurulabilecegi gibi, aym1 adliye c¢evresinde bulunan mevcut Aile
Mahkemelerinden birinin 6284 Sayili Yasa geregince verilecek tedbir kararlari ile
yetkilendirilmesi gerekmektedir.

Bunlarin yani sira; Tedbir karar ile tapu siciline “Aile Konutu Serhi” konulmast,
bir¢ok kadinin yasadigi evinden atilma tehlikesinin oniine ge¢mistir. Aile konutu serhi
islenen gayrimenkulde, siddet uygulayanin tasarruf hakkinin sinirlanmasi sayesine,
maddi imkan1 olmayan ve siddet uygulayana ait yahut onun tarafindan kira 6demesi
yapilan konuttan atilma tehlikesi, artik siddet magduru i¢in ortadan kaldirilmistir.
Ancak uygulamada ¢ogu siddet magdurunun, bu hakkini bilmedigi goriilmektedir.

Aile Mahkemeleri tarafindan verilen ve siddet magdurunun varsa beraberindeki
cocuklarin ge¢imi i¢in siddet uygulayandan nafaka alinmasi karari da bir diger olumlu
adimdir. Burada siddet magdurunun talebi aranmadan, mevcut olaym ozelliklerine
gore, hakim kendiliginden nafaka Odenmesine karar verebilmektedir. Nafaka
yiikkiimliisii siddet uygulayanin maasi varsa, siddet magduru talep etmese bile hemen
ilgili kuruma yazi gonderilmekte ve dogrudan siddet uygulayandan, nafaka almasi
saglanmaktadir.

Uygulamada karsilasilan 6nemli bir sorun ise; Kolluk Kuvvetlerinin personel sayisinin
yeterli olmamas1 ve 6284 Sayili Kanun geregince verilen kararlarin takibinin bu
nedenle yapilamamasidir. Bu sorunun ¢dziimii igin, Icisleri Bakanligi'na baglh ve
Kadina Yonelik Siddet olaylarmin takibini yapan ayri bir birim kurulmasi
gerekmektedir. Sayet bu birim kurulur ve alaninda uzman personel ile Tedbir
Kararlarmin takibi yapilabilirse, uygulamada yasanan aksakliklar biiyiik oranda
¢oziilebilir.
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V. GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER:

Kadin ve Demokrasi Dernegi tarafindan hazirlanan bu golge raporda, Kadina Yo6nelik
Siddet ile Miicadele amaciyla atilan adimlara, sdzlesme sonrasinda hayata gecirilen yasal
diizenlemelere ve karsilagilan sorunlara iligkin olarak ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir. Son
olarak raporda yer alan ve bu raporun hazirlik siirecinde gergeklestirilen “Istanbul Sézlesmesi
Uygulamalar: ve Grevio Siireci’basglikli ¢aligtaya katilim saglayan STK’lar ve ilgili kurum
temsilcilerinin ortak goriislerini de igeren ¢oziim Onerilerine asagida yer verilmektedir. Bu
Onerilerin hayata gecirilebilmesi ile birlikte, her tiirlii siddetin hizla sona erdirilmesi, siddete
ugrama tehlikesinin bertaraf edilmesinin miimkiin olacagi kanaatindeyiz.

ONERILER:

e Oncelikle kadin magdurlara yeterli diizeyde ve hizli korumanin saglanabilmesi igin
ilgili mevzuatlarda belirtilen yetki ve yilikiimliliklerin yaptinm ve denetim
mekanizmalarinin agik ve net bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir.

e Kadina Yonelik Siddetle Miicadele i¢in uzman kisilerin yetistirilmesi gerekmektedir.
Ancak bu alanda gerek uzman personel eksikligi ve gerekse kadro ve koordinasyon
eksikligi sorunu halen ciddiyetini korumaktadir. En kisa siirede, ilgili kurumlarda
yeterli tecriibe ve uzmanliga sahip kisilerin istihdam edilmesi gerekmektedir.

e Emniyet birimleri ve Jandarma teskilatinda, “Siddet Daire Baskanligi” seklinde ayri
bir yapilanmaya gidilmesi gerekmektedir.

e 49 SONIM’in, 81 ile yayilmasi, 130 kadin siginma evi basta olmak iizere, kadmn
danigma merkezlerinin sayilarinin arttirilmasi, ayn1 zamanda bu merkezlerin fiziki
sartlarinin diizeltilmesi gerekmektedir. Bu baglamda yukarida da ifade ettigimiz iizere
Siginma evlerinin sayisiin arttirtlabilmesi i¢in Belediyeler ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin igbirligi icerisinde olmasi gerekmektedir. Ayrica her ne kadar
yasa ile niifusu 100.000 ve iizerinde olan Belediyelere Kadin Konukevi agma
yikiimliligh getirilmis ise de uygulamada farkli gerekgeler ile Belediyelerin bu
ylkiimliligl yerine getirmedigi goriilmektedir. Yasada belirtilen yilikiimliliigiin
yerine getirilmemesi halinde herhangi bir yaptirim 6ngdriilmemis olmasi biiylik bir
eksikliktir. Bu nedenle en kisa siirede Kadin Konukevi agma yiikiimliiliiglinii yerine
getirmeyen Belediyeler ile ilgili diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

o Ilkdgretimden, yiiksekdgretime kadar tiim miifredatta degisiklik yapilarak, Kadinm
Insan Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi/Adaleti ile ilgili egitimin toplumun tiim
bireylerine verilmesi saglanmalidir.

e 6284 Sayili Yasanin uygulanmasindaki 6nemli bir sorunun, Aile Mahkemelerininher
gecen glin daha da artan is yiikii oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yasanin 3.
maddesinde yer alan, miilki amir tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlar fiilen
uygulanmamakta ya da yeterince uygulanmamaktadir. Kolluk kuvvetleri ancak belirli
ve acil hallerde tedbiri alip, miilki amirin onayina sunmasi gerekmesine ragmen miilki
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amirler bu konuda insiyatifi kolluk kuvvetlerine birakmak sureti ile olaya miidahil
olmamaya ¢alismaktadirlar. Kolluk ise yasada kendisine verilen yetkileri kullanmak
yerine, sorumluluk almaktan kaginmakta ve isi Savelr ve Hakime havale etmeyi tercih
etmekte bu durumda da Savci ve Hakimlerin is yiikii artmaktadir.

Bu nedenle de Aile mahkemelerinin is yiikii dikkate alinarak sadece siddet vakialarini
derinlemesine inceleyecek kadina yonelik siddete iliskin “Ozel /htisas Mahkemeleri-
Siddet Mahkemeleri”nin olusturulmas: gerektigi kanaatindeyiz. Ispanya 6rneginde
oldugu gibi iki ayr1 Mahkeme olusturulup birinin Hukuk, digerinin Ceza alaninda
gorevlendirilmesi de sorunun giderilmesine katki saglayacaktir.

Halen mevcut uygulamanin aksamamasi igin ise acil olarak Aile Hakimleri i¢in bir
nobet sistemi gelistirilmesi ve Mahkemelerdeki psikolog, pedagog gibi uzman
kadrolarin sayisinin arttirilmasi gerekmektedir.

Yine ozellikle aile i¢i siddete yahut bosanma davalarina taraf olan kisilerin
beraberindeki g¢ocuklarin da 6zel bir muameleye tabi tutulmas: gerekmektedir.
Uygulamada ¢ocuklarin uzman psikolog-pedagog tarafindan dinlendigi ve hazirlanan
rapora gore velayet diizenlemesinin yapildigi bilinmektedir. Ancak burada 6nemli bir
sorun bulunmaktadir. Daha cocuk yasta siddet veya bosanma sebebiyle adliye
koridorlarina getirilen ¢ocuklarin, uzmanlar tarafindan dinlendigi fiziki alanlar ya
yetersiz ya da cocuk psikolojisine uygun olmayan alanlardir. Cocuklarin, adliyelerin
en alt katinda ve ¢ogunlukla nezarethanelerin de bulundugu alanlara yer alan uzman
odalarinda dinlenilmesi son derece hatalidir. Bu nedenle, uzmanlar ile yapilan
goriismelerin  fiziki olarak daha iyi sartlar altinda yapilabilmesi i¢in Adalet
Bakanligi’nin bu konuda diizenleme yapmas1 gerekmektedir.

Bir diger sorun ise; Aile Mahkemesi tarafindan verilen Tedbir Kararlarinin takibinin
yeteri kadar iyi yapilamamasidir. Bu takibin yapilmasi en az kararin alinmasi kadar
onemlidir. Aksi takdirde verilen Tedbir Kararlarinin, herhangi bir yaptirimi
olmamakta ve siddet artarak devam etmektedir. Bu yaptirimin saglanabilmesi igin
Icisleri Bakanlig1’nin, ayr1 bir birim kurarak, siddet faillerini takip etmesi elzemdir.

Ayrica 6nemine binaen yazili ve gorsel medyada siddet dilinin kontrol edilebilmesi
i¢in denetleme mekanizmalarinin devreye sokulmasi ve RTUK biinyesinde, ayr1 bir
“Kadina Yonelik Siddete Iliskin Icerikleri Onleme ve Izleme Daire Baskanligi” vb. bir
birim kurulmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Siddetle miicadelenin en Onemli unsuru hi¢ kuskusuz toplumsal bilincin ve
farkindaligin olusturulmasidir. Yasal diizenlemeler ne kadar iyi olursa olsun,
uygulayicilarin ve toplumun genelinin kadina yonelik siddet basta olmak iizere, tiim
siddet tiirlerine kars1 topyekiin bir miicadele yiiriitmesi gerekmektedir. Bu nedenle
Milli Egitim Bakanligi’nin, siddeti 6nleme ve siddete karsi yeni bir bakis olusturma
amaciyla, ilkogretimden baslayarak miifredatlarin1 diizenlemesi, kiz ¢ocuklarma ve
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VI.

kadinlara karst her tiirli ayrimciligin insan haklar1 ihlali oldugunu egitim
materyallerinde de dikkate almasi gerektigi kanaatindeyiz.

SONUC

Kadma Yonelik Siddet Ile Miicadele anlaminda yapilan calismalarm tamamihig
siiphesiz Onemlidir. Tiirkiye gibi Diinyanin bir¢ok iilkesi Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele etmekte ve maalesef henliz bu sorunu tam anlamiyla c¢oziime
kavusturamamaktadir. Sorunun ¢Oziimiiniin, en basta zihniyet donlisimii ile
gerceklesecegi kuskusuzdur. Her tiirlii tedbir alinsa da, siddetin bir insan haklar1 ihlali
oldugu bilinci ile yetismeyen ve bu bilingle hareket etmeyen bireylerin, bu miicadelede
yeteri kadar aktif rol oynamayacagi kabul edilmelidir. Ayrica toplumda farkli diisiince
yapisina, farkli siyasi kimliklere sahip olan tiim kesimlerin, diger tarafi
Otekilestirmeden soruna ¢Oziim aramalar1 ve birlikte hareket etmeleri de son derece
onemlidir. Yapilacak ¢alismalarda bu biling ile hareket edilmesi, hazirlanan tiim eylem
planlarinin hayata gecirilmesi, siddet ile miicadelenin ayn1 zamanda bir insan haklari
ihlali oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir. Devletin bu konuda yaptigi
calismalara, basta STK’lar olmak iizere toplumu olusturan her bir bireyin desteginin
onem tasidigi unutulmamalidir. Raporda yer verilen sorunlar ve ¢6ziim Onerilerimizin
dikkate alinmasi halinde, Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet ile Miicadelede dénemli
bir agsama kaydedilecegi diisiincesi ile faydali olmasini temenni ediyoruz.
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