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SUNUS

8 Mart 2013 tarihinde kurulan Kadin ve Demokrasi Dernegi; genelde insan haklar1 ve 6zelde
kadin haklarindan hareketle, kadinin erkegi erkegin kadini tamamladigi cinsiyet adaletini
referans alan, tek tip kadin anlayisina karsin, farkliliklarin kadim1 ve demokrasiyi
zenginlestirdigini benimseyen, ailenin birlikteligini ve devamlilifini onceleyen, kadin ve
erkegin mevcut firsatlara ve olanaklara esit oranda sahip olmasi gerektigini savunan,
demokratik mekanizmalar1 kullanarak, siyasal sosyal ve ekonomik kalkinmada kadinin temsil
oranini arttirmay1 hedefleyen bir sivil toplum kurulusudur. KADEM, kadinin insan haklarina,
demokrasiye, hukukun istiinliiiine ve temel ozgiirliiklere sayginin gelistirilmesine katkida
bulunmak amaciyla Tiirkiye merkezli olarak ulusal ve uluslararasi Slgekte savunuculuk
faaliyetleri gelistirmekte ve yiirtitmektedir.

Kuruldugu giinden bu yana KADEM, kadinin insan haklarima yonelik yiirtttigii fikirsel
caligmalarin yani sira, sahada kadmlarin sorunlarina yakindan temas edip ulusal ve
uluslararasi lobicilik faaliyetleri ile bu sorunlara ¢ziim 6nerileri sunma noktasinda toplumsal
hafizamiz1 yoklayarak ileriye doniik hedefler olusturmaktadir. Bu hedefler dogrultusunda
KADEM, her yil katildig1 Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu oturumlarinda
uluslararas1 network agina bizzat dahil olarak Tiirkiye’deki kadinin sesini tiim diinya
iilkelerine duyurmaktadir.

BM tarafindan her sene diizenlenen KSK Oturumlarini, kuruldugu giinden beri takip eden
KADEM, 18 Mart 2017°da ‘Tiirkiye’de Yasayan Siginmact Kadinlarin Ekonomik
Entegrasyonu’ (bknz. 2.4.4.) basglikli bir yan etkinlik diizenlemistir. Yan etkinlikte
KADEM’in AFAD ile yiiriittiigii Siginmact Kadinlar Sosyo-Ekonomik Arastirmalar ve Uyum
Merkezi Projesi tanitildi. Bu gercevede; SETA Washington Temsilcisi Dr. Kili¢ Bugra Kanat
moderatorliigiinde; KADEM Bagkan1 Dog. Dr. E. Sare Aydin Yilmaz, AFAD Baskan1 Halis
Bilden, Cumhurbaskan1 Basdanigsmani Tubanur Sonmez ve Tiirkiye’den Suriyeli siginmaci
Maysa Abu Hassen ¢ektigi bir video ile yan etkinlikte konusmaci olmuslardir. Oturumda,
2011 yilindan bu yana siiregelen Suriye’deki i¢ savastan kacan savas magdurlarinin
Tiirkiye’ye gelmeleri ile birlikte karsilastiklar1 ekonomik zorluluklar ve bu anlamda Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin ve sivil toplum kuruluslarinin ekonomik uyum ile ilgili yapmis
olduklar1 politikalar anlatilmistir.

KADEM ayrica Islam Isbirligi Teskilati’nin diizenledigi ‘Karar Alma Siireclerinde Geng
Kadin Liderlerin Rolii” (bknz.2.3.5.) paneline katilim gostererek kadinlarin liderlik alaninda
cesaretlendirilmesi, karar alma mekanizmalarina daha fazla ve aktif katilim saglamasi, is
yasaminda 6zellikle {ist seviyelerde yer almak isteyen kadinlarin karsilastiklar1 zorluklar gibi
konular ele aldi, KADEM’in ¢alismalarini aktardi.

BM Kadinin Statiisii Komisyonu 61. Oturumunun temast bu yil “Degisen Is Diinyasinda
Kadmin Ekonomik Giiglendirilmesi” olarak belirlenmistir. BM {iyesi devletlerin, Bejing +20
Siyasal Bildirisi, Stirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Ajandasi, Go¢men ve Miilteciler igin
New York Deklarasyonu’nun da igerildigi gibi, BM 58. KSK Oturumunun &ncelikli temasi
Kadmlar ve Kiz Cocuklart i¢in Milenyum Hedeflerinin Uygulanmasinda karsilasilan
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Giicliikler ve Basarilar” temasi da géz oniine alinmistir. 61. KSK oturumlarinin 6ncelikli
temasi olan kadinin ekonomik olarak gii¢lendirilmesinin yaninda bu y1l “Yerelde Kadinlarin
Giiglendirilmesi” faaliyet alan1 olarak belirlenmistir.

Kadmin Statiisii Komisyonu bu c¢er¢evede; bakanlik diizeyinde dort farkli yuvarlak masa
toplantist ve bir tanede interaktif toplanti yaparak, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
giiclendirilmesi ve her alanda toplumsal cinsiyet esitliginin tesis edilmesi i¢in atilacak adimlar
ve uygulamalar tartisilmaya agilmistir.

KSK oncelikli tema etrafinda asagidaki yedi alanda hiikiimetlere ve paydaslara yonelik
anlagilmaya varilmis hususlarin kararini vermistir. Buna gore;

e Yasal gercevenin giiglendirilmesi,

e Egitim, 6gretim ve beceri gelisiminin giiclendirilmesi,

e Kadinlarin ekonomik alanda giiclendirilmesi i¢in gerekli ekonomik ve sosyal
politikalarin gelistirilmesi,

e Artan kayit dis1 kadin is¢i calisma durumuna yonelik durumun engellenmesi,

e Teknolojik ve dijital gelisime kadinlarin dahil edilmesi,

e Karar alma mekanizmalarinda ve liderlik pozisyonlarinda kadinlarin ortak sesinin
giiclendirilmesi,

e Kadinlarin ekonomik giiciiniin arttirilmasinda 6zel sektdriin roliiniin arttirilmast,

Alman kararlar ile birlikte Komisyon, degisen is diinyasinda kadinlarin ekonomik olarak
giiclendirilmesine yonelik cabalari destekleme konusunda Birlesmis Milletlerin sistemine
dahil olan tiim organlart ve BM Cinsiyet Esitligi ve Kadinlarin Giiglendirilmesine Iliskin
Birimi goreve cagirmistir. Ayrica, oncelik konusu iizerinde anlagsmaya varilan sonuglar
hakkinda ¢aligmalar, Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin arasina alinmistir.

BIiRLESMIS MILLETLER KADIN BiRiMi GENEL SEKRETERI PHUMZILE
MLAMBO 61. KSK OTURUMU ACILIS KONUSMASI

BM Kadin Genel Sekreteri, 61.KSK Oturumu Degisen Is Diinyasinda Kadinin Ekonomik
Gii¢lendirilmesi baslig1 altinda diinyada var olan aglik ve fakirligin 6niine gecilebilmesi i¢in
kapsayict ekonomik gelisiminin 6nemli oldugunu vurgulayan bir konusma yapmistir. BM
ongordiigi sekilde ekonomik, sosyal ve siyasal mekanizmalarda kadinin yerinin arttirilmasina
yonelik gelismeler yeterince hizli bir sekilde gelismemekte, bunun saglanabilmesi i¢cin BM
iilkelerinin alinan kararlar1 kararli bir sekilde eyleme dokmeleri gerektigini sdylemistir.
Ozellikle Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin takibi kapsamli degisimler igin 6nemli
oldugunu ve kadinlarin hak ettikleri yeri alabilmelerinde ge¢ kalmis olan devletlerin odak
noktasina almalarin tavsiye etmistir. Bugiin diinyada ev isi sorumluluklar: ticretsiz bir sekilde
bliylik oranda kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 (gogmen kadinlarinda dahil olmak iizere) tarafindan
saglandigimi ifade etmis; bu durumun kadinlarin geri planda kalmasina yol agtigini dile
getirmistir. Is giicinde yapilacak olan diizenleyici politikalar ile ev isi ve bakimm
sorumluluklarinin aile i¢inde paylastirilmasi, ekonomik ve sosyal agidan kadinlar adina pozitif
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katki saglayacagini vurgulamistir. Cocuk ve yaslhi bakimi, diger ev i¢i hizmetler i¢in yedi
iilkenin GSYH’sinin %2’sinin aktarilmasi1 21 milyondan fazla kisinin is giicline katilabilecegi
bilinmektedir.

Komisyon ayrica kadinlarin erkeklerin baskin olarak yer aldig1 ekonomik sektorlerde daha
fazla yer almasinin ekonomik olarak nasil katkilar saglayabilece§ini de gbéz Oniinde
bulundurmasi gerekmektedir. Kadinlarin kayit dis1 ekonomide oldukg¢a fazla bir sekilde yer
aldig1 bilinmektedir. Kadinlar bu alanlardan sosyal giivencelerinin oldugu insan onuruna
yaragir islere yonlendirilmesi gerekmektedir. Kadinlara ve geng kizlara yonelik ayrimcilikta
one ¢ikan Onyargilari, normlar1 ve uygulamalar1 belirleyip bunlari ortadan kaldirmaya yonelik
caligmalar yapmamiz gerekiyor. Bu komisyon tam olarak bu ve bunu gibi ¢aligmalara 6n ayak
olmak ve bir yaptirim uygulamak tizere varligin siirdiiriiyor. Teknolojik gelismelerin kadina
kars1 degil kadinlar i¢in kullanilmas1 gerekmektedir. Pek ¢cok kadin sosyal hayatinin disinda is
hayatinda da istismar ve siddete maruz kalmaktadir. Bu alanda hala yapilmasi gereken ¢ok
fazla calisma var. Bu komisyon toplantilarina katilan tilkelerin deneyimlerinden faydalanmak
komisyonumuz i¢in olduk¢a Onemli. Zorluklar elbette var ve her zaman olmaya devam
edecek, fakat birlikte calisarak bu zorluklari ¢oziimlere ve hatta firsatlara ¢evirebiliriz.

Diinya genelinde sivil toplum kuruluslarinin demokrasi i¢in ne kadar 6nemli oldugu ortadadir.
Bu toplantilarda halkin nabzini daha yakindan tutabilen sivil toplum kuruluslarinin da
seslerinin duyulmasina firsat sagliyor ve bu da ¢6ziim i¢in bizleri daha ¢ok umutlandirtyor.
Kadinlar i¢in daha 1yi, daha adil bir diinya olusturmak {izere verdiginiz katkilar i¢in hepinize
tesekkiirlerimi sunuyorum.

1. BIRLEMIS MILLETLER KADININ STATUSU KOMIiSYONU 61. OTURUMU
TEMALARI

BM KSK 61. Oturumu gergevesinde diizenlenen toplantilarda yogunlukla iizerinde durulan
ana basliklar su sekilde siralanabilir:

e Kadma Yénelik Siddetin Onlenmesi

e Cinsiyet Esitligi/Adaleti

e Kadinlarmn Politikaya, Karar Alma Mekanizmalarina ve Ekonomiye Katilimi ve
Liderliginin Desteklenmesi Yoluyla Gii¢lendirilmesi

e Insan Haklar1 Cergevesinden Kadm Haklari, Miilteci ve Siginmacilar, Go¢ ve Savas
Magduru Kadinlar
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2. BIRLEMiIS MILLETLER KADININ STATUSU KOMISYONU 60.
OTURUMLARI VE iCERIKLERI

2.1.Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesi

2.1.1. Siddete Yonelik Ulusal ve Toplumsal Tabanh Koruma Programlari
Diinya Bankasi, George Washington Universitesi Kiiresel Kadin Kurulusu, Diinya Saglik
Orgiitii, Kanada Hiikiimeti

Mary Elisberg, George Washington Universitesi Kiiresel Kadin Kurulusu

Cinsiyet odakli siddetin Onlenmesi i¢in Kanada hiikiimetinin yapmis olduklar ile alakali
onlemlerden bahsedilmistir. Kadinlara ve geng kizlara karst siddet hali hazirda en 6nemli ve
en acil olarak c¢oziilmesi gereken problem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kanada’da
politikacilar, orgiitler, toplum hep beraber ¢alisarak gerekli dnlemleri almaya ¢aligmaktadirlar.
Cinsiyet temelli siddetle miicadele i¢in; siddeti dnleyici tedbirlerin alinmasi, magdur kisinin
desteklenmesi ve cezai islemlerin yeterli sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Bunun yaninda
giiclii bir gozleme tabii tutularak siire¢ takip edilmeli ve sonrasinda degerlendirilmelidir.
1181 kayip ve oldiiriilmiis yabanci kadinla alakali arastirma yapilmak istense de yabanci kitle
bu siirecin igerisinde dahil edilememektedir. Ciinkii bu insanlar bir yasam miicadelesi
vermekte ve yabanci kadinlara yonelik siddetin Oniine gegmek bu anlamda g¢ok zor hale
gelmektedir. Kanada hiikiimeti 9 milyon dolar yatirim yaparak iilkenin her yerinde kadinlar
i¢cin barinma evleri agmistir.

ChloeFevre, Sosyal Kalkinma Uzmant

Diinya Bankasi ve Washington Universitesi Kadin Enstitiisii’niin ortaklasa hazirladig
“Siddete Karst Toplum Tabanl Yaklasimlar (Community — BasedApproachestolntimate
Partner Violence)”" raporundan bahsedilmistir. Rapora gore diinyada her ii¢ kadindan biri
eski veya yenipartneri tarafindan fiziksel veya psikolojik siddet gormektedir. Siddetin
sonuglar1 bireyin kendisini etkiledigi kadar toplumu da etkilemektedir. Toplumun siddete
kars1 onlem almasi kadina yonelik siddetin azalmasini saglarken bir yandan da cinsiyetgi
yaklagimlara karsi biling olusmasini tesvik etmektedir.

IntimatePartner Violence(IPV) tarafindan siddete maruz kalmis kisilere yonelik toplumu
dahil ederek projelendirilmis bir¢ok basarili calisma yapilmistir. Bunlardan biri “SASA,
RaisingVoices” — Sesini Yiikselt kampanyas1 Uganda’da projelendirilmis ve uygulanmistir.
SASA’nin genel amaci toplumu IPV’ye kars1 harekete gegirmek ve bu konuda aksiyon almak
lizerine olmustur ki bu siddete yonelik karsi tavir almanmn en Onemli ayagi olarak
goriilmektedir. Bu projenin sonucunda %52 oraninda fiziksel siddetin ve %33 oraninda da
cinsel siddetin azaldig1 sonucu elde edilmistir. IPV’den korunmak igin, birden ¢ok sektor ile
birlikte 1s birligi yapilmast (6rnegin; egitim, saglk, hukuki); saglik gorevlilerini, hukuk
yetkililerini, toplum liderleri, hiikiimet temsilcilerini siddete karsi 6nlem alinmasinda siirece
dahil edilmesi; siddetin toplum nazarinda taninmasi i¢in gelenekten gelen tehdit olusturan

"http://documents.worldbank.org/curated/en/907511467996712161/Community-based-approaches-to-
intimate-partner-violence-a-review-of-evidence-and-essential-steps-to-adaptation
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davranis ve uygulamalara kars1 miicadele edilmesi gerekmektedir. Magdur kisilerin takibi ve
veri olusturulmasi i¢in uygulama siiresi (en az 6 ay) belirlenmesi 6nemlidir. Program farkli
bolgelere adapte edilirken o bolgenin kiiltiiri ve karakteristik 6zelliklerinin dikkate alinarak
yapilmasina dikkat edilmelidir. Yerel yetkililerle ile goriisiiliip programin bolge i¢in uygun
olup olmayacagi goriisiiniin alinmast gerekmekte, kadinlari, erkekleri, kiz ve erkek
cocuklarimi kisacasi tiim toplum ile isbirligi yapilmadir. Program igeriginin hazirlanisi
posterler, grafikler, kisa filmler, o yorenin insanlarini i¢ine alabilecek sekilde olmalidir. Sonug
olarak o bolge iyi okunmali, bolge aktorleri ile irtibatta olunmali ve toplum siirece dahil
edilmelidir. Programin uygulanmasi i¢in 6 temel adim vardir. Bunlardan ilki, siddet ile ilgili
iyi bir okuma yapmak, siddeti engellemek icin nasil bir yol ve metot ¢izilebilecegi hakkinda
caligma yapmaktir. ikinci olarak, saha arastirmasi ile programim uygulanacagl yer tespiti,
tigiincii olarak partnerlerin belirlenmesi (toplum 6nderleri, kadin 6rgiitleri ve dini liderler vb.);
uygun olan programin gelistirilmesi ve tasarlanmasi olarak siralanabilir. Son asama ise
program materyallerinin hazirlanis1 ve uyulamaya gecilmesidir.

Avni Amin, Diinya Saglk Orgiitii

Partnerleri tarafindan siddet géren kadinlara yonelik saglik sektoriiniin siddetin 6nlenmesine
dair rolii tartisilmistir Leon, Nicaragua’da 1995°te yapilmis “Candies in Hell” adl1 calismadan
bahsedilmistir. Bu ¢alisgma Merkez Amerika’da 20 yil igerisinde tekrarlanarak yapilan ilk
caligmadir. 15-49 yas araliginda 488 kadinla goriilmiistiir. Arastirmanin sonucunda kadinlarin
%352’s1 hayatlarinin belirli donemlerinde eslerinden fiziksel siddet gérmiistiir. Gecen sene ise
her dort kadindan biri fiziksel siddete maruz kalmistir. Bu arastirmanin sonucu birgok medya
organi ile paylasilmis ve kadin oOrgiitleri kampanyalar gelistirmistir. Sonucunda esleri
tarafindan siddet goren kadinlar i¢cin Onleyici yasalarin (genderbasedviolencelaw)
diizenlenmesine olanak saglamistir. 20 y1l sonra Nikaragua’ya baktigimizda aktif bir kadin
hareketinin olustugu, kadinlar icin bakim evlerinin acildigi, bilin¢lendirme kampanyalarinin
yapildig1 goriilmektedir. Bu basarili ¢alismanin sonucunda bu sene Nikaragua’ya tekrardan
gidilerek, 20 yil onceki ayn1 yontem kullanilarak, goriistiikleri kadinlarin kiz ¢ocuklart ve
torunlar1 ile miilakat yapilmistir. 14-64 yas araliginda 1400 kadina son 12 ayda siddet
gordiiniiz mii sorusu sorulmustur. Bununla birlikte kadin orgiitleri, bolgedeki yetkililer,
emniyet mensuplari ile goriisiilmiis ve 20 yildan beri nelerin degistigi arastirilmistir. Siddetin
cesitlerine gore (dayak, cinsel siddet, psikolojik siddet, asagilanma vb. gibi) ayrilarak su
sekilde sonuclar elde edilmistir; fiziksel siddet %25, cinsel siddet %7, duygusal siddet %39,
son 12 ayda hi¢ siddet gordiiniiz mii sorusunda ise %?20’lik bir azalma goriilmiistiir. 15 ile 30
yas grubu arasindaki gen¢ kadinlar annelerine ve anneannelerine gore daha az siddet
gordiikleri tespit edilmistir.1995°te yapilan kampanyalarin siddet konusunda gercekten ise
yaradig1 goriilmiistiir. Bir baska soruda ise kadin siddet gordiigiinde basvurdugu mercilerin ne
oldugu sorulmustur. Bu sorunun cevabinda %14’ten %33’e polis, %7’den %9’a saglik
kurumuna gittikleri yoniinde bir artis olmustur. 20 y1l 6ncesi ile giiniimiiz kiyaslandiginda
STK‘lardan yardim isteyenlerin oraninda %6’dan %4’e bir gerileme goriilmiistiir. Arastirma
sonucunda bir kusak sonra esleri tarafindan siddet géren kadinlarin oraninda %50’ye varan bir
azalmanin oldugu belirtilmistir. Kadina yonelik siddet, kadinlarin yargiya erisiminin
kolaylastirilmasi, magdurlara STK gibi kurumlar tarafindan yardim edilmesi ve siddete
yonelik farkindalik olusturulmasi ile azaltilabileceginin alti ¢izilmistir. Kadinlarin artik bu
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gibi durumlarda polise gitmelerinin daha kolay hale gelmesi degisimin bir gostergesidir.
Bunun yaninda aninda doktor ve psikolog miidahalesi ile bir¢ok kadinin hayati kurtarilmistir.
Gergekten devlet, kurumlar ve STK’larn isbirligi bu konuda siirdiiriilebilir bir etki
olusturmustur.

2.1.2. Kadmna ve Geng¢ Kizlara Yonelik Siddetle Miicadele Yilina Odaklanmak
Avrupa Birligi

Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda birlikte
caligmaktadir. Siddetin kadinlarin ekonomik, siyasal ve sosyal hayata katilimini ne kadar ve
nasil etkilediginin de tartisilmasi gerekmektedir. Siddet ve istihdam arasinda karmasik bir
iliski vardir ve Kadinlarin isi birakma oranlarinda is yerlerinde ugradiklari fiziksel ve
psikolojik siddetin de rolii biiytiktiir.

Siddet konusu biraz daha igsel ve tespit edilmesi zor bir mesele oldugu i¢in 6zellikle topluma
yakin bir grup olan sivil toplum kuruluslarinin yasal diizenlemelere destek olmak ve yasalarin
yaptirict olmalarini saglamak i¢in daha aktif olarak ¢alismasi gerekmektedir. Malta’da belli
bolgelerde kadin danisma kurullar1 kurulup hiikiimetin bu sivil toplum temsilcilerinden olusan
kurulu dinlemesi saglandi. Bazi durumlarda sivil toplum, yasalara liderlik edebilmektedir.
Siddete yonelik yasalarin ceza hukukuyla Ortiismesi ve cezai yaptirimlarin net ve caydirict
olarak tasarlanip uygulanmasi ¢ok 6nemlidir. Polis giiciiniin adil bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. Taniklarin giivenilirligi meselesi de ayrica ¢ok onemlidir. Taraflar arasinda
arabuluculuk yapilirken adaletin gozetilmesi gerekmektedir.

Siddete yonelik kamusal alanda toplumsal cinsiyet farkindaligi yaratmada medyanin 6nemli
bir rolii vardir. Cinsiyet temelli siddete karsi hiikiimetlerin egitim politikasini ilkokuldan
baglayarak ¢ocuklara vermesi gerekmektedir. Cinsiyet temelli siddetle miicadelede kisith
biitce ve kisith teknik imkanlar bu sorunlarin ¢oziilmesine imkéan saglamamaktadir.

Kadina yonelik siddet bir insan haklar1 ihlalidir. Sifir tolerans ve tam hesap verilebilirlik
ilkeleriyle siddete karsi savasmaliyiz. Uluslararasi ceza mahkemelerinin de 6nemi oldukca
fazladir. Siddet fiziksel ve mental olarak her seviyeden her yastan ve her kiiltiirden kadinin
karsilagabilecegi bir durum. Sifir tolerans ve hesap verilebilirlik, sorumluluklarin belirlenip
yaptirnm uygulanmasi gerekmektedir. Hiikiimetler yasalar, politikalar uygulamalar agisindan
ne gerekiyorsa yapmalidir. Siddetin yalnizca kisa vadedeki degil uzun vadedeki sonuglarina
da egilip onlara yonelik onlemler almamiz gerekiyor. Gelistirilen yasalar, politikalar ve
protokolleri de uygulanabilir ve gercekten yasanan vakalara uygun olarak tasarlamak
gerekiyor. Niifusun ve siddet magduru kadinlarin nabzini tutabilmek i¢in saha aragtirmalarina
yatirim yapmak gerekiyor. Veri toplayip bunlar1 analiz etmek bizi ¢éziime gotiirir.

Kadma yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in karar verici pozisyonlarindaki kisilerin konuyu yeteri
kadar benimsemesi ve 6nemsemesi gerekiyor. Magdur kadinlarin yasadiklarina saygi duyup
onlar i¢in gercek anlamda harekete gegmek gerekiyor. Kadina yonelik siddet bir yoniiyle
politik bir meseledir. Erkek egemen politik, ekonomik ve toplumsal alanlardan esitlige dogru
gidildigi takdirde ¢6zlim icin bir sanstan s6z edilebilir.
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2.2.Cinsiyet Esitligi/Adaleti

2.2.1. Nordik Ulkelerde Cinsiyet Esitligi: Neler Ogrenebiliriz?
Danimarka, Finlandiya, Izlanda, Isve¢

Tiim diinya genelinde cinsiyet esitligini en iyi uygulayabilen iilkeler arasinda Nordik tilkeleri
birinci siradadir. Bu anlamda bakildiginda uygulanan yontemler nelerdir, neler dogru
yapilmistir ve diger iilkeler bu noktaya nasil gelebilirler basliklar1 genel olarak panelin ana
temalar1 olmustur. Iyi 6rnek olarak tanimlanacak Nordik iilkelerinin hala —iicretlerde cinsiyet
ayrimi, kadin liderligindeki eksiklikler- gibi konularda gitmeleri ilerleme kaydetmeleri
gerektigi belirtilmistir.

Prof. Dr. MariTeigen - Cinsiyet Esitligi Arastirma Merkezi

Nordik iilkelerinde, %80 oraninda kadmnlar erkekler kadar is giiciine katilmaktadirlar.
1970’1erin baslarinda su andakinin yaris1 kadar kadin is giiciine katilim saglamaktaydi. Bugiin
ise, kadinlar erkeklerden daha iyi bir egitim almaktadir. Erkek dominant meslekler olsa da
kadinlarin dahil olmasi ile gittikge bu ayrim ortadan kalkmaktadir. Kadinlarin politik hayata
katilimlar1 da bununla birlikte artmis, tiim Nordik iilkelerde kadinlarin politikada temsilinin
%40 civarinda oldugu belirtilmistir. Farkli olarak Izlanda, parlamentoda yar1 yariya temsil
orani elde etmistir. Cinsiyet esitligi sadece bir faktorle aciklanamamaktadir. En Onemli
etkenlerden birinin ekonomik bagimsizlik olmasinin yaninda bu iilkelerin biiyliyen ekonomisi
de cinsiyet esitliginin saglanmasinda yardimci olmustur. Dolayisiyla kadinin is giiciine
katilimina ihtiya¢ duyulmus, ikili bir iliski meydana ¢ikmistir. Kamu refah1 da bu noktada
cinsiyet esitliginin yayginlasmasina yardimcr olmustur. Kadina karst ayrimciligin
Onlenmesine dair giliclii bir yasa (6zellikle hamile kadinlara) ve gocuk bakim evleri gibi
uygulamalar énemli faktorlerdendir. Biitlin bunlarla birlikte 70 ve 80‘lerde yasanan kiiltiirel
dontistim de gézden kagirilmamasi gereken bir noktadir.

Bakildiginda ise bugiin kiz ve erkek ¢ocuklar1 cinsiyetlerine gore okullara gitmekte, kadinlar
daha fazla yar1 zamanl islerde ¢alismakta ve is giicii cinsiyete gore ayrilmaktadir. Ucretlerde
cinsiyet ayrimi ise halen c¢oziilmesi gereken bir sorundur. Cinsiyet anlaminda biiyiik
degisimler olsa dahi, kadinlar kariyerlerinde de erkeklere gore daha fazla zorluluklarla
karsilasmaktadirlar. Kadinlar agisindan aile-is dengesinin kurulmasi, devam eden bir
sorundur. Bu zorluluklarin 6niine gegilmesi i¢in son zamanlarda gelistirilen iki politika vardir.
Bunlardan biri dogum izni kotasi ve digeri yonetim kurullarinda cinsiyet kotasidir. Bu iki
uygulamada aile ve is hayatinin ve iist diizey pozisyonlarda cinsiyet dagiliminin dengelenmesi
amaclamaktadir.

1993’te Norveg, babalara da 4 haftalik dogum izni uygulamasin getirmis, akabinde Isveg ve
tiim Nordik tilkeleri ayni yasay1 hayata gecirmistir. Ebeveynler dogum iznini esit bir sekilde
boliisebilmektedir. Ornegin Norveg’te 49 hafta dogum izni verilirken, bunun 10 haftas:
babalara verilmistir fakat isterlerse bunu daha esit sekilde kullanabilmektedirler. Babaya
verilen bu dogum izni aile icerisinde sorumluluklarin boliisiilmesi agisindan ¢ok 6nemli bir
adim olmustur. Bununla birlikte is giiclinde baba izni istenilen sekilde degildir. Baba iznini
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uzatmali miyiz, daha etkili bir uygulama i¢in bu gerekli mi seklinde tartigmalar devam
etmektedir.

Ikinci 6rnek ise;yonetim kurullarinda cinsiyet kotasi ile cinsiyet esitliginin tam anlamiyla
saglanmas1 amaglanmaktadir. 2003’te Norve¢ hem kamuda hem de 6zel sirketlerde cinsiyet
dengesinin korunmasi i¢in bazi uygulamalar gelistirmistir. 2008°de bu uygulamalarin etkileri
goriilmeye baslanmistir. Yonetim kurullar1 ve ekonomik karar alma mekanizmalarinda erkek
baskin bir yapinin olmasinin oniine gegilmesi gerekmektedir. Karar alma mekanizmalarinda
ne kadar ¢ok kadin yer alirsa, bu yonetici pozisyonunda o kadar fazla kadin demektir.
Y o6netim kurulunda olan kadinlarin oran1 10 sene igerisinde %5 iken bugiin %40’a ulagsmistir.
Biiyiik sirketlerde %20 oraninda kadin yonetici varken ve %10’dan az CEO vardir. Yonetim
kurullarinda cinsiyet kotasminuluslararas1 alanda pozitif etkileri olmustur. Izlanda, Ispanya,
Almanya, Belgika, italya buna benzer bir uygulama adapte etmislerdir. Nordik iilkeler, diger
iilkelere gore daha sasirtici bir sekilde ilerlemektedir, genel bir Nordik cinsiyet esitligi
modelinden bahsedilmektedir. Bu noktada gelecekte iicretlerde cinsiyet ayrimi ve iist diizey
yonetim kadrolarinda kadinlarin 6niiniin ag¢ilmasi i¢in gerekli olan tedbirlerin alinmasi birincil
oneme sahiptir. Hangi stratejileri kullanmak gereklidir? Nordik tilkelerde cinsiyet esitliginin
ozii genel refah devleti diizenlemeleridir. Dogum izni sistemi ve finans edilen anaokullari
bunlara ornek olarak verilebilir. Dogum iznine babalarinda katilim saglamasi, dogum
olduktan sonra annelerinde is giicinden kopmamasi demektir. Sosyolojik ve teknolojik
dontigiimlerde cinsiyet esitligi konusunda farkindalik yaratmak gerekmektedir.

LynnRoseberyy

1800’lerdeki endiistriyellesmeye gidecek olursak, kadinlarin ¢aligmasi yasakti, ¢alismalarini
diizenleyecek bir yasa yoktu. Birinci agamada yapilan diizenleme ile bekar kadinlara ¢aligma
hakkinim taninmasi oldu. ikinci asama ise evli kadinlarm is giiciine katithmiyd: ve bu yiiz yil
kadar bir siire aldi. Bunun olmasin1 kolaylastiran, yasal olarak dogum kontrole izin verilmesi
ve kiirtajdi. Bu hakki elde ettiklerinde ka¢ cocuk sahibi olabileceklerini kontrol edebildiler.
Bununla birlikte cocuk sahibi olmayi erteleyebildiler ve okula gidebildiler. Sonra da is giiciine
katilabildiler. Bununla paralel zamanda ayrimcilik yasasi ile birlikte kadinlarin ise alimi artt1.
Kadinlar hayatin her alanina girmeye basladi, hukuk, tip, medya vb. Bu gelismeleri Kuzey
Amerika ve Avrupa dllkelerinde ayn1 zamanda goriiyoruz. Bu noktadan sonra Nordik
tilkelerinin gelisimi digerlerini ge¢mistir ve 3. Asamada Nordik iilkelerini gormekteyiz. Refah
ilkesi olmast yolundaki gelismeler “kiiresel saglik bakimi, kiiresel egitim, ¢ocuklar igin
giinliik bakim hizmetleri”... Biitiin bunlar biiylik gelismeler sayilmaktadir. Yasal haklarin
temellerinden biri saglik hizmetlerine ulasimla birlikte dogum kontrole, dogum Oncesi
kontrole ve giivenli kiirtaja erisebilmeleri olmustur. 1980’lerde giinlilk bakim hizmetleri
konusunda epey bir yol alinmisti. Ozelikle 90’lardan sonra kadinlarin is giiciine katilimlarinda
onemli bir artis oldugu goriilmektedir. Diinya Ekonomik Formu cinsiyet ayrimi endeksine
gore gelir dagiliminda Danimarka %29, Isve¢ %35 ki bunun Nordik iilkeler agisindan sasirtici
oldugu soylenebilir, Norve¢ ve Finlandiya bu alanda 5. ve 6. siradadirlar. Mesleki alana
bakildiginda Nordik {ilkelerin diger iilkelere gore fena olmadigi géze carpmaktadir. Cinsiyet
adaleti iizerine ¢alisirken “esit tutum uyum modeli” temel alinarak bakilmasi gerekmektedir.
Kadma erkege yetenek ve kabiliyet anlaminda esit goriilerek yaklasilirsa, cinsiyet esitliginin
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saglanacagl diisiiniilmektedir. Nordik c¢alisanlar arasinda eger esit sekilde davranilirsa,
sorunlarin kalkacagina yonelik bir tutum vardir ki bu yeterli degildir. Calisanlarla
konusuldugunda 3 farkli kategoride olduklar1 saptanmistir. Birinci kategoride olanlar; esit
sekilde yaklagim sergileyerek cinsiyet esitliginin saglandigini ve bunun zaten kendi
iilkelerinde olduguna bu konuda bir sey yapilmasinin gerekli olmadigina inanirlar. 2.
Kategoride olanlar mevcut uygulamalarin yeterli olmadigin1 fakat bu konuda yapilacak bir
seyin olmadigin1 diisiinenler ve son olarak cinsiyet odakli Onyargilara yonelik yeni
uygulamalarin gelistirilmesi gerektigini diisiineneler vardir. Bu son grubun kiigiik bir Kitleyi
kapsadiginin  altt  ¢izilmelidir. Harvard  BusineesReview’da‘bilingsiz  cinsiyet
tarafliligi’hakkinda 30 yildir 700 calisan iizerinde yapilan bir arastirmaya gore bu konuda
gercekten neyin etkili olacagi aragtirilmistir. Ve bu arastirmaya gorezorunlu gesitlilik egitimi
(mandotorydiveristytraining), cinsiyet esitligi egitimi (genderequalitytraining), tanitim
(promotion), ise yaramadigi goriilmistiir. Bilingsiz cinsiyet tarafliligi egitimlerinin ise
yaramadigr goriilmekte ¢iinkii zaten bilingli bir sekilde yapilmamaktadir. Bunun gibi
yapilacak olan seyler biiyiikk etki birakabilirler. Pilot projelerle bu egitimlerin verilmesi
saglaniyor ama biiylik bir adim halen daha atilmamis durumdadir. Bunun egitim sistemine
girmesi lazim. Ogretmenlerin bu egitimleri almas1 gerekiyor. Birgok egitimcicinsiyet esitligi
hakkinda bir fikirleri yok. Burada ¢ok 6nemli bir nokta giinliik bakim 6gretmenleri, okullarda
ki egitimciler bunlar1 bu kavramlar1 iyice sindirebilirlerse ileriye yonelik bir fark olusacaktir.
Biitiin bunlar nasil diizeltilebilir. Danimarka’daki“Yesil Etiketleme (Greenlabeling)” gibi bir
uygulama cinsiyet esitligi i¢in de yapilmali, izlanda’da esit iicret standard1 olusturmak gibi bir
uygulama var.

Karen Elleman, Danimarka Bakani

Kadin ve erkek arasinda esit firsatlar1 olusturmak i¢in 3 faktoriin 6nemli oldugunun alti
cizilmelidir. Bunlardan birincisi; Danimarka is piyasas: ve tiim Nordik tilkeler kadin ve erkegi
esit bir diizleme getirebilmek icin yaklasik 100 yildan beri miicadele etmektedir. Kadin
haklar1 hareketi, politikacilar ve sivil toplum hep birlikte c¢alisarak bir gecede bunu insa
etmemislerdir. Ikinci olarak siyasi karar alma mekanizmalar1 hem kadinin hem de erkegin is
giiciine katilmalart i¢in gerekli olan sistemi saglamalidir. Ayrimeilik igeren davranislardan
korunmayi, egitimcilerin bu konularda egitim almasini kapsamasi gerekmektedir. Ugiincii
olarak, cinsiyet esitliginin saglanmasinda insan haklar1 temelinde dogrusu budur diye degil,
mantikli olaninda bu oldugu isaret edilmelidir. Arastirmalar gosteriyor ki, eger kadinlar
erkekler kadar ayni hak ve firsatlara sahip olurlarsa, kiireselGSYIH en az % 25 artmaktadur.
Kadimlarin i giicline dahil olmasinin, ekonomik biiyiime ve refahin artmas: bakimindan
olumlu bir etkisi vardir.

PirkkoMattila, Finlandiya Bakani

Finlandiya kadinlara tam politik haklar1 (segme ve secilme hakki) veren ilk iilkedir. Hem
siyasilere hem de sivil topluma ihtiyacimiz var. Kamusal sektorlerde ¢cocuk bakimi igin anne
ve babalar kendilerini giivende hissetmektedirler. Finlandiya egitim anlaminda basarili bir
ilke sayilmaktadir. Anaokullarinda calisacak 6gretmenlerden yiiksek lisans beklenmektedir.
OECD toplantilarinda, genel olarak iilkelerin egitime yatirim yapmadiklari konusulmustur.
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Kadinlar i¢in i piyasasinda yer agilmasi gerekmektedir. Finlandiya cinsiyet esitligini en iyi
adapte edebilen iilkelerin baginda gelmektedir.

PoersteinnViglundsson, Izlanda Bakam

3 ana noktaya deginilirse; birinci olarak halen cinsiyet anlaminda ayrisan bir is pazar ile
miicadele edilmektedir. Bunun yaninda iicretlerde cinsiyet ayrimi halen iizerine diisiilmesi
gerek bir konu. Ikinci olarak dogum izni yasasi esit sekilde boliinerek hem anneye hem
babaya saglanabilmektedir. Yonetimde cinsiyet kotast sayesinde 3 yilda %5’lerden %40’lara
cekildi. Ugiincii olarak ise “esit iicret standardi” yasasmin etkileri ise ilerleyen senelerde
goriilecektir. Ucretin esit olmamas1 sug¢ kapsaminda degerlendirilmeli ve sirketler bunu
yapmadiklarin1 kanitlamalidirlar. Sirketlerde iicretlerde cinsiyet ayrimi olmadigindan emin
olunmasi ve bunun aksi sekilde davrananlarin cezai isleme tabi tutulmasi gerekmektedir.

SolveigHorne, Norve¢ Bakani

Norveg’te, kadinlarin is giicli piyasasina katilimi1 neredeyse erkeklere ayni seviyededir. Hem
ekonomik biiyiime hem de refah devleti olmak anlaminda bu biiyiik bir kazanctir. Tabi ki bu
seviyeye gelmek masrafli bir durumdur. Oncelikle kiz ve erkek ¢ocuklarinin meslek ve okul
secimlerinde geleneksel se¢im yapmalarinin Oniinii nasil alinabilir buna bakilmasi gerekir.
Ikici olarak, ydnetici pozisyonlarinda kadm-erkek esitligi nasil saglanmalidir. Ayrica is giicii
piyasasina miilteci kadinlarinda dahil edilmesi gerekmektedir. Biitiin bunlar1 basarabilmek
icin sosyal ortaklara, sirketlere ve sivil topluma ihtiyag¢ vardir.

Asa Regner, Isve¢ Bakani

Kadmlarin 1s giicii piyasasimna katilimlarini arttirmak i¢in yapilan en 6nemli islerden biri
bireysel vergilendirme olmustur. Cinsel iireme haklarinin cinsel esitligin saglanmasi ve is
giicline katilimin artmasi agisindan ¢ok 6nemli oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Kadin ve erkekler
arasinda is giiciine katilimda kadiin yaptig1 is, sistemli olarak degersiz goriilmektedir. Bu
ayni zamanda 6zel sektor icinde gegerlidir. Erkeklerin segtigi meslekler ayrintili bir sekilde
detaylandirilirken, kadinlarin segtikleri 6rnegin hemserilik ¢esidi olarak iki ya da ii¢ tane
secenek oldugu goriilmektedir. Isve¢’te kadinlarin is giiciine katilimlar1 igin yatirimlar
yapmaktadir; yasl bakimi ve ¢cocuk bakimi hizmetleri gibi. Isverenler esit iicret ddediklerini
kanitlayarak bunun takip edilmesi gerekmektedir. Ayrica iicretlerde cinsiyet ayrimininnasil
azaltilacag: yoniinde calisilmalidir. Isveg’te patronlarin 4’te 1°i sadece kadin, adimlar kiiciik
fakat devam etmelidir.

2.3.Kadinlarin Politikaya, Karar Alma Mekanizmalarina ve Ekonomiye Katilimi ve
Liderliginin Desteklenmesi Yoluyla Giiclendirilmesi
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2.3.1. lIslam Isbirligi Teskilat1 Uye Ulkelerinde Kadimin Gii¢lendirilmesi i¢in Dini
Liderlerin ve Donorlerin Desteklenmesi
Islam Isbirligi Teskilat:

Yard. Do¢. Dr. Fadila Girne, IIT Toplumsal Isler Direktirii

Bu oturumda genel olarak Islam dininde kadinin yeri ve dinde kadinlar1 giiclendirmek ve
korumak ile ilgili soylemler tartisilmaya acilmistir. Dini liderlerin bu noktada 6nemli bir
rolii oldugu ve dinde ger¢ek anlamda var olan kadin algisini yerlestirmekte bir araci rolii
istlenmesi konusulmustur. Kadinlar erkeklerle ayni firsat esitligine sahip olmamakla
birlikte, ayrimcilik, fakirlik, siddet gibi bir¢ok zorluluklarla miicadele etmektedir.
Strdiiriilebilir gelisim i¢in kadinlarin karsilastiklart zorluluklar1 OIC {iyesi devletler
giindemlerine almal1 ve kadinlar1 her alanda desteklemelidirler. Toplumda 6nder sayilan
dini liderler, carpitilmis, Islam’in 6ziinde olmayan kadin algisin1 yikabilecekleri
sOylemler gelistirerek, kadinlarin haksiz bir sekilde yargilanmasina ve toplumdan
dislanmasina karsi miicadele etmelilerdir. Bununla birlikte; ekonomide, siyasette ve
toplumda yer sahibi olmalarina yardimeci olarak; kadinlar iizerinde olusturulmus
onyargilarin yikilmasina yardimci olmalidirlar. Kadinlar iyi bir egitim almak igin
erkeklerle ayn1 firsatlara erisebilmeli ve kadinin konumunu giiglendirici tedbirler IiT
iiyesi devletler tarafindan alinmalidir.

E. YohanaYembise, Endonezya Kadinin Giiclendirilmesi ve Cocugun Korunmasi
Bakani

Tiim Islam iilkeleri demokrasi ve Islam nasil birlikte yol alabilir bunun iizerinde
diisinmesi gerekir. Endonezya demokrasisinin Islam ile harmoni i¢inde oldugu &rnek
gosterebilecek bir iilke olarak kadin ve erkekler hayatin her alaninda esit sekilde var
olabilmektedir. Islam’da kadinin insan haklar1 tesisi sadece Islam dinini temsil eden
onderler tarafindan desteklenmektedir. Ayrica Endonezya’da var olan diger din
temsilcileri ile de gorisiilerek, kadini giiclendirici uygulamalarin temeli atilmaktadir.
Ifade ozgiirliigii ile diger dinler ile birlikte bir araya gelinerek ortak bir forumda
bulusulabilmektedir. Endonezya’da kadinlarin karsilastiklar1 zorluklar genelde Islam
dininin yanlis yorumlanmasindan kaynakli oldugu sdylenebilir.

BassimaHakkaoui, Kadin, Fas Aile ve Sosyal Kalkinma Bakani

Hz. Hatice herkesin bildigi gibi Peygamberin esi olmasinin yaninda 1y1 bir is kadiniydi.
Islam’in Peygamberinin esinin ¢alisma hayatinda olmasi tiim Islam Aalemine &rnek
olmalidir. Dini 6nderlerin 6zellikle kiz ¢ocuklarin egitimleri ile ilgili yapacag: sdylemler,
kadinlarin kalkinmasi igin birinci sirada 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda Islam
lilkelerinde akademisyenlerin sOylemleri ge¢cmise gore degismeye baslamistir. Klasik
Marksist teori ve bunun iizerine insa edilen kadinlarla ilgili sdylemlerin yerine yeni bir
diisiince sistemi gelismektedir. Ideoloji ve felsefe arasindaki iliskiden yola ¢ikilarsa; yeni
tiretilen diislince sistemi igerisinde, kadinlarin var olusu daha etkilidir.
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2.3.2. Afrika’daki Genc Girisimci Kadinlarin Desteklenmesi: is Diinyasinin Degisen
Dinamiklerine Uyum Saglama ve Siirdiiriilebilir Kalkinma icin Mobil
Uygulama Coziimleri

Senegal ve Egitim, Birlesmis Milletler Bilim ve Kiiltiir Organizasyonu (UNESCO)

Gengleri gliclendirmenin en etkili yolu mobil teknolojileri kullanmaktir. Mobil teknolojilerde
geng kizlar1 giiclendirmek ve onlar1 bu alanlara yonlendirmek, onlara kendi yerel sorunlariin
¢Oziimiinde bir rol oynamaya ve {lilkelerini gelistirmelerine firsat saglayacaktir. UNESCO ve
0zel sektoriin birlikte calisarak var olan Mobil genclik gibi girisimleri Afrika ve tiim diinyada
yayginlagtirmalar1 gerekiyor. Afrikalilar genelde teknolojinin iireticileri olarak kaliyor
kullanicilar1 olma durumuna gecemiyorlar, bu durumun Oniine ge¢mek gerekiyor. Yerel
problemlerin ¢6ziimii igin yerel teknoloji ve inovasyonun kullanilmasi gerekiyor.

2.3.3. Afganistan’da Kirsalda ve Giivenliksiz Alanlarda Kadimin Giiglendirilmesi
Afganistan, Norveg, Hindistan, BM Kadin Birimi

Afganistan’da kadinlar ekonomiye, siyasete, spor ve miizik gibi alanlara daha fazla katilmaya
basladi. Kadinlarin ekonomiye katilimi %30 artti. Tarim {ilkesi olan Afganistan’da kadinlar
tarim sektoriiniin onemli aktdrleri durumundadir. Hiikiimetin 6nemli bir programi var: kadinin
ekonomik giiclendirilmesi ve ulusal kaynaklara erisiminin artirilmasi. Kadinlarin ekonomiye
katilimlarindaki artisa ragmen kadinlar hala bazi zorluklarla karsilasiyor. Bu sorunlarin
istesinden gelebilmek icin Afgan kadinlarin uluslararast kurumlar ile bir araya gelerek
caligmalar yapmasi gerekiyor.

Kadmin gii¢lendirilmesinin ilk adimi kadinlarin sessizligine ragmen onlarin toplumun
vazgecilmez aktorleri oldugunu kabul etmeye baslamaktir. Kadinlar olmadan basarili
olunmaz. Kadinlar gelecek nesilleri yaratirlar. Kadinlara toplumda daha goriiniir roller
atfetmemiz gerekiyor. Bir diger adim kadinlarin yeteneklerini kullanabilecekleri ortamlari
yaratmak ve onlar1 bu konuda tesvik etmek gerekiyor. Onlar1 evde gelir yaratabilecekleri
aktiviteler yapmaya yonlendirmek gibi. Kadinlarin kendi ailelerinde de goriiniir olmasi
gerekiyor. Ailelerine maddi katki saglamalar1 onlart giiclendirir. Kadinlarin gii¢lendirilmesi
toplumun her kesimine katki saglayacak bir gelismedir.

BM’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine kirsal alandaki kadinlar agisindan baktigimizda
kirsal alanlarda kadinlarin hala ¢ok biiylik kisitlamalar ve zorluklarla karsilagtiklarini
goriiyoruz, ekonomik ve cinsel istismar, kaynaklara erisimdeki firsat esitsizlikleri gibi. Afgan
isglicliniin %80°1 kirsal alanda ¢alistyor bunlarin %30’u kadin. Bu alanlarda kadinlar daha ¢ok
yer almali. Uygun iicret ve kadinlarin kaynaklara ulagsmasina destek olmak oncelikli olmali.
Niifusun yarisini olusturan kadinlarin dahil edilmedigi bir kalkinma,siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasmamizi saglamaz.

Ulusal strateji planlarini gelistirmek ve uygulamaya dokmek bizim gorevimiz. Afgan
hiikiimeti olarak kadinlarin giiglendirilmesi i¢in uygun kosullarin ve ortamlarin gelistirilmesi
icin ¢alistyoruz. Kadn liderliginde olusturulan kurumlar1 destekliyoruz ve bu kurumlar %60
artis gostermesi bizim i¢in ¢cok onemli bir gelisme. Afganistan’daki ¢eteler ve terdr orgiitleri
ev disindaki alanlar1 kadinlar i¢in olduk¢a gilivensiz hale getiriyor. Buna karsi liderler
diizeyinde uluslararast bir baski yaratmak zorundayiz. Gilivenliksiz bolgelerin kadinlar i¢in

13
BM KSK 61. OTURUMU KADEM GOZLEM RAPORU



KADIN VE DEMOKRASI DERNEGI

giivenli hale getirilmesi i¢in ¢alismamiz gerekiyor. Afganistan ve Hindistan sivil toplum
kuruluslarinin yiiriittiigli yaraticisinin, uygulayicisinin ve devam ettiricisinin kadmlar oldugu
bir proje uyguladi. Afganistan’da giivenliksiz alanlarda o6zellikle istismar yasasinin
uygulanmasi ¢ok 6nemlidir. Kirsal alanda ¢alisan kadinlar i¢in pek ¢ok zorluk bulunuyor.

2.3.4. Is ve Aile Yasamimin Uyumlastirilmasi: Calisma Izinleri ve Calisma
Ahskanhklarimin Yeniden Yapilandirilmasi
Tiirkiye, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig

Mehmet Ersoy Aile ve Sosyal Politikalar Bakan Yardimcisi

Son yillarda diinyada yasanan ekonomik, sosyal ve siyasal alandaki kokli degisiklikler
calisma hayati agisindan da yeni yaklasimlar1 beraber getiriyor. Bu siiregte hem caligsan
bireyin yasaminda igin giderek merkezilestigi ve ailenin psikolojik fonksiyonlarinin artarak
Oonemini korudugu goriilmektedir. Bu baglamda is ve aile yasaminin boyutlar1 degisirken bu
dengeyi saglayabilmenin onemi artmaktadir. ASPB hem aileyi hem de kadinin statiisiinii
gelistirmeyi misyon edinmis bir bakanliktir. Is ve aile sorumluluklarini uzlastirarak bireylerin
refah diizeylerini yiikseltmek kadin istihdamini artirmak, dogurganlik oranlarmi yiikseltmek,
cocuk yoksulluguyla miicadele etmek ve erken cocukluk egitimini gelistirerek insan
sermayesinin gelismesine katkida bulunmak hedefimizdir. Kadin istihdami bir iilkenin
gelismislik diizeyinde yadsinamaz bir 6neme sahiptir. Kadinin ¢alisma hayatina etkin ve insan
onuruna yarasir bir sekilde katilimini yalnizca bireysel bir kazanim olarak almayip sosyal
donlisimii de saglayan temel degerler olarak ele almak gerekir ve bu baglamda kadin
istthdami bir iilkenin topyekiin kalkinmasi anlamina gelir. Bu bilingle hareket eden tlilkemiz
kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlarin sosyal ekonomik statiilerinin ytikseltilmesine
iligkin gerekli yasal diizenlemeleri c¢ok biyiik Olclide gerceklestirmistir. Egitim saglik,
istihdam alanlarinda énemli iyilestirmeler saglanmistir. Ulkemizin dncelikleri arasinda isgiicii
piyasalarinda kadinlarin giiglendirilmesi, kadinlarin ¢alisma hayatina katilimlarinin artirilmasi
kalkinma ve hiikiimet programlarinda ve iist diizey mevzuatta yer almaktadir. Ulkemiz yasal
mevzuatta ¢ok iyl bir yerde olmasina ragmen uygulamaya yansimalar1 farkli olmaktadir.
Bunun miicadelesini vermeye hep birlikte, bu isi yalmizca kadinlara birakmadan devam
ediyoruz. Erkeklerin en az kadinlar kadar bu is i¢in seferber olmasiyla bu konuda doniisiimii
saglayabiliriz. Bu konuyla ilgili olarak tiim taraflarla isbirligi igerisinde calismalarimizi
stirdiirmeye devam edecegiz.

Ayse Dogan, Ak Parti Milletvekili

Ulkelerin kalkinma siireclerinde kadinin ¢alisma hayatindaki etkin rolii yalnizca bireysel bir
kazanim degil aile ve sosyal yasamda temel degerlere etki etmektedir. Kadin-erkek firsat
esitligi komisyonu, toplumsal cinsiyet esitligi bakis acgisinin yasalar, politikalar ve
uygulamalara yansimasi i¢in ¢alismalar yapar. Komisyonun denetim gorevi de vardir. Sivil
toplum Orgiitlerinin, liniversitelerin gerekli goriildiigli takdirde denetleme yetkisine ve bilgi
aligverisinde bulunmak icin komisyon toplantilarina bu yetkililerin davet edilmesi gibi
yetkilere sahiptir. Komisyon bireysel bagvurular1 da kabul etmektedir. Bagvurular ilgili kamu
idareleri ile giindeme alinip 3 ay igerisinde ¢ozlime ulastirilmaktadir. Kadinlarin ekonomiye
katiliminin o6nilindeki yapisal sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in devlet tarafindan cesitli
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onlemler almmakta, tesvik ve destek programlari hayata gecirilmektedir. Ulkemizde
kadinlarin ekonomik ve sosyal hayatta esit bir sekilde yer alabilmeleri i¢in hiikiimetimiz basta
olmak tizere kamu ayaginin 6nemli bir rolii vardir.

2.3.5. Karar Alma Siireclerinde Gen¢ Kadin Liderlerin Rolii
Islam Isbirligi Teskilat:

Siyasete katilimda cinsiyet ayrimi ve yiiksek seviyelerde kadin oranlari ¢ok diistiktiir. Bunun
icin yapilan calismalar; Birincisi; kadinin aile igerisinde giiclendirilmesi, siyasi bolgelerde
kadmlarin etkinliginin artirilmasi. Bunun birkag asamasi var. ilk asama 6n secim asamasidir,
bu asamada 6zellikle kadin adaylara siyasi e8itim verilmesi ve bir farkindalik kazandirilmasi
gerekmektedir. Ikinci asama se¢im asamasidir, bu asamada egitim alan kadmlar diger
adaylarla bir araya gelip yarisirlar. Son asama ise se¢cim sonrasi agamasidir. Bu asamada ise
secilenlerin aldiklari egitim ve se¢cim agamasinda yasadiklar1 deneyimleri yasal diizenlemelere
yansitabilecekleri asamadir. Ikincisi; siyasi partilerin, siyaset odakli kamu kurumlar ve
siyasetle alakali tiim paydaslarin gii¢lendirilmesi, igilinciisii; kadinin giiclendirilmesi ve
cocuklarin korunmasi bakanliinin 6neminin kavranmasi, kadinin giliglendirilmesi ve
cocuklarin korunmasi i¢in yapilacak siyasal egitim ve uygulamalarin yaygin bir sekilde
uygulanmasidir. Kadinlara liderlik alaninda egitimlerin verilmesi gerekiyor. Bunun yaninda
ulusal siyasetin inga edilmesinde cinsiyet perspektifi kapasitesinin artirilmas gerekiyor.

Sare Aydin, KADEM Genel Baskant

Kadimin karar alma mekanizmalarina katilimi1 ¢ok 6nemli ¢linkii kadinlar kararlarin alindig:
masalarda olmadiginda o masadan kadinlarin gercek ihtiyaglarina yonelik kararlar ¢ikmiyor.
Akademik aragtirmalara gore kadinlar karar alma mekanizmalarinda en azindan %33 oraninda
yer aldiklarinda kadinlarin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik kararlarin alinmasinda daha
etkin olabiliyor. Erkekler zaten hayatin her alaninda yer aliyorlar. Kadinlar ise geleneksel
olarak ¢ocuk bakimi ve ev islerinden sorumlu oluyorlar. Modernite ve kiiresellesmeyle
birlikte bu sorumluluklar erkek ve kadin arasinda paylasilmaya basladi ve kadinlar sadece
0zel hayatta degil kamusal alanda da daha aktif olarak yer almaya basladi. Bu durumda
kadinlar hem ev isleri ve ¢ocuk bakimini iceren 6zel hayatin hem de calisma hayati, is gibi
gorevleri iceren kamusal hayatin sorumluluklarin1 bir arada yiiriitmek zorunda kaliyor. Bu
baglamda kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalari, onlarin ig-yasam
dengesini saglamalar1 i¢in yardimcei olabilecek ¢ozlimleri iiretebilmeleri ve birbirlerine destek
olabilmeleri acisindan 6nemlidir. KADEM genel olarak insan haklar1 6zelde ise kadin
haklarin1 saglamay1 ve gelistirmeyi hedefleyen bir sivil toplum kurulusudur. KADEM kadin
ve erkegin birbirini tamamladigini savunan, modernizmintektiplestirdigi kadin anlayisina
kars1 ¢ikan ve gesitliligin demokrasiyi giiclendirdigini savunan bir kurulustur. KADEM, kadin
ve erkegin varolan firsatlara esit ulasim hakki olmasi gerektigini, kadinin sosyal, politik ve
ekonomik olarak desteklenmesiyle kadinin kamusla alandaki temsil giiciinlin artirilmasi
gerektigini savunur. Bu baglamda KADEM var olan kadin sdylemlerine karsi yeni ve
alternatif bir soylem gelistiriyor. KADEM kadimin kamusal hayata aktif katilimini
kolaylastirmak ve kadmlarim hayatin1 kolaylastiracak politikalar gelistirmek i¢in kadinin
giiclendirilmesi gerektigini savunur.
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KADEM 2015 yilinda G20 Tiirkiye liderliginde kurulan Kadin 20 a¢ilim grubunun bir
iiyesidir. Kadin 20’nin 6ncelik maddelerinden bir tanesi diinya liderlerini acilen kadinlarin
liderlik alaninda cesaretlendirilmesi ve karar alma mekanizmalarina daha fazla dahil edilmesi
konusunda politikalar gelistirmeye davet edilmesiydi. Bu baglamda o6zel sektér ve kamu
sektoriinde Ozellikle karar alma seviyelerinde hala devam eden cam tavan uygulamalarina
deginmek gerekiyor. Kadinlar ¢alisma hayatina daha fazla dahil olmaya bashyorlar fakat
genel olarak orta seviyelerde yer alip iist kademelerde yeteri kadar yer almiyorlar ve ilerlemek
istediklerinde ise karar alma mekanizmasinda baskin olan erkeklerle miicadele etmek zorunda
kaliyorlar. Kadinlar yiliksek seviyelerde ve karar alma mekanizmalarinda yer almak icin
erkeklerden daha fazla caba sarf etmek zorunda. Bu nedenle o6zellikle iist seviyelerde
kadinlarin birbirlerini desteklemeleri gerekiyor.

Kadinlarin diger kadinlar i¢in kapilar1 agmasi, geng liderleri erkeklerin baskin olarak var
oldugu yiiksek seviyeler ve karar verici pozisyonlardaki zorluklar konusunda desteklemesi
gerekiyor. Ancak o zaman is-yagsam dengesinin saglanmasi ¢ocuk bakim hizmetlerinin ve
esnek calisma saatleri gibi politikalarin iiretilmesi icin bir firsat olacaktir.

Kadinlarin liderlik pozisyonlarinda yer almasi ve liderlik 6zelliklerinin gii¢lendirilmesi i¢in
gerekli ara¢ ve firsatlarin saglanmasi olduk¢a dnemlidir. Bu baglamda akademi, kamu, 6zel
sektor ve sivil toplum arasinda giiclii ortakliklar ve igbirliklerinin kurulmasi gerekir.
Universiteler ve sivil toplum arasinda geng liderlik egitim programlarmin tasarlanmasi
gerekir.

Tiirkiye geng liderlerin karar alma mekanizmalarinda yer almasina yonelik gilizel orneklere
sahip. Parlamentoda 20 ve 30 yaslarinda parlamenterler ve 30’larinda bakanlar bulunuyor. Bu
parlamenter ve bakanlar genc liderlere firsat verildiginde Onemli bagarilara imza
atabileceklerini gostermesi bakimmdan 6nemli.

Tiirkiye’de yapilacak olan anayasa referandumu 25 olan se¢ilme yasini 18’e indirecek
diizenlemeleri de igeriyor. Eger anayasa degisikligi halk tarafindan onaylaniyorsa daha fazla
genc liderin karar alma mekanizmalarinda yer almasiin onii agilmis olacak. Ve buralarda
daha fazla kadinin yer almasi kadimnlar icin is-yasam dengesinin saglanmasina yonelik
politikalarin gelistirilebilecegi anlamina geliyor.

Buraya gelirken bindigim taksiciye gen¢ kadin liderler ile alakali bir konusmaya gittigimi
soyledigimde, taksici bu konunun tamamen toplumdaki tutumlardan kaynaklandigini belirtti.
Eger bir kadin kendine giivenirse, o bir liderdir, giicliidiir ve baska bir seye ihtiyac1 yoktur
dedi. Bu konusmadan yola c¢ikarak kadinlar olarak eger adalet g¢ercevesinde diinyay1
degistirmek istiyorsak kendimize giivenmemiz gerektigini vurgulamak istiyorum. Ikinci
olarak kadinlar olarak birbirimizi desteklememiz gerektigini, kapilar1 diger ge¢ kadinlar i¢in
agmamiz, girisleri kolaylastirmamiz gerektigini eklemek istiyorum. Geng¢ kadinlart lider
olarak desteklemek i¢in iki yolumuz var, kendine giiven ve diger kadinlar i¢in kapilar1 agmak.

Miilteci kadinlarin ¢alisma hayatina neden dahilolamadigin1 diisiinlirkendnce onlarin
bizlerden farkli seyleryasayiphissettiklerinj gézetmemiz gerekiyor. Bu
bakis, acistylabaktigimizda onlari ¢aligma hayatina dahil etmeden 6nce uyumlarini saglamaya
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yonelik c¢alismalar yamamiz gerekiyor. Bizi ve Kkiiltiirlerimizi,yasam sekillerimizi
ve sartlarimizi tanimalarini saglamamiz gerekiyor.

Christina Tobias, IslamicRelief Kamu Isleri Direktorii

Karar alma bir eylem veya bir siirectir. Diinya biz onu gelistirdigimiz siirece gelisir. Karar
alma siireclerindeki bariyerler cogu zaman goriinmezdir. 1995 Pekin platformunda 12 kritik
alan belirlendi. Bunlardan iki tanesi karar alma mekanizmalarindaki cinsiyet ayrimi ile
ilgiliydi. Burada kadinlarin karar alma mekanizmalarina ulasmada esit firsatlara sahip olmast
gerektigi konusulmali. Bunun yaninda liderlik ve siyasete katilim konularin da tartigiimasi
gerekir. Kadinlarin gii¢lendirilmesi yalnizca dogrudan kadinlara yonelik ¢alismalarin
yapilmasiyla olmayabilir. Genglerin egitimi, liderlik 06zelliklerinin gelistirilmesi gibi
caligmalar uzun vadedeki kadin erkek esitsizligi anlayigini yikmak i¢in 6nemlidir.

Geng bir kadin kendisine, ailesine ve topluma katki saglamak i¢in nasil bir lider olur? Kadin
meselelerine kadin ¢cocuk ve aileyi de kapsayacak sekilde ailenin korunmasi ve gelistirilmesi
perspektifi ile bakilmas1 gerekiyor. Arastirmalara gore aile biitlinliigii olan kadinlarin ve geng,
kizlarin ekonomik ve sosyal olarak daha giiglii olduklari ortaya konmustur. Geng kizlar
toplumsal hayatta daha aktif bir hale getirmek ve karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer
almalarmi saglamak icin liderlik Ozelliklerinin gelistirilmesi gerekiyor . Kadinlarin daha
basarili olabilmeleri i¢in dig,  faktorlerden destek almalar1 gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda aile bir dis faktor olarak kadinin giilii olmasi ve bagartya ulagsmasinda 6nemli bir dis
etken olarak ortaya ¢ikmaktadir. Aile; geng kizlar ve kadinlar i¢in kendi i¢sel gelisimlerini de
saglikli bir sekilde tamamlayabilecekleri nemli bir ortamdir.

Fadila Grin, IIT Genel Sekreteri

Istanbul’da 2016 yilinda diizenlenen Miisliiman Kadimlar Zirvesi kadma ydnelik sorunlarin
tartisildig1 ve politikalar1 etkileyebilecek giicte dnemli sonuglarin elde edildigi bir konferans
oldu. Cidde’de Tirkiye’nin girisimleriyle kadinin gii¢lendirilmesi ve karar alma
mekanizmalarinda yer almasini takip etmek iizere Kadin Danisma Konseyi kuruldu. Uye
iilkelerden kadin temsilciler secildi bu komisyona.

OIC bolgesindeki gengler cok farkli zorluklarla karsi karsiya kaliyor. Isid gibi biiytlik
tehditlerin yaninda issizlik gibi problemler de gengleri olumsuz etkiliyor. OIC geng¢ kadin
liderlerin geng diisiincenin kapasitesini artirarak, onlara gerekli kaynaklar1 saglayarak ve diger
geng liderlerle bir araya gelmelerini saglayarak sivil ve demokratik hayatta daha biiyiik ve
aktif roller veriyor. 2015-2016 da istanbul’da gerceklestirdigimiz Miisliiman Liderler
Zirvesine 57 lider katildi. Bu zirvede geng liderlerin fikirlerinin tartigildigi oturum sonrasi
geng liderler kendi fikirlerini iilke liderlerine sunma firsatin1 yakaladi. Bu zirveyle gencler
sadece isin sorun kisminda degil ¢6ziimiin bir pargasi olarak yer almis oldu. Geng liderlerin
demokrasinin ve karar alma mekanizmalarinin birer parcast olmalarim1 saglamak ig¢in sivil
toplum da gerekli platform ve aglar1 onlar i¢in saghiyor OIC bolgesinde. Genglik
komisyonlari, gencglik suralari, geng liderli sivil toplum kuruluslar1 gengler ve kadinlara
uygulanan kotalarin genisletilmesi ve karar alma siireclerine dahil olunmasi i¢in gerekli
caligmalar1 yapmaya devam ediyor.
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Bu konuda igerden veya disardan her tiirlii destek ¢ok 6nemli. Eger kendimiz degisim ve
doniisiimii istemez ve elde etmek i¢in calismazsak kimse bize hazir bir sekilde vermeyecek
anlayisin1 benimsememiz gerekiyor. Ben geng kadin liderlere gelecegi insa edebilmeleri igin
firsat vermek istiyorum ve bunun igin ¢alistyorum. Zaten bizler giin i¢inde her an kararlar
veriyoruz. Fakat bunun bilgisini ve sistematigini gen¢ kadin liderlere vermeli ve onlarin
ilerlemesine izin vermemiz gerekiyor. Gerekirse mentorliikk de saglanmasi gerekiyor. Kadinin
mentorliik yoluyla desteklenmesi konusunda bir makale yazmistim. Ve geng kizlar {izerinde
oldukca onemli etkilerinin oldugunu goérmiistiim. Dolayisiyla kadinlar olarak birbirimizi
anlamamiz ve destek olmamiz bizi giiclendirecek ve kadinlar i¢in kolaylastiric1 politikalar ve
uygulamalarin ortaya konmasi i¢in bize gii¢ verecektir.

2.3.6. Gelecegin Kadin Liderleri
KAGIDER

Sanem Oktar, KAGIDER Yénetim Kurulu Baskani

Calisma hayatinda kadin ¢alisan sayisinin artirilmasi stratejisiyle kadinin is giiciine katkisini
arttirmak, siirdiiriilebilir kalkinma yaratma adina ¢ok 6nemlidir. Kadinlarin egitim seviyesi
yiikseldik¢e is giliciine katilimlarinin da artmaktadir. Tiirkiye’de kadinin istihdama katilim
oran1 yaklasik ylizde 28 seviyesinde, yani erkeklerin istihdam oraninin yarisi kadar. Bu
durumu degistirmek i¢in hayata gecirdigimiz projelerden biri olan Gelecegin Kadin Liderleri
Projesi egitim seviyesi yiiksek kadinlarin desteklenmesini ve istihdama siirdiiriilebilir katkida
bulunmasini hedeflemektedir.

Tiirkan Ozcan, Sanofi Tiirkiye Insan Kaynaklar: Direktorii

Gelecegin Kadin Liderleri projesi ile is hayatina girecek kadinlarimizin, ilk adimda yanlarinda
olacak detayli bir egitim serisi ile hayatlarinda fark yaratmak i¢in calisiyoruz. Firsat Esitligi
odakl1 yaklagimimizla kadin is giiciinii ekonomiye kazandirmanin, stirdiiriilebilir kalkinmanin
bir sartt olduguna inaniyoruz. Gen¢ kadinlarimiza yonelik olan bu egitim programinin
ilkemizin geleceginde kadinlarimizin roliinii daha da giiclendirecegine inaniyoruz.

Bugiine kadar 1000°den fazla kadin ile goériismeler yapilirken yaklasik 500 geng¢ kadin
kapsamli egitim programina katilip basariyla mezun olarak sertifikalarini aldi. Projenin ileriki
donemlerinde daha ileriye tagiyacak adimlar1 hayata gegirecegiz.

Servisimin Comert Birced, KAGIDER Yonetim Kurulu Uyesi

Bugiine kadar proje kapsaminda 500 gen¢ kadmin egitim alarak mezun oldugunu belirterek
proje etki analizi sonuclari paylasildi. Projeden mezun olan gen¢ kadinlarin is ve 6zel yasam
dengesini kurabilmis basarili is kadinlar1 olan rol modeller ve egitmenlerle tanisma sansi
bulmalari, is hayatiyla ilgili bilgi ve beceri kazanmalari, kendilerine olan giivenlerinin
artmasi, kendi aralarinda network olusturmalar1 ve is hayatina daha donanimli baglamalar
basliklarinin projenin giiglii yanlar1 vardir. Egitim sonras1 gen¢ kadinlara verilen mentdrliik
hizmeti ise onlarin is hayatinda ilerlemesi ve basariya ulagmasima Onemli bir katki
saglamaktadir.
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2.4.Insan Haklan Cercevesinden Kadin Haklari, Miilteci ve Siginmacilar, Gog ve
Savas Magduru Kadinlar

2.4.1. Kadin Haklar1 Alaminda Uluslararas: ve Bolgesel insan Haklar
Mekanizmalar1 Arasinda Isbirlikleri
BM Insan Haklar: Yiiksek Komiserligi (OHCR)

Andrew Gillmour, NHRI Temsilcisi

Uluslararasi insan haklar1 mekanizmalarin belirledikleri standartlarin (resolutions) bolgesel
mekanizmalara ulasabilmesi ve uygulanabilmesi i¢in isbirliklerinin gelistirilmesi ¢ok
onemlidir. OHCR bu isbirliklerini daha da gelistirebilmek i¢in bolgesel mekanizmalara
yonelik 5 tane calistay diizenlemistir BM Insan Haklar1 Konseyi (HRC) tarafindanAfrika
Insan Haklar1 Komisyonu (OHCHR) ile birlikte bdlgede yasanan insan haklari ihlallerine
yonelik 0zel prosediirler hazirlamiglardir. 2012 yilinda hazirlanan bu yol haritas
(AddisAbaba Road Map), egitim, is, saglik gibi alanlarda bolgedeki sorunlara ¢oziim olarak
sunulmustur.

Elke SLEURS, Yoksulluk, Firsat Esitligi, Engelliler Birimi Sekreteri

Bolgesel insan haklari mekanizmalar1 birbirini tamamlayici, destekleyici olmali ve birlikte
caligmadirlar. Diinyada su anda bolgesel insan haklari mekanizmalarinin yeteri kadar etkili
olmadig1 gercegi géz Oniine alinirsa, uluslararasi insan haklart mekanizmalarinin belirledigi
standartlar1 uygulamalari i¢in zorlanmalar1 gerekmektedir. Belgika bu konu ile alakali olarak
Cenevre’de HRC sunduklar1 yasa tasarisiyla birlikte organize edilen calistaylardan biri
kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar ile ilgiliydi. Insan haklarmin korunmasi igin
uluslararas1 ve bolgesel mekanizmalarla diyalog i¢inde olmak ve onlarla isbirlikleri
gelistirmeleri gerekmektedir. Insan haklar1 bélgesel mekanizmalarca kullanilmasi ve iyi
orneklerin gelistirilerek yeni yollarla etkili olmalar1 saglanmalidir. CEDAW ve Istanbul
Sozlesmesi kadina karst siddetin Onlenmesi i¢in birbirlerini tamamlayici iki uluslararasi
anlagmadir. Belgika’da kadina kargs1 her tiirlii siddet ile miicadele Ulusal Eylem Plani bu iki
anlasmay1 da kapsamaktadir. Ulusal Eylem Planlar 4 yaklasimi igermektedir; birlestirici,
onleyici, korumacit ve uygulayici. Bu anlagmalarin igeriginin ulusal eylemlerine entegre
edilmesi dnemlidir.

Ms. DaliaLeinarte, CEDAW Baskani

Uluslararas1 ve bolgesel insan haklar1 mekanizmalar1 birbirini tamamlayicidirlar. Bolgesel
mekanizmalarla igbirligi UN’de alinan kararlarin geneli i¢inde ¢ok 6nemlidir. Dolayisiyla
uluslararasi ve bolgesel mekanizmalarin arasindaki bagin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.
CEDAW Komitesinde kadin haklarinin savunuculugu adina bdlgesel mekanizmalar1 temsil
eden her hangi bir temsilcisi ile karsilagilamamaktadir. CEDAW SoutheastAsian Program
SEAP kapsamimda CEDAW’in bolgede nasil uygulanacag ile ilgili ve Giineybat1 Asya’da
kadin haklar1 konusunda bolgesel bir mekanizmadir. Fakat CEDAW Komitesinde etkili bir
calisma vyiiriitilmemistir. Iyi bir 6rnek olarak Istanbul Sozlesmesi altinda kurulmus olan
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GREVIO verilebilir. Bunun nedeni ise GREVIO’nun basindaki kisinin CEDAW Komitesi
iiyesi olmasidir. Bolgesel mekanizmalar ve CEDAW arasindaki kopukluk, bazen sistem ve
STK’larin birbiri ile ¢elisen sdylemler vermesine sebep olmaktadir. Bugiin UN organlar1 ve
bolgesel mekanizmalar arasinda kurumsallasmis ve diizenlenmis bir bag yoktur. CEDAW ve
bolgesel mekanizmalar1 arasindaki kopukluk sistem soyledikleri ile STK larin ifadelerini
celiski kilmaktadir. Ornegin iireme haklar, kiirtaj yada fahiselik (ekonomik aktivite olarak mi
bakilmal1 yoksa kadina yonelik siddet olarak mi1) gibi konularda uluslararas1 mekanizmalar ve
bolgesel mekanizmalar arasindaki kopukluk bu problemlerin kadinlar agisindan ¢oziime
kavugmasini engellemektedir.

RosaCelorio, Dava Vekili & Insan Haklari komisyonu Koordinatorii

Uluslararas1 ve bolgesel mekanizmalar arasinda ayrigmalarin olmamasi i¢in isbirliginin
kurulmas1 gerekmektedir. Bu siirecte zorluklar kadar firsatlar1 da gérmek onemlidir. Tiim
diinyada kadin haklarinin bir hukuki standart g¢ercevesinde degerlendirilmesi i¢in isbirligine
ihtiyag vardir. Ornegin cinsel iireme hakki mevzu bahis oldugunda bir standarttin olmadig
goriilmektedir ki BM 'nin belirledigi standartlar su anda Amerika’da uygulanan standartlara
gore ¢cok daha ileridedir. Bu noktadan da anlasilacagi iizere uluslararast mekanizmalarla ne
kadar ¢ok dirsek temasi kurulursa insan haklar1 standartlar1 bolgesel anlamda o kadar ¢ok
yiikselecektir. Baska bir agidan bakildiginda ise, bolgesel mekanizmalar farkli politik
dinamiklerin etkisi altinda olabilirler. Fakat UN gibi mekanizmalarla isbirliklerini
giiclendirmek bolgenin giiclenmesi anlamina da gelecektir. Hem maddi hem de insani olarak
kaynaklarin kullanilmasi da bir o kadar yarar saglayacaktir. Sivil toplumun ve UK’ nin katilim
saglayabilecegi 6zel mevzularda destek olarak yer almalari sorunlarin ¢6ziimii agisindan etkili
olmaktadir. Kadina siddetle miicadele ile ilgili Kanada, Kuzey ve Giliney Amerika’nin taraf
olduklar1 kendi anlagsmalar1 vardir. ‘Inter American’ sistem igerisinde kadina kars1 siddet en
zor konulardan biri olmasina ragmen en detayli hazirlanan anlagmadir. Anlagsmanin sistem
icerisinde politik baglayiciliginin olmasi sorunlarin ¢éziimleri i¢in etkili olmaktadir.

Marja Ruotanen, Avrupa Insan Onuru & Esitlik Konseyi Direktirii

Istanbul Sézlesmesi 22 iilke tarafindan kabul edilmistir. Anlasmanin igeriginin takip edilmesi
icin izleme komitesi GREVIO tarafindan yapilmakta ve bdlgesel mekanizmalar ile
isbirliklerinin olusmasina yardimci olmaktadir.  Uluslararasi insan haklar1 anlaminda
anlasmalara taraf olmak onemlidir fakat uygulamalarin izlenmesi ve isbirliklerinin yapilmasi
gerekmektedir. Izleme Komitesinin gorevlerinden biri olarak bagimsiz uzmanlarin disaridan
uygulamalar1 degerlendirmesidir. Sivil toplum da degerlendirmelere dahil olup, goriislerini
rapor halinde sunabilmektir. Bu degerlendirmeler hem uluslararasi mekanizmalar hem de
devlet i¢in ¢ok degerli gorilmektedir. Anlasmanin yiikiimliliiklerinin uygulanabilirligi,
karsilasilan zorluklarin1 goriilmesi ve bu degerlendirmelere yonelik onlemlerin alinmasi asil
ulagilmak istenen hedeftir. istanbul Sézlesmesi bir yol haritasi olarak kullanilmali ve 6rnek
olmalidir. istanbul Sézlesmesinde olan her sey CEDAW 1 igerisinde yer almaktadir. Ornegin
CEDAW Genel Tavsiye Kararlart No.19 — Kadina Yonelik Siddet, devletlerin goriislerini
icermektedir. Onemli olan nokta bu goriislerin sonucunda taraf devletlerin nasil bir ilerlemeye
gittiklerini izlemek ve denetlemektir.
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FrancesRaday, Yasalar ve Uygulamada Kadina Yonelik Ayrimciltk Calisma Grubu Uyesi

Kadmin insan haklar1 mevzusu uluslararasidir fakat goriinmezdir. Bolgeler birbirleri
arasindaki kopukluk problemlerinin ¢oziimiinii engellemekte ve yapinin islevselligini
kullanilmaz hale getirmektedir. Kadm insan haklarinin gelismesinde; Insan Haklar
Komisyonunun deneyimlerini bolgesel mekanizmalara aktarmak ve diyalog gelistirmek, genel
olarak problemleri belirlemek ve mekanizmalar arasindaki kopuklugu gidermek, uluslararasi
insan haklar1 ¢ergevesinde kadin haklarmin nerede oldugunu tespit etmekte etkili olacaktir.
Cenevre’de 2 yil boyunca bolgesel mekanizmalarla goriisiilmiis ve bolgedeki sorunlar
dinlenmistir. Bu vertical (uluslararasi — bolgesel ) bulusmalarin yaninda horizontal (bélgeler
arasinda) bulugmalar gerceklesmistir. Bu noktada ilging olan; bolgelerin birbirileri hakkinda
ne kadar az bilgiye sahip olmalaridir. Bu toplantilar bolgeler arasi diyaloglarin gelismesi
acisindan ¢ok etkili olmustur. Bazi bolgelerde uluslararast mekanizmalardan ayri
diisiindiikleri ve uzaklastiklar1  goriilmiistiir. Uluslararast mekanizmalarin  bdlgesel
mekanizmalar icine ddhil olmasi bolgeler arasindaki diyalogun olusmasi i¢inde biiyiikk 6nem
arz etmektedir. Kadinin insan haklar1 tiim bolgelerde ayn1 oranda taninmadigi gozlenmistir.
Ureme haklar1, kadi saghgi, aile kanun (evlenme yasi, zorla evlilik), evliliklerle alakali
kanunlar (dini yasalara gore) gibi konular bolgeden bdlgeye degisen ve kimi zaman
uluslararasi standartlart yok sayan sekilde uygulanmaktadir. Uluslararasi diizeyde ailenin
korunmasit ile ilgili diizenlemeler kadinin esitligine vurgu yaptigi halde bolgesel
mekanizmalara bu diizenlemeyi hayata gecirmedikten sonra bir anlam1 olmamaktadir.

PurnaSen, BM Kadin Birimi Baskani

Uluslararasi insan haklar1 mekanizmalarinin bolgelerde uygulamalar1 igin CEDAW bir yol
gosterici rehberdir. Taraf olan {ilkeler raporlama yaparak ve anlagsmayi takip ederek bu
igbirligini gelistirmelidirler. Sivil toplumda gdlge raporlarini hazirlayarak bu isbirligine katki
saglamalidirlar. Isbirligi, koordinasyon ve uyum sorunlarin kaynagina inerek ¢dziim iiretme
anlaminda yardime1 olacaktir.

2.4.2. Miilteci Kadinlara Yatirim: Zorluklar: Firsatlara Cevirmek
Arap Ulkeleri Ligi, Arap Kadin Kurulusu

Bu oturumda genel itibari ile uluslararasi toplumun, devletlerin miilteci politikalar1 ve kadin
0zelinde miilteci sorunu konusulmustur. Miilteci meselesi bu yiizyillda yasanan en biiyiik
krizlerden biridir. Kitleler biiylik bir zuliim altinda canlarini, ailelerini kurtarmak i¢in
tanimadiklar1 yerlere go¢ etmektedirler. Sayilarint ve nerede olduklarini bilinmemekle
birlikte;  bu insanlar bir sekilde hayatlarim1 kurmak zorundadirlar. Cocuklar okula
gitmemeliler ve 5 yil sonra her sey igin ¢ok geg¢ olabilir. Bir neslin kaybolusuna sahitlik
edilmekte ve Uluslararas1 mekanizmalarla birlikte devletler ve sivil toplum birlikte bu sorunu
cozmeliler.

Urdiin

Bugiine kadar Suriye’den 5 milyon kisi kagmak zorunda birakilmistir. Miilteci kadin ve kizlar
en fazla zorluk yasayan ve ayrimcilifa maruz kalan kesimdir. Savas travmasi psikolojik
problemleri beraberinde getirmekte ayni1 zamanda gittikleri tilkede tehlikelere agik bir halde
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hayat miicadelesi veriyorlar. Saglik sorunlari, cinsel istismar, zorla evlilikler, aglik vb. gibi
problemler miilteci kadinlarin zor hayatlarin1 daha da zorlagtirmaktadir. Ailelerinden ayrilan
bu kadinlar ¢ok kolay bir sekilde siddetin ve cinsel istismarin hedefi halinde gelebilmektedir.
Erkekler is bulmakta kadinlara gore daha kolay bir sekilde is bulabilirken, kadmlar is
bulmamaktadirlar. Urdiin’de miilteci kadimlarm %7’si ¢alismaktadir. Urdiin’de kamplarda
kadinlar yetiskin niifusun %50’sini olusturmaktadir. Miilteci kadinlarin ekonomik aktivitelere
katilimi hem toplumun kendisi hem de bireysel anlamada ¢ok Onemli c¢linkii savasta
erkeklerini kaybeden bu kadinlar ailelerini gecindirmek zorundalar. Bunun yaninda
toplumdan dislanmis olarak yasayan bu kadinlarin normal hayatlarina donebilmeleri igin
ekonomik hayata katilimlar1 gerekmektedir. Her savas gibi Suriye’deki savasta bir giin
sonlanacaktir. Kadinlar barig siirecine dahil edilebilirse siirdiiriilebilir bir barisin
gerceklesebilecektir. Suriyeli miilteci kadinlara 3 agidan yardim edilmelidir. Birincisi insancil
yardim yapilmali ve uluslararasi mekanizmalar tarafindan desteklenmeli, ekonomik olarak
giiclendirilmeleri desteklenmeli ve baris kiiltiiriinlin olugmas1 i¢in caba sarf edilmelidir.
Kadinlarin egitimlerine 6zellikle yatirim yapilmali ve kendilerini gelistirebilecekleri alanlarin
olmasi1 gerekmektedir (dil egitimi vb.).

Urdiin smirl kaynaklarma ragmen, tiim giiciiyle sinirlarimi sadece Suriyelilere degil,
Filistinlilere, Iraklilara ve Libyalilara agmistir. Urdiin su anda 1,3 milyon miilteci (kayitlr)
barindiran bir iilkedir. Tim bu miilteci alimi ile Urdiin’iin niifusu yiizde 20 artmustir.
Urdiin’de su anda sivil miiltecilerin %50’si kadmn ve bu yiizde niifusun %52’si 18 yasimnin
altindadir. Sayidan da anlagilacag: lizere bu kitlenin ekonomik bagimsizligini kazanmasi igin
daha zaman ile birlikte bakim, egitim ve barinma igin ciddi bir harcama gerektirmektedir.
Urdiin miiltecilere calisma izni vermektedir. Bunun en bas nedenlerinden bir ekonomik olarak
kendi bagimsizliklarini kazanmalarini saglamak. Il aylarda misafir olarak adlandirilan bu kitle
bir siire sonra harcamalar devlete agir gelmektedir. Su anda Avrupa Birligi ajanslart ve Diinya
Bankasi’ndan yardim alinmaktadir. Insancil yardim (sivil toplum destegi) ile birlikte kalkinma
destegini (gelismis iilke destegi) bir arada nasil harmoni iginde ylriitiilebilecegine
bakilmalidir. Miilteci sorununa ve Suriye krizine politik bir ¢6ziim bulunmalidir. Politik
¢oziim bulunduktan sonra miilteciler geri donmek isteyeceklerdir; bunun olmasi igin bu
gerekli altyapt olusturulmalidir. Miilteci sorununa hem insani olarak hem de bdlgenin
giivenliginin tekrardan saglanmasi acisindan degerlendirilmelidir. Kadinlar savastan en ¢ok
etkilenen ve magdur olan kitledir. Kadinlar ailenin devamini saglarken, toplumun devamini da
saglamaktalar. Bu noktada nakdi yardim, yasam destegi ve egitim Oncelikverilmesigereken
konulardir. Miiltecileri ve ev sahibi iilkeyi desteklemek i¢cin Birlesmis Milletler ve Urdiin’iin
beraber hazirladiklar1 Jordan Response Plan, Londra ve Briiksel’de uluslararasina
sunulmustur.

Fas

Savas ve catismanin sonucu olarak her zaman miilteci sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Son yillarda
kadin sagligi, ireme sagligi, egitim ile ilgili meseleler masaya yatirilirken, kadin miiltecilerin
sorunu bugiine kadar giindeme alinmamaistir. Savasin i¢indeki kadinlar, yasadiklarin1 “nefreti,
istismar1, siddeti” kendi kendilerine konusmaktalar. Insan haklar1 savunuculugu yapryormus
gibi davranan {ilkeler bu durumlarin olusmasina sebep olmus sonrasinda savasi dnliiyormus
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gibi yapmuglardir. Baz1 iilkeler ise bu durumu kendi menfaatlerine ¢evirmeye caligmislardir.
Bu iilkeler kendi ¢ikarlarini diislinerek savasin onlenmesi yoluna gitmiyorlarsa, bu iilkeler
kadin haklarinin en biiyilk diismanlart olarak sayilmalidirlar. Savasin ve c¢atismanin
icerisindeki kadinlar Giivenlik Konseyi’nde alinan kararlari, insan haklar1 dinamiklerini ve
dolayl1 olarak {ilkelerin menfaatlerini etkileyecekleri i¢cin, UN kadinlarin genel sorunlarini
masaya yatirmaya devam etmektedir. Orta Dogu ve Afrika bolgelerinin neredeyse hemen
hemen hepsinde savas var bunun farkina varillarak, bu bolgedeki kadinlar seslerini
duyurabilmek, haklarini savunabilmek ve bu savasi durdurabilmek i¢in bir araya gelmeli ve
birbirlerini desteklemelidirler.

2.4.3. Modern Koleligin Cinsiyet Perspektifinden Degerlendirilmesi
GwenHines, DFID Uluslararasi Iliskiler Direktorii, fngiltere

Kolelik dendiginde insanlar gecmisten bahsedildigini diisiiniiyorlar fakat aslinda kolelik
modern zamanlarda da devam eden bir olgu. Diinyada 46 milyon insani etkiliyor ve bunlarin
yarist kadin ve kis ¢cocuklardan olusuyor. Her iki cinsi de etkilemesine ragmen kadinlar ve
geng¢ kizlar daha kirilgan gruplar oldugu icin daha fazla etkileniyor. Bunun yaninda kadin
miilteciler ve insan kacgake¢iligi magdurluklart da bu kirilganligi daha da artirryor. Oliimle
sonuclanan vakalar oluyor, geng¢ kizlar okuldan mahrum birakiliyor veya zorla evliliklere
maruz birakiliyor. Modern kolelik zaten var olan cinsiyete dayali esitsizligi daha da
per¢inliyor. Toplumlarin en dezavantajli durumda olan gruplarim etkiliyor ve onlar1 ¢aresiz
birakarak magdur ediyor. Modern kolelik magdurlart ¢ogunlukla goriiniir olmaz, 6zneler ve
nesneler genellikle gizlidir. Bu nedenle onlara yardimci olmak daha zordur. Bugiin burada bu
konuda bir seyler yapmaya hevesli STK’lar var. Fakat modern kolelikle miicadele kamusal
alanda gormesi gereken ilgiyi ve onceligi gormiiyor. Modern kdleligi siirdiiren kiiresel sug
aglar1 varliklarin1 devam ettiriyor ve hepimiz i¢in bir zorlayici faktér olmaya devam ediyor.
Birlikte calisarak bu durumlarn degistirebilecek 5 Oneri sunacagim: 1. Cezai adaleti
saglamamiz gerekiyor. 2. Zorlayici yasalar ¢ikarilmasi gerekiyor. Ingiltere bu alanda ciddi
isler yapiyor ve modern kolelik magduru kadinlari caligma o6zgiirliigli yoluyla haneden
uzaklastirma programi ile 200.000 kadina ulagmis durumda. 3. Bu kadinlara iilke baskanlari
seviyesinde destek saglanmasi gerekiyor. Daha fazla kadinin {ilkelerin insani yardim
programlarina dahil edilmesi gerekiyor. 4. Daha iyi deliller bulunmasi gerekiyor. Sorunlari
net olarak anlayabildigimiz takdirde kesin ¢dziimler iiretebiliriz. 5. Ozellikle sivil toplum ve
BM arasinda daha gii¢lii bir koordinasyonun saglanmasi gerekiyor. Hiikiimetler, is diinyasi,
yardim kuruluslar1 ve bireyler arasinda da giiglerin birlestirilmesi gerekiyor.

AishaAlhasan, Nijerya Kadin Bakani

Modern koélelik magdurlarinin temel haklarina ve haysiyetlerine zarar veriyor. Modern kolelik
siirlar 6tesi bir olgu ve yoksulluk, zor kullanarak cinsel taciz, seks ticareti, is giliciliniin
istismar edilmesi gibi magduriyetleri icerir. 21. Yiizyilda insanligin modern kdlelikle en fazla
yiizlestigi alan insan kacakcihigidir. Ozellikle kiiresel ekonomik diisiisler ve egitimsizlik
modern koleligin itici faktorleridir. Ve modern kdlelik insanlara bu itici faktorleri diizeltmek,
yagam sartlarin1 iyilestirmek icin bir alternatif yol olarak sunulmaktadir. Avrupa’nin
yiizlestigi miilteci krizi de bir modern koleliktir. Modern koleligin ¢esitli formlar1 vardir
fuhusa zorlanan kadinlar, ¢ocuk koleligi gibi. Modern kolelik her kitada neredeyse her
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iilkenin yiizlestigi bir problemdir. Nijerya’da son zamanlarda farkli modern kolelik gesitleri
ortaya ciktl. Nijerya’da bulunan bebek fabrikalarinda yeni dogum yapmis veya hamile olan
yoksul, evli olmayan ve toplumdan dislanmis kadinlarin bebekleri alinip satiliyor, yasa dis1
evlatlik olarak veriliyor, organlar1 kullaniliyor, ¢cocuk isgiicii olarak veya fuhusta kullaniliyor.

Istatistikler modern kélelik magdurlarmin %55’ten fazlasmin kadin oldugunu gdsteriyor.
Yoksulluk ve modern koélelik arasinda dogrudan bir iliski var. Modern kolelik ayrica yasalarin
yeterli olmamasi ve yaptirict olmamasti ile de dogrudan alakalidir. Modern kdleligin en yaygin
tiirti cocuk istismar1 ve kadina yonelik siddettir. Gelistirilecek ortakliklar, bilgi paylasimai, iyi
orneklerin paylasimi, otokontrol, medya destegi kurumsal ve uluslararasi ortakliklar kapsayici
bir politika gelistirilmesinde olduk¢a 6nemlidir. Magdurlara terapi destegi bir gerekliliktir.
Magdurlara mesleki egitim verilerek de sosyal uyum saglanmasi da uygulanabilir.
Yapilabilecek diger seyler; kritik rolii olan aktorlerin kapasitelerinin artirilmasi, savunuculuk
faaliyetleri, medya ve internet lizerinden gelistirilecek kampanyalar ve bu alanda yapilan
yatirimlarin siirekli ve yeterli olarak saglanmasi, sifir tolerans sisteminin uygulanmasi.

JuditArenas

Modern koélelik siirlar dtesi bir problemdir. Bu konuyu tartisirken kadinlarin karsi karsiya
kaldig1 esitsizlik ve kirilganlik {izerinde Ozellikle durulmasi gerekiyor. Ve bu konuda
toplumsal cinsiyet yaklasiminin benimsenmesi i¢in kiiresel olarak birlikte c¢aligmamiz
gerekiyor. Bu baglamda karsilasacagimiz risk faktorlerinden biri kadinlarin karst karsiya
kaldiklar1 cinsiyet temelli siddet, tecaviiz ve istismardir. Bir diger risk faktorii ise yasal
korumadaki eksikliklerdir. Yasal koruma saglanirken adaletin goz oniinde bulundurulmasi ve
yasalarin yeterli kapsayicilikta olmasi gerekiyor. Yasal diizenlemelerin yeterli olmasi, devlet
memurlarinin yeterli olmasi ve yasal giiglendirme yapilmasi gerekiyor. Miilteciler ¢ogunlukla
modern kolelikle kars1 karsiya kaliyorlar.

UrnillaBhasha

Gog¢ yolundaki kadinlar ¢ocuklar, miilteciler, go¢menler, yerinden edilmis kadinlar, azinliklar,
ter6r modern koleligin itici faktorleridir. Kadinlar ve geg¢ kizlar cifte ayrimcilikla yiizlesmek
zorunda kaliyorlar. Modern koélelik,insanin en temel haklariin ihlal edilmesi anlamina
gelmektedir. Ozellikle Boko Haram gibi terdr orgiitlerinin yogun oldugu yerlerde genc
kizlarin orgiit liderlerine es olarak verilmesi, kacirilmasi ve tacize ugramasi gibi risklerden
dolay1 ailelerinin okula gondermemesi durumu ortaya ¢ikiyor. Biitiin bunlar hesap
verilebilirligi eksik olan sistemler nedeniyle bu kadar yayginlasabiliyor.

MatthievLuciano

Modern koleligin en carpici sekilde goriildiigii alanlar savas ve kriz alanlarindaki insanlarin
durumudur. Buralarda insan kagakg¢iligi devlet veya silahli gruplar, ordu tarafindan
uygulananlar modern koleligin 6rnekleri. Miilteciler ve go¢ yolundaki kadinlarin durumu. Bu
bolgelerde sosyal anlamda giivenlik duvarlarinin yikilmast durumu séz konusudur ve baris,
koruma gereklidir. Ayrica bu problemin uluslararasi giindeme acil bir sekilde alinmasi
gerekmektedir.
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Kolelik tamamen giicle alakalidir. Dezavantajli gruplarin giicten uzaklastirilmas: durumudur.
Bu gruplar genellikle go¢menler, azinliklar, kadin ve gen¢ kizlardir. Tamamen yasal
diizenlemelerle de alakali degil aslinda politik bir meseledir. Is diinyasi, toplum ve hiikiimet
arasinda bir koalisyon olmadan ¢6ziim ¢ok zor. Yasal olarak kolelik sayilmayan ¢ok problem
var. Mesela c¢ocuk evlilikler. Egitim miifredatlarinin insan haklar1 ve barig odakli olmasi
gerekiyor. Kadinlarin mesleki ve girisimcilik yeteneklerin  gelistirilmesi, ekonomik
gliclendirilmesi koleligin ¢oziimii igin gereklidir.

Kadinlarin ve geng¢ kizlarin giliclendirilmesi i¢in neler yapilmasi gerektigini asagi yukari
biliyoruz ve herkes kabul ediyor ama basariy1 saglayamiyoruz. Demek ki daha fazlasini
yapmamiz veya farkli ¢oziimler tiretmemiz gerekiyor. ILO ve IOM un bir araya gelerek daha
koordine bir sekilde c¢alismasit gerekiyor. Bir c¢ergeve olusturup basariyr saglayip
saglayamadigimizi kontrol ederek ilerlememiz gerekiyor.

2.4.4. Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Ekonomik Entegrasyonu
KADEM

SETA Washington temsilcisi Kili¢ Bugra Kanat’in moderatorliigiinii yaptig1 panelde KADEM
Bagkant Dog¢. Dr. E. Sare Aydin Yilmaz diinya ve Tirkiye’deki gd¢menlerin durumuna
degindi ve KADEM’in bugiine kadar miiltecilerle ilgili yaptig1 calismalar: anlatt1.

Sare Aydin Yilmaz, KADEM Genel Baskani

Diinya’da 23,1milyon miilteci vardir. Miilteci problemi siyasi bir problemdir ve diinyanin
insanlar1 koruyan sisteminin dogru islemedigini gostermektedir. Rakamlar daha baris dolu ve
giivenli bir diinya i¢in radikal degisikliklere ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Savaglardan en
cok etkilenen grup kadin ve ¢ocuklardir. Miilteci kadinlarin siklikla karsilastiklar1 ekonomik
problemler; is bulmak i¢in yeterli diizeyde dil bilmemeleri, diploma denkliklerinin olmamasi,
illegal sektorlerde diistik licret ve sosyal glivencesi olmadan ¢alistirilmalari, ¢alisma hayatinda
cinsel taciz ve istismara ugramalaridir.

KADEM olarak 2014 yilindan beri siginmacilarin sorunlar1 ve uyumlarina yonelik ¢aligmalar
yapiyoruz. Uluslararasi alanlarda bu probleme dikkat ¢ekmeye ve c¢alistaylar, saha
arastirmalari, projeler gelistirerek bu konuda bir farkindalik yaratmaya calistiklarimi dile
getirdi. KADEM’in bu alanda diizenledigi etkinlikler; Uluslararasi Savasin Magdur Ettigi
Kadinlar Paneli, Gaziantep’teki Siginmaci Kadinlar ve Ailelerine Yonelik Sosyal Uyum
Arastirmasi, W20 Miilteci Kadinlar paneli ve Kadinlar G6¢ Yolunda Projesi’dir.

KADEM’in AFAD isbirligiyle gelistirdigi Siginmaci Kadinlar Sosyoekonomik Arastirmalar
ve Uyum Merkezi Projesi, KADEM’in bu giine kadar yapmis oldugu caligmalar sonucunda
siginmaci kadinlarin sorunlarma sivil toplumun 6nemli katkilarinin olabileceginin ortaya
cikmasiyla tasarlanmistir. AFAD ile 3 yillik bir protokol imzaladik. Projenin iki ayag: var: ilk
ayag: Istanbul ve Ankara’da yasayan 5000 sigmmaci kadi iizerinde yapilacak ekonomik ve
sosyal profil tarama calismas, ikinci ayag ise Istanbul’da sigimaci kadinlarm ekonomik ve
sosyal, hukuki ve psikolojik uyumlarina yonelik bir merkezin olusturulmasidir.

[k ayakta uygulanacak olan profil tarama ¢alismasinin ardindan ulasilan bilgiler 15181nda bir
veri tabani olusturulup siginmaci kadinlar hakkinda mesleki bilgiler, egitim durumlar1 gibi
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bilgilere sistem {izerinden ulasilabilmesi ve bu kadinlara hedefe yonelik uyum politikalari
gelistirilmesi hedeflenmektedir. ikinci ayakta agilacak olan uyum merkezi ile yasal haklari
konusunda yeteri kadar bilgisi olmayan ve savas travmasini hala atlatamamis olan siginmaci
kadinlara hukuki ve psikolojik destek saglanacaktir. Merkezin sigimmmaci kadinlarin hayatin
aktif bir pargasi olmalarini saglamayi hedeflemektedir.

Merkezde psikolojik ve hukuki danigmanligin yaninda Tiirk¢e dil kurslari, mesleki egitimler,
hobi kurslar1 ve sosyal aktiviteler verilmesi planlanmaktadir. Hedefimiz ise Tiirk¢e 6grenen
kadinlarin mesleki beceriler de kazanarak ekonomik hayata katilarak uyum siirecini
tamamlamalarini ve sosyal faaliyetlerle ise bu uyum siirecini desteklemelerini saglamaktir.

Mehmet Halis Bilden, AFAD Baskani

AFAD’1in miiltecilere yonelik yaptigi c¢alismalar ve Tiirkiye’de miilteci meselesinin
boyutlarint anlatan Bilden Tiirk milletinin siginmacilarla yemegini paylastigini, 3 milyon
insanin Tirkiye'nin ¢esitli bolgelerine yayildigini, Tiirkiye’de Avrupa’daki gibi parklarda
koprii altlarinda yatan si@inmacilarin olmadigini dile getirdi. Bilden baz1 Avrupa iilkelerinin
sadece 300 siginmaci kabul etmek i¢in bile referandum yaptiklarini hatta referandumdan hayir
oyu ¢iktigint vurguladi.

Bizim Suriyeli miilteciler i¢in yaptigimiz harcamanin, devlet ve millet olarak 25 milyar dolara
ulagtigin1  belirten Bilden Tiirkiye’nin yasanan bu drama gdzlerini kapamamaktadir.
Suriye’den iilkemize niifus hareketinin baslamasindan 2 giin sonra AFAD’mn Yayladag:
Barinma Merkezi’ni hizmete ag¢tigini, bugiin ise 260 bin siginmaciyi, 10 ilde 26 barinma
merkezinde misafir ettigini vurguladi.

Tubanur Sonmez, Cumhurbagkanligi Danismant

Tiirkiye’nin Ekonomik Entegrasyona Yonelik Calismalari ve Ileriye Doniik Planlarmi anlatan
Sonmez, iilke olarak siginmacilarin seslerini duyup kulak verdiklerini dile getirdi. Suriye’de
egitimli olan hatta 6nemli mesleklere sahip olan kadinlarin buraya geldiklerinde birden ev
kadmi haline geldiklerini, aile ge¢indirmek zorunda kaldiklar i¢in karsilagtiklar1 zorluklari
gordiiklerini ve buna gore ¢alismalar gergeklestirdiklerini belirtti. Yasal egitimlerin oldukca
onemli oldugunu vurgulayan Sénmez, erken ve zorla evliliklere kars1 kadinlar1 ve geng kizlara
bilin¢lendirme yapilmasi gerektiginin altimi ¢izdi. Tiirk erkeklerle evlenerek cesitli istismara
kalan kadinlarin sorunlarinin da dikkate alinmasi gerektigini ekledi. Kamplarda yasayan
kadmlarin kamp igerisinde olusturulan karar alma mekanizmalarina dahil edildiklerini ifade
eden Sonmez, kamp digindaki alanlar i¢in de bu uygulamalarin 6nemli oldugunu ifade etti.

Maysaa Abu Hassen, Suriye’li Siginmact

Panelde konusmaci olmasi planlanan Suriyeli siginmaci Maysaa Abu Hassen, Amerika vizesi
alamamasindan dolay1 katilamadig1 panele hazirladigi bir video ile katki sagladi. Maysaa
2016°da yaymlanan Insan Haklar1 izleme Raporuna gore Suriyeli kadinlarin durumu 2. Diinya
Savasi’ndan beri diinya iizerindeki kadinlarin durumlari arasinda en koétiisii oldugunun
belirlendigini ifade etti ve uluslararas1 bir kurumun bu sekildeki beyanlarina bakarak gergekte
yasananlarin tahmin edilebilecegini ekledi. Suriyeli kadinlar ii¢ grupta toplayabiliriz: Bir
grupta hala Suriye’de yasayan ve her tirlii 6lime sahit olmus, hayal edebilecegini ve
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edemeyeceginiz her tiirlii zorlukla yiizlesen kadinlar; bir grupta diinyanin her yerine dagilmis
ve ‘Miilteci’ olarak kategorilestirilmis kadinlar; bir diger grupta ise yerinden edilen veya
ortadan kaybolan Suriyeli kadinlar vardir. Suriye Insan Haklar1 Ag1’nin arastirma rakamlarma
gore 2011 yilindan beri 23.502 kadmn o6ldiiriildii ve bu kadinlarin %90°1 rejimden dolay1
oldiiriildii. Ortadan kaybolan kadinlarin sayist ise 7500 kadinin iizerinde. Suriyeli kadinlar
sadece yoksulluk, istismar veya siddetle yiizlesmiyor, onlarin problemleri bunlarin ¢ok daha
otesinde, Suriyeli kadinlar kendi onurlan, o6zgiirliikleri ve Oliimle yiizlesiyorlar. Suriyeli
kadinlar da diinyanin her yerindeki kadinlar gibi 6zgiir olmay1 hak ediyor. Onlara sadece
kalacak yer, saglik hizmetleri saglamak yetmiyor, onlar evlerine geri donebilecek giicte
olabilmeyi istiyorlar. Bunu birlikte rejime karsi tepkimizi koyarak ¢ozebiliriz. Adalet
olmadik¢a barisin saglanamayacagini unutmamaliyiz. Kadinlara haklarmi, 6zgirliiklerini,
onurlarint1 ve normal bir hayat yasamalarimi saglayacak giic saglamaliyiz. Bu Suriyeli
kadinlara bir huzur ve gili¢ verecek ve onlar da geri doniip kendi {ilkelerini yeniden
dontstiirebileceklerdir.
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SONUC

BM KSK 61. Oturumunun ana temasi olarak belirlenen ‘Degisen Is Diinyasinda Kadimin
Ekonomik Giiclendirmesi’ gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkeler ve hatta gelismemis
iilkeler de dahil olmak iizere iilke giindemine alinan bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir. BM
Kadin Birimi ise pek ¢ok lilke temsilcisinin gergeklestirdigi oturumlarla, kadinin ekonomik
alanda desteklenmesi, is diinyasinda yiiksek seviyeler ve karar alma mekanizmalarinda daha
fazla yer almasi, is-yagam dengesinin saglanmasi, igyerlerini de igermek iizere kadina yonelik
siddetle miicadele edilmesi, Ozellikle iicretlerde ve kaynaklara erisimde cinsiyet ve firsat
esitligi gibi konularin glindeme getirilmesi i¢in biiyiik bir platform saglamistir.

Gergeklestirilen oturumlarda kadina yonelik siddetin Onlenmesi, cinsiyet esitligi/adaleti,
kadinlarin politikaya, karar alma mekanizmalarina ve ekonomiye katilimi ve liderliginin
desteklenmesi yoluyla gili¢lendirilmesi, insan haklar ¢er¢cevesinden kadin haklari, miilteci ve
siginmacilar, go¢ ve savas magduru kadinlargibi temalarla ele alinmis ve siirdiiriilebilir
kalkinma ile iligkilendirilmistir.

Kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi kapsaminda gergeklesen oturumlarda ise kadina yonelik
siddetin basta gelen sebeplerinin siddetle miicadelede kavramsal agikliklar ve kadinin politik
alanda yeteri kadar temsil edilememesi oldugu ortaya konmustur. Kadmin sosyal hayat,
calisma hayati gibi hayatin her alanina aktif katilimini engelleyensiddetin onlenmesine
yonelik farkli oturumlarda farkli ¢6ziim Onerileri sunulmustur. Bu onerilerden 6ne ¢ikanlar;
kati, yaptirnm giicli yiiksek, hesap verilebilir ve caydirici ceza sistemleri olusturulmasi, resmi
organlara fiili sorumluluklar verilmesi, konuyu sadece devletin degil diger aktorlerin de ele
almas1 gerektigi, uygulamalarin takip edilmesi gerektigi, kiiresel diizeyde daha fazla
koordinasyonun saglanmasi ve kiiltiirel doniisiim olarak siralanabilir.

BM KSK 61. Oturumu ¢ergevesinde ana tema olan kadinin ekonomik olarak gii¢lendirilmesi
baglaminda gerceklesen oturumlarda 6ne c¢ikan vurgu kadinlarin politikaya, karar alma
mekanizmalarina ve ekonomiye katilimi ve liderliginin desteklenmesi yoluyla giiglendirilmesi
olmustur.Bu baglamda pazarin cinsiyete gore ayrismasi sorunu, licretlerde cinsiyete dayali
ayrimcilik sorunu, cam tavan problemi ele alinmistir. Diizenlenen oturumlarda ortaya ¢ikan
ortak Oneriler ise; is yasam dengesinin saglanmasi, esit ¢alisma kosullarinin saglanmasi, basta
kadinlarin az yer aldig1 inovasyon ve teknoloji alanlar1 olmak iizere kadinlarin ekonomiye
katiliminin tesvik edilmesi olmustur. Oturumlarda kadinlarin ¢ok cesitli sebeplerden dolay1
caligma hayatina dahil olamamasi, dahil olsa bile ilerleyememesi veya yiikselememesi, esit
olmayan muamelelere maruz kalmasi 6ne ¢ikan sonuglardir. Oturumlarda ¢ogu zaman yapilan
ortak bir vurgu ise kadinlarin kadinlar1 desteklemesinin olduk¢a 6nemli olmasidir.

Insan haklar1 cercevesinden kadin haklari, miilteciler, savas magduru kadinlar temasiyla
gergceklesen oturumlarda 6ne ¢ikan sdylemler ¢atisma, savas ve teror ortamindaki kadin ve
genc kizlarin 6zel ihtiyaclarinin dikkate alinmasi gerektigi lizerine olmustur. Taciz ve siddeti
de iceren bu 0Ozel ihtiyaglar dogrultusunda kadinlarin insan haklarina dayali koruma
mekanizmalarina erigsim imkanlarin1 artirmanin  gerekliligi {lizerinde durulmustur. Bu
baglamda gerceklesen tiim oturumlarda ise, catigmalarin 6nlenmesinde ve kalici barisin
insasinda kadinlarin her tiirlii karar alma mekanizmalarina katilmasinin ve lider pozisyonlarda
yer almalarinin 6nemi vurgulanmistir. Go¢ ve savas magduru kadinlara yonelik kiiresel
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uygulamalarin oldukga yetersiz olmasi vurgusu 6ne ¢ikmistir. Oturumlarda go¢ ve savasin
bolgesel bir problem olarak ele alinmamasi gerektigi, bu bolgelerde yasayan kadinlarin cinsel
istismar ve giivenlik sorunuyla kars1 karsiya kaldiklar1 dile getirildi.

BM KSK 60. Oturumu ¢ergevesinde gergeklesen yan etkinliklerde iizerinde durulan kadina
yonelik meseleler Tiirkiye’nin de glindemindedir. Tirkiye kadin, ¢ocuk ve ¢alisma hayatina
iliskin hak ve 6zgiirliikler alaninda uluslararasi standartlarin uygulanacagi taahhiidiinii vermis
ve bu yonde ¢alismalarini siirdiirmektedir. Anayasada kadin erkek esitligi ibaresi agik¢a yer
almis ve yasal diizenlemelerde toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik diizenlemeler
yapilmistir. Hiikiimetimiz tarafindan yapilan diizenlemelerle, is yerlerinde psikolojik tacizin
(Mobbing) 6nlenmesi, kadin istthdaminin artirilmasi ve firsat esitliginin saglanmasi, ailenin
korunmas1 ve kadina yonelik siddetin onlenmesi ve kadinlarin karar alma mekanizmalarina
katilim1 gibi pek ¢ok alanda iyilestirmelere gidilmistir. Siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasi
ve kapsayici ekonomik biiylimede aile ve kadin1 6nceleyen bir vizyonla hareket eden Tiirkiye
ozellikle kadinin ekonomik hayata katilimi konusunda 6nemli uygulamalara imza atmuistir.
Kadinin ¢aligma hayatina katilimini ve dogum sonrasi is hayatina dénmesini tesvik etmek ve
kolaylastirmak hedefiyle emzirme 6denegi, dogum ve siit izinleri, dogum Oncesi ve sonrasi is
goremezlik izni, dogum yardimi 6denegi, dogum borglanmasi, igyerlerinde kres agilmasi
zorunlulugu, biiyilkanne destegi gibi uygulamalar gelistirilmistir. Ayrica ig-yasam dengesinin
saglanmas1 adma profesyonel bakicilik hizmetlerine erigim imkaninin saglanmasi gibi
caligmalar yapilmistir. Kadin liderligi ve girisimciligine de 6zel dnem verilmis ve kadinlara
yonelik tesvik edici uygulamalar yapilmistir. Tiirkiye ayrica ev sahipligi yaptigi G20 donem
baskanlig: siirecinde kurdugu Kadin 20 ac¢ilim grubuyla ekonomik kalkinmada kadina verdigi
onemi diinyaya gostermis ve bu konuda 6ncii olmustur. Biitiin bu ¢aligmalar kadin1 ekonomik
hayatta daha gii¢lii kilacak uygulamalardir.

Kadma yénelik siddet konusunda ise Tiirkiye 2011 yilinda Istanbul Sézlesmesini imzalayan
ve higbir cekince koymaksizin kabul eden ilk {ilke olmustur. Kadma yonelik siddeti
onlemedeki kararliligin1 ortaya koymak iizere Tiirkiye Siddet Onleme ve izleme Merkezlerini
(SONIM) ve Alo 183 Sosyal Destek hattin1 kurmustur. Ayrica yaptig1 yasal diizenlemelerle
yalnizca siddete ugrayan degil ugrama ihtimali olan kadinlar1 da gilivenceye almay:
hedeflemis, siddet suclarinda ceza indirimlerini kaldirarak yasalarin daha yaptirict olmasini
saglamigtir.

Kadin ve Demokrasi Dernegi olarak kiiresel alanda diizenlenen toplantilar, forumlar,
sempozyumlar ve zirveleri takip ederek iilkemize yonelik yanlis algilar1 diizeltmek ve
lilkemizdeki kadinlarin statiilerini  gliclendirmek i¢in gerekli kazanimlar1 almay1
hedeflemekteyiz. Bu baglamda ise BM, AB gibi kiiresel yaptirim giicii olan ortamlarda Tiirk
kadiin temsil etmeyi oldukca 6nemsiyoruz.
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