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Onsoz ve Tesekkiir 7

Onséz ve Tesekkiir

Tﬁrkiye’de kadin istihdaminin artirilmasi son yillarda g¢esitli gerekgelerle
politika yapicilarin giindemlerinde 6ncelikli alanlar arasinda yer aliyor.
Kadin istihdamini artirma girisimleri, idari bir diizenlemeye de konu oldu.
2010 yilinda yayimlanan “Kadin Istihdammin Artirilmasi ve Firsat Esitligi-
nin Saglanmas1” baglikli Bagbakanlik Genelgesi, kadin istihdamina yonelik
faaliyetlerin neler oldugu ve nasil uygulanmasi gerektigini igeriyor. Genelge,
kadin istihdam1 sorununun Hiikiimetin en st diizeyince taninmasi agisindan
onemli; ancak daha 6nemlisi bu diizenlemelerin dogru uygulamalarla hayata
gecirilmesi ve izlenmesi.

Bu noktada, hem kadin emegi ve istihdamina dair merkezi yonetim ku-
rumlarinin, bu kurumlarin il 6rgiitlenmelerinin, yerel yonetimlerin ve illerdeki
meslek odalariin ¢aligsmalarini incelemek hem de Genelge maddelerinin ha-
yata gecirilip gecirilmedigini izlemek iizere KEIG Platformu olarak bir aras-
tirma yurtttiik. Elinizde bulunan bu ¢alismanin olusmasina zemin hazirlayan
arastirma, 2012 yilinin Haziran ve Temmuz aylarinda KEIG Platformu tara-
findan, tye oOrgiitlerin bulundugu 12 ilde kolektif olarak yiiriitiildi.

12 ilde, goriisme teklifimizi kabul ederek konuyla ilgili deneyim ve
bilgilerini bizlerle paylasan, illerin incelendigi béliimde adlari belirtilen tim
kurumlarin temsilcilerine tesekkiir ederiz. Ayrica, her ilde diizenlenen kadin
toplantilarina; kadin orgiitleri, emek ve meslek orgiitleri ile sendikalarin kadin
orgiitlenmelerini temsilen ya da bagimsiz olarak katilan tiim kadinlara da yii-
riitiilen tartigmalara katkilar1 dolayisiyla tesekkiirlerimizi sunariz.

KEIG Platformu iiyesi érgiitlerin bu arastirmanin yiiriitiilmesi ve deger-
lendirilmesindeki emegi biiyiik. Aragtirma kapsaminda yiiriitiilen goriismeler
icin ilgili kurumlardan randevu alan ve goriismelere katilarak katkida bulunan
KEIG Platformu iiyeleri Ev Hanimlar1 Dayanmisma ve Kalkindirma Dernegi/
EVKAD’dan Sema Turan Yapici (Adana), Kadin Emegi Calisan Feminist
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Arastirmacilar/KEFA’dan Asli Coban (Ankara), Kadin Egitim ve Istihdam
Dernegi/KEID’den Idil Soysegkin (Ankara), Antalya Kadi Danisma Merke-
zi ve Dayanisma Dernegi’'nden Serap Glirbiiz Giirler (Antalya), Canakkale
Girisimci Kadinlar Uretim ve Pazarlama Kooperatifi’'nden Hale Uzeli, Medi-
ha Atasaydir, Perihan Duman, Zeliha Afacan (Canakkale), Kadin El Emegini
Degerlendirme Dernegi/ELDER’den Nilgiin Ozkan (Canakkale), Girisimci
Kadinlarin Desteklenmesi Dernegi/GIKAD dan Huriye Ozkan, Hatice Yagc1
ve Miizeyyen Becene (Denizli), Dogu ve Giiney Dogu Is Kadinlar1 Dernegi/
DOGUNKAD’dan Giilten Uluer (Diyarbakir), Buca Evka 1 Kadin Kiiltiir ve
Dayanisma Evi/BEKEV’den Hasime Akbakin (Izmir), Cigli Evka 2 Kadin
Kiiltiir Evi Dernegi/CEKEV’den Kizbes Aydin (izmir), izmir Kadin Dayanis-
ma Dernegi’nden Ozgen Demiray (Izmir), Karadeniz Kadin Dayanisma Der-
negi/KarKad-Der’den Fatma Karakose, Niliifer Akgiin (Trabzon), Yasamevi
Kadin Dayamisma Dernegi’den Seving Ozipek (Urfa),Van Kadm Dernegi/
VAKAD’dan Giil Kiran, Zozan Ozgokge (Van)’ye tesekkiir ederiz.

Arastirmanin her asamasinda bizlere Onerileri ile katki sunarak g¢alig-
mamizi zenginlestiren arkadaslarimiz Kadin Emegi Calisan Feminist Aras-
tirmacilar/KEFA’dan Emel Memis, Nuray Ergilines, Sosyal Kalkinma ve
Cinsiyet Esitligi Politikalar Merkezi/SOGEP’den Ceren Isat, Kadinlarla Da-
yanisma Vakfi/KADAV’dan Giilnur Elgik ve Istanbul Feminist Kolektif’ten
Esen Ozdemir’e tesekkiir ederiz.

Arastirma sonuglarini yayina hazirlayan Begiim Acar, Nihal Sirin P1-
narcioglu, Nevra Akdemir Toéren ve Serap Giire Senalp’e tesekkiirlerimizi
sunariz.

Arastirmanin yiiriitiilmesi ve basilmas: i¢in biit¢e destegi sunan Isvec
Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (SIDA)’na da tesekkiir ederiz.

KEIG Platformu
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Kadin Emegi ve istihdami Girisimi
(KEIG) Platformu

EIG, kadin emegi ve istihdami konusunda kadin bakis agisin1 ve kadin

orgiitlerinin ortak taleplerini dile getirmek i¢in kurulmus bir platform.
Amacimiz, benzer ya da farkli konularda ve mekanlarda yiirtitiilen kadin eme-
gini goriiniir kilmaya ve kadin istihdamini artirmaya yonelik ¢aligmalari or-
tak bir politika iiretme ve politikalar etkileme platformunda bulusturmak ve
giiclendirmek. Boylelikle kadin emegi ve istihdamini etkileyebilecek her tiirlii
ekonomik ve sosyal politikay1 yonlendirmede aktif rol oynamak.

KEIG, ayn1 zamanda, kadin emegi ve istihdami konusunda yapilan ¢a-
lisma, arastirma ve deneyimlerden yararlanmak i¢in bu alanda c¢alisan kadin
orgiitleri arasinda bir ag ve igbirligi kurmay1 amagliyor, bu alanda calisacak
yeni kadin gruplarina destek olmaya ¢alistyor.

KEIG Neler Yapiyor?

KEIG Platformu’ndaki kadm orgiitleri kolektif ¢alismay1 esas kabul
ederek faaliyetlerini siirdirmekte. Kadin isttihdamina ydnelik yerel ve mer-
kezi uygulamalarin izlenmesi, bilginin ag i¢cinde yayginlagmasi, elde edilen
verilerin raporlarinin yazilmasi ve olusturulan taleplerin ilgili kurumlarla pay-
lasilmast yiiriittiigii politika ¢alismasinin bir ayagini olusturuyor.

Bunun yani sira kadin drgiitleri ile kurdugu stirekli iletisim, olugturdugu
politik s6ziin yayginlagmasini saglamakta. Seminer, panel ve konferanslarla
kadin emegi ve istihdami baglaminda derinlemesine tartismalar diizenliyor ve
kadinlarin ekonomik alanda temsilinin yayginlagmasini saglamaya calistyor.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Calisma ve Sosyal Gi-
venlik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi ve AB Bakanliginin hazirladigi raporlar, yiiriittiigii calis-
taylara katilarak kadinlar agisindan degerlendirmelerini paylasiyor.

KEIG Platformu en son 2013 yilinda erken ¢ocukluk bakim ve egitim
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hizmetlerini glindemine aldi. Platformun tiyelerinin bulundugu illerde durum
analizi yapti. Toplumda kadin emegi ile ¢oziilen bakim hizmetinin yani sira
yasal dlizenlemelere bagli olarak uygulama sartlarini, uygulama alanlarini
inceledi. Kres atolyelerinde kadinlarla birlikte erken ¢ocukluk bakim ve
egitim hizmetinin nasil verilmesi gerektigini tartisti. Yillardir kadmlarin
sirtina yiiklenen bu hizmetin toplum tarafindan en iyi sekilde uygulanmasinin
kosullar1 belirlendi. Bu c¢alisma sonrasinda Kres Haktir Platformu olustu.
www.kreshaktir.org sitesinden kadinlarin erken gocukluk bakim ve egitim
hizmetleri hakkindaki taleplerine ulasabilirsiniz.

KEiG Platformu Uyeleri

e Ev Hanimlari Dayanisma ve Kalkindirma Dernegi - EVKAD [ ADANA e Ev Eksenli Calisan Kadinlar Calisma Grubu
ANKARA e Kadin Egitim ve istihdam Dernegi - KEID | ANKARA e Tiirk Tabibler Birligi Kadin Hekimlik ve Kadin
Sagligi Kolu/ ANKARA e Antalya Kadin Danisma Merkezi ve Dayanisma Dernegi/ ANTALYA e Koza Kadin Dernegi
BURSA e (anakkale Girisimci Kadinlar Uretim ve Pazarlama Kooperatifi | CANAKKALE e Elder Kadin EI Emegini
Degerlendirme Dernegi - ELDER | CANAKKALE e Girisimci Kadinlarin Desteklenmesi Dernegi - GIKAD | DENIZLI
e Dogu ve Giiney Dogu is Kadinlari Dernegi - DOGUNKAD | DIYARBAKIR e Kadin Merkezi Vakfi - KAMER |
DIYARBAKIR e Selis Kadin Danismanlik Merkezi | DIYARBAKIR e Kadin Adaylari Destekleme ve Egitme Dernegi -
KA.DER [ ISTANBUL e Kadin Miihendisler Grubu [ ISTANBUL e Kadin Sendikacilar Grubu / ISTANBUL e Kadinin
insan Haklari Yeni Céziimler Dernegi [ ISTANBUL e Kadinlarla Dayanisma Vakfi - KADAV ISTANBUL |/ KOCAELI
o Petrol is Kadin Dergisi | ISTANBUL e Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi- KAGIDER [ ISTANBUL e Sosyal Kalkinma
ve Cinsiyet Esitligi Politikalari Merkezi - SOGEP [ ISTANBUL e Buca Evka 1 Kadin Kiltir ve Dayanisma Evi - BEKEV /
iZMIR e Cigli Evka-2 Kadin Kiltiir Evi- CEKEV /IZMIR e {zmir Kadin Dayanisma Dernegi/iZMiR o Karadeniz Kadin
Dayanisma Dernegi - Karkad-Der  TRABZON e Yasam Evi Kadin Dayanisma Dernegi | URFA e Van Kadin Dernegi
VAKAD [VAN e Kadin Emegi Calisan Feminist Arastirmacilar Grubu - KEFA
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Kisaltmalar

AB Avrupa Birligi

ABIGEM AB Is Gelistirme Merkezi

AiPP Aktif Istihdam Piyasas1 Politikalar

ASPB Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

CSGB Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

DPB Devlet Personel Bagkanlig1

HEM Halk Egitim Merkezi

HHIA Hane Halki Isgiicii Anketi

iEP Isbas1 Egitim Programi

iiIMEK il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu

iISGEM Is Gelistirme Merkezi

iSKUR Tiirkiye Is Kurumu

KIiHEP Kadinin Insan Haklar1 Egitimi Programi

KiISGEM Kadin Girisimei Is Gelistirme Merkezleri

KOBI Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler

KOSGEB Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanlig

KSGM Kadm Statiisii Genel Miidiirligii

MEB Milli Egitim Bakanlig1

MEKSA Mesleki Egitim ve Kiiciik Sanayi Destekleme Vakfi

NUTS Istatistiki Bolge Birimleri Smiflamasi

OECD Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii

(01: Organize Sanayi Bolgesi

SGK Sosyal Giivenlik Kurumu

SODES Sosyal Destek Programi1

SSK Sosyal Sigortalar Kurumu

STK Sivil Toplum Kurulusu

TBMM Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TESK Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
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THY Tiirk Hava Yollart

TOBB Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu

TYCP Toplum Yararina Calisma Programi
UMEM Uzmanlagmis Meslek Edindirme Kurslari

YEEP Yerel Esitlik Eylem Plam
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Giris

Tﬁrkiye’de kadinlarin ¢aligma hayatina katilma oranlari oldukca diistik ve
calismalarmin 6niinde birtakim engeller var. Oncelikle, toplumsal cinsi-
yet rolleri nedeniyle ev isleri ve bakim yiikiiniin (¢ocuk-hasta-yasli-engelli
bakimi gibi) tamami1 kadinlarin sirtinda. Bu nedenlerle kadinlarin disarida bir
iste calismalar1 genel olarak kocalari, aileleri ve toplum tarafindan uygun go-
rilmiiyor. Kadinlar agisindan da hem bu nedenler hem de kendilerine sunulan
islerin sinirliligy, is kosullarinin agirligy, iicretlerin azlig1 gibi nedenler ¢alisma
hayatina katilim1 zorlagtiriyor.

Ote yandan, kadinlarin ev igindeki temizlik, yemek ve bakim gibi isler
icin harcadigi tam zamanl emek goriinmez ve {icretsiz. Disarda iicretli bir
iste calisan kadinlarin ise yarisindan fazlasi giivencesiz ve kotii kosullarda
calistyor. Ev diginda ticretli ve giivenceli bir iste ¢alisan kadinlar da igyerinde
mobbing (psikolojik yildirma), taciz, iste yiikselememe gibi ayrimciliklarla
kars1 karsiya. Bakim hizmetleri, igyerleri ya da devlet tarafindan yeterince
ve gerektigi gibi sunulmuyor. Ozellikle gocuk bakimi kadinlar agisidan bii-
yiik sorun. Cocuk bakimina yonelik hizmet, cogunlukla 6zel sektor tarafindan
yliksek ticretlerle ve vardiyali ¢alisma saatlerine uygun olmayan sekilde ve-
riliyor. Kadinlar kazandig1 paranin tamamini krese vermek yerine evde kalip
cocuguna bakmay1 tercih etmek durumunda kalabiliyor. Boyle bir ortamda
kadinlarin ev diginda iicretli, giivenceli, terfi edebildigi, ev isleri ve bakim yti-
kiinii (erkeklere ve devlete) devretmesini miimkiin kilan, kisaca insana yarasir
bir iste ¢caligmasi istisna olusturuyor. Kadinlarin ¢alisma kosullarinda bir iyi-
lesme saglanamiyor. Kadin istihdami orani da diisiik kalmaya devam ediyor.

Tiirkiye’de kadin emegi ve istihdamina yonelik yukarida bir kismini
sayabildigimiz ¢ok sayida sorun alani var. Konuyla ilgili farkli kesimler tara-
findan yiiriitiilen pek ¢ok tartigsma ve ¢6ziim onerisi de bulunuyor. Kadin istih-
damini artirma konusu ise son yillarda Tirkiye’de sikca giindemde yer almaya
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basladi. Hiikiimet, ¢esitli politikalarla kadin istthdamini artirma ¢abasinda. Bu
cabada, OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) ve Avrupa Birligi
iilkelerine gore kadin isttihdami oraninin diistikliigii ve bu durumun AB {iye-
liginde sorun yaratacagi endisesi etkili. Kadin istihdamini artirma sdylemleri,
daha ¢ok “iilke kalkinmasina saglayacag katk1”, “isgiiciiniin israf olmamas1”
gibi diisiinceler tizerine kurulu, kadinlarin giiclenmesi ve dzgiirlesmesi iize-
rine degil. Bu noktada, kadin isttihdaminin artirilmasi i¢in daha ¢ok iki temel
politika giindeme getiriliyor: esnek ¢alisma bigimlerinin yayginlastirilmasi ve
girigimcilik.

Evden ¢aligsma, kisa siireli ¢aligsma gibi ¢aligma bi¢imlerini igeren esnek
caligma ile hem kadin istihdamini artirmak hem de kadinlarin sorumlulugunda
goriilen ev ve bakim iglerini yine kadinlarin devam ettirmelerini saglamak
amaglaniyor. Ancak, esnek ¢aligma -ileriki boliimlerde de tartigilacag: gibi-
uzun ¢aligma saatleri, diisiik iicret, sosyal glivencesizlik gibi bir¢ok olumsuz-
lugu i¢inde barindiriyor.

Girisimcilik, kamu sektorii ile 6zel sektorde iicretli istihdam yaratarak
esit sayida kadin ve erkek calistirmak yerine, kadinlarin kendi hesabina ¢a-
lismasini tegvik etme yoluyla istihdami artirmak i¢in kullanilan bir politika.
Cok sayida girisimcilik kursu, hibe ve kredilerle de tesvik ediliyor. Ancak
Tiirkiye’de sosyal giivenceden en yoksun, geliri en diisiik caligma bi¢imi ken-
di hesabina ¢alisma.

Ayrica kadin istihdamini artirmak i¢in tiim illerde yogun olarak mesleki
egitim kurslari, toplum yararina ¢alisma programlari gibi faaliyetler diizenle-
niyor. Ancak bu kurslar, “kadin-isi” olarak kabul goriilen alanlarda yogunlasi-
yor ve bu durum is yagamindaki cinsiyet temelli ayrimcilig1 pekistirme islevi
goriiyor. Ustelik kadinlar bu faaliyetlerden yararlansa dahi siirekli, iicretli, gii-
venceli bir ise yerlestirilme oranlar1 diisiik kaliyor.

Diger yandan, kadin istihdamini artirma girisimleri, kurumsal bir dii-
zenlemeyle de somutlastirildi. Bu cercevede 2010 yilinda “Kadin Istihdaminin
Artirtlmasi1 ve Firsat Esitliginin Saglanmas1” baslikli Bagbakanlik Genelgesi
yayimlandi. Genelge’de 13 maddede kadin istihdamina yonelik faaliyetlerin
nasil uygulanacagi yer aliyor. Genelge, kadin istihdami sorununun Hiikiimetin
en iist diizeyince taninmasi agisindan énemli; ancak daha énemlisi bu diizen-
lemelerin dogru uygulamalarla hayata gecirilmesi ve izlenmesi.

Bu noktada, hem kadin emegi ve istihdamina dair merkezi yonetim ku-
rumlarinin, bu kurumlarin il orgiitlenmelerinin, yerel yonetimlerin ve illerde-
ki meslek odalariin ¢aligmalarini incelemek hem de Genelge maddelerinin
hayata gegirilip gegirilmedigini izlemek iizere KEIG Platformu olarak 12 ilde



Girig 19

bir aragtirma yiriittiik. Bir ihtiyac analizi olarak sekillenen bu arastirmada,
belirtilen hedefler baglaminda Genelge’nin uygulamaya nasil yansidigini in-
celemeyi ve kurumlarin kadin isttihdamina yonelik ¢alisma ve faaliyetlerini
tespit etmeyi amacladik.

Aragtirmanin ilk asamasinda Genelge'de ad1 gegen, istihdam ve kadin
istihdamuryla ilgili kurum ve kuruluglar belirledik ve bu kuruluslarin' en son
yayimladiklart stratejik plan, faaliyet raporu, performans programi, bolge
plan1 gibi politika metinlerini hem merkezi hem yerel diizeyde inceledik. Bu
incelemede kurumlarin politika metinlerinde kadin istihdamina ydnelik yiirtit-
tiigl faaliyetleri, yapilan ¢alismalarin sonuglarimin izlenip izlenmedigini, is-
tihdamla ilgili verilere cinsiyetlere gore ayr1 sekilde yer verilip verilmedigini
tespit ettik. Bunun yaninda, metinlerde kadinlara yonelik faaliyetlerin hangi
baglamda yer aldigini, toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin metinlere dahil
edilip edilmedigini inceledik. Ayrica, ilin isgiicli piyasasi analizinde yer alan
bilgilere bakarak ilde istihdama iliskin 6ne ¢ikan genel tablo icinde kadn is-
tihdaminin durumunu analiz etmeye ¢alistik.

Ikinci asamada, 2012 yilinin Haziran ve Temmuz aylarinda Genelge'nin
dogrudan ya da dolayl olarak sorumlu kildig1 ¢esitli kamu kurumlari, yerel
yOnetim birimleri, odalar ve sivil toplum kuruluslari ile toplamda 120’yi askin
yliz yiize goriisme yaptik. Bu goriismelerde, Genelge maddeleri ile baglanti-
It olarak hazirladigimiz soru formunu temel aldik ve 12 ilde bulunan KEIG
Platformu tiyesi orgiitler olarak goriismeleri bu ¢ergevede gerceklestirdik. Bu
goriismelere, arastirmay1 yiiriiten dort kisilik ekibin yani sira her ilde KEIG
iiyesi orgiitlerden kadinlar da katildi. Goriismelerin bu sekilde gergeklestiril-
mesi, hem arastirmay1 Platform iginde kolektif olarak yiirlitmemizi sagladi
hem de yereldeki kurumlar ile kadin orgiitlerinin bire bir iligki kurmasina (ya
da kurulan iligkileri gelistirmesine) ve kadinlarin istihdama iliskin belirlenen
politikalara kendileri adina miidahil olma taleplerini dillendirmesine olanak
tanidu.

Tiim illerde ayn1 kurumlarla goriisiilmedi; ancak arastirma kapsaminda
goriigiilmesi planlanan ¢ogu kurumla goriismeler yapildi. Goriisme yapilan
kurumlarin listesi her ilin en basinda belirtildi. Goriismelerin yapilamadigi
kurumlarla tarih ve zamanin uyusmamasi sebebiyle randevu ayarlanamadi,
baz1 kurumlar ise goriisme talebini reddetti. Gorlismelerde ses kayit cihazi

1 Tiirkiye s Kurumu (ISKUR) il Miidiirliikleri, Valilikler, Belediyeler, il Ozel idareleri, Kalkinma Ajanslari ve Yati-
rim Destek Ofisleri, KOSGEB il Hizmet Merkezi Miidiirliikleri, Aile ve Sosyal Politikalar i1 Miidiirliikleri, Il Milli
Egitim Mudirliikleri, Halk Egitim Merkezleri, Sanayi Odalar1, Ticaret Odalar1, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) il Kadin Girisimciler Kurullari, vb.
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kullanildi. Goriisme baslamadan bu konuda onay alindi, yetkilinin ses kayit
cihazi kullanimini istememesi halinde, goriismeler ses kaydi olmadan gergek-
lestirildi. Gorligmelerde 6nceden olusturulan soru formu esas alindi; ancak
sorular ucu agik sekilde yoneltildi ve goriismenin seyri agik olarak kurgulandi.
Goriigsmelerin siiresi yetkilinin yogunlugu ile ilgili olarak 15 dakika ile bir
saatlik zaman dilimleri arasinda degisiklik gosterdi.

Her ilde ayrica, kadin orgiitleri, emek orgiitleri ve sendikalarin kadin
gruplarinin katildig: toplantilar diizenleyerek ilde kadin istihdamina dair 6ne
cikan sorunlari, tespitleri ve Onerileri tartistik. Kurumlarla yapilan goriisme-
lerde elde ettigimiz izlenimleri degerlendirdik. Ildeki kadin orgiitleri ile yapi-
lan toplantilar serbest bir tartisma ortaminda, gerektigi durumlarda sorularla
yonlendirme yapilmasi seklinde diizenlendi. Ancak, aragtirma temel olarak
kurumlarin kadin isttihdamina yonelik politika ve faaliyetlerini Genelge'de be-
lirtilen hedef ve 6nlemler kapsaminda ortaya koymay1 ve Genelge'nin uygula-
nip uygulanmadigini tespit etmeyi amacgladigindan, kadin orgiitleri ile yapilan
toplantilarda ortaya ¢ikan tartigsmalara bu ¢caligmada simirli olarak yer vermeyi
ve kurumlarin bu konudaki ¢aligmalarini 6ne ¢ikarmayi1 tercih ettik.

Arastirmanin bu iki asamas1 sonucunda elde edilen izlenimleri KEIG
Platformu iiyesi kadin orgiitleri olarak bir araya geldigimiz 17 Ekim 2012
tarihli toplantida degerlendirerek bu sonuglarin kamuoyu ile paylasilmasina
dair yontem belirledik. Sonuglar ilk olarak genel bir degerlendirme kapsamin-
da Kasim 2012'de bir ara rapor olarak yayimlandi.? Bu rapor, arastirmanin iki
asamasi sonucunda ortaya ¢ikan genel durumu ve iller bazinda ortaklasan ve
farklilasan tespitleri icermekte ve Platform'un bu sonuglara iligkin 6nerilerini
icermekte. Bu ¢aligmada ise, ara degerlendirmeye ek olarak 12 ildeki durum
ayri ayr1 ortaya konuluyor. Calismanin ilk béliimiinde genel olarak Tiirkiye’de
kadin emegi ve istihdaminin durumu ile kadin istihdamini artirmaya yonelik
politika ve diizenlemeler yer aliyor. Ikinci béliim, 12 ilde yapilan arastirmanin
sonuglarindan olusuyor. Son boliimde ise, Tiirkiye’de ve arastirmanin yiiriitiil-
diigii illerde kadin emegi ve istihdaminin durumunun ele alindigi genel deger-
lendirme ile 6neriler yer aliyor.

Asagida yapilacak analiz, duruma dair genel bir tablo ¢izmeyi amacli-
yor; kadinlarin emegi ve istihdamina dair tiim sorunlari ortaya koyma iddia-
sin1 tagimiyor. Ayrica, ortaya konulan sorun alanlarinin yiiriitiilen arastirmada
odaklanilan konular ile baglantili olarak sekillendigini de belirtmek isteriz.

2 KEIG Platformu’nun yayimladig1 ara rapor igin bkz. http://www.keig.org/raporlar.aspx?id=7.
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irkiye’nin toplam niifusu® 2012 yili sonu itibariyle 75 627 384 tiir. Nii-
fusun yiizde 77’si kentsel, yiizde 23’1 ise kirsal alanlarda yasamaktadir.

Tablo 1

Tiirkiye’de Niifusun Kir-Kent Dagilim

Kir Niifusu Kent Niifusu Toplam Niifus
Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
8571015 | 8607938 | 17178 953 | 29 100201 | 29348 230 | 58 448 431 | 37671216 | 37956 168 | 75 627 384

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri (HHII), 2012.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, kurumsal olmayan
niifus* i¢inde bulunan 15 ve daha yukari yastaki niifus olarak tanimlanan ¢a-
lisma ¢agindaki niifus, Tiirkiye’de 55 milyon civarindadir. Ancak, ¢aligma
cagindaki niifusun sadece 27 milyon 556 bini (yiizde 50) isgiictine® katilmak-
tadir. Isgiicii iginde istihdam edilenlerin sayis1 24 milyon 766 bin, issizlerin
sayist ise 2 milyon 790 bindir (Bkz. Tablo 2).

3 Kurumsal ve kurumsal olmayan toplam niifusu ifade etmektedir.
4 “Kurumsal yerlerde degil, hanelerde ikamet eden niifustur. Bir baska deyisle, okul, yurt, otel, ¢ocuk yuvasi, hu-
zurevi, 6zel nitelikteki hastane, hapishane, kisla ya da orduevinde ikamet edenler disinda kalan niifustur” (TUIK,
Isgiicii, Istihdam ve Issizlik Istatistikleri. Sorularla Resmi Istatistikler Dizisi — 1: www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.
do?istab_id=132).
5 Isgiicii, istihdam edilenler ile issizlerin olusturdugu niifustur. Igsizler ise, herhangi bir iste ¢alismayan ve is aramak
igin son {i¢ ay i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmig ve 2 hafta icinde isbasi yapabilecek durumda
olanlardir (Ayrintili bilgi i¢in bkz. https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&ve
d=0CFYQFjAF &url=http%3A%2F%2Fwww.tuik.gov.tr%2FPrelstatistikMeta.do%3Fistab_id%3D1181&ei=B_Ox
Udm3KYT7POOKgFA &usg=AFQjCNGM4pOmDgdsfOwCW8A2pB6B3gz9LA &sig2=49uDKDoQExxb2Mn2c5
Ep5Q&bvm=bv.47534661,d.ZWU).
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Tablo 2

Tiirkiye’de Temel isgiicii Gostergeleri

TURKIYE KENT KIR
2011 2012 2011 2012 2011 2012
Kurumsal olmayan niifus (000) 72925 74026 49839 50603 23087 23423
15 ve daha yukar1 yastaki niifus (000) 54122 55162 37288 37856 16834 17306
Isgiicii (000) 26254 27556 17543 18463 8711 9093
istihdam (000) 23678 24766 15531 16291 8147 8475
issiz (000) 2576 2790 2011 2172 564 619
Isgiiciine katilma orani (%) 48.5 50.0 47.0 48.8 51.7 52.5
istihdam orani1 (%) 43.8 449 41.7 43.0 48.4 49.0
issizlik orani (%) 9.8 10.1 11.5 11.8 6.5 6.8
Tarim dis1 issizlik orani (%) 12.0 12.4 11.7 12.0 13.3 14.1
Geng niifusta igsizlik orani® (%) 18.1 19.8 19.7 22.0 14.8 15.6
isgiiciine dahil olmayanlar (000) 27 868 27605 19745 19393 8123 8212

(2) 15-24 yas grubundaki niifus

Not: Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir.

Kaynak: TUIK, HHIIL 2012.

Isgiicii, istihdam ve igsizlik oranlarmin cinsiyet dagilimina bakildigin-

da ise kadinlar aleyhine bir tablo ile karsilasilmaktadir. Erkeklerde isgiicti-
ne katilma orani® yiizde 70.9, kadinlarda yiizde 29.5 olarak ger¢eklesmistir.’
Tiirkiye genelinde istihdam orani ise yiizde 44.9’dur. Kadinlarda istihdama
katilim orani 26.3, issizlik oran1 10.8 iken, erkeklerde sirasiyla yiizde 65 ve
yiizde 8.5°tir.®

Ote yandan, istihdamin korunmasi, gelistirilmesi, yaygimnlastirilma-
s1 ve issizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimer olmak ve issizlik sigortasi
hizmetlerini yiiriitmek {izere kurulan Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)’na kayitl
igsiz sayis1 ise 2 372 262 (k: 938 641, e: 1 433 621)’dir. Kayith igsizlerin
556 587’si (yiizde 23) bir ise yerlestirilmistir. ise yerlestirilenlerden 165 608’i
(ylizde 29.7) kadindir (Bkz. Tablo 3). Bu oran, ISKUR’un 2011-2015 Stratejik
Plani’nda “kurum tarafindan ige yerlestirilenlerin yilizde 35’inin kadinlardan
olugmasini saglama” hedefinin altinda kalmustir.

6 Isgiiciiniin, ¢aligma ¢agindaki niifus igindeki orandir.
7 Ayrintil1 bilgi i¢in bkz. http://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?id=3570&metod=IIgiliGosterge.
8 Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13458.



Bliim 1: Tiirkiye'de Kadin Emegi ve istindaminin Durumu 25

Tablo 3

ISKUR Tarafindan Yapilan ise Yerlestirmeler

Kurslar Vasitasiyla Normal Sondaj islemlerinden Toplam
Yapilan Yerlestirmeler Yerlestirmeler ise Yerlestirilenler ise Yerlestirilenler
Erkek | Kadm | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadmn | Toplam | Erkek | Kadimn | Toplam
Male | Female | Total Male | Female | Total | Male | Female | Total | Male | Female | Total
124723 | 55188 | 179911 | 250686 | 104 310 | 354996 | 15570 | 6 110 | 21 680 | 390979 | 165608 | 556 587

Kaynak: ISKUR Yillik Tablolari, 2012.

Istatistiklerden de izlendigi gibi, Tiirkiye’de kadinlar calisma yasami-
na yeterince katilamamaktadirlar. Bu durumun nedenleri arasinda en belir-
gin olan1 ev isleridir. 12 milyon civarinda kadin tiim zamanini herhangi bir
iicret almaksizin ev icindeki isleri yaparak gegirmekte, {icret karsiliginda bir
iste calisgamamaktadir (Bkz. EK 1). Bu durumda, ev isleri ve 6zellikle cocuk
bakiminin toplum tarafindan kadinlarin “asli gérevi” olarak kabul edilmesi
ve bu nedenlerle ¢alismalarinin uygun bulunmamasi rol oynamaktadir (Bkz.
EK 2, EK 3 ve EK 4). Kadinlarin ¢alisma kosullari, aldiklar diisiik iicretler,
giivencesiz ¢aligmalariin yayginligi, bakim hizmetlerinin yiiksek {icretlerle
sunulmasi gibi nedenler ise ¢aligma yasamina katilan kadinlar1 bu alanmn di-
sina itmektedir.

Diger yandan, kadinlarin belli sektor ve alanlarda, yaygin olarak ge-
cici ve giivencesiz ¢alisma kosullarinda istihdam edildikleri bilinmektedir.
Tiirkiye’de istihdam edilenlerin sektorel dagilimina bakildiginda hizmetler
sektoriiniin yiizde 49 ile ilk sirada oldugu, ardindan yiizde 26 ile sanayi ve
yiizde 25 ile tarim sektorlerinin geldigi goriilmektedir.’ Tablo 4’ten de izle-
nebilecegi gibi kadinlar sirasiyla en ¢ok hizmetler sektorii (6zellikle egitim,
saglik, finans ve sigorta gibi alanlarda), tarim sektorii ve sanayi sektoriinde
(6zellikle imalat sanayinin emek-yogun alanlarinda) istihdam edilmektedir-
ler. Hizmetler sektoriiniin kadin istihdami i¢indeki pay1 yiizde 46, tarim sek-
toriinlin yiizde 40, sanayi sektoriinlin yiizde 14 ve insaat sektoriiniin yiizde
1’den daha azdir. Erkek istihdaminin sektdrel dagilimina bakildiginda ise ilk
sirada ylizde 51 ile yine hizmetler sektoriiniin geldigi; bunu yiizde 22 ile
sanayi, yiizde 19 ile tarim ve ylizde 10 ile ingaat sektdrlerinin izledigi goril-
mektedir.

9 Ayrintil1 bilgi igin bkz. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13455 (Tablo 2).
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Cesitli sektorlerde ve bigimlerde istihdam edilenlerin 6nemli bir ora-
ninin ise herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmadan (kayit
dis1) istihdam edildikleri goriilmektedir. Tiirkiye’de istihdam edilen 24 mil-
yon 766 bin kigiden 9 milyon 255’1 kayit dis1 ¢calismaktadir ve kayit dis1 ¢a-
lisma orani yaklagik yiizde 38’dir. Erkek istihdami i¢inde kayit dis1 calisma
orani yiizde 31, kadin istihdami i¢inde ise yiizde 52’dir. Kadinlarin tarimda-
ki kayit dis1 galigma orani yiizde 97 iken, tarim dis1 ¢calismada bu oran yiizde
27°dir. Tarim disinda calisan kadinlardan kendi hesabina ve iicretsiz aile
is¢isi olarak calisanlarin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugu kayit dis1 ¢aligmaktadir

(Bkz. Tablo 5).

Tablo 5

Kayit Dis1 Calisma Oranlari

2012 Arahk
Toplam Erkek Kadin
Toplam | Kayit dis1 Ifﬁzllt Toplam | Kayit dis1 Ifj?zllt Toplam | Kayait dis1 Kde:;/llt
Istthdam | istihdam %) Istthdam | istihdam %) Istthdam | istihdam %)
Toplam 24766 | 9255 | 37.4 | 17467 | 5484 | 314 | 7299 3772 51.7
Tarim 5686 4774 | 840 | 3086 2255 | 731 | 2600 2518 96.8
Ueretlive | ¢, 5 416 80.8 342 257 75.1 173 159 91.9
yevmiyeli
isveren 72 49 68.1 62 40 64.5 1 9 81.8
Kendi 2513 1862 | 741 | 2125 1485 | 69.9 387 377 97.4
hesabina
Ueretsiz |, sq¢ 2447 | 946 557 474 85.1 | 2029 1973 972
aile is¢isi
Tarmdist | 19080 | 4482 | 235 | 14381 | 3228 | 224 | 4699 1253 26.7
Ueretlive | 5557 | 2856 186 | 11344 | 2085 184 | 4008 771 19.2
yevmiyeli
isveren 1157 182 157 | 1065 167 15.7 92 14 15.2
Kendi 2148 1132 | 527 | 1762 817 46.4 386 314 81.3
hesabina
Ueretsiz 423 312 73.8 210 159 75.7 213 153 71.8
aile ig¢isi

Kaynak: TUIK, HHIIL, 2012.

Kayit dis1 ¢aligmayi artiran en belirgin nedenlerden biri, esneklesmedir.
Esneklesme, isglicii piyasalarinda, teknolojide, iiretimin yapisinda yasanan
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degisime uyum olarak ifade edilmektedir. Issizlik ve ekonominin istihdam ya-
ratmamasi gibi sorunlarin isglicii piyasasinin kati olmasindan kaynaklandigi
varsayimiyla esnek iiretim ve esnek calisma bigimlerinin yaygin hale geti-
rilmesi kayitdisiligi artirmaktadir. Esnek ¢alisma; kismi zamanh (haftalik 35
saatin altinda) ¢alisma, proje bazli ¢calisma, ¢agri iizerine ¢alisma, evden ¢a-
lisma, tele ¢alisma, tagseron'® sistemine bagli ¢alisma, ev eksenli ¢aligma gibi
farkli bigimlerde olabilmektedir. 1970’lerden itibaren yayginlasan esnek ca-
ligma bigimlerinin cinsiyete dayali isbdliimiine gore sekillendigi soylenebilir.
Ozellikle ev eksenli ¢alisanlarin neredeyse tamami kadindir."

Kadin istihdami i¢inde kayit dis1 ¢alisma oraninin bir hayli yiiksek ol-
masi, esnek calisma bigimlerinden biri olan ev eksenli ¢alismanin'? yaygin
olmasi ile de yakindan iliskilidir. Kayit dis1 istihdam-esneklik-kadin emegi
iligkisi ¢ercevesinde ele alinabilecek ev-eksenli ¢caligma, kayitdisiligin en yo-
gun olarak yasandig1 esnek ¢alisma bigimidir. Ev eksenli ¢alisma genellikle
kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Ozellikle kadmlar igin disarda iicretli ve
giivenceli bir iste caligma kosullariin sinirh olmasi ve ev eksenli ¢alismanin
kadinlarin sorumlulugunda goriilen evdeki bakim iglerini yapmalarina olanak
saglamasi gibi nedenler, bu ¢alisma tiirlinii kadinlar tarafindan tercih edilebilir
yapmaktadir. Ancak, ev eksenli ¢aligmada yapilan islerin, kadinlar tarafindan
ev islerinin uzantisi gibi goriilmesi ve kazancin ev biit¢esine katki olarak dii-
siiniilmesi kendilerini is¢i olarak tanimlamamalarina neden olmaktadir (Duru-
soy-Oztepe, 2013: 13). Tiirkiye’de ev eksenli ¢alisan kadinlarin yaygin olarak
caligtiklar1 alanlar, tekstil iirlinleri ve giyim imalati ile ev hizmetleridir (Duru-
soy-Oztepe, 2013: 48). Ev eksenli olarak ¢alisan kadimlarm ¢ok biiyiik bir ¢o-
gunlugu disiik ticretlerle, cok uzun saatler boyunca ve genellikle sendikalarda
orgiitlenmeden caligmaktadirlar (Akt. Sahin, 2011: 99).

Kadin istihdaminin belli sektdrlerde yogunlasmasi ve kayit dist ¢alisma
oranlarmin yiiksek olmasinin yani sira kadinlarin erkeklere oranla daha diisiik
icretlerle ¢alistig1 da bilinmektedir. Belli sektorlerde ve ¢alisma bigimlerin-
de aradaki fark degisse de, kadinlarin erkeklere gore kazanci oldukea diisiik

10 “Taseron (alt isveren), kendi isgilerini, bir isin yapimina yardimei islerde veya isin geregi uzmanlik gerektiren is-
lerde galistiran igverene denir. Ornegin bir okulda egitim verilmesi isi ‘asil’ is, okulun temizlik islerinin yapilmast
ise ‘yardimer’ istir. Bu okulun temizlik isleri bir firmaya verilebilir. Bu firma kendi is¢ilerini bu okulun temizlik
islerinde galistirirsa taseron igveren halini alir. Ayni sekilde okulun elektrik islerinin yapilmasi da isin niteligi geregi
‘uzmanlik gerektiren’ istir” (Ayrintili bilgi igin bkz: http://www.hukukiyardim.net/taseron-nedir-isciye-karsi-kim-
sorumludur.html).

11 Ayrintih bilgi igin bkz. Hattatoglu, 2000: http://www.birikimdergisi.com/birikim/dergiyazi.aspx?did=1&dsid=129&
dyid=89&yazi=Ev%20Eksenli%20%C7al%FD%FEan%20Kad%FDnlar%20ve%20Sosyal %20%D6rg%FCtlenme.

12 “Ev eksenli ¢alisanlar” terimi; kendi evlerinde, parca basi ticret karsiliginda bagimli ve fason ¢alisan ev is¢ilerini;
herhangi bir isverene bagli olmaksizin kendi hesabina galiganlar1 ve siparis tizerine ¢alisanlari kapsamaktadir (Akt.
Durusoy-Oztepe, 2013: 11).
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kalmaktadir.’® Kayit disilik ve esnek ¢aligma iligkilerinin kadin istihdaminda
one ¢ikmasi da kadinlarin ticretlerini erkek calisanlara oranla daha da diisiir-
mektedir. Diisiik licret, kadin istihdaminin temel 6zelliklerinden biri olarak
yayginlagmistir. Diisiik {icret politikalar1 sadece iicret araciligiyla da ortaya
citkmamaktadir. Sigortasiz galistirma, mesai iicreti vermeden fazla ¢alistirma;
yillik izin kullandirmama; servis-yemek gibi ¢aligma kosullarina dair olanak-
lar1 saglamama; kres ve emzirme odasi gibi hizmetleri sunmama ve benzeri
pek cok uygulama da diisiik iicret politikalariyla ilgilidir. Ornegin, kadimlarm
bir kismu, eslerinin sigortasi oldugu gerekgesiyle isverenler tarafindan sigorta-
lanmamakta, sigortalananlarin ise aldiklari ticretler lizerinden degil asgari tic-
ret {izerinden gosterildigi bilinmektedir. Kadin ¢alisanlarin dogum, evlenme
gibi gerekgelerle isyerinde “kalic1” olmayacag1 varsayimi igverenler tarafin-
dan genel kabul gérmektedir. Dolayisiyla kadinlarin ige girig-isten ¢ikis hizi
yliksektir ve bu durum kadinlarin ¢alisma kosullarini olumsuz etkilemekte,
iste kalmalarin1 zorlastirmaktadir. Kadin ¢alisanlarin sendikalarda orgiitlen-
mesi de erkeklere gore daha giigtiir. Kadinlarin drgiitlenme siirecleri, hem ai-
leleri hem de isverenleri tarafindan zorlastirilmaktadir. Sendikalarin énemli
bir kisminda goriilen eril yap1 da bu orgiitsiizliigiin en 6nemli nedenlerinden
biridir."

Ote yandan kadin ¢alisanlarin isyerinde cinsiyete dayali ayrimeilik uy-
gulamalart ile karsilagmalar1 da yaygindir. Yevmiye ya da ticretini dogrudan
aileye (koca, baba, vb,) verme, bir sorun oldugunda kadini ailesine sikayet
etme ya da bununla tehdit etme, ihtiya¢c zamanlarini kisaltma, evlenmeme ve
hamile kalmama anlagmalar1 imzalama gibi kadinlarin aleyhine uygulamala-
rin varhigi, farkli sektorler ve alanlarda ayrimeiliga ugrayan kadmlarin yiiriit-
tiigii direnisler yoluyla da goriilmiistiir. Bunlara 6rnek olarak, ¢agr1 merkez-
lerinde orgiitlenen kadinlarin direnisleri ile Novamed, Hey Tekstil, THY ’deki
kadin direnisleri gosterilebilir.

Kadimlarin is yasaminda maruz kaldig1 cinsiyete dayali bir diger ayrim-
cilik da isyerinde cinsel tacizdir. Hemen her sektorde kadinlar, calistiklar is
yerlerinde erkekler, 6zellikle de kendilerinden iist konumda bulunan erkekler
tarafindan cinsel tacize ugramaktadir. Kadinlarin bu tacizi, toplum tarafindan
“yanlis anlagilmama” ya da “isinden atilmama” gibi nedenlerle ¢ogu zaman

13 Ayrnntili veriler i¢in bkz. Toksoz, 2007: http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/03/TurkiyedeKadinIstihdaminin-Du-
rumu.pdf, ss. 41-48.

14 Ayrintil bilgi igin bkz. Urhan, B., Sendika i¢i Kadin Orgiitlenmeleri: Karanlik Tablodan Yanstyanlar. N. Siialp vd.
(drl.) Smnif iliskileri Sureti Soldurulmus Bir Resim mi? iginde, Baglam Yayincilik, Istanbul, 2012 ve Toksdz, G.,
Kadin Calisanlar ve Sendikal Katilim: http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/465/5346.pdf.
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acik edemedigi bilinmektedir. Ayrica, yasalar da tacizi ortaya ¢ikarmak agi-
sindan kadinlarin yaninda yer almamaktadir; tacizi uygulayan kisiye yonelik
tatmin edici cezalandirma siirecleri islememektedir. Kadinlar ayrica, isyerle-
rinde mobbinge (isyerinde psikolojik yildirma) de yiiksek oranlarda maruz
kalmaktadirlar.

Tiim bu sorunlarin yani sira kadinlarin gerek toplumsal cinsiyet rolleri,
gerekse igverenlerin tutumu nedeniyle hem 6zel hem de kamu sektdrlerinde
belli meslek ve pozisyonlarda yogunlastiklari, erkeklere oranla sayilarinin ol-
dukea az oldugu ve yonetim kademelerinde ¢ogunlukla yer alamadiklar1 bi-
linmektedir. Tiirkiye’de 6zel sektdrde caligan kadin sayis1 2 679 683, erkek
caligan sayis1 8 351 256’tur. Yani 6zel sektorde istihdam edilenlerin sadece
yiizde 24’1 kadindir. "

Devlet Personel Bagkanligi (DPB)’nin 2012 yili verilerine gére kamu
kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen iki buguk milyondan fazla kisinin
yiizde 36’sin1 kadnlar, yiizde 64’iinii ise erkekler olusturmaktadir.'® Kadinla-
rin kamu kurumlarinda st diizey karar verici konumunda yer alma oranlari
da erkeklere kiyasla oldukea diistiktiir. Kamuda karar alma konumunda bulu-
nanlarin yiizde 90’1 erkek, yiizde 10’u kadindir (Bkz. Tablo 6). 81 validen biri,
458 vali yardimcisindan besi, 861 kaymakamdan ise 20’si kadindir. Ayrica,
bakanliklarda hi¢ kadin miistesar yoktur, ti¢ kadin ise miistesar yardimecisidir.
Bagli kurumlar ve bakanliklar biinyesinde gorev yapan genel miidiirlerden al-
tis1, 337 genel miidiir yardimcisindan 32°si, 1 976 daire bagkanindan ise 286’s1
kadindir. Ayrica, 193 biiyiikelgiden 23’1, 162 {iniversite rektdriiniin dokuzu
kadindir (KSGM, 2012: 33).

Kamu Kurumlarindaki Ust Diizey Yoneticilerin Cinsiyet Dagilim'? (Mart 2013)

Yil Toplam Kadin Kadm % Erkek Erkek %
2013 5899 608 10.31 5291 89.69
Kaynak: DPB, 2013, http://www.dpb.gov.tr/istatistik_internet/2013_mart/tablol2 ustduzey cinsiyet.pdf.

15 SGK 2011 Yillik, Isyeri ve Sigortalilara Ait Istatistikler (Tablo 1.1.7): www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/ista-
tistikler.

Ayrmtili bilgi i¢in bkz. http://www.dpb.gov.tr/istatistik_internet/2013_mart/tablo4_cinsiyet.pdf

Hesaplamaya; Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Valiler, Baskanlik Miisaviri, Bagli Kurum Bagkani, Bagli Kurum
Baskan Yardimcisi, Bakanlik Biinyesindeki Genel Miudiirler, Bagli Kurum Genel Miidiirleri, Genel Miidiir, Genel
Miidiir Yardimeisi, Kurul Baskani, Kurul Uyeleri, Kurum Biinyesinde Baskan, Daire Baskanlari, Bolge Miidiirleri,
Bélge Miidiir Yardimeilari ve il Miidiirleri dahil edilmistir.
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Mesleklerdeki kadin-erkek dagilimina bakildiginda, tiniversite 6gre-
tim elemanlarmin'® yiizde 41’inin, savcilarin ylizde 8’inin, hakimlerin yiiz-
de 34’{iniin, avukatlarin yiizde 38’inin, polislerin yiizde 6’sinin, mimarlarin
yilizde 39’unun, bankacilarin ise yiizde 50’sinin kadin oldugu goriilmektedir
(KSGM, 2012: 33)."”

Tiirkiye’de kadin istihdaminin artirilmasi da dahil olmak iizere ¢calisma
yasamina ydnelik faaliyetler yiiriiten ISKUR’un kadin-erkek ¢alisan dagilimi-
na bakildiginda, 2 807 ¢alisanin 838’inin (ylizde 30) kadin, 1 969 unun (ylizde
70) erkek oldugu goriilmektedir. Yonetici konumunda calisanlarin ise yiizde
16’s1 kadindir. ISKUR il miidiirleri arasinda Zonguldak, Giimiishane, Edirne
illerinde olmak iizere yalnizca ii¢ kadin bulunmaktadir (ISKUR Faaliyet Ra-
poru, 2012).

Diistik iicretler, uzun ¢aligma saatleri ve yonetim kademelerinde yer
alamama sorunlariin yani sira igyerleri ya da devlet tarafindan ¢ocuk ba-
kim hizmetlerinin verilmemesi de kadinlarin ¢alisma yasamina girmesini ve
ise devam etmesini zorlagtirmaktadir. Cocuk bakim hizmetlerinin sunulmasi,
kadinlarin hem toplumsal hayatin her alanina hem de ¢alisma yasamina kati-
limu i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Ancak, bu hizmetlerin yetersiz sunumu®,
kadinlar1 ¢caligma yasamindan uzaklastirmakta ya da ev eksenli ¢alisma gibi
kosullar1 agir olan esnek calisma bigimlerine yoneltmektedir.

Kadinlarin Calisma Yasamina Katiliminin
Desteklenmesine Yonelik Faaliyetler

Tiirkiye’de kadinlarin ¢alisma yasamina katilimini desteklemek {izere
Hiikiimet tarafindan birtakim ¢alismalar yapilmaktadir. Kadinlarin istihdami-
n1 artirmaya yonelik hedefler koyan Dokuzuncu Kalkinma Plani, bu kapsamda
kadinlarin ¢cocuk ve diger bakim hizmetlerine erisimlerinin kolaylastirilmas,
mesleki egitim imkanlarinin gelistirilmesi gibi amagclar belirlemistir. Bu he-
defleri yasal zeminde somutlastiran bir diizenleme, 2010 yilinda Basbakanlik
tarafindan ¢ikarilan “Kadin Istihdamimin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Sag-
lanmas1 Genelgesi”dir. Genelge’de; “kadinlarin sosyo-ekonomik konumlari-

18  Profesorler igerisinde kadin orani yiizde 28, dogentler igerisinde yiizde 32, 6gretim gorevlileri icerisinde ise yiizde
39°dur.

19 Ogretim elemanlarmin ve bankacilarin iginde kadin oranlar1 diger mesleklere gore yiiksek olmakla birlikte, bu mes-
leklerdeki kadinlarin karsilagtiklari farkli sorunlar vardir. Ayritili bilgi igin bkz. Ozar ve Giinliik-Senesen, “Banka-
cilik Kesiminde Teknolojik Gelismenin Kadin istihdami Uzerindeki Etkileri”, TMMOB Sanayi Kongresi, Istanbul
30 Kasim, 1-2 Aralik 2001;Giinliik-Senesen, G. “Tiirkiye Universitelerinin Ust Y6netiminde Kadimlarin Konumu,
1990-1993”, Akademik Yasamda Kadin Sempozyumu, Alman Kiiltiir Merkezi, Ankara, 22-24 Eyliil 1994; Giinliik-
Senesen G., “Akademik Meslege 8 Mart Vesilesi ile Bir Bakis”, Egitim-Bilim-Toplum, 2/5, 2004, ss.70-73.

20  Tirkiye’deki cocuk bakim ve egitim hizmetleri ile ilgili veriler i¢in Bkz. EK-6.



32 Tiirkiye'de Kadin Emegi ve Istihdamina Yonelik Politikalar

nin giiglendirilmesi, toplumsal yasamda kadin erkek esitliginin saglanmasi,
siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve sosyal kalkinma amagclarina ulagilabilme-
si i¢in kadinlarin istihdaminin artirilmasi ve esit ise esit ticret imkaninin sag-
lanmas1” amaglariyla mesleki egitimlerden ¢ocuk bakim hizmetlerine, kurum
i¢i cinsiyet esitliginin saglanmasindan verilerin cinsiyet temelinde toplanma-
sina uzanan hedefler belirlenmistir (Bkz. Ek 5).

Tiirkiye genelinde isttihdamin desteklenmesi amaciyla 6zellikle aktif is-
giicii piyasas1 politikalari?' (AIPP) kapsamindaki isgiicii yetistirme faaliyetleri
ile is ve meslek danismanlig1 uygulamalarina agirlik verilmektedir. AIPP nin
hedef gruplari arasinda issizler, engelliler, kadinlar ve gencler seklinde sinif-
landirilan “dezavantajli gruplar” 6n plana ¢ikmaktadir.

ISKUR tarafindan uygulanmakta olan isgiicii yetistirme faaliyetleri;
isgiicii yetistirme kurslarini (genel kurslar ve istthdam garantili kurslar), en-
gellilere ve hiikiimlii/eski hiikiimliilere yonelik kurslari, girisimcilik kurslarini,
isbas1 egitim programini ve Toplum Yararma Calisma Programi (TYCP) gibi
programlar1 kapsamaktadir.”® Isgiicii yetistirme kurslari, ilde yiiriitiilen isgii-
cl ihtiyac analizlerine gore, isglicii piyasasi tarafindan talep edilen hemen her
meslekte diizenlenebilmektedir. Bu kurslarm finansmani ISKUR mevzuati cer-
cevesinde karsilanmaktadir. Bu kapsamda basta Milli Egitim Bakanlig1 olmak
iizere diger kamu kurumlari, 6zel isyerleri, 6zel dershaneler, belediyeler ve si-
vil toplum kuruluslar ile isbirligi yapildig: belirtilmektedir (CSGB, 2001: 46).

Bu programlar iginde 6zellikle TYCPZ, 6 ila 9 ay arasinda bir siire i¢in
istihdam saglamasi ve issizlige ¢6ziim olacagi gerekgesiyle yaygin olarak uy-
gulanmaktadir. TYCP dahilinde ¢alistirilanlar, temizlik, bahge diizenleme gibi
beden giiciine dayali islerde ¢aligmaktadirlar.

Yaygin egitim? faaliyetlerinden olan isgiicii yetistirme kurslari da issiz-
lerin istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla verilmektedir. ISKURun

21  AIPP, devletin, igsizlik sorununa ¢oziim bulabilmek igin is piyasasina miidahale etme araglarindan biridir ve issiz-
ligi 6nleme ve sinirlandirma amactyla kullanilmaktadir. Dokuzuncu Kalkinma Plani’na gore; “isgilictiniin beceri ve
yeterliligini gelistirerek istihdam edilebilirligin artirllmasini amaglayan aktif isgiicii politikalari, isgiicti yetistirme,
mesleki egitim ve iggiicii uyum programlarini, meslege yoneltme, mesleki danigmanlik ve rehberlik hizmetlerinin
sunulmasini, is arama stratejilerinin gelistirilmesini, igsizler, engelliler, kadinlar ve gengler gibi dezavantajli grupla-
rin is bulmasini, girisimeilik egitimlerini ve istihdam garantili egitim programlarini kapsamaktadir” (DPT, 2007: 39).

22 Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://statik.iskur.gov.tr/tr/sikca_sorulan_sorular/sss_isgucu_yetistirme .htm.

23 TYCP, su sekilde agiklanmaktadir: “Issizligin yogun oldugu dénemlerde veya yerlerde dogrudan veya yiiklenici eli
ile toplum yararina bir i ya da hizmetin gerceklestirilmesi yoluyla 6zellikle istihdaminda zorluk ¢ekilen issizlerin
¢aligma aligkanlik ve disiplininden uzaklagmalarini engelleyerek isgiicii piyasasina uyumlarini amaglayan ve bunlara
gecici gelir destegi saglayan programlardir” (2013 Tarihli 28585 Sayili ISKUR Aktif Isgiicii Hizmetleri Yénetme-
ligi, Madde 62).

24 Yaygn egitim; 6rgiin egitim (okul 6ncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekogretimi kapsayan egitim) disinda isyer-
lerinde veya dershaneler, sivil toplum kuruluslari, sendikalar, odalar gibi kuruluglar tarafindan diizenlenen kurs, 6zel
ders, seminer gibi etkinliklerin timiinii kapsamaktadir (Kenar, N., 2009: http://www.messegitim.com.tr/ti/579/0/
YAYGIN-EGITIM-KAPSAMINDA-MESLEKI-EGITIM-SISTEMI).
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AIPP kapsaminda diizenledigi genel mesleki egitim kurslar1 ve istihdam ga-
rantili mesleki egitim kurslarinin yani1 sira MEB’e bagli Halk Egitim Mer-
kezleri tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslar1 da bulunmaktadir. Bu
kurslara cogunlukla kadinlarin katildig1 bilinmektedir.

TUIK 2009-2010 y1li verilerine gore Tiirkiye genelinde Halk Egitim
Merkezlerinde agilan kurslardan faydalanan 3 588 355 kisinin yiizde 61’ini,
Mesleki Egitim Merkezlerinde agilan kurslardan faydalanan 284 543 kisinin
ylizde 18’ini; Kiz Teknik Genel Miidiirliigii verilerine gore ise Kiz Teknik
Ogretim Okullarinda agilan kurslardan faydalanan 52 549 kisinin yiizde 90’11
kadinlar olusturmaktadir (KSGM, 2012: 15). 2012 yilinda ISKUR tarafindan
acilan iggiicii yetigtirme kurslarina katilan 464 645 kisinin ise yiizde 40’1 ka-
dindir.”

Ote yandan, kadinlara &nerilen mesleki egitim programlarinin illerin
one ¢ikan sektorlerine paralel olmamasi dikkat ¢ekicidir. Aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 kapsaminda ISKUR tarafindan verilen mesleki egitimler, ¢ogun-
lukla toplumsal cinsiyet rollerine gore sekillenmistir ve “kadin isi-erkek isi”
ayrimini pekistirmektedir. Kadimnlarin tiim illerde yogun olarak yénlendirildik-
leri mesleki egitimler cogunlukla; kuaforliik, dikis-nakis, hasta ve yagh bakimi
gibi egitimler olmaktadir. Halk Egitim Merkezlerinde 6rgiin egitimden (okul
oncesi, ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekdgretimi kapsayan egitim) yararla-
namayan kadinlarin katildiklar1 kurslarin da, bigki-dikis, nakis, el sanatlari, ev
ekonomisi kurslari gibi dogrudan istihdamdan ziyade “ev ekonomisine katki
saglayacak” kurslar oldugu gbézlenmektedir.?®

Stirekliligi olmayan yatirim alanlarina ya da bolgesel ihtiyaglar digin-
daki alanlara yonelik olarak diizenlenen bu egitimlerin istithdam alaninda bir
karsilik bulmamasi ya da gegici bir istihdam yaratmasi soz konusudur. Bu
noktada istihdama dahil olmayan kadinlarin bir sekilde gelir elde etmeleri i¢in
cesitli programlar yiiriitiilmektedir. Bu programlarin basinda, kadin girisimci-
ligini artirmak iizere diizenlenen kurslar gelmektedir.

Kadinlarin girisimei olmalarinin genel olarak hem kadin issizlik oran-
larin1 diistirecegi hem de kadin istihdamini artiracagi 6ngoriilmektedir. Bu
nedenle yaygin olarak girigimcilik kurslart diizenlenmekte, cesitli hibe ve
kredilerle kadin girisimciligi desteklenmektedir. Ancak, bu noktada, destek-
lenen kadin girisimciligine yonelik yaklasimlart ikiye ayirmak onemlidir.

25  Ayrmtili bilgi igin bkz. ISKUR 2012 Yillik Tablolari-Tablo 43: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.
aspx#dltop.

26  Ayrmtih bilgi igin bkz. Kenar, 2009: http://www.messegitim.com.tr/ti/579/0/YAY GIN-EGITIM-KAPSAMINDA-
MESLEKI-EGITIM-SISTEMI.
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Bunlardan ilki istihdam oranlarini artirmak tizere kadinlarin kendi hesabina
calismasini desteklemek ve siire¢ i¢inde isveren konumuna gelmesini he-
deflemektedir. Bu kapsamda, daha ¢ok belli bir egitim ve gelir diizeyinde
olan kadinlarin girisimcilik egitimi alarak siirdiiriilebilir ve yiiksek karli isler
kurmalar1 6ngériilmektedir.?” Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayiyi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) araciligiyla verilen egitim, hibe
ve krediler ile saglanan kiiciik ve orta 6lgekli girisim destekleri bu dogrultuda
degerlendirilebilir.

Diger yaklagim ise, kadinlarin yoksullukla miicadele etmek ve “ev
ekonomisine katkida bulunmak” i¢in evde siirdiirdiikleri kiigiik 6l¢ekli imalat
veya ticari faaliyetleri desteklemeyi 6ngdrmektedir. 11 Ozel Idareleri ve bazi
kurumlar tarafindan verilen mikro kredilerle bu girisimcilik tiiri desteklen-
mektedir. Mikro kredi uygulamalari1 sonucu zaruri girisimcilik® olarak nite-
lendirdigimiz glivencesiz ¢aligma bi¢imlerinin yayginlagsmasi riski fazladir.

Girisimcilikle ilgili bu iki yaklasim ¢ogunlukla birbirinden farkli so-
nuglar dogurmakla birlikte, her iki yaklagimda da kadinlarin giiglendirilmesi
perspektifinin var oldugunu séylemek giictiir.

Bahsedilen ilk yaklasimda, kadinlarin girisimcilige yonlendirilmeleri
genel olarak énce ISKUR ve KOSGEB ortakhiginda diizenlenen girisimci-

Tablo 7

Yeni Girisimci Desteginin Unsurlari, Orany, Siiresi ve Ust Limiti

Ust Limit Destek Oram (%) Destek Oram (%)

Destek Unsuru (TL) (1.ve 2. Bilge) | (3., 4., 5. ve 6. Billge)

Isletme Kurulus Destegi 3000

Kurulus Dénemi Makine, 60 70

Techizat, Ofis Donanim ve Geri Odemesiz 15 000

Yazilim Destegi Kadin Girisimci ve Kadin Girisimci ve
- - - — Oziirlii Girisimciye Oziirlii Girisimciye
Isletme Giderleri Destegi 12 000 %70 uygulanir, %80 uygulanr,

Sabit Yatirim Destegi Geri Odemeli 70 000

Kaynak: KOSGEB, 2013, http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=8.

27  Ayrintili bilgi i¢in bkz. Toksoz, 2007: http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/03/TurkiyedeKadinIstihdaminin-Du-
rumu.pdf. Ozar, S., GAP Bolgesinde Kadin Girisimciligi, GAP-GIDEM Yaynlari, Ankara, 2005 ve Ecevit, Y.,
Tirkiye’de Kadin Girisimciligine Elestirel Bir Yaklagim, ILO Ankara, 2007.

28  Zaruri girisimcilik ya da hayatta kalma girisimciligi olarak adlandirilabilecek bu girisimcilik modeli, daha gok ka-
dinlar agisindan gegerlidir. Cok az desteklerle kurmaya ve siirdiiriilmeye ¢alisilan isler gogu zaman kayit dis1 olarak
yirttiilmektedir. Ayrintil bilgi i¢in bkz.
http://in.bgu.ac.il/women-forum/DocLib/research/GenderdifferencesinEntreprenuershipEqualitydiversi.pdf.
http://www.tobb.org.tr/Lists/Haberler/Attachments/724/GEM_TURKIYE 2010 RAPORU.pdf.
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/29506/2/MPRA_paper_29506.pdf.
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lik kurslarinin verilmesi, sonrasinda gesitli hibe ve kredilerle is kurmalarina
destek verilmesi ile siirdiiriilmektedir. Tiirkiye genelinde agilan girisimcilik
kurslarindan yararlanan ¢ok sayida kadin bulunmaktadir. Bu kurslar sonu-
cunda kadinlar KOSGEB’in verdigi hibe ya da kredilere bagvurabilmektedir.
KOSGEB desteklerinden sadece uygulamali girisimcilik egitimine katildi-
gim belgeleyen ve isletmesini kuran girisimciler ile Is Gelistirme Merkezi
(ISGEM)’nde yer alan isletmeler yararlanabilmektedir.?®

KOSGEB hibe ve kredileri, pozitif ayrimeilik ilkesi geregi kadinlara,
erkeklere gore yiizde 10 oraninda daha fazla verilmektedir. KOSGEB-ISKUR
Girigsimcilik Proje Destek Programi kapsaminda verilen 27 bin TL’lik hibenin
destek orani birinci ve ikinci tesvik bolgelerinde®® erkekler igin yiizde 60, ka-
dinlar ve engelli girisimciler igin yiizde 70’tir. Ugiincii dereceden altinci dere-
ceye kadarki tegvik bolgelerinde®! ise erkek girisimciler i¢in yiizde 70, kadin
ve engelli girisimciler i¢in yiizde 80’dir. Yeni girisimcilere 70 bin TL’ye kadar
verilen kredinin de destek orani aynidir.*

Ancak, bir¢ok kadm girisimcilik egitimi almis olmasina ragmen, ayni
sayida kadin bu destege bagvuramamaktadir. Ciinkii bu desteklerden yarar-
lanmak i¢in kadinlarin ilk sermayelerinin olmasi ve is kurmak i¢in gerekli
siiregleri tamamlamasi sarttir. Hibe, gerekli 6demelerin girisimci tarafindan
yapilmasindan sonra kendisine verilmektedir.3? Girisimci olmay1 isteyen pek
¢ok kadm icin en 6nemli engel, ilk sermayeye ulagsma sorunu olmaktadir. ilk
sermayeyi edinen girisimci kadinlarin genel olarak aile isini devam ettiren
kadinlar oldugu gézlemlenmektedir.

Ote yandan KOSGEB, genel olarak is kurmak isteyenleri, “hangi isi
iyi biliyorlarsa o ige” yonlendirmektedir. Bu durum, kadin girisimcilerin ya
aile islerine devam etmelerini ya da girdikleri is alanlarinin siirlanmasini
beraberinde getirmektedir. Genel olarak kadin girisimcilerin kurdugu isler,

29  Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=8.

30 Birinci ve ikinci tesvik bolgeleri, sanayisi gorece gelismis olan illerden olusmaktadir. Birinci bolgede; Ankara, An-
talya, Bursa, Eskisehir, Istanbul, Izmir, Kocaeli ve Mugla; ikinci bolgede Adana, Aydin, Bolu, Canakkale (Bozcaada
ve Gokgeada ilgeleri harig), Denizli, Edirne, Isparta, Kayseri, Kirklareli, Konya, Sakarya, Tekirdag, Yalova bulun-
maktadir (Ayrintil bilgi igin bkz. http://tesvik.biz/tesvik-2012.html).

31  Ugiincii tesvik bolgesinde, Balikesir, Bilecik, Burdur, Gaziantep, Karabiik, Karaman, Manisa, Mersin, Samsun,
Trabzon, Usak, Zonguldak; dordiincii tesvik bolgesinde, Afyonkarahisar, Amasya, Artvin, Bartin, Corum, Diizce,
Elazig, Erzincan, Erzincan, Hatay, Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir, Kiitahya, Malatya, Nevsehir, Rize, Sivas; besinci
tegvik bolgesinde Adiyaman, Aksaray, Bayburt, Cankiri, Erzurum, Giresun, Giimiishane, Kahramanmaras, Kilis,
Nigde, Ordu, Osmaniye, Sinop, Tokat, Tunceli, Yozgat ve altinc1 tegvik bolgesinde Agri, Ardahan, Batman, Bing6l,
Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Van illeri ve Bozcaada ve Gokgeada
ilgeleri yer almaktadir (http:/tesvik.biz/tesvik-2012.html).

32 Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx ?ref=8&refContent=69

33 Ancak, KOSGEB’den alinan bilgiye gore, hibenin bir kisminin is kurmadan 6nce girisimcilere verilmesi i¢in ¢alig-
malar yiiriitiilmektedir.
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moda, tekstil, kigisel hizmet, bakim ve temizlik isleri ile gida gibi sektorlerde
yogunlasmaktadir.

KOSGEB kiiciik ve orta dlgekli firmalar1 (KOBI) desteklemekte iken,
girigimcilikte 6ne ¢ikan ikinci yaklasim olan mikro kredi uygulamalari ise
cogunlukla mikro girisimler (zaruri ya da hayatta kalma girisimleri) yaratma-
y1 6ne ¢ikarmaktadir. KEIG Platformu tarafindan 2013’te yayimlanan rapora
gore, “Kadinlarin toplumun en yoksul kesimi oldugundan hareketle kadinla-
ra mikro kredi verilmektedir. Oysa kadinlara is yapma karsilig1 verilen para,
onun is ylikiini artirdig1 gibi ev eksenli ¢alisma bigimini de pekistirerek kadi-
nin ev i¢i emeginin devami olan ev iginde ¢alisma bi¢imini kurumsallastirir”
(KEIG, 2013: http://www.keig.org/gundemimiz.aspx?id=7). Kadinlarin bu
kredileri alarak kurduklari isler de ¢ogunlukla el emegi iiriinleri satisi, bak-
kaliye, tuhafiye gibi ev ve mahalle arasinda yiiriitiilen iglerle sinirhidir. Mikro
kredi, neredeyse Tiirkiye’nin tamaminda yaygin uygulanan ve olumlu olarak
algilanan bir politikadir. Ancak, mikro kredi uygulamalari gogunlukla iiretimi
eve tagimakta, kayitdigiligi artirmakta, gecici ve giivencesiz ¢aligma kosullari
yaratmaktadir. Ayrica kadinlar, hem aldiklar1 mikro kredinin geri 6demesinde
zorluk yasamakta hem de isi siirdiirebilmek i¢in bor¢lanma yoluna giderek
daha fazla somiiriilmektedirler. Mikro krediler bu gerekgelerle elestirilmek-
tedir.*

34  Konuyla ilgili ayrintili bir degerlendirme igin bkz. KEIG, 2013: http://www.keig.org/gundemimiz.aspx?id=7.
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adin emegi ve istihdamina iligkin ilk bélimde deginilen konularin bir
1sm1 2010 tarihinde cikarilan “Kadin Istihdamini Artirma ve Firsat Esit-
ligini Saglama” baslikli Bagbakanlik Genelgesi’nde yayimlanan 13 madde ile
iligkilidir. Tiirkiye, kadin istthdamindaki yiizde 26 orantyla OECD (Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) ve AB (Avrupa Birligi) iilkeleri arasinda en
sonlarda yer almaktadir. Bu durum g6z oniine alindiginda Genelge maddele-
rinde ongoriilen tedbirler yeterli olmamakla birlikte, Tiirkiye’de kadin istih-
dami sorununun Hiikiimet tarafindan giindeme alinmasi agisindan énemli bir
baslangigtir. Ancak bundan daha dnemli olan, Genelge’de yer alan maddelerin
etkin bir bicimde uygulamaya gecirilmesidir. Aksi takdirde 6nlemler yalniz-
ca kagit lizerinde kalacak ve gostermelik olacaktir. Bu noktada, Genelge’nin
yayimlanmasinin ardindan gegen {i¢ yil iginde ¢esitli kurum ve kuruluslarin
maddelerin uygulamaya gecirilmesine yonelik yiiriittiikleri (ya da yiiriitme-
dikleri) calismalarin incelenmesi 6nem tasimaktadir.

Bu nedenle, Genelge maddelerinde belirtilen 6nlemlerin uygulanip uy-
gulanmadigina dair KEIG Platformu iiyesi kadin orgiitleri olarak bulundugu-
muz 12 ilde (Adana, Ankara, Antalya, Canakkale, Denizli, Diyarbakir, Istan-
bul, izmir, Kocaeli, Sanliurfa, Trabzon ve Van) Tiirkiye de Kadin Emegi Ve
Istihdamina Yénelik Politikalar Arastirmasi’m yiiriittiik. Bir ihtiyac analizi
olarak sekillenen bu arastirmada, belirtilen hedefler baglaminda Genelge’nin
uygulamaya nasil yansidigini incelemeyi ve kurumlarin kadin istihdamina
yonelik calisma ve faaliyetlerini tespit etmeyi amagladik. 12 ilde yaklasik
120 kurum ve kurulusla yiiz ylize goriismeler yaptik. Bu goriismelerde, Ge-
nelge maddeleri ile baglantili olarak hazirladigimiz soru formunu temel aldik
(Bkz. Ek 7).
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Goriisme sonuglarinin yer aldigr bu bolimde her il ayri bir baglik al-
tinda inceleniyor; ardindan tiim sonuglar genel bir degerlendirme altinda ele
alintyor. Her ilin incelemesinde ortak olarak kullanilan bagliklar, Genelge
maddeleri ile baglantili olarak ve sorulan sorular i¢inden ayni konularla ilgili
olanlar ortaklastiracak sekilde olusturulmustur.

[ller incelenirken dncelikle ilde 6ne ¢ikan ve yatirim tesviki alan sektor-
ler ile istthdamin yogunlastig1 sektorlere ve ildeki isgiiciine katilim, istihdam,
issizlik ve ise yerlestirme verilerine deginilmistir. Illerdeki istihdam, isgiiciine
katilim ve issizlik verileri TUIK’in 2010 yilinda agikladig: verilerdir; ¢iinkii
TUIK 2010 yilindan sonra bu verileri iller bazinda degil Istatistiki Bolge Bi-
rimleri Siniflandirmasi kapsamindaki bolgeler diizeyinde (Diizey 1, Diizey 2
gibi) yayimlamistir. Istanbul, Ankara, Izmir gibi illerde 2011 ve 2012 yilina
dair verilerin bulunmasi, bu illerin Diizey 2 bdlgesinde tek basina yer almasi
ile ilgilidir.

Ardindan kadin istihdaminin ildeki durumu kisaca anlatilmaktadir. Bu
kisimda, ilde kadinlarin en ¢ok hangi sektorlerde istihdam edildigi ve hangi
kosullarda c¢alistigina dair elde edilebilen veriler sunulmaktadir. Kadinlarin
hangi sektorlerde istihdam edildigine iliskin veriler, 6ncelikle ilin i¢inde bu-
lundugu Diizey 2 bolgesi verilerine gore belirtilmekte, daha sonra ilde kadin-
larin en ¢ok calistig1 alanlar yapilan gériismelerden elde edilen bilgiler yoluyla
aktarilmaktadir®. Her il, kendine 6zgii genel durumun ardindan iki baglik al-
tinda incelenmektedir. Birincisi, ilde kadin istihdamina yonelik faaliyetler ile
ilgilidir. Bu boliimde, ilde goriisme yapilan kurumlarin kadin istihdamina dair
yirittiigii faaliyetler 6zetlenmekte ve illerde konuyla ilgili 6ne ¢ikan mesleki
egitim ve girisimcilik faaliyetleri ayrintili olarak incelenmektedir. illerde yii-
ritiilen bakim hizmeti faaliyetlerine de bu boliimde yer verilmis, ilde bakim
hizmetlerine dair sayisal verilerin yer aldig1 ayrintili tablolar ekte sunulmus-
tur. KEIG Platformu’na gore, bakim hizmetlerinin diizenlenmesi sadece kadin
isttihdaminin arttirilmasi ile ilgili degil, toplumsal cinsiyet esitliginin sosyal
haklar baglaminda saglanmasi ile iliskilidir. Bu sebeple bu hizmet, sadece ka-
dinlar tizerinden degil, ebeveynler iizerinden bir ¢ocuk hakki olarak diizen-
lenmelidir. Ancak, halihazirda bakim yiikiiniin kadinlarin istihdama katilim1
ontindeki en biiylik engellerden birini olusturdugu bilinirken, kurumlarin bu
hizmeti saglamasi kadin istihdamina da olumlu sekilde katki saglayacaktir.

35 TUIK’in 2012 yilinda bu konuya dair yayimladig: istatistik, bolgeler diizeyindedir. Bu nedenle, bir dnceki paragrafta
aciklandig gibi, Diizey 2°de tek basina birer bolge olarak kabul edilen Istanbul, Ankara ve [zmir disindaki illerdeki
veriler, ilin bulundugu bélgeye gore verilmistir. Ayrica, TUIK verilerinde i¢ ana sektér (tarim, hizmetler, sanayi)
esas alinmugtir. Bu sebeple, alt sektorlere iliskin veriler, goriismelerde aktarilan bilgilere gore sunulmaktadir.
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Ayrica, kadin istthdaminin arttirilmasi amaciyla hazirlanan ve yiiriittigtimiiz
arastirmaya temel olusturan Genelge’de de bu hizmetin diizenlenmesine ilis-
kin bir madde yer almaktadir. Bu sebeplerle, bakim hizmetlerine bu baslik
altinda yer verilmistir. Bu boliimde yer alan bir diger konu da il Istihdam ve
Mesleki Egitim Kurullart ile ilgilidir. Bu kurullara, goriisme yapilan kurumla-
rin pek ¢ogu katilmaktadir. Ayrica bu konu, Genelge’de kadin orgiitlerinin bu
kurullara katiliminin tesvik edilmesi ile de ilgilidir.

[llerin incelenmesinde kullanilan ikinci baslikta, kurumlarm cinsiyet
perspektifi ele alinmaktadir. Bu boliimde, goriisme yapilan kurumlar tarafin-
dan hazirlanan politika metinleri incelenmektedir. Her ilde yereldeki kurum-
larin politika metinlerine bakilirken, Ankara’da hem yerel hem de bakanliklar
ile yapilan goriigmeler dolayisiyla merkezi diizeyde hazirlanan politika metin-
leri incelenmistir. Merkezi yonetimde bulunan kurumlarin bu konudaki yak-
lagimin1 yansitmasi agisindan Ankara, siralamada ilk il olarak yer almaktadir.
Kurumlar tarafindan hazirlanan politika metinleri, toplumsal cinsiyet esitli-
gi yaklagimina yer verilip verilmemesi agisindan incelenmistir. Bu anlamda,
metinlerde kadinlara yonelik planlanan hedef ve faaliyetlere yer verilmis;
bu hedef ve faaliyetlerin hangi baglamda metne yerlestirildigine bakilmistir.
Ayrica, metinlerde verilerin cinsiyetlere gore ayr sekilde diizenlenip diizen-
lenmedigi de degerlendirilmistir. Bu bdliimdeki bir diger baslik da kurumlar
icinde cinsiyet esitliginin var olup olmadigini yansitmay1 amaglamaktadir. Bu
amagla, kurumlarda calisanlarin cinsiyet dagilimina ve kurumlar tarafindan
diizenlenen hizmet i¢i egitimlerin igerigine bakilmistir. Kurumlarda yapilan
goriismelerden ya da kurumlarin hazirladig1 politika metinlerinden elde edi-
lebilen veriler 1s1ginda, kurumlarda g¢alisanlarin cinsiyet dagilimina iligkin
durum belirtilmistir. Kurumlarin hizmet i¢i egitimlerine Genelge’de de be-
lirtildigi tizere “kadimn-erkek esitligi” yaklasiminin dahil edilip edilmedigi ise
sorulan sorular ile gézlemlenmeye ¢alisilmistir. Ayrica, kurumlarda yiiriitiilen
faaliyetlere yonelik izleme ya da etki degerlendirme yapilip yapilmadigina da
bu boéliimde yer verilmistir. Son bdliimde ise ile iliskin izlenim ve degerlen-
dirmeler yer almaktadir.

Tim illerin degerlendirmesinin ardindan, Tiirkiye’de kadin istihdami-
nin genel durumu ve arastirmanin yiiriitiildiigi illerdeki durumun ele alindig:
genel degerlendirme kismi gelmektedir. Bu boliimde illerde 6ne ¢ikan benzer-
likler ve farkliliklar ortaya konulmus; tiim bu sonuglar Genelge maddeleri ile
baglantili bigimde degerlendirilmistir.
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Ankara

Ankara'da arastirma kapsaminda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, ISKUR Ankara il MiidirlGgd, il Milli Egitim Midar-
ligd, ¢SGB, KSGM, TUIK, SGK, SODES Programi, Ankara Kalkinma Ajansi, TOBB il Kadin Girisimciler Kurulu ve kadin
orgitleriile gérustilmistir.

Ankara’nin niifusu, 4 965 542°dir. Niifusun ylizde 97’si kentsel alanlar-
da yasamaktadir.

Tablo 8

Ankara’da Niifusun Kir-Kent Dagilimi

ilin Kir niifusu Kent niifusu Toplam niifus

adi Kadm | Erkek | Toplam Kadin Erkek Toplam Kadm Erkek Toplam
Ankara | 62 113 | 61293 | 123406 | 2428973 | 2413 163 | 4842 136 | 2491 086 | 2 474 456 | 4 965 542

Kaynak: Ankara [IMEK Faaliyet Raporu, 2012.

Ankara’da hizmetler, sanayi ve tarim sektorleri 6n plandadir. Sanayi
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan raporda belirtildigine gore, Ankara’da son
yillarda sanayi sektorii 6n plana ¢ikmis; kentin kimligi “memur, ticaret ve
tarrm kenti” kimliginden “sanayi kenti” kimligine donmeye baglamistir (81 1l
Durum Raporu, 2012: 40). Ankara’da 6zellikle savunma sanayinin 6n planda
olmasi, makine ve metal iiretimi alanlarin1 etkilemistir. [ldeki sanayi kurulus-
larinin yiizde 40’1 makine ve metal sanayi alaninda iiretim yapmakta ve ilde
savunma sanayi ile ilgili bliylik yatirimlar ger¢eklesmektedir. Sanayinin bii-
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yiik cogunlugunu ise Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmeleri (KOBI) olus-
turmaktadir. [1deki sanayi isletmelerinin sektorel dagilimma bakildiginda yiiz-
de 14 ile makine ve ekipman (baska yerde siniflandirilmamis) imalati, yiizde
12 ile fabrikasyon metal iiriinleri imalati (makine ve teghizat harig), ylizde 10
ile gida iiriinlerinin imalat1 ve yiizde 8 ile mobilya imalat1 gelmektedir (81 il
Durum Raporu, 2012: 40). Ankara’da c¢alisanlar sirastyla en ¢ok hizmetler
(yiizde 72), sanayi (ylizde 23) ve tarim (yiizde 5) sektorlerinde calismaktadir
(TUIK, HHII, 2012).

Ilde rekabet giicii yiiksek sektorler; silah ve techizat (savunma sanayi),
ilag sanayi (saglik hizmetleri), otomotiv (imalat sanayi), mobilya ve lojistik
(hizmetler) olarak belirtilmistir. Ilde en ¢ok yatirim tesviki alan sektdrler ise
sirastyla imalat, hizmetler, enerji, tartm ve madenciliktir (Ankara [IMEK Fa-
aliyet Raporu, 2012: 3).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2012 yil1 verilerine gére Ankara’da
isgiliciine katilma orani yilizde 48.6, issizlik oran1 yiizde 9.5, istihdam orani ise
yiizde 43.9’dur.’® Ankara’da istihdama katilma, isgliciine katilma ve igsizlik
oranlarmin cinsiyetlere gore dagilimina baktigimizda ise asagidaki tabloda
yer alan veriler karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 9

Cinsiyete Gore Istihdam, issizlik ve istihdama Katilim Oranlar:

Erkeklerin Erkek Erkek Kadinlarm Kadin Kadin
Isgiiciine issizlik Istihdam Isgiiciine Issizlik Istihdam
katilma orani orani orani katilma oram orani orani
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
2012 toplami1 71.0 8.5 65.0 29.5 10.8 26.3
TRS51 (Ankara) 70.7 7.7 65.3 27.3 13.9 23.5

Kaynak: TUIK, HHIIL, 2012.

Ankara’da isgiicline katilim orani erkeklerde (yiizde 70) ve kadinlarda
(ylzde 29,5) Tiirkiye ortalamasinin biraz altinda yer almaktadir. Ankara’da
kadinlarin istihdama katilim oran1 yiizde 23,5 iken erkeklerin yiizde 65°tir ve
kadnlarin istihdam oranin epey iizerine ¢ikmaktadir. Istihdam oram erkekler-
de Tiirkiye ortalamasinin ¢ok az lizerinde, kadinlarda ise ortalamanin altinda-
dir. Diger biiyiik kentlerde oldugu gibi Ankara’da da kadinlarda issizlik orani

36  Tirkiye’de ayni y1l iginde (2012) isgiiciine katilma orani yiizde 50, issizlik oran1 yiizde 9.2, istihdam orani ise yiizde
45.4°tur.
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Tiirkiye’deki ortalama igsizlik oraninin iizerinde yer almaktadir. Erkeklerde
ise igsizlik orani, Tiirkiye ortalamasinin altindadir.

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Ankara 11 Miidiirliigii veri tabaninda 2012
yilinda kayith 153 626 igsiz bulunmaktadir. 2012 yilinda kayith igsizlerden
30 637’si (yiizde 20) ise yerlestirilmistir. ISKUR’un 2011-2015 Stratejik
Plani’nda belirttigi ise yerlestirilenlerin ylizde 35’inin kadinlardan olusmasi
hedefi, Ankara’da yiizde 29 ile bu oranin altinda kalmistir,

KADIN iSTIHDAMININ DURUMU

Ankara’da istihdamin sektérel dagilimina bakildiginda TUIK 2012
verilerine gore kadinlar sirasiyla hizmetler (yiizde 83), sanayi (ylizde 10) ve
tarim (ytizde 7) sektorlerinde ¢alismaktadirlar.’” Bu oranlar, Ankara’da istih-
damin sektorel dagilimina dair 2010 yili verileri®® ile karsilastirildiginda ka-
dinlarm hizmetler ve tarim sektorlerindeki istihdami artmis, sanayideki istih-
damu ise yiizde 13’ten yiizde 10’a diigmiistiir.

Ankara’da ayrica, kayit disi ¢alisma ve ev eksenli ¢aligma yaygindir.
Ozellikle kadinlarin yogun olarak calistigi hizmetler ve tarim sektdrlerinde
bu tip ¢alismaya biiyiik oranda rastlanmaktadir. Ancak, konuya dair kurumlar
tarafindan yiiriitiilen bir ¢aligma bulunmamaktadir.

1. KADINLARIN CALISMA YASAMINA KATILIMI igiN
YURUTULEN FAALIYETLER

Ankara’da goriismeler, hem yerel hem de merkezi diizeydeki kurum-
larla yapilmistir. Genelge ile ilgili yerel diizeydeki kurumlara yoneltilen so-
rular, diger illerde oldugu gibi Ankara iline dair bir analiz ortaya koymay1
miimkiin kilmaktadir. Yan1 sira, Ankara’nin baskent olusu ve bakanliklarin bu
ilde bulunmasi sebebiyle merkezi diizeydeki kurumlarla yapilan goriismeler,
kadin istihdamini artirma hedefiyle hazirlanan Bagbakanlik Genelgesi'ne dair
merkezi yonetimin goriislerini genel anlamda ortaya koymaktadir. Merkezi
yonetimdeki kurumlar ayrica, Ankara’da yiiriittiikleri ¢aligmalara dair de bil-
gi vermistir. Bu ¢er¢evede, Ankara’da yapilan goriismeler hem yerel hem de
merkezi diizeydeki kurumlarin toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimini ve bu
konudaki ¢alismalarmni igermektedir.

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi (CSGB) ile yapilan goriismede,

37  TUIK, Hanehalki Isgiicii istatistikleri, 2012, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=605.
38 2010 yih verilerine gore istihdamin cinsiyete gore sektorel dagilimi icin bkz.: istatistiklerle Ankara 2011, Ankara
Kalkinma Ajansi, .81 (http://www.ankaraka.org.tr/tr/files/yayinlar/istatistiklerle-ankara-2011.pdf).
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Bakanliga bagli olan ISKUR ve Halk Egitim Merkezleri ortakligiyla mesleki
egitim kurslarina kadinlarin katilimini amaclayan projeler ve ¢alismalar yiirti-
tilldiigii belirtilmistir. Bu ¢alismalarin model olusturmak agisindan planlandigi
ifade edilmistir. Goriismede ayrica, Genelge’ye istinaden hazirlanmasi gere-
ken raporlarin, yerel diizeyde bazi kurumlar tarafindan hazirlandigi, merkezde
ise bu yonde bir ¢alisma yapilmadigi belirtilmistir. 2013 yilinda uygulanmak
lizere dezavantajli gruplarin istihdamini igeren sosyal igerme ve bakim hiz-
metleri konulu iki proje {lizerine galigildigi aktarilmistir. Her sene Bakanlik
tarafindan, kurum i¢i politikalarina toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimin
dahil eden igletmelere bir 6dill verildigi belirtilmistir. Bu 6diiliin verilmesin-
de, isletmede kag kadin is¢i ¢alistigi, kadin haklarina ne kadar 6nem verildigi,
kadin yonetici sayist gibi kriterler belirleyici olmaktadir. Ayrica, isletmelerde
kres, giindiiz bakim evi, emzirme odasimin olup olmadigi1 konusunun yapilan
teftisler sonucunda istatistiklere yansidigi; konuyla ilgili mevzuatin degistiril-
mesi i¢in kanunlarin gozden gegirilip ilgili birimlere onerilerde bulunuldugu
belirtilmistir. Mobbing (isyerinde psikolojik yi1ldirma) Genelgesi nin sekreter-
yasinin da Bakanlik tarafindan yiiriitiildiigii, ancak yapilan ilk toplantida tist
diizey katilim olmadig dile getirilmistir.

Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii (KSGM) ile yapilan goriismede, il
istihdam ve mesleki egitim kurulu toplantilarinda kadin konusunun ele alin-
mast ve kadin orgiitlerinin kurullara davet edilmesinin 6nemsendigi vurgu-
lanmistir. Kres hizmetlerinin yayginlastirilmasina, 6zellikle organize sanayi
bolgelerinde (OSB) kres acilmasina dair 6neri sunuldugu ifade edilmistir. Ay-
rica, goriismede belirtildigine gore, Genelge nin islerliginin arastirilmasi igin
KSGM tarafindan soru dnergesi verilmistir.

ISKUR Genel Miidiirliigii yetkilisi ile yapilan goriismede, Genelge ya-
yimlandiktan sonra islem takibinin yapilmasi gorevinin kendilerine verildigi
ve baz1 kurumlara bu kapsamda yazilar génderdikleri belirtilmistir. Kadmn fs-
tihdaminin Desteklenmesi Operasyonu® kapsaminda belirlenen illerde isgiicii
piyasasi analizi yapildigi, bu kapsamda hem nitel hem de nicel olarak veriler
elde edildigi ifade edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), kurum mevzuatinin cinsiyet esitligi
yaklasimi dahil edilerek nasil gelistirilebilecegine dair ¢alisma yapildigini be-

39 (SGB AB Koordinasyon Dairesi Baskanligi ve IPA Yonetimi Béliimii tarafindan yiiriitilen projede ISKUR, ya-
rarlanici olarak yer almaktadir. Projenin amaci, “ISKUR "un 6zellikle yerel diizeyde daha etkin kamu istihdam hiz-
meti vermesinin saglanmasi, kadinlarin istihdam edilebilirliginin artirilmast amaciyla daha fazla ise ve daha iyi
istihdam kosullarina erisiminin kolaylastirilmasi ve kadinlarin isgiiciine katilimi 6niindeki engelleri azaltilmast i¢in
ISKUR’un desteklenmesi” seklinde belirtilmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz. http://ikg.gov.tr/web/tr-tr/opeprowo-
memp.aspx
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lirtmistir. Mobbing kapsaminda, “calisma yasaminda herkes esittir” anlayisi
temel alinarak diizenlenecek egitim faaliyetlerinin giindeme alindig1 belirtil-
mis, kurum biinyesinde Mobbing Komisyonu olusturulmustur. Kurum tara-
findan yiiriitiilen ¢alismalar, ¢esitli konularda hazirlanan uzmanlik tezleriyle
gergeklestirilmektedir. Kurumun, diger kurumlarla ortak olarak kadin istihda-
mina dair ¢esitli faaliyetler yiirtittiigii ifade edilmistir.

Sosyal Destek Programi (SODES) ile yapilan goriismede, illerdeki
birimlerin 6zellikle kadinlara ve ¢ocuklara yonelik projelerin yiiriitiilmesi-
ni saglamak iizere yonlendirildigi belirtilmistir. {llerde Kiiltiir Merkezlerine
yonlendirilen kadinlara buralarda sohbet seklinde egitimler verildigi aktaril-
migtir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kadinlar i¢in 18 adet “Hanim
Lokali” agildig1 belirtilmistir. Bu lokallerde sosyal, kiiltiirel ve spor faaliyet-
lerinin diizenlendigi yapilan goriismede belirtilmistir. Ayrica, kadinlar i¢in
siddet, saglik, cocuk gelisimi gibi konularda egitimler diizenlenmektedir. Lo-
kallerde ¢ocuk oyun odasi bulunmaktadir. Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde
bir kadin s1§inag1 bulunmaktadir.

Ankara Kalkinma Ajanst ile yapilan goriismede, Ajans tarafindan dagi-
tilan hibelerin belli sektorlerde yogunlastigi ve dogrudan kadin istihdami ile
ilgili faaliyetlere verilmedigi ifade edilmistir. Ancak, kurumda genel anlamda
kadim-erkek esitligine yonelik ilkeler belirlendigi vurgulanmistir.

2007 yilinda kurulan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Ka-
din Girisimciler Kurulu, orgiitlii oldugu illerde girisimei kadinlara yonelik
faaliyetler diizenlemektedir. Ayrica, yiiriitiilen bir proje kapsaminda, yurt igi
fuarlarda girisimci kadinlarin 15 metrekarelik alandan iki kez {icretsiz yarar-
lanabildikleri belirtilmistir.

fldeki IIMEK toplantilariin giindeminde agirlikli olarak Toplum Yara-
rina Caligma Programi (TYCP) ve mesleki egitim kurslari yer almaktadir. 1i-
MEK kararlar1 arasinda isbasi egitim kurslarina kadin katiliminin saglanmasi
disinda kadin istihdamina yonelik herhangi bir karar bulunmamaktadir.

Kadim istihdaminin 6niindeki engellerden biri olan ¢ocuk bakim hizme-
ti ile ilgili ildeki duruma bakildiginda, goriisiilen kurumlardan CSGB’nin ¢ali-
sanlar1 i¢in ve Biiyiiksehir Belediyesi’nin “Hanim Lokalleri”ne gelen kadinlar
icin ¢cocuk bakim hizmeti sundugu bilgisine ulagilmigtir (Ankara’daki ¢ocuk
bakim ve egitim hizmetleri ile ilgili veriler i¢in bkz. EK-6).

Ankara’da kurumlarin kadn istihdamina yonelik diizenledigi mesleki
egitim ve girisimcilik faaliyetleri asagida incelenecektir.
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1.1. Mesleki Egitimler

Ankara’da isgiicii yetistirme kurslari, 2012 Yili Isgiicii Egitim
Plan1’nda belirtilen dogrultuda diizenlenmistir. Ankara IIMEK Faaliyet Rapo-
ru (2012)’na gore 2012 yilinda Ankara ISKUR 11 Miidiirliigii tarafindan top-
lam 445 farkli kurs ve egitim programi gerc¢eklestirilmistir. 523 kisi isglicii ye-
tistirme egitim kurslarina, 1 374 kisi Uzmanlasmis Meslek Edindirme Projesi
(UMEM, Beceri’10) kurslarma, 10 074 kisi istihdam garantili mesleki egitim
kurslarma, 989 kisi 6ziirlillere yonelik kurslara, 119 kisi hiikiimliilere yonelik
kurslara, 2 507 kisi de TYCP kapsaminda diizenlenen kurslara katilmistir. Bu
kurslardan 10 213’1 (ylizde 59) kadin, 7 014’1 (ylizde 41) erkek olmak tizere
toplam 17 227 kisi yararlanmistir (Bkz. Tablo 10).

Kadimlarin katildigi mesleki egitim kurslari; ¢agrt merkezi gorevlisi,
biliro memuru, hastane hizmetlisi, satig elemani (tanitim), ahsap boyamaci, bil-
gisayarli muhasebe elemani, kat gorevlisi (temizlik), web tasarimcist, ascilik,
cilt bakim ve giizellik meslek elemant, evde ¢cocuk bakim elemani, hasta ve
yasl refakatgisi, sekreterlik, moda tasarimcisi gibi alanlarda yogunlagmaistir.

Tablo 10

Ankara’da Mesleki Egitim Kurslarina fliskin Veriler

Kurs Ads Kurs Sayis Kursiyer Sayisi ise Yerlestirme*

Kadin Erkek | Toplam | Kadin Erkek | Toplam
Isgiicii Yetistirme Kurslar 18 371 152 523 0 0 0
Istihdam Garantili 140 7 345 2729 10 074 0 0 0
Hiikiimliilere Y&nelik 9 0 119 119 0 0 0
Oziirliilere yonelik 80 432 555 987 0 0 0
TYCP 37 753 1754 2507 0 0 0
UMEM 57 377 997 1374 75 349 424
Staj 89 424 269 693 14 45 59
Girigimceilik 15 511 439 950 0 0 0
Toplam 445 10213 7014 17 227 - -

Kaynak: Ankara IMEK Faaliyet Raporu, 2012.

2012 yili iginde isglicii egitim programlarindan yararlanan 17 229 kisi,
ISKUR’a kayitl1 issizlerin (153 626) yiizde 11°ini olusturmaktadr.

40  Bazi kurslara iligkin ise yerlestirme verilerinin, 2012 yilinda agilan kurslarin istihdam siireci devam ettiginden tab-

loya yansitilmadigi [IMEK Faaliyet Raporu’nda belirtilmistir.
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Ilde ISKUR’un diizenledigi mesleki egitim kurslar1 disginda Halk Egi-
tim Merkezleri ve diger kurumlar da ISKUR araciligtyla mesleki egitim kurs-
lar1 diizenlemektedir.

CSGB ile yapilan goriismede, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile iki
sene st liste kadinlarin katildig1 mesleki egitim kurslar1 diizenlendigi bilgisi
verilmistir. Bu ¢alisma sonunda, ilk sene 26 kadindan 20°sinin, ikinci sene de
47 kadindan 36’sinin istihdam edildigi aktarilmistir.

Ankara Sanayi Odasi; CSGB, Milli Egitim Bakanligi, ISKUR, TOBB
ve TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi isbirligi ile yiiriitiilen ve 19 ilde
pilot olarak uygulanmaya baslanan “beceri kazandirma ve is edindirme sefer-
berligi” kapsaminda, UMEM kurslar diizenlemektedir (Ankara Sanayi Odas1
Faaliyet Raporu, 2012: 145).

1.2. Girisimcilik Faaliyetleri

flde, ISKUR tarafindan 2012 yil1 iginde 15 adet girisimcilik kursu agil-
mis, bu kurslara 511 kadin 439 erkek olmak tizere toplam 950 kisi katilmistir.
Ancak bu kisilerden kaginin kendi isini kurduguna dair bilgiye yer verilme-
mektedir (Bkz. Tablo 11).

Tablo 11

Ankara’da Girisimcilik Kurslarma iliskin Veriler

Acilan Kurs Katilan kursiyer sayisi ise yerlestirilen kursiyer sayisi
Meslekler
sayasi Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
Girigimcilik Isletmeci 15 511 439 950 0 0
(Genel)

Kaynak: Ankara [IMEK Faaliyet Raporu, 2012.

TOBB il Kadin Girisimciler Kurulu, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanligi (KOSGEB) ile ortak girisimcilik
kurslan diizenlemektedir. Yapilan goriigmede, Kurul biinyesinde yer alan 1
500 kadin girisimei sayisint arttirma hedefi oldugu belirtilmistir. Ayrica, kre-
dilerden nasil yararlanilacagi, Kredi Kurulu’nun ve KOSGEB’in nasil ¢alisti-
g1, Tiirk Ticaret Kanunu’nun getirdigi yiikiimliiliikler gibi konularda paneller
diizenlendigi aktarilmistir.

2. KURUMLARDA CINSIYET PERSPEKTIFi
Kurumlarin cinsiyet esitligine yonelik kurumsal politikalari, kurumlar
tarafindan merkezi ve yerel dlgekte hazirlanan politika metinlerinin ve hizmet
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ici egitimlerin igerigi ile kurumlarda ¢aligsanlarin cinsiyet dagilimina gore asa-
gida incelenmektedir.

2.1. Merkezi ve Yerel Politika Metinleri

Ankara’da goriisiilen merkezi yonetim birimlerinin hazirladigi kurum-
sal politika metinlerine bakildiginda, basta KSGM olmak iizere toplumsal cin-
siyet esitligi yaklagiminin ¢ogu kurumun metinlerine yerlestirildigi goriilmek-
tedir. Ancak, bu yaklasimin ya da belirlenen hedefler ¢ergcevesinde planlanan
faaliyetlerin uygulanmasina dair izleme/degerlendirme yapilip yapilmadigi
konusunda bilgi edinilememistir.

KSGM tarafindan hazirlanan 2008-2012 Stratejik Plan1 (2007)’nda
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik yiiriitiilen projeler anlatil-
maktadir. Kurumun misyonu, “Ulkemizde kadin-erkek esitliginin saglanmast,
toplumsal yasamin tiim alanlarinda kadinlarin konumlarinin giiglendirilmesi
ve kadinlara karsi her tiirli ayrimciligin dnlenmesi i¢in politikalar {iretmek,
strateji gelistirmek, tiim paydaslarla igbirligi yapmak ve koordinasyonu sagla-
mak” olarak belirtilmektedir (2007: 59). Hedefler arasinda toplumsal cinsiyet
esitligi yaklagiminin ana plan ve programlara yerlestirilmesi i¢in “taraflarin
bilinglendirilmesi” yer almaktadir. Kadinlarin ¢alisma yasamina ve siyasete
katilimi oniindeki engeller aciklanmis; kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi
icin hedefler belirlenmistir. Kadin istihdaminin arttirilmasina yonelik hedet-
ler ve bu hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in kurumsal diizeyde uygulanacak
stratejiler aciklanmistir. Bu stratejiler arasinda, “valilikler ve yerel yonetim-
lerde, kadinlarin istihdamina yonelik gerceklestirilen hizmetlerin degerlendi-
rilmesine iliskin toplantilar diizenlenmesi” ve “biiyliksehir ve il belediyeleri
Ile il 6zel idarelerinin kadinin ekonomik acidan giiclendirilmesi konusunda-
ki ¢calismalarinin derlenmesi” yer almaktadir (2007: 60-61). Resmi istatistik
programlarinda eksik ve yetersiz veri iiretimi ile ilgili calismalar yiiriitiilecegi
belirtilmektedir. Ayrica, kurumun dorder aylik donemler i¢inde izleme/deger-
lendirme amaciyla raporlama yapmasi planlanmustir.

CSGB tarafindan hazirlanan 2009-2013 donemi Stratejik Plam
(2008)’nda durum analizine ayrilan ilk bolimde kadmn-erkek esitligine dair
bir ifadeye yer verilmemistir. Planin ikinci kisminda yer alan “stratejik amac-
lar, hedefler ve uygulama stratejisi,” boliimiinde belirtilen faaliyetler arasinda,
“calisma hayatinda kadin-erkek esitliginin gili¢lendirilmesine ydnelik proje
ylriitiilmesi,” yer almaktadir (2008: 47). Kayitl istthdamin arttirilmasi, yok-
sullugun azaltilmasi, kadin-erkek esitliginin saglanmasi gibi hedefler, sosyal
politika ve istihdam alaninda belirlenmis hedefler i¢inde yer almaktadir. Bu
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hedefler, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) ile uyumlu olarak belirlen-
mistir. Hedefler, plandaki performans gostergeleri icinde de yer almaktadir.
Ayrica, kayit dis1 istihdamin 6nlenmesine ve esnek caligsma bigimlerinin yasal
diizenlemelerinin olusturulmasina dair hedeflere yer verilmektedir.

ISKUR Genel Miidiirliigii, 2011-2015 Stratejik Plan1 (2010)’nda ku-
rumun sundugu hizmetler arasinda, “istihdaminda giicliik ¢ekilen uzun siireli
igsizler, kadinlar, gengler, oziirliiler, eski hiikiimliiler ve benzeri gruplarin is-
tihdamlarina yardimer olmak™ yer almaktadir (2010: 16). Kurumun, ise yer-
lestirmede aktif rol oynama hedefi icinde, “2015 yil1 sonuna kadar Kurum ta-
rafindan ige yerlestirilenlerin ylizde 35’inin kadinlardan olugmasini saglamak”
planlanmistir. Politika ve tedbirlerle ilgili bolimde ise, kadinlarin isgiiciine
katilim1 ve istihdamina yonelik ¢aligmalara oncelik verilmesi amaglanmistir.
Ayrica, toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimina iligkin biling olusturacak calis-
malar yiiriitiilmesi de planlar arasindadir.

MEB’in 2010-2014 Stratejik Plani’nda “egitime erisim bakimindan
cinsiyete bagli ve bdlgesel farkliliklar1 gidermek”, ortaggretimde sorun alan-
larina yonelik belirlenen hedefler arasindadir. Cinsiyet ayrimciligl ve ¢ocuk
haklar1 konusunda okul, il¢e ve il diizeyinde bilin¢lendirme ¢alismalar yiirii-
tillecegi belirtilmistir.

Ankara’da goristilen yerel diizeydeki kurumlarin hazirladigi politika
metinlerine bakildiginda, kadinlara yonelik faaliyetlerin dezavantajli gruplar
icinde planlandigi goriilmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde kadinlara yonelik faaliyet-
lere Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig1 altinda yer verildigi goriilmektedir.
Kadinlara yonelik bu faaliyetler, “aile bireylerine sunulan hizmetler” ile bir-
likte yer almaktadir. Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi basligi ise, Psikolojik
Danigmanlik ve Destek Egitimleri Sube Miidiirliigii’niin “AR-GE faaliyetleri”
icinde yer almaktadir.*!

Ankara Kalkinma Ajansi tarafindan Hazirlanan Bolge Planmi (2011-
2013)’nda yer alan hedeflerle ilgili kadinlara yonelik stratejiler belirlendigi
yapilan goriismede belirtilmistir. Bu stratejiler; kadinlarin ve engellilerin is sa-
halarin1 gelistirmek, kadinlarin istihdama ve sosyal yagama katilimlarini sag-
lamak iizere oniindeki engellerin kaldirilmasi i¢in ¢aligmalar yiirtitmek olarak
Ozetlenebilir. Faaliyet Raporu (2012)’nda ise gesitli kurumlar ve girisimei ka-
din orgiitleri ile kadinlara yonelik yiiriitiilen projelere yer verilmektedir.

41  Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter-yardimcisi-balamir-gundogdu/sosyal-hizmetler-dai-
resi-baskanligi/psikolojik-danismanlik-ve-destek-egitim-sube-mudurlugu/
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Ankara Sanayi Odasi’nin Faaliyet Raporu (2012)’'nda TOBB Ankara i1
Kadin Girisimeciler Kurulu’nun ¢alismalarindan bahsedilmektedir.

2.2. Kurum icinde Cinsiyet Esitligi

CSGB yetkilisi yapilan goriismede, Is Kanunu ve yasalarda cinsiyet
esitliginin gozetilmesi gerektigini belirtmistir. Kurum genelinde, uzman yar-
dimcilari ve sube yardimcilari i¢inde erkelerle kadinlarin hemen hemen ayni
sayida oldugu belirtilmistir. Bu konumlarda galisan 26 kadin, 29 erkek bu-
lunmaktadir. Is miifettislerine, gittikleri is yerlerinde teftis yaparken toplum-
sal cinsiyet esitligini g6z oniinde bulundurmak {izere duyarlilik olusturacak
egitimler verildigi belirtilmistir. Ayrica, 18 ay siiren bir proje kapsaminda bir
egitici havuzu olusturularak tiim yeni uzmanlara toplumsal cinsiyet esitligi
egitimi verildigi aktarilmistir.

KSGM, kurum ¢alisanlan icin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
egitimler diizenlemektedir. Genelge’den sonra hizlanan bir sekilde, 81 ilde
bulunan orta diizey yoneticilere toplumsal cinsiyet esitligi egitimi verildigi
belirtilmistir. Ayrica, il miidiirliklerinde ¢alisan sosyal hizmet uzmanlari ve
sube miidiirlerini de kapsayan 2 500 kisiye bu egitimin verildigi yapilan go-
riismede dile getirilmistir. Halk Egitim Merkezleri, Tarim 1I ve Ilce Miidiir-
liikleri, ISKUR gibi gesitli kurumlarla yapilan protokollerde de bu egitimlerin
diizenlendigi; ancak verilen tiim bu egitimlerin uygulamaya ne kadar gegiril-
digi konusunda siiphe oldugu da yapilan goriismede vurgulanmistir. Bunun
yaninda, istihdam odakli ve toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimini iceren egi-
tim materyalleri hazirlanacagi ifade edilmistir.

SGK ile yapilan goriismede, yoneticilerin agirlikli olarak erkek oldugu
belirtilmistir. Kurum biinyesinde ¢alisan bir bagkan yardimecisi, bir de daire
baskani kadindir. Uzmanlarda kadin-erkek c¢alisan oraninin birbirine yakin ol-
dugu, miifettiglerin ise ¢ogunlukla erkek oldugu belirtilmistir.

ISKUR 11 Miidiirliigii’nde yapilan goriismede genel miidiir ve miidiir-
lerin erkek oldugu belirtilmistir. Daire baskani1 ve {istli kadrolarda ise bir daire
baskan1 kadin, digerleri erkektir.

Milli Egitim Bakanligi’nda bulunan dort grup baskanindan biri, ii¢ sube
baskanindan yine biri kadindir. Sef diizeyinde calisanlarda ise kadin-erkek
oraninin yakin oldugu belirtilmistir. Terfide, Bakanlik i¢indeki gorevde yiik-
selme kriterlerinin uygulandigi ifade edilmistir.

Ankara Kalkinma Ajansi’nda ¢alisanlar arasinda cinsiyet agisindan yari
yartya bir dagilim oldugu yapilan goriismede belirtilmistir. Ancak, yonetim
diizeyinde kadin sayist azalmaktadir. Alti birim baskanindan biri kadindir.
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Kalkinma ajanslari genelinde ¢alisan 292 birim bagkanindan yiizde 30 unun
kadin oldugu belirtilmistir. 26 genel sekreter i¢inde ise, kadin bulunmamakta-
dir. Iki senede bir yapilan segimle belirlenen Y&netim Kurulu iiyeleri arasinda,
goriisme yapilan tarih itibariyle kadin iiye bulunmamaktadir.

Ankara Biyiiksehir Belediyesi biinyesinde ¢alisanlarin cinsiyet dagili-
mina dair bilgi edinilememistir. Belediye biinyesinde kadinlara yonelik olarak
acilan “Hanim Lokalleri”nde ¢alisan 350 kisinin timii kadindir. Belediye biin-
yesinde diizenlenen hizmet i¢i egitimlerde 6zellikle son yillarda “kadin-erkek

-

firsat esitligi” konusunun yer aldigi belirtilmistir.

3. ILE iLISKIN iZLENiM VE SONUCLAR

Ankara’da hizmetler, sanayi ve tarim sektorleri &n plandadir. Ilde
kadinlar yiizde 24 ile istihdama katilirken erkeklerde istihdam orani yiizde
66 ile bu oranin oldukca iizerindedir (TUIK, HHII, 2012). Kadlar en ¢cok
hizmetler ve sanayi sektorlerinde ¢alismaktadir. Ankara’da ayrica, kayit dis1
calisma ve ev eksenli ¢aligma yaygindir. Ozellikle kadinlari yogun olarak
calistigi hizmetler ve tarim sektdrlerinde bu tip galigmaya biiylik oranda rast-
lanmaktadir. Ancak, konuya dair kurumlar tarafindan yiiriitiilen bir ¢alisma
bulunmamaktadir.

Ankara’da yapilan goriismeler, hem merkezi hem de yerel diizeydeki
kurumlarin kadin istihdamina yonelik politikalarini ve bu yonde yiirtittiigii
faaliyetleri ortaya koymaktadir. Merkezi diizeyde goriisiilen CSGB, MEB,
SGK, KSGM, MEB, SODES gibi kurumlar kadinlara yonelik hem merkezi
hem de yerel diizeyde faaliyetler yiiriittiikklerini belirtmislerdir. Ancak bu ku-
rumlar, daha ¢ok konuyla ilgili politika tiretmeye katkida bulunduklarini vur-
gulamiglardir. Kurumlarin politika metinlerinde toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi ve kadin haklarina yonelik hedefler genel anlamda yer almakta ve
bu hedeflerin merkezi yonetimin il temsilciliklerinde uygulanmasina dair he-
defler de belirtilmektedir. Ancak, belirlenen politikalarin yerelde uygulanmasi
ile ilgili herhangi bir takibin olmadigi, Genelge’nin uygulanmasi da dahil ka-
din istihdamina yonelik politikalarin yerel 6l¢ekte dncelik olarak goriilmedigi
ifade edilmistir. Bu noktada, yerel ve merkezi diizeyde Genelge’nin izlenme-
sine dair faaliyetlerin yalnizca birka¢ kurum ile sinirli kaldig1 yapilan goriis-
melerde vurgulanmistir. Merkezi yonetim kurumlarinda c¢alisanlarin cinsiyet
dagilimma bakildiginda kadin ¢alisan sayisinin az oldugunu, yonetim kade-
melerinde ise bu sayinin daha da azaldigini séylemek miimkiindiir. Merkezi
diizeyde kadinlarin miidiir ya da miidiir yardimcisi gibi {ist diizey gorevlerde
caligmast nadiren goriilmektedir. Kurumlarin hizmet i¢i egitimlerine bakildi-
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ginda, toplumsal cinsiyet esitliginin egitimlerin igerigine dahil edildigini sOy-
lemek giictiir. Goriisiilen kurumlar bu konuyu 6nemsediklerini ve hem kendi
kurumlarinda hem illerde bu konuya yonelik egitimler diizenlediklerini belirt-
seler de, bu egitimler hem say1 hem de tiim caligsanlara ulasilmasi agisindan
yetersiz kalmaktadir. Ayrica, diizenlenen egitimlerin uygulamaya gegirilmesi-
ne dair ¢ekinceler oldugu da aktarilmistir.

Ankara’da yerel diizeyde goriisiilen kurumlarin kadin istihdamia y6-
nelik yuriittiigii faaliyetler mesleki egitim ve girisimcilik kurslar1 diizenlemek
ile ige yonlendirme/yerlestirme seklinde o6zetlenebilir. Kadinlarin katildig:
mesleki egitim kurslari; ¢agri merkezi gorevlisi, biiro memuru, hastane hiz-
metlisi, satig eleman1 (tanitim), ahsap boyamaci, bilgisayarli muhasebe ele-
mani, kat gorevlisi (temizlik), web tasarimcisi, ascilik, cilt bakim ve giizellik
meslek elemani, evde ¢cocuk bakim elemani, hasta ve yasli refakatgisi, sekre-
terlik, moda tasarimeisi gibi alanlarda yogunlagmistur.

Ilde kadin istihdamina yonelik yiiriitiilen faaliyetlerden bir digeri, gi-
risimcilik kurslarinin diizenlenmesidir. Girigimecilik kurslarina kadinlarin er-
keklere oranla daha fazla katildig1 goriilmektedir; ancak kag¢ kadinin is kurdu-
guna dair bilgiye ulasilmamistir.

Yerel diizeyde goriisiilen kurumlarda ¢alisanlarin cinsiyet dagilimina
bakildiginda, kadin ¢alisan sayisinin Kalkinma Ajansi haricindeki kurumlar-
da oldukca az oldugu gozlenmistir. Bu oran, iist kademelere ¢ikildik¢a diger
illerde oldugu gibi azalmaktadir. Kurumlarda diizenlenen hizmet i¢i egitim-
lerde kadin-erkek esitligi yaklasimina ¢ogunlukla projeler bazinda yer veril-
mektedir.

Goriisiilen kurumlarda mevzuat etki degerlendirmesinin yapilmasina
yonelik calismalara ¢ogunlukla rastlanmamistir. SGK biinyesinde, kurum
mevzuatinin toplumsal cinsiyet yaklasimi dahil edilerek gelistirilmesine yo-
nelik bir ¢aligma yiiriitiilmiistiir. Kurumlarin kendilerinin yiiriittiigii ya da or-
tak olarak ytiriitiilen caligmalarda etki-degerlendirme yapilmasina ise projeler
bazinda rastlanmistir.
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Adana

Adana’da arastirma kapsaminda, ISKUR Adana il Midiirligd, Valilik, Biyiiksehir Belediyesi, Cukurova Kalkinma
Ajansi, Ticaret Odasl, Sanayi Odasi ve ildeki kadin 6rgiitleri ile goriistilmustiir.

Adana’nin niifusu 2 180 805°tir. Niifusun yilizde 88’1 kent merkezinde,
yiizde 12’si ise kirsal kesimde yasamaktadir.

Tablo 12

Adana’da Niifusun Kir-Kent Dagilim

ilin Kir niifusu Kent niifusu Toplam niifus
adi

Kadn Erkek | Toplam | Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam

Adana | 120783 | 123431 | 244214 | 935442 | 929442 | 1864591 | 1055932 | 1052873 | 2 108 805

Kaynak: Adana [IMEK Faaliyet Raporu, 2012.

Adana’da imalat sanayi ve hizmetler sektorleri 6n plandadir. Sanayide
one cikan sektorler; tekstil, makine alet ve yedek parca, yag ve tiitiin iglet-
mesidir. Sanayi alaninda iiretim yapan isletmelerin sektorel dagilimma ba-
kildiginda; gida iiriinleri imalat1 ylizde 20, tekstil {iriinleri imalati yiizde 9 ve
makine ve ekipman (bagka yerde siiflandirilmamis) imalati sektorii ylizde 8
ile 6ne ¢ikmaktadir. Sanayide calisanlarin yiizde 17’si tekstil {irlinleri imalati
sektoriinde, yiizde 16’s1 gida {iriinleri imalati sektdriinde istihdam edilmekte-
dir (81 il Durum Raporu, 2012: 7).
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[lde yatirim tesviki alan sektorler; enerji, imalat ve hizmetler sektérle-
ridir. Bu sektorlerde ise en ¢ok enerji, ticaret-depolama, ulastirma, dokuma ve
giyim alanlar1 tesvik almistir (Adana IIMEK Faaliyet Raporu, 2012: 4). Sa-
nayide potansiyeli degerlendirmeye yonelik yatirimlar ise; gemi inga sanayi,
enerji ve petro kimya sanayi, tarim ve tarima dayali sanayi olarak belirtilmek-
tedir (81 il Durum Raporu, 2012: 7).

Adana’da tarima dayali sanayinin yani1 sira, tarimsal {iretim de 6n plan-
dadir. Tarimda calisanlar arasinda mevsimlik tarim isciligi 6nemli bir oranda-
dir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2010 yil1 verilerine gore Adana’da
issizlik orani yiizde 19.1 ile Tiirkiye ortalamasiin iizerindedir. Isgiiciine kati-
lim oran1 yiizde 50.9, istihdam orami ise yiizde 41.2°dir.** Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) Adana il Miidiirliigii veri tabaninda 2012 yilinda kayitl 71 137 issiz
bulunmaktadir.

2012 yilinda kamu ve 6zel sektorden alinan 26 693 acik ise, kayith
igsizlerden 13 586’s1 yerlestirilmistir (yiizde 20). Bu ise yerlestirmeler sira-
styla en ¢ok hizmetler, sanayi ve insaat sektorlerinde olmustur. Kamu ve 6zel
sektordeki bu ise yerlestirmelerin en ¢ok “nitelik gerektirmeyen meslekler”
seklinde ifade edilen mesleklerde yapildigi goriilmektedir (yiizde 52). Ada-
na IIMEK Faaliyet Raporu’nda (2012: 11) bunun sebebi, ise yerlestirmelerin
kamu kurumlarinda diizenlenen Toplum Yararina Calisma Programi kapsa-
minda yapilmis olmasi seklinde aciklanmaktadur. Ise yerlestirilen 13 586 kisi-
den 3 590’1 kadindir. ISKUR un 2011-2015 Stratejik Plani’nda belirledigi “ise
yerlestirilenlerin yilizde 35’ini kadinlarin olusturmasi” hedefi, Adana’da yiizde
26 ile bu oranin altinda kalmistir.

KADIN iSTIHDAMININ DURUMU

2012 yili TUIK verilerine gére, Adana ve Mersin’in yer aldigi TR 62
bolgesinde (Diizey 2) kadin istihdami orani ylizde 24.6, issizlik orani ise yiiz-
de 13.7°dir.*® Bolgede kadinlarin yiizde 53’1 hizmetler, yiizde 37’si tarim ve
yiizde 10’u sanayi sektorlerinde istihdam edilmektedir.** Adana’da kurumlarla
yapilan goriismeler sonucunda ilde kadin istihdami agisindan 6ne ¢ikan sek-
torlerin yine bu sektdrler oldugu bilgisi edinilmistir. Goriismelerde aktarilan
diger bilgilere gore, tarim sektoriinde mevsimlik tarim is¢iligi yaygindir ve

42 Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=8536.

43 Kaynak: http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/degiskenlerUzerindenSorgula.do, (ilgili degiskenler girilerek olusturu-
lan tablo).

44  Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=605.
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kadinlar tarimda ¢ogunlukla ticretsiz aile is¢isi olarak ¢aligmaktadirlar. Ayrica
kadinlarin, yogun olarak yer aldiklar1 hizmetler sektorii ve imalat sanayi sek-
toriinde (0zellikle tekstil) kayit dis1 ¢alisma yaygindir.

ISKUR temel gostergelerine gore, ilde ISKUR veri tabanina kayit-
I1 igsizler arasinda kadinlarin orani yiizde 39°dur. 2012 yil1 verilerine gore,
Adana’da kayith kadin issizlerin meslekleri en ¢ok “nitelik gerektirmeyen”
olarak tanimlanan mesleklerde, biiro hizmetlerinde ve hizmet-satis elemanla-
r1 alanlarindadir. Kadinlarin kamu ve 6zel sektordeki agik islerde en cok ise
yerlestigi alan, “nitelik gerektirmeyen meslekler” grubundadir. Ozel sektdrde
bunun diginda kadinlarin en ¢ok ise yerlestigi alanlar; hizmet ve satig eleman-
lar1, biiro hizmetlerinde caliganlar ve sanatkarlar ile ilgili islerde caliganlar
seklindedir (IIMEK Faaliyet Raporu, 2012: 5-11).

Ilde kadm orgiitleriyle ve kurumlarla yapilan gériismelerde ayrica,
Ozellikle kadinlarda ev eksenli ¢caligmanin yaygin olduguna dair gozlemler
aktarilmistir. Ancak, ISKUR dahil higbir kurumun konuyla ilgili bir ¢aligma
yiirlitmedigi goriillmektedir. Bu goriismelerde ayrica, kadinlarin isyerlerinde
yasadig1 sorunlar da kimi kurum yetkilileri ve kadin orgiitlerinden kadinlar
tarafindan dile getirilmistir. Bunlar arasinda, isyerinin eve yakin olmamasi,
giivenli bir ¢caligma ortaminin bulunmamasi, isyerinde cinsel tacize maruz kal-
mak, ¢ocuk bakim hizmetinin bulunmamasi gibi sorunlar 6n plana ¢ikmakta-
dir. Bunlara 6zellikle kiigiik isyerleri ve biirolarda rastlandig1 vurgulanmastir.

Adana’da kadin istihdaminin durumu yukaridaki sekilde kisaca 6zetle-
nebilir. Asagida ise, kadinlarin ¢alisma yasamina katilmasi i¢in ilgili kurumlar
tarafindan yiiriitiilen faaliyetler incelenecektir.

1. KADINLARIN CALISMA YASAMINA KATILIMI igiN
YURUTULEN FAALIYETLER

[lde istihdamla ilgili faaliyetler mesleki egitimler, ise yonlendirme/yer-
lestirme ve ¢esitli projeler kapsaminda yiiriitilmektedir.

ISKUR un, kadin istihdamu ile ilgili faaliyetleri; mesleki egitimler, gi-
risimcilik egitimleri, ise yonlendirme/yerlestirme olarak 6zetlenebilir. Ayrica
ISKUR, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK) ile Mesleki
Egitim ve Kii¢iik Sanayi Destekleme Vakfi (MEKSA) ortakliginda dezavan-
tajli gruplara yénelik bir egitim programi yiiriitiilmektedir. ISKUR yetkilisi,
bu egitime katilan gruplarin i¢inde 6zellikle gocle gelen kadinlarin oldugunu
aktarmigtir. Ayrica, Adana’da yilizde 60 oraninda gogle gelen kadin oldugunu,
bu sebeple psikoloji, saglik, 6zgiiven gelistirme gibi konular1 da igeren boyle
egitim programlarini uygulamanin énemli oldugunu da eklemistir.
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Adana Biiyiiksehir Belediyesi, Sosyal Destek Programi (SODES) ve di-
sartdan kaynak saglanan bazi hibeler yoluyla kadinlarin mesleki egitim kurs-
larina katilim saglamasina yonelik projeler yiiriitmektedir.

Cukurova Kalkinma Ajansi’nin faaliyetleri arasinda mesleki egitimler
ile istihdami giiglendirmek ve zorunlu gocle gelenlere yonelik ¢caligmalar yii-
riitmek yer almaktadir. Sosyal konular adiyla ¢agr1 yapilan projelere, daha
cok kadinlar ve ¢ocuklarla ilgili yiiriitiilecek ¢alismalar i¢in bagvuru yapildigi
belirtilmistir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Adana Sanayi Odast,
Uzmanlagmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi (UMEM Beceri’10) kap-
saminda diizenlenen mesleki egitimlerle ilgili ortak calismaktadir. Kiigiik ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOS-
GEB), ISKUR un diizenledigi girisimcilik kurslarina kadinlari yénlendirmek-
tedir ve bu kurslara kadinlarin katiliminin ytiksek oldugu belirtilmistir.

Kurumlarin kadin istihdamini artirmaya yonelik faaliyetleri arasinda;
kurumlarin biinyesinde ¢aliganlari i¢in ¢gocuk bakim hizmeti veren bir birim
bulunmamaktadir. Ilde ¢cocuk bakiminin kadinlarin ¢alismasi dniinde 6nemli
bir engel olusturdugu kadin orgiitleriyle ve kurumlarla yapilan goriismelerde
dile getirilmistir; ancak konuyla ilgili ytriitiilen herhangi bir calisma yoktur
(Adana’daki ¢ocuk bakim ve egitim hizmetleri ile ilgili veriler i¢in bkz. EK-
6).

Adana’da il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu (IIMEK) kararlarinda
temel amag; istthdami artirma ve mevcut issizligi azaltmaya yonelik mesleki
egitim diizenlenmesi ve bu sekilde ise yerlesmede kolaylik saglanmasi olarak
belirtilmektedir. Kurul kararlarinda, kadinlara ya da kadin-erkek esitliginin
saglanmasina yonelik 6zel bir hedef ya da faaliyet yer almamaktadir. Kadin-
lara dezavantajli gruplar icinde yer verilmektedir. IMEK toplantilarina, ka-
dinlarin istihdamini artirmaya yonelik galigan kadin 6rgiitleri ve TOBB Adana
Kadin Girisimciler Kurulu’nun davet edildigi ve proje onerileri alindigs, IS-
KUR yetkilisi ile yapilan goriismede belirtilmistir.

1.1. Mesleki Egitimler

2012 yilinda Adana’da ISKUR Il Miidiirliigii tarafindan toplam 1 163
mesleki egitim kursu agilmistir. 3 913 kisi istihdam garantili isgiicii yetistir-
me kurslarina, 1 490 kisi isbas1 egitimi/staj kurslarma (ISKUR tarafindan
ve UMEM kapsaminda diizenlenen), 1 088 kisi UMEM kurslarina, 282 kisi
Oziirliilere yonelik kurslara, 1 539 kisi de Toplum Yararina Calisma Programi
(TYCP) kapsaminda diizenlenen kurslara katilmistir. Bu kurslardan 3 416°s1
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(ylizde 36) kadin, 6 028’1 (yiizde 64) erkek olmak iizere toplam 9 444 kisi
yararlanmistir (Bkz. Tablo 13).

Kadinlarin katildigi mesleki egitim kurslari; ambalajer (el ile), iplikei,
kalite kontrolcii, bilgisayar, biiro yonetimi ve sekreterlik, satis elemani, gar-
sonluk, kuaforliik, el ve makine dikiscisi gibi alanlarda yogunlagmistir. Kadin
hiikiimliilere yonelik agilan bir kurs bulunmamaktadir.

Tablo 13

Adana’da Mesleki Egitim Kurslarna iliskin Veriler

Agilan Katilan kursiyer sayisi ise yerlestirilen kursiyer sayist

Tiiri Kkurs

sayIsi Kadin | Erkek | Toplam | Kadin Erkek Toplam

Isgiicii yetistirme kurslari -

Genel 13 120 207 327 9 9
Isgtict yetistirme kurslar - 195 | 1506 | 2407 | 3913 | 386 790
Istihdam Garantili

Kendi isini kuracaklara yonelik 24 338 280 618 ) )
kurslar

Oziirliilere yonelik kurslar 25 121 161 282 - -
Eski hiikiimliilere yonelik kurslar - - - - - -
Hiikiimliilere yonelik kurslar 9 - 96 96 - -

Issizlik sigortas1 kapsaminda
agilan kurslar

TYCP 14 755 784 1539 755 784

Staj (Isbas1 egitim) (ISKUR

tarafindan diizenlenen) 330 454 >80 1034 63 o
Umem kurs 79 91 1088 1179
F (i Siti 16 126
Staj. (I§ba$1 egitim) (l'J'MEM 274 31 425 456
projesi kapsaminda diizenlenen)
Toplam 1163 3416 6028 9 444 1229 1803 3023

Kaynak: Adana [TMEK Faaliyet Raporu, 2012.

Mesleki egitim kurslarindan yararlanan kisilerin 3 023’1 (yiizde 32) ise
yerlestirilmistir. Ise yerlestirilenlerin 1 229’u (yiizde 41) kadin, 1803’ii (yiizde
59) erkektir. 2012 yil1 i¢inde isglicii egitim programlarindan yararlanan 9 444
kisi, ISKUR a kayitli issizlerin (71 137) yiizde 13’iinii olusturmaktadr.

Yapilan goriismelerde, kadmlarin mesleki egitimlere katilsalar da ise
alim konusunda problem yasadig1 belirtilmistir. ISKUR yetkilisi, TYCP kap-
saminda okul, sosyal hizmetler gibi isyerlerindeki temizlik iglerinde kadinlara
oncelik verildigini; orman islerinde ise daha ¢ok erkeklerin ¢alistigini belirt-
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mistir. Ayrica, Kaymakamliklara gonderilen bir yazi ile TYCP’ye katilim ko-
nusunda Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’ndan yararlananla-
ra ve siddete maruz kalan kadinlara dncelik verilmesinin istendigi aktarilmistir.

ISKUR disinda, Halk Egitim Merkezleri (HEM) tarafindan da mesleki
egitim kurslar1 diizenlenmektedir. Bu kurslarin daha ¢ok “kadin-igi” olarak
tanimlanan alanlarda diizenlendigi ve kurslara daha ¢ok kadmlarin katihm
sagladigi goriilmektedir.

Diizenlenen mesleki egitim kurslarina, Genelge’de belirtildigi sekilde
kadm-erkek esitligi yaklagiminin dahil edilmedigi gozlenmektedir. Konuya
iligkin sorulan sorular, bazi kurumlar tarafindan “aile ve kadin saghigi egitim-
leri” verildigi seklinde cevaplanmustir.

1.2. Girisimcilik Faaliyetleri

2012 yilinda ISKUR tarafindan 24 adet girisimcilik kursu diizenlen-
mistir. Bu kurslara 338 kadin (yiizde 55), 280 erkek (ylizde 45) olmak {izere
toplam 618 kisi katilmistir. Ancak, bu kurslarin sonucunda kag kisinin is kur-
dugu, kag¢ kisinin KOSGEB hibelerinden yararlanabildigi ile ilgili bilgilere
yer verilmemistir (Bkz Tablo 14).

Tablo 14

Adana’da Girisimcilik Kurslarina iliskin Veriler

A Katilan kursiyer sayis1 ise yerlestirilen kursiyer sayisi
¢ilan
Meslekler K

urs sayist Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
Girisimeilik 24 338 280 618 - -

Kaynak: Adana [IMEK Faaliyet Raporu, 2012.

ISKUR un yan1 sira Adana Sanayi Odas1 ve Ticaret Odasi da girisimci-
lik egitimleri diizenlemektedir. Yapilan goriismelerde, bu egitimlere katilanla-
rin yaklasik yarisinin kadilar oldugu belirtilmistir. Ote yandan, Avrupa Birli-
gi Is Gelistirme Merkezi (ABIGEM) talep geldigi durumlarda girisimci olmak
isteyenlere danigmanlik, inkubasyon* gibi destekler vermektedir.

Adana Ticaret Borsasi’nin koordinasyonunu yiiriittiigli TOBB Adana
Kadin Girisimciler Kurulu ise kadin girisimcileri desteklemek iizere gesitli
toplant1 ve egitimler diizenlemektedir.*®

45  Kurulmakta ve gelismekte olan igletmelere yonelik i destekleme ve gelistirme programi.
46  Ticaret Odasi ile yapilan goriismede bu Kurul’a aday olabilmek igin akademisyen, Oda iiyesi sirketlerin yetkilileri,
isyeri sahibi olmak gerektigi aktarilmistir.
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Adana’da fazla sayida kadimn girisimcilik kurslarma katilmakta, KOS-
GEB girisimci kadinlar i¢in hibelerinde pozitif ayrimcilik uygulamaktadir;
ancak ilk sermayeye ulasamama gibi sorunlarin kadinlarin is kurmasina engel
oldugu belirtilmistir. Bu durumun, goriisme yapilan tiim iller i¢in gegerli ol-
dugu gorilmiistiir.

KOSGEB’in verdigi hibe ve krediler disinda, Adana’da olduk¢a yaygin
bir mikro kredi uygulamas: vardir. Bu uygulama, Adana i1 Ozel idaresi’nin
stratejik planinda da bir hedef olarak belirtilmistir. Bu mikro kredilerle kadin-
lar daha ¢ok, “kadin isi” olarak adlandirilan {iriinler tireterek yakin ¢evrelerine
satig yapabilmektedirler.

2. KURUMLARDA CiNSIYET PERSPEKTIFi
Kurumlarin cinsiyet esitligine yonelik kurumsal politikalar1 asagidaki
basliklar altinda ayrintili olarak incelenmektedir.

2.1. Yerel Politika Metinleri

Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2011-2014 yillarin1 kapsayan Stra-
tejik Plani’nda toplumsal cinsiyet, kadin, kadin-erkek esitligi gibi konula-
ra herhangi bir baglamda yer verilmemistir. Belediye’nin Faaliyet Raporu
(2011)’nda ise Yerel Giindem 21%” ¢alismalarinin etkinlestirilmesi kapsaminda
Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin 6nemine ve yapilan toplantilara deginilmistir.

Belediye, stratejik planinda yer vermemekle birlikte SODES ve bazi
dis kaynakli hibelerle kadinlarin giiclenmesi i¢in mesleki egitimler ile sosyal
entegrasyon projeleri yiiritmektedir. Ayrica, kadin sigimmma evleri ile kadin
dayanisma ve danisma merkezleri agmislardir.

i1 Ozel idaresi’nin Stratejik Plan1 (2010-2014)’nda kadinlara mikro kre-
di verilmesi hedefi disinda bir konuya deginilmemistir. Performans Programi
(2012)’nda ise ¢alisan sayisi ile ilgili birtakim hedefler s6z konusudur. Ancak,
metinde toplumsal cinsiyet esitligi yaklagiminin varligindan s6z etmek giictiir.

Cukurova Kalkinma Ajansi’nim Bélge Plani (2010-2013)’nda ve Ii-
MEK Faaliyet Raporu (2012)’nda sunulan verilerde ise genellikle kadin-erkek
oranlariin ayr1 ayr1 verildigi goriillmektedir.

2.2. Kurum icinde Cinsiyet Esitligi
Adana’da goriisme yapilan kurumlar, ise giris ve terfide kadinlar aley-

47  Tirkiye’de Birlesmis Milletler Kalkinma Programu ile ortak olarak yiiriitiilen “Yerel Giindem 217 projesi, 1997’ den
beri uygulanmakta olup kentlerde yerel yonetim ile sivil toplumu, kent giindemini belirleme maksadiyla bir araya
getirmeyi hedeflemektedir. Detayl bilgi i¢in bkz. http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx? WebSayfaNo=257
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hine herhangi bir ayrim yapilmadigini belirtmislerdir. Ancak, kurum calisan-
larinin cinsiyet dagilimina yapilan goriismelerde ulasilamamakla birlikte, ka-
din oranlarinin diisiik oldugu gézlenmistir. Y 6netici konumunda c¢alisan kadin
sayisi ise oldukca azdir.

ISKUR 11 Miidiirliigii'nde ¢alisan 70 kisinin cinsiyet dagilimi yapilan
goriisgmede dgrenilememistir. Ancak, kurumda 94 is ve meslek danigsmaninin
caligmaya bagladigi ve bu danigsmanlardan neredeyse yarisinin kadin oldugu
belirtilmistir.

Yapilan goriismede Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nde ¢alisanlarin cin-
siyet dagilimi verilmemekle birlikte, 19 daire baskanindan ikisinin (Fen Isleri
ve Insan Kaynaklari), {i¢ genel sekreter yardimcisindan birinin (Nisan 2013
itibariyle vekaleten Genel Sekreterlige getirilmistir) ve iki hukuk miisavirin-
den de yine birinin kadin oldugu belirtilmistir. Belediye’nin se¢ilmis organi
olan Biiyliksehir Belediye Meclisi’nde ise 34 iiyeden biri kadindir.

Adana II Milli Egitim Miidiirliigii’nde, il miidiir yardimcilar1 ve sube
miidiirlerinin erkek oldugu, yonetim kademelerinde hi¢ kadinin olmadigi bil-
gisi verilmigtir.

Kalkinma Ajansi’nda ise toplam 11 kadinin (yiizde 30) calistig1 belirtil-
mistir. Ajans’in Yonetim Kurulu’nda, sekreter ve koordinator de dahil olmak
iizere kadin iiye bulunmamaktadir.

Adana Ticaret Odasi’nin Yonetim Kurulu'nda da kadin tiye bulunma-
maktadir. Yapilan goriismelerde Oda Meclisi Baskan Vekili’nin kadin oldugu
ve Meclis’te ii¢ kadin iiyenin yer aldig1 ifade edilmistir. Ayrica, iki birim ami-
rinin ve seflerin cogunun kadin oldugu vurgulanmstir.

“Kurumlarin hizmet i¢i egitimlerinde kadin erkek esitligine yer verme-
si” ile ilgili Genelge maddesinin ise, il genelinde dikkate alinmadig1 goriil-
miistiir. ilde kadin istihdamina yonelik yiiriitiilen faaliyetlerle ilgili yapilan bir
etki degerlendirme ¢alismasiyla da karsilagilmamigtir.

3. ILE iLISKIN iZLENiM VE SONUCLAR

Adana’da imalat sanayi ve hizmetler sektorleri 6n plandadir. Bu sek-
torler i¢inde kadin istthdami en ¢ok tekstil ve hizmetler alanlarinda yogunlas-
maktadir. Kadinlar ayrica, tarimda da yogun sekilde ¢calismaktadir; ancak bu
cogunlukla ticretsiz aile isciligi ve mevsimlik tarim isciligi seklindedir. Hem
tarimdaki bu ¢aligma bi¢imleri hem de sanayi ve hizmetler sektorlerinin bazi
alanlarinda gilivencesiz ¢alismanin yaygin olmasi; kadinlarin kayit dis1 calis-
ma oranini arttirmaktadir.

Adana’da igsizlik oran1 yilizde 19 ile Tiirkiye ortalamasinin tizerindedir.
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Kadinlar arasinda da issizlik oran1 yiiksektir. ISKUR Temel Géstergelerine
gore kayith igsizler arasinda kadinlarin orani yilizde 39°dur.

Ayrica, Adana yogun olarak go¢ alan bir ildir. Yapilan goriismelerde,
Adana’ya yiizde 60 oraninda gogle gelen kadin oldugu belirtilmistir. Ilde yii-
ritiilen bazi projeler, 6zellikle zorunlu gogle gelen kisilere yonelik saglik,
Ozgliven gelistirme gibi konular1 da iceren egitim programlari seklinde yirii-
tiilmektedir.

flde, kadinlarin calisma yasamia katilimlarmi artirmak iizere gesitli
faaliyetler yiiritiilmektedir. Bu faaliyetler arasinda mesleki egitim ve girisim-
cilik kurslart ile ise yonlendirme/yerlestirme bulunmaktadir. 2012 yilinda dii-
zenlenen mesleki egitim kurslarindan 3 416 kadin yararlanmigtir. Kadinlarin
katildig1 mesleki egitim kurslari; ambalajct (el ile), iplikei, kalite kontrolcii,
bilgisayar, biiro yonetimi ve sekreterlik, satig elemani, garsonluk, kuaforliik,
el ve makine dikis¢isi gibi alanlarda yogunlagmistir. Toplamda ise yerlestirilen
3 023 kisiden 1 229 (yiizde 41)’u kadindir. Yapilan goriismelerde, kadinlarin
mesleki egitimlere katilsalar dahi ise yerlesmede sikinti yasadigi belirtilmis-
tir. Ayrica, ISKUR yetkilisi TYCP kapsaminda ise yerlestirmede okul, sosyal
hizmetler gibi isyerlerindeki temizlik islerinde kadinlara 6ncelik verildigini
belirtmistir. Ilde diizenlenen mesleki egitim kurslarmin, “kadim isi-erkek isi”
ayriminin disina ¢ikacak sekilde diizenlenmedigi gozlenmistir. Ayrica mesleki
egitimlerin icerigine, Genelge’de belirtildigi sekilde kadin-erkek esitligi yak-
lagiminin dahil edilmedigi gézlenmektedir.

flde kadin istihdamini artirmak igin girisimcilik kurslar1 diizenlendigi
ve mikro krediler verildigi kurumlar tarafindan belirtilmistir. ISKUR, Sanayi
Odasi ve Ticaret Odas1 gibi kurumlar tarafindan girisimcilik kurslar1 diizen-
lenmektedir. Bu kurslara katilanlarin yarisini kadinlar olusturmaktadir; fakat
kadinlarin bu kurslara katildiktan sonra is kurup kuramadiklartyla ilgili veri-
lere ulasilamamaktadir. Mikro krediler ise 11 Ozel Idaresi tarafindan dagitil-
maktadir. Ancak, diger illerde de goriildiigii tizere, mikro kredi kullanilarak
kurulan islerin ¢ogunlukla kayit disi oldugunu ve kadinlar i¢in isin devamin
saglamaya yetecek gelir getirmedigini séylemek miimkiindiir.

[lde goriisme yapilan kurumlara ait bir kres oldugu bilgisi verilmemis-
tir. Ancak Belediye ile yapilan goriismede, konuyla ilgili calismalar baglatabi-
lecekleri belirtilmistir.

Goriisme yapilan kurumlardan stratejik plan, faaliyet raporu gibi ye-
rel politika metinlerine sahip olan Biiyiiksehir Belediyesi, Il Ozel idaresi ve
Kalkinma Ajansi’nin bu metinlerinde cinsiyet esitliginin dikkate alindigindan
s0z etmek glictilir. Genel olarak ile ve kuruma dair verilerin cinsiyet temelinde
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verilmesine ragmen, toplumsal cinsiyet, kadin erkek esitligi, kadin gibi ko-
nulara hi¢ yer verilmemistir. Biitgelerin de toplumsal cinsiyete duyarli olarak
yapilmadig anlagilmaktadir. Adana’da goriisme yapilan kurumlarin galisan
sayilarina da yapilan goriismelerde ulagilamamistir. Yonetimdeki kadin sayi-
lar1 verilmistir; ancak bu sayilar erkeklere oranla diisiik kalmaktadir.

Ote yandan, “kurumlarmn hizmet i¢i egitimlerinde kadin-erkek esitligi
konusuna yer vermesi” ile ilgili olan Genelge maddesiyle ilgili bir uygula-
mayla kentte karsilasilmamastir.
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Antalya

Antalya’da aragtirma kapsaminda, ISKUR Antalya Il Miidiirligi, Valilik, Biiyiiksehir Belediyesi, Kepez Belediyesi/
AKMEK, Muratpasa Belediyesi, il Ozel daresi, MEB il Miidirligi, Bat: Anadolu Kalkinma Ajansi (BAKA), Antalya Tica-
ret ve Sanayi Odasi (ATSO), Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlig (KOSGEB),
ve ildeki kadin érgiitleriile géristilmiistir.

Antalya’nin niifusu, 2 092 537°dir. Niifusun yilizde 71’1 kentte yasa-
maktadir.

Tablo 15

Antalya’da Niifusun Kir-Kent Dagilim

. Kir niifusu Kent niifusu Toplam niifus
Ilin ad1

Kadmn Erkek | Toplam | Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam

Antalya | 307 060 | 292 803 | 599 863 | 751 010 | 741 664 | 1492674 | 1 058 070 | 1 034467 | 2092 537

Kaynak: Antalya [IMEK Faaliyet Raporu, 2012.

Antalya’da turizm ve tarim sektorleri 6ne ¢ikmaktadir. Sanayi sektor,
bu iki sektorii oldukga geriden izlemektedir. Rekabet giicii yiiksek sektorler de
yine bu sektorlerdir. [lde tarim, madencilik, imalat, enerji ve hizmetler sektor-
lerine yatirim yapilmas tesvik edilmektedir (Antalya IIMEK Faaliyet Raporu,
2012: 2-3).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2010 y1l verilerine gére Antalya’da
isgiicline katilma oranmi yiizde 58.6, igsizlik orani yiizde 11.1, isttihdam oram
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ise ytizde 52.1°dir.*® Antalya’nin isgiictine katilma ve istthdam oranlari, 2010
yilindaki Tiirkiye ortalamalarinin (sirasiyla yiizde 48,8 ve ylizde 43) {izerinde-
dir. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Antalya il Miidiirliigii veri tabaninda kayitl
toplam 63 579 issiz (k: 28 032, e: 35 547) bulunmaktadir ve bu kisilerin 13
034’ii (yiizde 20) ise yerlestirilmistir. Ise yerlestirilenlerden 4 833’ii (yiizde
37) kadindir. Bu oran, ISKUR’un 2011-2015 Stratejik Plan1’nda belirtilen “ise
yerlestirilenlerin yiizde 35’ini kadinlarin olusturmasi” hedefindeki oranin bi-
raz stiindedir.

KADIN iSTIHDAMININ DURUMU

2012 yili TUIK verilerine gére, Antalya, Isparta ve Burdur’un yer aldi-
g1 TR 61 bolgesinde (Diizey 2) kadin istthdami orani ylizde 35, issizlik orant
ise yiizde 10.4°tiir.* Bolgede kadinlarin ylizde 49’u hizmetler, ylizde 44’ ta-
rim ve yiizde 7’si sanayi sektorlerinde istihdam edilmektedir.*

2009 TUIK il verilerine gore ise, Antalya’da kadinlar en ¢ok tarim
sektoriinde ¢aligmaktadir. Tarimda ¢alisan kadinlarin yiizde 90’ma yakini
licretsiz aile iscisi olarak calismaktadir. ilde, Tiirkiye’deki genel duruma pa-
ralel olarak, tarimda kadin ¢alismasi cogunlukla herhangi bir iicret karsiligi
olmayan bir ¢aligmadir. Kadinlarin yogun olarak calistiklart diger sektorler
ise hizmetler ve ticaret sektorleridir (Toks6z, 2011: 18-22). Yapilan goriis-
melerde aktarildigina gore kadinlar, hizmetler sektorii iginde en ¢ok saglik
ve sosyal hizmetler alaninda ve agirlikli olarak memurluk statiisiinde ¢alis-
maktadir.

Antalya’da kayit dis1 calisma olduke¢a yaygindir. Istihdam edilenlerin
bir sosyal giivenlik kurumuna kayithlik durumuna bakildiginda yiizde 46’s1-
nin kayith olmadigi goriilmektedir.” Tarimda kayitli olmayanlarin orani yiizde
77, sanayide ylizde 39, ticarette ylizde 34, hizmetlerde yiizde 22’dir (Toksoz,
2011: 4). Kayit dis1 ¢aligma oranlarinin cinsiyete gore dagilimina bakildigin-
da ise, bu oranlarin kadinlar agisindan epey yiiksek oldugu goriilmektedir.
Kayitsizlik orani erkeklerde ylizde 36 iken, kadinlarda ylizde 68’dir. Tarim
sektorlinde erkeklerin yiizde 61’1, kadinlarin yiizde 95°i; sanayi sektoriinde
erkeklerin yiizde 35’1, kadinlarin yilizde 64°i; ticaret sektoriinde erkeklerin
ylizde 30°u, kadinlarin yiizde 44°1i; hizmetler sektoriinde ise erkeklerin ylizde

48  Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=8536.

49  Kaynak: http:/tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/degiskenlerUzerindenSorgula.do, (ilgili degiskenler girilerek olusturu-
lan tablo).

50 Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=605.

51  Buoran, aynmi y1l iginde (2009) Tiirkiye genelinde yiizde 44’tiir.
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18’1, kadinlarin yilizde 30’u herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith
olmadan ¢alismaktadir (Toksoz, 2011: 20). Tiim sektorlerde kayit dis1 calisan
kadin orani, erkek oranindan bir hayli fazladir.

Antalya’da, kayit dis1 caligsma oranlari seks isgileri ile gogmen isci ka-
dinlar (¢ogunlukla evlerde ve otellerde bakim/temizlik iglerinde ¢aligan) i¢in
de epey yiiksektir. Bu oranlara dair bir veri bulunmamakla birlikte, ilde kadin
orgiitleriyle yapilan goriismelerde seks iscisi ve gdcmen isci olarak calisan
kadinlarin neredeyse tamaminin giivencesiz ve ¢ok kotii kosullarda ¢aligtigina
dair gdzlemler aktarilmustir. ilde, konuyla ilgili yiiriitiilen herhangi bir ¢aligma
bulunmamaktadir.

1. KADINLARIN CALISMA YASAMINA KATILIMI iQiN
YURUTULEN FAALIYETLER

Antalya’da kadinlarin istihdama katilimi i¢in yiiriitiilen faaliyetler ara-
sinda mesleki egitimler, girisimcilik kurslari, ige yonlendirme/yerlestirme ve
bazi kurumlarin sundugu ¢ocuk bakim hizmeti bulunmaktadir.

fldeki kurumlarin yiiriittiikleri bu faaliyetlere bakildiginda, ISKUR un
mesleki egitim ve girisimcilik kurslari ile ise yonlendirme ve yerlestirme icin
danigmanlik hizmeti verdigi goriilmektedir.

Gorlisme yapilan yerel yonetim birimlerinden Kepez Belediyesi ¢esit-
li mesleki egitim kurslar1 diizenlemektedir. Muratpasa Belediyesi, kadinlarin
iirettikleri el emegi iiriinleri pazarlayabilecekleri “El izi Pazar1”n1 kurmakta-
dir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin ise Belediye Kariyer Ofisi bulunmak-
tadir. Bu ii¢ belediye de ¢cocuk bakim hizmeti sunmaktadir (Antalya’daki ¢o-
cuk bakim ve egitim hizmetleri ile ilgili ayrintili veriler i¢in bkz. EK-6). Diger
yerel yonetim birimi olan Antalya i1 Ozel idaresi ise girisimcilik kurslar1 ve
mikro kredi vermeye yonelik caligmalar baglatmistir.

Antalya 11 Milli Egitim Miidiirliigii, Halk Egitim Merkezleri aracihigiy-
la ¢esitli mesleki egitim kurslar1 diizenlemekte, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) Antalya Il Kadin Girisimciler Kurulu ise kadin girisimciligi
konusunda cesitli egitimler vermektedir.

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanlig1 (KOSGEB) ise ISKUR, Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi (BAKA),
Ticaret ve Sanayi Odasi1 gibi kurumlarla birlikte girisimcilik kurslar1 diizen-
lemekte ve girisimci olmak isteyenlere ¢esitli hibe ve krediler dagitmaktadir.

Ilde isgiicii, istihdam ve mesleki egitim ihtiyacini tespit ederek mesle-
ki egitim ve istihdam konularinda yerel politikalar olusturan il Istihdam ve
Mesleki Egitim Kurulu (IIMEK) toplantilarinda alinan kararlar dogrultusun-
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da igsizligin azaltilmasina yonelik ¢esitli mesleki egitimler diizenlenmektedir.
Kurulda alinan kararlardan biri de “6zellikle kadinlara is imkan1 saglayabile-
cek olan” tarim sektdriine yonelik ¢alismalarin yapilmasidir. flde yiiriitiilen
goriisme tarihlerinde IIMEK *te kadin 6rgiitleri yer almamaktadr.

[1de kadin istihdamiyla ilgili 6ne ¢ikan faaliyetlerden olan mesleki egi-
tim ve girisimcilik kurslarina yonelik bilgiler agagida verilmistir.

1.1. Mesleki Egitimler

Antalya’da IIMEK Faaliyet Raporu’na (2012: 40) gére 2012 yilinda
ISKUR tarafindan meslek edindirme ve istihdam amagcli toplam 469 kurs ve
program diizenlenmistir. Bu kurslardan 51°1 iggiicii yetistirme kurslaridir ve
toplam 1 278 kisi yararlanmistir. A¢ilan kurslarin 121°1 istthdam garantili
kurslardir ve 3 376 kisi bu kurslara katilmistir. Hiikiimliiler i¢in diizenlenen
kurslar, Toplum Yararina Calisma Programi (TYCP), isbas1 egitim programi
kapsaminda acilan diger kurs ve programlarin sayis1 297 dir ve 3 644 kisi bu
kurs ve programlara katilmistir. ISKUR tarafindan diizenlenen tiim bu kurs ve
programlardan toplam 9 121 kisi yararlanmustir. Bu kisiler, ISKUR’a kayith
toplam igsizlerin (63 579) yiizde 14’{inii olusturmaktadir. Kursa katilanlarin
yilizde 46°s1 kadin, ylizde 54’1 erkektir (Bkz. Tablo 16). Kadinlarin katildig:
mesleki egitimler, garson yardimcilig1, asc1 yardimciligi, ascilik, garsonluk,
kat gorevlisi, hasta ve yash refakatciligi gibi alanlarda olmustur (IIMEK Faa-
liyet Raporu, 2012: 37-38).

Tablo 16

Antalya’da Mesleki Egitim Kurslarina iliskin Veriler

Kursiyer sayisi ise yerlestirme

Kurs ad1 Kurs sayisi

Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam
Isgiicii Yetistirme 51 611 667 1278 9 8 17
Istihdam Garantili 121 1570 1 806 3376 184 192 376
Hiikiimliilere Yonelik 6 73 0 73 0 0 0
TYCP 115 1482 1 808 3290 1451 1105 2556
Staj 119 91 190 281 62 16 78
Issizlik Sigortas1 Kapsaminda 57 379 444 323 17 13 30
Agilan Kurslar
Toplam 469 4206 4915 9121 1723 1334 3057

Kaynak: Antalya [IMEK Faaliyet Raporu, 2012.




ANTALYA 69

Kurslara katilan 9 121 kisiden 3 057’si (yiizde 34) ise yerlestirilmistir.
Bu kisilerden 1 723’1 (ylizde 56) kadin, 1 3347 (ylizde 44) erkektir. Kadinla-
rin ise yerlestirildigi alanlar daha c¢ok, asc1 yardimciligi, garson yardimciligi,
yer hostesligi gibi alanlardir.

flde ISKUR disinda cesitli yerel yonetim birimleri de mesleki egitim
faaliyetleri diizenlemektedir. Kepez Belediyesi biinyesindeki AKMEK (An-
talya Kepez Meslek Egitim Kurslari) tarafindan seramik déseme, yabanci dil,
bilgisayar, ahsap boyama, kurdele isi, sekreterlik, vitray, pastacilik, ascilik,
evde ¢ocuk bakimi gibi kurslar verilmektedir. Yapilan goriismelerde bu kurs-
lara katilanlarin ¢ogunlukla (yiizde 70) kadinlar oldugu belirtilmistir. Bele-
diye ayn1 zamanda, kadinlara el emegi iirlinlerini satisa sunabilecekleri bir
diikkan tahsis etmistir. Muratpasa Belediyesi de bu amacla “El 1zi Pazar1”m
kurmaktadir. Yapilan goriigmelere gore, pazari siirdiiren 100 civarinda kadina,
Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi (ATSO) ortakliginda pazarlama egitimleri de
verilmektedir. Bu pazarda satis yaptiktan sonra kendi isyerini agan yedi kadi-
nin oldugu da Belediye temsilcisi tarafindan belirtilmistir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin “Kariyer Ofisi” adinda bir istih-
dam biirosu vardir. Ofis, 6zel istihdam biirosu statiisiinde, Belediye Sosyal
Hizmetler biinyesinde calismaktadir. Mevzuat ve veri tabani olarak ISKUR’a
baghdir. Yapilan goriismede isgiicli bilgi bankasi olusturarak igyerlerine ge-
reksinimleri dogrultusunda ¢alisan yonlendirdiklerini belirtmislerdir. Yonlen-
dirmeleri, 6zel sektor ve Belediye’nin taseron firmalarina yonelik yapilmak-
tadir. Kadinlarin ve engellilerin ise yonlendirme ve yerlestirmede oncelikli
olduklart belirtilmistir. Kariyer Ofisi’nin Belediye biinyesindeki otoparklarda
yiirlittiigii bir proje bulunmaktadir. Bu otoparklarda ¢aligmak tizere kadinlara
oncelik taninmaktadir. 2012 y1l1 itibariyle Ofis’e 9 038’1 (ylizde 37) kadin ol-
mak iizere 24 623 kisi bagvurmustur. Kadinlardan alinan bagvurularin yiizde
90’11n “nitelik gerektirmeyen islere” yonelik oldugu belirtilmistir. Kadinlarin
is taleplerinin, ev isleri, hasta-yasli-cocuk bakimi gibi zaten kayit dis1 calis-
makta olduklar islere yonelik oldugu ifade edilmistir. Kadinlarin ¢ogunluk-
la “nitelik gerektirmeyen islere” bagvurmalart nedeniyle kadinlara 6ncelikle
mesleki egitimlerin verildigi aktarilmistir.

Il Milli Egitim Miidiirliigii’ne bagli olan Halk Egitim Merkezleri tara-
findan 1 500’{in lizerinde mesleki egitim kursu agildigi bilgisi yapilan goriis-
melerde verilmistir. Cogunlukla kadinlarin katildigi bu kurslar, taki tasarima,
ev aksesuarlari, masorliik, cilt bakimi ve giizellik gibi alanlarda verilmektedir.

Evde bakimla ilgili egitimler her ilde oldugu gibi burada da yogun ola-
rak verilmektedir. Ilde bu hizmeti almaya yonelik biiyiik ihtiya¢ oldugu be-
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lirtilmektedir. Fakat bu kurslara katilan ka¢ kadinin ise girdigi ve ne kadar
siireyle calismaya devam ettigine iliskin bilgi elde edilememistir.

[ldeki mesleki egitim kurslari, toplumsal cinsiyet esitligini igeren bir
yaklagimla yiiriitilmemektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi, kadinin insan hak-
lar1 gibi konulari igeren egitimlerin, sadece bazi projeler>? dahilinde verilmesi
s0z konusudur.

1.2. Girisimcilik Faaliyetleri

Kendi isini kuracaklarin KOSGEB’in yeni girisimci desteginden yarar-
lanabilmesi i¢in ISKUR tarafindan diizenlenen Uygulamali Girisimcilik Egi-
timlerine 2011 yilinda toplam 723 kisi katilmistir. Katilanlarin 392’si kadin,
331’1 ise erkektir (Bkz. Tablo 17).

Tablo 17

Antalya’da Girisimcilik Kurslarina iliskin Veriler (2011)

Acilan Katilan kursiyer sayisi ise yerlestirilen kursiyer sayist
Meslekler kurs

sayisl Kadin | Erkek | Toplam | Kadin Erkek Toplam
Uygulamal1 Girigimcilik Egitimi 26 392 331 723 - - -

Kaynak: Antalya IIMEK Faaliyet Raporu, 2011,

KOSGEB ile yapilan goriismede, Uygulamali Girisimcilik Egitimi
Kurslarini tamamlayan kadinlarin kurdugu islerin yemek ve giizellik salonu
gibi alanlarda yogunlastigi aktarilmistir. Kadinlarin bu kurslara daha fazla
oranda katildigi; ancak maddi imkansizlik, risk alma konusunda ¢ekince ile
ev isleri ve ¢ocuk bakimi gibi engeller nedeniyle is kurma konusunda geride
durduklar ifade edilmistir.

flde, TOBB Antalya il Kadin Girisimciler Kurulu’nun koordinasyo-
nunu ATSO yiriitmektedir. Kurulun, ti¢ yildir kadin girisimcilerin sayisiin
artmast ve desteklenmesi i¢in kadin girisimcilerle ilgili calisma yiiriitmekte
oldugu yapilan goriismede belirtilmistir. Ayrica, TOBB Antalya Kadin Giri-
simciler Kurulu, Akdeniz Universitesi Proje Gelistirme Uygulama ve Arastir-
ma Merkezi (APGEM), ATSO ve i1 Ozel idaresi’nin ortakliginda “Gelenekten

52 Biiyiiksehir Belediyesi’nin destekgi oldugu “Kibelya Projesi” bu egitimlerin verildigi projelerden biri olarak belirtil-
mistir. Ayrica, BM’nin “Herkes I¢in insana Yakisir Is Projesi” kapsaminda kadin-erkek esitligi yaklasiminin mesleki
egitimlerin igine dahil edildigi, goriismelerde ISKUR temsilcisi tarafindan belirtilmistir.

53  Girisimcilik egitimlerine dair verilere 2012 y1li Faaliyet Raporu’nda verilmemistir.
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Gelecege Dosemealtt Haliciligi Projesi™* yiiriitilmektedir.

[l1de ayrica, girisimci kadinlarin bir araya geldigi orgiitlenmeler bulun-
maktadir. Bunlardan biri olan Akdeniz Girisimci Is Kadinlar1 Dernegi (AGI-
DER) ile yapilan goriigmede aktarildigina gore, dernek iiyesi is kadinlar ken-
di is alanlarinda kadinlara isttihdam saglamaktadir. Halk Egitim Merkezi gibi
kurumlar ortakliginda hasta-yasli bakimi, pastacilik gibi konularda kadinlara
mesleki egitim kurslart verilmis, bu kurslar1 tamamlayan kadinlarin bir kismi
AGIDER iiyesi is kadinlarinin isyerlerinde istihdam edilmistir. Ayrica, AGi-
DER biinyesinde Kadin Girisimciligi Danigma Merkezi bulunmaktadir. Akde-
niz Universitesi APGEM, KOSGEB ve BAKA ortakligi ile yiiriitiilen merkez-
de kadinlara girisimcilik konusunda bilgilendirme, yonlendirme ve danisma
destegi saglandig1 yapilan goriismede aktarilmistir.

2. KURUMLARDA CiNSIYET PERSPEKTIFi

Kurumlarin cinsiyet esitligine yonelik politikalari; kurumda ¢alisanla-
rin cinsiyet dagilimi, hizmet i¢i egitimlerin igerigi ve yerel 6l¢ekte hazirlanan
politika metinleri kapsaminda incelenecektir.

2.1. Yerel Politika Metinleri

Goriisiilen kurumlarin yerel 6lgekteki politika metinleri incelendiginde,
Antalya Biiytiksehir Belediyesi’nin metinlerinde kadinlarla ilgili stratejik he-
defler ve faaliyetlerin ayrintili olarak agiklandigi goriilmektedir. Kadin Dostu
Kentler Projesi®® kapsaminda Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde Kadin-Erkek
Esitligi Birimi kurulmustur ve Belediye’nin bir adet kadin si§inagi bulunmak-
tadir.

Belediye’nin Faaliyet Raporu (2011)’nda kadinlar, “dezavantajli grup-
lar” i¢inde yer almaktadir. Bu kapsamda agiklanan faaliyetler, kadin emegine
ve istihdamina yoneliktir. Ayrica, istihdamla ilgili kurs ve atdlyelere katilan

54 Dosemealt: ilgesi Kovanlik koytinde yiiriitiilen proje kapsaminda kurulan Désemealtt Halicilik Egitim, Arastirma,
Uygulama ve Tanitim Merkezi’nde Dosemealti halilari envanteri gikarilip arastirma ¢alismalari yapilacagi agik-
lanmustir. Ayrica, bolgeden katilacak on kadin egitim alacak ve aralarindan ikisinin yerel egitmen olarak istihdam
edilmesi saglanacaktir. Basta Kovanlik Koyii olmak iizere bolgeden katilacak 30 kadina ise Dogemealti Halis1 doku-
macilig1, turizm, pazarlama ve girisimcilik gibi egitimler verilmesi planlanmustir.

55  Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda, Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, BM Niifus
Fonu, BM Kalkinma Programu ile Isve¢ Kalkinma ve Isbirligi Ajansi ortakliginda siirdiiriilmektedir. Proje; kadin
orgiitleri, taban orgiitleri, ulusal ve yerel diizeydeki devlet kurumlart ile yapilacak goriismeler sonucunda, yerel yo-
netim planlama siireglerine cinsiyet esitliginin dahil edilerek kadin dostu topluluklarin olusmasina zemin hazirlayan
bir ortamin gelistirilmesini hedeflemektedir. Bu dogrultuda projenin amaglari; “yerel yonetim planlama siireglerine
toplumsal cinsiyetin dahil edilmesi igin yerel yonetimlerin (valilik ve belediyeler) kapasitesinin artirilmasi; top-
lumsal cinsiyet esitligi ve kadin dostu hizmetlerin desteklenmesi i¢in kadin STK’larmn kapasitelerinin artirilmasi ve
yerel yonetimler, taban orgiitler, yerel kadin STKlar arasinda karsilikli isbirliginin tesvik edilmesi”dir (http://www.
kadindostukentler.com/hakkinda.html).
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kadilar i¢in ¢ocuk bakim hizmeti saglanmasi da faaliyetler arasinda yer al-
maktadir. Bunun yani sira, ayni raporda belirtildigine gore, hasta-yasli-engelli
ve 3-6 yas grubu ¢ocuklara bakim ve evde bakim hizmeti saglanmistir.

Diger kurumlarin politika metinlerinde kadinlara yonelik 6zel bir faa-
liyet ya da hedef belirtilmemistir. Metinlerde, cinsiyetlere gore ayri ayri su-
nulan veriler olup olmadigima bakildiginda, bu sekilde diizenlenmis verilere
yalnizca Biiyiiksehir Belediyesi’nin metinlerinde bir oranda rastlanmigtir. Bu
metinlerde, Belediye Kariyer Ofisi’ne ve Toplum Hizmetleri Miidiirliigii’ne
bagvuranlarin sayisi gibi veriler bu sekilde cinsiyetlendirilmis olarak yer al-
maktadir. Yapilan goriismede, konuyla ilgili goriisiinii bildiren Valilik yetkilisi,
yurt disindaki orneklerle karsilastirarak diistiniildiigiinde Tiirkiye’de cinsiyet-
lendirilmis veri toplanmamasinin biiyiik bir eksiklik oldugunu vurgulamistir.

2.2. Kurum icinde Cinsiyet Esitligi

Goriisiilen kurumlarin hemen hemen hepsinde ise giriste, terfide ve ¢a-
lisma kosullar1 anlaminda herhangi bir cinsiyet ayriminin olmadigi belirtilmis-
tir. Ancak, Antalya’da da diger illerde oldugu gibi, kadin ¢alisanlarin sayis1 yo-
netimde {ist kademelere ¢ikildik¢a azalmaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi’'nin,
iist diizeyde kadinlarin ¢aligma oranina dair ildeki genel durumun biraz daha
disinda oldugunu séylemek miimkiindiir.

Biiytiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu (2011)’nda belirtildigine gore,
2011 il itibariyle 289 kadin (ytlizde 20), 1185 erkek (ylizde 80) caligsan bu-
lunmaktadir. Belediye ile yapilan goriismede, kurumdaki tist diizey mevkiler-
de ylizde 40’dan fazla kadin ¢alistigi, 18 daire baskanindan sekizinin kadin
oldugu belirtilmistir.

Muratpasa Belediyesi’nde c¢alisanlar i¢inde kadin oraninin yiiksek ol-
dugu belirtilmistir. Listeler geldiginde, terfilerde cinsiyet dagilimi icin kota
uygulandig1 vurgulanmistir.

Valilik’te 10 vali yardimeisy/miidiir erkek, sadece yazi isleri miidiirii
ile aile ve sosyal politikalar daire miidiirii kadindir. Yapilan goériismede, ¢a-
lisanlarin yartya yakiinin kadin oldugu belirtilmis; ancak net oranlar veril-
memistir.

i1 Ozel Idaresi’nde bulunan Esitlik Birimi’nde birim baskani erkek, bi-
rim biinyesindeki bes miidiir ise kadindir. Esitlik Birimi biinyesinde gesitli
toplantilar yapilmaktadir ve belli konularla ilgili ¢alistaylar olusturulmustur.
Yapilan goriismede, kadin istthdamina yonelik firsatlardan kadinlarin daha
cok yararlanmasina yonelik calismalarin 6zellikle tizerinde duruldugu belir-
tilmistir.
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Yerel Y&netim Meclislerindeki kadin sayisina bakildiginda ise, 11 Genel
Meclisi’nde ii¢, Belediye Meclisi’nde iki kadin iiye bulunmaktadir.

ISKUR yetkilisi, galisanlarm iginde yar1 yarrya olmasa da kadimlarin
oranmin fazla oldugunu belirtmistir. Ozelikle is ve meslek danismanlarmnin
kurum biinyesine katilmasiyla kadin ¢alisan oraninin arttig1 belirtilmistir.

KOSGEB’de kadmlarin bulunduklar1 en iist pozisyon uzman yardimci-
l1g1 ve dis uzman danigsmanligidir.

Sanayi ve Ticaret Odasi’ndaki 108 calisanin yiizde 60’1 kadin, yiizde
40’1 erkektir. Genel sekreter ve yardimeisimin kadin oldugu belirtilmistir.

Antalya, Kadin Dostu Kentler Projesi’nin uygulandig: bir kent oldu-
gu i¢in ildeki kurumlarin genel olarak toplumsal cinsiyet, kadin-erkek esitligi
gibi konulara isim diizeyinde asina olduklari, ancak icerik anlaminda hakim
olmadiklar1 gozlenmistir. Bu konulardaki egitimlerin kurum c¢alisanlari icin
diizenlenmesi noktasinda, uygulamayla ilgili birtakim aksakliklar da devam
etmektedir. Yapilan goriismelerde, Kadin Dostu Kentler Projesi kapsaminda
bazi1 kurum temsilcilerinin, toplumsal cinsiyet esitligi konusunu i¢eren egitim-
lere katildig1; bazi kurumlar i¢inse bu egitimlerin yeni planlandigi belirtilmis-
tir. Ancak, Genelge’de de belirtildigi sekliyle hizmet i¢i egitimlerin igeriginde
kadm-erkek esitligine dair bir yaklagimin yer almasi s6z konusu degildir. Baz1
kurumlarda yapilan goriigmelerde bu konuya dair sorulan soru, kurumda “aile
egitimi” verildigi seklinde yanitlanmistir.

3. ILE iLISKIN iZLENiM VE SONUCLAR

Antalya’da 6ne ¢ikan sektdr turizmdir. Tkinci sirada tarim sektorii gel-
mektedir. Kadin istihdaminin yarisi tarim sektdriindedir ve bu sektdrde {icret-
siz aile is¢iligi yaygindir.

Bahsi gegen sektorlerin ilde 6n planda olmasi ve kadinlarin da ¢o-
gunlukla bu sektorlerde ¢alismasi, kadinlarin kayit disi ¢aligma oranini art-
tirmaktadir. Kadinlar, erkeklere yaklasik iki kat daha fazla oranla kayit dist
caligmaktadirlar. Ev eksenli ¢alismanin da kadinlar arasinda yaygin oldugu
bilinmektedir. Ancak, ilde bu konularla ilgili bir calisma mevcut degildir.

Kadinlarin istihdama katilmasi i¢in diizenlenen mesleki egitimlere ka-
dinlarin katilim oran1 yiizde 46°dir. ilde diizenlenen mesleki egitimler, birka-
¢1 disinda “kadin isi-erkek isi” olarak goriilen ayrimin disina ¢ikmamaktadir.
Kadinlarm katildig1 mesleki egitimler; garson yardimciligi, as¢1 yardimeiligi,
ascilik, garsonluk, kat gorevlisi, sa¢ bakim, sekreterlik, yer hostesligi, has-
ta ve yasl refakatciligi gibi alanlarda olmustur. Halk Egitim Merkezleri ve
kimi Belediyeler tarafindan diizenlenen kurslarin da “kadin-isi” olarak bili-



74 Tiirkiye'de Kadin Emegi ve Istihdamina Yonelik Politikalar

nen alanlarda yogunlagtigi gézlemlenmistir. Bu kurslar1 tamamlayan 4 206
kadindan 1 723’1 (ylizde 42) bir ise yerlestirilmistir. Ancak, ise yerlestirilen
kadinlarin ne kadar siire ile ise devam ettiginin izlenebildigi uzun siireli bir
takip sistemi mevcut degildir.

[lde yiiriitiilen mesleki egitimlerin igerigine toplumsal cinsiyet esitligi
yaklasiminin dahil edilmesinin ise sadece bazi projeler dolayisiyla ve kismi
olarak miimkiin oldugu gozlenmistir.

Mesleki egitim faaliyetleri disinda, ISKUR ile Belediye Kariyer Ofi-
si ise yonlendirme ve yerlestirme calismalari yiiriitmektedir. Ozel Istihdam
Biirosu bi¢iminde orgiitlenen Belediye Kariyer Ofisi’ne bagvuran kadinlarin
cogunlukla “nitelik gerektirmeyen isler” i¢in bagvuruda bulunduklari yapilan
goriigmede belirtilmistir.

Ilde girisimcilik egitimleri ISKUR ve KOSGEB tarafindan diizenlen-
mektedir. Kadmlarin girisimcilik alaninda bilgi edinmeleri ve desteklenme-
leri i¢cin hem kamu kurumlari hem de girisimci kadin orgiitleri konuyla ilgili
caligmalar yiiriitmektedir. Kadinlarin girisimcilik kurslarina katilma oraninin
erkeklere gore daha yiiksek oldugu goriiliirken, is kurma konusunda kadinla-
rin geride durdugu goézlemi yapilan goriismelerde aktarilmistir. Bunun sebebi,
kadinlara ev isleri ve ¢ocuk bakimi sebebiyle yiiklenen roller, kadinlarin ilk
sermayeyi koymalar1 i¢in maddi imkanlarinin genellikle yetersiz olmasi sek-
linde agiklanmustir. Is kuran kadinlarin daha ¢cok yemek ya da giizellik salonu
gibi alanlara yoneldigine dair gbzlemler aktarilmistir.

Antalya’da goriisme yapilan kurumlar arasinda, Biiyiiksehir Belediyesi
ile Muratpasa ve Kepez Belediyeleri’nde cocuk bakim hizmetine yonelik kres
ya da oyun odalar1 bulunmaktadir.

Antalya II Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu’nda goriisme yapilan
tarih itibariyle bir kadin sivil toplum Orgiitiiniin olmadigy, ilgili Genelge mad-
desinin hayata gegirilmedigi goriilmektedir.

Antalya, Kadin Dostu Kentler Projesi’nin yiiriitiildiigii bir il oldugu i¢in
kurumlarin genel olarak toplumsal cinsiyet, kadin-erkek esitligi gibi konulara
yabanci olmadiklar1 gozlemlense de uygulama ile ilgili birtakim aksakliklar
devam etmektedir. Kurumlarin yerel politika metinlerinde kadinlara dair faa-
liyetlere “dezavantajli gruplar” bashiginda yer verilmis; cinsiyet esitligi yakla-
siminin tiim faaliyetlere dahil edildigi gézlenmemistir. Genelge’de yer aldig1
sekilde kadin-erkek esitligi yaklasiminin hizmet i¢i ya da mesleki egitimlerin
icerigine dahil edilmesi, ancak yiiriitiilen birtakim projeler yoluyla uygulan-
maktadir. Genel anlamda, kurumlarda buna yonelik bir ¢alisma gbze ¢arpma-
migstir.
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Kadin Dostu Kentler Projesi kapsaminda kurumlarda ¢alisanlarin cinsi-
yet dagilimu istatistikleri toplanmustir. ise giriste, terfide ve calisma kosullarin-
da herhangi bir cinsiyet ayriminin olmadigi belirtilmekle birlikte, yonetimde
tist kademelere ¢ikildik¢a kadin sayisinin azaldigi goriilmiistiir. Biiyliksehir
Belediyesi’nin bu durumun biraz daha disinda oldugu soylenebilir. Kurum-
larin kadin galisan sayilar1 genel anlamda ok diisiik degildir. Ote yandan,
tiim illerde oldugu gibi Antalya’da da goreve yeni baslayan is ve meslek da-
mismanlarinin cogunlugunun kadin olmasi, ISKUR’da kadin galisan sayisini
artirmaktadir.

Kadin erkek esitligi agisindan mevzuat etki degerlendirmesi, tim ku-
rumlarda genel olarak proje bazinda yapilmakta; bu durum, etki degerlendir-
menin gecici/donemsel oldugu izlenimini vermektedir.
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Canakkale

(anakkale’de arastirma kapsaminda, iSKUR Canakkale il Miidirliigd, Valilik, il Ozel idaresi, Canakkale Belediyesi,
Aile ve Sosyal Politikalar il Miidirligs, Canakkale KOSGEB, Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, Canakkale Ticaret ve
Sanayi Borsas, TOBB il Kadin Girisimciler Kurulu ve ildeki kadin érgiitleri ile gériisilmistir.

Canakkale’nin toplam niifusu, 2012 yilt sonu itibariyle 493 691 dir.
Niifusun ylizde 56’s1 kentsel alanlarda, yilizde 44’ kirsal alanlarda yasamak-
tadir. Canakkale go¢ alan illerden biridir.

Tablo 18

Canakkale’de Niifusun Kir-Kent Dagilimi

. Kir niifusu Kent niifusu Toplam niifus
Ilin ad1

Kadmn Erkek | Toplam | Kadm Erkek | Toplam | Kadm Erkek | Toplam

Canakkale 107 781 | 107 855 | 215636 | 135277 | 142778 | 278 055 | 243 058 | 250 633 | 493 691

Kaynak: Canakkale IIMEK Faaliyet Raporu, 2012.

Canakkale’de 6ne ¢ikan faaliyet kollari; tarim ve hayvancilik, demir-
celik ve mobilyadir. Rekabet giicii yiiksek sektorler, bu sektorlerin yani sira,
tarim, enerji, madencilik, gida ve turizm gibi sektorlerdir (IIMEK Faaliyet
Raporu, 2012: 3-4). ilde potansiyeli degerlendirmeye yonelik yatirim alanlari
olarak seramik ve karo fayans, dondurulmus ve kurutulmus gida, su iiriinleri,
siit Uirtinleri, un, yem, ¢imento, maden cevheri (kdmiir, demir, bakir, krom vs.),
zeytin ve zeytinyagi ile agir sanayi (tersaneler dahil) gibi alanlar belirtilmistir
(81 il Durum Raporu, 2012: 110).
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Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2010 y1l1 verilerine gore Canakkale’de
isglicline katilma orani yiizde 47.1, issizlik oran1 yiizde 5.3, istthdam orani
ise yiizde 44.6’dir.*® Canakkale’nin istihdam orani, ayni yilin Tiirkiye orta-
lamasinin (yiizde 43) iizerindedir. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Canakkale i1
Miidiirliigii veri tabaninda kayitli toplam 13 181 issiz (k: 6 299, e: 6 882) bu-
lunmaktadir ve 3 425’i (yiizde 26) ise yerlestirilmistir. Ise yerlestirilenlerden
1 328’i (yiizde 39) kadindir. Canakkale’deki bu oran, ISKUR’un 2011-2015
Stratejik Plani’nda “ise yerlestirilenlerin yiizde 35’ini kadinlarin olusturmasi”
hedefinde belirledigi oranin biraz iizerindedir.

KADIN iSTIHDAMININ DURUMU

2012 yili TUIK verilerine gore, Canakkale ve Balikesir’in yer aldig
TR 22 bolgesinde (Diizey 2) kadin istihdami orani yiizde 28.3, issizlik orani
ise ylizde 7°dir.”” Bolgede kadinlarin yiizde 49’u tarim, yilizde 41°i hizmetler
ve yiizde 9’u sanayi sektorlerinde istihdam edilmektedir.®® Canakkale’de ku-
rumlarla yapilan goriismelerde kadinlarin yogun olarak calistiklart sektorlerin
tarim, gida ve kamu sektorleri oldugu belirtilmistir. Gorligmelerde aktarilan di-
ger bilgilere gore genel olarak tarimdaki kadinlar, kendi hesabina ¢alisan veya
iicretsiz aile iscisi konumundadir. Ilde ayrica ev eksenli ¢alismanin yaygin ol-
dugu, 6zellikle balik ayiklama isinin kadinlar tarafindan evde caligilarak yapil-
dig1 goriisme yapilan kadin orgiitleri tarafindan belirtilmistir. Bu noktada, ilde
kadmlarin kayit dist calisma oranlarinin yiiksek oldugu tahmin edilmektedir.

1. KADINLARIN CALISMA YASAMINA KATILIMI igiN
YURUTULEN FAALIYETLER
Canakkale’de goriisiilen kurumlar, kadinlarin istthdama katilimlarini
artirmak icin birtakim faaliyetler yiiriittiiklerini dile getirmislerdir. Bu faali-
yetler arasinda mesleki egitimler, girisimcilik kurslari, ise yonlendirme/yer-
lestirme ve bazi kurumlarin sundugu ¢ocuk bakim hizmetleri bulunmaktadir.
Yiiriitiilen istihdam faaliyetleri kapsaminda ISKUR Canakkale 11 Mii-
diirliigii, mesleki egitim ve girisimcilik kurslari ile ise yonlendirme ve yerles-
tirme ¢ercevesinde danigsmanlik hizmeti vermektedir. Halk Egitim Merkezi
cesitli mesleki egitim kurslart diizenlerken, Canakkale Belediyesi ve Kent
Konseyi Kadin Meclisi ise mesleki egitimlerin yani sira girisimciligi destek-

56  Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=8536.

57  Kaynak: http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/degiskenlerUzerindenSorgula.do, (ilgili degiskenler girilerek olusturu-
lan tablo).

58  Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=605.
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lemeye yonelik cesitli faaliyetler ytiriitmektedir.

Canakkale Belediyesi temsilcisi ile yapilan goriismede, belediye ¢a-
lisanlarina ¢cocuk bakim hizmeti verildigi, ayrica Aile ve Sosyal Politikalar
11 Miidiirliigii ile isbirligi icinde calismak isteyen kadinlar icin ¢ocuk bakim
hizmeti verilecegi belirtilmistir (Canakkale’deki ¢ocuk bakim ve egitim hiz-
metleri ile ilgili ayrintili veriler i¢in bkz. EK-6).

i1 istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu (iIMEK) toplantilarinda mesleki
egitim ve istihdam konulart ile ilgili kararlar alinmaktadir; ancak genel olarak
kadin istihdamina iligkin bir giindem olusmamaktadir. Kurul’da bir kadin 6r-
giitii yer almaktadir.>

[1de kadin istihdamiyla ilgili one ¢ikan faaliyetlerden olan mesleki egi-
tim kurslar1 ve girisimcilik faaliyetlerine yonelik bilgiler asagida verilmistir.

1.1. Mesleki Egitimler

Canakkale IIMEK Faaliyet Raporu’na gore (2012: 27), 2012 yilinda
ilde ISKUR tarafindan toplam 151 farkli kurs ve egitim programi diizenlen-
mistir. 729 kisi iggiicii yetistirme egitim kurslarina, 93 kisi istihdam garan-
tili mesleki egitim kurslarina, 507 kisi isbast egitimine, 502 kisi de Toplum
Yararina Caligma Programi (TYCP)’na katilmigtir. Bu kurslardan 847 kadin,
984 erkek olmak iizere toplam 1 831 kisi yararlanmistir. Bu kisiler, ISKUR’a
kayith toplam 13 181 issizin yiizde 14’linii olusturmaktadir (Bkz. Tablo 19).
Kadinlarin katildig1 mesleki egitim kurslar1 ¢cogunlukla; makinecilik (dikis),
mobilya dosemeciligi, terzilik, hasta-yagli-engelli bakim elemanligi, toprak
isleme is¢iligi gibi alanlarda olmustur.

Tablo 19

Canakkale’de Mesleki Egitim Kurslarna iliskin Veriler

Kursiyer sayisi ise yerlestirme
Kurs ad1 Kurs sayisi
Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam

Isgiicii Yetistirme 44 245 484 729 59 149 208
Istihdam Garantili 4 76 17 93 28 7 35
TYCP 23 356 146 502 356 146 502
Girisimcilik/Staj 80 170 337 507 25 21 46
Toplam 151 847 984 1831 468 323 791

Kaynak: Canakkale IIMEK Faaliyet Raporu, 2012.

59  Kurul’da iiye olarak bulunan El Emegini Degerlendirme Dernegi ve Kadin Danisma Merkezi (ELDER), ayni zaman-
da KEIG Platformu iiyelerindendir.
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Mesleki egitim kurslarindan yararlanan kigilerin 791°1 (ylizde 43) ise
yerlestirilmistir. Ise yerlestirilenlerin 468’i kadin (yiizde 59), 323’ii erkektir
(ylizde 41).

flde ISKUR’un diizenledigi kurslar disinda, Belediye, Kent Konseyi
Kadin Meclisi ve Halk Egitim Merkezi gibi kurumlar tarafindan yiiriitiilen
cesitli mesleki egitim kurslar1 da bulunmaktadir.

Canakkale Belediyesi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
ortaklig1 ile ev pansiyonculugu tlizerine yiiriitiilen bir proje kapsaminda kadin-
lara gesitli egitimler vermistir. Kent Konseyi Kadin Meclisi de kadinlar i¢in el
isi ve evde bakimla ilgili ¢esitli kurslar diizenlemistir.

Halk Egitim Merkezlerinde telkari, igne oyasi, tahta at yapimi gibi ko-
nularda mesleki egitimler verilmistir. ISKUR’un diizenledigi mesleki egitim-
lerden ziyade, kadinlarin Halk Egitim Merkezleri’nde diizenlenen kurslara
daha fazla katildiklar1 yapilan gériismelerde aktarilmistir.

1.2. Girisimcilik Faaliyetleri

Canakkale’de de diger illerde oldugu gibi, kurumlarin kadinlarin istih-
dama katilimini saglamak amaciyla girisimcilik kurslar1 diizenledigi goriil-
mektedir. ISKUR tarafindan 2012°de diizenlenen ii¢ girisimcilik kursuna 48
kadin, 29 erkek olmak iizere toplam 77 kisi katilmistir (Bkz. Tablo 20).

Tablo 20

Canakkale’de Girisimeilik Kurslarina iliskin Veriler

Meslekler kurs

Acilan Katilan kursiyer sayisi Kendi isini kuran kursiyer sayisi

sayis1 | Kadm Erkek | Toplam Kadmn Erkek Toplam

Girigimcilik Isletmeci (Genel) 3 48 29 77 0 0 0

Kaynak: Canakkale IIMEK Faaliyet Raporu, 2012.

Belediye’nin girisimci kadinlara pazar alani tahsis etme noktasinda fa-
aliyetleri bulunmaktadir. Girisimci Kadmlar Uretim ve Pazarlama Koopera-
tifi ile ortak yiiriitiilen bir proje kapsaminda tarihi pazar mekani olan Aynali
Carsi’da kadinlara satig ofisi tahsis edilmistir.®* Belediye ayrica, Morabbin
Parki’nda el emegi iiriinler iireten kadinlarin talepleri dogrultusunda {irtinle-

60  Bu satis ofisi, “Girisimci Kadin Kooperatifi Pazarlama Stratejilerini Gelistirme Projesi” ortakligi kapsaminda, Giri-
simci Kadmlar Uretim ve Pazarlama Kooperatifi (Girka-Koop)’ne tahsis edilmistir. Kooperatif, ayni zamanda KEIG
Platformu tiyesidir.
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rin satigi i¢in stantlarin kuruldugu bir alan (Hanimeli Pazari) tahsis etmistir.
Yapilan goriismelerde, kadinlarin buradan elde ettikleri gelirle sigortalarini
Odeyerek emekli olmaya calistiklar: belirtilmistir.

Ayrica, Barbaros, Troia ve Esenler Toplum Merkezlerinde, Canakkale
Belediyesi ile Aile ve Sosyal Politikalar {1 Miidiirliigii ortakliginda siirdiiriilen
“Ev Kadmlarmi Destekleme ve Gelistirme Projesi” kapsaminda calismalar
yapilmaktadir. Bu ¢aligmalarin sonucunda toplum merkezlerinde egitim alan
kadinlarin bir kismi1 magazalara malzeme iiretimi yapmakta, bir kismi da el
emegi lirlinlerini stant alanlarinda satiga sunmaktadir.

Yapilan goriismelerde aktarildigina gore, kadinlar genel olarak Halk
Egitim Merkezlerinde el iiriinleri liretimine dair telkari, seramik, kirkyama,
igne oyasi gibi kurslara katilmakta; daha sonra Kiigiik ve Orta Olgekli Is-
letmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi (KOSGEB)’nin kendi
isini kuranlara sagladig1 hibe ve kredilerden yararlanmak tizere girisimcilik
egitimi almaktadirlar.

Kadim girisimciler daha ¢ok gida, gelinlik tasarim ve dikimi gibi alan-
larda is kurmaktadir. Ilde yapilan gériismelerde, kadinlarin “kadin isi” olarak
kabul edilen alanlara yonlendirilmesinin s6z konusu oldugu aktarilmistir. Bu
durumun, kadinlarin aile islerini devam ettirmesine ya da is kurduklar1 alanla-
rin sinirli kalmasina sebep oldugu da eklenmistir. Kadinlar is kurduktan sonra
takibin ve danigmanlik desteginin devam etmemesi ise yapilan goriismelerde
onemli bir eksiklik olarak belirtilmistir.

[lde mikro kredi uygulamasi goriisme yapilan tarihlerde yeni basladig
icin durumun seyriyle ilgili bilgi edinilememistir.

2. KURUMLARDA CiNSIYET PERSPEKTIFi

Bu boéliimde, kurumlarin cinsiyet esitligine yonelik kurumsal politika-
lar1; yerel dlgekteki politika metinleri, kurumda calisanlarin cinsiyet dagilimi
ve hizmet i¢i egitimlerin igerigi kapsaminda ele aliacaktir.

2.1. Yerel Politika Metinleri

Canakkale Belediyesi’'nin stratejik hedefleri arasinda, dezavantajli
olarak ifade edilen gruplara yonelik yiiriitiilmesi planlanan faaliyetler yer
almaktadir. Sosyal, kiiltiirel, ekonomik katilim ve kentlilesme gibi alanlarda
yapilmasi planlanan ¢aligmalara kadinlarla ilgili faaliyetler de dahil edil-
mistir. Kadinlara yonelik olarak belirlenen faaliyetler; kadin haklarina dair
bilgilendirme ¢aligsmalar1 yapmak ve ilgili kurumlarla isbirligi yapmaya yo-
nelik projeler iiretmektir (Canakkale Belediyesi 2010-2014 Stratejik Plani,
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2010: 53). Stratejik Plan’da ayrica Kent Konseyi Kadin Meclisi’ne yer veril-
mis® ve bu Meclis biinyesinde, kadinlara mesleki egitim verilmesi, el emegi
irtinlerini satmalar1 i¢in pazar ve satis alan1 tahsis edilmesi gibi faaliyetlere
istihdam caligmalar1 kapsaminda deginilmistir.

fldeki kurumlarin metinlerine toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimmin
dahil edilmedigi; Belediye disindaki diger kurumlarin metinlerinde ise kadin-
lara yonelik caligmalara yer verilmedigi goriilmektedir.

2.2. Kurum i¢inde Cinsiyet Esitligi

Belediye temsilcisi ile yapilan goriismede c¢alisanlarin cinsiyet dagili-
mina dair bilgi edinilememistir; ancak ise alimda kadin kotast uygulandigi be-
lirtilmigtir. Kadinlarin yonetici konumda da calistiklar1 gdzlenmistir. Bununla
birlikte yonetimde iist kademelere ¢ikildik¢a kadin sayisi diismektedir.

Kurumlarla yapilan goriismelerden vali yardimecilarindan birinin ka-
din oldugu, Giiney Marmara Kalkinma Ajansi’nda c¢alisan alti uzmandan da
dordiinlin kadin oldugu bilgisine ulagilmistir. Goriisiilen diger kurumlarda
calisanlarin cinsiyet dagilimina dair bilgi edinilememistir. Kurumlar tarafin-
dan genellikle kadinlarin kamu sektoriinde ise giriste ve terfide ayrimcilikla
karsilasmadiklari belirtilmistir. Ancak, ildeki kadin orgiitlerinin aktardigina
gore, ise alinma ve yiikselme siirecinde kadinlar ayrimeilikla karsilagsmakta-
dirlar.

Ote yandan, kurumlarda verilen hizmet igi egitimlerin igerigine
Genelge’de belirtildigi iizere, kadin-erkek esitligi yaklasiminin dahil edilme-
digi gozlemlenmistir. Ancak Belediye ile yapilan goriismede, tim Belediye
calisanlarina yonelik diizenlenen iletisim stratejisi egitimi i¢ine kadin-erkek
esitligi yaklagiminin dahil edildigi belirtilmistir. Ayrica, Belediye ¢alisanlarin-
dan sadece katilmak isteyenlere yonelik olarak Kadiin Insan Haklar1 Egitim
Programi (KIHEP) kapsaminda egitimler diizenlenmistir.

3. ILE iLISKIN iZLENiM VE SONUCLAR

flde 6ne cikan is kollari, hayvancilik, demir-celik ve mobilyadir. Ka-
dinlar gogunlukla tarim, gida ve kamu sektorlerinde istihdam edilmektedirler.
Tarim sektoriinde kadinlar genel olarak kendi hesabina ya da licretsiz aile ig-
cisi olarak caligsmaktadirlar. Ev eksenli ¢alisma da ilde yaygin olarak goriilen
caligsma tlirlerindendir. Ancak, bu ¢alisma tiiriine iliskin kurumlar tarafindan
yiiriitiilen herhangi bir ¢alismayla karsilasiimamustir. ilde kadinlarin kayit dist

61  Bu Meclislerde, ayn1 zamanda KEIG Platformu iiyesi olan ELDER ve Girka-Koop’tan temsilciler de yer almaktadir.
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calisma oranlariin yiiksek olmasina yonelik tahminler de yapilan goriismeler
sirasinda belirtilmistir.

Kadinlarin istihdama katilmasini saglamak i¢in diizenlenen mesleki
egitimlere kadilarin katilim orani yiizde 46°dur. ilde diizenlenen mesleki egi-
timler, toplum tarafindan “kadin isi-erkek isi” olarak belirlenen ayrima gore
sekillendirilmektedir. Kadinlarin katildigr mesleki egitim kurslart bu dogrul-
tuda cogunlukla; makinecilik (dikis), mobilya dosemeciligi, terzilik, hasta-
yasli-engelli bakim elemanlig, toprak isleme isciligi, telkari yapimi gibi alan-
larda olmustur.

ISKUR tarafindan diizenlenen kurslari tamamlayan 847 kadindan 468
bir ise yerlestirilmistir. ise yerlestirilenlerin yiizde 39’unu kadinlar olustur-
maktadir ve bu oran, ISKUR tarafindan belirlenen “ise yerlestirilenlerin yiiz-
de 35’ini kadinlarin olugturmasi” hedefinin tizerindedir. Ancak, ige yerlestiri-
len kadinlarin ne kadar siire ile ve hangi kosullarda ¢calismaya devam ettiginin
bilgisine ulagilamamaktadir.

Ilde yiiriitiilen mesleki egitim kurslarinin igerigine toplumsal cinsiyet
esitligi yaklasiminin genel olarak dahil edilmedigi bilgisine ulagilmistir.

Ilde, kadin girisimciligini artirmaya ve girisimci olmak isteyen kadinla-
ra destek sunmaya yonelik de cesitli faaliyetler yiiriitiilmektedir. ISKUR tara-
findan diizenlenen girisimcilik kurslarinin yani sira Belediye, el emegi tirtinler
iireten kadinlara satis yapabilecekleri bir pazar yeri tahsis etmistir. Ayrica ka-
dinlar, KOSGEB hibelerinden yararlanarak is kurmaktadir. is kuran kadinlarin
cogunlukla yoneldigi alanlar; gida, gelinlik tasarim ve dikimi gibi alanlardir.
Ancak bu hibeden yararlanma konusunda sikintilar oldugu goriismelerde dile
getirilmistir. Hibeden faydalanarak is kuranlar i¢in takip ve danigma destegi
siirdiiriilmemesinin bir eksiklik oldugu aktarilmaistir.

Kurumlardaki cinsiyet esitligi perspektifinin var olup olmadigiyla ilgi-
li bilgi edinebilmek i¢in kurumlarin stratejik plan gibi politika metinlerine,
kurumda calisanlarin cinsiyet dagilimina ve hizmet i¢i egitimlerin icerigine
bakilmistir. Belediye disindaki kurumlarin yerel 6lgekte hazirladigi politika
metinlerinde, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini amaglayan hedeflere
rastlanmamistir. Calisanlarin ve yoneticilerin cinsiyet dagilimina bakildigin-
da, erkekler lehine bir tabloyla karsilasilmaktadir. Bu konuda Belediye’ nin
bir istisna olusturdugu sdylenebilir. Belediye’de kadinlar yonetim diizeyinde
caligmakta; fakat yonetimde iist kademelere ¢ikildik¢a kadin orani azalmak-
tadur.

Kurumlarda diizenlenen hizmet i¢i egitimlere bakildiginda ise,
Genelge’de yer alan “kadin-erkek esitligi yaklagiminin hizmet i¢i egitimlerin
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igerigine dahil edilmesi”yle ilgili maddeye uyuldugu séylenememektedir.

Kadm-erkek esitligi a¢isindan mevzuat etki degerlendirmesi, tiim ku-
rumlarda genel olarak proje bazinda yapilmistir. Etki degerlendirme analizleri
biitiinliiklii olarak yapilmamistir. Ayrica, metinlerdeki verilerin cinsiyetlere
gore diizenlenmesi s6z konusu degildir.



DENiZLI 85

Denizli

Denizli'de arastirma kapsaminda Valilik, Denizli Belediyesi, ISKUR Denizli Il Midiirliigii, Kent Konseyi Kadin Mec-
lisi, Giiney Ege Kalkinma Ajans, Denizli Sanayi Odasi, Denizli Ticaret Odasi, Denizli KOSGEB, ABIGEM, Halk Egitim
Merkezi ve kadin drgiitleri ile goriistilmiistdir.

Denizli’nin niifusu, 942 278’dir. Niifusun yiizde 69’u kentsel, yiizde
3171 kirsal alanlarda yasamaktadir. Niifusun, kentsel alanlarda yogunlagtigi
goriilmektedir.

Tablo 21

Denizli’de Niifusun Kir-Kent Dagilim

. Kir niifusu Kent niifusu Toplam niifus
Ilin adx

Kadmn Erkek | Toplam | Kadm Erkek | Toplam | Kadm Erkek | Toplam
Denizli 143 322 | 143 634 | 286 956 | 328929 | 326 393 | 655322 | 472251 | 470 027 | 942278

Denizli’de Niifusun Kir-Kent Dagilimi

Denizli’de kentsel alanlarda tekstil sektorii®2 6n plana ¢ikmaktadir. lde
rekabet giicii yiiksek sektor olarak birinci sirada tekstil, ikinci sirada ise gida
gelmektedir. Rekabet giicii agisindan kiigiikbag hayvanciliga dayali siit ve siit
irlinleri ile meyve ve sebzeye dayali tarimsal sanayinin gelisme potansiyeli de
bulunmaktadir. Ote yandan, karlilik oraninin diisiik olmas1 nedeniyle tekstil

62 Tekstil sektorii, dis piyasa kosullarindan etkilendigi i¢in kriz donemlerinde isten ¢ikarmalar oldukga yaygindir (De-
nizli iiIMEK Faaliyet Raporu, 2012: 6). Kadimnlarin daha ¢ok tekstil sektoriinde ¢alistiklari dikkate alindiginda bu
durumun kadin issizligini artirmasi s6z konusu olabilmektedir.
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sektoriinden tarimsal ve gida sanayi gibi farkli alanlarda yatirima yonelme-
nin rekabet giiciinii daha da artiracagi ongoriilmektedir. Ayrica, mermer ve
seramik tiretimi de alternatif bir potansiyel alan olarak degerlendirilmektedir
(Denizli IIMEK Faaliyet Raporu, 2012: 6-7).

Giiney Ege Bolgesi’nde (Denizli, Aydin, Mugla) 6zellikle imalat sanayi,
hizmetler, tarim ve enerji sektdrlerine yatirim yapilmasi tesvik edilmektedir.
Denizli’de ise en ¢ok tekstil iiriinleri imalati, gida {irlinleri ve icecek imalati
ile giyim egyasi imalati, kiirkiin islenmesi ve boyanmasi sektorlerine yatirim
yapilmaktadir. Imalat sanayi ve hizmetler sektdrii ayn1 zamanda en ¢ok istihda-
mi saglamaktadir (Giliney Ege Kalkinma Ajansi Bolge Plani, 2010-2013: 25).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2010 y1l1 verilerine gére, Denizli’de
isgiliciine katilma orani yilizde 54.6, issizlik orani ylizde 11.2, istihdam orani
yiizde 48.5°tir.® Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Denizli 11 Miidiirliigii veri ta-
baninda 2012 yilinda kayitli bulunan 29 651 issiz vardir. 2012 yilinda kayit-
l1 igsizlerden 7 993 (yiizde 27)’ii ise yerlestirilmistir. ISKUR un 2011-2015
Stratejik Plani’nda belirledigi, “kurum tarafindan ise yerlestirilenlerin yiizde
35’inin kadinlardan olugmasini saglama” hedefine gore Denizli, yiizde 42 ile
bu oranin iizerindedir ((IMEK Faaliyet Raporu, 2012: 9). Ancak, verilerle il-
gili ayrintili bir tablo yer almamaktadir.

KADIN iSTIHDAMININ DURUMU

2012 yili TUIK verilerine gore, Denizli, Aydin ve Mugla’nin yer aldig
TR 32 bolgesinde (Diizey 2) kadin istihdami orani yilizde 37.4, igsizlik orani
ise yiizde 9.7’dir.** B6lgede kadinlarin yiizde 52°si tarim, yiizde 38’1 hizmetler
ve yiizde 9.5’1 sanayi sektorlerinde istihdam edilmektedir.®

Denizli, izmir’le birlikte kadin istihdammin en fazla oldugu iki il-
den biridir. Bu durumun en 6nemli nedeni, kadinlarin yogun olarak g¢alisti-
&1 tekstil sektoriiniin ilde gelismis olmasidir. Denizli’de kurumlarla yapilan
gorlismelerde kadinlarin yogun olarak calistiklart sektorlerin tekstil ve gida
sektorleri oldugu ifade edilmistir. Tekstil ve konfeksiyon sektdriinde isin kii-
clik parcalara boliintip farkli birimlere yaptirilmasi s6z konusu oldugu igin
ev eksenli ¢alisma bu sektorlerde yaygindir.®® Hem bahsi gecen sektorler-

63  Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=8536.

64  Kaynak: http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/degiskenlerUzerindenSorgula.do, (ilgili degiskenler girilerek olusturu-
lan tablo).

65  Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=605.

66  Denizli’de tekstil ve konfeksiyon sektdriinde ev eksenli galismanin boyutlari i¢in bkz.
Durusoy Oztepe, N. (2013). Atolyeye Doniisen Evler: Denizli Tekstil Sektériinde Ev Eksenli Calisma. Ankara: Gazi
Kitabevi.
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deki igyerlerinde var olan giivencesiz ¢aligma kosullart hem de ev eksenli
caligmanin yaygin olmasi, Denizli’de kadinlarin kayit dis1 ¢calisma oranlarini
arttirmaktadir.’” Ote yandan, pek ¢ok ilde oldugu gibi Denizli’de de kadin-
lar, kurumlarin kadin istihdamini artirma hedefleri kapsaminda girisimcilige
yonlendirilmektedir.

1. KADINLARIN CALISMA YASAMINA KATILIMI igiN
YURUTULEN FAALIYETLER

[ldeki istihdamla ilgili faaliyetler aktif isgiicii piyasas1 politikalar1 dog-
rultusunda, 6zellikle de mesleki egitimler ve ise yonlendirme/yerlestirme cer-
cevesinde yliriitiilmektedir. Bu kapsamda, ilde goriigme yapilan kurumlarin
faaliyetlerine agagida yer verilmektedir.

ISKUR’un, kadin istihdamu ile ilgili faaliyetleri; mesleki egitimler, gi-
risimcilik egitimleri, ise yonlendirme/yerlestirme olarak dzetlenebilir. ISKUR
ayni zamanda sigmiklardaki kadinlar i¢in de birtakim ¢aligmalar yiiriitmekte-
dir. Is danismanlig1 desteginin yani sira sigmaktaki kadilar icin Denizli Bele-
diyesi, Denizli 11 Milli Egitim Miidiirliigii, Denizli Aile ve Sosyal Politikalar il
Midiirliigii, Denizli Sanayi Odasi ve Denizli Ticaret Odast ile birlikte egitim
merkezi projesi hazirlamaktadir.®

Belediye, ilde istihdamla ilgili yiiriitiilen faaliyetlerde daha ¢ok mekan,
ulasim, finans gibi destekler saglamaktadir. Bunun yani sira, kadinlar igin ¢e-
sitli mesleki egitimler diizenlemektedir. Bu egitimleri, Kent Konseyi Kadin
Meclisi araciligryla yiirtitmektedir.

Sanayi Odasi’nin “sosyal sorumluluk projeleri” adi altinda yiiriittigii
faaliyetleri bulunmaktadir. Kadinlarin ekonomik hayata katilimi, istihdam,
girigsimcilik dnemsedikleri konular olarak belirtilmektedir. 2008 ve 2009’da
kadinlarla ilgili iki Avrupa Birligi projesi yiiriitilmiistiir. Projelerden biri giri-
simcilik, digeri tekstil {izerinedir.*

Goriisiilen kurumlardan bir digeri olan Valilik ise kadin istihdamina yo-
nelik 6zel bir caligma ylirlitmemektedir.

67  Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 2012 verilerine gore kayit dis1 ¢alisma oran1 Denizli’de yiizde 51°dir (http://
www.sabah.com.tr/fotohaber/ekonomi/turkiyenin-kayitdisi-haritasi?tc=8 1 &albumld=33745&page=20).  ISKUR
il Miidiirii ise 2013 yilinda oranin yiizde 40 oldugunu agiklamustir (http://www.drttv.com.tr/index.php?haber_de-
tay=3755).

68  Bu proje kapsaminda, ipekbocekgiligi, dokumacilik gibi mesleki egitimlerin verilmesi planlanmaktadir. Konuyla
ilgili ti¢ meslek danismani gérevlendirilmistir. Proje hazirlanirken, 6ncelikle kadinlarla goriisiilerek egilim yokla-
mas1 yapilmis, hangi mesleklere yonlendirilebilecekleri belirlenmistir. ISKUR, buradaki perspektifinin, kadimlarin
kuruma gelmesini beklemeden onlarin oldugu yere hizmet gétiirmek oldugunu belirtmistir.

69  Girisimcilikle ilgili proje sonucunda 12 kadindan 9’u modaevi, restoran, hobi bahgesi, yamag parasiitii, fotografcilik,
turizm acenteciligi, dizayn evi gibi alanlarda isyeri agmustir. Diger projede ise tekstile yonelik mesleki egitim verilen
30 kadindan 18’1 istihdam edilmistir.
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Kurumlarin kadin istthdamini artirmaya yonelik faaliyetleri arasinda
¢ocuk bakimina dair bir diizenleme yer almamaktadir. Denizli’de goriigiilen
kurumlarin biinyesinde ¢aliganlari i¢in ¢gocuk bakim hizmeti veren bir birim
bulunmamaktadir. Goriismelerde, kurum temsilcileri bu hizmetin verilmesi-
nin énemli olduguna deginmistir; ancak konuyla ilgili yiiriitiilen herhangi bir
caligma yoktur (Denizli’deki ¢ocuk bakim ve egitim hizmetleri ile ilgili veri-
ler i¢in bkz. EK-6).

Gériisiilen tiim kurumlarm iginde yer aldiklari 11 Istihdam ve Mesleki
Egitim Kurulu (iIMEK) genel olarak ilin istihdam ve mesleki egitim poli-
tikalarin1 yonlendiren faaliyetler yiiriitmektedir. Denizli IIMEK te ISKUR,
Sanayi Odas1, Pamukkale Universitesi, i1 Milli Egitim Miidiirliigii ve Esnaf
Odast’ndan olusan bir Denetleme ve Yiiriitme Kurulu yer almaktadir. Denet-
leme Kurulu'nda ¢ogunlukla is¢i ve isveren sendikalari bulunmaktadir. Yii-
riitme Kurulu, ayda iki kere toplanip dneri dosyasi olusturarak IIMEK ’te sun-
makta ve kabul edilen kararlar yiiriitmektedir. Valilik tarafindan Denizli’de
bu kurulun daha ¢ok agilan ya da agilacak kurslarla ilgili kararlar aldig: belir-
tilmistir. Kurulun islevinin, hangi alanlarda isgiicii ihtiyaci varsa mesleki egi-
timlerin ona gore belirlenmesi oldugu, bu nedenle kadinlarla ilgili ayrica bir
giindemin olugsmadigi belirtilmistir. Kurulda, kadin orgiitleri’ yer almaktadir.

Goriildigi gibi, ildeki kurumlarin kadin istidamu ile ilgili faaliyetleri
mesleki egitim ve girisimcilik kurslar1 tizerine yogunlagsmaktadir. Asagida, bu
kurslara dair veriler incelenmistir.

1.1. Mesleki Egitimler

Denizli’de mesleki egitimler, isgiicii analizleri sonuglarina gore veril-
mektedir. Denizli [IMEK Faaliyet Raporu (2012)’na gére 2012 yilinda Deniz-
1i ISKUR 11 Miidiirliigii tarafindan toplam 300 farkli kurs ve egitim programi
gerceklestirilmistir. 2 232 kisi istihdam garantili mesleki egitim kurslarina,
1 140 kisi UMEM-IEP (Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri-Isbasi
Egitim Programi) kurslarina, 664 kisi iggiicii yetistirme egitim kurslarina, 1
002 kisi de Toplum Yararma Caligma Programi (TYCP)’na katilmistir. Bu
kurslardan 3 203’1 kadin, 2 146’s1 erkek olmak lizere toplam 5 349 kisi ya-
rarlanmigtir (Bkz. Tablo 22). Kadinlarin katildigi mesleki egitim kurslari; asc1
yardimeiligl, hasta-yasli-engelli bakimi, dikis makineciligi, kuaforliik gibi
alanlarda yogunlagmustir.

70 Bu orgiitlerden biri, ayni zamanda KEIG Platformu iiyesi olan Girisimci Kadmlarin Desteklenmesi Dernegi
(GIKAD) dir.
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Tablo 22

Denizli’de Mesleki Egitim Kurslarina iliskin Veriler

Kurs ads Kurs Kursiyer sayisi ise yerlestirme

$ayist | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam
Isgiicii Yetistirme Tablo 22 a (Genel) 28 537 127 664 0 0 0
istihdam Garantili Tablo 22 b (Genel) 90 1344 888 2232 22 13 35
UMEM-IEP Tablo 22 ¢ (Genel) 55 769 371 1140 385 199 584
Oziirliilere Yonelik Tablo 22 ¢ 4 13 20 33 0 0 0
Hiikiimlilere Yonelik Tablo 22 d 7 10 61 71 0 0 0
TYCP Tablo 22 e (Genel) 40 408 594 1002 191 269 460
Isbas1 Egitim Projesi Tablo f (Staj) 76 122 85 207 29 6 35
Genel Toplam 300 3203 2 146 5349 627 487 1114

Kaynak: Denizli [IMEK Faaliyet Raporu, 2012.

Mesleki egitim kurslarindan yararlanan kisilerin 1 114’0 (yiizde 21) ise
yerlestirilmistir. Ise yerlestirilenlerin 627’si (yiizde 56) kadm, 487’si (yiizde
44) erkektir. 2012 y1l1 i¢inde isgiicii egitim programlarindan yararlanan 5 349
kisi, ISKUR’a kayitl issizlerin yiizde 18’ini olusturmaktadir.

flde ISKUR un diizenledigi mesleki egitim kurslar1 disinda, Belediye,
Kent Konseyi ve Halk Egitim Merkezleri (HEM) tarafindan yiiriitiilen gesitli
mesleki egitim kurslar1 da bulunmaktadir.

Denizli Belediyesi’nin mesleki egitim kurslar1 Kent Konseyi tarafin-
dan yiiriitiilmektedir. Kent Konseyi Kadin Meclisi kadinlarin katilime1 oldugu
mesleki egitim kurslar1 diizenlemektedir. Bu egitimlerin genellikle ISKUR ile
ortak yuriitiildigii ve HEM egitmenleri tarafindan verildigi ifade edilmistir.
Diizenlenen kurslar, oyuncak yapimi, hasta bakim, kurdele isi, nakis, bicki-
dikis kurslar1 gibi “kadin igi” olarak goriilen alanlarda verilmistir. Daha farkli
alanlarda kurslar diizenlemeyi diisiiniip diistinmedikleri soruldugunda, tamirat
ve servis soforliigii kurslarinin verilmesini Belediye’ye onerdiklerini belirt-
mislerdir.”! Kent Konseyi Kadin Meclisi ayrica, el emegine yonelik kurslara
katilan kadinlara yaptiklarini satmalar1 i¢in pazar alani sagladiklarini ifade
etmistir. Bu kapsamda yiiriitiilen bir el emegi pazar1 bulunmaktadir ve 50-60
kadinin bu pazar siirdiirdiigii belirtilmistir.

71  Denizli Kent Konseyi Kadin Meclisi, ¢aligma ilkeleri dogrultusunda, mesleki egitimlerle ilgili onerilerini Belediye’ye
sunduklarini ve dnerileri Belediye tarafindan kabul edildikten sonra uygulamaya gegirebileceklerini belirtmislerdir.
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[ldeki mesleki egitimlerin bir kism1 ise Halk Egitim Merkezi (HEM)
tarafindan yiiriitilmektedir. HEM’lerin actiklar1 mesleki egitim kurslarina
cogunlukla kadmlar katilmaktadir. Evde yaghi bakimi egitimi, giyim, nakis
kurslar1 verilmektedir.

Goriisme yapilan kurumlar tarafindan, mesleki egitimlere katilimei
kabul edilirken kadin-erkek ayrimi1 yapilmadig1 belirtilmistir. Ancak, ISKUR
yetkilisi sanayi sektoriine yonelik mesleki egitimlere agirlikli olarak erkekle-
rin, hizmetler sektoriine yonelik mesleki egitimlere ise kadinlarin katildigini
ifade etmistir.

Ote yandan, mesleki egitim modiillerinin kadimin insan haklarina iliskin
konular1 igermesi Bagbakanlik Genelgesi’nde yer alan maddelerden biridir.
Ancak, ilde yiiriitiilen mesleki egitimlerde bu konuya yer verilmedigi anlasil-
maktadir. Mesleki egitim kursu diizenleyen kurumlar genellikle, talep olmasi
halinde bu konuya yer verebileceklerini; ancak merkezi idarenin bu konuyu
giindeme almasinin biitlinliiklii bir politika olusturulmasinda daha etkili ola-
bilecegi belirtmistir.

1.2. Girisimcilik Faaliyetleri

flde, ISKUR tarafindan 2011 yili iginde 24 adet girisimcilik kursu
acilmis, bu kurslardan 642 kisi (k: 329, e: 313) yararlanmistir. Bu kisilerden
38’1 kadin, 45’1 erkek olmak tizere toplam 83 (yiizde 13) kisi kendi igini kur-
mustur. Kurslara katilan kadin sayis1 erkeklere gore daha yiiksekken (yiizde
60 civarinda), is kuran erkek sayisi kadin sayisindan fazla olmustur (Bkz.
Tablo 23).

Tablo 23

Denizli’de Girisimcilik Kurslarna iliskin Veriler (2011)

Aqilan Katilan kursiyer sayisi Kendi isini kuran kursiyer sayisi
Meslekler kurs
sayis1 | Kadmn Erkek | Toplam Kadn Erkek Toplam

Girisimeilik Isletmeci (Genel) 24 329 313 642 38 45 83

Kaynak: Denizli [IMEK Faaliyet Raporu, 2011.

2012 yilinda ise 22 adet girisimcilik kursu agilmis, bu kurslardan 288
kadimn, 321 erkek olmak {izere toplam 609 kisi yararlanmigtir. Bu kisilerden
10’u (k: 6, e: 4) Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi (KOSGEB)’ndan hibe alarak kendi isini kurmustur (Bkz.
Tablo 24).
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Tablo 24

Denizli’de Girisimcilik Kurslarmna iliskin Veriler (2012)

Acilan Katilan kursiyer sayisi Kosgeb’den destek alanlarin sayisi
Meslekler kurs

sayis1 | Kadn Erkek | Toplam Kadin Erkek Toplam
Isletmeci 22 288 321 609 6 4 10
Toplam 22 288 321 609 6 4 10

Kaynak: Denizli [IMEK Faaliyet Raporu, 2012.

2012 yilinda Ticaret Odasi 11 girisimcilik kursu ile 309 kisiye egitim
vermistir. Avrupa Birligi Is Gelistirme Merkezi (ABIGEM) tarafindan 1 000’i
askin kisiye girisimcilik egitimi verilmistir. Kurslara katilanlarin {igte biri ka-
dindir; ancak goriisiillen ABIGEM ve KOSGEB yetkilileri, kadinlarin cogun-
lukla esleri gonderdigi i¢in kurslara katildiklartyla ilgili gbzlemlerini aktar-
miglardir. Bunun sebebini ise, is kurmak iizere verilen KOSGEB hibesinden
kadinlarin daha fazla oranda yararlanmalarina baglamislardir.”? Girisimeilik
kurslarina katilan kadinlarin cogunun gida (yemek, gézleme yapimi vs.) ya da
organizasyon lizerine is kurmay1 diisiindiikleri; “kadin isi” olarak goriilmeyen
alanlarda ise is kurmaya dair fikirlerin yaygin olmadig: aktarilmastir.

Girisimcilik kurslarina katildiktan sonra isyeri agan kadinlar ise el
emegi (buldan bezi iiriinleri vs.), terzilik-konfeksiyon, kuaforliik, magaza gibi
alanlar1 tercih etmektedirler.

2. KURUMLARDA CiNSIYET PERSPEKTIFi
Kurumlarin cinsiyet esitligine yonelik kurumsal politikalar1 asagidaki
bagliklar altinda ayrintili olarak incelenmektedir.

2.1. Yerel Politika Metinleri

Denizli Belediyesi’nin Stratejik Plan1 (2012-2016)’nda genelde kadin
ve 0zelde kadin istihdamina yonelik bazi faaliyetlerin yer aldigi goriilmek-
tedir. Planda, okuma-yazma ve egitim oranlar1 kadin-erkek olarak ayri ayri
verilmistir.

“Dezavantajli Gruplarin Toplumsal Yasamla Biitiinlesmesini Sagla-
mak” hedefinin i¢inde performans gostergesi olarak siginaklardaki kadinlarin

72 KOSGEB’e hibe almak iizere bagvuran bir kisi, is kurmak i¢in gerekli olan miktarin bir kismin (erkekler yiizde 60,
kadinlar yiizde 70) alabilmektedir. KOSGEB, pozitif ayrimeilik ilkesi geregi kadinlara yiizde 10 oraninda daha fazla
hibe verdigini belirtmektedir.
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memnuniyet orani verilmistir. “Kadinlara yonelik ¢esitli sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlerle siginma evi hizmeti verilmesi” ise temel strateji olarak yer al-
maktadir. Hedeflerden bir digeri, “Meslek Edindirme Faaliyetleri ile Issizle-
rin Kent Ekonomisine Katilimini Artirmak ve Denizli’nin Rekabet Giiciinii
Yiikseltmek™tir. Bu kapsamda, Denizli Belediyesi, Kent Konseyi ve ISKUR
ile ortak olarak kadinlara yonelik hasta bakim kursu, dikis-nakis kursu, bil-
gisayar kursu, cam boncuk yapim kurslart diizenlemistir. Bu uygulamanin
devaminda Kent Konseyi Kadin Meclisi igbirligiyle kadinlara yonelik ¢esitli
meslek edindirme kurslar1 agilacagi belirtilmektedir.

Diger illerde oldugu gibi Denizli’de de stratejik planda “kadin ve saglik”
konulari bir arada ele alinmistir. Planda konuyla ilgili faaliyetlerin spor faali-
yetleriyle ilgili oldugu belirtilmektedir: “Bugiin sekiz farkli noktada ticretsiz
step-aerobik kursu verilmektedir. Dezavantajli bolgelere ve bayanlara oncelik
verilen bu hizmetten 200-250 kisi yararlanmaktadir”. Belediye’nin Perfor-
mans Programi (2012)’nda, Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii’niin
lic ayda bir kadin dergisi ¢ikarmak gibi bir hedefi oldugu belirtilmistir.

Giiney Ege Kalkinma Ajansi’nin hazirladigit Bolge Plani (2010-
2013)’nda ise kadinlarla ilgili stratejik hedefler su sekilde yer almistir: “Ka-
dinlara yonelik mesleki egitim verilecek ve istihdam edilmeleri saglanacaktir;
kadin girisimcilerin sayisinin artirilmasina yonelik girisimcilik kurslar1 veri-
lecektir; kadin girisimciliginin desteklenmesi i¢in finansal destek mekanizma-
lar1 gelistirilecektir”.

2.2. Kurum i¢inde Cinsiyet Esitligi

[lde goriisiilen kurumlarin tamami, Genelge’de belirtildigi gibi, kadin-
larin ige giris sinavlar1 ve hizmet i¢i egitim programlarina katilim, gérevde ve
unvanda yiikselme (terfi), ist yonetim kademelerinde gorev alma hususlarin-
da “kadm-erkek firsat esitligi” ilkesine uyuldugu goriigsiinde birlesmislerdir.
Ancak, iki kurum diginda kadin ¢alisan orani ortalama yiizde 20’lerdedir. Y6-
netimde iist kademelere ¢ikildik¢a kadin sayis1 diigmektedir. Gortistilen ku-
rumlarin personel sayisina cinsiyet dagilimi a¢isindan baktigimizda asagidaki
sonuglara ulagilabilir:

ISKUR ’un ¢alisan sayis1 63’tiir. 29 is ve meslek danismaninin yarisi ka-
dinlardan olusmaktadir. Geri kalan ¢alisanlara bakildiginda cinsiyet dagilimi
acisindan erkeklerin agirlikli oldugu goriilmektedir.

Belediye ¢alisanlarinin sayisi (is¢i-memur-sozlesmeli) 939°dur ve bu
sayinin 742’sinin erkek, 197’sinin kadin oldugu bildirilmistir. Kadinlarin, ter-
fide herhangi bir sorunla karsilasmadigi ve alt1 bagkan yardimcisindan ikisinin
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kadin oldugu; yan1 sira kadin miidiirlerin de oldugu ve memur kademesinde
caligan kadin sayisinin fazla oldugu belirtilmistir.

Giiney Ege Kalkinma Ajansi’nda ise bes birim baskanindan biri ve li¢
yatirim destek ofisi koordinatdriinden birinin kadin oldugu belirtilmistir. Bu-
nun yani sira, 36 kadin uzman oldugu, destek personel ve disaridan hizmet
alimiyla birlikte kadin sayisinin 50’yi gectigi bildirilmistir.

Sanayi Odasi’nda ¢aligan 11 kisiden altis1 kadindir. Ancak, kararlarin
alindig1 Oda Meclisi’nde s6z sahibi 40 iiyeden sadece biri kadindir.

Ticaret Odasi’nda 42 ¢alisanin 26’°sin1 kadinlar olusturmaktadir. Birim
miidiirlerinin ¢gogunun da kadin oldugu belirtilmistir. Ancak, Oda’nin Y 6ne-
tim Kurulu ve Meclisi’nde kadinlar yer almamaktadir.

Kurumlarda cinsiyet esitliginin saglanmasi, calisan ve yoneticilerin
cinsiyet dagiliminin yaninda hizmet i¢i egitimlerin icerigiyle de yakindan il-
gilidir. Denizli’de goriisiilen kurumlarda hizmet i¢i egitimler personelin ih-
tiyacina gore belirlenmektedir. Kadin Istihdami Genelgesi’nin “hizmet igi
egimlerde kadin-erkek esitligi konusuna yer verilmesi” ile ilgili maddesi ilde
goriistilen kurumlarin higbirisi tarafindan uygulanmamaktadir. Bununla bir-
likte, ISKUR ve Belediye, konuyla ilgili egitim &nerilerini degerlendirebile-
ceklerini belirtmislerdir.

3. ILE iLISKIN iZLENiM VE SONUCLAR

Denizli’de tekstil ve gida sektorleri 6n plandadir. Ilde én planda olan
tekstil sektoriinde 6zellikle kadinlarin yogun olarak ¢alismasi, Denizli’yi ka-
din istihdaminin en fazla oldugu iki ilden biri yapmaktadir. Denizli’de 2012
yili icinde ISKUR’a kayith kadm issizlerin ise yerlestirilme orami yiizde
42’dir. Bu oran, ISKUR un belirledigi “ise yerlestirilenlerin yiizde 35’ini ka-
dinlarin olusturmas1” hedefinin tizerindedir.

Ilde, kadinlarin ¢alisma yasamia katilimlarmi artirmak iizere gesitli
faaliyetler yiiriitiilmektedir. Bu faaliyetler i¢cinde mesleki egitimler ve girisim-
cilik kurslar1 6ne ¢ikmaktadir. Kadinlarin en ¢ok katildigi mesleki egitimler;
dokumacilik, cocuk bakiciligi, hasta bakiciligi, as¢1 yardimeilig, bilgisayarli
muhasebe gibi hizmetler sektoriine yonelik alanlardadir. Kadin istihdami ise
en ¢ok tekstil ve gida sektorlerinde yogunlagmaktadir. Mesleki egitimlere ka-
tilip bu alanlarda ¢alismalarina ragmen kadinlarin 6zellikle tekstil sektoriinde
caligmayi istemedikleri, goriigiillen kurumlar ve kadin orgiitleri tarafindan ak-
tartlmigtir. Cogunlukla giivence saglamayan, uzun ¢aligma saatleri olan, ¢ocuk
bakim hizmeti sunmayan isyerleri, kadinlarin calismay1 istememe sebeplerin-
dendir. Kadinlarin ¢alismamasinin diger nedenleri de ailenin istememesi ya da
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ev isleri, gocuk bakimi gibi ev igindeki yiiklerin kadinlarin sorumlulugunda
goriilmesidir. Ote yandan, Denizli’de dzellikle tekstil sektoriiniin n planda
olmasi ev eksenli calismanin yaygin bigimde goriilmesini de beraberinde ge-
tirmektedir. Bu sektdr i¢inde hem igyerlerinde hem de evde giivencesiz calis-
ma, kayitdisilik oranlarini yiikseltmektedir.

Denizli’de ev eksenli ¢aligma yaygin olmasina ragmen, goriisiilen ku-
rumlar tarafindan nerdeyse hi¢ dillendirilmemistir. Ev eksenli ¢calismayla il-
gili ilde yiirtitiilen herhangi bir kurumsal ¢alisma mevcut degildir. Goriigiilen
kurumlar da artik bu ¢alisma tipinin yaygin olmadigim belirtmislerdir. Oysaki
kadin orgiitleri, konuyla ilgili ciddi bir sikintinin yagsandigini, ev eksenli ¢a-
lisan kadinlarin ¢ok kétii sartlarda ¢alismak zorunda kaldiklarini vurgulamis-
lardur.

[lde kadin istihdammna yénelik yiiriitiilen faaliyetlerden bir digeri, go-
ristilen kurumlar tarafindan girisimcilik egitimlerinin verilmesi olarak belir-
tilmistir. Denizli’de kadinlarin ¢alisma yasamina katilmasinin yollarindan biri
olarak girisimciligin dne ¢ikarilmasina ragmen, is kurma olanaklarina ¢ok az
kadinin sahip oldugu belirtilmelidir.

Kurumlarda cinsiyet esitligi perspektifinin var olup olmadigiyla ilgili
bir degerlendirme yapmak i¢in kurumlarin politika metinlerine (stratejik plan
gibi), kurumda calisanlarin cinsiyet dagilimina ve hizmet i¢i egitimlerin ige-
rigine bakilmistir. Kurumlarin stratejik planlarina bakildiginda kadin-erkek
esitligine yonelik hedeflerin, kadinlar i¢in spor faaliyetleri diizenlenmesi ile
mesleki egitim ve girisimcilik kurslarinin verilmesi konularini i¢erdigi goriil-
mektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi yaklagiminin ana plan ve programlara
yerlestirilmesi, bahsi gecen konularda kadinlar igin ayr faaliyetler diizenlen-
mesi ile sinirlt kalmistir. Bu sekilde yiiriitiilen ¢alismalarin, kadinlar ve er-
kekler icin esit sonuglar yaratmast miimkiin goziikkmemektedir. Kurumlarin
faaliyetlerinin ve politika metinlerinin biitiinliiklii bir cinsiyet esitligi yakla-
simu igerdigini sdylemek giictiir. Ote yandan, yonetici ve ¢alisan dagilimina
bakildiginda da kurumlarin bu yaklasimi benimsedigi sdylenemez. Ozellikle
yonetimde iist kademelere ¢ikildikca kadin galiganlarin oranlar1 diismektedir.
Benzer bir yorum, kurumlarin hizmet i¢i egitimleri i¢in de yapilabilir. Bu egi-
timlere, Bagbakanlik Genelgesi’nde belirtilen kadin-erkek esitligi yaklagimi-
nin dahil edilmedigi gézlenmistir. Ancak, goriisiilen bazi kurumlar toplumsal
cinsiyet esitligini temel alan hizmet i¢i egitimlerin verilmesine sicak bakmis-
lardir.

Diger yandan, Genelge’de belirtilen bir diger konu, mevzuat etki de-
gerlendirmesinin yapilmasina yoneliktir. Ancak, toplumsal cinsiyet esitligi
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acisindan mevzuat etki degerlendirmesi, tim kurumlarda genel olarak yiiriitii-
len baz1 projelerin degerlendirilmesi biciminde yapilmaktadir. Bu durum, etki
degerlendirmenin gecici/donemsel oldugu izlenimini vermektedir.
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Diyarbakir

Diyarbakir'da aragtirma kapsaminda Valilik, Biiyiiksehir Belediyesi, Baglar Kaymakamligy, il Genel Meclisi, ISKUR
Diyarbakir il Midirliga, il Milli Egitim Miidiirligii, SODES Koordinasyonu, Ticaret ve Sanayi Odasl, Karacadag Kalkin-
ma Ajansi ve kadin érgiitleri ile goriistilmistir.

Diyarbakir’in niifusu, 1 570 943’tiir. Niifusun ylizde 72’si kentsel, yiiz-
de 28’1 kirsal alanlarda yasamaktadir. Niifusun, yilizde 72 gibi bir oranla kent-
sel alanlarda yogunlastig1 goriilmektedir; ancak Diyarbakir’in kent niifusu
orani, Tiirkiye ortalamasi olan yiizde 76 nin altinda kalmaktadir.

Tablo 25

Diyarbakir’da Niifusun Kir-Kent Dagilim

Toplam niifus il ve ilge merkezleri (sehir) Belde ve koyler Oran (%)

Tlin ady Belde ve
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadm | Toplam | Erkek | Kadin | Sehir Koyler

Diyarbakir | 1570943 | 795894 | 775049 | 1132351 | 577441 | 554910 | 438592 | 218453 | 230 139 | 72.1 279

Kaynak: Diyarbakur IIMEK Faalivet Raporu, 2012.

Diyarbakir’da rekabet giicii yliksek sektorler arasinda; tarim (hayvanci-
lik, bitkisel {iretim, seracilik gibi), imalat sanayi (tekstil, et ve et iirlinleri, siit
ve siit Uiriinleri gibi) ve madencilik (mermer isleme, hazir beton gibi) bulun-
maktadir.

Diyarbakir’da en fazla madencilik (istihra¢ ve isleme), imalat sanayi
(pismis kil ve ¢imento gerecleri) ile hizmetler (turizm) sektorlerine yatirim
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yapilmasi tesvik edilmektedir. IMEK Faaliyet Raporu’nda (2012: 4) bu alan-
lardan en fazla yatirim gerektirenin turizm oldugu, en fazla istihdam 6ngdorii-
len sektoriin ise imalat sanayi (dokuma ve giyim) oldugu belirtilmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2010 yili verilerine gore,
Diyarbakir’da isgiiciine katilma orani ylizde 31.8, igsizlik orani ylizde 13.5,
istihdam orani ise yiizde 27.5’tir.”® Diyarbakir, Tiirkiye’de en fazla issizlik
yasanan 15’inci ildir. Isgiiciine katilim ve istihdam oraninda ise ayni y1l i¢inde
sonuncu sirada yer almaktadir (IIMEK Faaliyet Raporu, 2012: 5).

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Diyarbakir i1 Miidiirliigii veri tabaninda
2012 yilinda kayitli 58 029 issiz bulunmaktadir. 2012 yili i¢inde kayithi igsiz-
lerden 5 4711 (yiizde 9) ise yerlestirilmistir. Ise yerlestirilenlerden 1 248i
(yiizde 21) kadindir. Diyarbakir’daki bu oran, ISKUR’un 2011-2015 Stratejik
Plani’nda “ise yerlestirilenlerin yilizde 35’ini kadinlarin olusturmasi” hedefin-
de belirledigi oranin altindadir.

KADIN iSTIHDAMININ DURUMU

2012 yili TUIK verilerine gére, Diyarbakir ve Sanlurfa’nin yer aldig
TRC 2 bélgesinde (Diizey 2) kadin istihdami orani yiizde 6.4, issizlik orani
ise ylizde 1’dir.”* Bolgede kadinlarin yiizde 58’1 tarim, yiizde 39’u hizmetler
ve ylizde 3’1 sanayi sektorlerinde istihdam edilmektedir.” Diyarbakir’da ku-
rumlarla yapilan goriismelerde de kadinlarin en ¢ok tarim sektoriinde istihdam
edildikleri belirtilmistir. Tarim sektoriinde kadinlar ¢ogunlukla ve erkeklerin
bes katindan fazla oranda iicretsiz aile iscisi olarak ¢alismaktadirlar (DIKAD,
2012: 26). Tarim sektoriinii ise hizmetler sektorii izlemektedir. Hizmetler sek-
toriinde kadinlarin yogun olarak calistiklart is kollart; bankacilik, egitim ve
sagliktir. Ozellikle saglik sektoriine yapilan yatirimin oldukga biiyiik oldugu
aktarilmistir. Kadinlar ayrica imalat sanayi sektoriiniin gida ve tekstil alanla-
rinda da calismaktadirlar. Gida sektdriinde kadinlarin iiretici olarak ¢cok yogun
calistiklar1 goriilmekle birlikte, bu oranin istatistiklere yansimadigi da yapilan
goriismelerde belirtilmistir. Tekstil sektoriinde ise kadinlar genellikle kayit
dis1 olarak caligsmaktadirlar. Bununla birlikte, gériisme yapilan kurumlar ta-
rafindan, ilde kurulmasi planlanan Tekstilkent’in kadin istithdamin1 giivenceli
bir sekilde artiracagi dngoriilmektedir.

Ilde, hem tarim ve hizmetler sektdriinde hem de imalat sanayi sektd-

73 Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=8536.

74  Kaynak: http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/degiskenlerUzerindenSorgula.do, (ilgili degiskenler girilerek olusturu-
lan tablo).

75  Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=605.
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riinde kadinlarin olduk¢a yogun bir sekilde kayit disi ¢alistiklarini gérmek
de miimkiindiir. Ev eksenli caligma da olduk¢a yogun ve yaygin bir sekilde
gozlemlenmektedir. Ev eksenli ¢alisan kadinlarin Diyarbakir’da bir dernegi
bulunmaktadir. Yapilan goriismelerde kadin orgiitleri, 6zellikle tekstil, kimya
ve metal firmalarinin evde yapmak iizere kadinlara is verdiklerini aktarmislar-
dir. Ev eksenli ¢alisma bolgede yasayan kadinlarin 6nemli istihdam alanlarin-
dan biri oldugu ve Genelge’de bilgi toplanmast ile ilgili bir madde yer aldig
halde, tiim illerde oldugu gibi Diyarbakir’da da konuyla ilgili calismalar yti-
ritiilmemektedir.

1. KADINLARIN CALISMA YASAMINA KATILIMI igiN
YURUTULEN FAALIYETLER

flde goriisme yapilan kurumlarin kadinlarin ¢alisma yasamina katilimi
icin yuriittiigl faaliyetler; mesleki egitim ve girisimcilik kurslar diizenleme,
ise yonlendirme/yerlestirme, kadin istihdamina yonelik arastirmalar yiiriitme
ve ¢esitli projeler yoluyla kadin istihdaminin arttirilmasina katkida bulunma
olarak ozetlenebilir.

ISKUR un, kadin istihdamu ile ilgili faaliyetleri; mesleki egitimler, gi-
risimcilik egitimleri, ise yonlendirme/yerlestirme seklindedir. ISKUR aymi
zamanda sigmiklardaki kadinlar i¢in de birtakim ¢alismalar yiiriitmektedir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyeler tarafindan kadin-
larin istihdamina yonelik mesleki egitim kurslar1 ve kooperatif¢ilik faaliyet-
leri diizenlenmektedir. Belediyelerin blinyesinde Kadin Danisma Merkezleri
bulunmaktadir.

Valilik biinyesinde Kadin Destek Merkezi ve Toplum Merkezleri bu-
lunmaktadir. Sosyal Destek Programi (SODES) hibeleri iizerinden kadilarin
istihdamina yonelik galismalar yiiriitiilmektedir; ancak bu ¢aligsmalar cogun-
lukla mesleki egitim kurslar1 diizenlemek ile simirlidir. Diyarbakir i1 Milli Egi-
tim Midirliigii, Halk Egitim Merkezleri ve Cok Amaglhi Toplum Merkezleri
(CATOM)’nde mesleki egitim kurslart diizenlenmekte ve kadin istihdamina
yonelik yiiriitiilen projelere ortak olunmaktadir.

11 Genel Meclisi’nde Kadin Erkek Esitligi Komisyonu kuruldugu belir-
tilmistir. Komisyonda kadin istihdamina yonelik sorunlarn tespit etmek ama-
ctyla arastirmalar yapildigi aktarilmistir. Benzer sekilde, Karacadag Kalkinma
Ajansi (Diyarbakir-Urfa) 'nda da kadin istihdamina yonelik dogrudan bir proje
yiriitiilmedigi; ancak kadinlarin ig hayatina katilim ile ilgili bir aragtirma ya-
pildig1 belirtilmistir.

Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi (DTSO), cesitli ortakliklarla yii-
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rlttiigii projeler yoluyla bugiine kadar 15 kadina istihdam sagladigini belirt-
mistir. Bunun disinda, kadin istihdamu ile ilgili ¢alistay diizenlemistir. Ayrica,
Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) ile ortak olarak her yil yaklagik 30-40
kadmin katildig1 ve ¢orap 6rme gibi atolyelerin diizenlendigi bir program yii-
rittiikleri yapilan goriismede belirtilmistir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) Diyarbakir 11 Kadin Girisimciler Kurulu’nun kadin istihdamina ve
girisimci kadinlara yonelik faaliyetleri bulunmaktadir.

Goriigsme yapilan tarih itibariyle, kurumlarin kadin istihdamini artirma-
ya yonelik faaliyetleri arasinda ¢ocuk bakimina dair bir diizenleme yer alma-
maktadir. Sadece Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyeler biinyesinde ¢ocuk
oyun odalar1 vardir. Goriismelerde, kurum temsilcileri bu hizmetin verilmesi-
nin 6nemli olduguna deginmistir; ancak konuyla ilgili yiiriitiilen herhangi bir
caligma yoktur (Diyarbakir’daki ¢ocuk bakim ve egitim hizmetleri ile ilgili
veriler i¢in bkz. EK-6).

Diyarbakir’da Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu (IIMEK), genel
olarak ilin istthdam ve mesleki egitim politikalarini yonlendiren faaliyetler
yluritmektedir. Glindemi, bes kisiden olusan Yiiriitme Kurulu belirlemekte ve
bu Kurul, 15 giinde bir toplanmaktadar. 11 genelinde yapilan isgiicii analizine
gore diizenlenen mesleki egitim kurslari; tekstil, sera, mermer, organik gida,
iyi gida, bahge-cevre diizenleme gibi alanlarda yogunlagmaktadir. Diyarbakir
[IMEK *te bir kadin 6rgiitii yer almaktadir.”®

Asagida, ilde kurumlarin kadin istihdamini arttirmaya yonelik diizenle-
digi mesleki egitim ve girisimcilik faaliyetleri incelenmektedir.

1.1. Mesleki Egitimler

Diyarbakir’da, ISKUR tarafindan 2012 yili iginde 294 farkli kurs ve
egitim programi diizenlenmistir. 337 kisi isgiicli yetistirme egitim kurslarina,
4 140 kisi istihdam garantili mesleki egitim kurslarina, 6 519 kisi Toplum
Yararina Calisma Programi (TYCP) kapsaminda diizenlenen kurslara katil-
mustir. Diger kurslarla birlikte katilimer sayist 4 797 kadin (yiizde 40), 7 261
erkek (ylizde 60) olmak {izere toplam 12 058 kisi olmustur (Bkz. Tablo 26).
Bu kisiler, ISKUR’a kayitli igsizlerin (58 029) yiizde 21°ini olusturmaktadir.
Kadimlarin en ¢ok katildig1 mesleki egitim kurslarindan bazilari; konfeksiyon
is¢iligi, cocuk bakiciligi, engelli bakim elemanlig1, kat gorevlisi-temizlik, bil-
gisayarlt muhasebe, biiro yonetimi ve sekreterlik, ev mefrusati dikimi, cagri

76  Girisimci kadinlarin bir araya geldigi bir 6rgiit olan bu kurumun [IMEK e katilimina Valilik’in karar verdigi yapilan
goriismelerde belirtilmistir.
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Tablo 26

Diyarbakir’da Mesleki Egitim Kurslarma iliskin Veriler

Kurs Ads Kurs Kursiyer Sayisi ise Yerlestirme”
Sayist | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam

Isgiicii Yetistirme 12 237 100 337 0 0 0
Istihdam Garantili 102 2781 1359 4140 25 26 51
Oziirliilere Y6nelik 14 53 140 193 0 0 0
UMEM 3 75 10 85 0 0 0
UMEM/isbas1 Egitim 4 66 49 115 5 3 8
Dezavantajli Gruplar 17 285 315 600 0 0 0
TYCP 121 1278 5241 6519 745 4986 5731
Staj 21 22 47 69 0 0 0
Toplam 294 4797 7261 12 058 775 5015 5790

Kaynak: Diyarbakir [IMEK Faaliyet Raporu, 2012.

merkezi gorevlisi gibi kurslardir (IIMEK Faaliyet Raporu, 2012: 37-38).

Kurslarin sonucunda tahmini 5 790 kisi (yiizde 48) ise yerlestirilmistir.
Bunlardan 775’1 (yiizde 13) kadin, 5 015’1 (yiizde 87) erkektir.

ISKUR, mesleki egitimler ile ise yonlendirme/yerlestirme faaliyetleri
disinda, siddete maruz kalan ve evinden ayrilan kadinlarin istihdam edilmesi
icin de calisma yiiriitmektedir. GOriisme yapilan tarih itibariyle 100 kadinin,
bu kapsamda diizenlenen mesleki egitim kurslarina katildig1 belirtilmistir.

ISKUR’un disinda mesleki egitimlerle ilgili diger kurumlarmn da faali-
yetleri bulunmaktadir. Biiyliksehir Belediyesi ile yapilan goriismelerde, dii-
zenlenen mesleki egitimlerde “kadin isi-erkek isi” ayrimini ortadan kaldirma-
ya yonelik caligmalar yapildig1 ifade edilmistir. Baglar Belediyesi blinyesinde
yiirtitiilen bir proje kapsaminda egitimlere katilarak ige yerlestirilen kadinlar,
makam aracglarinda ve belediye otobiislerinde soforliik yapmaktadir.

SODES hibeleri ile dezavantajli gruplar i¢inde tanimlanan kadmlarin
istihdamina yonelik olarak ¢esitli projeler yiriitiilmektedir. Kiiltiir-sanat ve
spor, istihdam ve sosyal istihdam saglama bagliklarinda yiiriitiilen projeler
icinde, yedi tane istihdam projesi bulundugu yapilan goriigmede belirtilmistir.
Genelde tekstil alaninda yogunlastigi belirtilen mesleki egitimler kapsaminda
Bismil’de kurslara katilan 184 kisiye {i¢ yilin sonunda istihdam saglandig:
yapilan goriismede ifade edilmistir.

77  IIMEK Faaliyet Raporu’nda, mevzuattan kaynaklanan sebeplerden dolay1 kurslar sonucunda ise yerlestirilen say1si-
na net olarak ulagilamadig: belirtilmistir (2012: 41).
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1.2. Girisimcilik Faaliyetleri
[lde ISKUR tarafindan 2012°de agilan 21 adet girisimcilik/staj kursuna
22 kadin, 47 erkek olmak tizere toplam 69 kisi katilmistir (Bkz. Tablo 27).

Tablo 27

Diyarbakir’da Girisimcilik Kurslarina iliskin Veriler

Girisimcilik / Staj

Acilan Katilan kursiyer sayisi ise yerlestirilen kursiyer sayist
Meslekler K

urs sayist | Kadin Erkek | Toplam | Kadin Erkek | Toplam
Biiro Memuru 21 22 47 69
Toplam 21 22 47 69

Kaynak: Diyarbakir;, IIMEK Faaliyet Raporu, 2012.

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi (KOSGEB)’nin diizenledigi girisimcilik programi kapsaminda
girisimcilik kurslarma katilan kadinlarin sayisinin yiiksek oldugu yapilan
goriismelerde ifade edilmistir; ancak diger illerde de oldugu gibi KOSGEB
hibelerinden yararlanarak is kuran kadinlarin sayisinin diisiik oldugu gézlem-
lenmistir. Konuyla ilgili, is kurmak isteyen kadinlarm 6niindeki en dnemli
engellerden birinin ilk sermaye ile ilgili oldugu yapilan goriismelerde belir-
tilmistir.”®

Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi’nin KOSGEB ile yiirtittiigii bir giri-
simcilik kursu programi bulunmaktadir. Gorlisme yapilan tarih itibariyle 540
kisinin katildig1 kurslarda, katilimcilarin yarisinin kadin oldugu belirtilmistir.

Karacadag Kalkinma Ajansi, Diyarbakir’da bir girisimei kadin dernegi
ile birlikte, KOSGEB ortakligiyla bir program yiiriitmiistiir. Girisimcilik egi-
timlerine katilan 90 kadindan altis1 kendi isini agmistir. Bu islerin tekstil, ev
yemekleri, tuhafiye, ziicaciye, oto-yikama alanlarinda oldugu yapilan goriis-
mede aktarilmistir.

Valilik ve 11 Milli Egitim Miidiirliigii yetkilileri, cesitli hibeler yoluyla
girisimcilik egitimleri diizenlediklerini belirtmistir.

Diyarbakir’da kooperatiflerin etkin oldugu gozlemlenmektedir. Ipek
sal, corap 6rme gibi alanlarda faaliyet gosteren kooperatifier, Sanayi ve Tica-
ret Odasi ile Belediyeler gibi kurumlar tarafindan desteklenmektedir. Ancak,

78  Ayrica bkz. DIKAD, Diyarbakir’da is Kadin1 ve Kadin Eliyle s Durumu Arastirmasi, Diyarbakir Is Kadinlari Der-
negi Yaynlari-1, 2012.
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kooperatiflerin pazar bulma ve {irlin gelistirme alaninda sorun yasadigi ifade
edilmistir.

Diyarbakir’da ayrica, olduk¢a yaygin bir mikro kredi uygulamasi var-
dir. Ozellikle tekstil ve tarimsal gida sektdrlerinde kiigiik iireticilik ve fason
iiretim atolyelerinin 6n plana ¢ikmis oldugu gézlemlenmektedir.

2. KURUMLARDA CiNSIYET PERSPEKTIFi

Kurumlarm cinsiyet esitligine yonelik kurumsal politikalar1 yerel 61-
¢ekte hazirlanan politika metinleri, kurumlarda ¢alisanlarin cinsiyet dagilimi
ve verilen hizmet i¢i egitimlerin igerigine yonelik olarak incelenmektedir.

2.1. Yerel Politika Metinleri

Goriisme yapilan kurumlarin yerel 6lgekte hazirlanan stratejik plan, fa-
aliyet raporu, bolge plani, performans programi gibi politika metinlerine top-
lumsal cinsiyet esitligi yaklasgiminin dahil edilip edilmedigi asagida ayrintili
sekilde incelenmektedir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin misyon ve etik degerleri olarak
belirledikleri arasinda toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimi bulunmaktadir.
Stratejik Plan (2010-2014) hazirlig: i¢in olusturulan koordinasyon grubu ca-
lismalarina ildeki kadin orgiitleri ve kurumlarin kadinlarla ilgili ¢alisma ytirii-
ten birimleri dahil edilmistir. Planda, Belediye biit¢esinin toplumsal cinsiyet
esitligini gozetecek sekilde belirlendigi ifade edilmektedir (2010: 19).

Stratejik planda toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimina ayritili olarak
yer verilmis; bu yaklagima uygun hedef ve faaliyetler belirlenmistir. Bu kap-
samda belirlenen amag,“Kadina yonelik biling yiikseltme, kadin dayanismasi,
toplumsal cinsiyet, cins bilinci ve demokratik degerleri arttirarak ayrimci ve
siddet i¢eren yaklagimlarin azaltilmasi ve kadinlarin sosyal ve ekonomik ya-
sama katiliminin tesvik edilmesi,” seklinde ifade edilmektedir (2010: 163).
Kurum yonetiminin her y1l bir kez kadin 6rgiitlerinden temsilcilerle bulugsmasi
planlara dahil edilmistir. Kadinlarin ekonomik bagimsizligini kazanmasi igin
ekonomik hayata katiliminin tesvik edilmesi de stratejik amaclar i¢inde yer
almaktadir. Ayrica, planlanan faaliyetler arasinda, “Ev eksenli ¢alisan kadin-
larin tiretime yoneltilmesi ve {irlinlerini pazarlama ve satis faaliyetlerine des-
tek olunmasi,” bulunmaktadir (2010: 165). Belediye’nin metinlerindeki bazi
veriler cinsiyetlere gore ayri sekilde belirtilmistir; ancak tiim verilerde buna
rastlamak miimkiin degildir.

Diyarbakir Sanayi ve Ticaret Odasi’nin belgelerinde toplumsal cinsiyet
esitligi yaklasimina yer verilmemistir. Ancak, yapilan goriismede, bir sonraki
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stratejik plana (2013-2017) bu yaklasimin dahil edilecegi belirtilmistir. Oda,
kendi tiyelerine dair istatistikleri cinsiyet dagilimimi gozeterek diizenlemek-
tedir.

Il Genel Meclisi’nin metinlerinde toplumsal cinsiyet esitligi yaklasi-
mina rastlanmamakla birlikte bir sonraki stratejik plana bu yaklagimin dahil
edilecegi yapilan goriismede belirtilmistir.

2.2. Kurum icinde Cinsiyet Esitligi

Biiytiksehir Belediyesi ile ilge belediyelerinde kadinlar yonetici diize-
yinde ¢aligmaktadir. Baglar Belediye Bagkani kadindir. Ancak, kadinlarin tiim
calisanlar i¢indeki oraninin yiizde 30 oldugu yapilan goriigmede belirtilmistir.
Biiytiksehir Belediyesi’nin Performans Programi’nda (2012: 21) belirtildigine
gore kurumda 124 kadin, 699 erkek calisan (memur, is¢i, sdzlesmeli) bulun-
maktadir. Kurum i¢inde kadin-erkek caligsan oranini dengede tutmak amaciyla
pozitif ayrimcilik geregi kadinlara kota uygulandigi yapilan goriismede ifade
edilmistir.

Valilik, Milli Egitim 11 Midiirliigii, ISKUR ve SODES
Koordinasyonu’nda iist diizey yoneticiler arasinda kadinlara rastlanmamakta-
dir. Bu kurumlarda ¢alisanlarin cinsiyet dagilimina dair bilgiye ulagilamamis-
tir. Goriisiilen kurum yetkileri, genel olarak kadinlarin terfilerinin 6niinde en-
gel olmadigini belirtirken ailede kadinlara yiiklenen sorumluluklar nedeniyle
kadinlarin isin geregini yerine getiremediklerine, bu sebeple de terfide sorun
yasadiklarina dair goriislerini aktarmislardir.

ISKUR’da calisan 80 kisinin 16’smn1 kadinlar olusturmaktadir. Kadinla-
rin ist kademelere ¢ikildikca daha ¢ok sef diizeyinde calistigi, ancak yonetim
kademesinde yer alamadigi belirtilmistir.

Diyarbakir Sanayi ve Ticaret Odasi’nda ¢alisan 41 kisiden 14’1 kadin-
dir. Yonetim Kurulu’nda ve Oda Meclisi’nde ise hi¢ kadin bulunmamaktadir.
TOBB il Kadin Girisimciler Kurulu’nda bir kadin baskan aday1 ¢cikmistur.

i1 Milli Egitim Miidiirliigii’'nde yonetici konumunda hi¢ kadim calisan
bulunmamaktadir.

Karacadag Kalkinma Ajansi’nda (Urfa ve Diyarbakir) kadin ¢alisan
orani yiizde 25°tir. Terfilerde bir engel olmadig1 belirtilmistir; ancak iist kade-
medeki yonetimde hi¢ kadin caligmamaktadir.

i1 Genel Meclisi’nde 2007°de sadece kadinlarin bulundugu bir Kadin
Komisyonu kurulmustur. Ayrica, i¢inde ii¢ erkek ve iki kadinin bulundugu bir
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu bulunmaktadir.

Kurumlarda calisanlarin cinsiyet dagilimmin yani sira, verilen hizmet
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ici egitimlere baktigimizda, yalnizca Biiyiliksehir Belediyesi’nin biitiinliiklii
bir politika igerisinde, Genelge’de de belirtilen kadin-erkek esitligine yonelik
yaklagimi bu egitimlere dahil ettigi goriilmektedir. Stratejik planda her ¢alisa-
nin toplumsal cinsiyet, demokratik katilimcilik, ¢evre, kentlilik gibi konularda
en az 50 saatlik hizmet i¢i egitim almasi hedefler i¢inde belirtilmistir (2010:
119). Belediye’de yapilan goriismede her ¢alisanin, toplumsal cinsiyet esit-
ligine yonelik egitimleri almak zorunda oldugu ifade edilmistir. Bu anlamda
calisanlara Kadinin Insan Haklar1 Programi (KIHEP) kapsaminda egitimler
verilmektedir.

Diyarbakir Sanayi ve Ticaret Odasi’nda hizmet i¢i egitimlere kadin-
erkek esitligi yaklasimi dahil edilmemektedir; ancak yiiriitiilen bazi projelerin
iceriginde bu yaklasimin yer aldig1 belirtilmistir. Kalkinma Ajansi’nda ¢alisan
bazi uzmanlar ise, toplumsal cinsiyete duyarl biit¢eleme ve farkindalik egi-
timleri almiglardir.

Gorisiilen diger kurumlarda hizmet i¢i egitimlerde Genelge’de belirtil-
digi sekilde kadin-erkek esitligi yaklagimina rastlanmamistir. Bazi kurumlar,
“aile egitimleri” verildigini belirtmistir.

3. ILE ILISKIN iZLENIM VE SONUGLAR

Diyarbakir’da 6ne ¢ikan sektorler, tarim, insaat ve hizmetler sektorle-
ridir. Kadinlar en ¢ok tarim sektoriinde calismaktadirlar. Hizmetler ve imalat
sanayi sektorleri de kadin istihdaminin oldugu sektérlerdir. ilde, hem tarim ve
hizmetler sektoriinde hem de imalat sanayi sektdriinde kadinlar yaygin olarak
kayit dis1 galismaktadirlar. Ev eksenli ¢alisma da ilde yogun bigimde gézlem-
lenmektedir. Kadin orgiitleriyle yapilan goriismelerde 6zellikle tekstil, kimya
ve metal firmalarinin eve is verdigi aktarilmistir. Ancak, ilde ev eksenli ¢alis-
mayla ilgili veri toplamaya dair yiiriitiilen bir faaliyet mevcut degildir.

[lde kadin istihdamina yénelik yiiriitiilen faaliyetler, diger illerde oldu-
gu gibi mesleki egitim kurslarinin diizenlenmesine odaklanmigtir. Bu kapsam-
da 2012 yilinda iISKUR tarafindan diizenlenen 294 adet kursa 5 797’si kadin
(ytizde 40) olmak iizere toplam 12 058 kisi katilmistir. Kurslara katilan kadin-
larin yiizde 167s1 ise yerlestirilmistir. Erkeklerde bu oran ylizde 69’a ¢ikmak-
tadir. Kadinlarin yogun olarak katildiklar1 kurslar daha ¢ok ¢ocuk bakiciligi,
engelli bakim elemanligi, kat gorevlisi-temizlik, bilgisayarli muhasebe, biiro
yonetimi ve sekreterlik gibi alanlarda hizmetler sektoriine yonelik olmustur.
Ilde hem ISKURun hem de diger kurumlarin ISKUR ile ortak olarak diizen-
ledikleri mesleki egitim kurslarina kadinlarin katilimi, diger illerde de oldugu
gibi genel anlamda “kadin-isi” olarak goriilen alanlarda yogunlagsmaktadir.
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Ancak, Belediye’nin diizenledigi bazi kurslar buna bir istisna olusturabilir.
Belediye ile yapilan goriismelerde, diizenlenen mesleki egitimlerde “kadin
isi-erkek isi” ayrimini ortadan kaldirmaya yonelik caligsmalar yapildig: ifade
edilmistir. Baglar Belediyesi’nin kadinlara yonelik diizenledigi soforliik ala-
nindaki proje buna bir 6rnek olarak gosterilebilir. Bu projenin sonunda kadin-
lar, makam araglarinda ve belediye otobiislerinde sofor olarak ¢alismaktadir.

[l1de kadin istihdamina yonelik yiiriitiilen diger bir faaliyet de girisimci-
lik egitimleridir. Kadinlar bu egitimlere katilmakta, ancak is kurma konusun-
da diger illerde oldugu gibi say: diismektedir. Is kuranlarin yogunlastig1 alan-
lar ise yine diger illerle benzer sekilde ev yemekleri, giyim gibi alanlardadir.

Diyarbakir’da kadinlarin iiretim yaptigi, genelde ipek sal, corap drme
gibi alanlarda faaliyet gosteren kooperatiflere rastlanmaktadir. Sanayi ve Ti-
caret Odasi ile Belediyeler gibi kurumlar bu kooperatifleri desteklemektedir;
ancak kooperatifler pazar bulma ve iiriin gelistirme alaninda sorun yasamakta-
dir. Diyarbakir’da ayrica, mikro-kredi uygulamalari olduke¢a yaygindir.

Gorligme yapilan kurumlarim yerel 6l¢ekte hazirlanan stratejik plan, fa-
aliyet raporu gibi politika metinlerine toplumsal cinsiyet esitligi yaklagiminin
dahil edilip edilmedigine bakildiginda, Belediye’nin bu konuda 6ne ¢iktigi
soylenebilir. Kurumlarda genelde kadinlara yonelik belirlenen faaliyet ve po-
litikalar, “dezavantajli gruplar” bashiginda ele alinirken Belediye’nin plan ve
hedefleri ile biitgesi cinsiyet esitligi esas alinarak hazirlanmistir. Diyarbakir
Sanayi ve Ticaret Odasi ile Il Genel Meclisi de bir sonraki donemde hazirla-
nacak planlara bu yaklasimi dahil edeceklerini bildirmislerdir.

Gorlisme yapilan tlim kurumlarda kadin ¢alisan sayis1 erkeklere kiyas-
la azdir. Kadinlar Belediye disindaki higbir kurumda ydnetici diizeyinde ca-
lismamaktadir. Belediye’de pozitif ayrimceilik ilkesi geregi kadin caliganlara
kota uygulanmakta ve tiim ¢alisanlara toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
egitimler verilmektedir. Diger kurumlarin hizmet i¢i egitimlerinde bu konuya
yer verilmemekte; Sanayi ve Ticaret Odasi ile Karacadag Kalkinma Ajansi
gibi kurumlarda ise bu egitimlere ancak bazi projeler dahilinde rastlanmakta-
dir. Gorlisme yapilan diger kurumlarda galisanlara “aile egitimleri” verildigi
ifade edilmistir.

Genelge’de belirtilen bir diger konu olan kadin-erkek esitligi agisindan
mevzuat etki degerlendirmesi yapilmasi, kurumlarda genel olarak projeler ba-
zinda yapilmaktadir. Bu durum, etki degerlendirmenin gegici/donemsel oldu-
gu izlenimini vermektedir. Ancak, Belediye’nin projelerin yani sira verilen
egitimlerin de etki degerlendirmesini yaptig1 goriilmektedir. Ayrica Belediye,
ise yonlendirdigi kadinlarin isteki durumunu da takip etmektedir.
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istanbul

istanbul’da arastirma kapsaminda Valilik, Biiyiiksehir Belediyesi, ISKUR istanbul il Midarlagg, il Milli Egitim M-
diirligd, istanbul KOSGEB, istanbul Ticaret Odasi, TOBB istanbul Kadin Girisimciler Kurulu, Pendik KISGEM ve kadin
orgiitleriile goriistlmistdr.

Istanbul’un kayitli toplam niifusu 13 854 740’tir. Niifusun neredeyse
tamami (yiizde 99) kentsel alanlarda yasamaktadir. Istanbul yiiksek oranda
g6¢ alan bir kenttir.

Tablo 28

istanbul’da Niifusun Kir-Kent Dagilhim

. Kir niifusu Kent niifusu Toplam niifus
lin adx

Kadmn | Erkek | Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
istanbul | 70 807 | 73 421 | 144228 | 6 827 025 | 6 883487 | 13710512 | 6897 832 | 6956 908 | 13 854 740

Kaynak: Istanbul IMEK Faaliyet Raporu, 2012.

Istanbul’da hizmetler ve imalat sanayi (6zellikle giyim esyas1 imalati
ile tekstil iiriinleri imalatr) sektorleri &ne gikmaktadir. istanbul’da en ok ima-
lat sanayi sektorii (6zellikle dokuma ve giyim ile lastik-plastik alanlarina) ile
hizmetler sektoriine (6zellikle ulastirma ve saglik alanlarina) yatirim yapilma-
s1 tesvik edilmektedir (istanbul iIMEK Faaliyet Raporu, 2012: 15).

Istanbul’da 2012 yili itibariyle isgiiciine katilma oran1 yiizde 51, issizlik
oram1 yiizde 11.3, istihdam oran1 yiizde 45°tir (TUIK, HHII, 2012). Isgiiciine
katilma ve istihdam oranlar1 Tiirkiye ortalamasindan yiiksektir.”

79  TUIK 2012 verilerine gore, Tiirkiye’de kentlerde isgiiciine katilma orant yiizde 48.3, issizlik oran1 yiizde 11.1, istih-
dam orami ise yiizde 42.9°dur (TUIK, HHI, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13455).
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2012 yilinda Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Istanbul 11 Miidiirliigii veri
tabaninda kayitli 331 700 issiz bulunmaktadir. 2012 yilinda kayitli igsizlerden
99 982’si (yiizde 30) ise yerlestirilmistir. Kadinlarin ise yerlestirilme orani
ise yiizde 33 olmustur ve bu oran, ISKUR’un 2011-2015 Stratejik Plan1’nda
yer alan “ise yerlestirilenlerin yiizde 35’ini kadinlarin olusturmasi” hedefinde
belirtilen oranin altindadir.

KADIN iSTIHDAMININ DURUMU

Istanbul’da kadilari isgiiciine katilma orani (yiizde 24.5) ve istihda-
ma katilma orani (yiizde 28.6). Kadinlarin issizlik orani ise yiizde 14.4’tiir*® ve
Tiirkiye ortalamasinin (yiizde 10.8) iizerinde seyretmektedir.®!

Istanbul’da kadinlarin yiizde 71°i hizmetler, yiizde 28.5°i sanayi ve yiiz-
de 0.5°i tarim sektdriinde calismaktadir. Goriildiigii gibi Istanbul’da kadinlar
yogun olarak hizmetler ve sanayi (imalat sanayi) sektorlerinde ¢alismaktadir-
lar. Cagr1 merkezi, temizlik isleri, saglik kuruluslari, tekstil ve gida kadinlarin
yogun olarak ¢alistig1 alanlardir. Ayrica ev eksenli calisma da olduk¢a 6nemli
bir yer kaplamaktadir.

Istanbul’da iicretli ve yevmiyeli ¢calisan kadinlar en ¢ok biiro ve miisteri
hizmetleri (ylizde 23) ile biiro ve miisteri hizmetleri ile profesyonel meslek
gruplarinda (yiizde 18) istihdam edilmektedirler. Kendi hesabina galigan veya
girisimci olan kadinlarin ise yiizde 44’1 “nitelik gerektirmeyen isler”de ¢a-
lismaktadirlar. Ucretsiz aile iscisi olan kadinlar cogunlukla hizmet ve satis
elemani olarak caligsmaktadirlar (Bkz. Tablo 29).

Ote yandan, TUIK verilerine gore Istanbul’da kadinlarin yiizde 22’si
kayit dis1 ¢alismaktadir. Ucretli ve yevmiyeli ¢alisan kadinlarin yiizde 15’1,
kendi hesabina ¢alisan ve girisimci olan kadinlarin ylizde 60’1 ve {icretsiz aile
is¢isi kadinlarin yiizde 64’1 kayit dist ¢alismaktadir (Bkz. Tablo 30).%

1. KADINLARIN CALISMA YASAMINA KATILIMI igiN
YURUTULEN FAALIYETLER
[ldeki istihdamla ilgili faaliyetler aktif isgiicii piyasas: politikalar1 dog-
rultusunda, ozellikle de mesleki egitimler ve ise yonlendirme/yerlestirme cer-
cevesinde yliriitilmektedir. Bu kapsamda, ilde goriigme yapilan kurumlarin

80  Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=605.

81  Tirkiye ortalamasi, kadimnlarin isgiiciine katilim orant igin yiizde 29.5, issizlik orani igin yiizde 10.8 ve istihdam orani
icin yiizde 26.3’tir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13458 ve http://www.
tuik.gov.tr/Gosterge.do?id=3570&metod=lIlgiliGosterge.

82  Tirkiye genelinde ise isveren ve kendi hesabina ¢alisan kadinlarin yiizde 90’1 ve licretsiz aile is¢isi kadinlarin yiizde
951 kayit disidir (TUIK, HHII, 2012).
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Tablo 29

TR10 (istanbul) Bolgesinde Kadimnlarin isteki Duruma ve Meslek Grubuna Gére Istihdam

Edilenler (2012, bin, 15+)

I"Jcretli. ve).fa isve.ren veya I':Jcrfets.iz' Toplam
yevmiyeli kendi hesabmna | aile is¢isi

Kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve mudiirler 57 24 1 82
Profesyonel meslek mensuplart 190 13 2 205
Yardimei profesyonel meslek mensuplari 168 6 2 177
Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 240 1 6 247
Hizmet ve satis elemanlari 136 6 14 156
Nitelikli tarim, hayvancilik, aveilik, ormancilik ve

su tirtinlerinde galisanlar ! 3 2 3
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢aliganlar 44 11 1 57
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar 90 1 3 93
Nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar 135 52 3 190
Toplam 1061 117 33 1212

Kaynak: TUIK, HHIL, 2012.

faaliyetleri cogunlukla mesleki egitim ve girisimcilik kurslar diizenlemeye
yogunlasmistir. Bunun yani sira, bazi belediyeler diisiik ticret karsiliginda ¢o-
cuk bakim hizmeti sunmaktadir. Istanbul i1 Milli Egitim Miidiirliigii ise cali-
sanlarina bu hizmeti sunmaktadir. Bu kurumlar disinda ¢ocuk bakim hizmeti
saglayan bir kurumla karsilasiimamistir (Istanbul’daki ¢ocuk bakim ve egitim
hizmetleri ile ilgili veriler i¢in bkz. EK-6).

Tablo 30

TR10 (istanbul) Bolgesinde Kadimnlarin isteki Durumuna ve Sosyal Giivenlik Kurumuna
Kayithliga Gore istihdam Edilenler (2012, bin, 15+)

I"Jcretli. Ve).la isve_ren veya I"Jcr.ets‘iz' aile Toplam
yevmiyeli kendi hesabina iscisi
Kayith degil 165 77 21 264
Kayith 896 40 12 948
Toplam 1061 117 33 1212

Kaynak: TUIK, HHII, 2012.
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i1 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu (IIMEK)’nda da cogunlukla Top-
lum Yararina Calisma Programi (TYCP), mesleki egitimler ve ise yerlestirme
ile ilgili konular giindeme alinmaktadir. Kurul’da bir kadin orgiitii yer almak-
tadir.®

[1de kadin istihdamiyla ilgili 6ne ¢ikan faaliyetlerden olan mesleki egi-
tim ve girisimcilik kurslarina yonelik bilgiler agagida verilmistir.

1.1. Mesleki Egitimler

Istanbul’da isgiicii ihtiyac analizleri yapilmakta, bazi1 mesleki egitim
kurslar1 bu analizlerin sonuglarina gore verilmektedir. Istanbul IIMEK Faa-
liyet Raporu (2012)’na gore 2012 yilinda ISKUR Istanbul il Miidiirliigii ta-
rafindan toplam 2 645 farkli kurs ve egitim programi diizenlenmistir. 17 774
kisi isgiicli yetistirme egitim kurslarina, 15 256 kisi istihdam garantili mesleki
egitim kurslarina, 1 842 kisi Uzmanlagsmig Meslek Edindirme Merkezleri Pro-
jesi (UMEM Beceri’10) kurslarina, 1 259 kisi igbagi egitimine, 4 354 kisi de
TYCP’ye katilmistir. Bu kurslardan 24 475 kadin, 21 496 erkek olmak iizere
toplam 45 961 kisi yararlanmistir (Bkz. Tablo 31). Kurslardan yararlanan bu
kisiler ISKUR’a kayitli toplam 331 700 issizin yiizde 14’{inii olusturmaktadar.
Kadinlarin katildig1 mesleki egitim kurslar1 cogunlukla; ¢cagri merkezi, moda
tasarimciligi, perakende satis, cilt bakimi ve giizellik, biiro yonetimi ve sekre-
terlik gibi alanlarda toplanmastir.

Mesleki egitim kurslarindan yararlanan kisilerin 9 399’u (yiizde 19)
ise yerlestirilmistir. Ise yerlestirilenlerin 4 365’i kadin (yiizde 46), 5 034
erkektir (ylizde 54).

flde ISKUR’un diizenledigi mesleki egitim kurslar1 disinda, Istanbul
Ticaret Odas1 (ITO), istanbul il Milli Egitim Miidiirliigii, Istanbul Biiyiikse-
hir Belediyesi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) istanbul i1 Kadin
Girisimciler Kurulu, Halk Egitim Merkezleri (HEM) gibi kurumlar tarafindan
yiirtitiilen ¢esitli mesleki egitim kurslar1 da bulunmaktadir.

ITO, Istanbul Il Ozel idaresi ve Il Milli Egitim Miidiirliigii ortakliginda
2013 yilinda tamamlanacak olan Ozimek kurslar1 diizenlenmektedir. Yapilan
goriismelerde, bu kurslarin meslek edindirme/gelistirmeyi hedefledigi ve il-
kogretim mezunu olan herkese acik oldugu belirtilmistir. Kurslara yaklasik 35
bin kisi katilmis ve 32 bin civarinda katilimci sertifika almistir. Goriisme ya-
pilan iTO temsilcisi, Ozimek kurslarinin hobi amagli degil meslek kazandir-

83  Kurul’da gozlemci olarak yer alan kadin 6rgiitii, ayn1 zamanda KEIG Platformu’nun da iiyesi olan Kadinlarla Da-
yanigsma Vakfi (KADAV)’dur.
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Tablo 318

Istanbul’da Mesleki Egitim Kurslarina iliskin Veriler

Agilan Kurs Katilan kursiyer sayisi Ise yerlestirilen kursiyer sayisi

Meslekler savisi
Y Kadin | Erkek | Toplam | Kadin Erkek Toplam

Isgiicti Yetistirme Kurslan- 871 7832 | 9942 | 17774 | 1636 864 2500
Genel
istihdam Garantili Kurslar 831 7630 7 626 15256 1635 866 2 501
Kendi Isini Kuracaklara
Yonelik Kurslar 0 0 0 0 0 0 0
Oziirliilere Yonelik Kurslar 20 126 94 220 0 0 0
Eski Hiikiimliilere Yo6nelik 0 0 0 0 0 0 0
Kurslar
Hiiktimliilere Yo6nelik Kurslar 11 138 0 138 0 0 0
Issizlik Sigortast Kapsaminda 0 0 0 0 0 0 0
Agilan Kurslar
TYCP 91 1773 2581 4354 1310 2295 3605
Girigimeilik 209 2 489 2629 5118 0 0 0
Isbas1 egitimi 489 509 750 1259 43 80 123
UMEM 123 999 853 1842 410 260 670
Toplam 2 645 21496 | 24475 | 45961 5034 4365 9399

Kaynak: Istanbul [IMEK Faaliyet Raporu, 2012.

maya yonelik diizenlendigini; ancak UMEM kurslarinda oldugu gibi isttihdam
garantili olmadigin belirtmistir. Ayrica tasarim, moda, tekstil, cocuk-engelli-
yasli-hasta bakimi gibi kurslarin da diizenlendigini ve bu kurslarin 6zellikle
kadinlara yonelik oldugunu aktarmistir.

I Milli Egitim Miidiirliigii temsilcisi ise sosyal ve kiiltiirel alanlarda
ozellikle HEM ler tarafindan diizenlenen geleneksel el sanatlar1 kurslari, na-
kis, taki tasarimi, cilt bakimi, kuaforliik gibi kurslara ¢ogunlukla kadinlarin
katildigimi aktarmustir.

TOBB Istanbul il Kadin Girisimciler Kurulu da cesitli kurslar diizen-
lemektedir. “Direksiyon Kadinlarda” projesi kapsaminda kadinlara soforliik
egitimi verilmektedir. Bu proje sonucunda kadinlarin daha ¢ok okul servisle-

84  Istanbul iIMEK 2012 Y1l Faaliyet Raporu’nda yer alan bu tabloda UMEM kurslarina iliskin yer alan veriler, istan-
bul ISKUR il Miidiirliigii tarafindan yeniden diizenlenerek tarafimiza génderilmistir.
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rinde ¢aligmak iizere ise yonlendirilmeleri planlanmaktadir.

flde, kadin istihdamia yénelik faaliyetlerin neredeyse tamami mesle-
ki egitimlerin diizenlenmesi ile ilgilidir. Ancak, mesleki egitimlerin icerigine
Bagbakanlik Genelgesi’nde de belirtilen kadinin insan haklar egitimi dahil
edilmemistir. ISKUR yetkilisi, yapilan gériismede mesleki egitimler verilir-
ken kadinin insan haklarina deginmenin ayrimeilik yaratacagini, kadin haklari
degil insan haklarinin esas oldugunu ifade etmistir.

1.2. Girisimcilik Faaliyetleri

Istanbul’da ISKUR ve Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB), girisimcilik kurslar1 diizenle-
mektedir. [IMEK 2012 Faaliyet Raporu’na gére Istanbul’da diizenlenen 209
girigsimcilik kursuna 2 489 kadin (ylizde 49), 2 629 erkek (ylizde 51) olmak
tizere toplam 5 118 kisi katilmigtir (Bkz. Tablo 32). Bu kisilerden kaginin ig
kurduguna dair veriler ise raporda yer almamaktadir.

Tablo 32

istanbul’da Girisimcilik Kurslarina iliskin Veriler

Acilan kurs Katilan kursiyer sayisi ise yerlestirilen kursiyer sayis
Meslekler
sayist Kadin Erkek | Toplam Kadin Erkek Toplam
Girisimeilik 209 2 489 2629 5118 0 0 0
Toplam 209 2489 2629 5118 0 0 0

Kaynak: [IMEK Faaliyet Raporu, 2012.

KOSGEB yetkilisi, girisimcilikte internet, elektronik, bilim, teknoloji
gibi alanlarin gelismekte oldugunu belirtmistir. Girisimciler arasinda ise “ho-
me-office”, yani evden ¢caligmanin yaygin oldugunu ifade etmistir. KOSGEB’in
kadinlara yonelik diizenledigi girisimcilik kurslart bulunmaktadir. Gériismede
aktarildigina gore, uygulamali girisimcilik egitimlerine bagvuranlarin yarisi
kadindir. Kurslar1 tamamlayan kadin girisimcilerin agirlikli olarak is kurduk-
lar1 sektorlerin ise gida, tekstil, seramik, cam, el sanatlar1 ve hali iiretimi gibi
alanlar oldugu belirtilmistir. KOSGEB yetkilisi, daha ¢ok “kadin isi” olarak
goriilen bu gibi alanlarin disindaki sektorlerde (cephe malzemeleri satisi, vs.)
kadinlarin istisnai olarak is kurduklarini belirtmistir. Ancak, bunun daha ¢ok
kadinlarin eslerinden aldiklar1 destek sonucunda olabildigine dair gézlemleri-
ni de aktarmistir. KOSGEB, kendi diizenledigi girisimcilik egitimleri diginda,
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birtakim ortakliklar yoluyla da kurslar diizenlemektedir. Buna 6rnek olarak,
Istanbul Ozyegin Universitesi ile yapilan ¢alisma kapsaminda, “10 Bin Kadin
Girigimei Sertifika Programi1™®’ gosterilebilir.

Istanbul Ticaret Odasi’nda, kadin girisimcilerle ilgili yaymlar cikar-
mak, bilgilendirme toplantilar1 yapmak gibi faaliyetler diizenlenmektedir. Ay-
rica, 2007°de kurulan TOBB Istanbul Kadin Girisimciler Kurulu biinyesinde
yiirlitiilen cesitli projeler yoluyla, kadin girisimcilere yonelik ¢aligmalar ya-
pildig1 belirtilmistir.®® Kendine ait bir biitgesi olmadigi i¢in Kurul bu alandaki
faaliyetlerini, Istanbul Kalkinma Ajansi ve Avrupa Birligi tarafindan saglanan
hibeler yoluyla gerceklestirmektedir.

Istanbul’da girisimci kadinlara yonelik faaliyet yiiriiten bir diger kurum
da, Pendik’te bulunan Kadin Girisimci s Gelistirme Merkezi (KISGEM)’dir.
Merkez, Avrupa Birligi’nin Kadin Girigimcileri Destek Projesi®” kapsaminda
2007 yilinda agilmistir. Pendik KISGEM’deki girisimcilerin tamami kadin-
dir; sirket hisselerinin en az yiizde 51’inin kadin girisimciye ait olmasi sar-
tiyla erkek ortaklar da bulunmaktadir. Toplamda 29 kadin girisimciye hizmet
verebilecek kapasitede olan merkezde isin iiretimine yonelik (ofis, biiro ya da
atolye saglanmasi gibi) destek saglanmaktadir. Yapilacak isin, binanin fizik-
sel kosullarina da uygun olmasi gerektigi yapilan goriismede belirtilmistir.
Ornegin, su ve ayn1 zamanda atik su tesisat1 gerektiren bir isi yiiriitmek igin
binanin fiziksel kosullari uygun degildir. Merkezde bulunan girisimciler; rek-
lam, halkla iligkiler, grafik tasarim, personel giyimi, kisiye 6zel yatak imalati,
kasnak nakisi, gelinlik imalati, seramik ve cam objeler imalati gibi alanlarda
is kurmuslardir.

2. KURUMLARDA CiNSIYET PERSPEKTIFi

Goriisme yapilan kurumlarin cinsiyet esitligine yonelik kurumsal poli-
tikalari; bu kurumlar tarafindan yerel 6l¢ekte hazirlanan politika metinleri ile
kurum i¢inde cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik diizenlemeler kapsa-
minda incelenmektedir.

85  Kiiresel finansal hizmetler firmas1 Goldman Sachs tarafindan 2008 yilinda baslatilan ve su anda 42 iilkede sosyal
sorumluluk projesi adyla yiiriitiilen “10 000 Kadin Girisimci Sertifika Programi”, Tiirkiye’de Ozyegin Universitesi
tarafindan yiritilmektedir (http://www.10000kadin.org).

86  Bu projelerden biri, KOSGEB ve Coca Cola ortakliginda yiriitiilmektedir. Goriigmede aktarildigina gore, proje
kapsaminda ¢esitli egitimlere katilan ve sertifika alan 58 kadin arasindan ti¢ kisiye kendi isini kurmasi i¢in hibe ve
danigmanlik hizmeti saglanacaktir.

87  Kiigiik girisimcilerin is kurmasin ve gelistirmesini kolaylastirmay: amaglayan is Gelistirme Merkezleri (ISGEM)
modelinden hareketle AB ve KOSGEB destegiyle kadmnlara 6zel is gelistirme merkezleri kurulmustur. Bu proje
kapsaminda Tiirkiye’de dort ayri ilde Kadin Girigimei Is Gelistirme Merkezleri agilmistir. Bunlar Pendik/istanbul,
Hacibektag/Nevsehir, Corum ve Kiitahya’da yer almaktadir.
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2.1. Yerel Politika Metinleri

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin stratejik plan ve faaliyet raporu gibi
belgelerinde kadinlara yonelik birtakim faaliyetler yer almaktadir. Biiytliksehir
Belediye Meclisi biinyesinde Kadin Sorunlari Komisyonu bulunmaktadir. Bu
komisyona bagli iki adet Kadin Koordinasyon Merkezi (KKM) oldugu Faali-
yet Raporu (2011)’nda “Kadinlara Yo6nelik Hizmetler” baglig altinda belirtil-
mistir. Bu merkezlerin amaci, “Toplumda kadinin statiisliniin iyilestirilmesine
yonelik projeler yiiriitmek™ olarak agiklanirken faaliyetleri arasinda, “aileleri
Sosyal Yardim Kuponu uygulamasi ile ekonomik yonden desteklemek” yer
almaktadir. Diger faaliyetleri arasinda “Kadin ve Aile Sagligi” konulu se-
miner dizisi, Kasnakta Tigla Boncuk Isleme ve Yapay Cigek Yapmm Kursu,
Geri Déniisiim Sergisi, Cok Amacli Toplum Merkezleri (CATOM) El Uriin-
leri Sergisi (Dogu’dan Istanbul’a Kadin Eli Sergisi), KKM El Emegi Sergisi,
Evlilik Diinyas1 Fuari ve Lale Festivali bulunmaktadir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin Stratejik Plan1 (2010-2014)’nda ise kadinlara yonelik saglik
hizmetlerinin Belediye biinyesinde bulunan 34 adet Kadin ve Aile Saglig:
Merkezi yoluyla verildigi belirtilmistir.

11 Ozel idaresi Stratejik Plan1 (2011)’nda kadinlara yoénelik faaliyetler,
“cocuk, kadin, yasl, engelli” gibi dezavantajli olarak tanimlanan gruplara yo-
nelik sosyal hizmetler baglig1 altinda yer almaktadir. 2011 y1li sonuna kadar
Istanbul’da bes olan kadin siginag sayismin her ilgede en az bir adet olacak
sekilde artirilacagi belirtilmis ve bu hedef i¢in gerekli kalem biitceye yazilmisg-
tir. Ayrica, ilk miiracaattan sonra kadinlarin ¢cocuklartyla birlikte kalabilmesi
i¢in bir adet gecici merkez olusturulmasi da hedefler arasinda yer almaktadir.

Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA) Faaliyet Raporu (2011)’nda, Kal-
kinma Kurulu’ndaki 97 iiye arasinda Tiirkiye Is Kadinlar1 Dernegi ve Tiirkiye
Kadin Girigimciler Dernegi’nden birer temsilci bulundugu belirtilmektedir.
Ajans, Bolge Plan1 (2012-2013)’nda ‘bolgenin kiiresel ekonomiye entegras-
yonunun gelistirilmesi’ ve ‘bolgenin turizmde kiiresel cazibe merkezi olmast’
stratejik amaclar1 dogrultusunda sunulan {i¢ projenin ortaklar1 arasinda yer
almaktadir. Bu projeler arasinda kadin girigsimciliginin desteklenmesi de bu-
lunmaktadir.

Istanbul Kalkinma Ajansi’nin bolge planinda, kadimlarla ilgili faaliyet-
ler detayl1 olarak yer almaktadir. Sosyal kalkinma baslig1 altinda; toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet ile ilgili toplumsal farkindaligin arti-
rilmasi, kadimin toplumsal statiisiiniin giiglendirilmesi, geng¢ ve kadin girigim-
ciliginin desteklenmesi, dezavantajli gruplar i¢inde sayilan kadinlarin isgiicii
piyasalarina girislerinin kolaylastirilmasi gibi stratejik amaglara yonelik faa-
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liyetler yer almaktadir. Faaliyetlerin, Kadina Yonelik Aile i¢i Siddetle Miica-
dele Ulusal Eylem Plani (2007-2010) ile uyumlu olarak belirlenmesi gerektigi
belirtilmistir. Ayrica, bolge planinda yer alan “sosyal kalkinma gelisme ekseni
performans gostergeleri” arasinda; kadinlarin isgiiciine katilma orani, kadin
istihdam orani, hayatinin herhangi bir doneminde en az bir kere siddete ugra-
mis kadin orani gibi veriler yer almaktadir.

2.2. Kurum icinde Cinsiyet Esitligi

Istanbul’da da diger illerde oldugu gibi idari kadroda iist kademelere
cikildikca kadin sayisi azalmaktadir. Hizmet i¢i egitimlerde cinsiyet esitligi
yaklagiminin yer almasinin 6nemi kimi kurum yetkilileri tarafindan vurgulan-
sa da bununla ilgili herhangi bir ¢alisma mevcut degildir. Gortisiilen kurumla-
rin ¢alisan sayisina gore cinsiyet dagilimi asagida incelenecektir.

ISKUR istanbul i1 Miidiirliigii’ne bagh ¢alisan dokuz hizmet merke-
zinden ikisinin miidiirii kadindir. Istanbul ISKUR’da, miidiirliik pozisyonuna
kiyasla sef diizeyinde kadin ¢alisanin daha ¢ok bulundugu, ISKUR yetkilisi
ile yapilan goriismede belirtilmistir. Bu konuya 6rnek olarak Biiyiikgekmece
Subesi’nde bes sefin tamaminin kadin oldugu, Bahgelievler Subesi’nde ise
dort seften ikisinin kadin oldugu gosterilmistir. Ancak, genel olarak idari kad-
roda iist kademelere ¢ikildik¢a kadin ¢alisan sayisinin azaldigi da gériismede
ifade edilmistir.

Istanbul 11 Milli Egitim Miidiirliigii ile yapilan goriismede aktarilan
2011 yili verilerine gore, kurum biinyesinde tiim ilgeler dahil olmak tizere
toplam 1 314 erkek, 680 kadin ¢alismaktadir. Istanbul’daki 29 sube miidiiriin-
den biri kadindir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde memurlarin 1 039°u kadin, 4 951’1
erkek; sozlesmeli calisanlarin 716°s1 kadin, 1 554’1 erkek; s6zlesmeli sanat-
cilarin 135’1 kadin, 237°si erkek; iscilerin 289°u kadin, 4 096°s1 erkek; gegici
is¢ilerin ise besi kadin, 13’1 erkektir. Kurumda 2 184 kadin ve 10 851 erkek
olmak iizere toplam 13 035 kisi calismaktadir (IBB Faaliyet Raporu, 2012:
36).

Istanbul Kalkinma Ajansi’nda calisan 42 kisinin 12’si kadin, 30’u er-
kektir. Bes birim baskanindan biri kadindir. Kurumdaki kadin ¢alisan orani
ylizde 28°dir. Kadinlarin daha ¢ok destek personel olarak calistig1 belirtil-
mistir.

Istanbul Ticaret Odasi’'nda 512 personelin yaris1 kadindir. Sef ve mii-
diirlerin yarisini da kadm ¢alisanlar olusturmaktadir. Ancak, ITO nun Yé&ne-
tim Kurulu’nda diger illerin cogunda oldugu gibi kadin iiye bulunmamaktadir.
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Oda Meclisi’nde 256 kisiden altis1 kadin, Oda biinyesindeki ¢esitli komiteler-
de bulunan yaklasik 600 kisiden ise 10’u kadindir.

KOSGEB istanbul ile yapilan goriismede, kurumda ¢alisan 50 kisiden
yariya yakininin kadin oldugu belirtilmistir.

Istanbul’da kurumlarla yapilan goriismeler sonucunda kurumlarin, Ka-
din Istihdam1 Genelgesi’nin “hizmet igi egimlerde kadi-erkek esitligi konu-
suna yer verilmesi” ile ilgili maddesini uygulamadig goriilmektedir. Gorii-
siilen kurumlarin bazilari, talep olmasi halinde toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik egitimlerin verilebilecegini belirtmistir. Bazi kurumlar ise bu egitim-
lere ihtiya¢ olmadigini, kurumlarinda cinsiyet temelli bir ayrimeilik yapilma-
digin1 vurgulamislardir.

3. ILE ILISKIN iZLENIM VE SONUGLAR

Istanbul’da hizmetler ve imalat sanayi sektdrleri 6n plandadir. Kadinlar
da en cok bu iki sektdrde ¢alismaktadir. lde kadinlarin issizlik orani yiizde
14.4 ile Tiirkiye ortalamasinin iistiindedir.

Istanbul’da iicretli ve yevmiyeli calisan kadinlar en ¢ok biiro ve miisteri
hizmetleri (ylizde 23) ile profesyonel meslek gruplarinda (yiizde 18) istihdam
edilmektedirler. TUIK’in 2012 verilerine gore, iicretli ve yevmiyeli ¢alisan
kadmlarm yiizde 15’1 kay1t dis1 calismaktadir. Istanbul genelinde ise kadinla-
rin ylzde 22°si kayit dis1 caligmaktadir. Kayit dist calismanin yaygin olarak
goriildiigii calisma bigimlerinden ev eksenli calismaya da Istanbul’da siklikla
rastlanmaktadir. Konuyla ilgili ilde yiiriitiilen herhangi bir kurumsal ¢alisma,
goriisme yapilan kurumlarin biinyesinde mevcut degildir.

[lde gériisme yapilan kurumlarin kadin istihdamina yonelik faaliyetleri
cogunlukla mesleki egitim ve girisimcilik kurslar diizenlemeye yogunlagmis-
tir. ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslarina katilanlarin yiizde
48’1 kadindir. Kadinlar daha ¢ok ¢agri merkezi, moda tasarimciligi, perakende
satig, cilt bakimi ve giizellik, biiro yonetimi ve sekreterlik gibi alanlardaki
kurslara katilmaktadir. 2012 yilinda bu kurslara katilan toplam 21 480 kadi-
nin 4 876’s1 (ylizde 23) ise yerlestirilmistir. Mesleki egitim kurslarma katilan
toplam kisi sayis1 (9 582) iginde ise kadinlarin ise yerlestirilme orami yiizde
51°dir.

[lde kadm istihdamina yoénelik yiiriitiilen faaliyetlerden bir digeri giri-
simcilik kurslaridir. ISKUR ve KOSGEB tarafindan diizenlenen girisimcilik
kurslarina kadinlarin yiiksek oranda katilim sagladig1 yapilan goriismelerde
belirtilmistir. Bu oran 2012’de yiizde 49’dur (IIMEK Faaliyet Raporu, 2012).
Kurslar1 tamamlayan kadinlarin daha ¢ok gida, tekstil, seramik, cam, el sanat-
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lar1 ve hali tiretimi gibi alanlarda is kurduklar1 yapilan goriismelerde aktaril-
mistir. Tiirkiye’de kurulan dért KISGEM’den biri Istanbul Pendik’te bulun-
maktadir. Merkez, kira ve ofis giderlerinde diigiik licret uygulamasi ile kadin
girisimcilere destek saglamaktadir. Ancak, kadinlarin istedikleri her alanda is
kurmasinin merkezin bulundugu binanin fiziksel kosullar1 nedeniyle miimkiin
olmadig1 yapilan goriismede belirtilmistir. Bu merkezde isyeri ya da atolyesi
bulunan kadinlar, reklam, halkla iliskiler, grafik tasarim, personel giyimi, kisi-
ye Ozel yatak imalati, kasnak nakisi, gelinlik imalati, seramik ve cam objeler
imalat1 gibi alanlarda is kurmuslardir.

[lde yiiriitiilen mesleki egitim ve girisimcilik kurslarmin igerigine, Bas-
bakanlik Genelgesi’nde de belirtilen kadinin insan haklar1 egitimi dahil edil-
memistir.

[l1de kadin istihdamina yénelik olarak yiiriitiilen mesleki egitim ve giri-
simcilik kurslar1 disinda, bazi belediyeler diisiik icretlerle cocuk bakim hiz-
meti sunmaktadir.

Kurumlardaki cinsiyet esitligi perspektifini degerlendirmek igin ku-
rumlarin politika metinlerine (stratejik plan, faaliyet raporu gibi), kurumda
calisanlarin cinsiyet dagilimlarina ve hizmet i¢i egitimlerin icerigine bakil-
mistir. Kurumlarin stratejik planlar1 ve faaliyet raporlarinda kadinlara yonelik
faaliyetler ¢ogunlukla “cocuk, kadin, yasl, engelli” gibi dezavantajli olarak
tanimlanan gruplara ydnelik sosyal hizmetler bashig: altinda ele almmustir. 11
Ozel Idaresi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin metinlerinde “kadin ve
saglik” konularina birlikte yer verilmistir. Ayrica, kadinlara yonelik faaliyet-
ler, aileler icin yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda ele alinmustir. Yalnizca, Is-
tanbul Kalkinma Ajansi’nin belgelerinde kadinlara yonelik politikalar, sosyal
kalkinma baglig1 altinda belirtilmis; toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi,
kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve kadinlarin isgiicii piyasalarina girisleri-
nin kolaylastiritlmasina yonelik faaliyetler planlanmistir. Ayrica, Ajans’in bel-
gelerinde sunulan kimi verilerde kadin-erkek oranlar1 ayr1 ayri belirtilmistir.
Diger kurumlarin belgelerinde ise kurum c¢alisanlarinin cinsiyet dagilimi hari-
cinde bu sekilde cinsiyetlendirilmis verilere rastlanmamaktadir.

Kurumlarda ¢alisanlarin cinsiyet dagilimina bakildiginda, diger iller-
den cok farkli bir tabloya rastlanmamistir. Kadinlar, ¢alistiklar1 kurumlarda
toplam calisan sayisinin yarisint dahi olusturamamakta; iist diizey gorevlerde
ise sayilar1 daha da diismektedir. Goriisiilen kurumlar arasinda buna istisna
olusturan tek kurum, Istanbul Ticaret Odas1’dir. Oda’da calisan sayisinin ya-
risin1 kadinlar olustururken bu oran seflik ve miidiirliikk kademelerinde de ko-
runmaktadir. KOSGEB’de ¢alisanlarin da yarisina yakininin kadin oldugu be-
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lirtilmistir. Kurumlarda verilen hizmet i¢i egitimlerde, Genelge’de yer aldig
sekliyle kadin-erkek esitligi yaklagimina rastlanmamaktadir. Gorlisme yapilan
bazi kurumlar bu yaklasimin egitimlere dahil edilmesine olumlu bakarken,
bazi kurumlar bdyle bir ihtiyacin olmadigini belirtmistir.

Il genelinde goriisiilen kurumlarm yiiriittiigii calismalarda ya da bu ku-
rumlar vesilesiyle yiiriitiilen projelerde herhangi bir izleme ya da etki deger-
lendirme faaliyetine rastlanmamistir. Bazi projelerde gecici/donemsel bir etki
degerlendirme yapilmasina ragmen, kurumlarda bu ¢aligmanin biitiinliiklii bir
politika olarak yiiriitiilmedigi gdzlenmistir.
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izmir'de aragtirma kapsaminda izmir Biiyiiksehir Belediyesi, ISKUR izmir [l Miidarlagg, il Ozel idaresi, Milli Egitim
il Madirlagi, izmir Ticaret Odasl, izmir Kalkinma Ajansi, izmir KOSGEB, TOBB izmir il Kadin Girisimciler Kurulu, Halk
Egitim Merkezleri ve kadin &rgiitleriile goriistilmiistdr.

[zmir’in niifusu, 2011 yil1 itibariyle 3 965 232°dir. Niifusun yiizde 91’

kentsel, ylizde 9’u kirsal alanlarda yasamaktadir. Niifusun, kentsel alanlarda
yogunlastig1 goriilmektedir.

Tablo 33

izmir’de Niifusun Kir-Kent Dagilimi

. Kir niifusu Kent niifusu Toplam niifus
Ilin
adi
Kadin Erkek | Toplam Kadm Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
gglﬁ) 169 785 | 171907 | 341692 | 1816359 | 1807 181 | 3623540 | 1986 144 | 1979 088 | 3 965 232

Kaynak: Izmir [IMEK Faaliyet Raporu, 2012.

Izmir’de 6ne ¢ikan sektdrler sanayi ve hizmetler sektdrleridir. Sanayi

ozellikle metal esya, makine ve tasit araclari, gida, tiitiin, dokuma, giyim es-
yasi, kiirk, ayakkabi, deri, kimya, agag iiriinleri mobilya ve kagid1 iiretimine
dayanmaktadir. izmir’de bulunan sanayi isletmelerinin sektorel dagilimina
bakildiginda, ylizde 16 ile gida iiriinlerinin imalati, yiizde 14 ile makine ve
ekipman imalati (baska yerde siniflandirilmamais), ylizde 8 ile giyim esyast
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imalati, kiirkiin iglenmesi ve boyanmasi sektorleri ilk siralarda yer almaktadir.
Bu sektorler ilde halihazirda rekabet giicii yiiksek sektorlerdir (Izmir IMEK
Faaliyet Raporu, 2012: 4).

[zmir, Istanbul ve Kocaeli ile birlikte Tiirkiye’de sanayinin en fazla ge-
listigi ti¢ ilden biridir. Bunun sebebi; sahip olunan hammadde kaynaklari, “ni-
telikli” olarak degerlendirilen isgiicli, ulasim olanaklari, i¢ ve dis piyasalara
yakilik olarak aciklanmaktadir. izmir’de faal niifusun yiizde 20’si sanayide
calismaktadir (81 11 Durum Raporu, 2012: 235).

[zmir Kalkinma Ajansi1 (IZKA) Bolge Plan1 (2010-2013) na gore anah-
tar sektorler; ileri teknolojiler, ileri teknolojiye dayali sanayi sektorleri, yeni-
lenebilir enerjiler, turizm, lojistik, tarim, gida ve i¢ecek sanayi, giyim esyasi
sanayi olarak belirtilmistir (izmir IMEK Faaliyet Raporu, 2012: 5).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2010 yil1 verilerine gore, Izmir’de
isglicline katilma orani ylizde 50.1, issizlik oran1 yiizde 15.1, istthdam orani
yilizde 42.5°tir. 2011 yili icin bu verilere bakildiginda ise, isgiiciine katihm
oraninin yiizde 53.4, issizlik oraninin yiizde 14.7, istthdam oraninin yiizde
45.5 oldugu goriilmektedir. I1deki isgiiciine katilma, istihdam ve issizlik oran-
lar1 Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir.

2012 yilinda Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) izmir 11 Miidiirliigii veri ta-
baninda, 191 743 kayith iggiicli bulunmaktadir. Bunlardan 147 591ini kayith
igsizler olusturmaktadir. Toplam 104 301 bagvuru i¢inden 19 709°u (yiizde 19)
ise yerlestirilmistir. Ise yerlestirilenlerin 12 384’ erkek (yiizde 63), 7 325’i
(yiizde 37) kadindir. Izmir’deki yiizde 37°lik bu oran, ISKUR’un 2011-2015
Stratejik Plani’nda “ise yerlestirilenlerin ylizde 35’ini kadinlarin olusturmas1”
hedefinde belirledigi oranin biraz iizerindedir.

Ise yerlestirilen 19 709 kisinin 12 569’u hizmetler, 6 355’ sanayi,
474’1 insaat ve 311’1 de tarim, ormancilik ve avcilik sektorlerinde ise yer-
lestirilmistir. Kadinlarin en ¢ok ise yerlestirildigi alanlar ise diger toplumsal,
sosyal, kisisel igler (hizmetler sektorii), imalat sanayi (sanayi sektorii), oteller
ve lokantalar (hizmetler sektorii) alanlaridir.

KADIN iSTIHDAMININ DURUMU

[zmir, Denizli ile birlikte kadin istihdamimin en yiiksek oldugu iki ilden
biridir. Ilde kadin istihdammin oram yiizde 27°dir.*® Kadmlarin yiizde 65’i
hizmetler, yiizde 20.51 sanayi, yiizde 15’1 tarim sektorlerinde ¢caligmaktadir.®

88  Kaynak: http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/degiskenlerUzerindenSorgula.do, (ilgili degiskenler girilerek olusturu-
lan tablo).
89  Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=605.
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Kadimlarin yogun olarak calistigi alanlar, hizmetler sektdriindeki toptan ve
perakende ticaret, saglik ve sosyal hizmetler, egitim, turizm alanlar ile ima-
lat sanayi sektoriindeki tekstil ve gida alanlaridir. Yapilan goriismelerde akta-
rildigia gore, kadinlar genel olarak 10’dan fazla is¢i calistiran igletmelerde
caligmaktadir. Goriismelerde ayrica bazi organize sanayi bdlgeleri veya firma-
larda kres olmasinin kadinlarin ¢alismalarini kolaylastiran bir durum oldugu
belirtilmistir.

[zmir’de tarim ve hizmetler sektériinde de kadinlarm ¢alismasi soz ko-
nusudur. Bu sektorlerde kadinlar daha ¢ok kayit disi ¢calismaktadir. Ancak,
kurumlar tarafindan konuyla ilgili veri toplanmamaktadir.

Diger yandan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, kadin danisma merkezleri
ve siginaklara bagvuran kadinlarla ilgili veri topladigini aktarmistir. Ayrica,
sivil toplum oOrgiitlerinden talep gelmesi halinde konuyla ilgili ¢alisma yiirii-
tiilebilecegi belirtilmistir. Ancak, konuyla ilgili ilde biitiinliiklii bir ¢caligma
yiirtitiilmemektedir.

1. KADINLARIN CALISMA YASAMINA KATILIMI igiN
YURUTULEN FAALIYETLER

[1de kadin istihdaminm arttirilmasina yénelik faaliyetlerin mesleki egi-
timler diizenlemek, ise yonlendirme/yerlestirme, girisimcilik egitimleri dii-
zenlemek ve c¢esitli projeler yiirlitmek c¢ergevesinde planlandigi sdylenebilir.
Bu kapsamda, ilde goriigme yapilan kurumlarin faaliyetlerine asagida yer ve-
rilmektedir.

ISKUR un, kadin istihdamu ile ilgili faaliyetleri; mesleki egitimler, giri-
simcilik egitimleri, ise yonlendirme/yerlestirme olarak dzetlenebilir.

Belediye’de kadinlarin istihdama katilimini saglamak i¢in mesleki egi-
tim kurslar diizenlenmektedir. Ayrica, bu kurslara katilanlar i¢in kadinin in-
san haklar1 konulu egitimler diizenlendigi belirtilmistir. Kent Konseyi Kadin
Meclisi de, kadinlara yonelik faaliyetler diizenlemektedir.

Izmir’de i1 Ozel idaresi biinyesinde “Kadin Erkek Firsat Esitligi Biri-
mi” kurulmustur. Kurum biinyesinde projeler yiiriitiilmektedir; ancak bu pro-
jelerin cogunlukla kadinlara ya da kadin-erkek esitliginin saglanmasina yone-
lik bir icerigi bulunmadig belirtilmistir.

[zmir Kalkinma Ajansi’nda kadinlara yonelik faaliyetler yiiriitiilmekte-
dir. 2008-2011 arasinda kadinlarin giiglenmesi ve istihdamu ile ilgili, cogun-
lukla mesleki egitim kurslarini iceren 30 civarinda proje uygulandigi yapilan
goriismede aktarilmistir.

[zmir Ticaret Odasi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Izmir
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[l Kadin Girisimciler Kurulu ve Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) tarafindan girisimci kadinlarin
desteklenmesine yonelik faaliyetler diizenlenmektedir.

flde goriisiilen kurumlarin cocuk bakim hizmeti sunup sunmadigina
bakildiginda, Belediye ve Halk Egitim Merkezlerinin kres ve ¢ocuk oyun
odas1 hizmeti verildigi goriilmektedir. Ayrica, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin ¢ocuk bakim sorununu
ortadan kaldirmaya yonelik bir protokolii bulundugu yapilan goriismelerde
aktarilmistir (Izmir’deki ¢ocuk bakim ve egitim hizmetleri ile ilgili veriler
icin bkz. EK-6).

Gériisme yapilan kurumlarin i¢inde bulundugu 11 istihdam ve Mesleki
Egitim Kurulu (IIMEK) toplantilarinda agirlikli giindem diger illerde oldugu
gibi mesleki egitim kurslarindan olusmaktadir. izmir igin il bazinda is piya-
sas1 analizi yapildig1 halde bu analizin, planlanan mesleki egitimleri belir-
lemekte fazla etkili olmadig1 yapilan goriismelerde aktarilmistir. Kurul’un
giindemleri arasinda kadinlarin istthdamina yonelik 6zel bir bashk yoktur.
Kadinlarla ilgili planlanan faaliyetler, dezavantajli gruplara yonelik faaliyet-
ler arasinda giindeme gelmektedir. Kurulda kadin 6rgiitleri katilime1 olarak
yer almaktadir.”

Asagida, kadinlarin istihdama katilimini saglamak icin yiiriitiilen mes-
leki egitim ve girisimcilik faaliyetleri incelenmektedir.

1.1. Mesleki Egitimler

Izmir IIMEK Faaliyet Raporu (2012)’na gére 2012 yilinda iISKUR il
Midiirliigii tarafindan toplam 842 farkli kurs ve egitim programi gergeklesti-
rilmistir. 456 kisi isgiicli yetistirme kurslarina (genel), 346 kisi hikkiimliilere,
11 kisi de eski hiikiimliilere yonelik kurslara, 2 740 kisi istihdam garantili mes-
leki egitim kurslarina, 205 kisi 6ziirliilere yonelik kurslara, 502 kisi UMEM-
IEP (Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri-Isbast Egitim Programi)
kurslarina, 1 536 kisi de Toplum Yararina Calisma Programi (TYCP) kapsa-
minda diizenlenen kurslara katilmistir. Bu kurslardan 4 777’si kadin (ylizde
58), 3 418’1 erkek (yiizde 42) olmak lizere toplam 8 195 kisi yararlanmistir
(Bkz. Tablo 34).

Kadinlarin katildigir mesleki egitim kurslari; as¢1, as¢1 yamagi, taki ta-
sarimcisi, grafik animasyon, bilgi-belge yoneticisi, ¢agri merkezi gorevlisi,

90  Ayni zamanda KEIG Platformu iiyesi olan Buca Evka 1 Kadm Kiiltiir ve Dayamsma Evi/BEKEV, IIMEK iiyesidir.
Arastirma sirasinda yapilan miilakatlara da katilan BEKEV, goriismelerden sonra [IMEK e davet edilmistir.
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Tablo 34

izmir’de Mesleki Egitim Kurslarmna iliskin Veriler

Katilan kursiyer sayis1 ise yerlestirilen kursiyer sayisi

Alanlar kuAr: lsl:;m

Kadin | Erkek | Toplam | Kadin Erkek Toplam
Eég;inc;)yetistirme kurslart 24 373 - 456 3 3 6
Istihdam garantili kurslar 121 1801 939 2740 953 607 1560
Oziirliilere yonelik kurslar 23 99 106 205
Hikiimliilere yonelik kurslar 28 33 313 346
Eski hiikiimliilere yonelik kurs 1 1 10 11
Girisimeilik 33 517 319 836
Isbas1 egitim programlari-IEP 213 193 157 350 40 15 55
UMEM 42 230 359 589 29 26 55
UMEM-IEP 209 129 373 502 50 460 510
Calisanlarin mesleki egitimi 31 606 18 624
TYCP 117 795 741 1536 737 716 1453
Toplam 842 4777 | 3418 8195 1812 1827 3639

Kaynak: Izmir [IMEK Faaliyet Raporu, 2012.

dikis makinesi operatorii, hasta ve yasl bakim elemani, kablo ag1 bantlama
elemani, konfeksiyon is¢isi, kuafor, temizlik gorevlisi, iplik¢i, kasiyer, kalite
kontrolcii (tekstil), pasta ustasi gibi alanlarda yogunlasmaktadir. istihdam ga-
rantili kurslara 1 801 kadm katilirken, hiikiimliilere yonelik diizenlenen kurs-
lara 33, eski hiikiimliilere yonelik diizenlenen kurslara ise sadece bir kadin
katilmistir.

Mesleki egitim kurslarmdan yararlanan kisilerin 3 639’u (ylizde 44)
ise yerlestirilmistir. Ise yerlestirilenlerin 1 812’si kadin (yiizde 49), 1 827’si
erkektir (yiizde 51). ISKUR tarafindan yapilan ise yerlestirme oranlarina
bakildiginda kadinlar ve erkekler neredeyse esit oranda ise yerlesmistir. An-
cak, 2012 yili i¢inde isgiicli egitim programlarindan yararlanan 8 195 kisi,
ISKUR’a kayitl issizlerin (147 591) yiizde 6’sin1 olusturmaktadir.

Ilde ISKUR’un diizenledigi mesleki egitim kurslar1 disinda, Belediye,
Kent Konseyi ve Halk Egitim Merkezleri tarafindan yiiriitiilen ¢esitli mesleki
egitim kurslar1 da bulunmaktadir.
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Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Projeler Dairesi Baskanligimca
Meslek Edindirme ve Beceri Kurslar1 (IZMEB) diizenlenmektedir. Yapilan
goriigmede, kurslara katilanlarin yiizde 80’inin kadin oldugu ifade edilmistir.
Ayrica, bu kurslarda kadiin insan haklar egitimi de diizenlendigi belirtilmis-
tir. Kurs programi disinda kadin saglhigi egitimleri diizenlendigi, kursa kati-
lanlarin bu programa da yonlendirildigi eklenmistir. Ancak, ise yerlestirme
konusunda Belediye’nin bir ¢aligmast bulunmamaktadir.

Halk Egitim Merkezleri de mesleki egitim kurslar1 diizenlemektedir.
Bu kurslar, ¢ogunlukla “kadin isi” olarak goriilen alanlara yonelik diizenlen-
mektedir. Halk Egitim Merkezlerinde, kurslara katilan kadinlarin ¢ocuklarini
birakabilecegi oyun odalari oldugu da yapilan goriismede belirtilmistir.

1.2. Girisimcilik Faaliyetleri

[zmir’de yapilan gériismelerde kadin istihdamina dair yiiriitiilen faali-
yetlerden s6z edilirken, en ¢ok girisimcilikle ilgili projeler 6ne ¢ikmustir.

flde ISKUR tarafindan 33 adet girisimcilik kursu agilmistir. Bu kurslara
517 kadmn (ylizde 62), 319 erkek (yiizde 38) olmak tizere toplamda 836 kisi
katilmistir. Girisimeilik kurslart sonucunda kag kisinin igyeri actig1 bilgisi ve-
rilmemektedir (Bkz. Tablo 35).

Tablo 35

izmir’de Girisimcilik Kurslarma iliskin Veriler

Katilan kursiyer sayis1 ise yerlestirilen kursiyer sayist
Agilan
Meslekler
kurs sayisi
Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
Isletmeci (Genel) 33 517 319 836 0 0 0

Kaynak: Izmir [IMEK Faaliyet Raporu, 2012.

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanhigi (KOSGEB) ve ISKUR ile yapilan gériismelerde, girisimeilik egi-
timlerine kadinlardan gelen talebin oldukga fazla oldugu belirtilmigtir. KOS-
GEB temsilcisi, girisimcilik kurslar1 sonucunda kadinlarin erkeklere gore
daha yiiksek bir oranda (ylizde 60 civarinda) is kurduklart bilgisini vermistir.
Kadin girisimciler i¢in belirli bir sektorde yogunlasmadan bahsetmenin miim-
kiin olmadigi; ancak yine de daha ¢ok gida, tekstil, moda tasarim gibi sektor-
lerin 6n plana ¢iktig1 ifade edilmistir. Daha dnceki boliimlerde de belirtildigi



IZMR 125

gibi, KOSGEB, girisimci olmak isteyenlere verdigi hibelerde kadinlar i¢in
ylizde 10 oraninda pozitif ayrimcilik yapmaktadir. S6z konusu tesvikin amacit
Izmir’deki KOSGEB temsilcileri tarafindan, “kadinlar actiklari isyerinde ka-
dinlari ¢aligtirir, boylece kadin istihdamina da katki saglanmis olur” seklinde
agiklanmistir.

2. KURUMLARDA CiNSIYET PERSPEKTIFi
Kurumlarin cinsiyet esitligine yonelik kurumsal politikalar1 asagidaki
basliklar altinda ayrintili olarak incelenmektedir.

2.1. Yerel Politika Metinleri

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Stratejik Plan1 (2010-2017)’nda ¢ali-
sanlarin cinsiyet oranlar1 verilmis ve kadin ve ¢ocuklarin sorunlarina iliskin
caligmalar yapilacagi belirtilmistir (2010: 228). Faaliyet Raporu (2012)’nda
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik cesitli ¢alismalarin yiiriitiildiigline
iligkin bilgi yer almaktadir. Belediye biinyesinde Kadin Calismalar1 Sube
Midiirligii’ntin bulundugu goriilmektedir. Bu midiirliigiin gérevleri faaliyet
raporunda, “belediye hizmetlerinin toplumsal cinsiyet esitligi ¢ercevesinde
esit dagilimimi saglamak, kadinlara psikolojik, hukuksal ve sosyal danigman-
lik hizmeti ile can giivenligi sorunu olan kadinlara ve yanlarindaki ¢ocukla-
rina barinma hizmeti saglama, kadinla ilgili her tiirlii hizmeti diizenlemek”
olarak belirtilmistir (2012: 50). Sosyal Projeler Dairesi Bagkanlig1 kadinlara
yonelik farkindalik ve giiclendirme ¢aligmalan yiiriitmiistiir. Belediye’ nin ay-
rica bir kadin sigmagi bulunmaktadir.

11 Ozel idaresi’nin Stratejik Plani (2012-2014)’nda genel olarak top-
lumsal cinsiyet esitligi gdzetilmemistir. Ancak, bazi hedef ve performans gos-
tergelerinde kadinlara mesleki egitim, kres imkan1 ve mikro kredi olanaklar1
saglandigina ve yerel esitlik eylem plani hazirlanmasina yer verilmistir. Ay-
rica yeni stratejik planda toplumsal cinsiyete gore biitgeleme yapilacagi da
yapilan goriismede ifade edilmistir. Faaliyet Raporu (2012)’nda ise il Eylem
Plan1 1s1ginda 11 Ozel Idaresi’nin ilgili birimlerinin, Il Genel Meclisi Esitlik
Komisyonu ve kadin érgiitleri ile birlikte 11 Ozel idaresi Esitlik Plan1’n1 ha-
zirlamasi hedeflenmistir. Bu planda uygulamadaki ilerlemeyi raporlamak, il
Ozel Idaresi’nin hizmetlerinde toplumsal cinsiyet analizi yapabilmek, diger
yerel kurumlar ile bilgi paylasiminda bulunmak, il genelinde kadinlara yone-
lik yiiriitiilen ¢alismalarda i1 Ozel idaresi adina koordinasyonu saglamak, ka-
din orgiitleri ile ihtiyag ve sorun alanlariin tespitine yonelik ortak caligmalar
yapmak gibi faaliyetler yer almaktadir.
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[zmir’in dzellikle Kadin Dostu Kentler Projesi®’nin yiiriitiildiigii iller-
den birisi olmas1 nedeniyle yerel yonetimlerin kurumsal politika metinlerine
toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimini dahil etmeye calistiklar: ve diger illere
gore daha fazla yol aldiklar1 gézlemlenmistir.

[ZKA’nin hazirladigi Bolge Plan1 (2010-2013)’nda ise sosyal icerme ve
istihdam boliimlerinde “dezavantajli gruplarin yagam kalitesinin yiikseltilme-
si” baghigi altinda kadinlara yonelik hedefler belirlenmistir.

2.2. Kurum i¢inde Cinsiyet Esitligi

Gorlisme yapilan kurum temsilcileri, ise giris ve iste yiikselmede cin-
siyet ayrimi yapilmadigini, bagvuranlardan ise uygun olan kimse onun ise
alindigini vurgulamislardir. Izmir’de bazi kurumlarda 6zellikle yonetici konu-
mundaki kadin oranlarimin diger illere kiyasla yiiksek oldugu goriilmektedir.
Calisan ve yoneticilerinin cinsiyet dagilimina ulasilabilen kurumlarla ilgili
bilgiler asagida yer almaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi’nde c¢alisan 2 771 kisinin yiizde 34’1, 79 sube
midiiriiniin ylizde 41°1, 26 daire bagkaninin ise yiizde 39’u kadindir. Dort
genel sekreter yardimeisinin da ikisi kadindir.”? Belediye’nin se¢ilmis organi
olan Belediye Meclisi’ndeki cinsiyet dagilimina bakildiginda 128 iiyeden be-
sinin kadin oldugu goriilmektedir.

i1 Ozel Idaresi’nde dokuz daire baskanindan biri (vekaleten) ve hukuk
miisaviri kadindir. KOSGEB’de dokuz uzmandan besi kadin, bolge miidiirle-
rinin tamami erkektir. izmir Kalkinma Ajansi’nda ise 16 kadin 22 erkek ¢alis-
makta; kadinlar daha ¢ok uzman konumunda bulunmaktadir. Ajansta, yonetim
kurulu bagkani ve iiyeleri ile genel sekreter erkektir.

Kurumlarda cinsiyet esitliginin bir gostergesi de hizmet ici egitim-
lerin bu perspektifle diizenlenmesi, gerektiginde konuya iliskin egitimlerin
ayrica veriliyor olmasidir. Bu agidan bakildiginda izmir’de gériisme yapilan
kurumlarin hizmet i¢i egitimlerinin yeterli oldugu sdylenemez. Bununla bir-
likte genel olarak kurumlar, hizmet i¢i egitimlere toplumsal cinsiyet esitli-

91  “Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi” kap-
saminda 2006-2009 yillar1 arasinda yiiriitiilen Kadin Dostu Kentler Projesi sonucunda izmir, “Kadin Dostu Kent”
ilan edilmistir. Bu kapsamda yapilan ¢aligmalardan biri, Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin aldig1 kararla, kadina
yonelik ¢aligmalar yapmak i¢in “Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu”nun kurulmasidir. 2011 yilinda projenin ikinci
etab1 “Kadm Dostu Kentler 2” adiyla baslamistir ve Biiyiiksehir Belediyesi yine proje ortagidir. Projenin ikinci
asamasinda Yerel Esitlik Eylem Plani’nda giincelleme ¢aligmalar1 yapilmistir. Ayrica ilk dénem proje ortaklarimin,
ikinci donemde “Kadin-Erkek Esitligi Birimi” kurarak esitlik mekanizmalarini geligtirmeleri hedeflenmistir. Bu
dogrultuda Belediye biinyesinde “Kadin-Erkek Esitligi Birimi” kurulmustur (http://kadindanisma.izmir.bel.tr/Pages/
EtkinlikDetay.aspx?Id=14).

92 Detayl bilgi i¢in bkz. http:/kadindanisma.izmir.bel.tr/Pages/Bagimsiz.aspx?id=8
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g1 yaklagiminin yerlestirilmesine olumlu yaklasmaktadir. Bu durumda, ilin
“Kadin Dostu Kentler Projesi”nin bir bileseni olmasinin etkili oldugu goz-
lenmistir. Ancak, konuyla ilgili bir uygulamayla karsilasilmamistir. Diger
illerde oldugu gibi Izmir’de de baz1 goriismeler sirasinda toplumsal cinsiyet
esitligi yaklasimindan bahsedildiginde aile-saglik-bakim gibi egitimlerin
akla geldigi goriilmiistiir. Konuyla ilgili bir istisna olarak Biiyiliksehir Bele-
diyesi tarafindan verilen seminerler gosterilebilir. Ayrica, mesleki egitimler
boliimiinde de bahsedildigi gibi Belediye tarafindan agilan kurslara gelen
kadinlar i¢in ayni zamanda toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri diizenlen-
mektedir.

3. ILE iLISKIN iZLENiM VE SONUCLAR

[zmir’de sanayi sektdrii 6n plandadir. Kadinlar sanayi ve hizmetler sek-
torii ile tarimda galigmaktadirlar. izmir, Denizli ile birlikte Tiirkiye’de kayith
kadm istihdammin en fazla oldugu ildir. Ilde yiizde 27 olan bu oran, yiizde
26.3 olan Tiirkiye ortalamasinin {izerindedir.

I1de dzellikle hizmetler sektdrii ve tarimda kayit dis1 calisma sz ko-
nusudur. Ayrica, kadinlarda ev eksenli ¢alisma da yaygindir. Ancak, buna dair
bir veri yoktur ve veri toplanmasi yoniinde herhangi bir ¢aligma yiiriitiilme-
mektedir.

[1de kadm istihdaminin arttirilmasina yonelik kurumlar tarafindan yiirii-
tillen faaliyetler; mesleki egitim kurslar1 diizenlemek, ise yonlendirme/yerles-
tirme, girisimcilik kurslar1 diizenlemek, kadinlarin giiclenmesini amaglayan
cesitli projeler yoluyla kadin istihdaminin artmasina katkida bulunmak olarak
ozetlenebilir. [SKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitimlerde kadinlarin en
cok katildig1 kurslar; ase1, ag¢1 yamagi, taki tasarimcisi, grafik animasyon, bil-
gi-belge yoneticisi, cagri merkezi gorevlisi, dikis makinesi operatorii, hasta ve
yaslt bakim elemani, kablo ag1 bantlama elemani, konfeksiyon is¢isi, kuafor,
temizlik gorevlisi, iplikei, kasiyer, kalite kontrolcii (tekstil), pasta ustast gibi
alanlardadir. ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslarma katilan-
lardan yiizde 44’1 ise yerlestirilmistir. Kadinlarin ve erkeklerin ise yerlestiril-
me orant hemen hemen aynidir. Kadinlar en ¢ok hizmetler ve imalat sanayi
sektorlerinde ise yerlestirilmistir.

[lde ¢ocuk bakim hizmetlerinin genel anlamda yetersiz olmasina ve bu
durumun kadm istihdamimin 6niindeki engellerden birini olusturmasina rag-
men konuyla ilgili bir ¢aligma yiiriitilmemektedir. Var olan bazi organize sa-
nayi bolgeleri ve isyerlerinin bu hizmeti sunmasinin kadinlarin ¢alismalarin
kolaylastiran bir etkisi oldugu yapilan gériismelerde ifade edilmistir. [lde ayri-
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ca, Belediye ve Halk Egitim Merkezlerinde kres ve ¢ocuk oyun odasi hizmeti
verildigi goriilmektedir.

Ilde kadin istihdamma yonelik yiiriitiilen faaliyetlerden bir digeri gi-
risimcilikle ilgilidir. Ilde, kadnlarin erkeklere gére daha fazla oranda katil-
diklar1 cesitli girisimcilik kurslar1 diizenlenmektedir. ISKUR’un verilerinde
bu kurslar sonucunda ka¢ kadinin is kurdugu bilgisi verilmemekle birlikte,
goriisme yapilan KOSGEB temsilcisi kadinlarin erkeklere oranla daha ok is
kurdugunu belirtmistir. Ancak, Izmir’de de kadinlarin isyeri agma prosediir-
lerini yerine getirirken zorlandiklari, 6zellikle ilk sermayeyi koyma ile ilgili
sorun yasadiklari kadin orgiitleriyle yapilan goriismelerde vurgulanmastir.

Kurumlarda cinsiyet esitligine yonelik politikalarin olup olmadigry-
la ilgili fikir edinebilmek i¢in kurumlarin stratejik plan, faaliyet raporu gibi
kurumsal politika metinlerine bakildiginda Biiyiiksehir Belediyesi ve il Ozel
Idaresi’nin konuyla ilgili ¢alismalar yiiriittiigii goriilmiistiir. i1de esitlik birimi
kurulmasi, yerel esitlik eylem plani olusturulmasi gibi maddelerin yer aldig:
Kadin Dostu Kentler Projesi’nin bu metinleri etkiledigi sdylenebilir.

Kurumlarin hizmet igi egitimlerine bakildiginda ise genel olarak top-
lumsal cinsiyet esitligi yaklagimini tagidigini sdylemek giictiir. Bu agidan Bii-
yiiksehir Belediyesi’nin gorece iyi durumda oldugu ve bir istisna olusturdugu
gdzlemlenmistir. Bununla birlikte izmir’deki kurumlar genel olarak konuyla
ilgilenmisler ve bir degerlendirme yapacaklarini belirtmislerdir.

Calisanlarin ve yoneticilerin cinsiyet dagilimi da, kurumlarin cinsiyet
esitligi yaklasimina sahip olup olmadigiyla yakindan iligkilidir. Bu agidan
bakildiginda, bazi kurumlardaki yonetici konumunda olan kadin sayisinin,
aragtirmanin yapildigi diger illere gore biraz daha yiiksek oldugu soylenebilir.
Diger yandan, Genelge’de yer alan ‘kurumlarin mevzuat etki degerlendirmesi
yapmast’na yonelik uygulamalara izmir’de de rastlanmamistir.
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Kocaeli

Kocael’nde arastirma kapsaminda Valilik, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, ISKUR Kocaeli il Miidiirligii, Dogu Mar-
mara Kalkinma Ajansi, TOBB Kocaeli Kadin Girisimciler Kurulu ve ildeki kadin érgiitleri ile goriistilmdistir.

Kocaeli’nin niifusu, 1 634 691°dir. Niifusun tamamina yakini (yiizde
93) kentsel alanlarda yasamaktadir. Kocaeli, Tiirkiye’de kentlesme orani en
yiiksek olan illerden biridir ve yogun olarak go¢ almaktadir. Bu durum, ilin
gelismis bir sanayisinin olmasi ile yakindan ilgilidir.

Tablo 36

Kocaeli Niifusunun Kir-Kent Dagilim

Kir niifusu Kent niifusu Toplam niifus

ilin ad
Kadin Erkek | Toplam | Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam

Kocaeli 51724 | 55560 | 107284 | 754 896 | 772 511 | 1527407 | 806 620 | 828 071 | 1634691

Kaynak: Kocaeli [IMEK Faaliyet Raporu, 2012.

Ilde 6ne ¢ikan sektor imalat sanayidir. Rekabet giicii yiiksek sektorler
arasinda Oncelikli olarak plastik ve kaucuk triinleri imalati1 gelmektedir. Kent-
te yatirim tesviklerinin agirlikli olarak imalat sanayi sektoriinde oldugu ve
bu sektdrii sirasiyla hizmetler ve enerji sektoriiniin takip ettigi goriilmektedir
(IIMEK Faaliyet Raporu, 2012: 3).

Kocaeli, ulusal imalat sanayi {iretimine yapmig oldugu yaklasik yiiz-
de 13’liik katki ile Istanbul’dan sonra gelen en biiyiik il konumundadir.
Tiirkiye’nin 6nde gelen ilk 500 firmasinin 84’ii ilde bulunmaktadir (81 il Du-
rum Raporu, 2012: 277).
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Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2010 yil1 verilerine gére, ilde isgii-
cline katilma oran1 ylizde 48.2, igsizlik orani yiizde 13.8, istthdam orani ise
yiizde 41.6°dir.”® Bu oranlar, Tiirkiye ortalamasi ile benzerlik gostermektedir.
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Kocaeli il Miidiirliigii veri tabaninda 2012 y1-
linda kayitli 59 544 igsiz bulunmaktadir. 2012 yilinda kayitl igsizlerden 10
11171 (yiizde 17) ise yerlestirilmistir. Ise yerlestirilenlerden 2 664’ii (yiizde 26)
kadimndir. Bu oran, ISKUR’un 2011-2015 Stratejik Plani’nda belirledigi, “ise
yerlestirilenlerin ylizde 35’ini kadinlarin olugturmas1” hedefinin alindadir.

KADIN iSTIHDAMININ DURUMU

2012 yili TUIK verilerine gore, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve
Yalova’'nin yer aldig1 TR 42 bolgesinde (Diizey 2) kadin istihdami orani ylizde
28.2, igsizlik orani ise yiizde 14°tiir.** Bolgede kadinlarin yiizde 41°i hizmet-
ler, yiizde 39°u tarim ve yiizde 20’si sanayi sektorlerinde istihdam edilmekte-
dir.”> Kocaeli’nde kurumlarla yapilan gériismelerde kadinlarin, ticretli olarak
en ¢ok hizmetler ve ticaret sektorlerinde calistiklar: aktarilmistir. Sanayi sek-
toriinde kadinlar daha ¢ok gida ve tekstil alanlarinda istihdam edilmektedirler.
Tarim sektdriinde ise kadin istihdami yogun olmakla birlikte, kadinlarin ¢gogu
iicretsiz aile is¢isi olarak galigmaktadir.

1. KADINLARIN CALISMA YASAMINA KATILIMI igiN
YURUTULEN FAALIYETLER

Kocaeli’nde istihdamin artirilmasi amaciyla aktif isgiicii piyasasi poli-
tikalar1 kapsaminda birtakim c¢aligsmalar siirdiiriilmektedir. Bu ¢alismalardan
ise yonlendirme/yerlestirme, mesleki egitim ve girisimcilik faaliyetleri 6ne
¢ikmaktadir.

[lde istihdama yonelik faaliyetler gogunlukla ISKUR tarafindan diizen-
lenmektedir. ISKUR ise yonlendirme/yerlestirme faaliyetlerini siirdiirmekte,
mesleki egitim ve girisimcilik kurslar1 diizenlemektedir. Bu faaliyetleri, de-
zavantajli olarak tanimladig1 gruplar i¢in de 6zel olarak siirdiirmektedir. Bu
kapsamda 100 Roman kadina istthdam garantili tekstil egitimi verilmistir.
Siddete ugrayan ve bosanmis kadinlarin istihdama katilimi i¢in de faaliyetler
yiiriitilmektedir. Bu kadinlar 6nce kurumun psikologuna, ardindan da is ve
meslek danigmanlarina yonlendirilmektedirler. Sonrasinda kadinlara, ¢esitli

93  Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=8536.

94  Kaynak: http:/tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/degiskenlerUzerindenSorgula.do, (ilgili degiskenler girilerek olusturu-
lan tablo).

95  Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=605.
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mesleki egitimlere ve istihdama katilimlar i¢in destek sunulmaktadir.

flde, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Meslek ve Sanat Egitimi Kurslar
(KO-MEK) ve Halk Egitim Merkezleri (HEM) tarafindan da mesleki egitim
faaliyetleri diizenlenmektedir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Kocaeli il Kadin Girisim-
ciler Kurulu ise, ISKUR ve Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ortakliginda cesitli mesleki egitim
ve girigimcilik kurslar1 diizenlemektedir.

Kurumlarin kadmn istihdamimi artirmaya yonelik faaliyetleri arasinda
¢ocuk bakim hizmetleriyle ilgili bir diizenleme yer almamaktadir. ilde gorii-
siilen kurumlarin biinyesinde calisanlari i¢in ¢gocuk bakim hizmeti veren bir
birim bulunmamaktadir (Kocaeli’ndeki ¢ocuk bakim ve egitim hizmetleri ile
ilgili veriler i¢in bkz. EK-6).

Gériisiilen tiim kurumlarin da icinde yer aldiklari i1 istihdam ve Mesleki
Egitim Kurulu (IIMEK) genel olarak ilin istihdam ve mesleki egitim politika-
larina yonelik ¢aligmalar yiriitmektedir. Kurulun temel ilkelerinden birisinin,
kadinlarin ¢alisma yasamina katilimlarinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi
ve daha fazla kadinin istihdam edilmesi oldugu ISKUR temsilcisi tarafindan
belirtilmistir. Ote yandan, Kocaeli [IMEK ’te “Kadin Istihdaminin Artirilmasi
ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu Genelge maddelerinin Kurul giinde-
mine alinmasi, diger illerde karsilasilmayan bir durumdur. Kurul’da ayrica,
mesleki egitimlerin kadin haklarini igerecek sekilde planlanmasina yonelik
Genelge’nin 10’uncu maddesine iligkin calismalarin baslatilmasi karar1 alin-
mustir. [IMEK *te iki kadin grubu (TOBB Kocaeli Kadin Girisimciler Kurulu
ve Geng Is Kadinlar1 Dernegi) yer almaktadir.

flde goriisiilen kurumlarin istihdami artirmak {izere yiiriittiikleri calis-
malar asagida verilmistir.

1.1. Mesleki Egitimler

Kocaeli’'nde, isgiicli piyasasi analizi sonucglarina goére mesleki egitim
kurslar1 planlanmaktadir. [ISKUR tarafindan 2012 yili iginde 407 farkli kurs ve
egitim programi diizenlenmistir. 1 271 kisi isgiicli yetistirme egitim kurslari-
na, 1 145 kisi istihdam garantili mesleki egitim kurslarma, 1 303 kisi Toplum
Yararina Calisma Programi (TYCP) kapsaminda diizenlenen kurslara katil-
mustir. Diger kurslar da dahil olmak tizere toplam 6 650 kisinin (k: 3 227, e: 3
423) diizenlenen kurslara katildiklar1 goriilmektedir (Bkz. Tablo 37). Kurslara
katilan kisiler, ISKURa kayith issizlerin (59 544) yiizde 11‘ini olusturmak-
tadir. Kadinlarin yogun olarak katildiklar kurslar; model makineci (dokuma
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hazir giyim ve ev tekstili), konfeksiyon is¢isi, biiro memuru, ¢ocuk bakicist,
cilt bakim ve giizellik meslek elemani, n muhasebeci gibi mesleklere yonelik
olarak diizenlenenler olmustur (IIMEK Faaliyet Raporu, 2012: 31-32).

Tablo 37

Kocaeli’nde Mesleki Egitim Kurslarna iliskin Veriler

Kurs Ads Kurs Says: Kursiyer Sayisi ise Yerlestirme
Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam

Isgiicii Yetistirme 55 997 274 1271 0 0 0
Istihdam Garantili 46 713 432 1145 60 35 95
Engellilere Yonelik 10 55 49 104 0 0 0
Hiikiimliilere Yonelik 2 0 25 25 0 0 0
TYCP 21 711 592 1303 711 592 1303
Staj 111 122 65 187 17 21 38
Toplam 407 3227 3423 6 650 931 1301 2232

Kaynak: Kocaeli [IMEK Faaliyet Raporu, 2012.

Kurslara katilan 6 650 kisiden 2 232’si (yiizde 34) ise yerlestirilmistir.
Bu kisilerden 93171 (ylizde 41) kadin, 1 301’1 (yiizde 59) erkektir.

ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitimlerin yani sira Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan diizenlenen kurslar da mevcuttur. KOMEK,
mesleki-teknik, sosyal-kiiltiirel ve okuma yazma kurslar1 diizenlemektedir. Bu
kurslarin 6rgiin egitime (okul dncesi egitim, ilkdgretim, ortaggretim ve yik-
sek 0gretim) hi¢ katilamamis olanlar, gittikleri okullardan erken ayrilanlar ya
da orgiin egitim kurumlarinda okumakta olanlar ve meslek dallarinda daha
yeterli duruma gelmek isteyenler igin agildigi belirtilmektedir.”® Giyim tiretim
teknolojisi, giizellik sa¢ ve bakim hizmetleri, hasta ve yasli bakimi, ¢ocuk
gelisimi ve egitimi, el sanatlar1 teknolojisi, ahsap teknolojisi, aile ve tiiketici
bilimleri, bahgecilik, bilisim teknolojileri gibi alanlarda mesleki egitim kurs-
lar1 diizenlenmektedir.

Ote yandan, ilde ISKUR, Kocaeli {1 Milli Egitim Miidiirliigii ve Biiyiik-
sehir Belediyesi tarafindan uygulamaya gegirilen Issizlere Meslek Edindirme
Kurslart Projesi’nden 18 bin civarinda kisi yararlanmis, yaklagik 3 bin kisi
istthdam edilmistir.

TOBB Kocaeli Kadin Girisimciler Kurulu ise kadinlar i¢in ISKUR ve

96 Detayl bilgi i¢in bkz. http://www.komek.org/sayfa.asp?id=6&Ref=KO-MEK
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Kocaeli Universitesi ile birlikte istihdam garantili kurslar diizenlemistir. Bu
kurslardan biri bakim hizmetlerine yoneliktir. 500 kadinin egitim aldigi; an-
cak bu alanda ¢alismaya sicak bakmadiklari i¢in yalnizca 60’min istihdam
edildigi yapilan goriismede aktarilmistir.

1.2. Girisimcilik Faaliyetleri
[IMEK ’te gelistirilen Kocaeli Yerel Istihdam Politikas1 kapsaminda ka-
dinlarin istihdaminin artirilmasi temel hedeflerden biri olarak belirlenmistir.
Bu kapsamda 6zellikle girisimcilige yonelik faaliyetler yiiriitiilmektedir.
Kocaeli’'nde ISKUR tarafindan diizenlenen girisimcilik kurslarmna 260
kadin ve 296 erkek katilmistir. Bu kisilerden kacinin is kurduguna dair bilgiye
yer verilmemistir (Bkz. Tablo 38).

Tablo 38

Kocaeli’nde Girisimcilik Kurslarina iliskin Veriler

Acilan kurs Katilan kursiyer sayisi ise yerlestirilen kursiyer says
Meslekler
sayist Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
Biiro Iscisi 20 260 296 556 0 0 0
Toplam 20 260 296 556 0 0 0

Kaynak: Kocaeli IMEK Faaliyet Raporu, 2012.

Girisimcilik programi ger¢evesinde ISKUR’un, KOSGEB ve Kocae-
li TOBB Kadm Girisimciler Kurulu ile ortak olarak diizenledigi kurslar da
bulunmaktadir. Bu kurslara toplam 556 kadin katilmistir. 42 kadin KOSGEB
destegiyle is kurmus, bazi kadinlar da bu destegi almadan is kurmuslardir.
Ilde ¢ok sayida kadinin katildig1 girisimeilik kurslar1 diizenlenmesine ragmen
kaynak bulmada ve evrak temininde yasadiklar1 zorluklardan dolay1 az sayida
kadin isyeri acabilmektedir. Kadinlarin girisimei olarak yer aldiklar1 faaliyet
kollar; gida (yemek), tekstil, seramik, ahsap oyuncak yapimi, reklam, danis-
manlik, ev-apartman temizligi olarak siralanmaktadir.

ISKUR ile yapilan goriismede, kadinlarin istihdama katilimlarini artir-
mak icin girisimcilikle ilgili faaliyetlere 6zellikle agirlik verildigi belirtilmis-
tir. Acilan girisimcilik kurslarinda kadinlar i¢in pozitif ayrimcilik yapildigi,
ornegin Dogu Marmara Insan Kaynaklari ve Istihdam Fuar1 (DOMIF)’nda on
kadmin stant agmasinin saglandigi, fuar sonrasinda ise stant agan kadinlarin
islerinin arttig1 aktarilmistir.
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TOBB Kocaeli Kadin Girisimciler Kurulu, yukarida belirtildigi tizere
ISKUR ve KOSGEB’le birlikte 556 kadinin yararlandig1 girisimcilik egitimi
diizenlemistir. Kurul temsilcisi, kadinlarin toplum tarafindan kendilerine ya-
kistirilan sektorlerin disinda da is kurduklarint aktarmistir. Bununla birlikte
ilde ka¢ kadin girisimei oldugu ve hangi sektorlerde yer aldigi bilgisinin net
olmadigt; ¢linkii erkeklerin esleri adina agtiklari isyeri sayisinin fazla oldugu
dile getirilmistir. Ayrica, bu egitimlerin, is kurmasalar bile evden ¢ikmayan
kadinlarin sosyal hayata katilmalar1 ve bilgilenmeleri anlaminda 6nemli oldu-
gu ifade edilmistir.

Ilde ayrica, Il Ozel idaresi tarafindan dagitilan mikro kredilerle kadin
girisimciligi desteklenmektedir.

2. KURUMLARDA CiNSIYET PERSPEKTIFi
Kurumlarin cinsiyet esitligine yonelik kurumsal politikalar1 asagidaki
basliklar altinda ayrintili olarak incelenmektedir.

2.1. Yerel Politika Metinleri

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin Stratejik Plam1 (2010-2014)’nda
verilerin cinsiyetlere gore ayri ayri verilmedigi ve toplumsal cinsiyet esitligi
yaklagimiin metne hakim olmadig1 goriilmektedir. Planda kadinlarla ilgili
olarak yalnizca ildeki kadin siginag1 sayis1 verilmistir.

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (MARKA) nin hazirladigi Bolge Pla-
n1 (2010-2013)’nda ise veriler kadin-erkek olarak ayristirilmis bulunmaktadir.
Planda ayrica ev kadinlariin isgiicline katilmalariin tesvik edilecegi belirtil-
mistir. Sosyal icerme anlayisi1 geregi kadinlarin sosyo-ekonomik yasama kati-
limlarinin sosyal kalkinma agisindan biiyiik 6nem tasidigi, bu nedenle gerekli
faaliyetlerin yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

2.2. Kurum i¢inde Cinsiyet Esitligi

[lde goriisme yapilan ve bilgi alinabilen kurumlarin ¢alisan dagilimina
kadin-erkek oranlar1 agisindan bakildiginda, kadin ¢alisan sayisinin erkeklere
gore ¢ok daha az oldugu, yonetim kademelerinde ise kadinlarin neredeyse hig
yer almadiklart goriilmiistiir.

Kalkinma Ajansi’nda, kadrolu 42 calisandan biri destek personeli, besi
uzman olmak tizere altis1 kadindir. Birim baskani ve koordinatorlerin tamami
erkektir.

ISKUR’da toplam galisan sayisina dair bilgi yer almamakla birlikte,
yeni alinan toplam 75 is ve meslek danismanindan 53’1 kadindir. Kadinlarin
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daha fazla istihdam edilmeleri i¢in pozitif ayrimcilik yapildigi goriismelerde
dile getirilmigtir.

Belediye ve Valilik’ten konuyla ilgili bilgi alinamamistir. Ancak, ise
alimlarda herhangi bir ayrimecilik yapilmadigi, kadinlarin iste yiikselme ile
ilgili problem yasamadigi belirtilmistir.

Kurumlarda diizenlenen hizmet i¢i egitimlere, kadin-erkek esitligi yak-
lagiminin genel anlamda yerlestirilmedigi goriilmiistiir. Konuyla ilgili ayrica
egitim diizenlenmedigi de goriisiilen kurumlar tarafindan belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi temsilcisi, hizmet i¢i egitimlerde toplumsal
cinsiyet yaklagiminin s6z konusu oldugunu ve kadinlara pozitif ayrimecilik
yapmakta olduklarin1 vurgulamistir. Ancak, pozitif ayrimcilik igeren uygula-
malarin neler oldugu bilgisi almamamistir. Valilik’te heniiz boyle bir girisim
olmadigt; ancak bununla ilgili diisiiniilebilecegi ifade edilmistir.

Ote yandan, diger illerde oldugu gibi Kocaeli’nde de istihdamin arti-
rilmasina yonelik yiiriitiilen faaliyetlerin etki degerlendirmesi yapilmamak-
tadur.

3. ILE iLISKIN iZLENiM VE SONUCLAR

Kocaeli’'nde imalat sanayi sektorii 6n plandadir. Tarim ve hizmetler
sektorii de onem tasimaktadir. Kadinlarin yogun olarak ¢aligtiklart sektorler,
hizmetler ve ticarettir. Kadinlar ayrica tarim sektoriinde yogun sekilde ticret-
siz aile iscisi olarak da ¢alismaktadirlar.

ISKUR temsilcisi, [IMEK’te olusturulan Kocaeli Yerel Istihdam
Politikasi’nin temel amaclarindan birinin kadin istthdamini artirmak oldugu-
nu ifade etmistir. {lde kadinlarin ¢alisma yasamina katilmasina yonelik faali-
yetler girisimcilik {izerinden planlanmaktadir. Girisimcilik kurslari, KOSGEB
hibeleri ve i1 Ozel Idaresi tarafindan dagitilan mikro kredilerle kadin girisim-
ciligi desteklenmektedir. Kadinlarin girisimci olarak yer aldiklar1 sektorler;
gida (yemek), tekstil, seramik, ahsap oyuncak yapimi gibi alanlardir.

Ote yandan, kadinlarin istihdama katilmalar1 i¢in gesitli mesleki egitim
kurslar1 da diizenlenmektedir. Kadinlar daha ¢ok model makineci (dokuma
hazir giyim ve ev tekstili), konfeksiyon is¢isi, biiro memuru, ¢ocuk bakicist,
cilt bakim ve giizellik meslek elemani, 6n muhasebeci gibi alanlarda diizen-
lenen kurslara katilmaktadir. ISKUR yetkilisi, istihdam garantili baz1 kurslar
araciligryla kadinlar1 bu alanlar diginda, sanayide, ¢alismak iizere yonlendir-
diklerini de aktarmistir. Ayrica isyerleriyle, kadin ¢alistirma konusunda kota
uygulamalar i¢in goriismeler yaptiklarini da belirtmistir. Mesleki egitimle-
rin toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimim igerecek sekilde diizenlenmesi ile
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ilgili galismalar yiiriitmeyi planladiklar1 da yine ISKUR yetkilisi tarafindan
dile getirilmistir. ilde ayica, ISKUR tarafindan “dezavantajli” durumda olan
kadinlarin istihdama katilmalarin1 saglamak iizere ¢esitli faaliyetler de yiirii-
tillmektedir.

Genelge’nin bilinmesi ve uygulanmasi yoniinden Kocaeli’nin ayrica-
likl1 bir konumda oldugu sdylenebilir. Genelge, [IMEK ’te giindem konusu ol-
mus ve bazi maddelerini uygulamaya yonelik ¢alismalar baslatilmistir. Ancak,
ISKUR disinda konuyla ilgilenen bir kuruma rastlanmamustir.

[lde goriisme yapilan kurumlarin cinsiyet esitligine yonelik politika-
larinin gogunlukla olmadig goriilmiistiir. Genel olarak kurum c¢alisan ve yo-
neticileri erkek agirliklidir ve hizmet ici e8itimlerin igerigine cinsiyet esitligi
yaklagiminin dahil edilmedigi anlasilmaktadir. Kurumlarin politika metinle-
rine bakildiginda ise toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve programlara
yerlestirildigini sdylemek giictiir.

Ilde genel olarak, cinsiyet ayrimciligia kars1 caligmalar yapmaya yo-
nelik bir ¢abanin niyet dogrultusunda var oldugu gézlemlenmekle birlikte, bu
niyetin sinirli bir uygulama alani bulabildigi s6ylenebilir.
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Sanlurfa

Urfa’da arastirma kapsaminda Sanliurfa Valiligi, Sanliurfa Belediyesi, ISKUR Sanhurfa il Midiirligd, Halk Egitim
Merkezi, Sanliurfa Ticaret ve Sanayi Odasl, Karacadag Kalkinma Ajansi Sanliurfa Yatirim Destek Ofisi, GAP idaresi ve
kadin orgiitleriile gortistlmiistir.

Urfa’nin niifusu, 1 716 254’tiir. Niifusun yiizde 56’s1 kentsel, yiizde
44’1 kirsal alanlarda yasamaktadir. Urfa, kentlesme orani Tiirkiye’deki en dii-
stik illerden biridir. Bu durum, ilin gelismis bir sanayisinin olmamasi ve tarim
alanlarinin genis olmasi gibi nedenlerle ilgilidir. Urfa, 2010 verilerine gore
gdc¢ veren bir il durumundadir.

Tablo 39

Sanhurfa’da Niifusun Kir-Kent Dagilimi

. Kir niifusu Kent niifusu Toplam niifus
Ilin ad1

Kadmn Erkek | Toplam | Kadmn Erkek | Toplam | Kadmn Erkek Toplam
Sanlurfa 384902 | 379427 | 764 329 | 472943 | 478 982 | 951 925 | 857 845 | 858 409 | 1 716 254

Kaynak: Sanlwrfa IIMEK Faaliyet Raporu, 2012.

Urfa’da 6ne ¢ikan sektorler tarim ve hayvancilik, imalat sanayi, maden-
cilik, enerji ve turizmdir.”” Urfa’da rekabet giicii yiiksek sektorler arasinda;
tarim sektoriinde sebze ve meyve iiretimi (organik domates, biber vs.), imalat
sektorlinde ise tarim ve hayvanciliga dayali imalat 6n plandadir. Bu durumun

97  Detayli bilgi igin bkz. http://www.investinurfa.org.tr/tr/yatirimolanaklari/Sekt%C3%B6rler/Sayfalar/default.aspx
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nedenleri arasinda, ilin yiiksek tarim potansiyeli ve {iriin ¢esitliligi gosterilebi-
lir. Hizmetler sektoriinde nakliye ve lojistik hizmetleri 6ne ¢ikmaktadir. Enerji
sektorlinde ise ilin fiziki sartlariin uygunlugu nedeniyle yenilenebilir enerji
kaynaklarindan giines ve riizgar enerjisi tiretimi ragbet gérmeye baslamigtir
(81 il Durum Raporu, 2012: 434).

Urfa’da, imalat (6zellikle pigmis kil ve ¢cimento geregleri) ve hizmetler
(6zellikle turizm) sektorlerine yatirim yapilmasi tesvik edilmektedir. Tesvik
alan sektorler iginde en fazla istihdam yaratmasi beklenen alan ise imalat sek-
toriinde dokuma ve giyimdir (Sanlurfa IIMEK Faaliyet Raporu, 2012: 4-5).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2010 yili verilerine gore, Urfa’da
isglicline katilma orani ylizde 35.5, issizlik orani yiizde 12.4, istihdam orani
ise ylizde 31.1°dir.”® Urfa’nin isgiiciine katilma ve istihdam oranlar1 Tiirkiye
ortalamasinin altindadir.”® Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Sanlrfa 11 Miidiirlii-
gii veri tabanina 2012 yilinda kayitl 73 145 issiz bulunmaktadir. 2012 yilinda
kay1tli issizlerden 13 442°si (yiizde 18) ise yerlestirilmistir. Ise yerlestirilen-
lerden 2 619’u (yiizde 20) kadindir. Bu oran, ISKUR’un 2011-2015 Stratejik
Plani’nda, “ise yerlestirilenlerin ylizde 35’ini kadinlarin olusturmasi” seklinde
hedefledigi oranin altindadir. Ancak, hem kamu sektoriinde (k: 9 143, e: 1
876) hem de 6zel sektorde (k: 1 674, e: 742) kadinlar erkeklere oranla daha
fazla ise yerlestirilmistir.

KADIN iSTIHDAMININ DURUMU

2012 yili TUIK verilerine gére, Sanlurfa ve Diyarbakir’in yer aldig
TRC 2 bélgesinde (Diizey 2) kadin istihdami orani yiizde 6.4, issizlik orani
ise yiizde 1’dir.'” Bolgede kadinlarin yiizde 58’1 tarim, yiizde 39’u hizmet-
ler ve yiizde 3’1 sanayi sektorlerinde istihdam edilmektedir.'”! Diyarbakir’da
kurumlarla yapilan goriigmelerde ise ilde kadinlarin en ¢ok tarim (mevsimlik
tarim is¢iligi) ve imalat sanayi (gida ve tekstil'®?) alanlarinda istihdam edildik-
leri ifade edilmistir. Tekstil, gida ve mevsimlik tarim islerinde kayit disi ca-
listirmanin yaygin olmasi, ilde kayit dist ¢alisan kadin sayisini artirmaktadir.

98  Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=8536.

99  Urfa ayn1 y1l i¢inde, isgiicline katilma oraninda Tiirkiye’de 79 uncu sirada (Tiirkiye: yiizde 48,8), issizlik oraninda
yiizde 12,4 ile Tiirkiye’de 24 tincii sirada (Tirkiye: yiizde 11,9), istihdam oraninda ise yiizde 31,1 ile Tiirkiye’de
79’uncu siradadir (Tiirkiye: ylizde 43).

100 Kaynak: http:/tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/degiskenlerUzerindenSorgula.do, (llgili degiskenler girilerek olusturu-
lan tablo).

101 Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=605.

102 Son agiklanan yatirim tesvikleri kapsaminda altinci bolge i¢inde yer alan Urfa’da, Diyarbakir ve Van igin de dii-
stiniildiigi gibi, bir “tekstilkent” kurulmasi giindemdedir. Bu kapsamda, tekstil sektoriiniin daha da biiyiiyecegi ve
ozellikle kadinlara istihdam yaratacagi yapilan goriismelerde dile getirilmistir.
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Bu durum, Urfa’da kurumlarla ve kadin orgiitleriyle yapilan goriismelerden
de anlasiimaktadir. Ote yandan, kadimlar kayitli olarak en fazla saglik ve egi-
tim sektorlerinde ¢alismaktadirlar. Sanliurfa Isgiicii Piyasas1 Analizi (2011)
sonuclarina gore kadinlarin ylizde 16’s1 saglik isleri ve sosyal hizmetler sek-
tortinde istihdam edilmektedir.'*

Ev eksenli calismanin en fazla goriildiigii sektorlerden biri olan tekstil
sektorlinlin Urfa’da yaygin olmasina ragmen ev eksenli ¢aligmaya dair her-
hangi bir veri ve ¢alisma bulunmamaktadir. Ote yandan, ilde kadm istihda-
min1 artirmak tizere, diger illerde de goriildiigii gibi kadinlar girigimcilige
yonlendirmek amaciyla yiiriitiilen faaliyetler bulunmaktadir.

1. KADINLARIN CALISMA YASAMINA KATILIMI iQiN
YURUTULEN FAALIYETLER

[ldeki istihdamla ilgili faaliyetler aktif isgiicii piyasasi politikalar1 dog-
rultusunda, 6zellikle de mesleki egitimler ve ise yonlendirme/yerlestirme cer-
¢evesinde ylriitiilmektedir. Bu kapsamda, ilde goriisme yapilan kurumlarin
faaliyetlerine asagida yer verilmektedir.

ISKUR Sanliurfa i1 Miidiirliigii niin ilde kadin istihdamina yénelik yii-
rittigli calismalar, mesleki egitimler, girisimeilik egitimleri ve ise yonlendir-
me/yerlestirme kapsamindadir.

Sanliurfa Belediyesi’nin kadin istihdamiyla ilgili ¢aligmalari, mesleki
egitimler diizenlemek, mikro-kredi destegi vererek girisimciligi tesvik etmek,
el emegi lirlinleri pazari agmak bigiminde yiiriitilmektedir. Belediye mesleki
egitim faaliyetlerini, agmis oldugu bes adet Kadin Destek Merkezi’nde siir-
diirmektedir.

Halk Egitim Merkezleri, Sanlurfa Ticaret ve Sanayi Odasi (SUTSO)
ile Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Idaresi’nin agmis oldugu Cok Amagh
Toplum Merkezleri (CATOM)!'™ daha ¢ok kadinlarin katilimer oldugu gesit-
li mesleki egitim kurslar1 diizenlemektedir. Sanliurfa Valiligi’nin biinyesinde
bulunan Proje Ofisi Birimi ise bu konudaki faaliyetlerini, kadin istthdamina
yonelik ¢alismalara cesitli projeler yoluyla hibe saglayarak gerceklestirmek-
tedir. Bu faaliyetlerin, Urfa genelinde kurulan 40 civarinda Kadin Merkezi
tizerinden yiiriitiildiigli yapilan goriigmede belirtilmistir.

Valilik biinyesinde merkezde 21, ilgelerde 19 tane Kadin Kiiltiir Mer-

103 Urfa’da 2011 yilinda ISKUR’a kayitl isyerlerinde yiiriitillen bu anket ¢alismasi kapsaminda, anket yapilan isyer-
lerinin yiizde 3’1 tarim sektoriinde, ylizde 31’1 sanayi sektoriinde, yilizde 14’1 insaat sektdriinde ve yiizde 52°si de
hizmetler sektoriinde faaliyet gostermektedir (Isgiicii Piyasast Arastirmast Sanlurfa ili Sonug Raporu, 2011: 6).

104 Urfa’da GAP idaresi tarafindan agilan yedi adet CATOM bulunmaktadir.
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kezi bulunmaktadir. Bu merkezler 2010 yilinda faaliyete gegen bir proje so-
nucunda kurulmustur. Projenin amacinin, “kadinlar1 sosyal, kiiltiirel, egitsel
ve sanatsal faaliyetler yoluyla giiglendirerek, toplumsal yasama katilimlari-
n1 saglamak” oldugu ifade edilmistir. Kadinlara okuma-yazma kursu, dikis-
nakis gibi alanlarda egitim verilmistir. Merkezlerde Rehberlik ve Danigsma
Hizmetleri de verilmektedir. Kadin Kiiltiir Merkezleri’nde 2012’de veril-
mesi planlanan seminerler; mikro kredi, saglik, aile i¢i sorunlar ve mad-
de bagimlhilig1 seklinde belirtilmistir. Valilik biinyesinde kadinlara yonelik
yiiriitiilen faaliyetler genel olarak, Halk Egitim Merkezleri’nde oldugu gibi
el sanatlari, mesleki beceri gelistirme ve okuma yazma kurslar1 diizenleme
bicimindedir.

Urfa’da goriisiilen bazi kurumlarin kadin istihdamina yonelik faaliyet-
leri arasinda ¢ocuk bakim hizmetleri de bulunmaktadir. Belediye biinyesinde
bir kres bulunmaktadir. Halk Egitim Merkezlerinin ise mesleki egitim kursla-
rina katilan kadinlarin ¢ocuklari i¢in sundugu bakim hizmeti bulunmaktadir
(Urfa’daki ¢ocuk bakim ve egitim hizmetleri ile ilgili veriler i¢in bkz. EK-6).

Sanlwrfa i1 istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu (IIMEK)’nda kadinlara
yonelik mesleki egitim ve girisimcilik kurslarinda daha fazla kadini istihdama
hazirlamak ve istihdam etmek hedefi koyulmustur. Bu amagla en az yiizde 50
istihdam garantili kurslar diizenlenmistir. ISKUR yetkilisi tarafindan ilin tes-
vikler kapsaminda altinc1 bdlgeye alinmasinin biiytlik bir agilim yarattigi ve il
disindaki isletmeler tarafindan ragbet gordiigii belirtilmistir. Firmalar ISKUR
ile Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi (UMEM Beceri’10)
kapsaminda goriismeye baslamistir. Simdiden -¢ogunlukla tekstil olmak iizere-
birgok firmanin yaklasik 2 000 personel i¢in bagvuruda bulundugu ve bu alan-
larda daha ¢ok kadmlarin ¢alisacagi belirtilmistir. IMEK te bir kadin 6rgiitii
(Sanlurfa Kadinlart Kalkindirma Dernegi) katilimci olarak yer almaktadir.

Ilde kadin istihdamiyla ilgili 6ne ¢ikan mesleki egitim ve girisimcilik
faaliyetlerine yonelik bilgiler asagida verilmistir.

1.1. Mesleki Egitimler

Urfa’da isgiicii ihtiyag analizi sonuglarina gore mesleki egitim kurslari
diizenlenmektedir. ISKUR tarafindan 2012 yili i¢inde 396 farkl1 kurs ve egi-
tim programi diizenlenmistir. 560 kisi isgiicii yetistirme egitim kurslarina, 5
505 kisi istihdam garantili mesleki egitim kurslarina, 68 kisi engellilere yone-
lik kurslara, 30 kisi hiikiimliilere yonelik kurslara, 11 931 kisi Toplum Yara-
rina Caligma Programi (TYCP) kapsaminda diizenlenen kurslara katilmistir.
Bu kurslardan 5 259 kadin, 12 943 erkek olmak iizere toplam 18 878 kisi
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yararlanmistir ve bu kisiler ISKUR’a kayitl issizlerin (73 145) yiizde 26*smi
olusturmaktadir (Bkz. Tablo 40).

Kadinlarin katildigi mesleki egitim kurslari; ¢cagri merkezi gorevlisi,
engelli-hasta-yagli bakimi, biiro yonetimi ve sekreterlik, as¢1 yardimciligi,
bilgisayarli muhasebe, cilt bakim ve giizellik, seramik dekoratorliigii, cocuk
gelisim ve egitimi, halkla iliskiler gibi alanlarda yogunlasmistir ((IMEK Faa-
liyet Raporu, 2012: 40). Kurslarin sonucunda 603 (yiizde 3) kisi ise yerlestiril-
mistir. Bunlardan 274’1 (yiizde 45) kadin, 329’u (yiizde 55) erkektir.

Tablo 40'%

Sanlurfa’da Mesleki Egitim Kurslarna iliskin Veriler

Kurs ads Kurs Kursiyer sayisi ise yerlestirme
sayisi Kadin Erkek | Toplam | Kadin Erkek | Toplam

Isgiicii Yetistirme 14 242 318 560 116 64 180
Istihdam Garantili 196 2801 2028 5505 58 39 97
Oziirliilere Yonelik 4 14 54 68 0 0 0
Hiikiimliilere Yonelik 2 0 30 30 0 0 0
TYCP 53 1930 10 001 11931 4 216 220
Staj 127 272 512 784 96 10 106
Toplam 396 5259 12 943 18 878 274 329 603

Kaynak: Sanlwrfa IIMEK Faaliyet Raporu, 2012.

[1de mesleki egitim faaliyetleri yiiriiten diger kurumlar, Belediye, Vali-
lik, Ticaret ve Sanayi Odasi, Halk Egitim Merkezi (HEM) ve GAP Idaresi’dir.

Belediye mesleki egitim faaliyetlerini, agmis oldugu Kadin Merkezleri
iizerinden yiirlitmektedir. Mesleki egitimlerin yan1 sira, bu egitimleri almis ki-
silere ise yonlendirme destegi de sunmaktadir. Yapilan goriismede belirtildigi
iizere bu destek, Kariyer ve Istihdam Merkezi Projesi’nin devami niteligin-
de siirdiiriilmektedir. Bu ¢ergevede Belediye, ziyaret ettigi isyerlerinin hangi
alanlarda isgliciine ihtiya¢ duyduklarini tespit ederek ise yonlendirme destegi
sunmaktadir. Belediye’nin bir diger faaliyeti, mevsimlik tarim iscileriyle ilgili
Harran Universitesi ile ortak bir proje yiiriitmek olmustur. Bu proje kapsa-
minda daha ¢ok kadinlarla ¢aligildigi aktarilmistir. Belediye ayrica, kadinlarin
irettikleri el emegi tirlinleri satmalar1 igin Hanimeli Carsisi’n1 agmustir.

105 Tablo, Sanlurfa {IMEK 2012 Yili Faaliyet Raporu’nda kullanilan ISKUR verilerinden yararlanilarak ve yeniden
hesaplanarak olusturulmustur.
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Valilik biinyesinde, “Bize Gelemeyene Biz Gideriz” ismiyle mahalle-
lerde gesitli evlerde temel giyim ve nakis kurslar1 yaninda “anne egitimi ve
aile planlamas1” ile ilgili bilgiler verilmesini hedefleyen bir proje hayata ge-
cirilmigtir. Bunun yaninda, “Tarladan Tezgaha” isimli bir proje kapsaminda
alt1 kdyde geng¢ kadinlarin katilimiyla gergeklesen halicilik kurslar1 diizenlen-
mistir.

Halk Egitim Merkezleri, mesleki egitim ile ilgili faaliyetlerini kurs acip
egitmen ve yer saglayarak yiiriitmektedir. Hem kendi merkezlerinde hem de
Valilik ve Belediye biinyesindeki Kadin Merkezleri’'nde yliriitiilen kurslara
daha ¢ok 25-40 yas aras1 kadmlarin katildig1 yapilan goriigmede belirtilmistir.
Acilan kurslar halt dokumaciligi, kuaforliik, el sanatlari, sekreterlik, bilgisa-
yar, hasta bakimi, as¢1 yardimciligi, konfeksiyon, muhasebe, web tasarimi,
servis elemani, pastacilik alanlarinda yogunlasmistir. Goriisiillen Halk Egitim
Merkezi yetkilisi, Eyliil 2011°den itibaren 725 kurs acildigini ve bu kurslara
13 844 kisinin (k: 8 655, e: 5 189) katildigin1 belirtmistir. '

Halk Egitim Merkezlerinin igyerleriyle yaptig1 anlasma sonucu, istih-
dam garantili kurslar saglandig1 da belirtilmistir. Sekreterlik ve hasta bakimi
kurslarinin ylizde 20 istihdam garantili oldugu, hali dokumaciligi kursuna ka-
tilan kadinlarin da anlasma yapilan igyerleri ile calisarak ayda 450 TL kazan-
dig1 aktarilmistir. Bazi kurslarin diizenlenmesinde Harran Universitesi ile is-
birligi yapilmis, cezaevlerindeki kadinlara yonelik de kurslar diizenlenmistir.

Goriisme yapilan HEM yetkilisi, agilan kurslara katilimda siirekliligin
saglanmas1 konusunda sikint1 yagandigini belirtmistir. Kadinlarin bazi kursla-
ra katilmaya devam etmedigini, buna sebep olarak da cogunlukla bakim yiikii
ve ev iglerini gosterdiklerini ifade etmistir.

Ticaret ve Sanayi Odasi, ¢esitli hibeler yoluyla yiiriittiikleri projeler
kapsaminda mesleki egitim kurslar1 diizenlemistir. Bu kurslar i¢inde isttihdam
garantili olan ve geng istihdamini hedef alan bir programdan yiizde 70 oranin-
da kadinlar yararlanmistir. Ancak bu program sonrasinda igverenin, anlasma
yapilmasina ragmen istihdam olanagi yaratmamasi sonucu ise yerlestirme ya-
pilamadigi goriisme sirasinda aktarilmastir.

Goriismelerde, mesleki egitim kurslariin igeriginde toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik bir konu ya da yaklasim olmadig1 belirtilmistir.

1.2. Girisimcilik Faaliyetleri
Urfa, girisimcilik konusunda pek ¢ok projenin yiiriitiildiigli ve girisim-

106 Gorlisme, Haziran 2012°de yapilmistir.
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cilik kurslarmin diizenlendigi bir kenttir. ilde 2012 yilinda 750 kisiye yonelik
girisimcilik kursu agilmasi planlanmistir (Sanlurfa IIMEK Faaliyet Raporu,
2012: 17). Ancak, ISKUR tarafindan diizenlenen 12 girisimcilik kursuna 569
kisi katilim saglamistir. Bu kisilerin 160’1 kadin, 409°u erkektir (Bkz. Tablo
41).

Tablo 41

Sanlhurfa’da Girisimcilik Kurslarina iliskin Veriler

A Katilan kursiyer sayisi ise yerlestirilen kursiyer sayisi
¢ilan
Meslekler K

Urs sayist Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
Isletmeci (Genel) 12 409 160 569 0 0 0

Kaynak: Sanlwrfa IIMEK Faaliyet Raporu, 2012.

Girisimcilik kurslarina katilan kisilerden ne kadarinin kendi isini kurdu-
guna dair herhangi bir bilgi raporda verilmemistir. Ayrica, Kiiciik ve Orta Ol-
cekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) nin
kendi isini kurmak tizere girisimcilere sagladigi hibeden yararlanmanin ka-
dinlar agisindan zorluklari, ildeki kadin orgiitleri tarafindan dile getirilmistir.

GAP idaresi, 2010 yilinda KOSGEB ile ii¢ yillik protokol yaparak uy-
gulamali girisimcilik egitimleri diizenlemistir. Urfa ile birlikte Diyarbakir,
Sirnak ve Adiyaman’da yarisindan fazlasi kadin olmak iizere toplam 120 kisi-
nin bu egitimlerden yararlandig1 yapilan goriismelerde ifade edilmistir.

Diger yandan, Belediye kadinlara sifir faizli ve katilim paysiz mikro
kredi destegi vermektedir. Bu kapsamda, goriisme yapilan tarih itibariyle 1
500 kisiye ulasildigi belirtilmistir. Ancak, bu kredileri kullanarak is kuran ka-
dinlarin islerini devam ettirip ettirmedigine dair bilgiye ulasilamamistir.

2. KURUMLARDA CiNSIYET PERSPEKTIFi
Kurumlarin cinsiyet esitligine yonelik kurumsal politikalar1 asagidaki
basliklar altinda ayrintili olarak incelenmektedir.

2.1. Yerel Politika Metinleri
Urfa, Kadin Dostu Kentler Projesi’nin yiiriitiildiigli illerden birisidir.
Bu kapsamda, Yerel Esitlik Eylem Plan1 (YEEP) toplantilar1'®” yapilmaktadir.
[IMEK raporlarindaki verilerin tamamu cinsiyetlere gore ayri sekilde

107 Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.sanliurfaozelidare.gov.tr/default Bl.aspx?id=1148
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diizenlenmis ve belgenin sonunda izleme yapilmustir. izleme yapilan bu tablo-
da da cinsiyetlendirilmis veriler yer almaktadir.

Belediye, hazirladig1 Stratejik Plan (2010-2014) dahilinde “temel stra-
tejik alanlar” olusturmus ve “sosyal yap1” alani altinda yer alan kadinlarla
ilgili stratejik amaca “kadinlarin giindelik yasam kosullarini iyilestirmek ve
sosyal statiisiinii yiikseltmek” seklinde yer vermistir. Konuyla ilgili sorumlu
miidiirliik ise Basin Yayin ve Halkla Iliskiler olarak belirlenmistir. S6z konusu
hedef i¢in biitce ayrilmistir. Ayrica, “sosyoekonomik veri tabanini olusturup,
cocuk, geng, engelli ve kadinlara sunulan sosyal hizmetlerin kalitesini artir-
mak, ihtiya¢ duyulan alanlarda sosyal projeler hazirlamak™ hedefi de planda
yer almaktadir. Faaliyet programinda hedeflere ulasmak konusunda ytizde 100
basariya ulasildig: belirtilmistir.

11 Ozel idaresi’nde, Kadin Dostu Kentler Projesi ile uyumlu olarak Ye-
rel Esitlik Eylem Plan1 ve Yerel Esitlik Hizmet Sunum Modeli Cergevesi ha-
zirlanmistir. Kadin Dostu Kentler Projesi’ne dahil edilen diger illere benzer
sekilde, yerel karar alma mekanizmalarina katilim, kentsel hizmetler, kadina
yonelik siddet, ekonomik giiclenme ve calisma hayati, egitim ve saglik hiz-
metleri, go¢ ve yoksulluk, zihniyet degisikligi ve farkindalik yaratma gibi ko-
nularla ilgili calismalara agirlik verilmesi taahhiit edilmistir.

Karacadag Kalkinma Ajansi’na bagl Sanliurfa Yatirim Destek Ofisi’nin
ara Faaliyet Raporu (2011)’nda “Kadin ve Kadin STK’larin Gii¢lendirilmesi”
projesi kapsaminda Giineydogu Anadolu Bolgesi Kadin ve Kadin STK’lar
Destek Merkezi agildig1 belirtilmektedir.

2.2. Kurum i¢inde Cinsiyet Esitligi

Ilde goriisiilen kurumlarin ¢alisan dagilimina kadin-erkek oranlari ag1-
sindan bakildiginda, kadin ¢alisan sayisinin genel olarak az oldugu, yonetim
kademelerinde ise neredeyse hi¢ kadin ¢alisan bulunmadigi goriilmektedir.

ISKUR yetkilisi, ise alimlarda kadm-erkek ayrimi yapmadiklarmni be-
lirtmistir. Ancak, kurumda c¢alisanlarin ¢ogunlukla erkek oldugu, yonetim po-
zisyonunda ise kadinlarin hig yer almadig1 ifade edilmistir. ISKUR yetkilisi
bunun nedenini, memurlarin terfi etmesi i¢in gerekli olan hizmet y1lin1 doldur-
manin kadinlar agisindan zor olmasina baglamustir.

Belediye’de, 200 civarinda memur, 1 000’in iizerinde is¢i ¢aligmak-
tadir. Kadin sayisinin ¢ok az oldugu; ancak digaridan hizmet alimi seklinde
yaptirilan iglerde cogunlukla kadinlarin istihdam edildigi belirtilmistir.

Halk Egitim Merkezlerinde ve Il Milli Egitim Miidiirliigii’'nde kadin
yonetici sayisinin ¢ok az oldugu belirtilmistir. Gérlisme yapilan HEM’deki
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dort midiir yardimcisinin tamami erkektir. Goriismede aktarildigina gore,
HEM kurslarinda egitmen olarak ¢alisan kisilerin ylizde 80’1, Valilik biinye-
sindeki Kadin Merkezlerinde ¢aligsan egitmenlerin ise tamami kadindir.

Sanayi ve Ticaret Odasi’nin 28 c¢alisanindan dordiiniin kadin oldugu,
Yonetim Kurulu'nun ise tamamen erkeklerden olustugu yapilan goriismede
belirtilmistir.

Belediye’de, hizmet i¢i egitimlere toplumsal cinsiyet esitligi yaklasi-
minin dahil edildigi belirtilmistir. Kadin Dostu Kentler Projesi kapsaminda
olusturulan Yerel Esitlik Eylem Plan1 ¢ergevesinde de bu tiir egitimlerin ve-
rildigi ifade edilmistir. Goriisme yapilan Halk Egitim Merkezi’nde boyle bir
yaklasim olmadig1 belirtilmekle birlikte, bunun icin bir diizenleme yapabile-
cegi ifade edilmistir. Diger kurumlarda ise, hizmet ici egitimlerde Genelge’de
belirtildigi sekilde kadin-erkek esitligi yaklasiminin benimsenmedigi soyle-
nebilir.

3. ILE ILISKIN iZLENIM VE SONUGLAR

Urfa’da 6ne ¢ikan sektdrler, imalat sanayi ve tarimdir. Imalat sanayi
sektoriinde kadinlar sirasiyla en ¢ok gida ve tekstil gibi alanlarda ¢alismakta-
dirlar. Kadinlar ¢cogunlukla mevsimlik tarim isgisi olarak tarim sektdriinde ve
ayn1 zamanda hizmetler sektoriinde yaygin sekilde calismaktadirlar. Urfa’da
kadinlarm ise yerlestirilme oran1 yiizde 20 ile ISKUR’un hedefledigi “ise yer-
lestirilenlerin yiizde 35’ini kadinlarin olusturmasi” oraninin altindadir. Ancak,
hem kamu hem de 6zel sektorde kadinlar erkeklere oranla daha ¢ok ise yer-
lestirilmektedir.

Gida ve tekstil sektoriiniin 6n planda olmasi1 ve mevsimlik tarim isgili-
ginin yaygin olmasi kadinlarm ilde kayit dis1 ¢alisma oranlarini yiikseltmek-
tedir. Kurumlarla ve kadin orgiitleriyle yapilan goriigmelerde kadin istihdami-
nin diisiik olmasinin baslica nedenleri olarak; ¢cocuk bakim hizmetinin yeterli
olmamasi, igyerlerinin servis gibi kolaylastiric1 destekler sunmamasi, giiclii
ataerkil iliski aglar1 sebebiyle kadinlarin ¢alismasinin engellenmesi, bolgede
yeterli isttihdam alan1 yaratilamamasi, kadinlarin toplum tarafindan “kadin isi”
olarak goriilen mesleki egitim alanlarina yonlendirilmesi gosterilmistir,

Son aciklanan tesvikler kapsaminda altinci bolge icinde yer alan
Urfa’da tekstil sektoriinlin daha da 6nem kazanacagi, bu kapsamda 6zellikle
kadinlara istihdam yaratilacagi yapilan goriismelerin ¢ogunda dile getirilmis-
tir. Ancak, tekstil sektdriinde yogun sekilde goriilen ve Urfa’da da yaygin ol-
dugu belirtilen ev eksenli ¢aligmaya dair ilde yiiriitiilen herhangi bir ¢aligma
bulunmamaktadir.
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[lde kadm istihdaminin artirilmas1 amaciyla yiiriitiilen faaliyetler, mes-
leki egitimlerin verilmesine odaklanmistir. Bu kapsamda 2012 yilinda ISKUR
tarafindan diizenlenen 396 kursa 18 878 kisi katilmis olup bunlarin 5 259°u
kadindir. Kadinlarin katildigi kurslar cogunlukla hizmetler sektdriine yonelik-
tir. Bu kurslar, satis, pazarlama, kasiyerlik, bilgisayarli muhasebe, hasta yasli
bakimi, as¢1 yardimceiligi gibi alanlarda yogunlagsmaktadir. Halk Egitim Mer-
kezleri tarafindan agilan mesleki egitim kurslarma da ¢ogunlukla kadinlarin
katildig1 belirtilmistir. Kurumlar ayrica, kadin istihdamina yonelik faaliyetleri
kapsaminda girisimcilik egitimleri de diizenlemektedir. Ancak, hem kurum-
larla hem de kadin orgiitleriyle yapilan goriismelerde, is kurmak {izere KOS-
GEB hibelerinden yararlanma konusunda 6zellikle kadinlarin sikint1 yasadigi
vurgulanmistir. Mesleki egitim ve girisimcilik kurslarinda uygulanan modiil-
lerin igerigi, toplumsal cinsiyet esitligine uygun sekilde diizenlenmemistir.

Belediye ve Valilik’in ayr1 ayr agtiklar1 Kadin Merkezleri ile
Belediye’ye ait kres ve camasirhaneler kadinlarin sosyal hayata ve mesleki
egitimlere katilimi agisindan 6nemli goriilen mekanlardir. Halk Egitim Mer-
kezleri de mesleki egitim kurslarina katilan kadinlara ¢ocuk bakim hizmeti
saglamaktadir. Goriisiilen kurumlarin tiimii, cocuk bakim hizmeti saglanmasi-
nin énemli bir ihtiya¢ oldugunu belirtmistir; ancak ilde bu hizmete dair yiirii-
tiilen biitlinliikli bir politika oldugunu sdylemek giictiir.

Urfa, Kadin Dostu Kentler Projesi’nin uygulandigi kentlerden biri
oldugu i¢in ildeki kurumlarin genel olarak toplumsal cinsiyet, kadin-erkek
esitligi gibi konulara yabanci olmadiklari; ancak uygulamayla ilgili birtakim
aksakliklarin devam ettigi gdzlenmistir. Birlesmis Milletler (BM) ve Igisleri
Bakanlig1 tarafindan ytritiilen s6z konusu proje kapsaminda Yerel Esitlik Ey-
lem Plan1 olusturulmus, Kadin Erkek Esitligi Komisyonu kurulmustur. ilde
ayrica, 11 Kadin-Erkek Esitligi Koordinasyon Kurulu da bulunmaktadir.

Arastirma kapsaminda goriisme yapilan kurumlarda kadinlarin galig-
ma oranlar1 diisliktiir ve yonetim kademelerinde ¢cogunlukla kadinlar bulun-
mamaktadir. Hizmet i¢i egitimlere Genelge’de belirtildigi iizere kadin-erkek
esitligi yaklagiminin dahil edilmesi tiim kurumlarin ortaklastig1 bir konu ol-
mustur. Halihazirda Belediye’nin verdigi hizmet i¢i egitimlerde kadin-erkek
esitligine dair konularin yer aldigi belirtilmistir. HEM yetkilisi ise egitimlerde
bdyle bir icerik bulunmamasina ragmen bu konuda diizenleme yapilmasiin
dogru olacagini ve bununla ilgili bir ¢alisma yapilabilecegini ifade etmistir.

Gortiistilen kurumlarda kadin istihdamu ile ilgili yiiriitiilen ¢alismalarin
sonuglarinin yalnizca bazi projeler kapsaminda izlendigi ve etki degerlendir-
mesi yapilmadig1 gézlenmistir.
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Trabzon

Trabzon’da arastirma kapsaminda Valilik, Trabzon Belediyesi, ISKUR Trabzon il Miidirligg, il Ozel idaresi, Aile
ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii, Trabzon Ticaret ve Sanayi Odas, TOBB il Kadin Girisimciler Kurulu, Dogu Karadeniz
Kalkinma Ajansi, Trabzon KOSGEB, Halk Egitim Merkezi ve kadin érgiitleri ile goriistilmistr.

Trabzon’un toplam niifusu 757 898°dir. Niifusun yarisindan biraz faz-
las1 (yiizde 56) kentsel alanlarda yasamaktadir. Tiirkiye’de kentlesme orani
ortalamasi yiizde 76’dir ve Trabzon, kentlesme oran1 en diisiik olan iller ara-
sinda yer almaktadur. i1, siirekli disariya go¢ vermektedir.

Tablo 42

Trabzon’da Niifusun Kir-Kent Dagilimi

. Kir niifusu Kent niifusu Toplam niifus
Ilin adx

Kadin Erkek | Toplam | Kadm Erkek | Toplam | Kadin Erkek Toplam
Trabzon 168942 | 162074 | 331016 | 214279 | 212 603 | 426 882 | 383 221 | 374677 | 757 898

Kaynak: Trabzon [IMEK Faaliyet Raporu, 2012.

Ilde 6ne ¢ikan sektdrler tarim, hizmetler ve imalat sanayi sektorleri-
dir. Rekabet giicii yiiksek sektorler arasinda gida (findik-cay), dokuma-giyim
ve deri sanayi, orman iiriinleri sanayi, ziraat-ormancilik ve balik¢ilik, toplum
hizmetleri ve kigisel hizmetler gibi alanlar bulunmaktadir. 2012 yili iginde ilde
en ¢ok enerji ve hizmetler (turizm ve ticaret depolama) sektorlerine yatirim
yapilmasi igin tesvik verilmistir. Tarim alaninda ise yatirim tesviki kullanil-
mamustir (IIMEK Faaliyet Raporu, 2012: 3-4).
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Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2010 y1l1 verilerine gore, Trabzon’da
isglicline katilma orani yiizde 56.4, issizlik oran1 yiizde 6.3, isttihdam orani
ise yiizde 52.8’dir. Trabzon’un isgiiciine katilma ve istihdam oranlar Tiirkiye
ortalamasinin iizerindeyken, igsizlik orani ortalamanin altindadir. Tiirkiye s
Kurumu (ISKUR) Trabzon Il Miidiirliigii veri tabaninda 2012 yilinda kayith
24 057 isgsiz bulunurken, ayni y1l i¢cinde kayitl issizlerden 3 238’1 (yiizde 13)
ise yerlestirilmistir. Ise yerlestirilenlerden 1 148’i (yiizde 35) kadindir. Trab-
zon ISKUR i1 Miidiirliigii, ISKUR Genel Miidiirliigii'nce 2011-2015 Stratejik
Plani’nda belirtilen “ise yerlestirilenlerin yiizde 35’ini kadinlarin olusturma-
s1”” hedefini yakalamistir.

KADIN iSTIHDAMININ DURUMU

2012 yili TUIK verilerine gore, Trabzon’la birlikte Ordu, Giresun,
Rize, Artvin ve Glimiishane’nin yer aldigi TR 90 bolgesinde (Diizey 2) ka-
din istihdami oranmi yiizde 41.4, issizlik orani ise yilizde 4’tiir.!°® Bolgede
kadinlarin ylizde 79’u tarim, ylizde 18.5’1 hizmetler ve ylizde 3’1 sanayi
sektorlerinde istihdam edilmektedir.!” Trabzon’da kurumlarla yapilan go-
rismelerde de ilde kadinlarin en ¢ok tarim sektoriinde ¢alistiklar1 belirtil-
mistir. Kadinlarin istihdama katilim oranlarinin ilde genel olarak yiiksek
olmasi, tarim sektoriiniin yapisi ile ¢cay ve findik isletmelerinde kadinlarin
calismasina baglanmaktadir. Ancak istihdam edilen kadinlarin 6nemli bir
kismi ticretsiz aile is¢isidir.

Kadin orgiitleriyle yapilan goriigmelerde tekel-cay imalati ve cay fab-
rikalarinin 6zellestirilmesi ile kadinlarin issiz kaldig1 ya da daha ¢ok kayit
dis1 ¢alismaya basladiklari bilgisi verilmistir. Ozellestirmeler ile birlikte issiz
kalan kadinlarin ise daha ¢ok hizmetler sektdriinde caligsmaya bagladiklari be-
lirtilmigtir. Kadinlarin genel olarak yonlendirildigi ve ¢cogu kez de yapmayi1
gegici olarak kabul ettikleri islerin hasta ve yash bakimi, findik toplama, as¢1-
lik gibi alanlar oldugu gdzlenmistir.

Tarim ve gida sektorlerinde kadinlar yiiksek oranda kayit dist ¢alismak-
tadirlar. Hem kendi hesabina calisanlar hem de iicret karsilig1 calisanlar i¢inde
bu oranin oldukga yiiksek oldugu yapilan goriismelerde sendikacilar ve kadin
orgiitlerinden kadmlar tarafindan aktarilmistir. Ozel sektorde ¢alisan kadinla-
rin cogunlugunun sigortali olarak galigtiklari; ancak bu ¢alismanin ¢ogunlukla

108 Kaynak: http:/tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/degiskenlerUzerindenSorgula.do, (flgili degiskenler girilerek olusturu-
lan tablo).
109 Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=605.
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mevsimlik oldugu ve asgari iicretin altinda ticret alindig1 da verilen bilgiler
arasindandir.''?

Diger yandan, ilde ev eksenli ¢aligmanin da yaygin oldugu yapilan go-
rigsmelerde belirtilmistir. Kadinlarin 6zellikle Trabzon’a 6zel glimiis isini (ha-
sir, kazaziye) glimiis lireticileri i¢in evlerde yaptiklari ifade edilmistir.

1. KADINLARIN CALISMA YASAMINA KATILIMI igiN
YURUTULEN FAALIYETLER

[ldeki istihdamla ilgili faaliyetler aktif isgiicii piyasas1 politikalar1 dog-
rultusunda, 6zellikle de mesleki egitimler ve ise yonlendirme/yerlestirme cer-
cevesinde yliriitiilmektedir. Bu kapsamda, ilde goriigme yapilan kurumlarin
faaliyetlerine agagida yer verilmektedir.

ISKUR ’un ilde istihdam ile ilgili faaliyetleri mesleki egitim ve girisim-
cilik kurslart diizenlemek ve ise yonlendirme/yerlestirme seklindedir. Ayrica,
ISKUR Trabzon il Miidiirliigii, kadim istihdamima ydnelik Yénlendirme Agi'"!
projesinin yiiriitiildiigli illerden birisidir. Bu kapsamda, kadinlara yonelik bir
ihtiyag analizi ve is piyasasi analizi yapildig belirtilmistir.

Trabzon Belediyesi, siginaklardaki kadinlara yonelik mesleki egitimler
diizenlemektedir. Ayrica, Belediye tarafindan bir Avrupa Birligi projesi kap-
saminda baglatilan Gezici Oyun Otobiisii''? mahallelerde dolagarak 3-6 yas
arasindaki ¢ocuklara kres hizmeti vermeye devam etmektedir.

Trabzon Ticaret ve Sanayi Odas1 (TTSO), gesitli projeler yoluyla IS-
KUR ortakliginda mesleki egitim kurslar1 diizenlemektedir. Ttirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB) il Kadin Girisimciler Kurulu, dzellikle el iiriinleri
iiretimi yapan kadinlarin satis yapabilmesi i¢in gerekli altyapiy1 olusturmak,
girigimci kadinlart yonlendirmek ve is kurmalarini desteklemek amaciyla ca-
ligmalar yiiriitmektedir.

Trabzon’da kurumlarin kadin istihdamini artirmaya yonelik faaliyetle-
ri arasinda ¢ocuk bakimina dair bir diizenleme yer almamaktadir. Goriisiilen

110  Ayrica, Trabzon’da KEIG Platformu iiyesi Karadeniz Kadin Dayanisma Dernegi (KARKAD-DER) tarafindan dii-
zenlenen bolge toplantisinda da kadimlarin ¢alisma yasaminda karsilastiklari zorlu siiregler dile getirilmistir. Kadin-
larin 14-15 saate varan uzun ¢alisma saatleri boyunca fazla mesai ticreti almadan ¢aligmalari, banka hesaplarina isve-
renleri tarafindan yatirilan asgari ticretlerin bir kismini isverenlerine (gelecek sezon galisabilmek adina) iade ettikleri
bu zorlu siireclere drnek olarak verilmistir. Ote yandan, isyerlerinin kayit dist calistirmay1 ceza ve diger yaptirimlara
ragmen tercih ettikleri ifade edilerek, cezalarin kayitdisiliktan elde edilen gelirden daha diisiik oldugunun alt1 ¢izil-
mistir. Ayrica uzun bir siire, 6rnegin {i¢ y1l ayn1 firmada ¢alismak igin is¢ilerin aracilara para 6dedigi de belirtilmistir.

111 Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirligii (ATHGM) arasinda bir protokol imzalanmistir. Bu protokol ile kadin-
larmn iggiicli piyasasina giriglerinde karsilastiklart sorunlarin ¢oziilmesinin desteklenmesi amaglanmaktadir. Yon-
lendirme agmin gelistirilmesi planlanan bes pilot il iginde Corum, Erzurum, Gaziantep, Sanlurfa ve Trabzon yer
almaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz. http://www.iskur.gov.tr/default/KadinistihdamiYonlendirme.aspx).

112 Detayl: bilgi i¢in bkz. http://www.trabzon.bel.tr/Gazete/2012/0107Gezicikres.html
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kurumlarin biinyesinde ¢aliganlari i¢in ¢gocuk bakim hizmeti veren bir birim
bulunmamaktadir (Trabzon’daki ¢ocuk bakim ve egitim hizmetleri ile ilgili
veriler i¢in bkz. EK-6).

Trabzon’da Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu (iIMEK) genel ola-
rak ilin istihdam ve mesleki egitim politikalarini yonlendiren faaliyetler yii-
ritmektedir. Kurul’da 6zel olarak kadin istihdamina yonelik bir giindem yer
almamaktadir. Ancak, 26 Nisan 2012 tarihli IIMEK toplantisinda Trabzon’da
calisan kadinlarin licret, calisma saati ve ¢aligma kosullarini diizenlemeye yo6-
nelik bir karar alinmistir. Trabzon [IMEK ’te bir kadin 6rgiitii yer almaktadir. '

Asagida, ilde kadin istihdamina yonelik yiiriitiilen mesleki egitim ve
girisimcilik faaliyetleri incelenmektedir.

1.1. Mesleki Egitimler

Trabzon’da mesleki egitimler, isgiicli analizleri sonuglarina gore veril-
mektedir. Trabzon IIMEK Faaliyet Raporu (2012)’na gore 2012 yilinda Trab-
zon ISKUR 11 Miidiirliigii tarafindan toplam 273 farkli kurs ve egitim programi
gerceklestirilmistir. 647 kisi istihdam garantili mesleki egitim kurslarina, 589
kisi iggiicii yetistirme egitim kurslaria, 99 kisi hiikkiimliilere yonelik kurslara,
61 kisi ozirliilere yonelik kurslara, 1 490 kisi de Toplum Yararina Calisma
Programi (TYCP) kapsaminda diizenlenen kurslara katilmigtir. Bu kurslardan
1 574’1 kadin (ytizde 43), 2 077si erkek (ylizde 67) olmak iizere toplam 3 651
kisi yararlanmistir (Bkz. Tablo 43). Kadinlarin katildigi mesleki egitim kurs-
lar1; biiro grafik teknisyeni, halkla iligkiler, biiro memuru, konfeksiyon isgisi,
muhasebe elemani yardimcisi, satis elemani, yufka ustasi, tel kirma nakisgisi,
el nakiscisi, cagri merkezi gorevlisi gibi alanlarda yogunlagmistir.

ISKUR un engellilere yonelik diizenledigi kurslardan kadimlar yararla-
nirken, hiikiimliilere yonelik kurslardan hi¢ kadin yararlanmamustir.

Mesleki egitim kurslarindan yararlanan kisilerin 636°s1 (yilizde 17) ise
yerlestirilmistir. 2012 y1l1 i¢ginde isgilicii egitim programlarindan yararlanan 3
651 kisi, ISKURa kayitl issizlerin (24 057) yiizde 15’ini olusturmaktadar.

flde ISKUR un diizenledigi mesleki egitim kurslari disinda, Halk Egi-
tim Merkezleri (HEM) ile Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan (ISKUR ortak-
liginda) da mesleki egitim kurslar1 diizenlenmektedir.

Halk Egitim Merkezleri tarafindan diizenlenen kurslara katilanlarin
yiizde 80’ini kadinlarin olusturdugu yapilan goriismede belirtilmistir. Ayrica,

113 Kurul’da katilimer olarak Tiirk Kadinlar Birligi bulunmaktadir. Bu iiyenin, kadin 6rgiitleri tarafindan alinan ortak
kararla belirlendigi, kadin 6rgiitleriyle yapilan gériismelerde aktarilmustir.
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Tablo 43

Trabzon’da Mesleki Egitim Kurslarna iliskin Veriler

Kurs ads Kurs Kursiyer sayisi ise yerlestirme'
sayist Kadin Erkek | Toplam | Kadin Erkek | Toplam

Isgiicii Yetistirme Kurslar 35 366 223 589 0 0 0
Istihdam Garantili 36 453 194 647 62 16 78
Hiikiimliilere Yonelik 6 0 99 99 0 0 0
Oziirliilere yonelik 5 29 33 61 0 1 1
TYCP 53 239 1251 1490 0 0 444
Staj 107 58 80 138 4 6 10
Girisimceilik 4 131 163 294 0 0 0
Diger 27 298 34 333 - 103
Toplam 273 1574 2077 3651 - - 636

Kaynak: Trabzon [IMEK Faaliyet Raporu, 2012.

Trabzon’a 6zel glimis isi (hasir, kazaziye) egitimi verildigi ve kadinlarin gii-
miis treticileriyle'® ya da kendi igini kurarak bu iiretimi yaptig1 belirtilmistir.

Trabzon Belediyesi tarafindan 2011 yilinda agilan sigiakta kalan ka-
dinlarm ve ¢ocuklarin, diizenlenen genel ve mesleki egitimlere katildig: belir-
tilmistir. Okuma-yazma, yiizme, Kuran kursu, hasir 6rme ve bilgisayar kursu
gibi konulart igeren kurslardan goriisme yapilan tarih itibariyle 72 kadin, 63
cocuk yararlanmistir.

TTSO, kadin emeginin belirli sektorlere sikismighigini ortadan kal-
dirmak amaciyla Valilik ve ISKUR un ortakligiyla kadinlarin insaat ustalig:
egitimi almasina yonelik bir proje yiriitmistiir. Anlasilan iki 6zel firmanin
sponsor olmasi ile malzemelerin saglandigi, ancak bu proje sonunda istih-
dam edilen kadin olmadig1 yapilan goriismede aktarilmistir. Bunun sebebi;
bu alanda kadinlarin ¢aligsmasina yonelik dnyargilar olmasi ve kadinlarin is
arama siirecinde ISKUR’a nasil basvuracaklarini bilmemesi seklinde acik-
lanmustir.

Trabzon’da ayrica bazi kadin orgiitleri de ISKUR ya da Halk Egitim
Merkezleri ortakliginda kadinlar i¢in mesleki egitim kurslar1 diizenlemektedir.

114 2013 yilina sarkan istihdam garantili kurslar devam ettiginden bu kurslardaki ise yerlestirme oranlari tabloda belir-
tilmemistir (Trabzon IIMEK Faaliyet Raporu, 2012).

115 Yapilan goriismede giimiis tireticileriyle galisan kadinlarin, evlerde iiretim yaparak ayda 300-450 TL civarinda ka-
zandiklar1 aktariimistir.
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1.2. Girisimcilik Faaliyetleri

2012 yilinda ISKUR tarafindan agilan dért adet girisimeilik kursuna
131 kadin, 163 erkek olmak iizere toplam 294 kisi katilmistir. Bu kisilerden
262’sinin sertifika aldigina IIMEK 2012 Faaliyet Raporu’nda yer verilirken,
kac¢inin kendi isini kurduguna dair bilgi ise belirtilmemistir (Bkz. Tablo 44).

Tablo 44

Trabzon’da Girisimcilik Kurslarna iliskin Veriler

Katilan kursiyer sayisi

Kendi isini kuran kursiyer sayisi

Meslekler Kk Agtlan

Urs sayist | gadin | Erkek | Toplam | Kadin Erkek Toplam
Girisimeilik Isletmeci 4 131 163 294 0 0 0
(Genel)

Kaynak: Trabzon IIMEK Faaliyet Raporu, 2012.

Trabzon’da kadmlarin kurdugu isler, ¢eyiz, ev yemegi, hali yikama gibi
alanlarda yogunlagmaktadir.

Halk Egitim Merkezleri tarafindan diizenlenen kurslarda &grenilen hasir
glimiis isini atolye kurarak gelir getirici bir faaliyet seklinde yapan girisimci
kadinlar s6z konusudur. Kadinlarin el emegi iiriinlerini satmak iizere TOBB il
Kadin Girisimciler Kurulu tarafindan Hanimeli Pazar1 kurulmustur. Ancak pa-
zarin kuruldugu bu sokak, goriisme yapilan tarih itibariyle heniiz faaliyete geg-
memistir. Avrupa Pazar1 adindaki bir pazar alaninda da “Hanimeli Tezgahlar1”
acilarak bu tezgahlar kendi el isi iiriinlerini satan kadinlara tahsis edilmistir.

Trabzon’da ayrica, yaygin bir mikro-kredi uygulamasi s6z konusudur.
Belediye ile Trabzon Il Ozel idaresi 2011 yili igerisinde mikro krediden ya-
rarlanan 609 girisimciye, 594 995 TL tutarinda kredi sagladigini belirtmistir.

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idare-
si Bagkanligi (KOSGEB) ile yapilan goriismede, Nisan 2011’den itibaren
bir yillik dénem icinde 53 isletmeye egitim verildigi belirtilmistir. Ancak,
KOSGEB’in is kurmak iizere sagladigi hibelerde kadinlara 6denen miktarin
yiizde 10 fazla 6denerek pozitif ayrimcilik uygulanmasindan dolayi, erkekle-
rin kadinlar lizerine sirket kurabildigine dair gézlemler de aktarilmistir,

2. KURUMLARDA CiNSIYET PERSPEKTIFi
Kurumlarin cinsiyet esitligine yonelik kurumsal politikalar1 asagidaki
bagliklar altinda ayrintili olarak incelenmektedir.
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2.1. Yerel Politika Metinleri

Trabzon ISKUR 11 Miidiirliigii ile yapilan goriismede kurum biinyesin-
de ilk kez Yerel Esitlik Eylem Plan1 yapildig1 belirtilmistir. Toplumsal cinsiyet
esitligine dair taleplerin bu eylem planina yerlestirildigi belirtilmistir.''®

Belediye nin Stratejik Plan1 (2012-2014) ve Faaliyet Raporu (2012)’nda
kadinlara ve kadin-erkek esitligine yonelik hedef ve stratejiler belirlenmis, bu
kapsamda diizenlenen faaliyetlere yer verilmistir. Hedefler arasinda kadinlarin
ekonomik ve sosyal hayata katilimlarini artirmak iizere diizenlenmesi planla-
nan mesleki egitim kurslarinin, makine nakisi, el nakisi, kege tizerine nakis,
asc1 yardimciligl, hasir 6rme, pidecilik gibi alanlarda agilacag: belirtilmistir.
Kadinlara istihdam saglanmasi, kadma yonelik siddetin 6nlenmesi, kadin ve
kiz ¢ocuklarinin toplumsal gelisimi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglan-
masi, Trabzon Yerel Esitlik Eylem Plani’nda hayata gegirilmesi planlanan
diger hedefler arasindadir. Ayrica, faaliyet raporunda kadinlara psikolojik ve
hukuki destek saglamak amaciyla acilan Kadin Danisma ve Egitim Merkezi
ile ilgili, “46 aileye psikolojik danismanlik hizmeti verilmistir” ifadesi yer
almaktadir.

i1 Ozel idaresi’nin Stratejik Plani (2010-2014)’nda, kadin-erkek esitli-
ginin saglanmasina yonelik maddeler bulunmaktadir.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA)"”’nin Bolge Plant (2010-
2013)’nda kadinlara yonelik hedefler; “kadinlarin sosyo-ekonomik konum-
larinin giiclendirilmesi, toplumda kadin-erkek esitliginin saglanmasi, kadin
istihdaminin arttirilmasi ve esit ise esit ticret imkaninin saglanmasi” seklinde
belirtilmektedir. Planda ayrica, kadin girisimciliginin artirtlmasi ve kadinlara
piyasa egilimleri, yasal ylkiimliiliikler gibi konularda danismanlik veren ku-
rumsal mekanizmalarin olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Ajans’in 2012
Y1l Faaliyet Raporu’nda ise, kadin istthdamina yonelik yiiriitiilen projeler yer
almaktadir.

2.2. Kurum icinde Cinsiyet Esitligi

Trabzon Valiligi tarafindan kamu kurumlarinda calisan ve yonetici ko-
numundaki kadinlarin oranina dair asagidaki tablo hazirlanmistir.

Tabloda da goriildiigi gibi kadin ¢alisan sayisi genel olarak azdir. Karar
verici diizeyde ¢alisanlara bakildiginda bu say1 iyice azalmakta, bazi kurum-

116 Trabzon’da kadin &rgiitleriyle yapilan toplantida, ISKURun bu ilkeleri kendi eylem planina dahil etmesinin 6zel
sektorde kadimlarin aleyhine olan ¢alisma kosullarmi etkilemedigi vurgulanmistir.
117 DOKA kapsamindaki iller; Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize, Trabzon’dur.
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Tablo 45

Trabzon’da Kamu Sektoriinde Calsan Kadinlar

Calisan Karar verici diizeyde toplam
il Mahalli idareler 3 2
Aile ve Sosyal Politikalar Tl Miidiirliigii 56 6
Istatistik Kurumu Baskanlig: 26 -
Il Dernekler Miidiirliigii 7 -
il Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 103 1
Genglik ve Spor Bakanligi Tl Miidiirliigii 73 13
1l Miiftiiligi 797 12
Emniyet Miidiirligii 84 1
K.T.U 1611 43
D.O.K.A. 17 2
Defterdarlik Personel Mudiirligi 75 11
I¢ Isleri Bakanlig: il Teskilat: 43 -
il dahilindeki belediyeler 12 -
Toplam 2907 91

Kaynak: Trabzon Valiligi, 2011.

larda kadinlar bu diizeyde hi¢ calisamamaktadir.

Trabzon 11 Ozel Idaresi 2012 Y1il1 Faaliyet Raporu’na gére 660 calisanin
67’si kadindir. 50 Meclis iiyesinden ikisi kadindir. Denetim Komisyonu’nda
hi¢ kadin {iye bulunmazken, ihtisas komisyonlarinda bir kadin iiye bulunmak-
tadir. 12 tiyesi bulunan Enciimen Kurulu’nda ise bir secilmis kadin iiye yer
almaktadir.

Belediye’de 1 014 calisan icinde 118’1 kadindir (Stratejik Plan, 2010-
2014: 41). Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi’nda 31 Aralik 2011 itibariyle
calisan 54 kisinin yiizde 18’1 kadinlardan olugmaktadir (DOKA Faaliyet Ra-
poru, 2011: 17).

Goriisme yapilan diger kurumlardan g¢alisanlarin cinsiyete gore dagili-
mina dair bilgi edinilememistir.

Kurumlarda cinsiyet esitliginin saglanmasi calisan ve yoneticilerin
cinsiyet dagilimmin yaninda hizmet i¢i egitimlerin igerigiyle de yakindan
ilgilidir. Trabzon, Kadin Dostu Kentler Projesi’nin uygulandig: illerden biri
oldugundan hizmet i¢i egitimlerde Genelge’de de belirtildigi lizere kadin-er-
kek esitligi konusunun yer almasi s6z konusudur. Aile ve Sosyal Politikalar
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Bakanlig: tarafindan Kadinin Insan Haklar1 Egitim Programi (KIHEP) kap-
saminda egitimler diizenlenmektedir. Ancak, bu egitimlerin tiim caliganlara
ulagmas1 ve etkili olmast konusunda sikintilar oldugu goézlenmistir. Ayrica,
egitimler projeler bazinda yapilmaktadir; kadin-erkek esitligi yaklagiminin
biitlinliiklii bir politika i¢inde hizmet i¢i egitimlerin tiimiine dahil edilmesi s6z
konusu degildir.

3. ILE iLISKIN iZLENiM VE SONUCLAR

Trabzon’da 6ne ¢ikan sektorler tarim, hizmetler ve imalat sanayidir.
Ilin iggiiciine katilma ve istihdam oranlar1 Tiirkiye ortalamasinin {izerindey-
ken, issizlik orani ortalamanin altindadir. fldeki ISKUR veri tabaninda 2012
yilinda kayitlt 24 057 issiz bulunurken, ayni yil i¢inde kayith issizlerden 3
2381 (yiizde 13) ise yerlestirilmistir. Ise yerlestirilenlerin yiizde 35’i kadindir,
Trabzon’da, ISKUR Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen “ise yerlestirilen-
lerin ylizde 35’ini kadinlarin olusturmasi” hedefi yakalanmistir.

Trabzon’da kadinlarin istihdama katilim orani diger illere oranla yiik-
sektir. Bunun sebebi, tarim sektdriiniin yapisi ile ¢cay ve findik igletmelerinde
kadinlarin yogun olarak ¢alismasidir. Ancak, kadmlarin énemli bir kismi {ic-
retsiz aile iscisi olarak ¢alismaktadir.

Tekel-cay imalati ve ¢ay fabrikalarinin 6zellestirilmesi ile kadinlar igsiz
kalmis ya da bu alanlarda kayit dis1 ¢alismak durumunda kalmislardir. Tarim
ve gida sektorlerinde kadinlar yiiksek oranda kayit dis1 calismaktadirlar. Diger
yandan, ilde ev eksenli ¢alismanin da yaygin oldugu yapilan goériismelerde
belirtilmigtir. Kadinlarin glimiis tireticileri ile ¢alisarak Trabzon’a 6zel giimiis
isini (hasir, kazaziye) evde trettikleri aktarilmistir. Bu ¢alisma bigiminin ka-
dinlar agisindan yaygin olmasina ragmen, ilde kurumlar tarafindan konuyla
ilgili herhangi bir ¢alisma yiiriitiilmemektedir.

[lde kadinlarin ¢alisma yasamina katilmasi i¢in mesleki egitim ve giri-
simcilik kurslari ile ise yonlendirme/yerlestirme faaliyetleri yiiriitiilmektedir.
2012 yilinda Trabzon ISKUR 11 Miidiirliigii tarafindan acilan kurslara katilan
3 651 kisiden 1 574’1 (yiizde 43) kadindir. Kadinlarin katildigi mesleki egi-
tim kurslart; biiro grafik teknisyeni, halkla iligkiler, bliro memuru, konfeksi-
yon is¢isi, muhasebe elemani yardimcisi, satig elemani, yufka ustasi, tel kirma
nakiseisi, el nakiscisi, ¢agri merkezi gorevlisi gibi alanlarda yogunlagmistir.
ISKUR ayrica, sigmaklarda kalan kadinlara yonelik de mesleki egitim kurs-
lar1 diizenlemektedir.

Ilde diizenlenen girisimcilik kurslarina kadinlar katilmakta, ancak is
kurma konusunda bu say1 diger illerde de oldugu gibi diismektedir. Kadinlar
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daha ¢ok ceyiz, ev yemegi, hali yikama gibi alanlarda is kurmaktadir. Halk
Egitim Merkezleri ve ISKUR tarafindan diizenlenen kurslarda Ogrenilen
Trabzon’a 6zgii hasir giimiis isini atdlye kurarak gelir getirici bir faaliyet ola-
rak yapan girisimci kadinlar bulunmaktadir. ilde kadinlarin el emegi iiriinle-
rini satmasina yonelik kadin &rgiitleri ve TOBB 11 Kadin Girisimciler Kurulu
cesitli ¢aligmalar yiiriitmektedir. Trabzon’da ayrica, yaygin bir mikro-kredi
uygulamasi s6z konusudur; ancak bu kredileri kullanarak is kuran kadinlarin
islerini devam ettirip ettirmedigine dair kurumlar tarafindan bir izleme yapil-
madig1 gozlenmistir.

Trabzon’da kurumlarin kadin istihdamim artirmaya yonelik faaliyetleri
arasinda ¢ocuk bakimina dair bir diizenleme yer almamaktadir.

Kurumlarin cinsiyet perspektifini incelemek iizere yerel dlgekte ha-
zirlanan politika metinlerine, kurumlarda g¢aliganlarin cinsiyet dagilimina ve
hizmet ici egitimlerin icerigine bakilmistir. Trabzon, Kadin Dostu Kentler
Projesi’nin uygulandigi illerden biri oldugu i¢in hazirlanan yerel politika me-
tinlerinde bu projenin etkisi goriilmektedir. Baz1 kurumlarin metinlerindeki
veriler cinsiyetlere gore ayri olarak diizenlenmistir. Belediye, ISKUR, Dogu
Karadeniz Kalkinma Ajansi, Ticaret ve Sanayi Odasi, i1 Ozel Idaresi gibi ku-
rumlarim metinlerinde toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimina yer verilmis,
kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadimnlarin istihdama katiliminin arti-
rilmast igin gesitli hedefler belirlenmistir. Ancak, metinlerdeki bu yaklagimin
kurumlarin i¢inde uygulandigini séylemek zordur. Gériisiilen kurumlarda ka-
din ¢alisan sayis1 erkeklere oranla oldukga azdir ve yonetici diizeyinde bu say1
daha da azalmaktadir. Ayrica, hizmet i¢i egitimlere Genelge’de de belirtildigi
sekilde kadm-erkek esitligi yaklagimimin déhil edilmesi bazi kurumlarda s6z
konusu olsa da, bu konunun biitiinliiklii bir politika ¢er¢evesinde uygulandigi-
n1 soylemek giictiir. Bu konuya yonelik ya da bu igerikte hazirlanan egitimler
genelde diger illerde de oldugu gibi projeler bazinda diizenlenmektedir.

Kadm-erkek esitligi agisindan mevzuat etki degerlendirmesi yapilip
yapilmadigina bakildiginda ise, bu degerlendirmenin tiim kurumlarda genel
olarak proje bazinda yapildigini sdylemek miimkiindiir.
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Van

Van’da arastirma kapsaminda Valilik, Van ISKUR il Miidiirliigii, SODES Program, Aile ve Sosyal Politikalar il M-
diirliigi, Van Ticaret ve Sanayi Odasl, Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Halk Egitim Merkezi ve kadin drgitleri ile go-
ristilmiistr.

Van’in niifusu 1 051 975tir. Toplam niifusun yarisindan fazlasi (yiizde
57) kirsal alanlarda yasamaktadir. Van, genel olarak go¢ veren bir il konumun-
dadir. ilin verdigi go¢ orani yiizde 72°dir (IIMEK Faaliyet Raporu, 2012: 15).

Tablo 46

Van’da Niifusun Kir-Kent Dagilim

. Kir niifusu Kent niifusu Toplam niifus
Ilin ad:

Kadin Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek Toplam
Van 296 448 | 309 612 | 606 060 | 217 406 | 228 509 | 445915 | 513 854 | 538 121 | 1051975

Kaynak: Van I[IMEK Faaliyet Raporu, 2012.

Van’da tarim ve hayvancilik (6zellikle kiiclikbas hayvancilik) hakim fa-
aliyet koludur. Bu sektorleri, ticaret sektorii izlemektedir. {lde sanayi sektorii
gelismemistir ve ¢alisan niifusun ¢ok kiigiik bir kismi sanayi sektoriinde galig-
maktadir. Sanayide ¢alisan isgiicliniin ¢ogunlugu dokuma ve gida sanayisinde
calismaktadir (81 il Durum Raporu, 2012: 447). Ancak, Van’m kalkinmada
oncelikli iller arasina girmesiyle birlikte sanayi sektoriinde de bir hareketlilik
gozlemlenmektedir.

Van’in ekonomik yapisinda rekabet giicli yiiksek sektorler arasinda



158  Tiirkiye'de Kadin Emedi ve istindamina Yonelik Politikalar

enerji (buhar ve iklimlendirme), madencilik (siisleme yap1 taslar1 ocakgi-
l1g1), imalat (insaat amacli beton iiriinlerinin imalati), hizmetler (binalarin
genel temizligi) ve tarim (karma ciftcilik) bulunmaktadir. [IMEK Faaliyet
Raporu’nda (2012: 16), tarimda 6zellikle organik tarima yonelik caligsmala-
rin bolgenin rekabet gliciinde 6nemli bir yere sahip olacagi, imalat sektorii-
niin ise “tekstilkentin” kurulmasiyla hareket kazanacagi belirtilmistir. Van’da
basta enerji olmak {izere, madencilik, imalat ve hizmetler sektorlerine ya-
tinm yapilmasi tesvik edilmektedir. Yatirim tesviki verilen sektorlerden en
¢ok madencilik sektdrii istihdam yaratmistir (Van IIMEK Faaliyet Raporu,
2012: 17).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2010 y1li verilerine gore Van’da is-
giicline katilma orani yiizde 45, istihdam orani yiizde 37.3, isgsizlik orani ise
yiizde 17.2 diizeyindedir."® Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Van Il Miidiirliigii
veri tabaninda 2012 yilinda kayith 33 408 igsiz bulunmaktadir. 2012 yilinda
kayith igsizlerden 12 188’1 (yiizde 36) ise yerlestirilmistir. Van’da kadinlarin
ise yerlestirilme oran1 yiizde 9°dur ve bu oran, ISKUR’un 2011-2015 Stratejik
Plani’nda belirledigi “ise yerlestirilenlerin yiizde 35’ini kadinlarin olusturma-
s1” hedefinin oldukea altinda kalmuistir.

KADIN iSTIHDAMININ DURUMU

2012 yili TUIK verilerine gére, Van, Mus, Bitlis ve Hakkari’nin yer
aldig1 TRB 2 bolgesinde (Diizey 2) kadin istihdami orani yiizde 21, issizlik
orani ise yiizde 4.5°tir.'"” Bolgede kadinlarin yiizde 78.4’i tarim, yiizde 19.5°1
hizmetler ve ylizde 2’si sanayi sektorlerinde istihdam edilmektedir.'*

Van’da yapilan goriismelerde ise kadinlarin tarim disinda en ¢ok hiz-
metler sektdriinde, turizm, bankacilik, sigortacilik alanlari ile rehabilitasyon
merkezleri, hastaneler ve ¢agri merkezlerinde istihdam edildikleri belirtilmis-
tir. Ayrica bu goriismelerde, kadin istihdami oraninin il genelinde yiizde 5
dolaylarinda oldugu ifade edilmistir. ilde son tesvikler kapsaminda istihdamla
ilgili bir hareketlilik yaganmasi ve 6zellikle kadin istithdaminin artmasi bek-
lenmektedir. Ornegin, Tekstilkent Projesi igin tahsis edilen 6000 m?’lik alanda
kurulacak igyerlerinde ¢cogunlukla kadmlarin istihdam edilecegi belirtilmis-
tir. ISKUR temsilcisi, Van’daki isyerlerinin ¢ogunlukla aile sirketi oldugu-
nu ve kurumsallasmadiklarini, bu nedenle kadinlarin 6zel sektorde ¢aligmay1

118 Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=8536.

119 Kaynak: http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/degiskenlerUzerindenSorgula.do, (lgili degiskenler girilerek olusturu-
lan tablo).

120 Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=605.
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genellikle tercih etmediklerini belirtmistir. Ayrica kadinlara ise yerlestirmede
pozitif ayrimcilik yapmaya calistiklarini; ancak kadinlarin erkeklerin yogun
calistig1 isyerlerinde ¢alismak istemediklerini dile getirmistir. Bolgedeki giic-
lii ataerkil yapinin bu durumda etkili oldugu hemen hemen tiim kurumlar ta-
rafindan vurgulanmistir.

Van’da ISKUR ve kadin érgiitleriyle yapilan goriismelerde iicretlerin
diisiik ve kayitdisiligin yiiksek oranlarda oldugu ifade edilmistir. Kadin 6rgiit-
leri, kadinlarin ya istihdam edilmediklerini ya da kayit dis1 olarak caligmakta
olduklarini belirtmislerdir. Ozellikle temizlik islerinde ¢aligan miilteci kadin-
larin diistik ticretlerle kotii kosullarda calistiklar: vurgulanmaistir.

1. KADINLARIN CALISMA YASAMINA KATILIMI iQiN
YURUTULEN FAALIYETLER

Van’da kadinlarin ¢alisma hayatina katilmalar i¢in gergeklestirilen
caligmalar, diger illerde oldugu gibi cogunlukla ise yonlendirme/yerlestirme,
mesleki egitimler ve girigsimcilik faaliyetleri yoluyla yiiriitilmektedir.

[lde ISKUR ve Halk Egitim Merkezleri mesleki egitim kurslar1 dii-
zenlemektedir. ISKUR, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ortakliginda girisimcilik kurslar
diizenlemektedir. Van Belediyesi biinyesinde yer alan Van Kadin Sorunlari-
n1 Aragtirma ve Uygulama Merkezi (VAKASUM) ne ait bir hali atdlyesi bu-
lunmaktadir. Van 11 Ozel Idaresi ise bir dernek iizerinden kendi isini kurmak
isteyen kadinlara mikro kredi destegi vermektedir. Ote yandan, Sosyal Destek
Programi (SODES) tarafindan ilde kadin istihdamimi desteklemeye yonelik
projelere hibe verilmektedir.

Bu faaliyetlerin yani sira, yiiriitiilen bazi projeler kapsaminda ¢ocuk
bakim hizmeti sunulmaktadir; ancak kurumlarin biinyesinde kresler bulun-
mamaktadir (Van’daki ¢ocuk bakim ve egitim hizmetleri ile ilgili veriler i¢in
bkz. EK-6).

Van’da gériisme yapilan kimi kurumlarm da iginde yer aldiklari I {s-
tihdam ve Mesleki Egitim Kurulu (IIMEK)’nda, ilde istihdamla ilgili hangi
faaliyetlerin yiiriitiilecegine iligskin kararlar alinmaktadir. Kurul’un bazi top-
lantilarinda, kadin istihdaminin desteklenmesi ve bu cergevede meslek edin-
dirme ve istihdam garantili kurslarda pozitif ayrimciligin uygulanmasina dair
kararlar almmustir. IMEK ’te kadim 6rgiitleri de yer almaktadir.'?!

121 Ayni zamanda KEIG Platformu iiyelerinden olan Van Kadin Dernegi (VAKAD) de, Kurul’da katilimet olarak bu-
lunmaktadir.
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[l1de kadin istihdamryla ilgili 6ne ¢ikan mesleki egitim ve girisimcilikle
ilgili faaliyetlere yonelik bilgiler asagida verilmistir.

1.1. Mesleki Egitimler

Van’da ISKUR tarafindan 2012 yilinda toplam 103 adet farkli kurs ve
egitim programi diizenlenmistir. 350 kisi istthdam garantili mesleki egitim
kurslarina, 246 kisi isglicii yetistirme egitim kurslarina, 15 154 kisi de Top-
lum Yararina Caligma Programi (TY CP) kapsaminda diizenlenen kurslara ka-
tilmistir (Bkz. Tablo 47). Bu kurslardan 1 980’1 (ylizde 13) kadin, 14 145’1
(ytizde 87) erkek olmak tizere toplam 15 765 kisi yararlanmistir ve bu kisiler
ISKUR’a kayitl issizlerin (33 408) yiizde 47’sini olusturmaktadir. Kadilarin
katildig1 mesleki egitim kurslari; ¢cagri merkezi gorevlisi, terzilik, hali doku-
maciligi, cocuk bakiciligr gibi alanlarda toplanmistir.

Tablo 47

Van’da Mesleki Egitim Kurslarma iliskin Veriler

Kurs Kursiyer sayisi ise yerlestirme
Kurs ad1

sayisi Kadmn Erkek | Toplam | Kadm Erkek | Toplam
Isgiicii Yetistirme 10 234 12 246 5 5 10
Istihdam Garantili 16 179 171 350 32 78 110
Oziirliilere Yénelik 3 4 11 15 0 0 0
TYCP 74 1563 13591 15 154 1563 13 591 15154
Toplam 103 1980 14 145 15765 1600 13 674 15274

Kaynak: Van [IMEK Faaliyet Raporu, 2012.

Mesleki egitim kurslarindan yararlanan kisilerin 15 274’1 2012 yili
icinde ise yerlestirilmistir. Bu kisilerin 1 600’1 (yiizde 10) kadin, 13 674’1
(yiizde 90) erkektir.

flde ISKUR’un diizenledigi mesleki egitim kurslari disinda, Halk Egi-
tim Merkezleri (HEM) tarafindan yiiriitiilen ¢esitli mesleki egitim kurslart da
bulunmaktadir. Bu kurslar, genel anlamda “kadin-igi” olarak goriilen alanlarda
yogunlasmaktadir. HEM ile yapilan goriismede, 2012 y1li igcinde nakis, dikis,
el sanatlar1, kuaforliik ve bilgisayar kurslar1 diizenledikleri; ancak bu alanlar-
dan ziyade daha ¢ok istihdam yaratacak alanlarda kurs planlamanin gerekli
oldugu belirtilmistir.

SODES kadin istihdamina yonelik hibe programi kapsaminda c¢esitli
kurumlarm mesleki egitim projelerine kaynak saglamistir. Ornegin, “Kadin
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Istihdaminin Desteklenmesi Hibe Programi” kapsaminda Van Ticaret ve Sa-
nayi Odas1 (VATSO) ve Van Kadin Dernegi (VAKAD) ortaliginda yiiriitiilen
“Balik Kofte Projesi”’ni desteklemistir. Bu projeyle 50 kadina istihdam sag-
landig1, 15 kadinin ise kendi isini kurdugu, 12 kadinin ¢ocuklari i¢in de bakim
hizmeti saglandig1 belirtilmistir.

SODES ayrica, Halk Egitim Merkezleri araciligiyla mesleki egitim
kurslar1 da diizenlemektedir. Bu kapsamda diizenlenen ¢ocuk bakicilig1 kur-
suna 100 kadin katilmis, 25°1 istthdam edilmistir. 2011 y1l1 i¢inde ise VAKAD
ile birlikte siginaktaki kadinlar i¢in bakir dovme ve bilgisayar kursu diizen-
lendigi belirtilmistir.

Desteklenen diger bir proje “Kdye Doniis Projesi” olmustur. Bu proje
kapsaminda Ercis Kaymakamligi’na bagli kadin merkezleri kurulmus, bilgi-
sayar ve ¢ocuk bakimi egitimleri verilmistir. Bu merkezlerde ¢ocuk bakim
hizmeti de verildigi belirtilmistir.

[ldeki kurumlar tarafindan diizenlenen mesleki egitimlerde, kadin or-
giitleri ve ISKURun diizenledigi kimi kurslar disinda, kadim-erkek esitligine
yonelik boliimler bulunmamaktadir.

1.2. Girisimcilik Faaliyetleri

Van’da girisimcilik faaliyetleri, girisimcilik kurslar1 ve girisimci olmak
isteyenlere verilen mikro krediler aracilifiyla yiirtitilmektedir. Girisimcilik
kurslari, ISKUR ve KOSGEB ortakliginda diizenlenmektedir; ancak kurslarla
iligkin sayisal verilere ulagilamamistir.

Ote yandan, 11 Ozel Idaresi’nin girisimci kadinlara yénelik mikro kredi
uygulamalar1 mevcuttur. Krediler, 2005 yilinda mikro kredi proje ofisi olarak
kurulan ve 2006°da derneklesen Kadin Girisimcileri Destekleme Dernegi ta-
rafindan dagitilmaktadir. Krediye bagvuran kadinlar i¢in karsilasabilecekleri
olasi sorunlara yonelik bir egitim diizenlenmektedir. Kredi, ilk etapta tek kisi-
ye degil, dort bes kisilik gruplara verilmektedir. Kadmlar aldiklari krediyi 11
aylik bir siire i¢inde geri 6demektedirler. Mikro krediden su ana kadar 2 112
kadinin yararlandig1 belirtilmistir. Krediden yararlanan kadinlarin ¢ogunlukla
mabhalle aralarinda bakkal, terzi ve tuhafiye actiklar1 gorilmektedir. Bunun
disinda Dernek, KOSGEB ile isbirligi i¢inde zaman zaman girisimcilik egi-
timleri diizenlemektedir.

2. KURUMLARDA CiNSIYET PERSPEKTIFi
Kurumlarin cinsiyet esitligine yonelik kurumsal politikalar1 asagidaki
basliklar altinda ayrintili olarak incelenmektedir.



162  Tirkiye'de Kadin Emedi ve istindamina Yonelik Politikalar

2.1. Yerel Politika Metinleri

Yerel yonetimler tarafindan hazirlanan kurumsal politika metinlerinde
kadinlara dair baz1 faaliyetlere yer verilmistir; ancak bu metinlerde cinsiyet
esitligi yaklasiminin var oldugunu sdylemek giictiir. “Aile egitimleri faaliyet-
lerinin yayginlastirilmas1” ve “toplumsal cinsiyet esitligi bilincinin yerlestiril-
mesi” stratejik hedeflerinin bir arada verilmesi dikkat ¢ekicidir.

i1 Ozel idaresi’nin 2009-2013 Stratejik Plani’nda (2009: 101-103) “ka-
dinin statiisiiniin gelistirilmesi” baslig1 altinda, bolgedeki kadinlari sosyal ve
ekonomik statiilerinin gelistirilmesi i¢in mikro kredi ve proje destegi verile-
cegi belirtilmektedir.

Bolgede bulunan Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst (DAKA)’ nin hazir-
ladig1 2011-2013 Bolge Plani’nda (2011: 101-103) kadinlarin toplumsal ve
ekonomik yasama katilimlarinin diger bdlgelere oranla ¢ok diisiik oldugu,
toplumsal cinsiyet esitligi duyarlilifinin yeterince gelismedigi vurgulan-
mistir. Bu noktada cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik hedefler bu-
lunmaktadir. Kadinlarin karar alma siireclerine katilimlarini ve her alanda
temsiliyetlerini saglamak tizere bilinglendirme faaliyetlerinin desteklenecegi
belirtilmistir.

Ote yandan, Van, Kadin Dostu Kentler Projesi’ni uygulamay: kabul
eden illerden biridir; ancak hazirlanan Yerel Esitlik Eylem Plani’nin bazi ku-
rumlar tarafindan uygulanmadigi ve Ekim 2011°de meydana gelen deprem
sonrasinda askiya alindig1 yapilan gortismelerde belirtilmistir.

2.2. Kurum i¢inde Cinsiyet Esitligi

Van’da goriisme yapilan kurumlar, 6zellikle kamu sektoriinde ise gi-
riste ve iste yiikkselmede kadinlarin herhangi bir engelle karsilagsmadiklarini
dile getirmiglerdir. Ancak, kadin-erkek ¢aligan oranlaria bakildiginda kadin-
lar aleyhine bir durumla karsilasiimaktadir. ISKUR’da 64 calisandan yedisi,
Kalkinma Ajansi’nda 33 calisandan biri birim baskani olmak iizere sekizi,
SODES Programi’nda 12 ¢alisandan biri kadindir.

VATSO’da 30 galisandan 7’si kadindir. Kadin sayisini yiikseltmek i¢in
ylizde 35-40 kota uygulamak isteginden bahsedilmistir. Yonetim Kurulu’nda
ise 54 meclis iiyesinin biri kadindir. Goriigiillen Halk Egitim Merkezi’nde do-
kuz kadrolu 6gretmenden yedisi kadindir. Calisanlar (memur ve hizmetli) er-
kek agirliklidir ve sekiz memurdan {i¢ii kadindir. Gortisme yapilan kurumlar-
da yonetici konumunda bulunan kadin sayis1 yok denecek kadar azdir.

Kurumlarin hizmet igi egitimlerine bakildiginda ise ISKUR un plan-
ladig1 ve yiiriittigii birkag¢ ¢alisma disinda bu egitimlerde toplumsal cinsiyet
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esitligi yaklasimindan sz etmek giictiir. Bunun yaninda kadin haklart, cinsiyet
esitligi gibi konularin ayrica verildigi bir programa da rastlanmamustir. Sadece
Kalkinma Ajansi’nin bir Avrupa Birligi projesi kapsaminda diizenledigi ka-
din-erkek esitligi egitimi mevcuttur. Ayrica, Kalkinma Ajansi’nin hazirladig
bolge planinda kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlara yonelik toplumsal
cinsiyet esitligi ile ilgili egitimler diizenlenecegi belirtilmistir. Hizmet i¢i egi-
timler diginda, Kadin Dostu Kentler Projesi kapsaminda Valilik biinyesinde
kurulan Kadin-Erkek Esitligi Birimi tarafindan ilde toplumsal cinsiyet esitligi
egitimleri verildigi aktarilmistir.

Ote yandan, ilde yiiriitiilen kadin istihdamina yonelik faaliyetlerle ilgili
herhangi bir etki degerlendirme ¢alismasi yapilmamaktadir. Bu nedenle yiirti-
tillen caligmalarin sonuglarimi biitiinliiklii olarak gérmek ve gercekten bir etki
yaratip yaratmadigini izlemek miimkiin olmamaktadir.

3. ILE iLISKIN iZLENiM VE SONUCLAR

Van ekonomisinde, tarim ve hayvancilik hakim faaliyet koludur. Ticaret
sektorl ikinci sirada gelmektedir. Van’in kalkinmada 6ncelikli iller arasina
alinmasiyla beraber sinirli da olsa sanayi ile ilgili bir hareketlilik olmustur.
Kadinlar daha ¢ok hizmetler sektoriinde, turizm, bankacilik, sigortacilik alan-
lar1 ile rehabilitasyon merkezleri, hastaneler ve ¢agri merkezlerinde istihdam
edilmektedirler. VATSO ile yapilan goriismede, kadin istihdami oranimnin il
genelinde ortalama yiizde 5 civarinda oldugu bilgisi verilmistir. ilde son tes-
vikler kapsaminda istihdamla ilgili bir hareketlilik yasanmasi ve 6zellikle
tekstil sektoriinde kadin istihdaminin artmasi beklenmektedir. Van’da ISKUR
ve kadin orgiitleriyle yapilan goriigmelerde ticretlerin diisiik ve kayitdisiligin
yiiksek oranlarda oldugu vurgulanmistir. Ancak, ilde kayit dist ¢caligma ile il-
gili bir caligma yiiriitilmemektedir.

Van’da istihdamin artirilmasi i¢in yapilan ¢calismalar diger illerde oldu-
gu gibi aktif isgiicli piyasasi politikalart dogrultusunda yiiriitiilmektedir. Bu
kapsamda 6zellikle mesleki egitim ve girisimcilik kurslari ile ise yonlendir-
me/yerlestirme calismalar1 6ne ¢ikmaktadir. flde 2012°de ISKUR tarafindan
diizenlenen toplam 103 kursa katilan 15 765 kisinin sadece 1 980’1 (yiizde 13)
kadindir. Kadmlarin katildiklar1 kurslar daha ¢ok hizmetler sektériinde yer
alan ¢agri merkezi gorevlisi, terzilik, hali dokumaciligi, ¢ocuk bakiciligr gibi
alanlarda olmustur. Bu mesleki egitimlerin, diger illerde de cogunlukla goriil-
diigii gibi, toplum tarafindan kadinlara yliklenen rolleri devam ettiren alanlara
yonelik oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Goriisme yapilan kurumlar, ilde kadinlarin istihdama katilmalari igin
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girisimcilik kursu, mikro kredi dagitimi gibi caligmalarin da stirdiiriildiigiinii
ifade etmislerdir. Ancak, bu ¢alismalarin sonucunda kadinlarin yalnizca ¢ok
sinirli alanlarda faaliyette bulunabildikleri goriilmektedir.

Ilde diizenlenen mesleki egitim ve girisimcilik kurslarmin, toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik konular dahil edilmeden planlandigi goriilmektedir.

Kadin istihdaminin artirilmasina yonelik faaliyetler icinde, kadinlarin
caligmasinin 6niindeki engellerden biri olan gocuk, yasli, engelli ve hasta ba-
kim hizmetleriyle ilgili bir planlama yer almamaktadir.

[ldeki kurumlarin cinsiyet esitligine yonelik kurumsal politikalarina ba-
kildiginda, esitligi saglamaya yonelik calismalarin genellikle yapilmadigi go-
rilmektedir. Kurumlarla yapilan goériismelerden ¢ikan sonug, ¢alisanlarin ve
yoneticilerin ¢ogunlukla erkeklerden olustugu, hizmet i¢i egitimlerde cinsiyet
esitligine yonelik konulara yer verilmedigi olmustur.

Ildeki kurumlar tarafindan hazirlanan yerel politika metinlerinde de
kadinlara dair bazi faaliyetlere yer verilmesine ragmen cinsiyet esitligi yak-
lagiminin var oldugunu sdylemek giictiir. Ayrica, kadinlara yonelik yiiriitiilen
caligmalar ve projeler kapsaminda etki-degerlendirme yapilmasinin s6z konu-
su olmadigini soylemek miimkiindiir.
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EIG Platformu tarafindan yiiriitiilen bu arastirmada, hem istihdamla ilgili

caligmalar yiiriiten ¢esitli kurum ve kuruluslarin kadin emegi ve istihda-
mina yénelik politika ve faaliyetleri, hem de 2010 yilinda ¢ikarilan “Kadin {s-
tihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu Bagbakanlik
Genelgesi’nin maddelerinin hayata gegirilip ge¢irilmedigi incelenmistir. Bu
kapsamda ilgili kurumlarin yayimladigi merkezi ve yerel diizeydeki kurumsal
politika metinleri incelenmis ve aragtirmanin yiiriitiildiigi 12 ilde bu kurum-
larla ve kadin orgiitleri ile yliz yiize goriismeler yapilmistir. Gorligme sonug-
lar1 degerlendirildiginde illerin 6zgiil kosullarindan dogan birtakim farklilik-
lar olsa da, cogunlukla benzerliklerin 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir. Kurum
ve kuruluslarin kadin emegi ve istihdamina yonelik politika ve faaliyetleri
cogunlukla benzer igerikte ve sekilde yiriitilmektedir. Bu noktada, Genelge
maddelerinin uygulamaya gegirilip gecirilmedigi ile ilgili sonuglar da cogun-
lukla benzerlik gdostermektedir. Bu sonuglar asagida Genelge maddeleriyle
iliskilendirilerek incelenmektedir.

Arastirma kapsamindaki illerde kadin emegi ve istihdamina yonelik yii-
riitiilen faaliyetler, son kalkinma planiyla (Dokuzuncu Kalkinma Plan1) para-
lel olarak “aktif isgiicii piyasasi politikalar1” dogrultusunda ve 6zellikle isgiicii
yetistirme faaliyetleri (isgiicli yetistirme kurslari, TYCP, girisimcilik kurslar
gibi) ile ise yonlendirme/yerlestirme yoluyla yiiriitiilmektedir. Bu faaliyetler
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basta ISKUR olmak iizere Halk Egitim Merkezleri, KOSGEB, Belediyeler,
cesitli odalar ve sivil toplum oOrgiitleri gibi kurumlar tarafindan diizenlenmek-
tedir. Ayrica, hem kurslar hem de ise yerlestirme faaliyetleri kurumlarin gesitli
ortakliklarla yiiriittiigii projeler yoluyla gergeklestirilmektedir. Bazi illerde el
emegi tirlinler iireten kadinlarin bu tirlinleri satmalari i¢in pazar alani olustu-
rulmakta ya da var olan pazar alanlarinda kadinlara yer ayrilmaktadir. Pazar
alanlari, belediyeler tarafindan kadinlar i¢in tahsis edilmekte ve stantlar ya
iicretsiz olarak ya da uygun bir iicret karsiliginda saglanmaktadir.

Aktif iggiicii piyasasi politikalar1 kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler ara-
sinda ozellikle TYCP ve isgiicii yetistirme kurslar1 6ne ¢ikmaktadir. Arastir-
manin yiiriitiildiigii tiim illerdeki ISKUR temsilcileri, kadm istihdamin1 artir-
maya yonelik faaliyetleri arasinda TYCP’yi ilk siralarda saymislardir. Ancak,
TYCP, kadin istthdamini artirmaya yonelik bir uygulama olmaktan ziyade,
ISKUR Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi’nde de belirtildigi gibi 6 ila 9 ay
arasinda gegici gelir destegi saglayan bir programdir. Ayrica kadinlar bu prog-
ram kapsaminda, 6zellikle “kadin isi” olarak goriilen temizlik gibi alanlarda
caligmak iizere yonlendirilmektedir.

Genelge’nin dokuzuncu maddesinde, is piyasasi analizlerinden hare-
ketle kadin istihdam1 i¢in 6n plana ¢ikan sektorlere yonelik isgiicii yetistirme
kurslarinin (genel ve istihdam garantili mesleki egitim kurslari) diizenlenme-
sine agirlik verilmesi gerektigi belirtilmistir. Kadinlarin katilmasi i¢in 6ne ¢1-
karilan mesleki egitim kurslariin bir kismi da, bu dogrultuda verilmektedir.
Toplumsal cinsiyet rollerine gore sekillenen ve “kadin igi-erkek isi” ayrimini
pekistiren alanlarda yogunlasan bu kurslara 6rnek olarak; hasta-yasli-engel-
li-cocuk bakimi, ascilik ve ag¢1 yardimciligi, biiro/yonetici sekreterligi, dikis
makineciligi, konfeksiyon is¢iligi, cagri merkezi gorevlisi, miisteri temsilci-
ligi, cilt bakim/glizellik ve kuaforliik, kasiyerlik, bilgisayarli muhasebe gibi
alanlar gosterilebilir.

Goriildigi gibi, kadin istihdami i¢in 6n plana ¢ikan sektorlere yone-
lik mesleki egitim kurslar1 diizenlenmektedir; ancak kadinlarin ¢alistiklar: bu
sektorlerde ¢ogunlukla, “kadin isi-erkek isi” ayrimi ve giivencesizlik yaygin-
dir. Kadinlarin, hizmetler, tarim ve imalat sanayi (6zellikle tekstil ve gida sek-
torleri) gibi alanlarda ¢cogunlukla giivencesiz ve esnek ¢alisma kosullarinda
istihdam edildikleri bilinmektedir. Bu nedenle mesleki egitim kurslar1 “ka-
din istihdami i¢in one ¢ikan sektorler”e yonelik olarak degil, ilde one ¢ikan
sektorlere yonelik olarak diizenlenmelidir. Aksi takdirde, “kadin isi-erkek isi”
ayrimu giiclenecek ve istihdam oranlari artsa dahi kadinlar belli alanlarda gii-
vencesiz olarak ¢alismaya devam edeceklerdir.
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Ote yandan, ¢ok sayida mesleki egitim kursu diizenlenmekte ve kadin-
lar bu kurslara yogun olarak katilmaktadirlar. Arastirma kapsamindaki illerde
Halk Egitim Merkezlerindeki kurslardan yararlananlarin neredeyse tamami
kadindir. Ayn1 zamanda ISKUR kurslarindan yararlanan kadinlarm orani da
oldukea yiiksektir. Ancak, bu kurslar sonucunda ise yerlestirilen kadin orani,
ISKUR’un “ise yerlestirilenlerin yiizde 35’ini kadinlarin olusturmas:” hedefi-
nin ¢ogunlukla altinda kalmistir. ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim
kurslarindan Tiirkiye genelinde 2012 yilinda 187 744 kadin yararlanmigtir. Bu
kurslara katilan kadinlarin 55 188’1 (ylizde 30) ige yerlestirilmistir. Kadinlarin
mesleki egitim kurslarina katilmalarina ve kimi zaman birden fazla sertifika-
ya sahip olmalarina ragmen is bulmakta zorlandiklar1 yapilan goriismelerde
aktarilmistir. S6z edilen bu durumda, agilan her mesleki egitim kursunun is
piyasasi analizlerine gore, yani kurslarin ildeki isyerlerinin ihtiya¢ duydugu
mesleklere yonelik olarak diizenlenmemesi ve kadinlarin “kadin isi” olarak
goriilen belli alanlardaki kurslara yonlendirilmeleri etkili olmaktadir. Orne-
gin, arastirmanin yiriitiildiigii tiim illerde hasta-yasli-gcocuk-engelli bakimla-
rina yonelik kurslar ¢ok yaygin olarak diizenlenmektedir. Ancak, is piyasasi
analizleri sonuglarina gore belirlenmeyen bu kurslara katilan kadmnlarin, kurs
sonrasinda bu alanlarda ¢aligmak istemedikleri gdzlenmistir. Mesleki egitim
kurslariyla ilgili bir baska sorun da kurslarin diizenlendigi mekanlarda ¢ocuk
bakim hizmetinin genel olarak verilmemesidir. Bu durum kadinlarin kurslara
katilim1 6niinde engel olusturmaktadir.

Istihdama katilabilen kadinlarin ise ayni iste uzun siire ¢alisamadiklar
yapilan goriismelerde aktarilmistir. Ancak, ise devam edip etmedikleriyle ilgi-
li ISKUR ve ilgili kurumlara ait siirekli bir takip mekanizmasi yoktur.

Kadin istihdamin artirilmasi i¢in ¢ok sayida meslek edindirme kurslari
diizenlenmektedir. Ancak, is arayan kadinlar arasinda bir meslege sahip olan-
larin sayis1 da bir hayli fazladir. Bu nedenle, kadin istthdamini artirmak iizere
sadece mesleki egitim kurslarinin diizenlenmesi yeterli degildir. Bu kadinlarin
istihdam edilmesi i¢in 6zellikle ise yonlendirme ve yerlestirme faaliyetlerinin
daha etkin siirdiiriilmesi, isverenlerin kadin kotas1 uygulamalar1 i¢in ikna edil-
meleri gibi yontemler de kullanilmalidir.

Mesleki egitimler ile ilgili Genelge’de diizenlenen bir diger madde ise
bu egitimlerin igerigi ile ilgilidir. Genelge nin onuncu maddesinde, mesleki
egitimlerle ilgili faaliyetlerin sivil toplum orgiitleri ile isbirligi i¢inde “kadi-
nin insan haklari, egitim ve istthdam olanaklari, ig arama siireclerinde danis-
manlik ve rehberlik hizmetleri” ile ilgili konulari icerecek sekilde planlanmasi
gerektigi belirtilmektedir. Ancak, yapilan goriigmeler sonucunda egitimlerin
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genel anlamda bu konular1 icermedigi aktarilmistir. Diizenlenen kurslar kap-
saminda bu tiir egitimlere yer verildiginde ise egitimlerin genel olarak “kadin
saglig1 ve aile” konularini igerdigi gézlenmistir. Toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik konular1 igeren egitimler, cogunlukla sivil toplum 6rgiitleri tarafindan
ya da ortakliginda yiiriitiilen projeler kapsaminda diizenlenmektedir. Yapilan
goriismelerde bu tiir egitimlere; Antalya Biiyliksehir Belediyesi’nin yliriittigi
Kibelya Projesi’nde, izmir Belediyesi tarafindan diizenlenen mesleki egitim
kurslarinda, Van’da ISKUR ve kadin 6rgiitleri ortakligiyla yiiriitiilen mesleki
egitim kurslarinda ve Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan diizenle-
nen mesleki egitim kurslarinda rastlanmaistir.

Kadim istthdaminin artirilmasi i¢in mesleki egitim faaliyetlerinin yani
sira, girigimcilik faaliyetleri de diizenlenmektedir. Kadin girisimciliginin ¢e-
sitli kurslar ve hibe/kredilerle desteklenmesiyle kadin istihdaminin artirilma-
s1 hedeflenmektedir. Bu dogrultuda ISKUR ve KOSGEB’in yaptig1 protokol
cergevesinde cesitli kurumlar girisimcilik kurslar diizenlemekte ve bu kurs-
lara ¢ok sayida kadin katilmaktadir. Kurslara katilarak sertifika alan kadinlar
KOSGEB’in hibe ve kredi destegine basvurabilmektedir. Ancak, bu destekle-
re ilk boliimde deginilen bazi nedenlerden dolay1 her kadinin bagvuramadigi
goriilmektedir. Desteklerden yararlanabilen kadinlarin ise tekstil, gida, bakim
hizmetleri, temizlik isleri, cilt bakimi gibi sinirh alanlarda is kurabildikleri
yapilan goriismelerde aktarilmistir. KOSGEB hibelerine iligkin goriismelerde
aktarilan bir diger dikkat ¢ekici nokta da, baz1 kadinlarin bu hibelere kendi
adlarma fakat eslerinin kullanimi i¢in basvurduklart olmustur. Bunun bir ne-
deni olarak, KOSGEB desteklerinin pozitif ayrimcilik ilkesi geregi kadinlara
yilizde 10 oraninda daha fazla verilmesi belirtilmistir. Bir diger neden olarak
ise, Ustline kayith isyeri olmasi sebebiyle KOSGEB’e basvuramayan erkek-
lerin, finans destegi alabilmek i¢in esleri iizerinden bagvurmasi gosterilmistir.

Kadin girisimciligini desteklemek iizere siirdiiriilen faaliyetlerden bir
digeri de mikro kredi uygulamalaridir. Bu uygulama kapsaminda 100 ila 1000
TL arasinda kredi alabilen kadinlar, ¢ok sinirli alanlarda ve zor sartlarda yii-
riittiikleri faaliyetlerde bulunabilmektedirler. Bu faaliyetler, el emegi iiriinler,
bakkaliye, tuhafiye gibi mahalle arasinda yapilan girisimlerle sinirlidir. Bu
acidan “hayatta kalma” ya da “zaruri girisimcilik” olarak adlandirilabilecek
olan bu girisimler, finans sikintisi, bor¢lanma ve pazar alani yaratamama gibi
sorunlar nedeniyle kadinlar tarafindan devam ettirilememektedir.

Genelge’nin 11’inci maddesinde ise, siddete maruz kalan, tahliyesine
bir yildan az kalmis olan cezaevlerindeki kadinlar ile kocasi 6lmiis ya da bo-
sanmis kadinlarin “sosyal yagsama katilimlarinin saglanmasi amaciyla gergek-
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lestirilecek projelere oncelik verilmesi” yer almaktadir. Bu kapsamda yiiriitii-
len caligmalara bazi illerde rastlanmistir. Ancak, bu caligmalar ilin genelinde
benimsenen bir politikaya isaret etmemekte, kurumlarin kendi ¢alismalart ve
baz1 kurum yetkililerinin inisiyatifleri dogrultusunda diizenlenmektedir. Orne-
gin, Kocaeli ISKUR 11 Miidiirliigii tarafindan bosanmus kadinlar i¢in psikolo-
jik destek ve meslek danigmanligi hizmetleri sunulmaktadir.

Il diizeyinde yiiriitiilen bu istihdam ve mesleki egitim politikalari ile
aktif isgiicii piyasasi politikalarmi, i1 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulla-
r1 (IIMEK) belirlemektedir. Bu kurullarla ilgili olarak Genelge’de yer alan
sekizinci maddede, “il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 ¢alismalarinda
kadin-erkek firsat esitligini gézetecek ve bu kurullara ‘kadin’ konusunda fa-
aliyet gosteren sivil toplum kuruluslarindan bir temsilcinin katilimi sagla-
nacaktir” denilmektedir. Ancak, hem arastirmanin yiiriitiildiigii illerde Kurul
iiyesi kurumlarla yapilan goriismelerde aktarilanlara hem de kurullarin faali-
yet raporlar1 ve kararlarina bakildiginda, yiiriitiilen ¢alismalarda kadin-erkek
esitliginin yeterince gozetilmedigi gorilmektedir. Var olan uygulamalarda
kadin-erkek esitligini gozetmek, kadinlar i¢in 6zel 6nlemler almay1 gerek-
tirmektedir; ¢ilinkii kadin istihdami erkek istihdaminin oldukg¢a gerisinde-
dir. Ancak, baz1 goriigmelerde kadinlar i¢in 6zel uygulamalar yapilmasinin
ayrimeilik yaratacagi belirtilmistir. Kurullarin faaliyet raporlar1 ve kararlari
incelendiginde toplantilarda konuyla ilgili bir glindemin de ¢ogunlukla olus-
madig1 goriilmektedir. Bu duruma istisna olarak Kocaeli IIMEK ’te “Kadin
Istihdaminin Artirilmas1 ve Firsat Esitliginin Saglanmas1” konulu Genelge
maddelerinin Kurul giindemine alinmasi ve mesleki egitimlerin kadin hakla-
rin1 igerecek sekilde planlanmasina yonelik ¢alismalarin baslatilmasina karar
verilmesi gosterilebilir.

Ote yandan aym maddede yer alan diger ifade, kurullara kadmn konu-
sunda caligan bir STK’nin katilacag ile ilgilidir; ancak bu STK’nin {iye mi
yoksa gozlemci mi olacagi belirtilmemistir. Kurullarda alinan kararlarda s6z
sahibi olabilmek agisindan bu durum 6nem tagimaktadir. Arastirmanin yapil-
dig1 illerde kadin konusunda ¢alisan STK ya da kadin 6rgiitlerinin genel ola-
rak IIMEK ’lere katildig1; ancak iiye konumunda degil, gbzlemci konumun-
da yer aldiklar1 gézlemlenmistir. Ayrica, kurullarda kadin konusunda ¢alisan
hangi STK ya da kadin drgiitiinlin yer alacagina nasil karar verildigi de nem
tagimaktadir; ¢linkii “kadin” konusunda ¢aligan, ancak toplumsal cinsiyet esit-
ligi bakis agisina sahip olmayan bir¢ok STK bulunmaktadir. Bu STK’larin
kurullarda yer almasi, kadinlarin temsil edilemedigi anlamina gelmektedir.
Arastirmanin yuriitildiigii illerde bu kurullara katilimin genellikle vali tara-



172 Tirkiye'de Kadin Emedi ve istindamina Yonelik Politikalar

findan belirlendigi ve bu dogrultuda, ildeki {ist yonetimle iligki icinde olan ve
cogunlukla cinsiyet esitligi perspektifine sahip olmayan STK’larin yer aldig1
goriilmektedir. Aragtirmanin yiiriitiildiigli illerden sadece besinde (Denizli,
Canakkale, Izmir, Van, istanbul) KEIG Platformu iiyesi kadin drgiitleri (co-
gunlukla gozlemci olarak) [IMEK ’lerde yer almaktadir. Bu kadin 6rgiitlerinin
neredeyse tamami, herhangi bir davet {izerine degil, kendi ¢abalar1 sonucunda
siireci zorlayarak IIMEK ’lere girebilmislerdir. Ancak bu kurullara iiye olarak
degil, gbzlemci olarak katilabildikleri i¢in giindeme kadin istihdam1 konusunu
getirmede sikint1 yasamaktadirlar.

Kadin istihdamiyla ilgili yiiriitiilen faaliyetlerin ¢ogunlukla isgiicii ye-
tistirme kurslar1 etrafinda toplandigi; ancak kadinlarin istihdama katilimlari
icin sunulmasi gereken ¢ocuk bakim hizmetleriyle ilgili genel olarak bir poli-
tika gelistirilmedigi goriilmektedir. Kadinlarin toplumsal hayatin her alanina
ve ¢alisma hayatina katilabilmeleri i¢in ¢cocuk bakim hizmetlerinin sunulmasi
en onemli gereklilikler arasindadir. Ancak, Tiirkiye’de sunulan bakim hizmet-
leri genel olarak yetersizdir. Kamu kurumlarinin ¢alisanlari i¢in agmis oldugu
kreslerin de kapatildig1 goriilmektedir. Ayrica, bakim hizmetleri yiiksek {icret-
lidir ve baz1 ebeveynlerin ¢aligma saatlerine uygun olarak sunulmamaktadir.
Arastirma kapsamindaki goriigmeler sirasinda da kurumlarin bir¢ogu bu hiz-
metin sunulmamasinin kadinlarin ¢alisma yasamina katilimlar1 6niinde bii-
yiik bir engel oldugunu belirtmislerdir. Benzer bigimde, goriisme yapilan tiim
kadin orgiitleri de kadinlarla yaptiklari calismalarda ¢ocuk bakim yiikiiniin
kadinlarin ¢calismalarina engel olusturdugu goriisiinii aktarmiglardir. Konuyla
ilgili Genelge’de bir madde de yer almaktadir. 13’{incii maddeye gore, “4857
Sayili Is Kanununun ilgili hiikiimleri geregi kamu ve &zel is yerlerinde kres
ve gilindiiz bakimevi yiikiimliiliigliniin yerine getirilmesi saglanacak ve de-
netlenecektir.” Ancak, goriisme yapilan kurumlarm biiyiik bir ¢ogunlugunun
biinyesinde ¢ocuk bakim hizmeti verilmedigi agiga ¢ikmistir. Kurum yetki-
lileri, genel olarak ¢ocuk bakim hizmetinin 6nemine deginmislerdir; ancak
mali ve teknik birtakim nedenlerden dolay1 bu hizmeti sunamadiklarini belirt-
mislerdir. Bununla birlikte, kadinlarin calismasina karsi ¢ikmadiklarini; ancak
onceliginin cocuguna bakmak oldugunu belirten ve bu gibi nedenlerle ¢ocuk
bakim hizmeti sunmakla ilgili bir ¢abasi olmadigini ifade eden kurum yetki-
lileri de olmustur. Bu hizmeti sunan igyeri kreslerinin ise 6zellikle vardiyali
caligma saatlerine uygun olmadig1 gézlemlenmistir. Ayrica, isyeri kreslerinin
acilabilmesi i¢in belli sayida kadin ¢alistirma sartinin olmasi sorun yaratan bir
durum olarak 6ne ¢ikmigtir. Bu kreslerin agilabilmesi i¢in kadin-erkek tiim
caliganlarin sayisini dikkate alan bir diizenleme yapilmalidir.
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Arastirma kapsaminda, kurumlarin kadin istihdamina yonelik yiiriittii-
gii faaliyetlerin yani1 sira, Genelge ile baglantili olarak kurumlardaki cinsiyet
esitligi yaklagimi da incelenmistir. Bu anlamda kurumlarin merkezi ve yerel
diizeyde olusturdugu politika metinleri (stratejik plan, faaliyet raporu gibi)
incelenmis ve kurumlarda ¢alisanlarin cinsiyet dagilimi ile diizenledikleri hiz-
met i¢i egitimlerin igerigine bakilmistir.

Kurumlarin i¢inde kadin-erkek esitligi yaklasiminin var olup olmadigi,
kadin c¢aligan ve yoneticilerin sayisi ve ise giris ve terfide cinsiyete dayali ay-
rimcilik yapilmamasiyla yakindan iliskilidir. Bu yaklasim, Genelge’nin altinci
maddesinde de yer almaktadir. Ancak, gerek kurumlarin politika metinleri in-
celendiginde gerekse yapilan goriigmeler sonucunda kurumlarda bu yaklasi-
min tam olarak var oldugunu sdylemek giictiir. Genel olarak kamu sektoriinde
ise giriste cinsiyete dayali ayrimciligin yapilmadig; ancak iste yiikselme sii-
recinde kadinlar aleyhine uygulamalar oldugu sdylenebilir. Genglik ve Spor
Bakan1 Suat Kili¢ da konuyla ilgili yaptig1 agiklamada “yénetici atamas: ya-
pilirken kadin adaylara ‘kaynanan var mi, kaynanana sen mi bakiyorsun, kag
g¢ocugun var, ¢ocuklara kim bakiyor’ gibi sorular soruldugunu, erkeklere ise

------ 122

Tiirkiye genelinde oldugu gibi, aragtirma kapsamindaki illerde de go-
risme yapilan kurumlarin kadin ¢alisan sayilarinin erkeklere oranla daha dii-
siik oldugu, yonetici konumundaki kadin sayisinin ise son derece az oldu-
gu gozlenmistir. Yonetimde iist kademelere ¢ikildikg¢a bu sayilarin daha da
diistiigli goriilmektedir. Kurum igi terfilerde kadinlar lehine kota uygulayan
Antalya’daki Muratpasa Belediyesi ile kadin-erkek calisan oranini dengede
tutmak amaciyla ise alimda kota uygulayan Canakkale Belediyesi ve Diyar-
bakir Biiyiiksehir Belediyesi bu duruma istisna olusturmaktadir. Ancak, bu
tedbirlere ragmen bu kurumlarda da kadin ¢alisan ve yonetici sayis1 erkeklere
gore diisiiktiir. Ayrica aragtirmanin yapildigi illerde kadin vali, il ya da biiyiik-
sehir belediye baskani, kaymakam ve vali yardimcisi bulunmamaktadir. Milli
Egitim, Aile Sosyal Politikalar ve ISKUR il miidiirleri, KOSGEB yéneticileri,
sanayi ve ticaret odalar1 genel sekreterleri arasinda da hi¢ kadin yoktur.

Kurum igi cinsiyet esitliginin var olup olmadigiyla ilgili bir bagka gos-
terge ise, kurumlarin kurumsal politika metinlerinin perspektifidir. Ayrica, bu
metinlerin nasil hayata gecirildigi de 6nem tasimaktadir. Genelge’ nin dordiin-
cli maddesinde kurumlarin stratejik plan, faaliyet raporu ve performans prog-
ramu1 gibi politika metinlerine kadin-erkek esitligi yaklasiminin dahil edilmesi

122 Haber igin bkz. http://www.aksam.com.tr/guncel/istihdamda-kadina-kaynana-darbesi/haber-188340.
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gerektigi belirtilmistir. Ankara’da goriisme yapilan, basta KSGM olmak iizere
CSGB ve ISKUR gibi, merkezi yonetim birimlerinin kurumsal politika me-
tinlerinde kadin-erkek esitligi yaklagimina yer verdikleri gdzlenmistir. Ancak,
bu kurumlarla yapilan goriismelerde yerel diizeydeki birimlerin bu planlar
genel olarak uygulamaya gecirmedigi aktarilmigtir. Buna ek olarak, belirle-
nen politikalarin yerelde uygulanmast ile ilgili herhangi bir takibin olmadig,
Genelge’nin uygulanmasinin yerel 6l¢ekte dncelik olarak goriilmedigi de ifa-
de edilmistir. CSGB ile yapilan goriismede ise, Genelge’ye istinaden hazirlan-
masi1 gereken raporlarin, yerel diizeyde bazi kurumlar tarafindan hazirlandig,
merkezde ise bu yonde bir ¢caligma yapilmadig: belirtilmistir.

Illerde goriisiilen kurumlarm yerel politika metinlerine bakildiginda
ise, kadinlara yonelik faaliyetlerin ¢ogunlukla “dezavantajli gruplar” bagligi
altinda planlandig1 goriilmektedir. Kalkinma ajanslari, kadinlara yonelik he-
def ve faaliyetlerini genel olarak “sosyal kalkinma” yaklasimi ¢ercevesinde
ele almaktadir. Metinlerde yer alan hedefler; kadin istihdamini artirmak, ka-
dinlarm sosyal yasama katilimimi saglamak, kadma yonelik siddeti engelle-
mek ya da saglik ve spor faaliyetleri diizenlemek gibi konular1 i¢ermektedir.
Bu hedefleri gerceklestirmek tizere mesleki egitim ve girisimcilik kurslarinin,
kadin-erkek esitligine dair egitimlerin ve kadinlara yonelik projelerin diizen-
lenmesi gibi faaliyetler planlanmaktadir. Ancak, bu metinlere “kadin-erkek
esitligi yaklasiminin yerlestirilmesi”, kadinlara yonelik hedef ve faaliyetlerin
diger hedef ve faaliyetlerden ayr tutularak belli konular kapsaminda sade-
ce kadinlara yonelik planlanmasi anlamina gelmemektedir. Bu yaklagimin,
planlanan stratejilerden belirlenen biit¢eye kadar belgenin tiimiine biitiinliiklii
bir politika ¢ercevesinde yerlestirilmesi gerekmektedir. Birkag istisna disinda
(Diyarbakir, Antalya, izmir Biiyiiksehir Belediyeleri gibi) kurumlarin bu yak-
lasima, metinlerinde biitlinliikli bir politika kapsaminda yer verdigini sdyle-
mek miimkiin goziikmemektedir.

Kadm Dostu Kentler Projesi dahilindeki illerin (arastirma kapsaminda
bulunan Antalya, Izmir, Trabzon, Urfa, Van) politika metinlerine toplumsal
cinsiyet esitligi yaklagimini proje kapsaminda hazirlanan Yerel Esitlik Eylem
Planlar1 yoluyla dahil ettikleri goriilmektedir. Ancak, bu planlarin tiim kurum-
larda uygulandigint séylemek giictiir. Kadin Dostu Kentler Projesi’ne dahil
olan illerde goriisme yapilan yetkililerin; kadin-erkek esitligi, toplumsal cinsi-
yet, kadin haklar1 gibi kavramlara diger illerdeki yetkililere kiyasla daha agina
oldugu sdylenebilir. Bunu, proje kapsaminda diizenlenen toplumsal cinsiyet
esitligi egitimleri ile aciklamak miimkiindiir.

Genelge’nin yedinci maddesinde, kamu kurum ve kuruluglarinin di-
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zenledikleri hizmet i¢i egitimlerde “kadin-erkek firsat esitligi” konusuna yer
vermeleri gerektigi belirtilmektedir. Ancak, bu maddenin arastirmanin yiiri-
tiildiigii illerde genel olarak uygulanmadig1 gozlenmektedir. Istisna say1labi-
lecek sekilde uygulanan egitimler, ancak yiiriitiilen bir proje faaliyeti kapsa-
minda diizenlenmektedir. Projeler kapsaminda diizenlenen bu tiir egitimlere
en ¢ok katilim saglayan kurumlarin kalkinma ajanslar1 oldugu gozlenmistir.
Ote yandan, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi bu konuda bir istisna olus-
turmakta, kurumda g¢alisanlara toplumsal cinsiyet esitligi egitimi alma sart1
kosulmaktadir.

Genelge’nin 12’inci maddesinde ise “calisma yasamina iligkin istatistik-
lerin cinsiyet temelinde toplanmas1” gerektigi belirtilmektedir. IMEK rapor-
larinda, ildeki mesleki egitim kurslarina iliskin veriler gogunlukla cinsiyet te-
melinde verilmektedir. Ayrica, TUIK ve SGK tarafindan hazirlanan istatistikler
de ayni sekilde sunulmaktadir. Ancak, hazirlanan yerel politika metinlerinde
cinsiyetlere gore diizenlenmis verilere genel anlamda rastlanmamaktadir. Ka-
din Dostu Kentler Projesi kapsaminda hazirlanan belgelerde ya da kalkinma
ajanslarinin metinlerinde ise bu sekilde diizenlenmis verilere bir 6l¢iide yer
verilmistir. Ote yandan, 12’inci maddenin ikinci kisminda ise “ev eksenli ¢ca-
lisan kadinlara iligkin diizenli ve sistemli istatistikler toplanmasi, arastirmalar
yapilmas1” geregi yer almaktadir. Ancak, gériisme yapilan illerin neredeyse
hepsinde ev eksenli ¢alismanin kadinlar i¢in yaygin oldugu bilinirken, hi¢bir
ilde buna yonelik veri toplama ile ilgili bir ¢calisma yiiriitilmemektedir.

Genelge’nin besinci maddesinde yer alan “mevzuat taslaklari hazir-
lanirken firsat esitligi etki degerlendirmesi yapilarak taslaklarin ekinde su-
nulmas1” gerekliliginin, goriigme yapilan kurumlarda genel anlamda uygu-
lanmadig1 gozlenmistir. Kurumlarda yapilan izleme ve etki degerlendirme
faaliyetleri ¢ogunlukla projeler kapsaminda gerceklestirilmektedir. Yiiriitiilen
projeler kisa donemli oldugundan, izleme ve degerlendirme siireci de proje ile
sona ermektedir. Bu durum, etki degerlendirmenin geg¢ici/donemsel olmasina
ve etkinligini yitirmesine yol agmaktadir. Kurumlarin ve kurumlar biinyesinde
yiirlitiilen projelerin uzun vadede degerlendirmesinin yapildigina rastlanma-
mistir.

Genelge’nin uygulanmasin izlemek tizere bir Kurul olusturulmasi da
Genelge’de yer alan maddelerden biridir. Birinci madde kapsaminda “kadin
istihdami alanindaki mevcut sorunlarin tespiti ile bu sorunlarin giderilmesine
yonelik ilgili tiim taraflarin gergeklestirdigi caligmalari izlemek, degerlendir-
mek, koordinasyon ve isbirligini saglamak iizere Kadin Istihdami Ulusal zle-
me ve Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur. Ancak, bu Kurul’un ¢aligmala-
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rina ulagmak giigtiir. Kurul’da yer alan kisilerle yapilan gériismeler sonucunda
edinilen bilgilere gore, Kurul’un etkin calismadigi, yaptirim giicii ve biitgesi-
nin olmamasi gibi nedenlerle islerliginin olmadig1 sdylenebilir. Genelge nin
ikinci maddesinde ise, kadin istihdamiyla ilgili yasal ve idari diizenlemelerin
uygulanmasini izlemek iizere tiim bakanliklarda miistesar yardimeisi seviye-
sinde bir gorevlendirme yapilacagi ve ayrica bir birime kadin-erkek esitligine
iligkin gdrev verilecegi belirtilmistir. Ancak, bu goérevlendirmelerin yapilip
yapilmadigina dair bilgi edinilememistir.

Tiim bu saptamalarin ardindan, Genelge’nin genel olarak istisna olan az
sayida kurum ve il diginda hatirlanmadigi/bilinmedigi; genelge maddelerinin
bir kisminin gostermelik tedbirlerle hayata gecirildigi, bir kisminin gegirilme-
digi; bir kisminin da bazi kentlerde, ¢ogunlukla kisa stireli projeler yoluyla
saglandig1 tespit edilebilir. Maddelerde ¢ogunlukla belirsiz ifadelerin kulla-
nilmasi ve yaptirim mekanizmasina yer verilmemesi neticesinde Genelge’nin
etkisinin smirli oldugu gozlenmektedir.

Yapugimiz arastirmanin sonuglarindan yola cikarak asagidaki éneri-
leri gelistirmek miimkiin olmugtur:

1. Kadin istihdami alanindaki mevcut sorunlari tespit etmek ve bu sorun-
larin giderilmesine yonelik calismalart izlemek, degerlendirmek, koor-
dinasyon ve isbirligini saglamak iizere olusturulan “Kadin Istihdami
Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kurulu”nun isler bir yapiya kavustu-
rulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Kurul’un daha kurumsal bir yapi-
ya doniistiiriilmesi, bir biitgesinin olmasi ve illerdeki tiim kamu kurum-
larinda sorumlu bir birim olusturulmasi 6nem tasimaktadir. Bu Kurul
ve birimler tarafindan, staj ve isbasi programlarindan kag¢ kadinin hangi
sektorlerde faydalandigi ve bu programlarin cinsiyete dayali ig-meslek-
sektor ayrimi tizerindeki etkisi raporlanmalidir.

2. Mesleki egitimler, kadin isi-erkek isi ayrimimi kaldiracak bir perspek-
tifle ve il bazinda yiiriitiilen isgiicii ihtiya¢ analizleri gercevesinde dii-
zenlenmelidir. Kadinlar sadece, kadin isi olarak goriilen alanlardaki
kurslara degil, ilde istihdam yaratan tiim is alanlarina yonelik kurslara
yonlendirilmelidirler. Ayrica, tiim kurslarin igerigine toplumsal cinsiyet
esitligi yaklasimi yerlestirilmelidir.

3. Kadin istihdamina yonelik faaliyetler mesleki egitim kurslar1 diizenle-
mekle smirli kalmamalidir. Ayrica, kadinlara yonelik is danismanligi
ve ise yonlendirme/yerlestirme faaliyetleri yayginlastiriimali, staj ve



Bdliim 3: Genel Degerlendirme ve Oneriler 177

isbas1 egitim programlar1 hayata gecirilmeli, igverenlerle belli kotalar
dahilinde kadin ¢alistirmalar1 konusunda anlagsma yapilmalidir.

. Kamu kurumlarinin ve diger kurumlarin hizmet i¢i egitimlerine cinsi-
yet esitligi perspektifini yerlestirmeleri ve bunun igin kadin orgiitleriyle
igbirligi yapmalar1 6nemlidir.

. Kadin istihdaminin 6niindeki en 6nemli engellerden biri olan bakim yii-
kiinii erkeklerin esit olarak kadinlarla paylagmasinin tesvik edilmesi ve
bakim hizmetlerinin igyerleri ile merkezi ve yerel yonetimler tarafindan
sunulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, kres ve giindiiz bakim evle-
rinin, ilkogretimdeki ¢ocuklar i¢in etiit birimlerinin ve hasta, yaslt ve
engelli bakim birimlerinin sayis1 artirtlmalidir. Bu destekten bir “sosyal
hak” olarak tiim kadinlar ve erkekler esit olarak yararlanmalidir.

. Ev eksenli ¢alisan kadinlara yonelik il diizeyinde veriler toplanmali ve
caligma iligkileri konuyla ilgili ¢calisan kadin 6rgiitlerinin onerileri dog-
rultusunda kadinlar lehine olusturulmalidir.

. Calisma yasamina iligkin tiim istatistikler ve arastirma verileri cinsiyet
temelinde toplanmalidir.

. Izleme ve etki degerlendirme faaliyetleri, projeler bazinda gegici/do-
nemsel olarak degil biitlinliiklii bir politika iginde diizenli ve siirekli
sekilde yiiriitiilmelidir. Kadin istihdaminin arttirilmasina yonelik ¢alis-
malarin etkisi 6l¢iilmeli ve hem ekonomik hem de toplumsal olarak de-
gerlendirilmelidir. Yiriitiilecek faaliyetlerin daha 6nce yiiriitiilen ¢alig-
malarin sonuglarina gore diizenlenmesi, kadinlarin istihdamina yonelik
daha olumlu sonuglar doguracaktir.

. Kadinlara yonelik istihdam politikalari; kayitdisiligr artiran, bakim is-
lerini kadina yiikleyerek toplumsal cinsiyet rollerini keskinlestiren ve
baz1 uygulamalar1 kadinlarin iyice yoksullagmasina neden olan esnek
caligma bi¢imleri ve zaruriyet girisimciligini tesvik eden mikro krediler
iizerinden uygulanmamalidir. Bu politikalar, standart ¢calisma bigimle-
rini esas almaly, esitlik ilkesi temelinde gelistirilmeli ve uygulanmalidir.
Esnek caligsma ise, hem kadinlarin hem de erkeklerin is ve yasam den-
gelerini saglamak iizere, ihtiya¢ duyduklarinda belirli siirelerle yararla-
nabilecekleri bir se¢enek olarak sunulmalidir.
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EK 4

Kadinlarin Calismasinin Uygun Bulunmama Nedenleri, 2011

Calisma Kadinn asil Calisan
ortamlari gorevi cocuk kadinlarin Bir iste
kadin icin bakimi ve ev Gelenek cocuklar1 ¢ahsmak
giivenli degil isleridir goreneklerimize magdur olur kadimi
Working Primary duties of aykir Childeren of  yipratir
place are  women are child ~ Contrary to our working women Women in
Toplam  not safe for care and costom and aggrieved  working Diger
Total women houseworks traditions become wears out Other
Tiirkiye - Turkey 100 18.3 58.6 9.9 7.8 26 32
Cinsiyet - Sex
Erkek - Male 100 18.6 58.2 9.9 8 24 32
Kadin - Female 100 17.5 59.6 9.9 7.1 3.1 2.9
Yas grubu - Age group
18-24 100 27.4 52.1 9.0 5.9 4.1 23
25-34 100 20.5 54.9 8.1 11.0 25 33
35-44 100 15.6 56.6 9.7 11.0 2.8 47
45-54 100 16.0 61.0 11.2 6.2 2.7 3.0
55-64 100 18.8 61.5 10.3 4.2 22 31
65+ 100 143 67.4 11.7 3.9 1.6 1.4
Yerlesim yeri - Locality
Kent - Urban 100 20.5 56.9 7.9 8.8 2.7 3.6
Kir - Rural 100 14.4 61.6 133 5.9 25 24
Ug biyiik il -
Three Populous Provinces
Istanbul 100 23.9 48.2 10.8 9.7 3.1 4.6
Ankara 100 18.7 59.0 9.7 6.7 4.5 1.5
[zmir 100 26.0 43.9 5.7 12.2 8.1 4.1
IBBS - SR
Istanbul 100 23.9 48.2 10.8 9.7 3.1 4.6
Bati Marmara -
West Marmara 100 31.5 38.0 10.9 13.0 33 33
Dogu Marmara -
East Marmara 100 24.7 56.6 32 8.7 32 41
Ege - Aegean 100 13.0 65.6 5.1 11.6 33 28
AKdeniz - Mediterranean 100 16.9 61.1 2.8 11.9 4.1 3.1
Bati1 Anadolu -
West Anatolia 100 27.6 47.1 10.0 6.2 43 48
Orta Anadolu -
Central Anatolia 100 26.4 46.9 14.7 8.3 0.8 29
Bati Karadeniz -
West Black Sea 100 17.0 58.0 7.7 10.0 50 27
Dogu Karadeniz -
East Black Sea 100 19.3 69.0 2.0 6.1 1.0 25
Kuzeydogu Anadolu -
Northeast Anatolia 100 13.9 47.1 29.0 5.6 02 4.1
Ortadogu Anadolu -
Centraleast Anatolia 100 10.7 70.8 11.0 34 2.2 1.9
Giineydogu Anadolu -
Southeast Anatolia 100 12.4 68.9 11.9 3.7 1.4 1.9

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadn, 2012.



Ekler 191

EK 5

“Kadin istihdaminin Arttirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi”
Baslikli Basbakanlik Genelgesi (2010/14)

Kadmin istihdami alanindaki mevcut sorunlarin tespiti ile bu sorunlarin
giderilmesine yonelik ilgili tim taraflarin gerceklestirdigi calismalari izle-
mek, degerlendirmek, koordinasyon ve is birligini saglamak iizere "Kadin
Istihdami Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kurulu" olusturulacak.
Kamuda kadin istihdamina iliskin firsat esitligini ve bu konuda ¢ikarilan
kanun, yonetmelik ve diger diizenlemelerin uygulanmasini izlemek iize-
re tiim Bakanliklarda miistesar yardimcisi seviyesinde bir gorevlendirme
yapilacak, ayrica bir birime "Kadin-Erkek Firsat Esitligi"ne iligkin gérev
verilecek.

Kamu ve 6zel sektdre yonelik her tiirlii denetimde, 4857 sayil1 Is Kanunu-
nun besinci maddesinde ifade edilen cinsiyet esitligine iliskin hiikiimlere
uyulup uyulmadigi hususlarina denetim raporunda yer verilecek.

Kamu kurum ve kuruluslari ile yerel yonetimler stratejik plan, performans
programlar1 ve faaliyet raporlarina kadin-erkek esitligi yaklasimini dahil
edecekler. Bu metinlerde istatistiksel veriler ile bilimsel arastirmalar ve
bunlar i¢in kullanilacak 6deneklere yer verilecek.

Kamu kurumlarinca mevzuat taslaklari hazirlanirken, firsat esitligi etki
degerlendirmesi yapilarak taslaklarin ekinde sunulacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ise giris siavlari ve hizmet ici egitim
programlarina katilim, terfi, iist yonetim kademelerinde gérev alma hu-
suslarinda cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmayacak, kadin-erkek firsat
esitligi ilkesi gozetilecek.

Tiim kamu kurum ve kuruluglari, hizmet i¢i egitim programlarinda "ka-
din-erkek firsat esitligi" konusuna yer verecekler.

Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 kadin-erkek firsat esitligini go-
zetecek ve bu kurullara "kadi" konusunda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarindan bir temsilcinin katilim1 saglanacak.
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10.

11.

12.

13.

Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari tarafindan kadin istihdami igin
On plana ¢ikan sektorlere yonelik mesleki beceri egitimlerine agirlik ve-
rilecek. Konuya iligkin faaliyet ve sonuglarini i¢eren raporlar her yil ocak
ayimnda Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kuruluna génderilecek.

Halk Egitim Merkezleri, Toplum Merkezleri, Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirliigii ve yerel yonetimlerin yiirlittiigii tim yaygin egitim faaliyet-
leri ve mesleki egitim programlari, sivil toplum kuruluslartyla isbirligi
saglanarak kadinin insan haklari, egitim ve istihdam olanaklari, is arama
siireclerinde danismanlik ve rehberlik hizmetlerine iliskin konular1 da ige-
recek sekilde planlanacak.

Kadin konukevlerindeki siddet magduru kadinlar ile tahliyesine bir yil-
dan az kalmis olan cezaevindeki kadinlar ve kocas1 6lmiis veya bosanmis
kadinlarin sosyal yasama katilimlarinin saglanmasi amaciyla gergeklesti-
rilecek projelere oncelik taninacak.

Calisma yasamina iligkin istatistikler cinsiyet temelinde toplanacak. Ev
eksenli calisan kadinlara iligkin istatistikler toplanacak, aragtirmalar ya-
pilacak.

4857 say1l Is Kanununun ilgili hiikiimleri geregi kamu ve 6zel is yerle-
rinde kres ve giindiiz bakimevi ylikiimliligiiniin yerine getirilmesi sagla-
nacak ve denetlenecek.
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EK6

Erken Cocukluk Bakim ve Egitim
Hizmetlerine iliskin Veriler

Tiirkiye’de Erken Cocukluk Bakim ve Egitim Hizmetlerine iliskin Veriler

Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi
. Okul/
OKkul Tiirii
Kurum
Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek

GENEL Okul Oncesi Egiti
TOPLAM | o<W tancest Baitum 28625 | 1169556 | 562 504 | 607 052 | 55883 | 52930 | 2953

(Resmi ve Ozel)

Okul Oncesi Egitim (Resmi) | 25 172 | 1058904 | 510 574 | 548330 | 40919 | 38519 | 2400

Okul Oncesi Egitim (Ozel) | 3453 | 110652 | 51930 | 587222 | 14964 | 14411 | 553

Anaokullary 2916 | 256378 | 122054 | 134324 | 14712 | 13426 | 1286

(Resmi ve Ozel)

Bagimsiz Anaokullar 1669 | 208597 | 99721 | 108876 | 9591 | 8519 | 1072

(Resmi)

Ozel Anaokullart 1247 | 47781 | 22333 | 25448 | 5121 | 4907 | 214

Anasimflart 23978 | 864603 | 417553 | 447050 | 32947 | 31594 | 1353
MEB (Resmi ve Ozel)

Resmi anasiniflart 23373 | 842633 | 407 185 | 435448 | 30737 | 29427 | 1310

Yaz anaokullar1 ve } 4135 20,69 20,66 ) ) )

anasiniflari

Mobil anaokullar1 - 1 884 901 983 - - -

Ozel okullar 605 | 21970 | 10368 | 11602 | 2210 | 2167 | 43

biinyesindeki anasmiflart

657 Sayih K. 191. M."ye

gore acilan kurumlar 130 7674 3668 4006 591 573 18
DIGER (Resmi)

Cocuk Hizmetleri Genel

MOdAriEG (Ozel) 1601 | 40901 | 19229 | 21672 | 7633 | 7337 | 29

Kaynak: MEB Milli Egitim Istatistikleri, 2011-2012 den derlenmistir:

1,2 Buveriler, MEB Milli Egitim istatistikleri (2011) yaymninda sayfa 49 ve sayfa 35°te farkli verilmistir. Sayfa 49°da 51

930 kadin, 58722 erkek olarak verilirken, sayfa 35’te 51 950 kadin, 58 702 erkek olarak verilmistir.
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Ankara’da Erken Cocukluk Bakim ve Egitim Hizmetlerine iliskin Veriler

Okul/ Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi
Ankara Okul Tiirii
Kurum | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadmn | Erkek
Okul Oncesi Egitim
(Resmi, Ozel ve CHGM) 1295 62288 | 29674 | 32614 | 4891 4777 114
GENEL | Okul Oncesi Egitim 895 | 49733 [23853 25880 | 2582
TOPLAM | (Resmi)
Okul Oncesi Egitim (Ozel 180 6 862 3255 3607 784
g
CHGM 220 5693 2566 | 3127 1525

Kaynak: MEB Milli Egitim Istatistikleri, 2011-2012 den derlenmistir.

Adana’da Erken Cocukluk Bakim ve Egitim Hizmetlerine iliskin Veriler

Ogrenci Sayist Ogretmen Sayisi
Adana | Okul Tiirii Okuy £ i £ Y
Kurum | toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek

Okul Oncesi Egitim

(Resmi, Ozl ve CHGM) 606 29426 | 13955 | 15471 1356 1286 70
GENEL | Okul Oncesi Egitim (Resmi) | 530 | 27155 | 12901 | 14254 | 1002
TOPLAM — —— —

Okul Oncesi Egitim (Ozel) 25 1532 712 820 138

CHGM 51 739 342 397 216

Kaynak: MEB Milli Egitim Istatistikleri, 2011-2012 den derlenmistir:

Antalya’da Erken Cocukluk Bakim ve Egitim Hizmetlerine iliskin Veriler

Ogrenci Sayist Ogretmen Sayisi
Antalya | Okul Tiirii Okul/ £ Y £ Y
Kurum | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadm | Erkek

Okul Oncesi Egitim

(Resmi, Ozel ve CHGM) 725 36477 | 17705 | 18772 | 1974 | 1910 | 64
GENEL %‘;ﬁyc“l Egitim 550 | 30721 | 14972 | 15749 | 1084
TOPLAM —

Okul Oncesi Egitim 55 2249 | 1052 | 1197 | 253

(Ozel)

CHGM 111 3507 | 1681 | 1826 | 637

Kaynak: MEB Milli Egitim Istatistikleri, 2011-2012 den derlenmistir.
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Canakkale’de Erken Cocukluk Bakim ve Egitim Hizmetlerine iliskin Veriler

Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayist
Canakkale | Okul Tiirii Oku £ Y £ Y
Kurum | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadmn | Erkek

Okul Oncesi Egitim

(Resmi, Ozel ve CHGM) 193 6395 3113 | 3282 338 327 11
GENEL | Okul Oncesi Egitim 179 | 6001 | 2925 | 3076 | 294
TOPLAM | (Resmi)

Okul Oncesi Egitim (Ozel) 4 142 68 74 13

CHGM 10 252 120 132 31

Kaynak: MEB Milli Egitim Istatistikleri, 2011-2012 den derlenmistir.

Denizli’de Erken Cocukluk Bakim ve Egitim Hizmetlerine iliskin Veriler

Okul/ Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi
Denizli Okul Tiirii
Kurum | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadmn | Erkek

Okul Oncesi Egitim

(Resmi, Ozel ve CHGM) 393 16448 | 7943 | 8505 834 791 43
GENEL | Okul Oncesi Egitim (Resmi) | 352 | 15544 | 7524 | 8020 | 716
TOPLAM " =

Okul Oncesi Egitim (Ozel) 14 509 233 276 53

CHGM 27 395 186 209 65

Kaynak: MEB Milli Egitim Istatistikleri, 2011-2012 den derlenmistir:

Diyarbakir’da Erken Cocukluk Bakim ve Egitim Hizmetlerine iliskin Veriler

Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayist
Diyarbakir | Okul Tiirii Olaul/ L y g y
Kurum | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek

Okul Oncesi Egitim

(Resmi, Ozel ve CHGM) 835 | 31088 | 14756 | 16332 | 1076 | 971 105
GENEL Eﬁ“;m%nm‘ Egitim 810 | 30231 | 14367 | 15864 | 996
TOPLAM —

Okul Oncesi Egitim 15 659 | 292 | 367 34

(Ozel)

CHGM 10 198 97 101 46

Kaynak: MEB Milli Egitim Istatistikleri, 2011-2012 den derlenmistir.
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Istanbul’da Erken Cocukluk Bakim ve Egitim Hizmetlerine iliskin Veriler

Ogrenci Sayist

Ogretmen Sayist

istanbul | Okul Tiirii Okul/
Kurum | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek
&ke‘;:n(i)’“g;seil Egig‘}'l‘GM) 2557 | 132622 | 63208 | 69414 | 9211 | 8881 | 330
%E&M Okul Oncesi Egitim (Resmi) | 1457 | 95091 | 45429 | 49662 | 3870
Okul Oncesi Egitim (Ozel) 764 | 28222 | 13266 | 14956 | 3343
CHGM 336 | 9309 | 4513 | 4796 | 1998

Kaynak: MEB Milli Egitim Istatistikleri, 2011-2012 den derlenmistir.

izmir’de Erken Cocukluk Bakim ve Egitim Hizmetlerine iliskin Veriler

. Okul/ Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi
Izmir Okul Tiirii
Kurum | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek

Okul Oncesi Egitim

(Resmi, Ozel ve CHGM) 1219 | 65736 | 31556 | 34180 | 2759 | 2676 83
GENEL | Okul Oncesi Egitim (Resmi) | 923 | 57123 | 27506 | 29617 | 1752
TOPLAM " -

Okul Oncesi Egitim (Ozel) 229 7603 3588 | 4015 755

CHGM 67 1010 462 548 252

Kaynak: MEB Milli Egitim Istatistikleri, 2011-2012 den derlenmistir.

Kocaeli’nde Erken Cocukluk Bakim ve Egitim Hizmetlerine iliskin Veriler

Okul/ Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi
Kocaeli Okul Tiirii
Kurum | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek

Okul Oncesi Egitim

(Resmi, Ozel ve CHGM) 444 25551 | 12224 | 13327 | 1176 1147 29
GENEL | Okul Oncesi Egitim (Resmi) | 370 | 23037 | 11014 | 12023 | 841
TOPLAM —

Okul Oncesi Egitim (Ozel) 28 1423 668 755 169

CHGM 46 1091 542 549 166

Kaynak: MEB Milli Egitim Istatistikleri, 2011-2012 den derlenmistir.
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Sanhurfa’da Erken Cocukluk Bakim ve Egitim Hizmetlerine iliskin Veriler

Okul/ Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayist
Sanhurfa | Okul Tiirii
Kurum | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek

Okul Oncesi Egitim

(Resmi, Ozel ve CHGM) 1009 55144 | 26 678 | 28466 | 1577 1411 166
GENEL | Okul Oncesi Egitim (Resmi) | 987 | 54701 | 26482 | 28219 | 1524
TOPLAM — —

Okul Oncesi Egitim (Ozel) 7 176 68 108 13

CHGM 15 267 128 139 40

Kaynak: MEB Milli Egitim Istatistikleri, 2011-2012 den derlenmistir:

Van’da Erken Cocukluk Bakim ve Egitim Hizmetlerine iliskin Veriler

Okul/ Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi
Van Okul Tiirii
Kurum | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek

Okul Oncesi Egitim

(Resmi, Ozel ve CHGM) 661 21283 [ 10391 | 10892 | 1015 792 223
GENEL | Okul Oncesi Egitim (Resmi) | 652 | 20857 | 10191 | 10666 | 972
TOPLAM " =

Okul Oncesi Egitim (Ozel) 5 167 70 97 13

CHGM 4 259 130 129 30

Kaynak: MEB Milli Egitim Istatistikleri, 2011-2012 den derlenmistir:

Trabzon’da Erken Cocukluk Bakim ve Egitim Hizmetlerine iliskin Veriler

Okul/ Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayist
Trabzon | Okul Tiirii
Kurum | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek

Okul Oncesi Egitim

(Resmi, Ozel ve CHGM) 340 15107 | 7335 | 7772 608 574 34
GENEL | Okul Oncesi Egitim (Resmi) | 315 | 14367 | 7016 | 7351 | 535
TOPLAM " p

Okul Oncesi Egitim (Ozel) 17 434 193 241 31

CHGM 8 306 126 180 42

Kaynak: MEB Milli Egitim Istatistikleri, 2011-2012 den derlenmistir:
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EK 7

Arastirma Sorulari

1. Ilde istihdamla ilgili simdiye kadar yiiriittiigiiniiz faaliyetleri anlatabilir mi-
siniz?

2. Genelgeden yola ¢ikarak sorulacak sorular:

a. Hazirladiginiz stratejik plan, performans programi ve faaliyet rapo-
runda kadin erkek esitligini gézettiniz mi? Hangi alanlarda gdzettiniz?
Nasil? Biraz bahseder misiniz?

b. Bu metinlerde cinsiyet temelli ayristirilmig veriler, istatistikler yer
altyor mu?

¢. Mevzuat taslaklar1 hazirlanirken kadin erkek esitligi etki degerlendir-
mesi yapildi m1? Yapiliyor mu?

d. Kurumunuzda ise giris sinavlar1 ve hizmet i¢i egitim programlarina-
katilim, goérevde ve unvanda ylikselme (terfi), tist yonetim kademelerin-
de gorev alma hususlarinda kadin-erkek firsat esitligi ilkesine uyuldu-
gunu soyleyebilir misiniz? Kurumunuzda bu siire¢ nasil igliyor?

e. Hizmet i¢i egitim programlarinda kadin erkek esitligi konusuna yer
veriliyor mu?

f. Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 il bazinda is piyasas analizi
yapti m1? On plana ¢ikan sektorler nelerdir? Buna yonelik mesleki egi-
timler veriliyor mu? Bunlar istihdam garantili mi?

Kadm istihdami i¢in verilen meslek egitimleri neler? [eger arada bir or-
tiisme yoksa] Neden kadin istihdamini bu sektorlerde artirmayip, diger
alanlarda mesleki egitim agma ihtiyac1 duyuldu?

Konuyla ilgili raporlar cinsiyet temelli olarak yaziliyor mu? Ulasabil-
memiz miimkiin mii?
g. Mesleki egitimler; kadinin insan haklari, egitim ve istihdam olanak



200 Tiirkiye'de Kadin Emegi ve istihdamina Yénelik Politikalar

lar, is arama siire¢lerinde danismanlik ve rehberlik hizmetlerine iliskin
konular1 da igeriyor mu?

h. Ev eksenli ¢alisan kadinlara iliskin diizenli bir ¢alisma yapiyor mu
sunuz? Istatistik ve veri topluyor musunuz?

1. Genelgeden sonra kres ve giindiiz bakimevi kurulmasi ¢alismalari
hizland1 m1? OSB ve benzeri yerlerde durum nasil? Bolgedeki/ildeki
genel durum nedir?



KEidr

kadin emegi ve istihdami girisimi

KEiG PLATFORMU

Sekreterya:

KADAV - Kadinlarla Dayanisma Vakfi

Kamer Hatun Mah. Hamalbasi Cad. No. 22/13
Beyoglu / Istanbul

Tel/Faks :02122515850

e-posta :iletisim@keig.org

web : www.keig.org

Destekleyen Kurum

N
% Sida





