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AKP DONEMINDE VE BASKANLIK REJIMINDE iSCILER NELER KAYBETTI? (2002-2023)

Elinizdeki "AKP Dodneminde ve Bas-
kanlik Rejiminde isciler Neler Kaybet-
ti? (2002-2023)" adli arastirmada AKP
hikimetleri (2002-2023) déneminde
cesitli tematik basliklar altinda emegin
durumu incelenmektedir. Kitapta AKP
hiklmetleri ve baskanlik rejimi done-
minde gelir dagilimi ve bélisim iliski-
leri, sendikalasma, toplu pazarlik, grev,
sosyal glivenlik ve emekliler, issizlik, is-
tihdam, isci sagligi ve is givenligi, 6zel-
lestirme, taseronlasma, vergiler, OHAL
ve salgin dénemini de kapsayan cesitli
konular yer almaktadir. DISK-AR'in ha-
zirladigr bu arastirma son 21 yilda ve
0zellikle baskanlik rejiminde AKP'nin
isci sinifina neler kaybettirdigini ortaya
koymaktadir.

Kasim 2002'de iktidara gelen AKP'nin
21 yillik iktidari doneminde, ozellikle
2018'de uygulanmaya baslayan baskan-
Lk rejiminde calisma hayatinda énemli
sorunlar yasandi. Sendikal haklar 6niin-
deki engeller devam etti, asgari ucretli
olarak calisanlarin sayisi artti, vergi sis-
temi daha da adaletsiz hale geldi. Eko-
nomik kriz ve salginla birlikte ise Tur-
kiye tarihinin en sert bolisim iliskileri
krizi yasandi, yiksek enflasyon alim gu-
cuni dusdrirken yoksulluk derinlesti.

DISK Baskanlar Kurulu'nun 15 Mart
2023 tarihli aciklamasinda vurgulandigi
gibi “14 Mayis secimlerinde verecegi-

Sunus

miz karar Glkemizi hangi Cumhurbaska-
ni'nin yoneteceginden, hangi parti veya
partilerin iktidara geleceginden ibaret
degildir. Bu sandik bizim icin esas ola-
rak iscilere zararli olan, adaleti ve de-
mokrasiyi agir bicimde tahrip eden, il-
keyi bir sirket gibi yoneterek milyonlari
enkaz altinda birakan otoriter baskanlik
sistemini degistirmek icin bélinmeden,
parcalanmadan birlik olacagimiz bir
sandiktir.

14 Mayis'a kadar isyeri isyeri, meydan
meydan, sokak sokak anlatacagimiz ha-
kikat ve yapacagimiz cagri nettir: Bas-
kanlik dizeni isciye zararlidir, halka
zararlidir, memlekete zararlidir ve bu
nedenle basta isci sinifi olmak Uzere
halkimizin iradesiyle degistirilmek zo-
rundadir; degistirilecektir!”

Turkiye, 2023'te Cumhuriyet'in 100'Unc
yilinda, kritik 8nemde bir secime giriyor.
DiSK, secim siirecine ve Cumhuriyet'in
100'Uncid yilina girerken emegin Tirki-
ye'si micadelesini buyltmeye, isci si-
nifinin s6z ve karar hakkini savunmaya
devam edecektir.

Arastirmayi hazirlayanlara ve yayimlan-
masinda emegi gecenlere tesekkir edi-

yoruz.

DiSK Yénetim Kurulu






AKP DONEMINDE VE BASKANLIK REJIMINDE iSCILER NELER KAYBETTI? (2002-2023)

AKP DONEMINDE EMEK KAYBETTI,
SERMAYE KAZANDI!

AKP ddneminde ve baskanlik rejiminde
bolisim iliskileri kotulesti. Baskan-
Lk dénemi dncesinde milli gelir icinde
emedin payl yuzde 35,3 iken 2022'de
yuzde 25,2'ye geriledi. Buna Kkarsi-
LUk milli gelir icinde sermayenin payi
baskanlik rejimi oncesi yizde 48 iken
2022'de ylizde 56,7'ye yukseldi.

AKP DONEMIiNDE ASGARI UCRET
ORTALAMA UCRET HALINE GELDI!

AKP'li yillarda asgari ticret hizla ortala-
ma Ucret haline geldi. AKP doneminde
diger emek gelirlerinin asgari tcret ka-
dar artirillmamasi sonucu ortalama lc-
retler ve asgari Ucret arasindaki makas
kapanmaya basladi. 2005 yilinda asgari
Ucret ortalama Ucretin ylzde 46's1 iken
2020'de ylizde 60'ina cikti.

Ozet

Kadinlar daha fazla asgari lcretle cali-
sir hale geldi. 2006'da kadinlarin aylik
ortalama lcret ve maas geliri asgari tic-
retin 2 katiydi. 2020'de kadinlarin orta-
lama Ucret ve maaslariasgari tcretin 1,5
katina geriledi.

AKP DONEMINDE VERIMLILIK ARTTI,

UCRETLER ERIDi!

AKP ddneminde isciler daha fazla cali-
sip uretirken Gcretleri geriledi. 2009'dan
bu yana verimlilik 60 puan artarken reel
birim tcret 8 puan azaldi. AKP hiikimet-
leri doneminde isciler daha cok calisip
daha cok lretirken daha az Ucret aldi.

AKP DONEMINDE ENFLASYON
TIRMANDI!

AKP'nin ilk donemlerinde enflasyonda
bir disls yasanirken 6zellikle baskan-
Lk rejimi sonrasinda enflasyon hizla
tirmandi. AKP'nin iktidara geldigi Aralik
2002'de yuzde 29,7 olan enflasyon Nisan
2023'te yuzde 43,6 oldu.



AKP DONEMINDE
ISCIDEN DAHA COK VERGI ALINDI!

2000yilinda 2.500 TL olaniilk vergi dilimi
yeniden degerleme oranina gére artiril-
saydi 2023'te ilk vergi dilimi 182 bin 109
TL olarak uygulanmaliydi. Oysa 2023
yilinda ilk vergi dilimi 70 bin TL olarak
uygulandi.

AKP DONEMINDE
DOLAYLI VERGILERIN PAYI ARTTI!

iscilerin lizerindeki bir baska vergi yiikii
tiketimden alinan dolayli vergilerdir.
Dolayli vergiler 1990'da ylzde 48 ve
2000'de yizde 59 iken 2022'de ylzde
64'e ulasti. 1990'da ylizde 52 ve 2000'de
yuzde 41 olan kazanc lzerinden alinan
dolaysiz vergilerise yizde 33'e geriledi.
AKP ddneminde calisanlar bir yandan
yuksek gelir vergileri 6te yandan tike-
tim vergileriile vergi yiku altinda ezildi.

AKP SENDIKAL HAKLARI
ZAYIFLATTI!

21 yiluk AKP iktidari sonunda gelinen
tablo ylzde 14 civarinda resmi sendi-
kalasma orani, ylizde 12,4 fiili sendi-
kalasma orani ve ylzde 8,1 civarinda
toplu sézlesme kapsamidir. Ozel sek-
torde toplu s6zlesme kapsami ise ylz-
de 4,7'dir. Ozel sektorde iscilerin yiizde
95,3't sendikal korumadan yoksundur.

KADINLAR DAHA FAZLA
SENDIKASIZ!

Sendikalasmada toplumsal cinsiyet
esitsizligi struyor. Ocak 2022 itibariyla
kadinlar toplam iscilerin yizde 32,9'u
iken kadin sendika Uyeleri toplam sendi-
ka Uyelerinin ylzde 21,8'ini olusturmak-

Ozet

tadir. Toplam iscilerin yiuzde 67,1'inin
erkek olmasina karsilik toplam sendika
uyelerininyizde 78,2'sini erkekler olus-
turmaktadir.

AKP DONEMINDE
GREV HAKKI FiiLEN YOK EDiLDi!

AKP ddoneminde grev hakki yok edildi.
Greve katilaniscisayisi 1963'ten buyana
en disik dizeye indi. AKP hikimetleri
grev ertelemelerinin (yasaklama) kap-
samini genisletti. AKP ddneminde 20
grev erteleme kararnamesi yayimlandi
ve 195 bini askin iscinin grevi yasaklan-
di. Buna karsilik 21 yillik AKP dénemin-
de yalnizca 90 bin isci greve cikabildi.

AKP DONEMINDE
EMEKLILER KAYBETTI!

AKP emeklilik yasini ve prim giin sayisini
artirdi. Emekliler arasinda esitsizlikler
yaratti. Emekli ayligi glincelleme kat-
sayisi, aylik baglama oranlari, ayliklarin
alt siniri dusurdldd. Aylik artislari resmi
enflasyon oraniyla sinirlandirildi.

SSK'lerin alt sinir ayligr 1999 éncesine
yuzde 70 iken 5510 sayili Yasa ile emekli
ayliklarinin sinirlari ylizde 35-40 orani-
na geriledi.

CALISAN EMEKLILERIN

SAYISI ARTTI,

EMEKLI AYLIKLARI

ASGARI UCRETIN ALTINA DUSTU!

2008'de sosyal givenlik alaninda ya-
pilan dizenlemeler sonucu emekli ay-
Lklari disti ve bu durum emeklilerin
is aramasina ve/veya calisan yoksul
emekli olmasina sebep oldu. 2002'de
asgari Ucret 184 TL iken en diusuk isci



AKP DONEMINDE VE BASKANLIK REJIMINDE iSCILER NELER KAYBETTI? (2002-2023)

emekli ayligi 257 TL idi. 2002'de en di-
stk emekliayligrasgari tcretin yizde 40
Uzerindeyken, 2023 Nisan'da asgari uc-
retin ylizde 88'ine (asgari ticretin altina)
geriledi.

4 milyon 81 bin emekli ya bir iste ca-
lismakta ya da is aramaktadir. 2002'de
yuzde 37 olan calisan veya is aramayan
emekli orani 2021'de ylizde 45'e yiiksel-
di.

AKP DONEMINDE iSSIZLIK ARTTI!

AKP issizligi 6nlemede basarisizdir. AKP
dncesi donemde ortalama ylizde 8 civa-
rinda seyreden dar tanimli issizlik orani
AKP'li yillarda ortalama yiizde 11'e yik-
seldi. Ote yandan genis tanimli issizlik
de artti.

2002 3. ceyrekte dar tanimliissizlik ora-
niylzde 9,6 ve genis tanimliissizlik ora-
niylzde 15,3'tu. 2022'de ise dar tanimli
issizlik orani yizde 10,2'ye ve genis ta-
nimli issizlik orani yizde 20,8'e yuksel-
di.

KADINLARDA iSSIiZLiK COK DAHA
YUKSEK!

AKP ddneminde kadin issizligi cok daha
vahim bir boyuta ulasti. Ozellikle bas-
kanlik rejimi sonrasi genis tanimli kadin
issizligi hizli bir bicimde artis gosterdi.

2018'de dar tanimli kadin issizligi ylizde
13,7 ve genis tanimli kadin issizligi yuz-
de 22,5'ti. 2022'de ise dar tanimli kadin
issizligi 13,4 ve genis tanimli kadin is-
sizligi ylizde 28,4 oldu. Baskanlik rejimi
ile dar ve genis tanimli kadin issizligi
arasindaki puan farki 8,8'den 15'e yiik-
selerek yaklasik iki katina cikti.

ISSIZLIK SIGORTASI FONU
ISVEREN FONUNA DONUSTO!

AKP déneminde issizlik Sigortasi Fonu
(ISF) adeta bir isveren destek fonuna
donistld. 2002'de toplam 56,9 milyon TL
olan ISF giderlerinin 46,8 milyon TL'si
iscilere yapilan ddemelere ayrilmisti.
ISF kaynaklarinin yiizde 82,2'si issizle-
re 6denmisti. 2022'de ise 55,6 milyar TL
giderin 12,3 milyar TL'si issizlere ayril-
di. iscilere yapilan édemeler ise issiz-
lik sigortasi fonu giderlerinin yalnizca
yluzde 22,1'ini olusturmus, yiizde 76,1’
ise isverenlere aktarilmistir. Bu durum
ISF'nin kurulus amaci ve sosyal devlet
ilkesiyle celismektedir.

iS CINAYETLERI DURMADI!

2003 ve 2021 yillarr arasinda resmi veri-
lere gore bildirimi yapilan is kazasi so-
nucu Olen isci sayisi toplam 23 bin 958
ve yillik ortalama bin 261'dir. Dava ve
mifettis incelemesi sonucu kesinlesen
is kazasl veya meslek hastaligi sonucu
olim sayisi ve sikligr ise cok daha faz-
ladir. 2006-2021 arasi dénemde bildiri-
mi yapilan is kazasi veya meslek hasta-
Ligr sonucu 6lim sayisi 22 bin 305 iken
is kazasl veya meslek hastaligi sonucu
olim geliri baglanan vaka sayisi 42 bin
927'dir.

AKP, CUMHURIYET'IN
KAMUSAL BiRiKiMINiN
YUZDE 90'INI OZELLESTiRDI!

AKP hikimetleri kamu kesiminin tasfi-
yesi ve dzellestirmede blyuk paya sa-
hiptir. Toplam 0Ozellestirmelerin yizde
1'i Anavatan Partisi (ANAP) dénemin-
de (1983-1992), ylzde 10'u Koalisyon
Hikimetleri (1992-2002) doneminde



yapilmisken ozellestirmelerin yaklasik
yuzde 90"t AKP hikimetleri ddneminde
yapilmistir. Cumhuriyet déneminin ka-
musal birikimlerinin yaklasik yizde 90'i,
63,8 milyar dolar karsiliginda AKP hikd-
metleri tarafindan 6zellestirilmistir.

AKP DONEMIiNDE
KIDEM TAZMIiNATI ERIDI!

1978'de asgari Ucretin 7,5 kati olan ki-
dem tazminati tavani, 1982'de asgaritic-
ret ile baginin koparilmasinin ardindan
hizla dismeye basladi. 2002'de asgari
Ucretin 4,8 kati olan kidem tazminati ta-
van tutar 2023 itibariyla asgari Ucretin
2 katina geriledi. AKP kidem tazminatini
da eritti.

OHAL iLE
CALISMA HAKKI YOK EDILDi!

OHAL'in en agir bilancosu ihraclar oldu.
Gazeteciler, milletvekilleri ve beledi-
ye baskanlari tutuklandi. iki yillik OHAL
doneminde Tirkiye Cumbhuriyeti tari-
hinin en biytuk kamu gorevlisi tasfiyesi
yasandi ve 135 bin kamu gdrevlisi ihrac
edildi. Kamuda yasanan ihrac ve tasfi-

Ozet

yeler 12 Eylil dénemiyle kiyaslanama-
yacak kadar kapsamli oldu.

OHAL ile ihrac edilenlerin yargi yolu-
na basvurma ve adil yargilanma hakki
da ortadan kaldirildi ve KHK'lerle ilgili
itirazlar icin idari bir kurul olan Olaga-
niistii Halislemleriinceleme Komisyonu
kuruldu. AYM ve yargi kararlarina rag-
men ihrac edilen Baris Akademisyenleri
gorevlerine iade edilmedi.

AKP COVID-19 iLE MUCADELEDE
YETERSIZ KALDI!

AKP hiikimeti, Ucretlilerin Gzerinde
sosyal ve ekonomik acidan oldukca yiki-
ci sonuclar doguran Covid-19 salginiile
micadelede yetersiz kaldi. Yurttaslari
Covid-19'un etkilerinden koruyacak et-
kin énlemler almadi ve giicli sosyal po-
litika 6nlemleri uygulamadi.

Zengin ulkeler Covid-19'un etkisini
azaltmak icin yurttaslarina milli gelir-
lerinin yizde 17,3t kadar kaynak ayirir-
ken Turkiye sadece milli gelirinin ylizde
2,7'si kadar ek harcama ve gelir destegi
sagladi.
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_ BASKANLIK REJiMi DONEMINDE
ULKE VE CALISANLAR NELER KAYBETTI?

Baskanlik
Oncesi

Milli Gelir icinde

%35,3 %25,2

Emegin Payi

Milli Gelir icinde

: %48
Sermayenin Payi .

%56,7

Tlketici Fiyat
Endeksi

—

w
o
o

Yillik Enflasyon
Orani

D~
w
~J

Genis Tanimli

T %1
Issizlik Orani o163

Kadinlarda Genis

%22,5 %28,4

Tanimli issizlik Orani

Doviz Kuru 4,42 TL 19,34 TL

* GUinumuz verilerinin bazilari yillik, bazilari ise aylik veya ceyrekliktir.
2022 ve 2023 yillarina ait yayimlanan son veriler esas alinmistir.
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Ozet

) AKP DONEMiNDE _
ULKE VE CALISANLAR NELER KAYBETTi?

Yillik Enflasyon

%43,7

Cumhuriyet Altini
ve Asgari Ucret

—
w

En Disuk

%140 %88

Emekli Ayliginin
Asgari Ucrete Orani

Calisan

0,
Emeklilerin Orani %36,6

%46,6

Genis Tanimli issizlik %15,3 %20,8

Ortalama Dar Tanimli

issizlik Orani ot

%11

Genis Tanimli

i 0,
Geng Issizligi %26,1

%39,4

Dolayli Vergilerin
Tdm Vergiler Icindeki
Payi

%59 %64

Dolaysiz Vergilerin
Tdm Vergiler Icindeki
Payi

%41 %33

Ozellestirme 8 Milyar Dolar 63,8 Milyar Dolar

Déviz Kuru 1,65 TL 19,34 TL

* GUinudmuz verilerinin bazilari yillik, bazilari ise aylik veya ceyrekliktir.
2022 ve 2023 yillarina ait yayimlanan son veriler esas alinmistir.
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Gelir Dagiimi Bozuldu

AKP DONEMINDE EMEK KAYBETTI,
SERMAYE KAZANDI

AKP hikimetleri déneminde bdlisim
iliskileri kotilesti ve emegin pay! du-
serken sermaye gelirlerinin payr artti.
Gayrisafi Yurt ici Hasila’dan (GSYH) ser-
mayenin ve emedin aldigi pay arasindaki
makas acildi. AKP hikimeti 6ncesinde,
2002'de GSYH icinde sermayenin payi
yuzde 53,8 ve emegin payi yizde 28,3'tl.
2022 yillik verilerine gore ise serma-
yenin GSYH'den aldigi pay ylzde 54,5'e
ylkseldi, emegin payi yiuzde 26,5'e ge-
riledi (Grafik 1). Boylece sermayenin
GSYH'den aldigi pay artarken emeginki
azaldi, bélistum iliskileri kotulesti.

Ote yandan AKP déneminde béliisiim ilis-
kileri baskanlik rejimi (2018) sonrasin-
da daha da kotilesti. Baskanlik sistemi
sonras! bolisim iliskileri hizla kotulesti.
Baskanlik rejimi 6ncesinde, 2018 2. cey-
rekte Gayrisafi Katma Deger icinde eme-
gin payi yuzde 35,3 iken 2022 4. ceyrek-
te 10,1 puan gerileyerek 25,2 oldu. Buna
karsilik 2018 2. ceyrekte yilzde 48 olan
sermayenin payl 2022 4. ceyrekte yakla-
sik 9 puan yikselerek 56,7 oldu (Grafik
2). Son 5 yilda makasin cok hizli agilma-
si bir bélisim soku anlamina geliyor ve
"timsah kapitalizmi” olarak adlandiriliyor.

Isgiicii 6demelerinin payl o dénemde
ucretli calisanlara yapilan toplam mik-
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Grafik 1: GSYH icinde Sermayenin ve Emegin Payi (1998-2022) (Yiizde)

Kaynak ve aciklama: TUIK, Donemsel Gayrisafi Yurt ici Hasila, yillik veriler. DISK-AR.
Donemselyayimlanan GSYH verilerinde yer alan isglici édemeleri ve netisletme artigi verileri
GSYH'den Ucretli calisanlarin ve sermayenin aldi§i payi ifade ediyor ve sinifsal gelir dagilimini

gozler énline seriyor.



Gelir Dagilimi Bozuldu

2018 2. Geyrek

B Emegin Pay

56,7
48
35,3
I 25’2

W Sermayenin Payi

2022 4. Geyrek

Grafik 2: Gayrisafi Katma Deger icinde Sermayenin ve Emegin Payi

(2018 2. Ceyrek ve 2022 4. Ceyrek) (Yiizde)

Kaynak : TUIK, Dénemsel Gayrisafi Yurt ici Haslla, ceyreklik veriler. DISK-AR.

tari ifade etmektedir. Yillar icinde artan
Ucretli istihdam da bolusim iliskilerini
etkiliyor. Bunedenle bolisum iliskilerini
dahaiyianlayabilmekicin Gcretli calisan
artisini da dikkate almak gerekir.

2002'de Gayrisafi Katma Dedger icinde
isglici 6demelerinin payi yizde 28,3 ve
bu donemde isgiici 6demesiyapilan tc-
retli ve maaslilarin sayisi 10,6 milyon ve
istihdam icindeki orani yuzde 49,7'ydi.
2022'de (Ucretli ve maaslilarin sayisi
22,6 milyona ve istihdam icindeki orani
ise ylizde 71,6'ya yukseldi, isglici dde-
melerinin Gayrisafi Katma Deger icin-
deki payi ise ylzde 26,5'e geriledi. Do-
layisiyla 2002'de yizde 49,2 oranindaki
Ucretli ve maasli kesim Gayrisafi Katma
Deger'den ylizde 28,3'lik bir pay alirken
2022'de ylzde 71,6 oranindaki licretli ve
maasli istihdamin Gayrisafi Katma De-
ger'den aldigi pay ylizde 26,5 oldu (Gra-
fik 3). Ucretli istihdam artarken bunla-

rin Gayrisafi Katma Deger'den aldigi pay
geriledi.

Ucretli ve maaslilarin istihdam ora-
ni icindeki artis dikkate alinarak isgu-
ci odemeleri yeniden hesaplandigin-
da iscilerin GSYH artisindan aldigi pay
daha net goruluyor. 2002'deki cretli ve
maaslilarin GSYH'den aldigi goreli pa-
yin ayni kalmasi icin 2022'de bu oranin
yluzde 40,8 olmasi gerekirdi. Boylece
2002-2022 arasi dénemde ucretli ma-
asli emegin goreli pay! ylzde 28,3'ten
ylzde 18,4'e gerilemis oldu (Grafik 3).
Ote yandan isgiicii 6demeleri iscilere
yapilan 6demelerin brit ve giydirilmis
halidir. Gayrisafi Katma Deger icindeki
yuzde 18,4'lik goreli oran, harcanabilir
geliriifade etmemektedir.!

1 Aziz Celik (2023), "AKP'nin biyik bolisim
felaketi”, BirGun, https://www.birgun.net/
makale/akp-nin-buyuk-bolusum-felake-
ti-424567 (13.3.2023).
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Grafik 3: Gayrisafi Katma Deger icinde Sermayenin ve Emegin Goreli Pay (2002-2022) (Yiizde)
Kaynak : Aziz Celik (2023), "AKP'nin blyUk bélisum felaketi”, BirGin, 13 Mart 2023.

Metodolojik Not
TUiK'e gére isgiicii 6demeleri ve isletme artigi:

Isglicii 6demeleri, muhasebe dénemi boyunca, girisim tarafindan calisanin
yaptigi is karsiliginda, ayni ve nakdi olarak 6denen toplam karsiliklar
olarak tanimlanmaktadir. Nakdi ya da ayni olarak ddenen maas-lcretler ile
isverenler tarafindan calisanlar adina 6ddenen sosyal giivenlik katkilarindan
olusmaktadir.

Isglicii 6demeleri DISK-AR hesaplamasinda GSYH icinde emegin payi olarak
ifade edilmektedir.

isletme artigi, net katma degerden, calisanlara yapilan 6demeler ve iiretim
uzerindekivergilerin cikarilmasi ve siibvansiyonlarin eklenmesiyle elde edilir.
Katma deger icinde sermayenin payini ifade etmektedir.

Net isletme arti§i DISK-AR hesaplamasinda GSYH icinde sermayenin payi
olarak ifade edilmektedir.







AKP DONEMINDE VE BASKANLIK REJIMINDE iSCILER NELER KAYBETTI? (2002-2023)

Asgari Ucret

Ortalama Ucret Haline Geldi

2002 Aralik 2023 Ocak  Artis (Kat)
Net Asgari Ucret (AU) 184 8.507 46
En diisiik memur maasi 392 10.442 27
Ortalama memur maasi 578 12.201 21
Ortalama is¢i emekli aylig 276 6.037 22
Ortalama esnaf emekli ayligi 261 6.263 24
Ortalama memur emekli aylhigi 502 8.610 17
Ortalama kamu isgisi licreti (aylik) 1.012 14.974 15

Tablo 1: AKP Déneminde Emek Gelirlerindeki Artis Oranlari (2002-2023) (TL)

Kaynak : SBB (2022), Turkiye Ekonomisinde Haftalik Gelismeler ve Genel Gériinim, 18 Kasim
2022 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/11/Turkiye-Ekonomisinde-Haftalik-
Gelismeler-ve-Genel-Gorunum-Raporu_18112022.pdf (20.11.2022). Miktarlar parasal

(enflasyondan arindirilmamis) dederlerdir. Kisi Basina Milli Gelir 2023 Cumhurbaskanligi Yillik

Programi'ndan alinmistir.

Tirkiye'de son yillarda asgari tcret hiz-
la ortalama lcret haline geliyor. Turki-
ye'de milyonlarca isci insanca yasam
icin yetersiz olan asgari ucretle gecin-
meye calisirken, milyonlarca isci de as-
gari Ucrete erisemiyor, asgari Gcret dahi
alamiyor. Asgari Ucret disindaki emek
gelirlerinin enflasyon civarinda veya al-
tinda artirilmasi nedeniyle diger emek
gelirleride asgarilcrete dogru geriliyor.

2002 ve 2023 yillari arasinda ortalama
memur ayligi 21,1 kat, ortalama kamu
iscisi Ucreti 14,8 kat ve ortalama emek-
li sandigr ayligr 17,2 kat artti. Ortalama
isci emekli ayliginda 21,9 kat ve orta-
lama Bag-Kur emekli ayliginda 24 kat
artis yasandi. Buna karsin net asgari c-
retteki artis 46,2 kat olarak gerceklesti
(Tablo 1).

AKP déneminde diger emek gelirlerinin
asgari Ucret kadar artirillmamasi sonucu
ortalama Ucretler ve asgari ucret ara-
sindaki makas kapanmaya basladi. 19
yilik AKP iktidari sonrasi, 2021'de asga-
ri icret komsulugunda' calisanlarin ora-
ni oldukca yiksektir. Tirkiye'de lcretle
calisanlarinylzde 16,5'ine karsilik gelen
3 milyon 319 bin icretli 2021'de asgari
ucret altinda (2.800 TL kabul edilmistir)
licret almaktadir. Ucretle calisanlarin
ytzde 37,8'i (yaklasik 7,6 milyon) asgari
ucret ve altinda (asgari tcretin yizde 5
fazlasi ve alti olarak kabul edilmisti) bir
Ucretle calismaktadir. 1.500 TL'den daha
az bir tcretle calisanlarin sayisi ise 898
bin kisidir (Grafik 4).

1 Asgari licret komsulugu kavrami, asgari
Ucrete cok yakin Gcret alanlariifade etmek
icin kullanilmaktadir.
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Grafik 4: Asgari Ucret Kapsami ve Ucret Diizeyleri (2021) (Bin) (Yiizde)

Kaynak : TUIK Hanehalki isgiicti Arastirmasi, 2021 yillik verileri. Ucret diizeylerine gre isci sayisi ve
oranlari DISK-AR tarafindan TUIK mikro verisinden yararlanilarak hesaplanmistir. Veriler tiim ticretli,
maasli ve yevmiyelileri kapsamaktadir. Araliklar belirlenirken tutar en yakin onluga yuvarlanmistir.
Veriler cevapsizlar cikarilarak yeniden agirliklandiritmistir.

Tirkiye'de asgari lcret civarinda ucret
alanlar da dahil edildiginde (asgari lc-
retin alti ve ylizde 10 fazlasi arasi) 9,7
milyon isci, butin ucretli calisanlarin
yaridan fazlasi asgari ucret civari ve al-
tinda bir Gcretle yasamini sirdiirmeye
calistyor. Tuim Ucretli calisanlarin yizde

82'siise (16,5 milyon) asgari ticretin alti
ile asgari tcretin 2 kati arasinda bir uc-
ret elde ediyor. 20,1 milyon isci ve me-
murun yalnizca ylizde 18'i ise asgari uc-
retin 2 katindan daha fazla bir gelir elde
edebilmektedir (Grafik 4).
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A Asgari Ucretin Hanehalki
Ortala‘:na Net Acgari | AVMKFerdi  Aylk Fert
vil , >t ASBAM (g retve Maas  Ucret Geliri
Ucret ve Maas Ucret (B) . . L .
Geliri (A) Gelirine Orani Asgari Ucretin
(%) (B/A) Kag Kat1?
2005 756 350 %46 2,2
2006 859 380 %44 2,3
2007 956 403 %42 2,4
2008 1.085 482 %44 2,3
2009 1.142 527 %46 2,2
2010 1.242 577 %46 2,2
2011 1.327 630 %47 2,1
2012 1.509 701 %46 2,2
2013 1.648 773 %47 2,1
2014 1.828 846 %46 2,2
2015 2.031 949 %47 2,1
2016 2.287 1.301 %57 1,8
2017 2.509 1.404 %56 1,8
2018 2.857 1.603 %56 1,8
2019 3.501 2.021 %58 1,7
2020 3.904 2.325 %60 1,7

Tablo 2: Asgari Ucretin Hanehalki Fert Ortalama Gelirine Orani (2005-2020) (TL) (Yiizde)

Kaynak : TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi ve CSGB verilerinden yararlanilarak DISK-AR
tarafindan hesaplandi. Ucretli, maaslilarin verileri alindi. Yevmiyeliler hesaplamaya dahil edilmedi.

TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastir-
masi sonuclarindan da asgari Ucretin
ortalama lcret haline geldigi gorilmek-
tedir. 2005 yilinda asgari tcret ortalama
Ucretin yizde 46's1 iken 2020'de? yizde
60'ina cikti (Tablo 2). Ortalama tcretler

2 Enson aciklanan veri 2020 yilina ait oldu-
gundan bu yilin verisi esas alinmistir.

asgari Ucretten daha az artti ve giderek
daha fazla isci asgari ucrete yakin du-
zeylerde ucretlerle calismak zorunda
kaldi. Boylece AKP iktidarinin ilk yilla-
rinda hanehalki aylik fert Gcret geliri as-
gari ucreti 2,2 kati iken 2020'de 1,7 kati-
na gerilemis oldu.
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Grafik 5: Cinsiyete Gore Ortalama Ucret ve Maas Geliri Asgari Ucretin Kac Kati1? (2006-2020)

Kaynak : TUIK Gelir ve Yasam Kosullarr Arastirmasi ve CSGB verilerinden yararlanilarak DISK-AR
tarafindan hesaplandi. Ucretli ve maaslilarin verileri alindi. Yevmiyeliler hesaplamaya dahil edilmedi.

Kadinlarin Gcretleri ise asgari Ucrete
daha yakindir. TUIK Gelir ve Yasam Ko-
sullari Arastirmasi'na gére 2006'da ka-
dinlarin aylik ortalama Ucret ve maas
geliri asgari ucretin 2 kati dizeyindeydi.
2020'de ise kadinlarin ortalama ucret
ve maas gelirleri asgari ucretin 1,5 kati
dizeyine geriledi. Buna karsilik erkek-

20

lerin aylik ortalama Ucret ve maas ge-
lirleri kadinlarinkinden daha yuksektir.
2006'da erkeklerin aylik ortalama Ucret
ve maas geliri asgari Ucretin 2,2 kati
iken, 2020'de 1,8 kata gerilemistir (Gra-
fik 5). Bu durum Gcretler acisindan top-
lumsal cinsiyet esitsizligini bir kez daha
ortaya koymaktadir.
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Grafik 6: Cumhuriyet Altini Karsisinda Asgari Ucret (2000-2023)

Kaynak : TCMB, Altin Fiyatlar (Ortalama)-Serbest Piyasa (TL), 2000-2023. Altin fiyatlari 2000 ve
2022 arasiicinyillik orta-lama olarak, 2023 icin subat ayi ortalamasi olarak alinmistir. CSGB, Asgari
Ucret verileri. Asgari Ucret net olarak alinmistir ve yillik ortalama verileridir. DISK-AR tarafindan

hesaplanmistir.

ASGARi UCRET
ALTIN KARSISINDA
HIZLA GERILIYOR

Asgari lGcret Cumhuriyet altini karsisin-
da ciddi bir kayipla karsi karsiyadir. 2000
yilinda yillik net asgari Gcret 1.008 TL ve
Cumbhuriyet altini yillk ortalama 38,9
TL iken 2022'de yillik net asgari tcret
58.522 TL ve yillik ortalama Cumhuriyet

21

altini ise 6.604 TLl'ye yukseldi. Boylece
asgari Ucretli bir isci 2000 yilinda 25,9
Cumbhuriyet altini alabilirken 2022'de
yalnizca 8,9 adet Cumhuriyet altini ala-
bildi. 2023 yilinda asgari lcrete yapilan
yiksek zam sebebiyle yillik asgari uc-
retle alinan Cumhuriyet altini sayisi 13'e
yikseldi (Grafik 6). Bu sayi, AKP'nin ik-
tidara geldigi 2002'deki 19,8'den 7 adet
daha azdir.
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Grafik 7: Toplam Sanayide Verimlilik ve Reel Birim Ucret Endeksi (2009 1. ceyrek: 100)
(2009 1. Ceyrek - 2022 4. Ceyrek)

Kaynak : Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Uc Aylik Verimlilik istatistikleri, Calisilan Saat Basina Uretim
Endeksi (2015:100), 2009 1. Ceyrek-2022 4. Ceyrek. Strateji ve Bltce Baskanligi, Sanayide Birim
Ucret Endeksi (Calisilan Saate Gére) (2015:100), 2009 1. Ceyrek-2022 4. Ceyrek. 2015:100 bazli
endeksler DISK-AR tarafindan 2009:1. ceyrek olarak yeniden hesaplanmistir. DiSK-AR.

BASKANLIK DONEMINDE ne gore verimlilik ve reel ticret arasin-
VERIMLILiK-REEL UCRET daki makas aciliyor.

MAKASI HIZLA ACILDI
’ 2009 1. ceyrekte 100 olan calisilan saat

basina tretim endeksi (verimlilik) 2022
4. ceyrekte 160,3 oldu. 2009 1. ceyrekte
100 olan calisilan saat basina reel birim
ucret endeksi ise 2022 4. ceyrekte 92,5
olarak gerceklesti (Grafik 7). Boylece
2009 1. ceyrekten bu yana verimlilik 60

AKP ddneminde isciler daha fazla ca-
Lsip uretirken reel Ucretleri geriledi.
Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce
Baskanligi (SBB) ile Sanayi Bakanligi
tarafindan yayimlanan toplam sanayide
verimlilik ve reel tcret endeksi verileri-
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Verimlilik Artarken Ucretler Diistii

puan artarken reel birim tcret yaklasik
8 puan azaldi. AKP hikimetleri déne-
minde isciler daha cok calisip daha cok
uretirken ucretler geriledi.

Verimlilik ve reel Ucret arasindaki ma-
kasin baskanlik rejimi sonrasi daha da
acildigr gorilmektedir. Baskanlik reji-
mine gecilen 2018 2. ceyrekte verimlilik
endeksi 143,6 ve reel birim lcret en-
deksi 91,6 idi. 2022 4.ceyrekte verimlilik

24

endeksi 160,3 ve reel licret endeksi 92,5
oldu (Grafik 7). Boylece baskanliktan bu
yana verimlilik endeksi 16,7 puan art-
misken reel birim tcret endeksi yalnizca
0,9 puan artti. Diger bir deyisle, baskan-
Lk rejimi dncesi verimlilik ve reel bi-
rim Ucret arasindaki makas 52 puanken
2022 4. ceyrekte 67,7 puana ylkselmis-
tir. Baskanlik rejimi ile daha fazla ureten
iscilerin reel birim Ucretleri ise geriledi.
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Baskanluk Doneminde
Enflasyon Tirmandi

AKP hikumetlerinin ilk donemlerinde
enflasyonda bir dusis yasanirken ozel-
likle baskanlik rejimi sonrasinda enf-
lasyon hizla tirmandi. Ozellikle 2021
sonunda baslayan ddviz krizine de bagli
olarak fiyatlar hizla artmaya basladi ve
tarihi zirvesine ulasti. AKP'nin iktida-
ra geldigi tarihte, Aralik 2002'de yizde
29,7 olan resmi enflasyon Nisan 2023'te
ylizde 43,68 oldu (Grafik 8). Bu dénem-
de enflasyon orani yizde 80'leri asti.
Gida enflasyonunda ise durum daha da
vahimdir. AKP hikimetleri doneminde
gida enflasyonu yizde 100'G asarken
dar gelirlilerde ve emeklilerde gida enf-
lasyonu ylizde 150'leri buldu.

AKP hiktumeti Tuketici Fiyat Endeksini
1.028 puan artirdi. 2003 yilinda 100 olan
TUFE, 2022'de 1.128'e, Nisan 2023 itiba-
riyla 1.300'e ylikseldi. 2003'te 100 olan
gida fiyatlari endeksi ise 2022'de 1.555
Nisan 2023 itibariyla 1.921 oldu (Grafik
9). Boylece 2003 ve 2022 arasinda TUFE
11,3 kat artti. Nisan 2023 itibariyla TU-
FE'deki artis 13 kat oldu. 2003 ve 2022
yillari arasinda gida fiyatlari endeksi
ise 15,6 kat artti. Nisan 2023 itibariyla
gida fiyatlari endeksindeki artis 19,2 kat
oldu.

2005 Aralik'ta ylizde 7,7 olan enflasyon
oraniise yaklasik 57 puan artarak Aralik
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Grafik 8: AKP Déneminde Enflasyon (Yillk Degisim) (Aralik 2002-Nisan 2023) (Yiizde)
Kaynak : TUIK, Tiiketici Fiyat Endeksi, Mart 2023. DISK-AR.
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Grafik 9: Tiiketici Fiyatlari Endeksi ve Yiluk Degisim (Enflasyon) Orani
(2003:100) (Yiizde) (2005-2022)

Kaynak : TUIK, Tiiketici Fiyat Endeksi. Veriler TUIK Veri Tabani Biruni'den cekilmistir.

iLgili yillarin aralik aylari alinmistir. DISK-AR.

2022'de yiizde 64,2'e ulasti (Grafik 9).
2005 Aralik'ta ytzde 4,9 olan gida enf-
lasyonu ise 2022 Aralik'ta 73 puan arta-
rak yizde 77,8'e yiikseldi. (Grafik 10).

Ote yandan TUIK tarafindan yayimlanan
resmi enflasyon oranlari farkli gelir
gruplariningerceginiyansitmiyor. Resmi
enflasyon oranlar disik gelirlilerin,
emekcilerin glinlik yasamda karsilastigi
ve hissettigi oranlar degildir. Bu
nedenle DISK-AR olarak TUIK'in ham
verilerinden yararlanarak emeklilerin,
dar gelirlilerin, distik gelirlilerin
hissettigi gida enflasyonunu yeniden
hesapliyoruz. Yaptigimiz hesaplamaya
gore 21 yillik AKP iktidari sonrasi gida
enflasyonu 2022 Aralik'ta ortalama yliz-
de 77,9 olarak gerceklesirken emekli-
lerde gida enflasyonu yizde 99,2 oldu.
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Uclincii yiizde 20'lik gelir grubunun gida
enflasyonu yiizde 84,6 olurken, disuk
gelirli ikinci yizde 20'lik grubun gida
enflasyonu yizde 100,4, en yoksul ylz-
de 20'lik gelir grubun gida enflasyonu
ise ylizde 115 olarak gerceklesti (Grafik
11).

Dérdinct ylzde 20'lik gelir grubunun
gida enflasyonu yuzde 77,2 olurken, en
yiksek gelir grubunun gida enflasyonu
ise yuzde 57,3 oldu. Bdylece en yoksul
gelir grubu yizde 115 oraninda gida
enflasyonu hissederken, en yiksek ge-
lirgrubuiseyizde 57 oraninda gida enf-
lasyonu hissetmis oldu. Bu durum enf-
lasyonun gelir gruplarina goére dnemli
Olcude farkli hissedildigini ortaya koyu-
yor.
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Grafik 10: Gida Fiyatlari Endeksi ve Yiluk Degisim (Enflasyon) Orani (Yiizde)
(2003:100) (2005-2022)

Kaynak : TUIK, Tiiketici Fiyat Endeksi. Veriler TUIK Veri Tabani Biruni'den cekilmistir.
[Lgili yillarin aralik aylari alinmistir. DISK-AR.

En Yiiksek (Besinci) Dérdiincii Yiizde Gida Enflasyonu  Uglincii Yizde ~ Emeklilerde Gida Diisiik Gelirli ikinci  Diisiik Gelirli ilk

Yiizde 20'lik Gelir 20'lik Gelir (TUIK) 20'lik Gelir Enflasyonu (DISK- Yiizde 20'lik Gelir Yiizde 20'lik Gelir
Grubunun Gida Grubunun Gida Grubunun Gida AR) Grubunun Gida Grubunun Gida
Enflasyonu (DiSK- Enflasyonu (DiSK- Enflasyonu (DiSK- Enflasyonu (DiSK- Enflasyonu (DiSK-
AR) AR) AR) AR) AR)

Grafik 11: Emeklilerde ve Yiizde 20'lik Gelir Gruplarinda Gida Enflasyonu (Aralk 2022) (Yiizde)

Kaynak : TUIK, Tiketici Fiyat Endeksi, Aralik 2022. TUIK, Hanehalki Tiiketim Harcamasi, 2019.
DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
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Baskanlik Déneminde Enflasyon Tirmandi

Metodolojik Not

Dar gelirlilerin ve emeklilerin gida enflasyonu hesabinda, TUiK'in gelire

gore tiketim harcamasinin ve temel gelir kaynaginin hanehalk tiketim
harcamasinin tirlerine gore dagilimi (2019) verileri ile ana harcama
gruplarina gére TUFE verileri esas alindi.
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AKP DONEMINDE VE BASKANLIK REJIMINDE iSCILER NELER KAYBETTI? (2002-2023)

Is

AKP DONEMINDE VERGI
DILIMLERi AZ ARTIRILARAK
ISCIDEN DAHA COK VERGI
ALINDI

AKP hukimeti 2022 yilinda asgari lcre-
te vergi istinasi getirmis olsa da gerek
vergi tarife dilimlerinin enflasyondan ve
yeniden degerleme oranindan daha di-
stk artirilmasi ve gerekse dolayli vergi-
lerin (tiketim Gzerinden alinan) toplam
vergi gelirleri icindeki payinin giderek
artmasi nedeniyle Ucretliler daha fazla
vergi 6demeye devam ediyor.

Vergi tarife dilimleri hangi gelir arali-
ginda ne oranda vergi 6denecegini gos-
terir. Yiksek gelir gruplarindan daha
yuksek vergi alinmasi icin vergi tarife
dilimlerinin gelir artisina paralel olarak
atmasi gerekir. Ancak tarife dilimlerinin
enflasyon, ucret artislarindan veya ye-
niden degerleme oranindan daha disik
artirilmasi disuk gelirlerinin daha fazla
vergi 6demesine yol acar. Bu nedenle
vergi tarife dilimlerinin ve oranlarinin
adil bicimde saptanmasi ve tarife dilim-
lerinin her yil enflasyon, ortalama Ucret
artislari veya yeniden degerleme ora-
ninda artirilmasi dnem tasir.

Bilindigi gibi Gcretli calisanlar yilin ya-
risindan itibaren ikinci ve tclinci vergi
dilimlerine girmeye basladiklariicin net
Ucretleri dusuyor. Yilin ikinci yarisinda
daha disuk Ucret aliyorlar. Net ucret-
lerin yilin ikinci yarisindan itibaren dis-

¢
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mesinin iki temel nedeni var. Birincisi
ucretlilere uygulanan gelir vergisi oran-
larinin yiksekligi, ikincisi vergi tarife
dilimlerinin enflasyon, Ucret artislari
ve yeniden degerleme oranlarindan az
artirilmasidir.

2006 dncesinde Ucret gelirlerine uygu-
lanan gelir vergisi oranlari diger gelir-
lere gore 5'er puan daha disiikti. Or-
negin 2004 yilinda 6 milyar TL'ye kadar
(eski TL ile) uygulanacak gelir vergisi
tarife orani ylizde 20 iken Ucret gelir-
lerinde ylzde 15'ti. 2006 sonrasinda
ucret gelirlerine saglanan bu 5 puanlik
indirim kaldirildi ve Ucret gelirleri de
diger gelirlerle ayni oranda vergilen-
meye basladi.

2023'te ylizde 15'lik vergiye tabi ilk ge-
lir vergisi dilimi tarifesi 70 bin TL olarak
saptandi (Tablo 3). Bu tutar asgari tic-
ret ve yeniden degerleme artisina gore
olmasi gerekenden cok daha azdir.

2000 yilinda 2.500 TL olan ilk vergi di-
limi baz olarak kabul edilerek ilk vergi
dilimleri yeniden degerleme oranina
gore artirilsaydi 2023'te ilk vergi dili-
mi 182.109 TL olarak uygulanmaliydi.
Oysabuddonemdeilkvergidilimi70.000
TL olarak uygulandi (Tablo 4). AKP do-
neminde ilk vergi dilimlerinin yeniden
degerleme oranina gore artirilmamasi
sebebiyle olmasi gereken ilk vergi di-
limi ile belirlenen ilk vergi dilimi ara-
sindaki makas acilmaya devam ediyor.
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2023'te yeniden degerleme oranina gore
olmasi gereken ilk vergi dilimi ile mevcut
itk vergi dilimi arasinda 112.109 TL'lik bir
fark s6z konusudur (Tablo 4).

Devletin alacaklari icin 6ngdrdidgu yeni-
den degerleme oraninin ilk gelir vergisi
dilimi artisinin Ustiinde olmasi ucretliler
aleyhine bir tablo olusturuyor. Bodyle-
ce ucretliler daha cabuk ikinci ve tciinci
vergi dilimine giriyorlar.

ilk vergi dilimi artisinin belirlenmesinin
bir yolu yeniden degerleme oraninda ar-
tis iken bir digeri asgari Ucret artisidir.
Pek cok ucretli asgari lcret civarinda bir
Ucretle calisirken itk vergi diliminin asgari
ucret kadar artirilmamasi tcretlerin daha
erken ylksek oranlarda vergilendirilme-
sine yol aciyor.

2002-2022 arasi en diusik vergi dilimi ile
asgari Ucret artisina goére olmasi gereken
en disik vergi dilimi hesaplamasi yapilir-
ken énce 2000'de 114 TL olan brit asgari
Ucret 100 kabul edilerek brit asgari cret
endeksi olusturuldu. Ardindan 2000 yilin-
da 2.500 TL olan en disuk vergi dilimine
asgari Ucret endeksi kadar artis uygulan-
di. Boylece en dislk vergi dilimi tutar
brit asgari tcret artisi oraninda artiritmis

oldu.

2000 yilinda 2.500 TL olan ilk vergi dili-
mini 100 kabul edersek 2023'te 70.000
TL olan ilk vergi dilimi 2.800 olmaktadir.
Boylece aradan gecen 23 yilda en disuk
vergi dilimi tutari 28 kat artti. 2000 yilin-
da 114 TL olan briit asgari ticret 100 ka-
bul edildiginde 2023 Ocak'ta 10.008 TL
olan brit asgari lcret 8.778 olmaktadir.
Boylece 2000'den bu yana briit asgari tc-
ret 87 kat artti. Asgari lcret ile en dlsik
vergi dilimi artisi arasindaki bu buyuk fark
sebebiyle asgari tcretliler ve tim ucretli-
ler daha erkenden daha yiuksek vergi dili-
mine girmeye basladi. Oysa 2000 yilinda
2.500 TL olan en disik vergi dilimi baz
alinarak asgari Ucret artisi kadar artis ya-
pildiginda 2023'te ilk vergi dilimi 174.965
TLyi bulacakti. Boylece 2023'te 70.000 TL
olarak uygulanan ilk vergi dilimi ile olma-
si gereken arasindaki fark 105 bin TL'ye
yaklasti (Tablo 5).

AKP ddneminde ilk vergi tarife tutarinin
asgari ucret ve yeniden degerleme ora-
nindan daha az artirilmasi ucretlilerin
daha hizli yiksek vergi dilimine girmesi-
ne yol acti. AKP déneminde gelir vergisi
kesintisi yukd iscinin belini biktu.

Tarife Dilimi Oran
70.000 TL'ye kadar %15
150.000 TL'nin 70.000 TL'si icin 10.500 TL, fazlasi %20
370.000 TL'nin 150.000 TL'si icin 26.500 TL (Uicret gelirlerinde %27
550.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢cin 26.500 TL), fazlasi

1.900.000 TL'nin 370.000 TL'si icin 85.900 TL (licret gelirlerinde %35
1.900.000 TL'nin 550.000 TL'si icin 134.500), fazlasi

1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 TL'si igin 621.400 TL

(Gcret gelirlerinde 1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 TL'si %40
icin 607.000 TL), fazlasi

Tablo 3: Gelir Vergisi Dilim ve Oranlari (2023)

Kaynak : Gelir Vergisi Tarifesi 2022, Gelir idaresi Baskanligi.
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il ilk Vergi Dilimi O!ma5| G?"?Ifen, Fark
Ilk Vergi Dilimi

2001 2.800 3.900 1.100
2002 3.800 5.975 2.175
2003 5.000 9.500 4.500
2004 6.000 12.207 6.207
2005 6.600 13.575 6.975
2006 7.000 14.905 7.905
2007 7.500 16.068 8.568
2008 7.800 17.224 9.424
2009 8.700 19.291 10.591
2010 8.800 19.716 10.916
2011 9.400 21.234 11.834
2012 10.000 23.412 13.412
2013 10.700 25.239 14.539
2014 11.000 26.231 15.231
2015 12.000 28.882 16.882
2016 12.600 30.494 17.894
2017 13.000 31.662 18.662
2018 14.800 36.243 21.443
2019 18.000 44.844 26.844
2020 22.000 54.970 32.970
2021 24.000 59.978 35.978
2022 32.000 81.689 49.689
2023 70.000 182.109 112.109

Tablo 4: Yeniden Degerleme Oranlarina Gore Olmasi Gereken Gelir Vergisi Dilimi (2001-2023)
(TL)

Kaynak : Ozan Bingol'in 4 Temmuz 2022 tarihli "Memurun Enflasyon Farkinin Bir Kismi Gelir Vergisi
Tarifesine mi Gide-cek?" adli yazisindan alinmistir. https://vergiyedair.com/2022/07/04/memurun-
enflasyon-farkinin-bir-kismi-gelir-vergisi-tarifesine-mi-gidecek/ (Erisim: 14 Eylil 2022).

2023 yili DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
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Asgari Ucret Artisina
yil Veligi ?)Tlirl:\kn Gé:ge Olmasi Gfarc-:lfer? Fark
Vergi Dilimi

2001 2.800 3.136 336
2002 3.800 5.175 1.375
2003 5.000 6.711 1.711
2004 6.000 9.518 3.518
2005 6.600 10.724 4,124
2006 7.000 11.645 4.645
2007 7.500 12.588 5.088
2008 7.800 13.684 5.884
2009 8.700 14.912 6.212
2010 8.800 16.338 7.538
2011 9.400 17.917 8.517
2012 10.000 20.044 10.044
2013 10.700 21.930 11.230
2014 11.000 24.189 13.189
2015 12.000 27.149 15.149
2016 12.600 36.118 23.518
2017 13.000 38.991 25.991
2018 14.800 44,518 29.718
2019 18.000 56.096 38.096
2020 22.000 64.539 42.539
2021 24.000 78.443 54.443
2022 32.000 109.737 77.737
2023 70.000 174.965 104.965

Tablo 5: En Diisiik Vergi Dilimi-Asgari Ucret Artisina Gére Olmasi Gereken En Diisiik Vergi Dilimi
(2001-2023) (TL) (2000:100)

Kaynak : CSGB, Briit Asgari Ucret verileri, Gelir idaresi Baskanligi, Gelir Vergisi Tarifesi verileri.

2002-2022 arasi en disik vergi dilimi ile asgari Ucret artisina gore olmasi gereken en disik vergi
dilimi hesapla-masi yapilirken 6nce 2000'de 114 TL olan brit asgari tcret 100 kabul edilerek brit
asgari Ucret endeksi olustu-ruldu. Ardindan 2000 yilinda 2.500 TL olan en disik vergi dilimine as-
gari Ucret endeksi kadar artis uygulandi. Boylece en disik vergi dilimi tutari brit asgari Ucret artisi
oraninda artirilmis oldu.

32



AKP DONEMINDE VE BASKANLIK REJIMINDE iSCILER NELER KAYBETTI? (2002-2023)

DOLAYLI VERGI YUKU ARTTI

iscilerin tizerindeki bir baska vergi yiikii
ise dolayli vergilerdir. Dolayli vergilerin
yuksekligi vergi ylkinin tuketiciye, va-
tandasa ve dar gelirliye yiklenmesi an-
lami tasiyor. Katma Deger Vergisi (KDV),
Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), banka ve
sigorta ile gimrik vergileri dolayli ver-
gilerdir. Dinyada genellikle dolayli ver-
giler disiik, dolaysiz (dogrudan) vergiler
yuksektir. Tirkiye'de diinyadaki egilimin
tersi olarak dogrudan vergiler dusik do-
layli vergiler ylksektir.

Dolayli vergiler geliri ne olursa olsun
butun yurttaslar tarafindan ayni oranda
ddenmekte ve vergilerin genis bir tiike-

tici grubu tarafindan 6denmesi anlami-
na gelmektedir. isciler bir yandan gelir
vergisi tevkifati yoluyla vergilerini daha
Ucretlerini almadan pesin ddemekte,
ote yandan tiketim sirasinda da ikin-
ci kez vergi édemektedir. Boylece cifte
vergilendirmeye maruz kalmaktadir.

Dolaylivergiler (tiketimden, malve hiz-
metlerden alinan vergiler) 1990'da yiiz-
de 48 ve 2000'de yizde 59 iken 2022'de
ylizde 64'e ulasti. 1990'da ylzde 52 ve
2000'de ylizde 41 olan dolaysiz (kazanc
tzerindenalinan) vergilerise yiizde 33'e
geriledi (Grafik 12). AKP déneminde ca-
Lisanlar bir yandan yiksek gelir vergile-
ri 6te yandan tiketim vergileri ile vergi
yuki altinda ezildi.

59

. —

1990

2000

64

2022

Grafik 12: Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Tiim Vergiler icindeki Orani (1990-2000-2022) (Yiizde)

Kaynak : SBB, Genel Biitceli Kamu idarelerinin 2022 Yili Gelirleriile 2023-2024 Dénemi Gelir
Tahminleri. https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/01/3a-Genel-Butceli-Kamu-
Idarelerinin-2022-Yili-Gelirleri-ile-2023-2024-Donemi-Gelir-Tahminleri.pdf1990 (Erisim: 20 Mart
2023).2022 verisi DISK-AR tarafindan hesaplan-mistir. 1990 ve 2002 verisi muhasebat.gov.tr'den

alinmistir.

33






AKP DONEMINDE VE BASKANLIK REJIMINDE iSCILER NELER KAYBETTI? (2002-2023)

Sendikal Haklar Zayifladi

SENDIKALASMA VE
TOPLU SOZLESME
KAPSAMI DUSUK

AKP ddéneminde bireysel is mevzua-
t1, sendikalar ve toplu is s6zlesmesi ile
sosyal guvenlik mevzuati gibi calisma
hayatina dair bircok temel mevzuat de-
gistirildi. 7 Kasim 2012'de Resmi Gaze-
te'de yayimlanarakyirirlige giren 6356
sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi
Kanunu, 2821 Sendikalar Kanunu ile
2822 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu'nun baraj sistem ve yetki
sistemi gibi cesitli yasaklarini korumaya
devam etti. Bunedenle sendikalasma ve
topluis s6zlesmesi kapsami sinirli kaldi.
AKP ddéneminde toplu sendikal haklar
(sendikalasma, toplu is s6zlesmesi ve
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grev hakki) buyik 6lcide asindirildi.
Sendikalasma oranlari cok disik di-
zeylerde kalirken, hak alabilmenin ve
koruyabilmenin ve sendikal haklarin en
onemlisi olan grev hakkiyasaklamalarla
fiilen yok edildi.

AKP déneminde sendikalasma ve toplu
sdzlesme kapsami acisindan ciddi so-
runlar yasandi. 21 yillk AKP iktidari so-
nunda gelinen tablo ylizde 14 civarinda
resmi sendikalasma orani, ylizde 12,4
fiili sendikalasma orani ve ylzde 8,1
civarinda toplu sdzlesme kapsamidir.
Ozel sektérde toplu sézlesme kapsami
ise yuzde 4,7'dir. Diger bir ifade ile 6zel
sektorde iscilerin yizde 95,3'U sendikal
korumadan yoksundur (Grafik 13).
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Grafik 13: Sendikalasma ve Toplu is S6zlesmesi Kapsam Oranlan (Ocak 2023) (Yiizde)

Kaynak : CSGB Sendikalasma Istatistikleri Ocak 2023, TUIK Hanehalki Isgiicti Arastirmasi verileri,
2022 3. ceyrek. SBB Kamu Istihdami istatistikleri, 2022 3. ceyrek. Toplu is sézlesmesi kapsami
CSGB'den CIMER araciligi ile talep edilmistir ve yirirlikteki TIS'leri kapsamaktadir. Eylil 2022

itibariyladir. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

CSGB Ocak 2023 istatistiklerine gdre
sendikali isci sayisi 2 milyon 330 bin
988'dir. Sigortaliisci sayisiise 16 milyon
163 bin 549'dur. Boylece sigortaliisciler
arasindaki sendikalasma orani (resmi
sendikalasma orani) yiizde 14,4 olmak-
tadir.

Ancak bu oranin bircok yonden hata-
Ldir. Birincisi, kayit disi isciler hesaba
katilmadigi icin sendikalasma orani fi-
ili durumdan daha yliksek cikmaktadir.
ikincisi ise bu oran TiS kapsamindaki
sendikaliisci sayisini yansitmamaktadir.
Bakanlik sendikalasma oranini, toplam
sendika lye sayisini SGK'ye kayitli isci
sayisina bolerek bulmaktadir. Bu oran
Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) ta-
rafindan benimsenen hesaplama yon-
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temiyle (ILO, 1997, ILO 2003) uyumsuz-
dur.

Sigortali iscileri esas alan resmi sendi-
kalasma orani yuzde 14,4 iken, kayitl
ve kayitsiz tim isciler esas alindiginda
fiilisendikalasma oraniyizde 12,9'a ge-
rilemektedir. 18 milyon 811 bin iscinin
sadece 2 milyon 331 bini sendikalidir.
16 milyon 480 bin isci ise sendika Uyesi
degildir.

Ote yandan sendikalasmada ciddi bir
toplumsal cinsiyet esitsizligi s6z ko-
nusudur. Sen-dikalasma kadinlarda
erkeklerden cok daha azdir. Sendikali
isciler arasinda kadin ve erkek dagilimi
oldukca dengesizdir.
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%67,1

isciler icindeki Oran

%78,2

Sendikalilar icindeki Oran

W Kadin m Erkek

Grafik 14: Iscilerin ve Sendika Uyelerinin Cinsiyete Gore Dagilimi (Ocak 2022) (Yiizde)

Kaynak : CSGB, SGK Sigortali Istatistikleri. DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.
Iscisayisiicin SGK aylik sigortali biltenlerinde yer alan 4/a aktif sigortali sayilari esas alinmistir.,

isgiicli piyasasinda cinsiyete dayali ay-
rimcilik, yansimalarini sendikal yapi-
larda da gostermekte ve gerek orgit-
L0 kadin isci sayisi gerekse kadinlarin
sendikalardaki yonetsel temsili oldukca
duslik dizeylerde seyretmektedir (Ur-
han, 2014). S6z konusu durum yalnizca
sendikalardaki erkek egemen yapidan
kaynaklanmamakta; ayni zamanda ka-
dinlarin 6zellikle formel sektérde distik
istihdam dizeyi, kadinlarin belirli sek-
tor ve mesleklerde ayrismasi, toplumsal
cinsiyet rolleri ile kadinlara yiklenen
aile ici sorumluluklar da kadinlarin or-
gutlenmesinin oninde engel olustur-
maktadir (Toks6z ve Erdogdu, 1998).
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Toplam kadin isci orani ile toplam sen-
dikaliisci orani arasinda da séz konusu-
dur. Ocak2022 itibariyla kadinlartoplam
iscilerin yizde 32,9'unu olustururken,
kadin sendika uyeleri toplam sendika
dyelerinin yizde 21,8'ini olusturmak-
tadir. Toplam iscilerin yiuzde 67,1'inin
erkek olmasina karsilik toplam sendika
uyelerininytzde 78,2'sini erkekler olus-
turmaktadir (Grafik 14). Boylece hem
toplamda hem de her cinsiyetin kendi
icindeki sendikalasma orani acisindan
kadinlar erkeklere gére daha az sendi-
kalasmaktadir.
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Grafik 15: OECD Ulkelerinde Sendikalasma ve Toplu is S6zlesmesi Kapsami (Yiizde)

Kaynak : OECD, Sendikalasma ve Toplu is Sézlesmesi istatistikleri, 2019 ve 2020.
DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.

TURKIYE, SENDiKALASMA VE veri elde edilebilen 36 OECD iilkesi igin-
TOPLU iS SOZLESMESI de son siralardadir (Grafik 15).
ACISINDAN OECD iCiNDE o _ _
SON SIRALARDADIR Toplu is sozlesmesi kapsami sendi-

kali iscilerin gercek korunma diizeyini
gostermesi acisindan biylk énem arz
etmektedir. Avrupa Ulkelerinde toplu
sOzlesme kapsamindaki isci sayisinin
yiksek olmasinin nedeni yaygin tesmil
mekanizmalari ile sendikalarin imzala-
digi toplu is s6zlesmelerinin kapsamina
digeriscilerin de alinmasidir.

Tirkiye, OECD uyesi Uulkeler icinde en
disik sendikalasma ve toplu is s6zles-
mesi kapsamina sahip ulkelerden biri-
dir. Guncel OECD verilerine gére Turki-
ye'de 2019 yili icin sendikalasma orani
ylzde 9,9, toplu is s6zlesmesi kapsami
ise yuzde 8,5'tir. Turkiye bu oranlarla
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B TiS Kapsamindaki isgilerin Orani

W TiS Kapsami Disindaki iscilerin Orani

Grafik 16: Tiim iscilerde TiS Kapsami icindekiler ve Disindakilerin Orani (2022) (Yiizde)
Veriler: CIMER araciligi ile CSGB'den alinmistir, Eyliil 2022 itibariyladir.

DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.

OZEL SEKTORDE
TiS KAPSAMI YUZDE 4,7

Tirkiye'de TiS kapsami disinda kalan
iscilerin orani oldukca yuksektir. 2022
yilinda kayitli ve kayit disi toplam 18
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milyon 96 bin 719 iscinin yalnizca yuzde
8,1'i toplu is s6zlesmesi kapsamindadir.
Tim iscilerin yiizde 91,9'u ise TiS koru-
masi disindadir (Grafik 16). Boylece her
10 isciden yalnizca 1'i TiS kapsaminda-
dir.
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Grafik 17: Ozel Sektor iscilerinde TiS Kapsami (2019-2022) (Yiizde)

Kaynak : TUIK, Hanehalki isgiicii Arastirmasi 2019, 2020, 2021 yillik verileri ve 2022 3. ceyrek,

SBB, Kamu Sektérii istihdam Sayilari, 2019, 2020, 2021 Aralik ve 2022 Eyliil. TiS'e iliskin veriler
Bakanlik'tan CIMER araciliiyla bilgi edinme talebiyle elde edilmistir. 2019, 2020, 2021 verileri aralik
itibariyla, 2022 verisi ise eylil itibariyladir. DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.

2022 Eylil itibariyla ézel sektérde TiS samindadir. 2022 yilinda 6zel sektorde
kapsami disinda kalan iscilerin sayisi toplam isci sayisi 16 milyon iken toplu is
16 milyon civarindadir. Ozel sektor is- s0zlesmesi kapsami 760 binin altindadir
cilerinin yalnizca yiizde 4,7'si TiS kap- (Grafik 17).
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AKP DONEMINDE VE BASKANLIK REJIMINDE iSCILER NELER KAYBETTI? (2002-2023)

Tis . TiS Kapsami
e ] TIS Kapsami ..

Yil Sendika Uyesi Kapsamindaki . Disi Uye Orani

.. Disi Uye Sayisi .
Uye Sayisi (Yiizde)
2012 1.001.671 689.915 311.756 31,1
2013 1.096.540 875.794 220.746 20,1
2014 1.297.464 954.192 343.272 26,5
2015 1.514.053 1.004.143 509.910 33,7
2016 1.546.565 1.089.252 457.313 29,6
2017 1.714.397 1.444.709 269.688 15,7
2018 1.859.038 1.131.738 727.300 39,1
2019 1.917.893 1.506.482 411.411 21,5
2020 2.069.476 1.382.880 686.596 33,2
2021 2.189.645 1.573.494 616.151 28,2
2022 2.280.285 1.471.044 809.241 35,5

Tablo 6: Toplu is Sozlesmesi Kapsami Disinda Kalan Sendika Uyeleri (2012-2022)

Kaynak ve aciklama: CSGB Sendikalasma Istatistikleri. TiS kapsamina iliskin verileri Bakanliktan
bilgi edinme yoluyla alinmistir. 2012-2021 arasi TiS kapsami verileri 31 Aralik tarihi, sendika tyeleri
bir sonraki yilin ocak ayi itibariyladir. 2022'de ise sendika Uye sayisinda Temmuz 2022 verisi esas
alinmistir. 2022 yili TiS kapsami Eyliil 2022 itibariyladir. DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.

Ote yandan Tiirkiye'de sendikali iscile-
rin 6nemli bir bolim{ de toplu is s6z-
lesmesinden yararlanamiyor. Temmuz
2022 verilerine gore sendikali isci sayisi
2 milyon 385 bindir. 809 bin isci sendika
Uyesi oldugu halde toplu is s6zlesme-
sinden yararlanamamaktadir. Bu oran-
sal olarak sendikali iscilerin yaklasik
yuzde 35,5'inin toplu is sdzlesmesinden
mahrum oldugu anlamina geliyor (Tablo
6). Boylece her 3 sendikali isciden biri
TiS kapsami disindadir.

Bu durumun en temel nedeni iskolu,
isletme ve isyeri barajlar ile anti-de-
mokratik toplu is sdzlesmesi yetki me-
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kanizmasidir. Sendika Uyeligi sonrasi
yetki slirecinin uzamasi, sendikanin yet-
ki alamamasi, toplu is sdzlesmesi sire-
cinin uzamasi, sendika uyesi iscinin is-
ten cikarilmasi gibi nedenlerin yaninda,
ayrica issiz kalan iscinin bir yil sire ile
sendika uyeliginin devam etmesi toplu
is sozlesmesi kapsaminin sendika uyeli-
ginin altinda kalmasina yol acmaktadir.

AKP gerek sendikalasmanin gerekse
toplu is s6zlesmesi kapsaminin gerile-
mesine yol acan anti-demokratik sen-
dikal mevzuati degistirmemis, tersine
6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6z-
lesmesi Kanunu ile korumustur.
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Grafik 18: ilgili Yillarda Greve Cikan isci Sayisi (1963-1984-2021)
Kaynak : CSGB ve SGK resmi verilerinden DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.

GREV HAKKI
FiiLEN YOK EDILDI

AKP déneminde grev ertelemeleri (ya-
saklari) 6nceki dénemlere gére olduk-
ca fazladir. CSGB verilerine gore greve
katilan isci sayisi 1963'ten bu yana en
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disik dizeydedir. CSGB verilerine gore
2021 yiinda greve katilan isci sayisi sa-
dece 519'dur. 1963'te yilin son 5 ayinda
kullanilmaya baslayan grev hakki kap-
saminda greve katilan toplam isci sayisi
ise 1.514'tir. 12 Eylul sonrasi, 1984'te
bu sayi 561'dir (Grafik 18).
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.. Greve Katilan |Grevde Gegen Grev Sigortal isgi
Donem P oL o 9
Isci Sayisi Isgiini Yogunlugu Sayisi
1980 (9 Ay) 70.332 5.408.618 2.453 2.205.000
12 Eyliil Askeri
Cunta Donemi - - 2.273.000
(1981-1983)
ANAP D6nemi
(1984-1991) 55.175 1.809.511 621 2.913.000
Koalisyonlar
Donemi 30.385 770.566 167 4.601.000
(1992-2002)
AKP Donemi
(2003-2021) 4.585 185.666 13 14.520.000

Tablo 7: Démemlere Gore Grevci isci Sayisi (Yiluk Ortalama)

Kaynak ve aciklama: 1980 éncesi grev verilerine Tunc Tayanc (1980). “Tirkiye'de Yapilan Grevlerin
Nicel ve Nitel Degerlendirmesi (1963-1980)", istanbul: Tiirkiye Denizciler Sendikasi Yayinlari
adlicalismadan alinmistir. 1984 ve sonrasi grev verileri ise Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi
(CSGB) calisma istatistiklerinden alinmustir. Sigortali isci sayilari Sosyal Sigortalar Kurumu

(SSK) ile Sosyal Glvenlik Kurumu'nun (SGK) yillik istatistiklerinden ulasilmistir. Kurumlardan ve
calismalardan alinan veriler DISK-AR tarafindan hesaplanmistir. Not: Bakanlik verilerine gére 1980
yilinda greve katilan isci sayisi 84 bin olarak belirtilmistir. Grevde gecen isgini sayisiise 1,3 milyon
olarak hesaplanmistir. 1980 yilindaki grevlere katilan isci sayisi ve ortalama grev uzunlugu dikkate

alindiginda ciddi bir tutarsizlik gérilmektedir.

Donemsel bir karsilastirma yapacak
olursak, 12 Eylil ©ncesi donemde,
1980'nin ilk dokuz ayinda 70 bini askin
greve cikarken, grevde gecen isgini
sayisi 5,4 milyon olmustur. Grev yogun-
lugu ise (1000 sigortaliisci basina grev-
de gecen isgiinl) 2.453'tir (Tablo 7).
12 Eylul 1980 darbesiyle sonrasi grev
hakkinin 1984'e kadar askiya alinma-
sindan sonra ilk grev 15 Eylil 1984'te
istanbul'da Dok Gemi-is tarafindan De-
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san Tersanesinde uygulandi.’ 12 Eylil
askeri rejim sonrasinda grev hakkinin
yeniden uygulanmaya baslanmasiyla
birlikte 1984 yilinda greve cikan isci sa-
yisi 561'dir. 12 Eylil 1980 askeri darbe
sonrasinda grev uygulamasinin basladi-
g1 yil olan 1984 yilinda bile greve cikan
iscisayisi 2021'den geri diizeydedir. AKP
hiklmetleri doneminde grev hakki ce-
sitli sebeplerle “engelleme” adi altinda
asindiritmistir.

1 Cumbhuriyet, 15 Eylil 1980.
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Grafik 19: Donemlere Gére Grevler (1980-2021) (Dénem Yiluk Ortalama)

Kaynak : Tablo 7'den yararlanilarak DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.

ANAP déneminde isci hareketi canliligi-
ni korusa da grev yogunlugu 1980'in ilk
9 ayiyla karsilastirildiginda sert bir di-
stsle 621'e dismustir. ANAP'l yillarda
yillik ortalama 55 binden fazlaiscigreve
katilirken, grevde gecen ortalama isgi-
ni 1 milyon 810 giin olmustur (Tablo 7).
1992 ile 2002 arasinda koalisyonlar d6-
neminde Ozellikle 1995'te is uyusmaz-
Lklarinin yogun oldugu bir dénemden
sonra greve katilan isci sayisinda disls
egilimi baslamistir. Sendikali isci sayi-
sinin disiUsuyle birlikte grev egiliminin
azalmasi birbiriyle paralel ilerlemistir.
2003-2021 yillarinda AKP hikiumetleri
doneminde ise greve katilan toplam isci
sayisi 1963'ten bu yana en diisiik done-
mini yasayarak 87 bin olarak hesaplan-
mistir. Yine bu dénemde ortalama greve
katilan isci sayisiise 4.585'e gerilemistir
(Grafik 19).

4b

AKP déneminde grev ertelemeleri (ya-
saklamalari) 6nceki dénemlere gére cok
daha fazladir. 6356 sayili Yasa'ya gore
Cumhurbaskani milli glivenlik ve genel
sagligi bozucu nitelikte olduklari gerek-
cesiyle grev ve lokavtlari 60 glin siireyle
erteleyebilmektedir. AKP doneminde 20
grev erteleme kararnamesi yayimlandi
ve 195 bini askin iscinin grevi ertelendi
(fiilen yasaklandi). 20 grev ertelemesi-
nin 7'si OHAL doneminde (2016-2018)
gerceklesti (Tablo 8).

Ancak yasadaki ifadesiyle "60 gin su-
reyle ertelenen” grevler fiilen yasak-
lanmis olmaktadir. Clinki 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Ka-
nunu'na gore ertelenen grevler 60 gin-
lik erteleme siresi sonunda yeniden
baslatilamamaktadir. Taraflar erteleme
slresi icinde anlasamazlarsa yargi grev



AKP DONEMINDE VE BASKANLIK REJIMINDE iSCILER NELER KAYBETTI? (2002-2023)

Yil/D6nem isyeri/isletme LT isci Sayisi CUREEELCLED] iskolu
5y ¥ Gerekgesi 361 Say Sendika ¥
2003 Petlas A.S. MG 350 Petrol-is (Tiirk-Is) Lastik
2003 Sisecam MG 5.000 Kristal-is (Tiirk-is) Cam
2004 Sisecam GS+MG 5.000 Kristal-is (Tiirk-is) Cam
2004 Pirelli, Good Year, Brisa MG 5.000 Lastik-Is (DiSK) Lastik
2005 Erdemir Madencilik AS MG 400 T. Maden-is (Tiirk-Is) | Maden
2014 Sisecam MG 5.800 Kristal-is (Tiirk-is) Cam
ayirhan ve Collolar . .
2014 Gayirhan ve ¢ GS+MG 1.500 T. Maden-is (Tark-is) | Maden
Komdar Isl.
) Birlesik Metal-i
2015 MESS Grup Tis MG 15.000 s : Metal
(DisK)
Birlesik Metal-i
2017 (OHAL) Asil Gelik MG 600 31 ? Metal
(DisK)
: ) Birlesik Metal-i

2017 (OHAL) EMIS Grup TIS Kapsami MG 2.200 §(DiSK) : Metal

2017 (OHAL) Akbank EFi 14.000 Banksis (Bagimsiz) | Bankacilik

2017 (OHAL) Sisecam MG 6.500 Kristal-is (Tiirk-Is) Cam

2017 (OHAL) Mefar ilag GS 500 Petrol-is (Tiirk-is) ilag

Tirk Metal, Birlesik

2018 (OHAL) MESS Grup TiS MG 130.000 Metal, Celik-is (Tirk-|  Metal

is, DISK, Hak-is)

2018 (OHAL) Soda Kromsan-Sisecam MG 890 Petrol-is (Tiirk-Is) Kimya
2019 (CBK) izban STTHB 342 Demiryol-is Tasimacilik
2020 (CBK) Soda Sanayii A.S GS+MG 557 Petrol-is Kimya
2022 (CBK) el el Gl ford MG 400 Birlesik Metal-i Metal

Sanayi ve Ticaret A.S 3 3
2022 (CBK) Bekaert [zmit Celik Kord MG 560 dzcelik-i Metal
Sanayi ve Ticaret A.S ¢ 3
Schneider Enerji
2023 (CBK) Endustrisi Sanayi ve MG 350 Birlesik Metal-is Metal
Ticaret A.S

Bozucu, TiS-Toplu is Sézlesmesi, CBK-Cumhurbaskani Karari

Kisaltmalar: MG-Milli Giivenlik, GS-Genel Saglik, EFi-Ekonomik ve Finansal istikrar, STTHB-Sehir ici Toplu Tasima Hizmetleri

Tablo 8: AKP Doneminde Grev Ertelemeleri (Yasaklamalari) (2003-2023)
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erteleme kararinin yirirligunid durdur-
mazsa veya iptal etmezse grev yeniden
baslayamiyor ve uyusmazlik Yiksek Ha-
kem Kurulu (YHK) tarafindan céziliyor.
Uyusmazlik YHK'ye goétirilmezse sen-
dikanin yetkisi dusiyor.

Boylece "grev erteleme” uygulamalari,
grev yasagl haline dénismistir. Grev
ertelemelerinin (yasaklamalarinin) bi-
yuk bélimd “milli glvenlik” gerekcesiy-
le yapilmistir. Ancak ertelenen grevlerin
kapsamina ve uygulandiklari sektdrlere
bakildiginda milli glivenlikle ilgili olma-
diklari ve grev hakkinin yok edilmesine
iliskin bir kilif oldugu acikca gérilmek-
tedir.?

Ote yandan AKP déneminde grev er-
telemelerinin (yasaklarinin) kapsami
genisletildi ve grev erteleme gerekce-
leri cogaltildi. AKP, 2016'da bankacilik
sektdri ve toplu tasima hizmetlerindeki
grevlere ekonomik veya finansal istik-
rari bozucu gerekcesiyle grev erteleme
kapsamina alinmasini sagladi. 22 Ka-
sim 2016 tarihli, 678 sayili KHK ile 6356
sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesme-
si Kanunu'nun 63. maddesinde yapilan
degisiklik ile "milli guvenlik ve genel
saglik" gerekcelerinin yanina biyikse-
hir belediyelerinin sehirici toplu tasima
hizmetleri ile bankacilik hizmetlerinde
"ekonomik veya finansal istikrari bozu-

2 Aziz Celik (2017), Grev Hakki Aldatmaca-
sI, BirGln https://www.birgun.net/haber/
grev-hakki-aldatmacasi-144142 (17.1.2023).
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cu”oldugu dusinilen grevlerin ertelen-
mesine (yasaklama) imkan tanindi.

6356 sayili Yasa'da 678 sayili KHK di-
zenlemesinden sonra Ocak 2017'de
Akbank grevi finansal istikrari bozucu
oldugu gerekcesiyle ertelendi.® KHK
dizenlemesiyle getirilen “blyuksehir
belediyelerinin sehir ici toplu tasima
hizmetleri ve bankacilik hizmetlerindeki
ekonomik veya finansalistikraribozucu”
seklindeki dizenleme CHP tarafindan
AYM'ye tasindi. AYM ise demokratik bir
toplumda temel hizmet sayilamayacak
bir sektdrde iktisadi kaygilarla Anaya-
sa’nin tanidigi grev hakkinin sinirlama-
sinin kabul edilemeyecegi gerekcesiyle
dizenlemeyiiptal etti.

AKP hikiimeti Aralik 2012'de Sermaye
Piyasasi Kanunu'nun 137. maddesinin 2.
fikrasi ile borsa hizmetlerinde calisan-
lara grev yasagi getirdi. Yasak sadece
IMKB'yi degil tiim borsalari, teskilatlan-
mis pazar yerlerini ve takas kuruluslari-
ni kapsadi. AKP hikimeti THY'de grevin
gindeme gelmesi lzerine Mayis 2012
tarihinde TBMM'de kabul edilen 6321
sayili torba yasa ile havacilik hizmetle-
rinde grev yasagi getirdi. Ancak biyulk
tepki alan bu yasak daha sonra Ekim
2012'de kaldirildi.

3 BANK-SEN (2017). AKBANK'ta Greve "istik-
rar” Engeli. https://banksen.org.tr/2017/03/
akbankta-greve-istikrar-engeli/ (18.4.2023).
4 Anayasa Mahkemesi'nin 14/11/2019

tarihli ve E: 2018/90, K:2019/85 sayili ka-

rari https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2020/02/20200213-6.pdf (18.4.2023).
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Emekliler Neler Kaybetti?

SGK Ocak 2023 istatistiklerine gore 8,3
milyon yaslilik (emekli) ayligi alanlar1
ve yaklasik 6 milyon hak sahipleriy-
le birlikte T4 milyona yakin emekli bi-
yuk bir gecim sikintisi yasiyor. Emeklilik
sisteminin biyuk sorunlari ylzinden
emeklilerin insanca bir yasam sirmesi
giderek zorlasiyor.

Emekli ayliklarinin disik olmasi, aylik-
larin hesaplama yéntemi, emekliler ara-
sindaki esitsizlikler ile Emeklilikte Yasa
Takilanlar (EYT) VYasasi'nin yarattig
yeni adaletsizlikler son zamanlarda 6n
plana cikan sorunlardir. Emekliler AKP
doneminde 6nemli kayiplara ugradilar.

Emekli ayliklarinin disik olmasinin ve
emeklilerin blyuk gecim sikintilari ya-
samasinin temel sebebi 2008'de AKP
hikumeti déneminde kabul edilen 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortasi Kanunu (2008) ile yapilan
degisikliklerdir. 5510 sayili Kanun'la
emeklilik yasi kadinlarda ve erkeklerde
yukseltildi, emeklilik kosullari zorlas-
tirlldi ve emekli ayliklarinin dismesine
yolacacak dizenlemeler yapildi.

5510 sayili Yasa ile yeni sigortalilarin
emeklilik yasi ve prim giin sayisi arti-
rildi. 2036'ya kadar yas kosulu kadinlar
icin 58, erkeklericin 60 olarak saptandi.

1 Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Ve-

dat Bilgin'in aciklamasina gore EYT'lilerile
emeklilerin sayisi 15 milyonu asmaktadir. ht-
tps://www.haberturk.com/bakan-vedat-bil-
gin-bayram-ikramiyesinden-15-6-milyon-e-
meklimiz-yararlanacak-3577028-ekonomi
(17.4.2023).
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Bu tarihten sonra kademeli olarak artan
emeklilik yasi 2048'de kadin ve erkekler
icin 65 olarak dizenlendi.

5510 sayili Yasa emekliler arasinda esit-
sizlikler yaratti. Gincelleme katsayi-
si, aylik baglama oranlari, ayliklarin alt
sinirt ve ayliklarin artirilma yéntemine
iliskin dizenlemeler emekli ayliklarinin
dismesine yol acti.

Emekli ayligi hesaplanmasinda 2000-
2008 arasinda Tiketici Fiyatlar Endek-
sinde (TUFE) meydana gelen artis ve
biyime oraninin (sabit fiyatlarla gayri
safi yurt ici hasila) ylizde 100'G hesaba
katiliyordu. Ancak 5510 sayili Yasa ile
giincelleme katsayisi TUFE ile biiyiime-
nin ylzde 30'unun toplamindan olus-
mus, bdylece emekli ayliklarinin disi-
rilmesinin yolu acilmistir.

Ote yandan 5510 sayili Yasa ile aylik
baglama oranlari da disirildia. 5510
sayili Kanun ile 25 yil ve 9000 giin prim
ddeyenlerin aylik baglama orani yiz-
de 50, 7200 gun prim ddeyenlerin aylik
baglamaoraniiseyizde 40'a disti. Yasa
ile aylik baglama oranlarina tavan sinir-
lamasi getirildi. Aylik baglama oranla-
rinin yizde 90"t gecemeyecedi hikme
baglandi. 5510 éncesi mevzuatta isci ve
esnaficin bir dst sinir 6ngérilmemisken
Emekli Sandigi'na tabi calisanlaricin bu
oran ytzde 100 idi.

SSK'lilerin alt sinir ayligi 1999 dncesin-
de ylizde 70 iken 5510 sayili Yasa'da ya-
pilan dizenleme ile emekli ayliklarinin



Emekliler Neler Kaybetti?

2896

2606

2430

2109 2061

1901

1514 1620

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

3199 3270

2012

3447

2013

4345 4426

4247

4193

4009

3961 4001

36773772

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Grafik 20: Yillara Gore Calisan ve is Arayan Emekli Sayisi (Bin)

Kaynak : Tablo 9'dan yararlanilarak DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.

sinirlari ylizde 35-40 oranina geriledi.
Bu ylzden 1999 ve 2008 reformu sonra-
sindaise girenlerin emekli ayliklari ciddi
bir bicimde diisecektir.

Emekli ayliklarinin nasil artirilacagi son
derece dnemlidir. Enflasyon ve blyime
oranlari emekli ayliklari acisindan ya-
samsal dneme sahip olmasina ragmen
ekonomik blyime emekli ayliklari ar-
tisinda dikkate alinmamaktadir. 5510
sayili yasanin 55. Maddesi emekli aylik-
larinin her yil ocak ve temmuz aylarin-
da TUIK tarafindan aciklanan TUFE ora-
ninda artirilmasi énem tasiyor. Emekli
ayliklarinin artirilmasinda da biyime
oraninin timunin dikkate alinmasi ge-
rekmektedir.

2008'den itibaren yapilan cesitli diizen-
lemeler emekli ayliklarini disirmus ve
emeklilerinisaramasinave/veyacalisan
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yoksul emekli olmasina sebep olmus-
tur. Emekli olma yasinin yukseltilmesi
prim glin sayisini tamamlayan ancak yas
kosulunu beklemek zorunda olanlari
glvencesiz calismaya zorlamaktadir.
Emeklilik yasinin yikseltilmesinin en
onemli sorunlarindan biri ise yasl is-
glctnin yiukselmesidir. Sosyal Given-
lik Kurumu (SGK) verilerine gore 2022
itibariyle toplam 9 milyon 499 bin kisi
yaslilik ayligi almaktadir. TUIK verileri-
ne gore ise 5 milyon 73 bin kisi emekli
oldugu icin isglicine katilamamaktadir.

Geriye kalan 4 milyon 426 bin emekli ise
ya biriste calismakta ya dais aramakta-
dir. 2002'de yiizde 37 olan calisan veya
is aramayan emekli orani 2022'de yizde
46,6'ya yikselmistir (Tablo 9).

Tablo 9'dan yararlanilarak hazirlanan
grafige gore 2002'den itibaren calisan
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yil Yashlik Ayligi Alanlar Emekli Calisanlar | Emekli Calisanlarin Orani
2002 4.281 1.568 36,60%
2003 4.496 1.514 33,70%
2004 4.744 1.620 34,10%
2005 5.013 1.901 37,90%
2006 5.347 2.109 39,40%
2007 5.581 2.061 36,90%
2008 5.918 2.430 41,10%
2009 6.228 2.606 41,80%
2010 6.473 2.896 44,70%
2011 6.816 3.199 46,90%
2012 7.065 3.270 46,30%
2013 7.284 3.447 47,30%
2014 7.504 3.677 49,00%
2015 7.854 3.772 48,00%
2016 8.121 3.961 48,80%
2017 8.402 4.001 47,60%
2018 8.729 4.193 48,00%
2019 8.968 4.009 44,70%
2020 9.133 4.247 46,50%
2021 9.340 4.345 46,50%
2022 9.499 4.426 46,60%

Tablo 9: Yillara Gére Calisan ve is Arayan Emekli Sayisi (2002-2022)
Kaynak : SGK aylik ve yillik istatistikler, TUIK Hanehalki isgiict statistikleri.

DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

veya is arayan emekli sayisi dizenliola-
rak artmaktadir. 2002'de yaslilik ayligi
alan 4 milyon 281 bin emekliden 1 mil-
yon 568 bin kisi calismakta veya is ara-
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maktadir. 2022'de ise 9 milyon 499 bin
yaslilik ayligi alan emeklinin 4 milyon
426 bini ya calismakta ya da is aramak-
tadir (Grafik 20).
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Grafik 21: En Diisiik Emekli Ayliginin Net Asgari Ucrete Orani (2002 Aralik-2023 Nisan)
Kaynak : SBB ve CSGB verilerden DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.

EMEKLI AYLIKLARI
HIZLA ASGARI UCRETIN
ALTINA DUSUYOR!

2002'de net asgari lcret 184 TL iken en
dislk isci emekli ayligr 257 TL idi. 2023
Nisan'da asgari tcret 8.500 TL iken en
dislk isci emekli ayligr 7.500 TL'ye ta-
mamlanmaya basladi. 2002 Aralik'ta
emekli ayliklari asgari Ucretin yizde 40
tzerindeyken, 2023 Nisan'da asgari Uc-
retin yizde 88'ine geriledi (Grafik 21).
2002-2023 arasinda net asgari Ucret ile
ortalama isci emekli ayliklari arasindaki
degisime bakildiginda 2000'li yillardan
bu yana ortalama emekli ayliklarinin net
asgari ucrete orani ciddi bir bicimde geri-
lemistir. Bu disisin temel nedeni yuka-
rida sozu edilen emekli ayligi gincelleme
katsayisi, aylik baglama orani ve alt si-
nirlarailiskin degisiklikler ile emeklilerin
blyimeden pay alamamasidir.
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EYT VE EMEKLILIKTE
ADALET SORUNU

AKP déneminde sosyal giivenlik alaninda
yasanan bir diger sorun Emeklilikte Yasa
Takilanlar (EYT) konusunun c¢ozimi-
nin reddedilmesi ve geciktirilmesi oldu.
2019'da EYT sorununu reddeden AKP,
2023 secimleri dncesinde konuyu tekrar
gindeme aldi. Ancak konunun muhatap-
lari ile mizakere etmeden eksik ve yeni
sorunlar yaratacak bir yasal dizenleme

yapti.

Bilindigi gibi milyonlarca calisani ilgilen-
diren EYT sorunu 1999'da DSP, ANAP ve
MHP koalisyonu tarafindan kabul edilen
ve emeklilik yasini ylkselten 4447 sayili
Issizlik Sigortasi Kanunu ile ortaya cik-
misti. 1992 yilinda yapilan yasa degisikli-
gi ile kadinlar icin 20, erkekler icin 25 yil
sigortalilik siiresi ile 5000 prim sayisi yas
kosulu kaldirilarak Sosyal Sigortalar Ku-
rumu (SSK) kapsamindakiiscilerin emek-
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Liligi icin yeterli olmaya basladi. Eylil
1999'da yapilan yasa degisikligi ile yeni
ise giren kadinlarda 58, erkeklerde 60 yas
kosulu ve 7000 giin prim sarti getirildi. 8
Eylil 1999 6ncesi ise giren kadinlarda 40
ile 58, erkeklerde 44 ile 60 yas arasinda
degisen kademeli gecis 6ngorildd.

AYM, 23 Kasim 2001'de emeklilik gecis
hikimlerinin "adil, makul ve élculd” ol-
madigina karar vererek diizenlemeyi iptal
etti.2Bunun tzerine yeni bir kademeli ge-
cis takvimi dlzenlendi. 23 Mayis 2002'den
gecerli olmak lzere bu kademeli gecis
sistemiyle kadinlarda 40-56 arasi, erkek-
lerde ise 44-58 arasi degisen yas kosulu
ve 5000 ile 5975 giin arasi degisen prim
glin sayisi kosulu getirildi.

EYT sorunu 2000°'li yillarda sosyal gi-
venlik sisteminde “reform” olarak iddia
edilen, gec ve gic emekliligi hedefleyen
siyasal tercihin bir sonucudur. 8 Eylil
1999'da 4447 sayili Kanun'da yapilan di-
zenlemelerin ardindan sigortalilik silre-
si ve prim kosulunu saglayan ancak yas
kosulu bekleyenlere donik dizenleme
sonucunda EYT sorunu olustu. 1999'dan
bugline EYT ciddi toplumsal sorunlardan
birine donustu.

Tirkiye'nin 6nemli gindemlerinden birini
olusturan EYT sorunu uzun yillar boyun-
ca cézilmedi ve gérmezden gelindi. EYT
ile ilgili dizenleme 2023 genel secimler
nedeniyle gindeme getirildi. Genis bir
kesimi ilgilendiren dnemli bir siyasal ve
toplumsal sorun olan EYT, sendikalarla
ve EYT dernekleriyle géristilmeden, sos-
yal diyalog mekanizmalari isletilmeden
yuratalda.

EYT sorunu 3 Mart 2023 tarihinde yirir-
lige giren 7438 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 375 sa-

2 Resmi Gazete, 23 Kasim 2001, Say1:24592.
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yili Kanun Hikmiinde Kararnamede De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kismi
bir c6zime kavusturuldu.® Ancak EYT Ya-
sasl'yla EYT'lilerin yas kosulu olmaksizin
emekli olmalari saglanirken, yeni sorun-
lar ve adaletsizlikler de ortaya cikti.

EYT Yasasi hem emekli olanlar hem de
EYT kapsami disinda kalanlar icin yeni
sorunlara sebep oldu. Yasa'nin 8 Eylil
1999 sonrasi emeklilikte kademeli geci-
sin dizenlememesi, emekli aylklarinin
hesaplanma ydnteminde 1999 dénemin-
deki sosyal guvenlik mevzuatinin goz
online almamasi, 8 Eylil 1999 dncesi prim
kosulunun korunmasi vb. dizenlemeleri
emekliler arasinda esitsizlikler ve ada-
letsizler yaratti.

Yasa ile 8 Eylil 1999 dncesinde ise giren
sigortali erkek iscilerin 25 yil, kadin isci-
lerinise 20 yil calisarak, 5000 ile 5975 giin
prim édeyerek emekli olmalari diizenlen-
di. Ancak 9 Eylil 1999'da 1 gun farkla dahi
sigortali olan iki isci arasinda 17-20 yil
fark olustu. Adaletsiz ve esitsiz bir sistem
yaratildi.

EYT Yasasi ile 8 Eylul 1999 dncesi sigor-
tali olanlarda emeklikte yas kosulu kal-
dirilirken prim kosulu degistirilmedi. Bu
durum emeklilikte prime takilanlar mag-
duriyeti yaratti.* Yas kosulunu saglayan
ancak prim kosuluna takilanlar 5000 ile
5975 giln primi tamamlayarak 2 yil 7 ay
daha fazla calisarak emekli olabilecek-
lerdir.

EYT Yasasiileilgilien énemli sorunlardan
bir digeri ise EYT'lilerin emekli ayliklari-
nin ise girdikleri tarihteki mevzuata gore
baglanmamasidir.

3 Resmi Gazete, 3 Mart 2023, Say1:32121.

4 DISK (2023). EYT Sorununu Cézerken Yeni
Sorunlar ve Adaletsizler Yaratilmamalidir.
https://disk.org.tr/2023/02/eyt-sorunu-
nu-cozerken-yeni-sorunlar-ve-adaletsizlik-
ler-yaratilmamalidir/ (21.03.2023).
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Grafik 22: Yillara Gore Dar TanimU issizlik Oranlari (1988-2022) (Yiizde)

Kaynak ve aciklama: TUIK, isqgiicii Verileri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

AKP'nin issizligi onlemede basarisiz
oldugunu sdylemek mimkindir. AKP
odncesi donemde ortalama yiizde 8 civa-
rinda seyreden dar tanimli issizlik orani
AKP'li yillarda ortalama yizde 11 ol-
mustur. 2001 kriziyle birlikte yizde 8'lik
bir ortalamadan yizde 10'luk bir ortala-
maya sicramis olan issizlik orani, 2014
hesaplama yontemlerinde yapilan ve
oranin dismesine yol acacak degisiklik-
lere ragmen ylizde 10'lar dizeyinde ca-
kili kaldi. TUIK tarafindan aciklanan dar
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tanimli issizlik, AKP'li yillar dncesinde
yuzde 8 iken AKP'nin iktidara geldigi do-
nemde ortalama yilizde 11 seviyesinde
gerceklesti (Grafik 22). Subat 2017'de
“istihdam seferberligi” adi altinda ya-
pilan uygulamalar hikimet iddialarinin
tersine istihdam yaratmada basarisiz
oldu. issizlik Sigortasi Fonu'ndan (iSF)
isverenlere aktarilan devasa istihdam
tesviklerine karsilik issizlik dismedi ve
istihdam artisi yetersiz kaldi.
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Grafik 23: Dar ve Genis Taniml issizlik Oranlan (2002 3. Ceyrek-2022 4. Ceyrek) (Yiizde)
Kaynak : TUIK, isgiicti Verileri. 2003 3. Ceyrek verileri TUIK Veri Tabani Biruni'den cekilmis ve

DISK-AR tarafindan hesap-lanmistir.

Ote yandan dar tanimliissizlik, issizligin
gercek boyutlarini géstermekten uzak-
tir. Umitsiz issizleri, is aramayip calis-
maya hazir olanlarin digerlerini, is ara-
yip hemen isbasi yapamayacak olanlari
ve zamana bagli eksik istihdam edilen-
lerin de hesaba katildigi genis tanimli
issizlikte! durum cok daha vahimdir.

Zamana bagli eksik istihdam edilenler
ile is bulma Umidini kaybedenlerin sa-
yisindaki artis genis taniml issizligin
1 Bilindigi gibi cesitli arastirmacilar, kurum-
lar ve DISK-AR tarafindan hesaplanan genis
tanimliissizligi, TUIK yillardir tum elestirilere
ragmen gérmezden gelmekteydi. Ancak TUIK
de genis tanimliissizligi nihayet 2021 itibariy-
la actklamaya basladi.
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artmasina sebep oluyor. 2014 0oncesi
verilerden yola cikarak yaptigimiz he-
saplamaya gore AKP'nin iktidara gel-
mesi 6ncesi 2002 3. ceyrekte dar tanimli
issizlik ylizde 9,6 ve genis tanimli issiz-
lik ise ylzde 15,3'tu (Grafik 23). 2002
3. ceyrekte dar ve genis tanimli issizlik
oranlariarasindaki puan farki 5,7'ydi. 21
yillik AKP iktidari sonrasi, dar ve genis
tanimli issizlik oranlari arasindaki fark
10,6 puana yukseldi. 2022 4. ceyrekte
ise dar taniml issizlik yizde 10,2'ye ve
genis tanimli issizlik yizde 20,8'e ulasti
(Grafik 23). Diger bir ifadeyle AKP hii-
kiimetleri doneminde issizler is bulma
umitlerini kaybettiler.



AKP DONEMINDE VE BASKANLIK REJIMINDE iSCILER NELER KAYBETTI? (2002-2023)

2002 3. Ceyrek

mmmm Dar Tanimli issiz Sayisi

Dar Tanimli issizlik Orani

3.000 45
40
2.500 2.401
35
2.000 30
1.503 25
1.500
20
1.000 15
10
500
5
0

2022 4. Ceyrek

= Genis Tanimli issiz Sayis

= Genis Tanimli issizlik Orani

Grafik 24: Genglerde (15-24) Dar ve Genis Tanimli issiz Sayilan ile issizlik Oranlari

(2002 3. Ceyrek-2022 4. Ceyrek) (Bin) (Yiizde)

Kaynak : TUIK, isgiict Verileri. Veriler TUIK'in Veri Tabani olan Biruni'den cekilmis,

DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Kadinlar ve genclerise AKP'nin yarattigi
issizlikten daha derin etkilendi. 2002 3.
ceyrek ve 2022 4. ceyrek arasinda hem
dar tanimli hem de genis tanimli genc
issizligi artti. 2002 3. ceyrekte dar ta-
nimli genc issiz sayisi 1 milyon 27 bin
ve genis tanimliissiz sayisi T milyon 503
bindi. Dar tanimli genc issizligi orani
ylizde 18,3 ve genis tanimli issizlik ora-
niise ylizde 26,1'di (Grafik 24). Boylece
genclerde dar ve genis tanimli issizlik
orani arasindaki puan farki 7,8'di.
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AKP'nin 20 yillik iktidari sonrasi, 2022 4.
ceyrekte dar tanimli genc issizlerin sa-
yisi 1 milyon 29 bin ve genis tanimli genc
issizlerin sayisi 2 milyon 401 bindir.
Genclerde dar tanimliissizlik orani yiz-
de 19 ve genis tanimli issizlik orani ise
ylizde 39,4'tur (Grafik 24). Béylece ara-
dan gecen 20yilda genclerde dar taniml
issizlik orani hemen hemen ayni kalir-
ken genis tanimli genc issizligi orani 20
puandan fazla artmistir. AKP iktidarinda
gencler is bulma Umitlerini daha fazla
kaybetmisler, zamana bagli eksik istih-
dam edilen genclerin sayisi artmistir.
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Grafik 25: Cinsiyete Gore Dar ve Genis Tanimu issizlik Oranlari (2014-2022) (Yiizde)
Kaynak : TUIK, isgiicii Istatistikleri, 2022. DISK-AR.

AKP déneminde kadin emegi acisindan
durum daha da vahimdir. Kadin emegini
ikincillestiren politikalar ve ev ici bakim
emegini kadinlarin Uzerinden alacak
politikalarin eksikligi sebebiyle kadin-
larin istihdama erisimi kisitli kaliyor. Ni-
tekim Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin
(ILO) issiz ve is bulmak isteyenleri kap-
sayan "“is acig1" géstergesi hem istihda-
ma erisimi hem de istihdamda olan ka-
dinlar icin kot calisma kosullarinin son
20 yilda yavaslama egiliminde oldugu
gosteriyor.2 Bu gosterge kadinlarin er-
keklere kiyasla is bulmada daha buyuk
zorluklar ve engeller oldugunu ortaya
koyuyor. Fark, yoksul tilkelerde kadinlar

21L0 (2023). New Data Shine Light On
Gender Gaps in the Labour Market. https://
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---stat/documents/publication/
wcms_870519.pdf (Erisim Tarihi: 10 Mart
2023).
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aleyhine daha da aciliyor. ILO, kadinla-
rin evici lcretsiz bakim islerinin, kadin-
larin istihdamina engel olmanin yaninda
kadinlari is aramaktan alikoymasi veya
kadinlarin kisa sirede calisabilir hale
gelmelerinin 6ninde bir engel olmasi
hususunda uyariyor (ILO, 2023). Diinya
genelinde calisma cagindaki kadinlarin
ylzde 15", erkeklerin yizde 10,5' ca-
lismak istemesine ragmen is bulamiyor.
Turkiye'de ise durum kadinlarin aleyhi-
ne cok daha vahim bir bicimde siiriyor.
2022 itibariyla Tirkiye'de dar tanimli
kadin issizligi yizde 13,4, erkek issizli-
giyuzde 8,9; genis tanimli kadin issizligi
ylizde 28,4, genis tanimli erkek issizligi
ise ylizde 17,3 diizeyindedir (Grafik 25).
Kadinlarda dar tanimli issizlik ile genis
tanimli issizlik arasindaki fark 15 puan
iken erkeklerde 8,4 puandir.
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Grafik 26: Cinsiyete Gore Resmi istihdam ile Kayitl ve Tam Zamanli istihdam (KATi) Orani

(2022 4. Ceyrek) (Yiizde)

Kaynak : TUIK Hanehalki isgiicti Arastirmasi, 2022 4. Ceyrek. KATI DISK-AR tarafindan

hesaplanmistir.

Ote yandan baskanlik rejimi sonrasi
(2018) genis tanimli kadin issizligi hiz-
U bir artis gosterdi. 2018'de erkeklerde
dar tanimli issizlik orani yizde 9,6 ve
genistanimliissizlik oraniyizde 13,3'td,
iki issizlik arasindaki puan farki 3,7'ydi.
2022 yilinda erkeklerde dar taniml is-
sizlik yuzde 8,9 ve genis tanimli issizlik
yuzde 17,3 olarak aciklandi. Boylece
erkeklerde dar ve genis taniml issiz-
lik arasindaki puan farki 8,4'e yikseldi.
Baskanlik rejimi erkeklerde dar ve genis
tanimli issizlik arasindaki farki yaklasik
5 puan artirdi.

Baskanlik doneminde kadinlarda dar ve
genis taniml issizlik arasindaki makas
ise cok daha fazla acildi. 2018'de dar
tanimli kadin issizligi yizde 13,7 ve ge-
nis tanimli kadin issizligi ylizde 22,5'ti.
2022'de ise dar tanimli kadin issizligi
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13,4 ve genis tanimli kadin issizligi yuz-
de 28,4 oldu (Grafik 25). Boylece bas-
kanlik rejimi dar ve genis tanimli kadin
issizligi arasindaki puan farki 8,8'den
15'e ylkseldi, yaklasik iki katina cikti.

ILO raporunda da belirtildigi gibi istih-
dam edilebilen kadinlarin ise diizensiz
islerde calistigi goriilmektedir. Ote yan-
dan DiSK-AR tarafindan istihdamin nite-
ligine gore bir ayrima gidilerek hesap-
lanan Kayitli ve Tam Zamanli istihdam
(KATI) orani kadinlarda oldukca diisiik-
tiir. istihdamin ne kadarinin sigortali ve
tam zamanli calistigini ortaya koymaya
calisan Kayitli Tam Zamanli istihdam
(KATI) orani erkeklerde yiizde 49,2 iken
kadinlarda yalnizca yizde 19,6'dir (Gra-
fik 26). 20 yillik AKP iktidari sonrasi ka-
dinlarin yalnizca beste biri kayitli ve tam
zamanli islerde calisabilmektedir.
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2022
Toplam Gider (1) 55.552.046
isveren Tesvik ve Destekleri Toplami (2) (3+4+5) 42.280.582
isveren Tesvik ve Destek Odemeleri (3) 28.594.495
Aktif isglicii Programlari (4) 3.547.801
isbasi Egitim Programlari (5) 10.138.286
issizlik Sigortasi Odemeleri (6) (7+8+9+10+11) 12.273.234
issizlik Odenegi (7) 12.180.297
Kisa Calisma Odenegi (8) 13.240
Nakdi Ucret Destegi (9) 4.159
Yarim Calisma Odenegi (10) 37.188
Ucret Garanti Fonu Odemesi (11) 38.350
isveren Tesvik ve Destek Odemeleri Toplami/Toplam Gider (2/1) 76,10%
issizlik Sigortasi Odemeleri Toplami/Toplam Gider (6/1) 22,10%

Tablo 10: issizlik Sigortasi Fonu Giderlerinin Dagiimi (Bin TL) (Yiizde) (2022)
Kaynak : [ISKUR, Issizlik Sigortasi Fonu Biilteni, Aralik 2022. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

ISSIZLIK SIGORTASI FONU
ISVEREN DESTEK FONUNA
DONUSTU

issizlikle miicadele amaciyla olusturu-
lan ve temel islevlerinden biri issizlik
ddenegi ddemek olan issizlik Sigorta-
si Fonu (ISF) AKP déneminde isveren-
lere yonelik saglanan cesitli tesvik ve
desteklerle giderek bir isveren destek
fonuna donustiu. Temel amaci issizlik
sigortasi 6demeleri olan iSF giderleri
icinde issizlik sigortasinin payi azalir-
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ken isveren tesvik ve destekleri ile top-
lum yararina calisma, isbasi egitim gibi
aktif isglicli piyasas! (AiP) programla-
rinin pay! artmaktadir. Béylece issizlik
Sigortasi Fonu kaynaklariissizler yerine
isverenlere destek olarak kullanilmak-
tadir.

2002'de 56,9 milyon TL olan ISF
giderlerinin 46,8 milyon TL'si (ylzde
82,2'si) issizlere ayriliyordu. 2022'de ise
ISF'nin toplam giderlerinin yiizde 76,1'i
isverenlere aktarilirken yalnizca yizde



AKP DONEMINDE VE BASKANLIK REJIMINDE iSCILER NELER KAYBETTI? (2002-2023)

H isveren Tesvik ve Destek
Odemelerinin Payi

m Diger Odemelerin Payi

m issizlik Sigortasi Odemelerinin Payi

Grafik 27: igsizlik Sigortasi Fonu Giderleri icinde isveren Tesvik ve Destek Odemeleri ile
Issizlik Sigortasi Odemeleri Payi (Yiizde) (2022)

Kaynak : ISKUR, issizlik Sigortasi Fonu Biilteni, Aralik 2022. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

22,11 isciler icin kullanildi (Grafik 27,
Tablo 10). 2022'de iSF'nin toplam gideri
55,5 milyar TL civarindadir. 3,5 milyar TL
aktif isglici programlari, 10,1 milyar TL
isbasi egitim programlari ve 28,6 milyar
TL isveren tesvik ve destek ddemeleri
olmak Uzere toplam 42,3 milyar TL
dogrudan ve dolayli olarak isverenlere
aktarilmistir (Tablo 10).

2022'de 12,2 milyar TL issizlik 6denegi,
13,2 milyon TL kisa calisma ddenedi,
4,2 milyon TL nakdi lcret destegi, 37,2
milyon TLyarim calisma 6denegi ve 38,4
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milyon TL Ucret garanti fonu ddemesi
olmak Uzere iscilere toplam 12 milyar
273 milyon TL destek yapilmistir. Boyle-
ce ISF giderlerinin yalnizca yiizde 22,1
isciler icin kullanilmistir (Tablo 10). iS-
F'denisverenlere ayrilan pay iscilerinki-
nin 3 kati dizeyindedir.

AKP déneminde issizlik Sigortasi Fo-
nunun (iSF) asil islevi issizlik 6denedi
olmaktan cikmis, ISF adeta bir isveren
destek fonuna donismustir. Bu durum
ISF'nin kurulus amaci ve sosyal devlet
ilkesiyle celismektedir.
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Grafik 28: AB ve Tiirkiye'de Oliimlii is Kazalan (is Cinayetleri) Sikuigi (2020) (Yiiz Binde)

Kaynak : Eurostat, Fatal accidents at work, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
hsw_n2_02/default/table?lang=en (Erisim: 26 Nisan 2023). SGK, is Kazasi ve Meslek Hastaligi
Istatistikleri, 2020 ve Sigortali Istatistikleri, 2020. Tiirkiye verisi DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
AB metodolojisinde is cinayeti sonucu 6limlerin sayisiistihndam sayisina bélinerek is cinayetleri
sikligi hesaplanmaktadir. Tirkiye verisiise is cinayetleri sonucu élimlerin zorunlu sigortalilara (4/a)
bélinmesiyle elde edilmektedir.

IS CINAYETLERINDE gelerin hazirlanmasi, is Sagligi ve Gii-
VAHIM TABLO SURUYOR venligi Yasasi'nin cikarilmasi, alana

iliskin yénetmeliklerin dizenlenmesi,
4857 sayili is Kanunu'nda degisiklikle-

AKP ddéneminde isci sagligi ve is gi- :
re gidilmesi ve 6331 sayili Is Sagligi ve

venligi alaninda yapilan degisiklik-
lerden birkaci Ulusal is Sagligi ve Gii- Glvenligi Kanunu'nun cikarilmasidir.

venligi  Konseyi'nin  olusturulmasi, AKP doéneminde atilan bu adimlar ile

2006-2008, 2009-2013 ve 2014-2018 is kazalari ve meslek hastaliklarinin
dénemleri Yénlendirici Stratejik Bel- azaltilmasi hedeflense de olumsuz tab-

lo devam etti.
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Zorunlu Olim .
Sigortali Bildirimi O'ffm (.')ranl
(Yuz Binde)
Sayisi (SGK)

2003 5.615.000 811 14,4
2004 6.181.000 843 13,6
2005 6.918.605 1.096 15,8
2006 7.818.000 1.601 20,5
2007 8.505.000 1.044 12,3
2008 8.802.000 866 9,8
2009 9.030.000 1.171 13
2010 10.030.000 1.454 14,5
2011 11.081.000 1.710 15,4
2012 11.940.000 745 6,2
2013 12.484.000 1.360 10,9
2014 13.240.000 1.626 12,3
2015 13.999.000 1.252 8,9
2016 14.059.000 1.405 10
2017 14.477.817 1.633 11,3
2018 14.229.170 1.541 10,8
2019 14.314.313 1.147 8
2020 15.203.423 1.236 8,1
2021 16.169.679 1.417 8,8
Toplam 214.097.007 23.958

Ortalama (Yillik) | 11.268.264 1.261 11,2

Tablo 11: SGK Verilerine Goére is Kazasi Sonucu Oliim Bildirimi Sayilari ve Oliim Sikug

(2003-2021)

Kaynak : SGK, Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Istatistikleri, 2003-2021 ve Sigortali Istatistikleri,
2003-2021. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
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Nitekim Tirkiye, AB ulkeleriyle karsi-
lastirildiginda is cinayetleri konusunda
en koti ulkedir. 2020'de AB lyesi 27 ul-
kede is cinayetleri orani yiz binde 1,77
iken 2020'de Turkiye'de bu oran yiiz bin-
de 8,1'dir. AB llkeleri icinde en az is ci-
nayetleri oranina sahip ilk bes ulke yiz
binde 0,3 ile Hollanda, yiz binde 0,49 ile
isvec, yiiz binde 0,73 ile Almanya, yiiz
binde 0,88 ile Yunanistan ve yiiz binde
0,95 ile Finlandiya'dir. AB Uyeleri icin-
de en yiksek is cinayetleri oranina sa-
hip bes llke ise yliz binde 4,45 ile Kibris,
yuz binde 3,68 ile Bulgaristan, yiz bin-
de 3,39 ile italya, yiiz binde 3,31 ile Ro-
manya ve yliiz binde 3,17 ile Litvanya'dir
(Grafik 28).

AKP iktidari doneminde Turkiye'de is
cinayetlerinde artis yasandi. AKP'nin
iktidara gelisinin ilk yilinda 811 olan is
cinayeti sonucu yasamini kaybeden isci
sayisi 2021'de 1.417'ye ylkseldi. 2003
ve 2021 yillari arasinda resmi verilere
gore bildirimi yapilan is kazasi sonucu
Olen isci sayisi toplam 23 bin 958 iken
yillik ortalama bin 261'dir. AKP'li yillar-
dayillik ortalama yiz binde 11,2 is cina-
yetiyasanmistir (Tablo 11).

Tablo 11'de gdsterilen is cinayeti sayi-
lari en azdir ve sadece bildirimi yapilan
sigortali élimleri ile sinirlidir. Dava ve
mifettis incelemesi sonucu kesinle-
sen is kazasi veya meslek hastaligi so-
nucu 6lum sayisi ve sikligi ise cok daha
fazladir. 2006-2021 arasi dénemde
bildirimi yapilan is kazasi veya meslek
hastaligi sonucu dlim sayisi 22 bin 305
iken is kazasi veya meslek hastaligi
sonucu 6lum geliri baglanan vaka sayisi
42 bin 927'dir (Tablo 12). Béylece ger-
cekte is cinayetleri sonucu dlimler ilk
aciklanan verilerin neredeyse iki katina
ulasmaktadir.
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2005-2021 arasidénemde is kazasi veya
meslek hastaligi sonucu baglanan dlim
ayligi vakalari esas alarak yapilan dlim
sikligl orani yilda ortalama yiz binde
21,3 olmaktadir (Tablo 12). Bu oran bil-
dirimleri yapilan is cinayeti oraninin cok
ustindedir.

Ote yandan SGK tarafindan yayimlanan
is cinayeti sonucu 6lim sayisi yalnizca
sigortali iscileri kapsamaktadir. isci
dlimlerini SGK verilerinin disinda, isci
Saguigi ve is Givenligi (I1SIG) Meclisi de
takip etmektedir. ISIG Meclisi tarafindan
derlenen verilere goére is cinayetleri
sayisi SGK verilerinden cok daha fazla-
dir. SGK verilerine gére 2012-2021 arasi
is cinayeti sonucu yasamini kaybeden
isci sayisi toplam 13 bin 362 ve yillik
ortalama bin 336 iken iSiG Meclisi'ne
gore toplamisci 6limi 17 bin 961, orta-
lama bin 796'dir (Grafik 29).

SGK verilerine gore bile en az 22 bin is-
cinin bir is cinayeti sonucu yasamini yi-
tirdigi 21 yillk AKP iktidari doneminde
cesitli sektorlerde kitlesel cinayetler
yasandi. AKP'nin iktidarinin ilk yilinda,
22 Kasim 2003'te Karaman/Ermenek'te-
ki madende 10 isci yasamini yitirmistir.
8 Eylul 2004'te Kastamonu/Kire'de
19 madenci isci, 31 Ocak 2008'de Da-
vutpasa'da 21 isci, 10 Aralik 2009'da
Bursa/Mustafakemalpasa’'da 19 ma-
denci isci, 23 Subat 2010°'da Balikesir/
Dursunbey'de 17 isci, 17 Mayis 2010'da
Zonguldak/Karadon'da 30 isci, 7 Tem-
muz 2010'da Edirne/Kesan'da 3 isci, 11
Mart 2012'de Esenyurt'ta 11 isci, 8 Ocak
2013'te Zonguldak/Kozlu'da 8 isci, 13
Mayis 2014'te Manisa/Soma‘da 301 ma-
denciisci, 7 Eylil 2014'te Torunlar'da 10
isci, 28 Ekim 2014'te Ermenek’te 18 isci,
17 Kasim 2016'da Siirt/Sirvan'da 16 ma-
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is K is Kazasi ve
s Kazasi ve Meslek -
Meslek . Bildirim ve o
Hastaligi aEEEls Ayhik Baglanan ST CIED
..g__ sonucu Oliim | Y & (Yiiz Binde)
Sonucu Oliim . Dosya Farki
L. Geliri Baglanan
Bildirimi
Dosya Sayisi
2005 1.096 1.675 579 24,2
2006 1.601 1.700 99 21,7
2007 1.044 1.737 693 20,4
2008 866 1.472 606 16,7
2009 1.171 2.638 1.467 29,2
2010 1.454 3.040 1.586 30,3
2011 1.710 2.984 1.274 26,9
2012 745 2.575 1.830 21,6
2013 1.360 2.978 1.618 23,9
2014 1.626 1.809 183 13,7
2015 1.252 2.758 1.506 19,7
2016 1.405 2.829 1.424 20,1
2017 1.633 3.246 1.613 22,4
2018 1.541 3.016 1.475 21,2
2019 1.147 2.841 1.694 19,8
2020 1.236 2.524 1.288 16,6
2021 1.417 3.105 1.688 19,2
Toplam 22.304 42.927 20.623
Ortalama (Yillik) 1.312 2.525 1.213 21,3

Tablo 12: is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sonucu Ayuk Baglanan Dosya Sayisi (2005-2021)

Kaynak : SGK, Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Istatistikleri, 2005-2021 ve Sigortali Istatistikleri,
2005-2021. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
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Grafik 29: iSIG Meclisi is Cinayetleri ve Meslek Hastaligi Sonucu isci Oliimleri ile

SGK'ye Bildirilen isci Oliimleri (2012-2021)

Kaynak ve aciklama: SGK, is Kazasi ve Meslek Hastaligi istatistikleri, 2012-2021. iSiG Meclisi Is

Cinayetleri Raporlari, 2012-2021. DISK-AR.

denci isci, 17 Ekim 2017'de Sirnak'ta 8
madenci isci, 3 Temmuz 2020'de Sakar-
ya/Hendek'te bulunan fisek fabrikasin-
da patlama sonucu 7 isci ve 3 asker, 14
Ekim 2022'de Bartin'da 42 madenci isci
ile 2013-2018 yillari arasinda 3. havali-
mani insaati sirasinda 52 isci is cinayeti
sonucu yasamini yitirdi.

Soma, Torunlar ve Ermenek’te yasanan
facialar sonrasi iktidar, 2014 yili sonla-
rinda, 167 ve 176 sayili insaat islerinde
ve Madenlerde Givenlik ve Saglik Soz-
lesmelerini Meclis'te kabul ederek Mart
2015 yilinda vydurirlige koydu. Fakat
tablodan da anlasilacagi gibi bu sézles-
meler olumlu sonuclar yaratmadi.

AKP déneminde isci sagligi ve is gliven-
ligi konusunda bir ilerleme kaydedi-
lememistir. Oyle ki 2014-2018 Politika
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Belgesi ve Eylem Plani'na bakildiginda
daha dnceki iki politika belgesinin ner-
deyse aynisi oldugu gorilecektir. Her iki
Ulusal Eylem Plani'nda éngdrilen is ka-
zalarinin yiizde 20 azaltilmasi ve meslek
hastaliklari tanisini ylizde 500 gelistiril-
mesi yalnizca bir hedef olarak kalmis-
tir. Ayni hedefler, 2014-2018 doneminin
hedefleri olarak benimsenmistir.

2012 yilinda kabul edilen 6331 sayili is
Sagligi ve Guvenligi Yasasi'nin da is ci-
nayetlerini azalma konusunda bir et-
kisinin olmadigr gorilmektedir. Yasa,
sosyal taraflarin mutabakatini saglama-
dan isverenlerin ve piyasa aktdérlerinin
beklentilerine uygun bir bicimde yapil-
mistir. Nitekim Yasa'nin ciktigi ginden
bugine yapilan degisiklikler de bunu
dogrular niteliktedir. 11 yilda 6331 sayili
Yasa'da yapilan ve 40'i bulan kicik-bi-
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yuk degisikligin sermayenin asiri Gretim
ve karicin engel gérdigl uygulamalarin
gevsetilmesi, belirsiz hale getirilmesi
veya Otelenmesi lzerinedir. Sermayenin
taleplerine uygun dizenlemeler islet-
melerde denetim ve yaptirimlariislevsiz
kilmis, dizginsiz bir somird iliskilerinin
de 6nlnu acmistir.

AKP déneminde, denetimlerin ve yapti-
rimlarin caydirici olmasi icin kurumsal
kapasite glclendirilmemis, aksine is-
verenler lehine ve isverenlerin talep-
leri cercevesinde diizenlemeler tercih
edilmistir. Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligi'nin yapisi parcalanmis, ilgili
kurumlar etkisiz hale getirilmistir.

COVID-19 DONEMININ
iSCi SAGLIGI VE

iS GUVENLIGI ACISINDAN
DEGERLENDIRMESI

6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Ya-
sasi'nin 2020 yilinda gérilmeye basla-
yan ve 2 yil boyunca yogun bir bicimde
etkilerini sirdiren Covid-19 salgininda
iscileri korudugunu séylemek mimkin
degildir. Aksine, calisanlarin calisma ve
yasam kosullari salginda cok daha va-
him bir hal almis ve élimli is kazalari,
kalici is goremezlikler ile meslek has-
taliklari tablosuna Covid-19 kaynakl
dlimler de dahil olmus ve tablo giderek
agirlasmistir.
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IstanbuliSiGMeclisitarafindanderlenen

2020-2021 yillarindaki is cinayetleri
sonucu Olimlere bakildiginda tim
olumlerin yizde 31'inin Covid-19

sebebiyle gerceklestigi gorilmektedir.
2 yillik salgin siuresince en az 1.400 isci
Covid-19 nedeniyle hayatini kaybet-
mistir." istanbul iSIG Meclisi tarafindan
yayimlanan veriler de Covid-19'un bir
isci sinifi hastaligr oldugunu ortaya koy-
maktadir.

Covid-19 doneminde Covid-19'un yuki-
nd omuzlamak zorunda birakilan saglik
calisanlarindan en az 550'si ve 200'Un
uzerinde hekim Covid-19 kaynakli is ci-
nayeti sonucu yasamini kaybetmistir.

Ote yandan Covid-19 déneminde yetki
stirecleri ve midahale eden kurumlarin
gorev alanlari ic ice girmis, bunun
sonucunda Calisma Bakanligi, 6331
sayili iSG Yasasi ve "Biyolojik Etkenlere
Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hak-
kinda Yonetmelik” gibi Yasa'ya bagli
yénetmeliklerile isyerlerindekiilgili ku-
rullar tamamen islevsiz hale getirilmis-
tir.

AKP hikimeti Covid-19 déneminde
“carklar donsin” israrini sirdirirken
isci sagligi ve is givenligi dnlemlerini
hayata gecirmemistir.

1iSiG Meclisi, “Covid-19 Bir isci Sinifi Has-
taligidir... Salginin ikinci yilinda en az 1400
isci Covid-19 nedeniyle hayatini kaybetti”, 11
Mart 2022. https://isigmeclisi.org/20739-co-
vid-19-bir-isci-sinifi-hastaligidir-salginin-i-
kinci-yilinda-e (Erisim: 5 Nisan 2023).
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Cumhuriyet’'in
Kamusal Birikiminin Yiizde 90’
AKP Doneminde Satildi!

63,8 milyar ABD
Dolari
%90

8 milyar ABD Dolari

%10

1986-2002 (ANAP ve koalisyon dénemleri) 2002-2023 (AKP donemi)

Grafik 30: Tiirkiye'de Ozellestirme (1986-2023) (Milyar ABD Dolari)

Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanligi, Ozellestirme Uygulamalari verilerinden
DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.

Calisma hayatinda Onemli degisiklik- tirmeyle birlikte devletin piyasalardaki
lere neden olan AKP hikimetleri do- roli énemli olcide ortadan kaldirildi.
nemlerinde kamu kesiminin tasfiyesi ve Saglik, egitim, sosyal glvenlik gibi en
dzellestirme biiyiik paya sahiptir. Ozel- temel alanlarda dahi kamu hizmetleri-
lestirmelerin yayginlasmasi kamunun nin hizmet alimi ve taseron sistemi lze-
kiculmesine, kamuda Uretilen mal ve rinden yapildi.

hizmetlerin ticarilesmesidir. Ozelles-
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Cumhuriyet’in Kamusal Birikiminin Yizde 90’1t AKP Déneminde Satildi!

Ozellestirme uygulamalarinin temelleri
24 Ocak Kararlari ve 12 Eylil ile devle-
tin dizenleyici rolinin ekonomiden ce-
kilmesiyle baslasa da AKP ddneminde
gerceklesen ozellestirmeler ANAP ve
Ozal dénemine gére daha yogun oldu.
0zal-ANAP déneminde baslayan ézel-
lestirme uygulamalari hem yargidan
hem de sendikalardan gelen tepkiler se-
bebiyle planlanan hizda gercekleseme-
di. Ancak AKP hukiumetlerinde kamunun
tasfiyesi, 6zellestirme ve taseronlasma
enyogun ve kapsamli déneme ulasti.

1986 yilindan bugiine dzellestirme uy-
gulamalarinin toplam miktari 71,3 mil-
yar dolar dizeyindedir. 1986-2002 arasi
(ANAP ve koalisyon dénemleri) dénem-
de toplam 8 milyar dolarlik 6zellestir-
me gerceklestirilirken AKP déneminde
ozellestirmelerin tutari 63,8 milyar do-
lar diizeyine ulasti (Grafik 30).

Ozellestirmeler tesis ve isletme devri,
otel ve sosyal tesislerin satisi, tasin-
mazlarin satisi, kamu kuruluslarinin
hisseleri ve devri seklinde cesitli uy-
gulamalarla gerceklestirildi. ANAP do-
neminde (1983-1992) o&zellestirmeler
toplam ozellestirmelerin yizde 1, Koa-
lisyon Hukimetleri (1992-2002) déne-
minde yizde 10'u, AKP hukimetlerinde
doneminde ise yizde 90'a ulasmistir.
Cumhuriyet déneminin kamusal biri-
kimlerinin ylizde 90" 63,8 milyar dolari
AKP hiikiimetleri tarafindan 6zellestiril-
mistir (Grafik 30).
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Ozellestirmelerden elde edilen kayna-
gin ylizde 30'u (20,4 milyar dolar) ka-
muya aktarilmadan sermaye istirakleri,
verilen krediler, calisanlara ydnelik is
kaybi ve dzellestirme sonrasi tazminat-
lari ile emeklilik primi 6demelerine ya-
pildi. Uygulamalarin yiizde 70 (50 milyar
dolar) Hazine ve Kamu Ortakligi Fonu'na
aktarildi. Dolayisiyla 6zellestirmelerin
50 milyar dolariyla Cumhuriyetin ve hal-
kin ekonomik birikimi satildi.

Ozellestirme Fonu'nun nakit fazlasi,
Hazine'nin ic ve dis bor¢ 6demelerin-
de kullanilmak iizere Hazine hesapla-
rina intikal ettirilen tutarlardan olustu.
Kamu Ortakligi Fonu'nun kullanim alani
ise baraj, otoyol ve icme sulari gibi alt-
yap! tesislerinin finansmaniyla ilgilidir.
Dolayisiyla Cumhuriyet tarihi boyunca
kurulan ve biriktirilen ne var ne yok sa-
tilmis ve bunlardan elde edilen 50 milyar
dolaric ve dis borc édemesi ile baraj ve
otoyollarin finansmanina harcanmistir.

Satilan 220'den fazla kamu kurulusunun
arasinda Siimerbank, Tekel, TUPRAS,
SEKA, ISDEMIR, Kardemir, Eti Maden
isletmeleri, Petkim, Telekom, cimento
fabrikalari, Petrol Ofisi, TUGSAS (Gibre
Fabrikalari), Seker Fabrikalari ve daha
niceleri yer almaktadir. Pek cogu erken
Cumhuriyet doneminde kurulmus olan
kamu isletmelerinin neredeyse tamami
50 milyar dolar karsiliginda satilmistir
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Taseronlasma

AKP Doneminde Yayginlasti!

AKP hiktumeti ilk yillarinda kamuda gu-
venceli calismayi yasal olarak zayiflat-
mayl amaclayan cesitli kanunlar cikar-
maya calisti. Bu yasal dizenlemelerden
biri olan Kamu Ydnetimi Temel Kanunu
kamuoyundan gelen elestiriler sonucu
rafa kaldirildi. Ancak AKP, kamuda ta-
seron calistirmayi kolaylastiran cesitli
dizenlemeler yapti. Bu dizenlemeler
sonucu AKP hikimetleriyle birlikte ka-
muda taseron isci tirmanisa gecti. Tase-
ron uygulamalari 6zel sektérde de yay-
ginlasti.

AKP'nin iktidara geldigi 2002'de kamuda
ve dzel sektdrde taseron isci sayisi 387
bin civari iken 2017'de bu sayi 2 milyo-
na ulasti.! Kamudaki taseronlasma dzel
sektdrden daha vahim olup, 2004'te 3
bin civari olan kamuda taseron sayisi
2017'de 900 bine cikti.2 AKP hikimetle-

1 Saglik ve Sosyal Hizmetler Emekcileri
Sendikasi (SES) (2017). Ayrimsiz Tiim is-
ciler Kadroya Alinmalidir. https://ses.org.
tr/2017/12/taseron-sorununa-yarim-yama-
lak-degil-tam-cozum-icin/ (25.4.2023).

2 SES (2017).
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ri doneminde kamuda taseron egemen
istihdam bicimi haline donustd.

AKP hikimetlerinin secim ddénemle-
rinde en cok yanki uyandiran vaatleri
arasinda "taserona kadro” dnemli gin-
demler arasinda yer aldi. Kasim 2015
secimleri dncesinde dénemin Basbakani
Ahmet Davutoglu, secim videosunda ta-
serona kadro vaadinde bulundu. Ancak
bu vaat yerine getirilmedi.®? Taserona
kadro sorunu 2018'de secim déneminde
tekrar giindeme getirildi. Haziran 2018
secimlerinden dnce 24 Aralik 2017'de
yillardir kadro bekleyen taseron iscilere
yoénelik yasal dizenleme yapildi* ancak
bu dizenleme yeni magduriyetler yarat-
.5

3 Celik, Aziz (2016). Yeter Artik, Taseron is-
ciye Kadro! https://www.birgun.net/makale/
yeter-artik-taseron-isciye-kadro-132675
(25.4.2023).

4 Resmi Gazete 24.12.2017, Sayr: 30280.
5DISK (2017). Taseron iscilere Ayrimsiz-Ko-
sulsuz Kadro. https://disk.org.tr/2017/12/
taseron-iscilere-ayrimsiz-kosulsuz-kadro/
(24.3.2023).



Taseronlasma AKP Déneminde Yayginlasti!

Taserona kadro KHK'si ticli sosyal diya-
log mekanizmasi isletilmeden tek tarafli
olarak duzenlendi. 696 sayili KHK ile ya-
pilan diizenleme ile tim taseron iscilere
kadro verilmedi, taseron iscilerin biyik
boluimi kadro disinda kaldi. Glvenlik
sorusturmasiise taserona kadro giinde-
minin en dnemli sorunlari arasinda yer
aldi.¢

Haziran 2018 tarihinde 696 sayili KHK
kapsaminda taserondan kadroya gecen
iscilerin sayisinin 744 bin 342 bin olarak
aciklanmasi taserondan kadroya gecen-
lerin sinirli bir kesimi kapsadigini gos-
termektedir.” Ote yandan 696 sayili KHK
kapsaminda merkeziidarelerde kadroya
gecirileniscisiurekliisci kadrosuna dog-
rudan gecirilirken, belediyelerde cali-
san taseron isciler belediyelerde degil
belediye sirketlerine gecirilmis, beledi-
yelerdeki taseron iscilere hak ettikleri
kadro verilmemistir.8 Boylece belediye
iscilerinin toplu s6zlesme haklari askiya
alinmis yeni magduriyetler yaratilmistir.

6 DISK (2017).

7 Genel-is Arastirma Dairesi (2018). Kamu
istihdam Raporu-Kasim 2018. http://clou-
dsdomain.com/uploads/dosya/18618.pdf
(25.4.2023).

8 Genel-is Arastirma Dairesi (2018).
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AKP déneminde kamuda kadrolu memur
olarak calisanlarin yerini glivencesiz is-
tihdam bicimleri s6zlesmeli personelis-
tihdami yayginlasti. Kamu istihdaminda
da glvenceli istihdam yerine farkli sta-
tilerde geciciistihdam yayginlik kazan-
di. Cumhurbaskanligi Stratejik ve Bit-
ce Baskanliginin (SBB) verilerine gore
2007-2023 arasinda kadrolu personel
istihdami ylizde 57 artarken sozlesmeli
personel yizde 344 artti. Boylece s6z-
lesmeli personelin kadro talebi kamu-
da 6nemli diger talep arasinda yer aldi.
AKP, Mayis 2023 secimlerinden once
26 Ocak 2023'te sdzlesmeli personelin
kadroya gecirilmesi 6ngdren kanunu
yayimladi.” AKP hiilkimetleri déneminde
sayilar1 590 bini asan sdzlesmeli perso-
nelin 458 bini™® 2023 secimi dncesi kad-
roya alindi.

9 Resmi Gazete, 26/1/2023, Say:: 32085.

10 CSGB (2023). Kamudaki Sozlesmeli Per-
sonelin Kadroya Gecirilmesini iceren Kanun
Teklifi Meclis'ten Gecerek Yasalasti. https://
www.csgb.gov.tr/haberler/kamudaki-soz-
lesmeli-personelin-kadroya-gecirilmesini-i-
ceren-kanun-teklifi-meclis-ten-gecerek-ya-
salasti/ (25.4.2023).
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Kidem Tazminati Erid
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Grafik 31: Kidem Tazminati Asgari Ucretin Kac Kati? (1978-2023)

Kaynak: CSGB asgari licret ve kidem tazminati verileri. DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.

1936 is Yasasi ile kabul edilen kidem
tazminati iscinin 6denmesi sonraya er-
telenmis Ucretidir ve isciyi koruyucu di-
zenlemelerin en dnemlisidir. Bilindigi
Uzere 1975'te 1927 sayili Yasa ile kidem
tazminatinin Gc yillik hak etme siresi
bir yila indirildi, 15 ginlik kidem taz-
minati siresi 30 glne ylkseltildi. Ayri-
ca kidem tazminati tavan miktari asgari
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tcretin 7,5 kati ile sinirlandirildi. Kidem
tazminatina getirilen bu hikim 1979'da
Anayasa Mahkemesi tarafindan bicim
yéniinden iptal edildi.' Ancak kidem taz-
minatina tavan uygulamasi 12 Eylil'den

123 0cak 1979, 1979/6 sayili Anayasa Mah-
kemesi karari. https://normkararlarbilgi-

bankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/
KararPDF/1979-6-nrm.pdf (24.3.2023).



Kidem Tazminati Eridi!

sonra tekrar gindeme geldi ve 17 Ekim
1980 tarihli 2320 sayili Yasa ile kidem
tazminatin asgari Ucretin 7,5 kati ile si-
nirlandi. isverenlerin itirazlari iizerin-
de tekrar degisiklik yapildi ve 11 Aralik
1982 tarihli 2762 sayili Kanun ile kidem
tazminatinin asgari Gcretle bagi koparil-
di. Kidem tazminati tavaniise en yliksek
devlet memurunun bir hizmet yili icin
alacagi azami emeklilik ikramiyesi ile
sinirlandirildi. Kidem tazminatinin as-
gari Ucretle baginin koparilmasi kidem
tazminatinin miktarinin dismesine ne-
den oldu.
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1978'de asgari ucretin 7,5 kati olan ki-
dem tazminati tavani, 1982'de asgari lic-
ret ile baginin koparilmasinin ardindan
hizla dismeye basladi. 2023 itibariyle
kidem tazminati tavani asgari Ucretin 2
katina geriledi. AKP'nin iktidara geldigi
2003 yilinda ise kidem tazminati asgari
icretin 4,8 katiydi (Grafik 31). Béylece
12 Eylul darbesinin ardindan kidem taz-
minatinda baslayan erime AKP ddne-
minde hizlanmis oldu. Bu ayni zamanda
ortalama ucret diizeyinin asgari Ucrete
yaklasmasi anlamina geliyor.
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OHAL ve Calisma Hayati

AKP hukimetleri déneminde yillardir
yasadisi bicimde devlet icinde orgitle-
nen, érgitlenmesi desteklenen ve dev-
letin en kritik kurumlarini ele geciren
Fethullahci Terér Orgiiti (FETO) veya
Paralel Devlet Yapilanmasi (PDY) ola-
rak adlandirilan 6rgit mensuplarinca
gerceklestirilen 15 Temmuz 2016 dar-
be tesebbisi iki yil streyle Turkiye'nin
Olaganisti Hal (OHAL) ile yonetilmesi-
ne neden olmustur.

20 Temmuz 2016'da ilan edilen ve ic
aylik stirelerle 7 kez uzatilan OHAL iki
yil sonra 19 Temmuz 2018'de kaldirildi.
OHAL altinda gecen iki yilda demokrasi
ve hukuk devleti kurallari askiya alindi.
iki yil sonunda OHAL'in kaldirilmasiyla
da demokratik hukuk devletine gecil-
medi. iki yilik OHAL déneminde 32 Ka-
nun Hikminde Kararname (KHK) ya-
yimlandi, 32 KHK'nin 31'i Turkiye Buyuk
Millet Meclisi'nde (TBMM) yasalasarak
kalici hale geldi. OHAL KHK'leri ile 152
ayri Yasa'da degisiklik yapildi.’

iki yilda diizenlenen KHK'lerin bir bé-
limi issizlik Sigortasi Kanunu (4447),
Kamu Gorevlileri ve Toplu Sodzlesme
Kanunu (4688), Sendikalar ve Toplu is
Sozlesmesi Kanunu (6356), Varlik Fonu,
Taseron iscilerin Kadroya Alinmasi vb.

1 DISK-AR (2018). OHAL'in iki Yilinin ve Bas-
kanlik Rejiminin Calisma Hayatina Etkileri-
OHAL ve Baskanlik Rejimi Emege Zararlidir.
https://arastirma.disk.org.tr/wp-content/
uploads/2020/08/0HAL-2-Yil-ve-Baskan-
lik-Rejimi-Yeni-Rapor-TASLAK-SON.pdf
(29.3.2023).
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dizenlemeler olup OHALin ilan edilme
gerekceleriyle ilgisizdi. OHALin iki yi-
linda AKP hikimetlerinin OHALin ama-
cindan saptirdigini, anayasal sinirlari-
ni astigini hatta Anayasa'yl askiya alan
bir baski rejimine yoneldigini gdsterdi.
OHAL uygulamasi ve Baskanlik rejimi
bir yandan demokratik hukuk devletini
adim adim ortadan kaldirdi. Ote yandan
dogrudan calisma hayatini etkileyen
dizenleme ve uygulamalariyla iscilere,
calisanlara ve sendikal drgutlilige bi-
yik zarar verdi.

OHAL'in kalicilasmasini saglayacak yasa
degisiklikleri sonrasinda 24 Haziran
2018 secimleriyle uygulanmaya basla-
nan otoriter baskanlik rejimi ise hukuka
ve demokrasiye ciddi zarar verdi. 2018
sonrasinda agir hak ihlallerinin devam
etti. Tlrkiye hizla otoriter bir rejime si-
riklendi.

OHAL'in en agir bilancosu yasal diizen-
lemelerle cesitli alanlar yapilan ihrac-
lar oldu. Gazeteciler, milletvekilleri ve
belediye baskanlari tutuklandi. OHALin
ilan edilme gerekcesinden bagimsiz
olarak yogun olarak Kirt illerinde be-
lediyelere kayyim atandu. iki yillik OHAL
doneminde Tirkiye Cumhuriyeti tari-
hinin en biylk kamu goérevlisi tasfiyesi
yasandi ve 135 bin kamu gorevlisi ihrac
edildi (Tablo 13). Kamuda yasanan ihrac
ve tasfiyeler 12 Eylul dénemiyle kiyas-
lanamayacak kadar kapsamli oldu. KHK
dizenlemeleriyle sendika ve konfede-
rasyonlar kapatildi, grevler ertelendi
(yasaklandi).



OHAL ve Calisma Hayati

YASAL DUZENLEMELER
Kanun Hikminde Kararname (KHK) Sayisi 32
(OHAL Kapsaminda)

Kanunlasan KHK Sayisi 31
KHK ile Degistirilen Kanun Sayisi 152
ADLI ve IDARI ISLEMLER
Tutuklananlar 70.689
Tutuklanan Gazeteciler 209
Tutuklanan Milletvekilleri 12
Kayyim Atanan Belediyeler 99
Tutuklanan Belediye Bagkanlari 95
iHRAC EDILENLER, i$SiZ KALANLAR, ACIGA ALINANLAR, iNTiHAR EDENLER
Kamu Gérevinden ihrag Edilenler 135.856
Goreve iade Edilenler 3.752
ihrag Edilen Akademisyenler 6.081
Calisma Izni Iptal Edilen Ozel Ogretim Kurumlari 59 474

Calisanlari
TMSF ye Pevredllen Sirket ve Kuruluslarda 48.535
Calisan Isciler
Aciga Alinan Ogretmenler 24.490
issiz Kalan Gazeteci (tahmini) 3.000
OHAL ve KHK Baglantili intihar ve Siipheli Olim -
Sayisi
iHLAL EDILEN SENDIKAL HAKLAR

Kapatilan Sendika ve Konfederasyonlar 19
Ertelenen (Yasaklanan) Grevler 7
Grevi Ertelenen/Yasaklanan isci Sayisi 154.767

KAPATILAN VEYA DEVREDILEN KURUM VE KURULUSLAR
Kapatilan Kurum ve Kurulus 2.435
Kapatilan TV, Radyo ve Gazete 158
TMSF’ye Devredilen Sirket ve Ticari isletme 879
Kapatilan Dernek-Vakif 1.156

Tablo 13: OHAL'in Kesin Olmayan Bilancosu (Temmuz 2016-2018)

Kaynak: Resmi Gazete, TMSF, Adalet Bakanligi, Milli EGitim Bakanligi, CHP, KESK, TGS, TGC, DiSK
Basin-Is, Egitim-Sen, IHOP tarafindan hazirlanan veri, rapor ve aciklamalariile gazete, TV, internet,
sosyal medyadan derlenen bilgiler. Tabloda yer alan sayilar en az olarak degerlendirilmelidir.

Not: Tabloda sadece sayisallastirilabilen ve veri elde edilebilen hak ihlallerinin bir 6zeti yer
almaktadir. Diger sayisallastirilamayan ihlallerle ilgili ayrintili bilgiler raporunilerleyen sayfalarinda
yer almaktadir.
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iki yilik OHAL déneminde en yaygin
ve kapsamli ihlal edilen hak calisma
hakki oldu. OHAL KHK'lerinin
kamu gorevlileri ile ilgili getirdigi
dizenlemeler, olaganisti halin amaci
ile sinirli olmaktan cikip genel olarak
kamu gorevlisinin glivencesini ortadan
kaldirici nitelikte olmustur.

135 binden fazla kamu godrevlisi somut
bir delile dayanmadan, savunma hakki
taninmadan ve adil yargilanma yollar
tikanarak kamu goérevinden cikarilmis-
tir. ihrac edilenler damgalanmis, suclu
ilan edilmis, emekli ikramiyelerinden
mahrum birakilanlar olmus, pek cogu-
nun 6zel sektdrde de is bulmasini engel-
leyici uygulamalar s6z konusu olmustur.
Dahasi ihrac edilen kamu gérevlilerinin
yakinlari da hukuksuz islemlerle karsi
karsiya kalmistir.?

OHAL doneminde calisma hakki ve is
glivencesi ortadan kaldirilmistir. OHAL
KHK'lerinin kamu gdorevlileri ile ilgili
getirdigi dizenlemeler, olaganisti ha-
lin amaci ile sinirli olmaktan cikip genel
olarak kamu gdrevlisinin guvencesini
ortadan kaldirici nitelikte olmustur.

KHK yoluyla, kurum disiplin kurulu ka-
rartyla yapilan ihraclar, aciga alinma
veya gorevden uzaklasmalar, kamu is-
cilerini kapsayan isten cikarmalar, s6z-
lesmesi yenilenmeyenler veya yeniden

2 Kamu kurumlarinin, KHK ile ihrac edilenler
disinda is sézlesmesini feshetme, sdzlesme
yenilememe, yeniden atamama, disiplin so-
rusturmasi vb. yollarla yaptigi isten cikarma-
lar bu saylya dahil degildir. Adalet eski Bakani
Bekir Bozdag, kamudan her atilanin suclu
olmadigini kamudan ihraclarin idari tasar-
rufla yapildigini itiraf etmistir http://basin.
adalet.gov.tr/Etkinlik/bakan-bozdag-cnn-
turk-tv-de-onemli-aciklamalarda-bulundu
(29.3.2023).
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atamasi yapilmayanlar, SGK'den OHAL
kodu uygulamasi yoluyla isten cikarma-
lar, OHAL déneminde calisma hakki ve
is givencesine yonelik ihlallerin 6nuni
acmistir.®

15 Temmuz darbe tesebbisi ile uzak-
tan yakindan ilgilisi olmayan ve sade-
ce "bu suca ortak olmayacagiz” baslikl
bir bildiriyi imzalayan 406 akademisyen
de "darbe girisimi” torbasina konularak
KHK'ler ile gbrevlerinden ihrac edildi.
Bildiriyi imzalayan 822 akademisyen
hakkinda caza davalar acildi. Bu da-
valarda verilen bazi cezalar nedeniyle
konu bireysel basvuru yoluyla Anayasa
Mahkemesine tasindi. Anayasa Mahke-
mesi 2018/17635 sayili basvuruyu 26
Temmuz 2019 tarihinde karara bagladi
ve karar 19 Eylul 2019 tarih ve 30893
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
kesinlesti. Anayasa Mahkemesi, bildi-
riyi imzalayanlara verilen cezalarin hak
ihlali olduguna ve yeniden yargilama
yapilarak hak ihlalinin ortadan kaldiril-
masina hikmetti.

Anayasa Mahkemesi'nin sdz konusu ka-
rarini takiben ceza mahkemeleri Baris
Bildirisine imza atan akademisyenlerin
beraatine karar verdi. Ceza mahkeme-
lerinin vermis oldugu kararlarda “Teror
drgutu propagandasi yapmak sucundan
cezalandirilmalari istemiyle mahkeme-
mizce kamu davasi acilmis ise de sani-
gin tzerine yiklenen sucun yasal un-
surlarinin olusmadigi, bu haliyle sanik
icin ylklenen fiilin kanunda suc olarak
tanimlanmamis oldugu anlasildigin-

3 Cumhurbaskani Erdogan 14 Temmuz 2017
tarihinde Ankara Ticaret Odasi'nda diizenle-
nen “15 Temmuz ve insan Haklari Paneli"nde
yaptigi konusmada ihrac edilenlerle ilgili ola-
rak "gitsin dzel sektorde calissinlar. Bize ne
devlet mi besleyecek bunlari?” demistir.
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dan sanigin beraatine karar verilmistir”
denildi.* Ancak gerek AYM ve gerekse
ceza mahkemelerinin baris akademis-
yenleri lehine kararlarina ragmen OHAL
islemlerini inceleme Komisyonu yargi
kararlarini hice sayarak hicbir baris aka-
demisyeni hakkinda iade karari verme-
di.

OHAL ddneminde en yaygin ihlal edilen
isci haklarindan bir digeri ise grev hak-
kidir. AKP Hikiumetleri OHAL 6ncesi yil-
larda toplam sekiz grevi ertelemisken,
sadece iki yillk OHAL uygulamasi bo-
yunca 7 blyuk grev milli giivenlik, genel
saglik ve finansal istikrari bozucu oldu-
gu gerekcesiyle ertelendi/yasaklandi.
155 bin isci erteleme ve yasaklamadan
etkilendi ve grev hakkini kullanamadi.

Grev hakkina donik engellemeler sa-
dece grev ertelemeleriile sinirli kalma-
di. Grev erteleme (yasaklamalarinin)
kapsami da genisletildi. 678 sayili KHK
ile 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is
Sdzlesmesi Kanunu'nun 63. maddesine
“Karar verilmis veya baslanmis olan ka-
4 Bu konudaki bazi kararlar sdyledir: is-
tanbul.13. Agir Ceza Mahkemesi Dosya
No:2019/448 E., 2019/353 K., C. Savciligi
2019/45540 E., Istanbul 27. Agir Ceza Mah-

kemesi Dosya No:2019/98 E., 2019/314 K., C.
Savailigi 2019/27142 .
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nuni bir grev veya lokavt, genel sagligi
veya milli givenligi, biylksehir beledi-
yelerinin sehirici toplu tasima hizmetle-
rini, bankacilik hizmetlerinde ekonomik
veya finansal istikrari bozucu nitelikte
ise Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta
grev ve lokavti altmis gin sire ile erte-
leyebilir” hikmi eklendi. Boylece Ana-
yasa Mahkemesi'nin 2014 yilinda iptal
ettigi sehirici toplu ulasim ve bankacilik
sektdrindeki grev yasaklari 678 sayili
KHK ile dolayli olarak geri getirildi. Da-
hasi “finansal istikrari bozucu grev" ifa-
desi mevzuata girmis oldu ve ekonomik
nedenlerle grev ertelemenin énd acildi.

Cumhurbaskani ve AKP Genel Baskani
Recep Tayyip Erdogan tarafindan OHAL
déneminde grev uygulamalarini iki kez
isveren drgutlerinin toplantilarinda ve
alti cizilerek vurgulandi. Erdogan’in
Uluslararasi Yatirimcilar Dernegi YA-
SED'in 12 Temmuz 2017 tarihinde di-
zenledigi toplantida yaptigi konusmada
“Simdi grev tehdidi olan yere OHALden
istifade ile aninda midahale ediyoruz.
Diyoruz ki hayir, burada greve miisaade
etmiyoruz" Recep Tayyip Erdogan'in 7
Haziran 2017 tarihinde MUSIAD 24. Ge-
nel Kurulu'nda yaptigi konusmada "Oyle
ikide bir kalkacak hemen grev, bilmem
ne... Kusura bakma arkadas" dedi.
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COVID-19 ile Mucadele

Ucretliler ile dar gelirli kesimler iizerin-
de buylk tahribata yol acan Covid-19
salgini, Mart 2020'de Turkiye'de de go6-
rilmeye basladi. Covid-19 salgini bir
yandan toplumsal adaletsizligi diger
yandan toplumsal cinsiyet esitsizligini
derinden etkiledi. Halen yarattigi olum-
suz etkileri hissedilen Covid-19 salgi-
niyla miicadelede de AKP hikimeti ba-
sarisiz oldu.

Covid-19salginininisciler acisindan bir-
den fazla etkisi oldu. Tirkiye, Covid-19
salginina 2018 Eylul'linde baslayan eko-
nomik krizin etkisiyle girdi. Halihazirda
artanissizlik, disen istihdam ve isgiicl-
ne katilma oranlari Covid-19 salgini ile
daha da vahim bir hal aldi. Bilindigi gibi,
Covid-19'un gdérilmeye baslamasiyla
iscilerin calisma kosullarinda degisik-
likler meydana geldi. Kisa calisma bas-
ta olmak Uzere uzaktan/evden calisma,
donusimlu olarak calisma, ucretli, tc-
retsiz ve idari izin kullanimlarinin yay-
ginligr artti. Calisma sekillerindeki bu
degisiklikler ile isciler is ve gelir kayip-
lari yasadilar." AKP Hikimeti'nin salgin
donemindeki carklar doénsin israri ve
yetersiz sosyal politika uygulamalari ile
isciler hem yasamlarindan hem islerin-
den hem gelirlerinden oldular.

Covid-19'un ucretlilerin is ve gelirlerin-
de yarattigi kayiplar verilere de yansidi.

1 DiSK-AR (2021), "Covid-19 Salgininin Kadin
Isguct Uzerindeki Etkileri”, Jineoloji, Pande-
mi Ozel Sayi, Ekim-Kasim-Aralik 2021.

77

Yetersiz Kaldi

Uluslararasi Calisma Orgiitine (ILO)
gore 2020 yilinda, 2019 4. ceyrege gore
kiresel olarak calisma sireleri yuzde
8,8 oraninda azaldi, buazalis 255 milyon
esdeger tam zamanli is kaybr anlamina
geliyor ki bu kayip 2008-2009 ekonomik
krizinin yaklasik 4 kati dizeyindedir.2
Covid-19'un etkilerinin ilk zamanlardaki
kadar ekonomiye yansimadigi 2021. 3.
ceyreginde calisma saatleri 2019 4. cey-
regine gore hala ylzde 4,7 altinda. Bu
da ILO'ya gore 137 milyon esdeger tam
zamanli is kaybi anlamina gelmektedir.?

Turkiye'de de Covid-19'un isglicu pi-
yasalarindaki etkileri Tiirkiye istatistik
Kurumu'nun (TUIK) israrla gérmezden
gelmesine ragmen alternatif hesapla-
malarla izlenebildi. Bilindigi gibi TUIK
gecmisten beri dar taniml issizlik he-
saplamasinin  yetersizligi sebebiyle
elestirilmekteydi. 30 Nisan 2020'de TUIK
Baskanliginca yapilan aciklamada soru
setine Covid-19'un etkilerini dlcmek icin
yeni bir modilin eklendigi* séylenmis
olsa da gerceklestirilmedi. Dolayisiyla
TUIK'in Hanehalki isgiicii Arastirmasi'n-
da acikladigiissizlik verileri Covid-19'un
tahribatini aciklayabilmekten oldukca
uzak kaldi.

21LO (2021), ILO Monitor: Covid-19 and wor-
ld of work, Seventh Edition: 25 January 2021.
31L0 (2021), ILO Monitor: Covid-19 and wor-
ld of work, Eighth Edition: 27 October 2021.

4 TUIK (2020) "Tiirkiye istatistik Kurumunda
Alinan Koronaviris Tedbirleri”, 30.04.2020.
https://www.tuik.gov.tr/media/announce-
ments/duyuru_4378.pdf (17.9.2021).
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Grafik 32: Covid-19 Déneminde Esdeger Tam Zamanl is Kaybi Orani (Yiizde)

(2020 1. Ceyrek-2021 2. Ceyrek)

Kaynak: DiSK-AR (2021), "DiSK-AR salginin bilancosunu cikardi: 3,6 milyon istiham kaybi!",

28 Adustos 2021.

Tirkiye Devrimci isci Sendikalar Kon-
federasyonu Arastirma Merkezi (DiSK-
AR) tarafindan 10 yildir gerceklestirilen
genis tanimli issizlik hesaplamasi ve
[LO'nun esdeger tam zamanli is kaybi
metodolojisinden yararlanarak yaptigi
alternatif hesaplamalarla Covid-19'un
etkileri daha goriiniir bir hal aldi. DiSK-
AR tarafindan ILO ydntemiyle gercek-
lestirilen hesaplamaya godre esdeger
tam zamanli is kaybr ekonomide pan-
deminin etkilerinin en yogun gorildiagu
2020 yili ortalamasinda yiizde 15,8 (4
milyon 307 bin) oldu. Covid-19'un g6-
rildigu alti ceyrekte ise (2020 1. ceyrek
ve 2021 2. ceyrek arasi) yizde 13,2 (3
milyon 613 bin) olarak gerceklesti (Gra-
fik 32).5

5 DISK-AR (2021), "DISK-AR salginin bilanco-
sunu cikardi: 3,6 milyon istiham kaybi!”, 28
Agustos 2021.
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Covid-19 salgininin yarattigi is kayipla-
rinin bir kismini isten cikarilanlar olus-
tursa da bir kismi Covid-19'un calisma
sekillerinde yarattigi degisikliklerden
kaynaklanmaktadir. Normal kosullar
altinda istihdamdakiler ile isbasinda
olanlarin sayisi birbirine yakin seyret-
mektedir.® Oysa Covid-19'un en fazla
hissedildigi Nisan 2020'de istihdam ile
isbasinda olanlarin sayisinda ciddi bir
fark séz konusu oldu. Ote yandan bu d&-
nemde yine calisma sekillerinde yasa-
nan degisiklik sebebiyle calisma saatle-
rinde ciddi disisler yasandi.

6 Aziz Celik ve Omer Furkan Ozdemir (2022),
"Bir Sosyal Politika Basarisizligi Olarak Tur-
kiye'de Covid-19 ile Miicadele: Sosyal Diya-
logile issizlik, istihdam ve Gelir Destekleri
Acisindan Bir Degerlendirme”, Covid-19 ve
Tlrkiye'de Sosyal Politika, Editorler: Orkun
Saip Durmaz, Betiil Urhan, M. Onat Oztiirk,
istanbul: Sarmal Kitabevi.
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Grafik 33: Covid-19'un isbasinda Olmayanlarin Orani ile Haftalik Ortalama Fiili Calisma Siiresinde
Yarattigi Degisiklikler (Yiizde, Saat) (2014 2. Ceyrek-2021 2. Ceyrek)

Kaynak: DiSK-AR (2021), "DISK-AR salginin bilancosunu cikardi: 3,6 milyon istiham kaybi!”, 28

Agustos 2021.

Grafik 33'den de gorllecegi tUzere 2014
ile 2019 arasinda gecen olagan dénem-
lerde haftalik calisma saati 47,4 ile 45,1
arasinda ve isbasinda olmayanlarin is-
tihdamda olanlarin orani ise yiizde 3,4
ile yizde 6,2 arasinda seyretmistir. Co-
vid-19'un Tirkiye'de gorilmeye bas-
lamasini iceren Mart 2020'yi icinde bu-
lunduran 2020 2. ceyrekte ise haftalik
ortalama fiili calisma siresi 40,5 saate
dismis, isbasinda olmayanlarin orani
ise ylizde 21'e yukselmistir (Grafik 33).

Ekonominin acilmasindan sonraki do-
nemleri iceren (Nisan, Mayis, Haziran
2021) 2021 2. ceyrekte ise haftalik fiili
calisma siresi ile isbasinda olmayan-
larin arani ayni e@ilimlerini sirdirmeye
devam etmistir.

Covid-19'un olumsuz etkilerinin gide-
rilmesi konusunda tim dinyada hiki-
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metler destek programlari hayata gecir-
diler. Ekonominin acildigi Haziran 2021
dénemine kadar zengin ulkeler Gayri-
safi Yurtici Hasilalarinin (GSYH) yizde
17,3'U kadar ek harcama ve dolayli gelir
destegi ayirirken yoksul Ulkeler sadece
yuzde 2'si kadar ayirabildi. IMF tarafin-
dan yayimlanan verilere gore Tirkiye,
Covid-19 ile micadeleye oldukca sinirli
kaynak ayirdi. Turkiye GSYH'nin yalnizca
yuzde 2,7'si kadar ek harcama ve gelir
destegi sagladi (Grafik 34).

Uluslararasi Para Fonu (IMF) verilerine
gore Tirkiye tarafindan saglanan des-
tek ve nakit harcamalarin yalnizca beste
biri vatandaslara ve calisanlara yodne-
likti. Yapilan toplam destegin ylizde 78'i
ise sermayeye saglandi.” Tirkiye tara-
findan vatandaslara saglanan destek
ve nakit harcama da hikimet kaynak-

7 DISK-AR (2021).



COVID-19 ile Miicadele Yetersiz Kaldi

17,31

Zengin Ulkeler

4,1
2,7
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Orta Gelirli Ulkeler

Yoksul Ulkeler Tirkiye

Grafik 34: Covid-19 ile Miicadele Kapsaminda Ek Harcama ve Dolayli Gelir Destekleri

(GSYH icindeki orani) (Haziran 2021)

Kaynak: IMF, Database of Country Fiscal Measures in Response to the COVID-19 Pandemic; and

IMF staff estimates. Temmuz 2021.

larindan karsilanmadi. Bunlarin bircogu
issizlik Sigortasi Fonu'ndan karsilandi.
Tirkiye'nin 30 Mart 2020'de baslattigi
"Biz Bize Yeteriz Tlrkiye'm" isimli bagis
kampanyasi geliri ise ikinci bir destek
saglama kalemi oldu. Ote yandan Tiir-
kiye, diger bircok Ulkenin aksine kar-
siliksiz destek yerine borc eteleme ve
borclandirmay! tercih etti. Covid-19
ile micadelede yurttaslar nakit destek
saglanmasi yerine borcunun artirilma-
si ve ertelenmesi ile azalan gelirlerin
borcla giderilmesine yonlendirildi.?

Salgin doneminde AKP hikimeti tara-
findan alinan ancak cok yetersiz kalmis
iki dnlem Kisa Calisma Odeneginden

Q) ya nma kosullarinin nispe-
8 Celik ve Ozdemir (2022).
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ten kolaylastirilmasi ile is s6zlesmele-
rinin fesih yasagi oldu. Covid-19'un go-
rilmesiyle birlikte 26 Mart 2020 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 7226 sayili
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile KCO'den yararlanma ko-
sulu degistirildi. Bu degisiklik sonrasi
KCO'den yararlananlarin sayisinda bir
patlama yasandi.

17 Nisan 2020 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 7244 sayili Yeni Koronavi-
ris (COVID-19) Salgininin Ekonomik
ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilma-
si Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile is
sOzlesmelerinin fesih yasagi getirildi.
Ancak bu kanun ile isverenlere iscileri
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tek tarafli Ucretsiz izne cikarma olanagi
tanindi.? Ucretsiz izne cikarilan iscilere
ise ISF'den saglanan Nakdi Ucret Deste-
gi (NUD) verildi. NUD, 2020 yiliicin giin-
lik 39,2 TL ve 2021 yiliicin 50 TL olarak
saptandi. isciler NUD ile gecinmeye zor-
landilar.

Ozetle salgin halihazirda var olan gecim
zorlugunu ve esitsizligi artirdi. Ucret-

9 Celik ve Ozdemir (2022).
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liler bu donemde gelirlerini ve islerini
kaybettiler. Ucretlilerin izerinde sosyal
ve ekonomik acidan oldukca yikici so-
nuclar doguran Covid-19'un yiki bdy-
lesine agirken AKP Hikimeti Covid-19
ile micadelede yetersiz kaldi. Yurttas-
lari Covid-19'un etkilerinden koruyacak
onlemler yetersiz kaldi, etkin sosyal po-
litikalar uygulanmadi.
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AKP Doneminde ve Baskanlik Rejiminde

ISCILER NELER KAYBETTY?

“AKP Doneminde ve Baskanlik Rejiminde isciler Neler Kaybetti? (2002-2023)”
adl bu kitapta AKP hikimetleri (2002-2023) ve baskanlik rejimi (2018-2023)
doéneminde emegin durumu ele aliniyor. Kitapta AKP hiikiimetleri ve baskanlik
rejimi doneminde gelir dagilimi ve boéltstum iliskileri, sendikalasma, toplu
pazarlik, grev, sosyal guvenlik ve emekliler, issizlik, istihdam, isci saghgi ve is
guvenligi, 6zellestirme, taseronlasma, vergiler, OHAL ve salgin gibi cesitli konular
yer almaktadir. DiSK-ARIn hazirladigi bu arastirma son 21 yilda ve ézellikle
baskanlik rejiminde AKP’nin isci sinifina neler kaybettirdigini ortaya koymaktadir.
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