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01 ‘ Belediyelerde TCDB icin El Kitab

Kiiresel Esitlik ve Kapsayicilik Agi Dernegi

uresel Esitlik ve Kapsayicilik Agi, 3 Nisan 2021°de, Turkiye'de
kadinlarin yerel yonetimlere secme ve secilme hakki

kazanmasinin 91. yildéniimiinde istanbul'da kurulmustur.

21.yuzyilin de@isen ve gelisen kosullarinda, kiresel ve yerel sorunlar
karsisinda toplumun tim kesimlerinin daha esit ve kapsayici bir din-
yaya duyduklari ozleme katki sunmak amaciyla calismalarimiza
basladik.

Adil, 6zgur ve daha iyi bir yasamin mimkduin olabilirligine duydugumuz
inanc ile calismalarimizi sirdiruyoruz.

Esitlik ve kapsayicilik cercevesinde; farkliliklari bir zenginlik olarak
goruyor ve her turlu ayrimciliga karsi cikiyoruz. Esitligi, evrensel insan
haklarini, demokrasiyi, hukukun Ustinliguni, temel hak ve
ozgurlikleri esas alarak etkinliklerimizi olusturuyoruz.

Bilimsel calismalari one cikarmak ve destek vermek, bagimsiz,
tarafsiz ve seffaflik icinde calismalarimizi yuritmek bizler icin cok
degerli ve onemli.

Kiresel Esitlik ve Kapsayicilik Agi Dernegdi; ozgun projeler ureterek,
arastirmalar yaparak, yayinlar ve raporlar hazirlayarak, kadinlarin ve
toplumun tim kirilgan kesimlerinin birbirinden 6grenmesini, giiclen-
mesini ve dayanismasini one cikarmak istemektedir.

Daha esit ve kapsayici bir diinya miimkiin!
Neden olmasin ki!
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Belediyelerde TCDB icin El Kitabi ‘ 02

u el kitabi, NDI Tirkiye tarafindan finanse edilen “Amasra Beledi-
yesi'nde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Projesi”
kapsaminda hazirlandi.

Bu proje ile Amasra Belediyesi'nde toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili faali-
yetlerin daha anlasilir ve daha etkili olabilmesi icin toplumsal cinsiyete
duyarli biitceleme konusunda belediye biinyesinde farkindalik kazandirilmasi
ve kapasite gliclendirilmesi amaclandi. Ayni zamanda, ilerleyen yillarda bele-
diyenin yerel esitlik eylem plani hazirlamasi icin bir 6n calisma yapilmasi
planlandi.

Kiresel Esitlik ve Kapsayicilk Agi ile Amasra Belediyesi is birliginde
yurdtilen proje Ekim-Aralik 2022 tarihleri arasinda tamamlandi. Projenin ilk
adimi olan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitceleme Kapasite Gelistirme Egitimi” Dr. Ece Oztan tarafindan 11-12 Ekim
2022 tarihlerinde Amasra Belediyesi'nde diizenlendi. Ardindan, Amasra’daki
sivil toplum kuruluslari ve muhtarliklar ziyaret edildi, projeyle ilgili genel bir
bilgilendirme yapildi.

Projenin ikinci adiminda, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda iyi
uygulama orneklerinin yerinde gorilmesi ve belediyeler arasinda deneyim
paylasimlarinin yapilabilmesi icin Bursa Nilufer, Eskisehir Buyuksehir ve
Eskisehir Odunpazari Belediyeleri'ne saha ziyaretleri yapildi. Ayni zamanda,
bu il/ilcelerdeki kent konseyleri ve yerel sivil toplum 6rgutleri de ziyaret edildi.

Son olarak, Amasra Belediyesi'nde toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
konusunda uzun soluklu bir kapasite artirrmina katkida bulunmasi ve yerel
savunuculuk araci olarak kullanilmasi amaciyla "Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitceleme El Kitabi1” hazirlandi.

Bu el kitabinin belediyelerde toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme uygu-
lamalarinin  yayginlasmasina ve kurumsallasmasina katki sunmasini
diliyoruz.
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03 ‘ Belediyelerde TCDB icin El Kitab

1. Yerelde Toplumsal Cinsiyet Esitligi'

oplumsal cinsiyet esitsizliklerinden dolayr kadinlarin ve erkeklerin
kentsel hizmetlerden beklentileri, ihtiyaclari ve talepleri ayni
degildir.

Hatta genc bir kadinin ihtiyaci ile gocmen bir kadinin ihtiyaci ayni olmadigi
gibi, bekar bir erkek ile yasli bir erkegin ihtiyaci da ayni degildir. Yas,
sosyo-ekonomik statl, egitim diizeyi, medeni durum gibi bir dizi faktorden
kaynakli olarak kadinlarin ve kiz cocuklarinin gereksinimleri ile erkeklerin ve
oglan cocuklarinin gereksinimleri farklilik gosterir.

Kadinlar kentsel nifusun yarisini olusturmasina ragmen yerel karar alma
mekanizmalarinda (belediye baskanligi, belediye meclis tyeligi, muhtarlik ve
ihtiyar heyetleri gibi) tam ve esit temsil edilemiyor. Dolayisiyla, kentsel plan-
lar geleneksel olarak erkekler tarafindan (ve erkekler icin) yapiliyor. Ote
yandan kadinlarin ihtiyaclari ve talepleri genellikle goz ardi ediliyor. Halbuki
barinma, guvenlik, egitim, ulasim ve saglik gibi alanlarda alinan yerel dizey-
deki kararlar, kadinlarin yasamlarini dogrudan etkiler. Nihayetinde,
toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisiyla alinan kararlar kadinlarin hayatini
kolaylastirabilecegi gibi tam tersi cinsiyet kori politikalar daha da zorlastirir.

Mevcut haliyle kentler esit, demokratik, adil ve kapsayici degildir. Bir diger
ifadeyle kentler, kadinlar ve kiz cocuklarinin kentsel yasama esit bireyler
olarak katilmalarina; hizmetlere, firsatlara ve imkanlara esit diizeyde erise-
bilmelerine ve faydalanabilmelerine olanak saglayamaz. Bu esitlikten
oldukca uzak durum kadinlarin ve kiz cocuklarinin hayatin her alaninda
siklikla karsi karsiya kaldigi esitsizliklerin, adaletsizliklerin ve ayrimciliklarin
daha da derinlesmesine ve kroniklesmesine neden olur. 2

'Bu bslim Ayse Kasikirik (Arastirmaci-Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Doktora Ogrencisi)
tarafindan kaleme alindi.

2Tekinbag, E. (2015). Kadin Dostu Kent Uygulama Rehberi, Birlesmis Milletler Kadin Dostu
Kentler Ortak Programi Yayini, s. 11-12.
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5393 sayili Belediye Kanunu’'nda belirtildigi tzere belediyeler, belde sakinler-
inin “mahalli musterek” nitelikli ihtiyaclarinin karsilanmasindan sorumlu
olan kamu tizel kisisidir.3 Dolayisiyla, toplumun yarisini olusturan kadinlarin
ve kiz cocuklarinin gindelik hayatta karsilastiklari sorunlara, giicliklere ve
engellere coziim lretebilecek en yakin kurumlar belediyelerdir. Ozellikle her
yerelin kendisine has kosullara ve onceliklere sahip oldugu disiiniildiglinde
-yerel dinamijklerin mevcudiyetini kabul edince- belediyelerin 6nemi daha da
belirginlesir.

Daha esit ve kapsayici bir dinyanin yolu yerel dizeyden geciyor. Yerel olcekte
yasanan esitsizlikler, adaletsizlikler ve ayrimciliklar kadinlarin ve kiz cocuk-
larinin hayatlarini kokten etkiledigi icin degisimin ve doniusimuin yerelde
baslamasi gerekir. Bunun icin, ilgili tim paydaslar (kamu kurum ve kuru-
luslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler vd.) topyek(n
-is birligi ve dayanisma icerisinde- hareket etmeli; mahalleden baslayarak
yerel nifusun yasamini etkileyen politikalarin, yontemlerin ve araclarin
gelistirilmesi sireclerinde toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini benimse-
meli ve samimiyetle uygulamalidir. Bu anlamda verilebilecek teknikler
arasinda “toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme” ve “toplumsal cinsiyet
esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi” yer alir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde yer aldigi gibi “Biitiin insanlar 6zgiir,
onur ve haklar bakimindan esit dogarlar” (Madde 1), Irk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal ya da baska tirden kanaat, ulusal ya da toplumsal koken, mutki-
yet, dogus veya baska turden stati gibi herhangi bir ayrim gozetilmeksizin
kimsenin geride kalmamasinin, esitsizliklerin ve adaletsizliklerinin son
bulmasinin ¢cozim vyollari yerel diizeydeki esit ve kapsayici politikalarla
dogrudan baglantilidir.

’5393 sayili Belediye Kanunu.

AKa$IkII’Ik, A. ve izci, I. (2019). Kapsayici Belediye Yonetisim Karnesi, KA.DER ve Argiiden
Akademisi Yayinlari, s. 10

5Ka§|k|rlk, A. vd. (2021). Yerel Yoneticiler icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi, KA.DER Yayinlari, s.
51.

®Birlesmis Milletler, insan Haklari Evrensel Bildirgesi, https://www.ihd.org.tr/insan-hak-

lari-evrensel-beyannames/.
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2. Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceleme?

asil politikalar uyguladigimiz, bitce kalemleri ile dogrudan iliski-
lidir. Butceler yalnizca teknik metinler degildir. Butceler, politikala-
rin kimi gormezden geldigi, kimleri disladigini tespit edebi-
lecegimiz politik belgelerdir.

Bitceler toplumsal cinsiyet bakimindan tarafsiz degildir. Bitcelerin kadinlar
ve erkekler, kiz cocuklari ve oglan cocuklari Uzerinde esitsiz etkileri olmak-
tadir. Yalnizca cinsiyet esitsizlikleri bakimindan degil; sinif, etnik koken, yas,
medeni durum, cinsel yonelim vb. ayrismalar temelinde ic ice gecmis
toplumsal esitsizlikler nedeniyle biitcelerin toplumsal kesimler lzerinde
farkli etkileri bulunmaktadir. Katiimci olmayan yollarla hazirlanan biitceler,
eril perspektifle hazirlanan, farkli ihtiyaclari gormeyen ve esitsiz sonuclara
yol acan butcelerdir.

Toplumsal cinsiyet perspektifini icermeyen butceler esitsizlikleri derinlestiri-
ci etkiler yapar. Oysa, kamu bitcelerinin esitsizliklerin giderilmesine katki
yapmas! gerekir. iste toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme (TCDB) bu
orantisiz etkilerin gordlir kilinmasi, ortaya cikartilmasi ve dengelenmeye
calisilmasi cabasiniicerir.

TCDB, biitceye insan merkezli ve modern bir yaklasimdir. Hedeflerin belirlen-
mesi, program ve sonuclara odaklanilmasini ve de performansin dlciilmesini
saglayan gostergelerin belirlenmesini icerir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme, toplumsal cinsiyet esitliginin kamu
politikalari alanina yerlesmesinin cok onemli bir aracidir. Bu “yerlesme”
aslinda esitlikci bakis acisinin tim hizmet ve politika alanlarinda anaakim-
lasmasidir.

Anaakimlastirma, tiim politikalarin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifin-
den gozden gecirilmesidir.

7Bu béliim Ece Oztan, Dr. (Siyaset Bilimci- Toplumsal Cinsiyet, Cesitlilik, Kapsayicilik ve Esitlik
Uzmani) tarafindan kaleme alindi.
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TCDB, anaakimlastirmanin en temel aracidir.

En temel tanimi ile TCDB, tim butce sureclerinin kadin ve erkeklerin
ihtiyaclarini ve haklarini dikkate alarak izlenmesi ve politikalarin cinsiyet
esitsizliklerinin giderilmesine yonelik tasarlanmasi anlamina gelmektedir.

insan merkezli ve modern bir biitce yaklasimdir.

Vergilerin ve harcamalarin belirlenmesinde kadinlar ve erkeklere ait
onceliklerin gozden gecirilmesidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi bakisinin kurulusunun tim program, plan,
politikalarina tasinmasi cabasidir.

Toplumsal cinsiyet esitligini anaakimlastirmayi hizlandirmanin bir
yoludur.

Bltcelerin hem gelir hem harcama tarafi ile iliskilidir

Her biitce sistemi ve programina uygulanabilir.

Bitcenin kadinlar ve erkekler (ve de elbette kiz cocuklari ve oglan

cocuklari) tizerindeki etkilerini izlemeyi karsilastirmayi ve analiz

etmeyi gerektirir.

Hedefli ve etki odakli bir biitcelemedir.

Kamu harcamalarin verimli tahsisine olanak verir.

Daha genis bir paydas katilimini saglar.

Bitcelerin hazirlik, uygulama ve denetim asamalarinin toplumsal
cinsiyete duyarli hale gelmesidir.

Degisimi tetikleyen, uzun soluklu bir surectir.

Bitcelerin izlemelerinin siirekli hale gelmesidir.

OO0 m



07 ‘ Belediyelerde TCDB icin El Kitab

2.1. TCDB ne degildir?

Kadinlar ve erkekler ya da kiz ve oglan cocuklar icin ayri bitceler
gelistirmek demek degildir.

Sadece kadinlari ve kiz cocuklarini ilgilendiren politika ve hizmetler
icin harcamalarin artmasi anlamina gelmez.

Bltcenin kadinlar ve erkekler arasinda yari yariya bolinmesi anlami-
na gelmez.

TCDB, harcamalarda mutlaka bir artis olmasi gerektigi anlamina

gelmez.

2.2. Belediyelerde TCDB Siireci icin Kontrol Listesi

Asagidaki kontrol listesi 6rnek bir akis olarak hazirlanmistir. Ozellikle biitce
sirecindeki kilit aktorler acisindan, TCDB icin yapilabileceklerin listesini
icermektedir. Yerel yonetimlerde yer alan farkli aktorlerin toplumsal cinsiyet
esitligi konusundaki farkindalik ve beceri setleri, bitce sirecinin toplumsal
cinsiyet duyarliligr acisindan glclendirilmesinde etkili olacaktir.

Bu anlamda belediyelerde toplumsal cinsiyet esitligi duyarliligi ve savunucu-
lugu yiiksek aktorler, bu adimlarin atilmasi konusunda tesvik edici roller
Ustlenebilirler. Kuskusuz yerel baglamin dinamikleri bu alanda etkili adim-
larin secilmesinde belirleyici olacaktir. TCDB icin ilgili aktorler her adim icin
kendi sorumluluk alanlarina iliskin konular ve uygulamalarina gére uygun
araclar secebilir.

TCDB calismalari, ozellikle toplumsal cinsiyet duyarli yaklasimlara alisik
olmayanlar icin baslangicta zor olabilir. Belediyelerde birimlerde bu yonde
duyarlilik ve beceri kazandirmak icin destek mekanizmalari yaratmak ve
farkli birimler arasinda esgiidiim ve koordinasyon saglamak icin planlama
yapmak gereklidir.

_pEpEEE
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TCDB icin Hazirlik ve Planlama

Belediye, TCDB konusunda uzmanlik desteginden yararlanir.

Belediye TCDB konusunda bir yol haritasi ve yontem belirlemistir.
Belediye calisanlari ile toplumsal cinsiyet esitligi ve TCDB farkindalik
egitimleri gerceklestirilmektedir.

Belediyede esitlik politikalarini kurumsallastiracak yonetisim mekaniz-
malari olusturulmustur (Orn. Esitlik birimi, Esitlik Eylem Plani)

Belediye icerisinde toplumsal cinsiyet duyarli kentsel kamusal hizmetler
icin temel kilavuzlar olusturulmustur.

Belediye TCDB ile ilgili ana hedef ve gostergeleri tanimlayan basit ve acik
yonergeler hazirlamistir.

Belediyedeki her birimin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitce Beyani icin
analizler yiiriterek girdi Uretmesi saglanmaktadir.

Toplumsal cinsiyet duyarliigina iliskin ic ve dis iletisim calismasi yapil-
maktadir.

Toplumsal cinsiyet ihtiyaclarinin belirlenmesinde farkli kadin gruplarina
danisilmaktadir.

Farkli kadin gruplarinin ihtiyac ve taleplerini toplamak icin, katilimlarini
kolaylastiracak yontemler belirlenmektedir. (Orn. Kadinlarin bakim
yikleri, zaman yoksulluklari, 6zglven ucurumlari, katilim icin toplant
saatleri, dijital ucurum farkindaligi, toplanti kolaylastiriciiginin kadinlarin
gliven duyacagi aktérlerce ylritilmesi vb. baglamsal kosullar)
Toplumsal cinsiyet esitligi oncelik ve hedeflerinin belirlenmesinde ihtiyac
duyulan nicel ve nitel veriler toplanmakta ve veri tabani giincellenmekte-
dir.

Stratejik plan calismalarina toplumsal cinsiyet esitligi hedefleri dahil
edilmektedir.

Belediyede toplumsal cinsiyet esitligi ve TCDB konusunda ust diizey lider-
lik taahhudu ve iletisimi bulunmaktadir.

Belediye baskani bitce cagrisinda ilgili birimlerin toplumsal cinsiyete
duyarli bitce hazirliklari yapmasini talep etmektedir.

OO0 m
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Toplumsal cinsiyete duyarli biitce beyani hazirlanmaktadir.

Bitce tahsisleriicin cinsiyete 60zgu oncelikler belirlenmektedir.

Bitce onerilerine, kalemlerin toplumsal cinsiyet esitligine etkisine iliskin
bilgiler eklenmektedir.

Stratejik plan ve performans programlarinin gorisilmesi siirecinde cinsi-
yet esitligi konulari tartismaya acilmaktadir.

Toplumsal cinsiyet farkindaligini, politika becerileri ile destekleyecek
uzmanlardan yararlanilmaktadir.

Biitcenin Onaylanmasi

_pEpEEE

Belediye meclisine sunulan belgeler toplumsal cinsiyet konulari hakkinda
bilgi icermektedir.

Belediye meclis Uyelerinin toplumsal cinsiyet duyarli biitceleme konusun-
daki farkindaliklari icin ihtiyac duyulan calismalar yapilmaktadir.

Belediye Meclisi'nde Esitlik Komisyonu kurulmustur.

Esitlik komisyonu bitcenin toplumsal cinsiyet esitligi boyutlarina iliskin
calismalar yurutmektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bitce beyani belediye meclisinde kabul
edilmistir.

Kent Konseyi (mevcut ise) ve yerelde faaliyet gésteren sivil toplum kuru-
luslart (STK) ile toplumsal cinsiyet oncelikleri hakkinda temaslarda
bulunulmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligi savunuculari belediye meclisindeki ilgili
komisyonlarda (6zellikle de biitce ve maliye komisyonlarinda) yer almakta
veya diger komisyon Uyeleriyle is birligi yapmaktadir.

Bitce gorismeleri sirasinda butcelerin toplumsal cinsiyet esitligine olan
etkisi hakkinda oturumlar dizenlenmektedir.

STK’lar toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasini ve TCDB'yi destekle-
mek icin lobi faaliyetleri yurtutmektedir.

Bitce goriismeleri ve gelismeler paydaslarla paylasilmaktadir.
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Belediye Meclisi biitce goriismelerinde toplumsal cinsiyet esitligine iliskin
konularin altini cizmekte ve bu konuda belediye yonetimini tesvik etmekte-
dir.

Belediye yonetimi toplumsal cinsiyete duyarli biitce beyani hazirlamamis
ise, belediye yonetimini bu beyanin hazirlanmasi icin yonlendirici olmak-
tadir.

Belediye Meclisi, butce tasarisi ile birlikte, toplumsal cinsiyetin bitce
uzerindeki etkisine iliskin daha kapsamli bilgi sunmasini tesvik etmekte-
dir.

Biitcenin Uygulanmasi

STK’lar toplumsal cinsiyete duyarli uygulama ve hizmetleri desteklemek
ve belediyelerin toplumsal cinsiyet esitligi performanslarini iyilestirmek
icin lobi faaliyetleri yuritmektir.

Toplumsal cinsiyete duyarli performans hedefleri/gostergeleri tespit
edilmistir.

Politika ve programlarin uygulamalarina toplumsal cinsiyete duyarli
gostergeler dahil edilmistir.

Cinsiyete gore ayristirilmis veri toplanmaktadir.

Politikalarin uygulanmasina zemin olusturacak toplumsal cinsiyet analizi
yapilir.

Toplumsal cinsiyet gostergelerini ve toplumsal cinsiyet esitligi politikala-
rinin etkileri raporla aktarilmaktadir.

Toplumsal cinsiyet duyarli hizmet sunumunun niteliginin arttirilmasi icin
kullanicilarin degerlendirmeleri izlenmektedir.

Memnuniyet anketleri, kullanici anketleri, geri bildirim mekanizmalarina
toplumsal cinsiyet duyarliligina iliskin sorular eklenmistir.

OO0 m
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Izleme ve Analiz

B zleme ve analiz icin TCDB uzmanliklarindan yararlanilir.

B Toplumsal cinsiyete duyarli degerlendirme kriterleri tespit edilerek uygu-
lanir.

B Faaliyet raporlari, toplumsal cinsiyet esitligi performansi hakkinda bilgi de
icerir.

B Denetim raporlari, yilicerisinde gerceklestirilen uygulamalarin toplumsal
cinsiyet performans raporunu da icerir.

B Faaliyet raporu mecliste gorusilirken ilgili donemde toplumsal cinsiyet
esitligi alanindaki olumlu gelismelere iliskin spesifik goris belirtilir.

B Sjvil toplumun denetim-izleme yapabilmesi icin calismalar yiritilmekte-
dir.

2.3. Cinsiyete Gore Ayristirilmis Kamu Harcama Etki Analizi

Dogrudan 6demelerin veya kamu hizmetlerinin dagiiminin degerlendirilmesi
icin

1 Belirli bir hizmet veya transferin birim fiyati
2 Bireyler tarafindan alinan hizmet ya da transfer birim sayisi,

3 Hedef grup birey sayisi (Kadin-Erkek; Kadin Calisan- Erkek Calisan; Kiz
cocuk-0glan cocuk; 06-12 yas kiz-oglan cocuk, siginmaci kadin-erkek;
65+kadin-erkek vb. gibi hizmet alani ve baglamina gore belirlenen
gruplar)

Hizmet birim fiyati X Hedef gruplar tarafindan kullanilan birim sayisi
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Ornek Géstergeler:

(Toplumsal cinsiyet esitligi programlarini hedefleyen toplam harcama-
larin payi

¥ Kamu sektérii istihdaminda cinsiyet dengesi;

( Kamu hizmetlerinden kadinlarin oncelikli ihtiyaclarina ayrilan harcama
payl;

( Kadinlarin onceliklerine ayrilan gelir transferlerindeki harcama payi;
istihdam desteklerinde cinsiyet dengesi;

( Kamu sektori sozlesmelerinde cinsiyet dengesi;

Y Egitim programlarinda cinsiyet dengesi

( Cari transferler cinsiyet dengesi (kullanici orani ve transfer orani)

( Spor tesislerini kullanan kadin ve erkek sayilari

v Agirlikli olarak kadinlar tarafindan yararlanilan etkinlikler ile erkekler
tarafindan yararlanilan etkinliklere ayrilan bitce orani

(A@urllkll olarak kadinlarin katildigi meslek edindirme kurslari ile
erkeklerin katildigi meslek edindirme kurslarina ayrilan bitce orani

2.4. TCDB'ye Yonelik Olasi itiraz ve Direncler

“Zaten kiiciik bir belediyeyiz, bizim icin bunlar imkansiz”

TCDB her tir bitce ve kaynak icin gecerlidir. Kadin ve erkek kullanici oran-
lari, ayrilan kaynaklari karsilastirmak her belediye icin mimkindir. Bu bir
disinme sekli ve butceye yeni bir yaklasimdir. Bitcenin oldugu her yerde
mumkunddr.

“Kaynaklarimiz ve biitcemiz cok sinirli, ana kalemlere zor yetiyor”

TCDB ek kaynak anlamina gelmez. Mevcut kaynak akisini cinsiyet acisindan
degerlendirir. Kaynaklarin cinsiyet esitligini tesis etmeye yonelik olarak daha
etkin harcanmasini hedefler. Biitce kesintileri durumunda da yiki hangi
toplumsal kesimlerin Ustlenildigini tespit etmeye yardimci olur.
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“Bu konuda calisacak bilgi ve uzmanligimiz yok”

TCDB, toplumsal cinsiyet esitligi savunuculugunun temel alanlarindan biridir.
Universiteler, STK'lar, uluslararasi kuruluslarin bu alanda desteklerinden
yararlanmak mumkindur. Baslangic yapmak ve kararli bir sekilde ilerlemek
gereklidir. Bu bir surectir.

“Belediye birimlerinde biitce siireci bu kadar katilimci yiiriimiiyor”

TCDB, bitce stirecinin katiimci bir sekilde yapilmasi ve seffaflasmasi icin de
bir olanak yaratir. Bu nedenle TCDB konusunda adim atmak icin her zaman
imkan vardir. Baslangicta bir tetikleyici, tesvik edici uzmanlik, birim gerekli
olacaktir.

Viyana’'da 2005'te toplumsal cinsiyete duyarli blitcelemeye karar verdiginde
calismaya bir ilce biitcesinin ana kalemleri TCDB yaklasimi ile analiz edilerek
pilot bir uygulamaya baslanmistir. Sirecin tim kentin biitce siirecine entegre
edilmesi icin mali hizmetler ve istatistik birimine bo konu ile ilgili bir TCDB
danismani gorev yapmis ve bu danisman TCDB'nin Viyana kent bitcesine
entegre edilmesinde kilit bir rol oynamistir. Kentte gerceklestirilecek TCDB
calismalari icin egitimler verilmis, gelistirilen yontem tanitilmistir. TCDB
uygulamalariicin standart yonergeler olusturulmustur. Daha sonraki asama-
larda Viyana'da TCDB siirecinden sorumlu bir alt birim olusturulmustur. O
zamandan bu yana TCDB, biitce tasarisi hazirlama siirecinin ana bilesenler-
inden biri olmustur. Viyana'da her yil biitce calismasinin yaninda, Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Bitce Beyani yayinlanmaktadir. Onceki yilin denetim raporu-
na da toplumsal cinsiyet performans raporu eklenmektedir.
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2.5. Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyet Esitligini

Hayata Gecirmenin Puf Noktalari

S |

o O N

10

12
13
14
15
16

17

18

Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin yerel yonetimlerin tim faaliyet
alanlarina dahil edilmesi

Cinsiyet esitligi politikasinin bitce sureci ve TCDB planlamasi ile birlikte
yuritilmesi

Toplumsal cinsiyet esitliginin adalet ve esitlik meselesi olmanin yani sira bir
kalite meselesi oldugunun kabuli

Kesisimsel bir yaklasim

Esitligin herkes icin saglayacagi faydalarin anlagiimasi

Kararl bir siyasi iradeye dayanmasi, lider destedi ve tim ana belge ve
taahhutlerde yer almasi

Yonetsel sisteme entegre edilmis bir takip ve izleme ¢ercevesine dayanmasi
Bilgi toplama ve cinsiyete duyarl veri toplama icermesi

Farkindaligin 6tesinde bazi bilgi ve beceri setlerine gerek duyulmasi

Kaynak tahsisi

is birligi ve deneyim paylasimi

isin asli bir parcasi kilinmasi

Yerel Esitlik Eylem Planlarinin hazirlanmasi ve (st dlizey taahhiit

Esitlik birimleri olusturulmasi ve kurumsallastiriimasi

Esitlik birimlerinin politika Ureten merkezlerden biri olarak konumlanmalari
Esitlik birimlerinin plan, bitce, denetim siireclerine mudahil olmali ve yerel
yonetimlerin politikalarina etki edebilecek konumda olmali

Belediye Meclislerindeki esitlik komisyonlarinin etkinlesmesi icin statileri
belirlenmeli

STK'lar ile koordinasyon ve kapsayicilik icin strdurilebilir sirecler
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3. Diinyadan Yerel Yonetimlerde iyi Uygulama Ornekleri®

Bu boélimde, dinyada toplumsal cinsiyete dayali bitceleme calismalari
yuriten yerel yonetimlerin iyi 6rnek uygulamalarindan bazilarina yer
verilmistir.’

3.1. Berlin

Berlin'de 2001 yilinda Toplumsal Cinsiyete Dayali Biitceleme Girisimi (vilayet
ve belediye dizeyinde) adli sivil toplum &rgitd, TCDB'nin yerelde giindeme
alinmasi ve uygulanmasi noktasinda oncli olmustur. Ayni zamanda, yerel
idarenin TCDB faaliyetlerine yonelik raporlar dizenleyerek giindemde
kalmasina katki sunmustur. Yerel dizeyde katilimci bitcelemenin yaygin
olmasi ve bu sirece kadin orgltlerinin dahil olmasi isi daha da kolay-
lastirmistir. Blitce planlamasinda hizmetlerin gorev dagilimlarina gore kate-
gorilere ayrilmasi, devlet politikalarinin toplumsal cinsiyete duyarli
yuritilmesi, bu detayli incelemelerle mimkin olabilir.

Bu girisim, “Sivil Toplum Kuruluslari Kadin Forumu” tarafindan diizenlenen
bir calistay sonrasinda kurulmustur. Bu gruptaki bitin katiimcilar bilim
insanlari, sivil toplum kuruluslari, siyasi partiler ve sendikalardan gelen
kadinlardan olusuyor ve goniilliik esasina gore calisiyorlar.

Uygulamanin amaci Berlin'deki politikalarin toplumsal cinsiyet etkisini
degerlendirerek TCDB’nin en iyi sekilde uygulanabilmesi icin lobicilik yapil-
masidir.

8Bu béliim Sevilay Karapinar (Kiiresel Esitlik ve Kapsayicilik Agi Danisma Kurulu Uyesi)
tarafindan kaleme alind.

9Bu boliim yazilirken Klatzer, E. (2012), “Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve
Bitceleme™ Kilavuzu, Yilmaz vd. (2021), “Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitceleme™: Tekirda§ Buyiiksehir ve Urla Belediyesi Uygulamalari ile Klatzer vd. (2015),
“Belediyeler icin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme” yayinlarindan faydalanilmistir.
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TCDB'nin daha genis kitleye ulasabilmesi icin 2001 Berlin secimlerinde bu
konu secim kampanyasi olarak tanitilmistir. Yeni yerel hikimetin secilm-
esinin ardindan TCDB koalisyon anlasmasina dahil edilerek uygulanmaya
baslanmistir. Farkli siyasi partilerden kadinlar bu konu tzerine egilerek kabul
edilmesi konusunda lobi calismalarini yuriuterek basarili bir sonuc elde
etmistir.

2004 yilinda Berlin Meclisi yukaridan asagiya inen bir yaklasim benimsemis
ve bunu uygulamaya sokmustur. Belediye icindeki calismalar bitce birimi
sorumlulugundadir. TCDB icin ‘Biitce Amiri Baskanligi'nda st diizey kamu
gorevlileri, biri iktidar digeri muhalefet partisinden olmak lzere iki meclis
tyesi, bir sivil toplum kurulusu Uyesi ve Berlin Yonetimi'ndeki otoriterlerden
olusmaktadir. TCDB yiirltecek butin ilgili yoneticiler toplumsal cinsiyet
egitimlerine katilmislardir.

Berlin'de TCDB farkli bolgelerde pilot calismalar yapilarak, daha sonrasinda
genisletilerek devam etmistir. Bu calismalarin temel amaci, (kitiphane,
konser, egitimler, kurslar vb. gibi hizmetleri kullananlar kimler, kamu harca-
malarindan yararlananlarin cinsiyete gore (kadin/erkek) sayilarini belirley-
erek bunu kamu harcamalariyla iliskilendirmektir.
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Ayrica, farkli hizmetlerin kullanislarindaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
tespit ederek tiim vatandaslarin hizmetlerden esit sekilde yararlanabilmes-
ine imkan saglayacak yeni programlar gelistirilmesini saglamaktir. Bunun
sonucunda kamu idaresinin kendi yuruttigu toplumsal cinsiyet politikalari
bakis acisini degistirerek, bitcelerin toplumsal cinsiyete dayali hedefler
belirleyerek, toplumsal cinsiyet sartlarini iyilestirici hale getirmeyi hedefle-
mektedir.

2002 yilindan bu yana Berlin'de cinsiyetle ilgili bilgiler sistematik bir sekilde
biitce evrakina dahil edilmektedir. Yonlendirici grubun ve bitce biriminin
calismalarinin sirekliligi ve rehberlik saglamasi kamu idaresindeki bircok
engelin asilmasina yardimci olmustur.

3.2. Arnavutluk

Arnavutluk’un tam merkezinde yer alan Elbasan ulkede katilimci bitceleme
uygulayan birkac belediyeden biridir. TCBD pilot projesi cercevesinde belediye
yerelde elde ettigi gelirlerin yaklasik olarak %30’luk kismini belediye sinirlari
icinde yasayan vatandasin belirledigi projelere ayiracagini taahhiit etmekte-
dir. Vatandasa acik olarak diizenledikleri toplantilarda, vatandas belediyenin
biitcesine uygun, yerel bitceden karsilanabilecek ve kendi mahallerinde
oncelikli olarak uygulanacaklar konusunda fikir alisverisinde bulunmaktadir-
lar.

Belediye diizeyindeki gorevler icerisinde sehrin ve yollarin temizligi, okul ve
hastanelere yatirim yapilmasi, sehir icinde yesil alan yatirimlari, su sistemi-
nin ve atik yonetiminin iyilestirilmesi gibi konular da bulunmaktadir. Elba-
san’'da yapilan katiim sureci belediye calisanlari tarafindan ydrutdlur ve
yaklasik 2-3 ay siurmektedir. Kent 23 mahalleden olusmaktadir. Her
mahallede belediyenin dizenledigi, vatandaslarin katilimiyla her mahallede
gorismeler yapilmaktadir.
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Vatandaslarin onerileri dogrultusunda, finanse edilecek projelerin listesi
yapilir. Her toplantida vatandaslar, kendilerini merkezi komisyonda temsil
edecek kisiyi gecici olarak secerler. Komisyonun gorevi, onerilen tim proje-
lerin degerlendirmesini yaparak, kriterlere uygun projeleri secerek nihai onay
icin belediye meclisine sunmaktir. Belediye meclisi genellikle degisiklik
yapmadigi projeleri onaylayarak yerel yonetimlerin deste@iyle uygulamaya
baslar. Belediye, bir sonraki yilicin yapilacak vatandas toplantilarinda kullan-
mak Uzere katilimci biitceleme siirecinde nelerin yapildigini izleyerek ve kayit
altina alarak hazirliklarini tamamlar.

Birlesmis Milletler Kadin Kalkinma Fonu (UNIFEM]'nun amaclarindan biri
Elbistan’da TCDB pilot proje kapsaminda kadinlari daha katilimci bir siirece
dahil ederek, bu siirecte bizzat belediyenin katilimci biitcelemede kadinlarin
sesine nasil yer verdigini ve kadinlarin ihtiyaclarini nasil karsiladigini 6gren-
mek istemesidir. Kadinlarin bu sirecte yukarida tanimlanan farkli adimlara
katilip katilmadiklari ve ne sekilde katildiklarinin belirlenmesi icin bir sivil
toplum kurulusu uzmani mahalle toplantilarini izleyerek su sekilde goris
bildirmistir:

Toplantilara kac kadin katildi, ne kadar aktifti, kadinlarin sundugu
katki erkeklerin sundugu katkidan farkli mi? Farkliysa, farki nedir?
Belediye bu sesleri dikkate alacak mi? Alacak ise, nasil?

izleme sonucu elde edilen verilere gore, halka acik toplantilara katilim
saglayan kadin sayisinin erkek sayisindan daha az oldugu gorilmustir.
Katilim oraninin diisiik olmasinin sebepleri arasinda, belediye toplantilarinin
saatinin 17.30 olmasi gosterilmistir. Clinkdi, bu saatte elektrikler kesilmekte
ve yollar karanlik olmaktadir. Kadinlarin cogu bu saatte, evine karsi sorumlu-
luklarini yerine getirmekle ve cocuklariyla mesguldiirler. Genc kadinlarin
evlerinde Ustlendikleri sorumluluklardan dolayl hareket 6zgurliklerinin
kisitli oldugu bundan dolayi disiik oranda temsil edildikleri gozlemlenmistir.
Kamu icerisinde ve karar alma sulreclerinde aileyi erkegin temsil ettigini
acikca gormekteyiz. Toplantilara katilimcr olarak gelen kadinlarin yas
ortalamasi 40-55 arasindadir. Bu durum, ileri yaslarda kadinlarin gecmis
yillara gore vatandaslik gorevleri hakkinda bilinclenmis olduklarini ortaya
koymaktadir.
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Kadinlarin ifade ettikleri oncelikler arasinda cocuklar icin egitim standart-
larinin daha iyi hale getirilmesi ve oyun alanlari, sosyal hizmetlerin yaslilara,
muhtac kadinlara ve cocuklara tahsis edilmesi, okullardaki iIsinma sistemler-
inin iyilestirilmesi vardir. Erkeklerin ise, yerel tesislerin gelistirilmesi ve
ulasim konulari odak noktasidir. Bu durum, kadinlarin aile ve toplum
icerisindeki onceliklerini yansitmaktadir.

Arastirmalarin ortaya cikardigi toplumsal cinsiyet esitsizligi ortadan kaldir-
mak amaciyla stratejik hedefler belirlenmistir. Bu hedefler dogrultusunda,
belediyenin yetiskin kadin ve erkeklerin esit katiiminin altinin cizildigi
katilimci butceleme siireci hakkinda medya kampanyasi dizenlenmistir. Yerel
televizyonlar, gazeteler, afisler ve el brosurleriyle belediye, vatandaslari halka
acik toplantilar hakkinda bilgilendirmis, ayni zamanda siirece katilmanin
onemi ve kadinlarin hayati Gzerindeki etkisi hakkinda bilinclendirerek farkin-
dalik yaratmistir. UNIFEM ve belediye tarafindan desteklenen yerel bir sivil
toplum kurulusu belediyeden once toplantilar dizenlemis, bu toplantilarda
belediyenin gorevlerini aciklamis, toplantilarda grubun icerisinden mahalle
toplantilarina katilacak ve sorunlari dile getirecek birer temsilci secilmistir.
Belediyenin toplantilarini yonetecek belediye calisanlari icin, kadinlarin
toplantilara daha aktif
katilmalarini tesvik edebilecek
yontemlerle ilgili egitimler
diizenlenmistir.

Belirttigimiz calismalar
sonucunda, vatandaslar
tarafindan belediye
bitcesinden finanse
edilecek projeler
konusunda nihai

karar verecek merkezi
komisyonda kadinlarin
katiliminda onemli bir artis
gozlemlenmistir.
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Halka acik toplantilara katilan erkeklerin dile getirmis olduklari oncelikler
arasinda belediyeye dahil ejlence amacli alanlara (6rnek stadyum) giden
yollarin ve sokak lambalarinin iyilestirilmesi ve kentteki bazi ¢cop kovalarinin
sehir merkezinden uzaklastirilip evlere yakinlastirilmasinin alti cizilmistir.
Buna karsilik olarak kadinlar, okullarda diizgin kalorifer sistemleri bulun-
masinin gerekliligi, okullarda rampalar insa edilerek girislerin bebek
arabalarinin tasinmasi icin daha uygun hale getirilmesinden ve cop
kovalarinin evlerden uzaga tasinmasindan ve bunun sayesinde daha saglikli
ve cevreye duyarli olunmasindan bahsetmistir.

4. Tiirkiye’den lyi Uygulama Ornekleri'®

Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme yaklasimi Glkemizin tamaminda bitce
sistemi icerisinde bir butin halinde gorilmemektedir. Fakat gerek merkezi
yonetim gerekse de yerel yonetimler tarafindan ylrutilen hizmetler ve
uygulamaya konulan projelerde cinsiyete duyarli bitce uygulamasi
gozlemlenebilir."

Proje kapsaminda, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelemede iyi uygulama
orneklerinden olan Eskisehir Blyiliksehir, Bursa Niliifer ve Eskisehir Odun-
pazari Belediyeleri yerinde ziyaret edildi. Bu ziyaretlerde, belediyelerdeki
uygulayicilarin TCDB'nin faydalari, problemleri, cozim o&nerileri ve ileriye
donik beklentileri dile getirildi.

Bu bolim, yoneticiler ve karar vericiler icin yararli olabilecek fikir ve politika
belediyeler arasi deneyim paylasimini icermektedir.

%Bu bélim Melek Toprak (Arastirmaci-Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Doktora Ogrencisi
tarafindan kaleme alindi.

"'"Tepekule vd. (2016). Cinsiyete Duyarli Biitceleme: Tiirkiye Ornegi. insan ve Toplum Bilimleri
Arastirmalari Dergisi, 5(7), s. 2316-2331.
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4.1. Eskisehir Buyiiksehir Belediyesi

Kasim 2013'te Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Birlesmis
Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Gigclenmesi Birimi (UN
Women) ve Sabanci Universitesi tarafindan yiiriitilen Birlesmis Milletler
Kadin Haklarinin Gelistirilmesi Ortak Programi (BMOP])'nin Eskisehir'de
dizenledigi TCDB egitimleri kadin sivil toplum kuruluslarindan, Eskisehir
Blytiksehir Belediyesi'nden ve Universitelerden katilimcilarla gerceklesti. Bu
egitimler sonucunda TCDB icin nasil bir yol haritasi takip edilecegi belirlendi.
Eskisehir Biyiuksehir Belediyesi konuyla ilgili egitim ve danismanlik hizmeti
almaya karar verdi. Esitlik birimi ile yapilan gorismede paylasildigi Uzere;

TCDB yol haritasi olusturuldugu ve Nisan 2014’te onaylandigi
belirtildi.

TCDB asamasinda ilk olarak, 2014 yilinda Sosyal Hizmetler Daire
Baskanligi'na bagli Esitlik Birimi kurulmustur (Hangi midurlige
bagli oldugu onemli degil).

TCDB egitimleri sonrasinda, Eskisehir Esitlik Platformu (ESEP)
kurulmus ve belediye yonetimi disindan Eskisehir Kent Konseyi Kadin
Meclisi tyeleri ile sivil toplum kuruluslari ve tniversitelerden uzman-
lari bir araya getirmistir.

Tum daire baskanlarina yogunlastirilmis TCDB egitimleri dizenlen-
mistir.

2015-2019 stratejik planinda TCDB'ye yer verilmistir.

Sikayet taramasi yapilmis ve belediyeye gelen tiim sikayet ve istek

maillerinin hepsi okunmustur. Yurtdisindaki belediyelerden iyi uygula-
ma ornekleri incelenmistir.
Butin ilcelere gidilip belediyeden beklenen hizmetlerin ne oldugunun
arastirmasi yapilmistir. Bu arastirmalar dogrultusunda bazi uygulama
ve egitimler planlanmistir.
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Kadinlarin sehir ici toplu ulasim hizmetlerinden daha giivenilir faydalanabil-
meleri icin 5 Haziran 2015 tarihinden itibaren iki durak arasi uygulamasi
yururlige girmis ve 20.00-24.00 saatleri arasinda uygulanmaya baslanmis.
Atolye calismalari yapilmis ve meslek kodlarini yikacak kurslar acilmistir
(6rnegdin, evde tamir kursu ve araba bakimi kursu). Ayrica, ihtiyaca dayali
kurslarin da acildigi ve iceriklerin degiskenlik gosterebildigi dile getirilmistir.

Pandemi surecinde yerel esitlik eylem plani hazirlanmistir. Esitlik Birimi
tarafindan yurutilen projede belediyenin belirledigi 15 daire baskanliginin
katilimi ile yerel esitlik eylem plani hakkinda bilgilendirme toplantisi ve
toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri dizenlenmistir.

Bilgi islem Daire Baskanligi tarafindan “Yerel Esitlik Eylem Plani” modiili
veri akisini hizlandirmak ve raporlamayi kolaylastirmak icin kullanilmaktadir.
Ayrica, veri giris modilleri uygulanan tek ornektir. Her daire baskanligindan
en az 2 kisi veri sorumlusu olarak belirlenmistir ve sorumlu olduklari hede-
fleri 3 aylik siirede giris yapmaktadirlar. Bu veriler, Esitlik Birimi tarafindan
denetlenip raporlanmaktadir.
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4.2. Niliifer Belediyesi

Tirkiye'de ilk defa 2009 yilinda Niliifer Belediyesi tarafindan “Esitlik Birimi”
kurulmustur. Esit bir Nilufer icin oncelikle belediye hizmetlerini, projelerini
planlayan personeller ve karar alicilar, stratejik planini ve bitcesini kadin sivil
toplum kuruluslari ile is birligi icerisinde cinsiyete duyarli bir bicimde
yapmislardir. Niltifer Belediyesi, kent politikasinin merkezine toplumsal
cinsiyet esitligini yerlestirmis ve politikalarini bu dogrultuda dizenlemistir.'2

Nilufer Belediyesi TCDB icin, belediye mudurluklerinin planlama ve bitin
uygulama sureclerine toplumsal cinsiyete duyarlilik ilkesini entegre etme-

lerini zorunlu kilan bir genelge yayinlamistir. Ayni zamanda, Avrupa Yerel
Dizeyde Kadin Erkek Esitligi Sarti'ni imzalayan onci belediyelerdendir.
Genelgenin uygulandigindan emin olmak icin, Belediye Meclisi Esitlik Komi-
syonu'na Belediye Meclisine verilen tekliflerin timinin toplumsal cinsiyet
esitligi nezdinde incelemesi icin gorev vermistir. Yapilan calismalarda bir
baska onemli ve dncii adima imza atan belediye, kentsel doniisim alanlarin-
da, sosyo- kiltirel mekanlarda ve belediye binalarinda da cocuk bakim
odalari ve cocuk oyun alanlarinin zorunlu insasi da dahil olmak Uzere
toplumsal cinsiyete duyarli sehir planlamasinin yasal zeminini olusturmak

amaciyla Belediye imar Yonetmeligi'ni de yenilemistir.'3

Bursa Nilufer Belediyesi'nin Kadin Dostu Kentler taahhitnamesini imzalamis
olmasi, toplumsal cinsiyet esitligini gozetmeyi amacladigi gorilmektedir.
Kadin odakli faaliyetler icin fonlar ayrilmis ve bunun izlemesi de yapilmistir.

2Kaplan, M. (2018). Niliifer Belediyesi Toplumsal Esitlik Merkezi: “Hayati ve Kenti Esitliyoruz”.
Tez-Koop- is Kadin Dergisi, Say!:3.

®Klatzer vd. (2015). Belediyeler icin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Rehberi. UN
Women Yayinlari. 1.
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4.3. Odunpazari Belediyesi

Odunpazari Belediyesi Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme calismalarina,
2014 yii mahalli idareler secimlerinden sonra yeni olusturulan 2015-2019
Stratejik Plani ile baslamistir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme alaninda yapilan calismalar, Strateji
Gelistirme Midurligi binyesinde kurulan “Esitlik Birimi” ile strdirilmek-
tedir. Bu kapsamda; ilce genelindeki mahallelerde nifus yapisina yonelik
istatistiki veri toplama calismalari gerceklestirilmis ve bir veri tabani
olusturulmustur. Bu veri tabani, belediyenin her tirld hizmetinin toplumun
tim kesimleri tarafindan yararlanmasini saglayacak kaynak dagilimi yapil-
masi konusunda destek saglamistir.

Esitlik Biriminin islemlerine yonelik olarak “Esitlik Birimi islemleri Yonerge-
si” hazirlanmistir. Bu yonergede; harcama birimlerinin butcelerini hazirlar-
ken, sunduklari hizmetleri cinsiyet bazinda ayirarak belediye bitcesinin cinsi-
yet esitligine ne derece duyarli oldugunu tespit etmek icin cesitli formlar
belirlenmistir.

2020 yilinda, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme calismalari kapsaminda
“Bitce Uygulama Esitlik Raporu” hazirlanmasina yonelik olarak harcama
birimleriyle bilgi akisi saglanmis ve veriler birlestirilmistir. Harcama birim-
lerine Ucer aylik donemlerin sonunda, harcamalarina yonelik katiimci
sayilari talep edilmis ve yilsonu raporu olusturulmasi icin esas alinmistir.

“2020 Yili Bitce Uygulama Esitlik Raporu” dort bolimden olusmaktadir.
Birinci bolimde toplumsal cinsiyete duyarli bitcelemenin tanimi yapilmistir.
ikinci bélimde, Odunpazari Belediyesi'nde toplumsal cinsiyete duyarli
biitceleme konusunda yapilan calismalara yer verilmistir. Uciincii bolimde
ise, idare faaliyet raporunun ekinde bu raporun sunulma nedenlerine yer
verilmistir.
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@

Raporun son boliminde ise bltce harcamalarinin ekonomik siniflandir-
manin birinci diizeyinde takip edilmesine dair sonuclar yer almaktadir.'

Genel Degerlendirme

Nilufer Belediyesi, Eskisehir Blytksehir Belediyesi ve Odunpazari Belediye-
si'nin ilgili birimleriyle yaptigimiz deneyim paylasimlari toplantilarina gore
TCDB’nin uygulanabilmesi icin oncelikli hususlar asagida yer almaktadir:

v’ Baskan ve iist yénetimin TCDB konusuna sicak bakmasi ve onaylamasi
kritik oneme sahiptir.

,{ Kadin sivil toplum kuruluslarinin, kent konseylerinin ve ilgili tim
paydaslarin siirece dahil olmasi, diger bir ifadeyle “katiim” ilkesi

TCDB'nin asli unsurudur.

y’ Belediye biitce yaklasiminin faaliyetler ve finansman perspektifinden
izlenemesi TCDB'nin olusturulmasi icin elzemdir.

'\'oplumSal Cinsiyete Duyarli Biitceleme
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Sonuc

Yerel yonetimlerin politikalari ve hizmetleri, vatandaslarin giindelik yasam-
larinin her alaniyla dogrudan baglantilidir. Esit, 6zgur, kapsayici ve toplumsal
cinsiyete duyarli politikalar dogrultusunda yonetilen kentler, kadinlarin ve kiz
cocuklarinin yasam kalitesini yiikseltir, giindelik hayatlarini daha iyi sirme-
lerine hizmet eder.

Ote yandan, toplumsal cinsiyet esitliinin kurumsallasmasinin ve
yerellesmesinin énemli araclarindan biri “Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Bitceleme” vyaklasimidir.  Aslinda TCDB girisimleri uzun vadede
gerceklesecek sireclerdir; amac olarak degil, strateji olarak gorilmelidir.
TCDB icin her yerel dizey kendi stratejisini kendi oncelikleri dogrultusunda
belirlemelidir.

TCDB uygulamasinin yayginlasmasinda en onemli kriter egitimdir. Basta ust
yonetim olmak Uzere tim belediye personeline egitimler verildikce
bilinclenme yilkseleceginden dolayi, TCDB uygulamasina ydnelik farkin-
daliklar artacaktir. Boylece TCDB'nin uygulanmasi icin gerekli zemin insa
edilmis olacaktir.

Ozetle, gercek ve tam esitlik icin TCDB yerelden baslayarak tiim kamu kurum
ve kuruluslarinda uygulanmalidir. Ancak TCDB'nin surdirilebilirliginin
saglanabilmesi icin devlet tarafindan desteklenmeli, tesvik edilmeli ve buna
yonelik (bitce acisindan) mevzuatta gerekli degisiklikler yapilmalidir. Ayrica
tim kamu kurum ve kuruluslari acisindan bu uygulama yasal bir zorunluluk
haline getirilmelidir.

Unutmayalim, esitlik yerelden baslar!
Daha esit ve kapsayici bir diinya birlikte miimkdiin!
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