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Kisaltmalar
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1. Girig

Raporlamanin amaci ve ¢alismalarimiz

inan¢ Ozglrlugl Girisimi projesi kapsaminda yiriitiilen izleme calismalari, din veya inang
temelli 6nyargi saikiyle islenmis nefret suclarinin 6nlenmesi ve nefret suclariyla ilgili
cezasizliklarin éniine gecebilmek icin bu suglara iliskin izlemeyi de kapsiyor. izleme yapilan
dénemlerde yapilan gortismelerden elde edilen ve izleme galismalari sonucu ulasilan veriler
sunlari ortaya koyuyor:

e Nefret suglariyla ilgili ihbar etme ve kamu yetkilileri tarafindan kaydetme yeterli
dizeyde degil;

e din veya inang topluluklari, bu topluluklarla iliskili ibadet yerleri ve baska mekanlara
ve/veya dini/ruhani 6nderlere ve bu topluluklara mensup olan kisilere yonelik dnyargi
saikiyle islenen nefret suglari devam ediyor;

e nefret suclari cogu zaman cezasiz kaliyor.

Polis ve ceza adaleti veri toplama mekanizmalari, nefret sucu kaynakh magduriyetlerin
biutincil bir resmini ortaya ¢ikartamiyor.! Bunun nedeni bu mekanizmalarin esasen magdur
ihbari dogrultusunda islemesi ve nefret suclarinin kayda deger 6l¢iide az bildirilmesi. Nefret
suglarinin ortadan kaldirilmasi igin din veya inang temelli nefret suglarinin izlenip
raporlanmasina ve etkili bir sekilde sorusturulmasina, zarara iliskin tazmin ve
onlenmesine, magdur olanlarin desteklenmesine yonelik biitiinsel bir yaklasima ve
din veya inang¢ topluluklari ve sivil toplum kuruluglari arasinda is birligiyle
yiiriitilecek ¢galismalara ihtiyag¢ duyuluyor.

Bu nedenle, din veya inang topluluklari ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi icinde din veya
inang temelli nefret suglariyla ilgili izleme yapmaya devam ediyoruz.

Neler yaptik?

e Nefret suclarinin gérundrligind artirmak amaciyla Ekim 2019’da Avrupa Glivenlik ve
isbirligi Teskilati/Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisi (AGIT/DKiHB) isbirligi ile
bir nefret suclari ve sivil toplum is birligi egitimi dlizenledik. Bu egitimde, nefret suclari
ile ilgili farkindahg! gii¢clendirmek ve ortak izleme calismasi yapmak icin bir temel
olusturmak amaciyla Turkiye’deki farkli din ve inang¢ gruplariyla ve sivil toplum
kuruluslariyla birlikte calistik.

e 2020 basinda, Tirkiye’de 2019 yilinda yasanan din veya inang temelli nefret suclariyla
ilgili AGiT’e bir bildirim génderdik ve bu veriler AGIT in yayimladigi, “

”nda kullanildi.

1 AGIT/DKIiHB, “ 7 2014, s. 42.


https://hatecrime.osce.org/turkey?year=2019
https://hatecrime.osce.org/turkey?year=2019
https://tandis.odihr.pl/bitstream/20.500.12389/21888/1/08039tur.pdf

e Subat 2021’de istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakdiltesi 6gretim tyesi Dr. Asuman
Aytekin Inceoglu’nun kolaylastiriciiginda din  veya inan¢ topluluklarindan
katilimcilarla, din veya inan¢ temelli 6nyargli saikiyle islenmis nefret suglarina
odaklanan bir toplanti dizenledik. Bu toplantida, nefret suglarini daha gorinir
kilabilmek amaciyla izleme ve raporlama alanindaki is birliklerini gelistirmenin yollar
hakkinda konustuk. Ayrica, nefret sucu, nefret séylemi ve ayrimciligi, nefret sucuna
yonelik yasal diizenlemeler ile uygulamalari, din veya inang temelli nefret suglarinin
raporlamasinda karsilasilan engelleri ve ¢6ziim onerilerini de inang topluluklarinin
deneyimleri 1siginda tartistik.

e Yasanan nefret suclarinin gorlintrlGgini artirarak o6nlenmesine katki saglamak
amaciyla, inang topluluklarindan katilimcilarla is birligi icinde, 2020 ve 2021 yillari igin
de din veya inang temelli nefret suglariyla ilgili izleme yapmaya devam ettik.

2020 yilini kapsayan izleme c¢alismasinda, inang¢ topluluklarindan gelen bildirimler ve
gonillulerin de katkisiyla medya izleme siirecinden elde edilen veriler derlendi.?

Bu raporda;

¢ nefret suguna dair hukuki ¢cergeve,

e Tirkiye’nin nefret suglarina iliskin veri toplama ve paylagsma politikasi,

e Tirkiye’de nefret suglan ve din veya inang¢ temelli nefret suglarina dair bir
degerlendirme,

e 2020 yilinda Tiirkiye’de yasanan din veya inang¢ temelli nefret suglaniyla ilgili
izleme ¢alismasindan elde edilen veriler,

¢ konuya dair diinyadan ve Tiirkiye’den iyi 6rnekler,

e nefret suglarinin 6nlenmesine yonelik tavsiyeler yer aliyor.

Raporun, nefret suglariyla ilgili yasalarin ve uygulamalarin insan haklari standartlariyla uyumlu
hale gelmesine ve toplumsal farkindaligi gligclendirmeye katki sunmasini umuyoruz.

Yontem

Elinizdeki rapor din veya inang temelli nefret saikiyle islenen nefret suglarina yonelik ilk olmasi
ve butdnlidklh bir izleme calismasi sunmasi agisindan énemli bir boslugu doldurma amaci
tasiyor. Oncelikle, Tiirkiye’de nefret suglaryla ilgili olarak ele alinabilecek mevzuata ve ilgili
yargl kararlarina iliskin tarama yaptik. Uluslararasi insan haklari denetim mekanizmalarinin
konuya iliskin bulgulari ve tavsiye kararlarini derledik.

Din veya inan¢ temelli 6nyargi saikiyle islenmis nefret suglari hakkinda bildirimler icin 2 Mart
2021 tarihinde din veya inang topluluklari ve ilgili sivil toplum kuruluslarina bir cagri
yayimladik. Bu ¢agrida nefret suglarinin yani sira nefret suclarinin dnlenmesi, etkili sekilde

2 Bu vesileyle, izleme siirecindeki katkilari icin din veya inang topluluklarinin temsilcileri ile Dr. Asuman Aytekin
inceoglu, Sehergiil Calis ve Zekeriyya Yahya Karapinar’a tesekkiir ederiz.



kovusturulmasi ve magdurlarin desteklenmesi konusunda iyi 6érnekler gibi konulara da yer
verdik. Ayrica, gonillilerin de destegiyle medya taramasi yirittik. Raporlanan ve medya
taramasi sonucunda ulasilan olaylarla ilgili bilgileri AGIT’in nefret sucu tanimini temel alarak
inceledik ve raporda yer verip veremeyecegimizi degerlendirdik.

Onyargi tiiriine gore kategorizasyon yaparken, AGIT’in kullandig1 yéntemden farkli bir sekilde
ilerlemeyi tercih ettik. AGIT katihmcisi Devletler nefret suglarinin temelini olusturan bir dizi
Onyargi saikini taniyor. Bu kategoriler; irkgilik ve yabanci dismanligi, Yahudi karsithgi, Sinti ve
Roman halkina karsi 6nyargi, Mislimanlara kargi 6nyargi ve Hristiyanlara ve diger din
mensuplarina karsi dnyargl.> Bu izleme calismasi ise Yahudi karsithgi, Hristiyanlara karsi
onyargi, Muslimanlara karsi 6nyargi, Alevilere karsi onyargi, basortisu kullanan kisilere karsi
Onyargi, ateistlere karsi onyargi, Yehova Sahitlerine karsi onyargi saiklerini temel aliyor.
Kategorizasyondaki bu farkli tercih, dnyargi saikini ve bu suglari daha goriiniir kilmak. Ornegin,
basortist takan kadinlara yonelik hakaret veya saldirilar bu simgeye yonelik 6nyargilarla
baglantili olabiliyor.* Dolayisiyla sadece Musliimanlara yonelik ényargi kategorisi altinda
derlendiginde hem cinsiyet boyutu hem de simgesel boyutu goriinmez hale geliyor, benzer
sekilde Alevilere karsi 6nyargi saikiyle islenen nefret sucu da bu sekilde kategorize edildiginde
gorundrligu artiyor. Bu sekilde gérmek nefret suclarini dnleme ve bunlarla miicadele icin yol
gosterici olacaktir.

Calismamizda din veya inang temelli dnyargi saikiyle islenmis nefret suglari, istatistikler ve
yargl kararlarina ulagsma konusunda bazi sinirhliklarla da karsilastik. Nefret suglarinin
gerceklesenin altinda raporlaniyor olmasinin altinda bircok sebep yatiyor kuskusuz. Nefret
sugu tanimi, yasal mevzuat ve hukuki basvuru yollari hakkinda vyeterli bilgiye sahip
olunmamasi veya farkli sebeplerden dolayi bu yollari kullanmamalari bunlardan bazilari. inang
Ozgiirligl Girisimi olarak izleme ¢alismamizi Tiirkiye’nin dért bir yanindaki ilgili din veya inang
topluluklari arasinda hentiz yeterince yayginlastiramadigimiz icin de rapordaki bilgiler tiim
resmi yansitmiyor.

Adalet Bakanligi ve igisleri Bakanhg’'nin konuya iliskin istatistik bilgilerinin erisilebilir ve
ayrintilandiriimis olmamasi izleme, nefret suglarinin gorinirligl ve bunlarla miicadele
acisindan onemli bir engel olusturuyor. Son olarak, nefret suclarinin yargi kararlarinda ele
alinma bigimine de yer vererek daha bitlnlikla bir izleme galismasi yapmayi amaglamis olsak
da yargi kararlarina erisimimiz sinirli kald.

3 AGIT 10/07 No’lu Bakanlar Konseyi Karari Madrid, 2007, paragraf 1; ayrica bkz. AGIT 4/13 No’lu Bakanlar
Konseyi Karari, Kiev, 5-6 Aralik 2013, paragraf 2.5.

4Yilmaz, Havva, “Bir Nefret Nesnesi Olarak Basortiilii Kadinlar Ya Da Nefret Suglari Baglaminda Basortiisii
Problemi”, inceoglu, Y., Nefret Séyleme ve/veya Nefret Suglari, Ayrinti Yayinlari, 2012.



2. Nefret Sucu — Uluslararasi Hukuki Cerceve

Uluslararasi insan haklari sdzlesmeleri ayrimciligi yasakhyor.® Ote yandan, nefret sugunailigkin
acik bir diizenleme bulunmuyor. Fakat devletler bir insan hakkina miidahale olusturan suglarla
ilgili 6nyargi saikinin sorusturulmasi yikimlaltgine sahip.

Birlesmis Milletler Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi Ceza Hukuku Sisteminin
idaresi ve islevinde Irk Ayrimcihiginin Onlenmesi hakkinda 31 Sayili Genel Yorumunda ceza
hukuku sisteminde irk ayrimciliginin isaretlerine azami dikkat edilmesi gerektiginin alti
ciziliyor.®

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiIHM) bu konuda gelismis bir ictihada sahip. Nefret sugu
niteligine sahip olabilecek bir olay basvuru konusu oldugunda ayrimcilik yasagi ile birlikte
olayla iliskili hak temel aliniyor. Ayrimcilik, bir kisi veya grubun, dil, etnik koken, “irk”, cinsiyet,
yas, cinsel yonelim ve engellilik gibi unsurlardan birine dayali olarak, temel hak ve
ozgurliklerinden veya diger yasal haklarindan, ayni veya benzer konumda oldugu diger
kisilerle esit bir sekilde yararlanamadigl durumda ortaya ¢ikar. Uluslararasi sézlesmeler
ayrimcilig) yasaklar fakat ayrimcilik tanimi yapmaz. Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’nde
(AIHS) ayrimciliga iliskin 14. madde genel olarak s6zlesmedeki haklarin korunmasi baglaminda
ayrimcihgr yasakhiyor.” AIHM, ceza hukukunun nefret suclarina verilen zararla orantili bir
karsihk vermesi gerektigine isaret ediyor. Bu ilkeyi 6zellikle Roman olan bir basvurucuya
dazlaklar tarafindan yapilan bir saldiriyla ilgili Secic/Hirvatistan kararinda ortaya koydu. AiIHM
kararda, devletlerin siddet iceren olaylari sorustururken irk¢i motifleri ve olaylarda etnik
nefret veya onyarginin bir rolinin olup olmadigini ortaya ¢ikarmak icin tim makul ek
onlemleri alma gorevi oldugunun altini gizdi.

AiHM ictihadi devletler agisindan dort pozitif yikiimlilik dngériiyor:

e Ayrimcilik yasagini iceren 14. madde ve AiHS deki diger haklarla bag kurmak; érnegin,
yasam hakkini koruyan 2. madde, iskence ve kétli muamele yasagini iceren 3. madde
veya 6zel hayatin dokunulmazligini koruyan 8. madde gibi.

e Hukuki degerlendirmeyi sucun devlet tarafindan degil, 6zel sahislar tarafindan
islendigi durumlari da icine alacak sekilde genisletmek.’

5 BM Medeni ve Siyasal Haklari Uluslararasi Sézlesmesi 2. madde; Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 14. madde.
6 BM Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi Ceza Hukuku Sisteminin idaresi ve islevinde Irk
Ayrimciliginin Onlenmesi hakkinda 31 Sayili Genel Yorum, 2005.

7 Ote yandan, BM Medeni ve Siyasal Haklar Szlesmesi, 26. Maddede sdzlesmedeki haklarla sinirli olmayan
bagimsiz bir ayrimcilik yasagini igerir:

Herkes, hukuk 6niinde esittir ve hicbir ayrimciliga tabi tutulmaksizin hukuk tarafindan esit olarak
korunma hakkina sahiptir. Hukuk bu alanda her tirli ayrimciligi yasaklar ve herkese irk, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasal veya baska bir fikir, ulusal veya toplumsal kdken, milkiyet, dogum veya baska bir stati
ile yapilan ayrimciliga karsi etkili ve esit koruma saglar.

8 AiHM, Seci¢/Hirvatistan, No. 40116/02, 31 Mayis 2007.

SA.g.k.



o Pozitif ylikUmluligu irk¢t 6nyarginin saikinin otesine genisletmek; dinsel nefret,
homofobi, engellilik, siyasi gorisler veya cinsiyet temelli ayrimcilik.2®

o Pozitif ylkumluliglu, baglantih ayrimcihk durumlarini igine alacak sekilde
genisletmek.!

AIHM igtihad bir sucla ilgili olarak nyarg saikinin isaretlerinin bulunmasi durumunda kamu
yetkililerinin bununla ilgili sorusturma yapilmasina iliskin pozitif yukimluligd oldugunu
gosteriyor.1?

2.1. AGIT Nefret Sugu Tanimi

AGIT/DKIHB nefret sugu icin asagidaki tanimi kullaniyor:

“Magdurun, miilkiin ya da islenen bir sugun hedefinin, gercek ya da hissedilen irk,
ulusal ya da etnik kdken, dil, renk, din, cinsiyet, yas, zihinsel ya da fiziksel
engellilik, cinsel yonelim veya diger benzer faktorlere dayali olarak benzer
ozellikler tasiyan bir grupla gercek ya da oyle algilanan bagi, baghhgi, aidiyeti,
destegi ya da iiyeligi nedeniyle secildigi, kisilere veya mala karsi suglar da
kapsayacak sekilde islenen her tiir sug.”

Nefret sugu nedir?

NEFRET SUCU

Sug teskil eden fiil == Onyargili saik

10 AiHM, Milanovié/Sirbistan, No. 44614/07, 14 Aralik 2010; Dordevic/Hirvatistan, No. 41526/10, 24 Temmuz
2012; Virabyan/Ermenistan, No. 40094/05, 2 Ekim 2012; M.C. ve A.C./Romanya, No. 12060/12, 12 Temmuz
2016.

1 Baglantili ayrimcilik kisinin iliskisi olan bir kisi nedeniyle ayrimciliga maruz kalmasini igeriyor. AiHM,
Skorjanec/Hirvatistan, No. 25536/14, 28 Mart 2017.

12 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Unmasking bias motives in crimes: selected cases of the European Court

of Human Rights.
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Nefret sucunun olusmasi icin iki unsur gerekiyor: Cezai sug teskil eden bir fiil ve dnyargili bir
saik:13

1. Nefret sugunun meydana gelebilmesi igin Baska bir deyisle,
islenen fiil ulusal hukuk kapsaminda cezalandirilmayi gerektiren bir sug teskil etmeli.
Temelde yatan bir su¢ bulunmadigi takdirde, ortada bir nefret sugu da yok demektir.

2. Nefret sugunun ikinci unsuru, failin sug teskil eden bu fiili bir

le islemis olmasi geregidir. Onyargil saikin varligi, nefret suclarini adi
suglardan ayiran unsurdur.

Onyargili saik nedir?

Nefret sugunun faili magduru, magdurun belirli bir gruba ait olmasi veya ait olmasina dair
bir algiya sahip olmasi nedeniyle secer.'* Sucun bir tasinmaz veya mekana zarar seklinde
islenmesi halinde bu mekan, magdur olan grupla olan bagi nedeniyle secilir ve bu mekanlara
ibadet yeri, toplum merkezi, okul, ara¢ veya ev érnek olarak verilebilir.2>

Turk Dil Kurumu 6nyargi kelimesini “Bir kimse veya bir seyle ilgili olarak belirli sart, olay ve
goruntilere dayanarak 6nceden edinilmis olumlu veya olumsuz yargi, pesin yargl, pesin
hikim, pesin fikir” olarak tanimlar.'® Nefret sucu, “nefret” kelimesini icerse de bu sucun
tespitinde “nefret” yerine “Onyargi saiki” 6ne cikiyor. Sucun magduru olan grubun ortak bir
korunan o6zelligi olmasi gerekir, “irk”, etnik kdken, dil, din, milliyet, cinsel yonelim veya baska
bir 6zellik.*’

Nefret suglari neden diger suglardan farkli bir sekilde ele alinmali?
Onyargil saik, nefret sugunu diger siradan suglardan ayiran en temel 6zellik.

Nefret suclarinin, magdurlar, magdurlarla dogrudan ve dolayl olarak baglantili olan kisiler ve
genel olarak toplum lizerinde, 6nyargi saiki icermeyen suclara gore daha ciddi etkileri olabilir.
Onyargili saikle yasanan sucglar ve olaylar, magdurlara ve magdurun mensubu oldugu
topluluga icinde yasadiklari toplumun bir parcasi olarak kabul edilmedikleri mesajini yollar ve
esitlik idealini zedeler.

Nefret suclarinda hedef alinan grubun diger lyeleri, gelecekte saldiriya ugrama riski altinda
hissedebilir ve psikolojik olarak da magdur gibi etkilenebilirler. Ayrica, nefret suglarinin bitiin
yonleriyle sorusturulmamasi ve kovusturulmamasi, baskalarini da benzer suglar islemeye

13 AGIT/DKIHB, ,2009.
“Agk.,s. 16.

B Agk.

16 https://sozluk.gov.tr

17 Yukaridaki dipnot 13 (Hate Crime Laws).
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yonlendirebilir ve toplumsal siddetin artmasina sebep olabilir. Bunun yaninda, magdurlara ve
potansiyel magdurlara gerekli koruma saglanmadiginda topluluklar kamu kurumlarina
glvenini yitirebilir. Tum bunlar, hedef alinan topluluklarin daha fazla dislanmasina, ige
kapanmasina ve sosyal ve siyasal yasama katilim haklarindan feragat etmesine yol acabilir.
Dahasli, nefret suglarinda hedef alinan gruplar gerekli tedbirlerin alinmadigini diisindigu
durumda misilleme saldirilar da yasanabilir ve bu da toplumsal siddet dénglisiine neden
olabilir. Dolayisiyla, tim bu farkli etkiler sebebiyle nefret suclar “adi” suglardan farkh bir
sekilde ele alinmali.*®

Nefret soylemi ve nefret sugu arasindaki fark nedir?

Nefret suglari ve nefret s6ylemi zaman zaman birbirleriyle karistirilabilen iki kavram. Nefret
soylemi kisaca, bir kisinin veya grubun din, dil, etnik kimlik, engellilik, yas, cinsiyet ve cinsel
yonelim gibi 6zelliklerini hedef alan, 6nyargiya dayali, olumsuz ve saldirgan ifadeler olarak
Ozetlenebilir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ise 1997’de kabul ettigi R(97) 20 sayil tavsiye
kararinda nefret soylemini; “irk¢i nefreti, yabanci diismanhgini, Yahudi dismanligini veya
azinhklara, gocmenlere ve gocmen kokenli insanlara yonelik saldirgan ulusalcilik ve etnik
merkezcilik, ayrimcilik ve dismanlik seklinde ifadesini bulan, dinsel hosgorisizliik de dahil
olmak Uzere hosgorisizlige dayali baska nefret bicimlerini yayan, kiskirtan, tesvik eden veya
mesrulastiran her tirli ifade bicimi” olarak tanimliyor.*®

Nefret soylemi, nefret suguna tesvik veya eslik edebilme potansiyelini tasir ve bu
suglara zemin hazirlar. Dolayisiyla, nefret sucu ve nefret soylemi arasinda her zaman
dogrudan bir iliski ispat edilemese de bu iki olgunun baglantili oldugunu ve birbirini
besledigini soylemek miimkiin.

Yukarida aktarildigi gibi, nefret suglari s6z konusu oldugunda ortada zaten mevcut bir sug
vardir ve bu su¢ onyargili bir saikle islenir. Oysa, nefret soylemi iceren her ifade sug olarak
sayllmayabilir. Nefret sodyleminin ifade o6zgurliglyle iliskili olarak degerlendirilmesi
uluslararasi insan haklari hukuku cercevesinde de siklikla tavsiye ediliyor.?® Ancak, nefret
sdyleminin sug olarak diizenlendigi lilkeler de s6z konusu. Ornegin, ‘halki kin ve diismanliga
tahrik sucu’nun dizenlendigi, Turk Ceza Kanunu’nun (TCK) 216. maddesinde nefret icerikli
aciklamalar bazi sartlarda sug olarak kabul edilir. Bazi tlkelerde ise nefret soylemi niteligindeki
ifadeler suc olarak goriilmez ve konu ifade dzgurlugiiniin kapsaminda degerlendirilir.?!

18 KAOS GL Dernegi, , Mayis
2015.

1% Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, , 1997.

20 Nefret sdylemi ve ifade dzglirligi iliskisiyle ilgili detaylar icin Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek
Komiserligi’nin Rabat Eylem Plani’ni inceleyebilirsiniz: https://inancozgurlugugirisimi.org/ifade-ozgurlugu-ve-
nefret-soylemi-arasinda-rabat-eylem-plani/

21 Karan, U., “Nefret suclarindan ne anliyoruz?”, Cavdar, A. ve Yildirim, A.B.,

icinde, Hrant Dink Vakfi Yayinlari, 2010.
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Din veya inang¢ temelli 6nyargi saikiyle islenen nefret suglarinin tespitine yardimci olabilecek
sorulara drnekler:??

e Magdurlar veya taniklar olayin bir din veya inang grubuna yonelik bir ényargidan
kaynaklandigi diisiincesinde mi?

e Onyargiya isaret eden bir yorum, yazili beyan, tutum ya da duvar yazisi var mi?

e Hedef alinan mekan, bir ibadet yeri, cami, cemevi, kilise, sinangog veya Yehova
Sahitlerine veya ateist bir gruba ait toplanti salonu, din veya inang¢ topluluguyla
baglantili bir mezarlik veya okul veya kultirel agidan 6nemli bir mekan mi?

e Hedef alinan mekan daha 6nce din veya inan¢ grubuna karsi bir olayda hedef alinmis
mi?

e Hedef alinan mekana yonelik saldirinin niteligi ne? Olay mahallinde, Davut’un yildizi
veya hag gibi sembollere zarar verilmis mi? Veya Musliimanlar agisindan rencide edici
olabilecek domuz eti veya kani gibi bir 6ge bulunmus mu?

* Ne tir bir siddet s6z konusu? Din veya inanci temsil eden semboller hedef alinmis mi?
Tevrat, incil veya Kur’an gibi dini éneme sahip bir objeye karsi saygisizlik iceren bir
davranis sergilenmis mi?

e Sipheli sahis bir din veya inan¢ toplulugunu hedef alan bir gruba mi mensup?
Suphelinin gecmisinde veya sicilinde daha 6nce benzer eylemlerde bulunduguna dair
bir ipucu var mi?

e Magdur edilen kisinin goriintisiinden hangi din veya inanca mensup oldugu anlasiliyor
mu? Hag veya zilfikar kolyesi takan veya dovmesi bulunan bir kisi, kippa veya takke,
basortisi takan bir kadin, sakalli bir adam, isminden dinf aidiyeti belli olan bir kisi buna
ornek gosterilebilir.

e Magdur edilen kisi din veya inanc¢ toplulugu lideri veya belirli bir din veya inancg
toplulugunun korunmasi ve glvenligi icin ¢alisan bir insan haklari savunucusu mu?

e Olay bir teror saldirisinin ardindan, béyle bir saldirinin yildénimiinde veya fail ya da
bir din veya inang toplulugu agisindan 6nem tasiyan baska bir tarihte mi gerceklesmis?
Olay bir dinin bayraminda mi yasanmis?

e Kisiler din veya inanglarini yayarken mi hedef alinmig?

e Gorinlrde baska bir saik var mi? Baskaca bir saik bulunmamasi da 6nyargil saikin
varhgini disiindiiren bir sebeptir.

Magdurlarin Desteklenmesi

Nefret suclarinin hedefledigi kisiler ve topluluklar, bu suclardan farkli sekillerde etkilenirler.
Fakat her nefret sucunda magdurlarin kimlikleri hedef alinir. Bu nedenle failin eylemi kisinin

22 By sorular AGIT’in Misliimanlara ve Yahudilere ydnelik nefret suglariyla ilgili kaynaklarindan uyarlanmistir.
Bakiniz
, 2020 ve
,2017.
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kimliginin asagilanmasi, degersizlestiriimesi ve alaya alinmasi olarak deneyim edilir.?®> Nefret
sucunun dogrudan etkileri oldugu gibi dolayli etkileri de vardir. Nefret sugu saldirisi
hedeflenen kisinin 6tesinde, temsil ettikleri topluma bir mesaj verir.

Nefret suclarina karsilik verirken ve bunlarin zarar verici etkileriyle miicadele ederken
magdurlarin ihtiyaglarini dogru anlamak biiyiik dnem tasiyor. Avrupa Birligi (AB) Temel Haklar
Ajansi nefret suglariyla etkili bir sekilde miicadele etmek i¢cin magdurlarin deneyimlerini kamu
yetkililerine ihbar edebilmeleri, korunmalari ve desteklenmeleri gerektigini vurguluyor.?*
Ayrica polisin olaylari dogru bir sekilde kaydetmesi ve faillerin hesap vermesini saglamasi
gerekiyor. AB’nin bu konudaki Direktifi, Gye Ulkelere nefret suglarinin magdurlarinin polisle ilk
temas ettikleri andan itibaren tespit etme yikimluliglu getiriyor.2> Béylece ihtiyaclari ve
kisisel kosullari dogrultusunda haklarina erisebilmeleri icin uygun bilgi alabilirler.

AGIT magdurlarin ihtiyaclarini temel olarak kisisel emniyet ve giivenlik, pratik yardim,
duygusal ve psikolojik destek, kisisel bilgilerin korunmasi ve gliven, bilgi ve tavsiye, adli
sisteme erisim konusunda yardim ve saygili ve onurlu muamele olarak listeliyor.2®

e Kisisel emniyet ve glivenlik
o Nefret sugunun yasanmasinin hemen ardindan fiziksel giivenlik saglanmalidir.
o Nefret sugunun hedefi, ibadet yeri, mezarlik veya okul gibi bir din veya inangla
baglantili bir yer ise, bu yerin glivenliginin saglanmasi i¢in destek saglanmalidir.
o lleriye yoénelik korumanin saglanmasi icin kamu yetkilileriyle risk
degerlendirmesi yapilmalidir.
o Adli sistem icinde, 6zellikle nefret sucunu ihbar ederken, kanit verirken ve
mahkeme sirecinde magdurlar kendilerini glivende hissetmelidir.
e Pratik yardim
o Nefret sugu magdurlarinin bazilari sugun islenmesinin hemen ardindan yer
degistirme, psikolojik destek, hukuki danismanlik veya zarar goéren yerin
onarimi gibi farkl desteklere ihtiyac duyarlar.
e Duygusal ve psikolojik destek
o Nefret sucu magdurlari olayin yasanmasindan sonra uzun bir siire boyunca
duygusal ve psikolojik destege ihtiyac duyabilir.
o Magduriyetin Ustesinden gelmeleri ve direnglerini artirmalari igin kisa ve uzun
donemli bireysel ve grup terapi destegi sunulmalidir.
e Kisisel bilgilerin korunmasi ve gliven

23 AGIT/DBIHB, , 2020.

24 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, , 2016.
25 Avrupa Birligi Parlamentosu ve Konseyi’nin Suclarin magdurlari igin hak, destek ve koruma konusunda
minimum standartlar hakkinda Direktifi

26 yukaridaki dipnot 23., s. 16.
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o Magdurlarin sorusturmayi yiriten kisilere ve kamu kurumlarinin temsilcilerine
glven duymasi bilhassa 6nemli. Bu kisilerin glivende olmasini saglamak igin
kisisel bilgilerinin korunmasi ve agik ve bilgi sahibi olarak verecekleri rizalari
olmadan Uglinci taraflarla paylasiimamasi gerekir.

e Bilgi ve tavsiye

o Nefret sugu magdurlari igin bilgi 6zellikle 6nemli bir ihtiyag. Bilgi igin duyulan
ihtiyaci saglamak, magdurlarin slirece dahil olmasina, iradesini ve karar alma
becerisini ve 6zglvenini yeniden glglendirmeye ve haklarini talep etmelerine
ve yetki sahibi olmalarina yardimci olur.

e Adli sisteme erisim konusunda yardim

o Nefret sucu magdurlarinin tiimi su¢ ihbarinda bulunmuyor. ihbarda
bulunanlar agisindan kamu gorevlilerinin davranislari kritik 6neme sahip. Adli
yardim, usul, kamu yetkililerinin davranislari ve ilgili kurumlara erisim siiregleri
magdurlari desteklemelidir.

e Saygili ve onurlu muamele

o AB Magdur Haklari Direktifi, kolluk kuvvetlerini ve diger hizmet saglayicilari
magdurlara ayrimcilik yapmadan “saygili, hassas ve profesyonel bir sekilde”
yaklagsmaya cagiriyor.?” Gorevliler ilk temas, milakat, yazil iletisim ve ihtiyag
degerlendirmesi gibi stirecler boyunca magdurun ihtiyacglarini dikkate almali ve
ayni zamanda magdurun fiziksel, ruhsal ve manevi bitinligline saygl
gostermelidir.

Nefret suclari magdurlari, tarihsel olarak sugluya odaklanan adalet sisteminin kendileri igin
isledigini gormek istiyorlar.

AGIT - Nefret Suglari Maddurlarinin ihtiyaglarini Anlamak

2.2. Uluslararasi insan Haklar Denetim Mekanizmalarinin Tiirkiye’ye Tavsiyeleri

Birlesmis Milletler (BM)

Birlesmis Milletler Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Dair Uluslararasi Sézlesmesi’nin?®
denetim organi olan Komite (CERD) Tiirkiye’ye iliskin periyodik degerlendirmesinde, saldiri ve
tehditler de dahil olmak Uzere, toplumun genelinde, Roman, Kirt ve gayrimuslim azinliklara
mensup bireylere yonelik dismanca tutumlar konusunda (S6zlesmenin 2 ve 3. maddeleri)
kaygisini dile getirdi.?® Bu bulguyla baglantili olarak, Turkiye‘nin bilgi kampanyasi ve genel
toplumun egitimi de dahil olmak lzere bu tir tutumlari engellemek ve bunlarla micadele

27 Yukaridaki dipnot 25.

2 BM, , BM Genel Kurulu’nun 21
Aralik 1965 tarihli ve 2106 A (XX) sayili karariyla kabul edilmis ve 4 Ocak 1969 tarihinde yurirlige girmistir.

2% BM Uluslararasi Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi (CERD), Sézlesme‘nin 9. maddesi altinda
taraf Devletler tarafindan gonderilen raporlarin degerlendirilmesi: Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina dair
Uluslararasi Sézlesme: , 24 Mart 2009, CERD/C/TUR/CO/3, par. 13.
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etmek Gzere 6nlem almasini 6neriyor. Ayrica, Sozlesme’nin 3. maddesine iliskin 19 Sayili genel
yorum3® 1si8inda Komite, taraf devleti irksal ve etnik filli ayrima yol acan tim egilimleri
izlemeye ve bu tir egilimlerin olumsuz sonuclariyla miicadele etmeye tesvik ediyor.

Komite, Ceza Kanunu’nun ilgili suglar hakkinda (6. madde) cezalandirmayla ilgili olarak irkgi
motivasyonun belirli bir agirlastirici kosul olarak dikkate alinmasina iliskin genel bir hiikiim
bulunmadigini kaydediyor.3! Bu baglamda, Turkiye’ye ulusal ceza mevzuatinda etnik, irksal ve
dini nefretin ceza hukukuyla ilgili islemlerde agirlastirici kosul olarak dikkate alinmasina iliskin
belirli bir hikme yer vermesini tavsiye ediyor.

BM insan Haklari Konseyi'nin, BM lyesi her ilkede insan haklarinin korunmasi, gelistirilmesi
ve yayginlastiriimasi igin yirittiigii Evrensel Periyodik inceleme (EPi) kapsaminda baska
Ulkeler Tlrkiye'ye nefret sucuna ve ilgili konularda dair tavsiyeler verdi:

e Birinci donglide Ermenistan, ayrimci uygulamalari ortadan kaldirmak, Romanlara,
Klrtlere ve gayrimuslim azinliklara yonelik saldirilar da dahil olmak lzere toplumdaki
yerlesik diismanca tutumlari engellemek igin, digerlerinin yani sira bilgilendirme
kampanyalari, farkindalik yaratma ve egitim yoluyla da bu tir tutumlari 6nleme ve
bunlarla micadele etmek igin somut adimlar atarak etkili bir ¢aba godsterme ve
politikalar ylritme tavsiyesini

e Bir diger tavsiye, Yunanistan tarafindan verilen, hakimler ve kolluk kuvvetleri igin
egitim ve Ogretim programlarinin yani sira farkindalik yaratma kampanyalari
dizenleyerek gayrimislim azinliklara mensup kisilere karsi diismanca tutumlari
onlemek ve bunlarla miicadele etmek igin adimlar . Tirkiye her iki tavsiyeyi de
destekledi.

e Romanlara, Kirtlere ve gayrimislim azinliklara mensup kisilere karsi siiregelen
dismanca tutumlar ve ayrimciliga karsi miicadele etmek icin etkili 6nlemler almak
konusunda Kibris tarafindan verilen tavsiye ise not

e ikinci dongiide Kanada, TCK’'nin &zellikle 122. maddesindeki nefret ve ayrimcilikla
miicadele mevzuatinin gliclendirilmesini tavsiye

e Ayni déngiide Sili, cinsel yonelime dayali siddet ve ayrimcilik vakalarinin, LGBTi’lere

yonelik siddet sikayetlerine iliskin ayristirilmis veriler yayimlanarak hem hukukta hem

de uygulamada ele alinmasini tavsiye . Turkiye her iki tavsiyeyi de sadece not etti
ve desteklemedi.

2020 yilindaki tglincl donglide ise yasal hikiimlerin kabul edilmesi de dahil olmak

Uzere, kirllgan toplumlarin 6zellikle siddet ve nefret sdyleminden korunmasini saglama

konusunda Fransa tarafindan verilen tavsiye

30 Ag.k.
31 A.g.k. para. 23.
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Yukarida da goruldigt Uzere, Tirkiye nefret sucglari ve ayrimcilikla miicadele
konularinda genel tavsiyeleri desteklerken mevzuat degisikligi ve aynistiriimisg
verilerin yayimlanmasina iligskin tavsiyeleri ise not etmekle yetindi. Her iki tutum da
Turkiye’nin nefret suglarina iliskin ortaya koydugu politikayla uyumlu, Tiirkiye
asagida da aktarilacagi gibi nefret suglarina iliskin belirli bir mevzuat olusturmak ve
nefret suglarina iliskin verileri kaydetmek ve bunlan ayristirarak kaydetmek
konusunda adim atmiyor.

Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi Irkeilik ve Hosgorusizlige Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI) da Tiirkiye’ye iligkin
degerlendirmesinde nefret sugu konusunu ele aliyor. ECRI 2016 Raporu’nda Tirkiye’ye kolluk
kuvvetlerinin nefret sugunun raporlanmasi, sorusturulmasi ve cezalandirilmasini iyilestirmek
icin egitimi yogunlastirmasi ve kirilgan gruplarla yuvarlak masa toplantilari diizenlemesini
tavsiye etti.3?> Ayrica, Komisyon kamu yetkililerinin nefret motivasyonuyla yasanan tiim
olaylar kayit altina almaya yonelik bir sistem olusturmasi ve siddet iceren nefret sugunu
titizlikle sorusturmasi gerektiginin altini gizdi.33

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati

AGIT katilimci iilkelere iliskin bir denetim mekanizmasina sahip degil. Fakat AGIT/DKIHB nefret
sugunu hosgorisuzligin en ciddi yansimalarindan biri oldugu icin 6zel bir sekilde izliyor.
Nefret sucuna iliskin AGIT bdlgesindeki iilkelerde nefret sucu hakkinda devletlerin ve bu
Ulkelerden sivil toplumun paylastigi veriler 1siginda yillik nefret sucu raporu yayimliyor. 2019
yilina ait ‘nun Tirkiye bolimiinde Tirkiye’nin kolluk kuvveti birimlerinin
nefret suclarinin ényarg saiklerini kaydetmediginin gézlemlendigi ifade ediliyor.3*

3. Turkiye’'de Yasal Mevzuat ve Politika

3.1. Yasal Mevzuat

Turkiye’de nefret suglarinin Tiirk Ceza Kanunu’na dahil edilmesi igin gesitli zamanlarda kanun
teklifleri hazirlanmis olsa da nefret sucu konusunda 6zel bir diizenleme bulunmuyor.®®

32 ECRI, , Besinci izleme Dénemi, 4 Ekim
2016, s. 10.

3B Agk.

34 AGIT/DKIHB, 2020.

35 Aralik 2011’de Meclisi Baskanlhigi’na verilen “Nefret Suglarinin ve Ayrimciligin énlenmesinde etkin bir
diizenleme igin Tiirk Ceza Kanununun 216. ve 66. maddesinde degisiklik yapilmasina dair Kanun Teklifi”, bkz.
https://www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-0222. pdf; Ocak 2012’de Meclis Baskanhgi'na verilen “Nefret Suglarinin ve
Ayrimciligin 6nlne gecilebilmesi icin Tiirk Ceza Kanunu’nun 216 inci maddesinde degisiklik yapilmasina dair

16


https://hatecrime.osce.org/turkey
http://www.madde14.org/images/5/55/Ecri5Tur.pdf
https://hatecrime.osce.org/turkey

Nefret suclarina yonelik bir diizenleme yapma amaciyla TCK'nin 122. maddesinin “Ayrimcilik”
olan bashgi, 2014 yilinda yapilan degisiklikle “Nefret ve Ayrimcilik” olarak degistirildi.>®¢ Madde
bu sekilde diizenlenmis olsa da bu madde ancak “nefret” nedeniyle gerceklestirilen belirli
“ayrimcilik” eylemlerini kapsiyor. Buna gore:

Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi dislince, felsefi inang, din veya
mezhep farklhihigindan kaynaklanan nefret nedeniyle,

e kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya
kiraya verilmesini,

e kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,

e kisinin ise alinmasini,

e kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen kimse bir yildan tg¢
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bu degisiklikle beraber, artik sugun ‘nefret’ saikiyle islendiginin de ispat edilmesi gerekiyor.
Ancak, ‘nefret’ soyut bir kavram oldugu icin sucun farkliliklara duyulan nefret nedeniyle islenip
islenmediginin ispati olduk¢a glic. Bu sebeple, 122. maddenin aslinda islenemez bir sugu
tanimladigi hukukgular tarafindan siklikla dile getiriliyor.3” Yani, artik ayrimcilik vakalarinda da
‘nefret’ saiki arandigl igin ayrimciligin yasalar ve yasa uygulamalari karsisinda goriinmez
kilindigini da séylemek mimkiin. 122. madde ile ilgili yapilan degisiklikten sonra 2014 yilinda
Yargitay tarafindan verilen bir karar bu soruna bir érnek. istanbul’da tekerlekli sandalye
kullanan ortopedik engelli bireyin, binmek istedigi 6zel halk otoblisiiniin sofdri, kapiy
acmadigl gerekgesiyle sofore actigi davada 2012 yilinda yerel mahkeme TCK 122/1 maddesi
geregince sofdriin 6 ay hapis cezasi ile cezalandirilmasina karar verdi.3® Karar temyiz
edildiginde 2014’te TCK’da yapilan degisiklik nedeniyle yerel mahkeme karari Yargitay
tarafindan, somut olay incelendiginde, sanigin TCK'nin 122. maddesinde sayilan bir fiilinin
bulunmadigi anlasildigi icin bozuldu ve sofér ceza almadi.3°

Ayrica, 122. madde, cinsel yonelim ve etnik koken gibi kimi 6zellikleri kapsamiyor. Dolayisiyla,
maddenin yukarida sayilan sinirli sayida korunan 6zelligi icermesi, farkli sebeplerle ayrimciliga
maruz kalan bireylerin bu madde kapsaminda basvuru yapabilmesinin 6niline geciyor. Belli

Kanun Teklifi”, bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-0318. pdf; Aralik 2012’de Meclis Baskanlig’na verilen
“Tlrk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/ d24/2/2-
1060.pdf ; Mayis 2010’da ve Subat 2012’de Meclis Baskanligi’'na verilen “Nefret Suglarinin ve Ayrimciligin
onlenmesinde etkin bir diizenleme i¢in Tlrk Ceza Kanununun 216. maddesinde degisiklik yapilmasina dair
Kanun Teklifi”, https://www2.tbmm.gov.tr/d23/2/2-0722.pdf, https://www2. tbmm.gov.tr/d24/2/2-0369.pdf.
36 5237 sayili ve 26/09/2004 tarihli Tiirk Ceza Kanunu, 25611 sayili 12/10/2004 tarihli Resmi Gazete.
37 Baran Dogan, , t.y., Agos,

, 15 Aralik 2016.
38 [stanbul 8. Sulh Ceza Mahkemesi, 2012.
3 vargitay 18. Ceza Dairesi ictihad metni, 2018/1978 E., 2019/13554 K.
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ozelliklerin 122. madde korumasinda olmamasi ise Anayasa’nin esitlik maddesine aykirilik
teskil ediyor.

Ote yandan, din veya inang temelli bir 6nyargi saikiyle islenmis suclar diisiiniildigiinde Tiirk
Ceza Kanunu’nda bir dizi sugla ilgili, sinirli da olsa, diizenleme bulunuyor. Bunlar arasinda,
tehdit, onur ve serefe karsi islenen suglar, ibadet yerlerine ve mezarlklara zarar verilmesi,
yaralama, oldirme, halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerlerin agsagilanmasi 6ne gikiyor.
Asagida ortaya kondugu Uzere yasa maddelerinin bazilari sugun belirli bir dnyargi ile veya
tahkir amaciyla islenmis olmasini agirlastirici bir etken olarak gériyor. Bazilari ise agirlastirici
bir diizenleme icermiyor ve bu agidan iyilestiriimeye ihtiya¢ duyuyor.

Tehdit — TCK 106. madde “bir baskasini, kendisinin veya yakininin hayatina, viicut veya cinsel
dokunulmazligina yonelik bir saldiri gerceklestireceginden bahisle tehdit” etme, “malvarligi
itibariyla bliylk bir zarara ugratacagindan veya sair bir kotilik edeceginden bahisle tehdit”
etmeyi su¢ olarak dizenler. Tehdidin, silahla, imzasiz mektup veya 6zel isaretlerle -kisinin
kendisini taninmayacak bir hale koymasi suretiyle- birden fazla kisi tarafindan birlikte, var olan
veya var sayllan suc orgutlerinin olusturduklari korkutucu glicten yararlanilarak, islenmesi
halinde ceza artirilir. Bu hitkimde sugun belirli bir gruba yonelik 6nyargi ile islenmis olmasinin
cezayi agirlastirmasi s6z konusu degil.

Onur, seref ve sayginliga karsi islenen suglar — TCK 125. madde, “bir kimseye onur, seref ve
sayginligini rencide edebilecek nitelikte somut bir fiil veya olgu isnat” etme, “sdvmek suretiyle
bir kimsenin onur, seref ve sayginligina” saldirma eylemleri igin hapis cezasi veya adli para
cezasl Ongoriyor. Bu eylemin “magduru muhatap alan sesli, yazili veya gorintila bir iletiyle
islenmesi halinde” ayni ceza gecerlidir. Hakaret sucunun, “dini, siyasi, sosyal, felsefi inang,
duslince ve kanaatlerini agiklamasindan, degistirmesinden, yaymaya c¢alismasindan, mensup
oldugu dinin emir ve yasaklarina uygun davranmasindan dolay’” ve “kisinin mensup
bulundugu dine gore kutsal sayilan degerlerden bahisle” islenmesi durumunda cezanin alt
sinirt bir yildan az olamaz. Ayrica, “hakaretin alenen islenmesi halinde ceza altida biri oraninda
artinlhir”.

ibadet yerleri ve mezarliklara zarar verme — TCK 153. madde “ibadethanelere, bunlarin
eklentilerine, buralardaki esyaya, mezarlara, bunlarin (zerindeki yapilara, mezarliklardaki
tesislere, mezarliklarin korunmasina yonelik olarak yapilan yapilara, yikmak, bozmak veya
kirmak suretiyle zarar veren kisi” icin bir yildan dort yila kadar hapis cezasi 6ngériiyor. Ayni
maddede, ayrica, bu yerleri kirleten kisi icin de hapis veya adli para cezasi diizenleniyor. Bu
eylemlerin, “ilgili din? inanisi benimseyen toplum kesimini tahkir maksadiyla islenmesi
halinde” ise cezanin licte bir oraninda artirilmasi déngériliyor. ibadet yeri statiisiine sahip
olmayan cem evleri, Yehova Sahitleri'nin ibadet yerleri ve ¢ok sayida Protestan kiliselerine
yonelik nefret sucu s6z konusu oldugunda bunlarin TCK 153. madde altinda degerlendirilip
degerlendirilmeyecegine iliskin bir belirsizlik olabilir. Kolluk kuvvetleri ve savcilik makamlari
resmi statlisine bakmadan bu vyerlerin islevini géz oninde bulundurarak 153. madde
kapsaminda degerlenmeli.

18



Dint veya inanci agiklama ve ibadetin engellenmesi — TCK 115. madde “cebir veya tehdit
kullanarak, bir kimseyi dini, siyasi, sosyal, felsefi inang, dislince ve kanaatlerini agiklamaya
veya degistirmeye zorlayan ya da bunlari aciklamaktan, yaymaktan meneden kisi” icin hapis
cezasl 6ngoriyor. Ayrica, “dini inancin gereginin yerine getirilmesinin veya dini ibadet veya
ayinlerin bireysel ya da toplu olarak yapilmasinin, cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka
aykiri baska bir davranisla engellenmesi” de bu su¢ kapsaminda. Yine, “cebir veya tehdit
kullanarak ya da hukuka aykiri baska bir davranigsla bir kimsenin inang, disiince veya
kanaatlerinden kaynaklanan yasam tarzina iliskin tercihlerine miidahale eden veya bunlari
degistirmeye zorlayan” ayni madde kapsaminda cezalandirilir.

Yukarida da yer verildigi gibi nefret suclarina karsi belirli dlglide etkili olabilecek bir hukuki
cerceve mevcut. Buna karsin yargi organlarinin nefret soylemi ve nefret suglarina yaklasiminin
genellikle azinlik gruplarin korunmasina yonelik degil, aksine, azinlik kimliklerin korunmasi
noktasinda ifade edilen aciklamalarin, dolayisiyla ifade 6zglrliginin sinirlanmasi yoniinde
oldugu ifade ediliyor.*®

3.2. Turkiye’nin Nefret Sucuna iliskin Politikas

Tiirkiye nefret sugunu miicadele edilmesi gereken bir konu olarak kabul etmekle birlikte
nefret sucu hakkinda mevzuat, kayit, veri toplama ve ayristirma, verilerin paylasimi ve
magdurlarin desteklenmesi gibi pek ¢ok alanda adim atmakta gecikmis durumda. Adalet
Bakanhgi ve igisleri Bakanhgi’'nin gesitli birimleri bu konuda kilit role sahip. Ayrica Tirkiye
disinda islam ve yabanci diismanhgi, gd¢cmen karsithg ve irkgihk gibi ayrimcilik ve nefret
soylemi/sucu gibi konularin uluslararasi diizeyde takibi bir dis politika 6nceligi olarak Disisleri
Bakanligi’'nin aktif oldugu bir alan.

Nefret sucu konusunda kolluk kuvvetleri ve savcilik personeli igin egitim programlari hakkinda
kamuyla bilgi paylasimi yapilmiyor. Bu konuda bilgiye Tiirkiye’nin AGIiT/DKiHB’ye gdéndermis
oldugu rapordan ulasmak mimkiin. Buna gore, Turkiye Kolluk Kuvvetleri icin Nefret Sucuna
Karsi Egitim programini*! uygulamaya devam etti ve 2019 yilindan beri birka¢ bin polis
memurunun nefret sucu hakkinda egitim aldi.*? Yine ayni rapora gére 2019 yilinda Milli Polis
Teskilati, Polis Akademisi’yle is birligi yaparak 603 polis memuruna yonelik egitim diizenled.i.

Mayis 2019 tarihinde Yargl Reformu Stratejisi cercevesinde olusturulan bir calisma grubu
uluslararasi raporlari, BM insan Haklari Mekanizmalari ve AGIT tavsiyelerini ve baska
Ulkelerden iyi 6rnekleri inceledi. Calisma grubu nefret sucu hakkindaki hiikimleri uluslararasi
standartlarla uyumlu hale getirmek ve nefret suclar istatistikleri icin bir veri tabani

40 Karan, U., “Nefret suglari ve nefret séyleminin Tirkiye yasalarinda karsilig1”, Cavdar, A. ve Yildirim, A.B.,
Nefret Suglari ve Nefret Séylemi icinde, Hrant Dink Vakfi Yayinlari, 2010.

41 TAHCLE Training against Hate Crime for Law Enforcement (Kolluk Kuvvetleri icin Nefret Sucu Hakkinda
Egitim).

422016 yilinda yapilmis bir MOU.
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olusturmak tizere bir belge hazirladi. Tiirkiye tarafindan AGiT e verilen bilgiye gore bu siirec
kamu yetkililerinin ve sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla olusturuldu. Calisma grubu nefret
suglari hakkinda farkindahgin yikseltilmesi gayretlerinin artirilmasi gerektigini vurguladi.
DKiHB, ayni raporda Tiirkiye’nin kolluk kuvveti birimlerinin nefret suglarinin ényargi saiklerini
kaydetmedigini gozlemledigini ifade etti.

30 Nisan 2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan® ve 2021-2023 yillarini kapsayan insan
Haklari Eylem Plani’nda nefret suglariyla ilgili ¢esitli faaliyetlere yer verildigi gortliyor. Eylem
Plani’'nda, “insan onurunu hedef alan, farkh kesimlerin bir arada baris icinde yasamasina
yonelen nefret suglarinin” ayrica diizenlenmesi taahht ediliyor. Bunun yaninda, bu suglarla
micadele icin gerekli tim tedbirlerin etkin bir sekilde alinacaginin ongoérildiugl ifade
ediliyor.%

Bu kapsamda, “ifade, Orgiitlenme ve Din Ozgiirliiklerinin Korunmasi ve Gelistirilmesi” amaci
altinda, Eylem Plani’nda yer verilen faaliyetler, sorumlu kurumlar ve 6ngorilen sireler ise su

sekilde:
Faaliyet Sorumlu kurum Siire
islam ve yabanci diismanligl, gdcmen Disisleri Bakanhgi Surekli
karsithgr ve irkgihk gibi ayrimcilik ve nefret (Uluslararasi Duizey)

soylemi/sucu teskil eden ulusal ve
uluslararasi diizeydeki gelismeler takip Igigleri Bakanhigi (Ulusal

edilecek ve periyodik raporlar hazirlanacaktir. | DUzey)

Ayrimcilik ve nefret sugclariyla etkili bir | Adalet Bakanligi 1vil
sekilde miicadele etmek amaciyla sorusturma
kilavuzlari olusturulacaktir.

Ayrimcilik ve nefret suguna iliskin Tlirk | Adalet Bakanligi 1vil
Ceza Kanunu’nda yeni bir dizenleme
yapilacaktir.

Ayrimcilik ve nefret sucglarindan daha Adalet Bakanlgi Surekli

fazla etkilendigi degerlendirilen magdurlara
yonelik olarak psiko-sosyal ve hukuki destek

verilecektir.

Ayrimcilik ve nefret suglariile Adalet Bakanligi (Savcilik 1vil
kabahatlere iliskin veri tabani olusturulmasi Personeli)
ve istatistiklerin saglikli bir sekilde toplanmasi
saglanacak, bu amacla kolluk ve savcilik igisleri Bakanligi (Veri
personeline egitim verilecektir. Tabani ve Kolluk Personeli)

43 Insan Haklari Eylem Plani (2021-2023). (2021, 30 Nisan). Resmi Gazete (Sayi: 31470). Erisim adresi:

44 , Nisan 2021
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Yukarida gorildigi gibi bir yil icinde 6nemli iyilestirilmeler 6n goriliyor. Ayrimcilik ve nefret
sucuna iliskin TCK’da bir diizenleme yapilmasi uzun zamandir bekleniyor. Nefret suglari ve
kabahatlere iliskin veri tabani olusturulmasi ve istatistiklerin saglkli bir sekilde toplanmasi
onemli bir hedef. Bununla baglantili olarak kolluk ve savcilik personeline egitim verilmesi
amaglaniyor. Ayrica sorusturma kilavuzlari hazirlanmasi da personelin nefret suguna iliskin
sorusturma surecini dogru bir sekilde yliritmesi icin 6nemli bir katki olacak. Eylem Plani’'nda
verilerin toplanmasina iliskin 6nyargi saikine iliskin bir ayristirma yapilip yapilmayacagina dair
bilgi bulunmuyor. Fakat ayrimcilik ve nefret suglarindan daha fazla etkilendigi degerlendirilen
magdurlara yonelik olarak psiko-sosyal ve hukuki destek saglanmasi hedefinin hayata
gecirilebilmesi igin nefret suguna maruz kalan gruplarla ilgili bir analiz yapilmasi ihtiyaci var.
Tumu bir yil icinde gergeklestirilmesi planlanan bu g¢alismalar igin sivil toplumla nasil bir is
birligi 6n gorildiugline dair bir bilgi ise paylasiimiyor.

4. Tirkiye’de Nefret Sucuna iliskin Resm{ Veriler

Arastirmalar nefret suglarinin, genel olarak, oldugundan daha az rapor edildigini gosteriyor.
Polis ve adli istatistikler nefret sucu kaynakli magduriyetin ancak sinirli bir resmini ortaya
koyabiliyor. Bunun bir nedeni bu verilerin magdur ihbari dogrultusunda islemesi ve
magdurlarin da kayda deger oélciide az bildiriyor olmasi.*> Diger dnemli neden ise, kamu
gorevlilerinin izledigi prosedurlerin ve ilgili veri kayit sistemlerinin nefret suglarini kaydetme
konusunda yetersiz olmasi. Turkiye’de nefret suguna iliskin resmi veriler oldukga sinirli. Dogru
veriyi toplamak sorunu gorinir kilmak ve ¢6zim 6nerileri gelistirebilmek agisindan biytk
onem tasiyor.

Turkiye’de Adalet Bakanligi ve icisleri Bakanhigi suclarla ilgili veri toplama ve kaydetme sistemi
kullaniyor. Adalet Bakanhg Adli Sicil ve istatistik Genel Mudurl(igi suclar ve cezalarla ilgili
istatistikleri topluyor. Bunlar kamuyla paylasiimiyor. Verilerle ilgili olarak CIMER (zerinden
yapilan bilgi edinme basvurusuna ise cevap alinamadi.*® Adli Sicil ve istatistik Genel
Mudurliga bilgileri AGIT’e sunulan istatistiklerin temelini olusturuyor. Bu istatistikler nefret
suglari olarak bildirilen gesitli suglarin hangi gruplara yonelik 6ényargi ile islendigine dair bir
ayristirma icermiyor. AGiT’e sunulan bilgilerden edinilen istatistiksel veriler toplanan verinin
nefret suclarinin boyutunu ortaya koymaktan uzak olduguna isaret ediyor. Nitekim, AGIT 2019
Nefret Sugu Raporu’nda Tirkiye’nin kolluk kuvveti birimlerinin nefret suglarinin 6nyargi
saiklerini kaydetmedigini gdzlemledigini ifade ediyor.

45 AGIT/DKiHB, “ ”,2014. Tirkge
versiyonu. Kilavuz KAOS-GL tarafindan yayimlanmistir.
46 CIMER, 2102564170 sayili ve 11 Mayis 2021 tarihli bilgi edinme basvurusu.
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Adalet Bakanhgi’'nin genel istatistikleri ise yas, cinsiyet, beraat, mahk(miyet, diger kararlar
gibi basliklar altinda siniflandiriliyor. Resmf istatistikler bu anlamda nefret suglari veya nefret
soylemi ile ilgili herhangi bir bilgi icermiyor.

icisleri Bakanligi Emniyet Genel Mudirligl suc istatistikleri asayis, narkotik suclariyla
micadele, kagakgilik ve organize suglar, siber suglar ve trafik kurallari ihlallerine iliskin verileri
toplam sayi olarak yayimliyor.*” Ancak nefret suclarina iliskin veri paylasmiyor.

Asagida Turkiye’nin AGIT/DKiHB’ye bildirdigi nefret suglari yer aliyor.*® Tiirkiye’nin 2019 yili
icin AGIT/DKiHB’ye bildirdigi nefret suclari “Din, Diisiince ve Vicdan Ozgiirliigiiniin
Engellenmesi (TCK 115) ve “ibadet Yerleri ve Mezarliklara Zarar Verme” (TCK 153) suglariyla
baglantil.*

Nefret sucu tiiriine gore Tiirkiye'nin AGiT'e 2019 yilinda
bildirdigi vakalar

ibadet yerlerine
saldiri
72

‘ tehdit/tehdit
edici davranis

7

5. 2020 Yilinda Tespit Edilen Nefret Suglar ve Onceki Yillarda Yasanan
Olaylarla ilgili Gelismeler

izleme calismasi kapsaminda Ocak — Aralik 2020 araliginda din veya inangla baglantili
onyargi saikiyle islenmis 14 nefret sugu veya olayi tespit edildi. Nefret suclarina iligkin
raporlanan olaylarin gercek boyutlari yansitmadigini distinmek yanhs olmaz. Nefret
vakalarinin raporlanmasi veya ihbar edilmesi 6niindeki temel engeller sdyle siralanabilir:

47 Bakiniz Sucla Miicadele.
48

49 AGIT nefret sugu tanimi disinda kaldigi icin kisisel verilerin islenmesi (TCK 122), halki nefret, diismanliga,
tesvik veya halki asagilamaya (135 ve 216) verilerine yer verilmemistir.
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Magdurlarin nefret icerikli eylemleri kaniksamis olmasi ve ihbar veya rapor etme
konusunda esiklerinin ylksek olmasi;

Kisilerin dislanma riskini diistinerek ihbar etmemeyi tercih etmesi;

Magdurlarin iddialarinin ciddiye alinmayacagi veya ihbarda bulunmalari halinde polis
memurlari tarafindan da dahil olmak lzere daha blyik magduriyete ugrayacaklar
endiseleri.

Hedef gruplara gore dagilim grafigi

8
5
I :
Alevilere yonelik 6nyargi Hristiyanlara yoénelik 6nyargi Basortulllere yonelik 6nyargi

Nefret sugu tiiriine gore dagilim grafigi

5 5
I I | |
ibadet yeri veya mala/esyaya zarar verme hakaret tehdit/tehdit edici davranisg
mezarliklara zarar verme
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2020 yilinda yasanan nefret suglari/olaylari

Turkiye’de nefret suglari hakkinda resmi verilere ulasilamiyor, ancak kamu yetkililerinin
AGIiT’e 2020 yili igin génderdikleri resmi veriler 2021 yilinda AGIT Nefret Sucu Raporu’nda
yayimlandiginda bu verilere ulasilabiliyor. Resmi veriler dnyargi saikine gore ayristirilmiyor.

2020 yilinda tespit edilen nefret suclari - 1

Malatya'da Alevilere ait

eviere “Aleviler gitsin,

ifadelerin yazildigi ve "X"
isareti konuldugu
belirlendi.

30CAK

Tirkiye Maslimandir” gibi

istanbul Pendik'te
Alevilerin yasadigi bazi
evlerin kapilarina "X"
isareti gizildi.

28 0OCAK

Trabzon'da Santa Maria
Katolik Kilisesi
mezarhgna defnedilen
bir kiginin mezan tzerine
yerlestirilen hag yakildi.

14 SUBAT

Istanbul Bakirkoy'deki
Dzinunt Surp
Asdvadzadzin Ermeni
Kilisesinin sokak kapisi
yakilmaya cahsildi.

8MAYIS

190CAK

istanbul'daki Pir Sultan
Abdal Klttr Dernegi
Cemevi'ne giren kisiler
kapi ve camlari kirp,
zemine “Bitmedi”, “OI"
gibi tehdit icerikli yazilar
yazd..

OCAK

Trabzon'da basorttsu
takan bir polis
memuruna
basoértustinden dolayi
hakaret edildigi iddia
edildi.

SMART

Wushu sporcusu Sadik
Pehlivan'a, Alevi oldugu ve
namaz kilmadig
gerekgesiyle, Federasyon
Baskanvekili tarafindan
hakaret edildigi ve
Pehlivan'in milli takima
alinmadig iddia edildi.

2020 yilinda tespit edilen nefret suclar - 2

Istanbul'daki,
Kuzguncuk Surp Krikor
Lusavori¢ Ermeni
Kilisesi'nin kapisindaki
hag yerinden sokuldd.

23MAYIS

Antalya incil Kiliseleri
Kaleigi Kilisesine gelen
bir sahs kilise
pastorlerini 6limle
tehdit etti.

22 TEMMUZ

Hatayda, Paskalya
Bayrami i¢in yapilan
duvar resimleri tahrip
edildi.

27EKIM

®

izmir Menemen'de
yasayan Alevi bir ailenin
kapisina "X" isareti
konuldu.

19ARALIK

3TEMMUZ

Tunceli'deki Duzgun
Baba Ziyaretgahr'nda,
kayaliga “Uc hilal” ve

“MHP" yazilamas! yapildi.

7EKIM

istanbul Pendik'te bir
apartmanin duvarina
"Alevilere 6lim" yazildi
ve "X" isareti konuldu.

23KASIM

Istanbul Maltepe Ali Kilig
Belediyesi calisaninin,
mesaisi bittikten sonra
cemevine gittigi

gerekgesiyle isten atilmakla
tehdit edildigi bildirildi.
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3 Ocak 2020 tarihinde, Malatya'nin Akcadag ilcesi Dedekdy Mahallesi'nde, Alevilere ait bes
evin kapisina ve duvarlarina “Aleviler gitsin, Tlrkiye Mislimandir” gibi ifadelerin yazildig ve
“X” isareti konuldugu belirlendi. Stipheli, Cumhuriyet savcisinin talimatiyla gézaltina alindi.
Gozaltina alinan sahis, cikarildigi mahkemece tutuklanarak cezaevine génderildi.*®

19 Ocak 2020 tarihinde, istanbul'un Sultanbeyli ilcesine bagl Yavuz Selim Mahallesi'nde
bulunan Pir Sultan Abdal Kiltir Dernegi Cemevi'ne giren kisiler kapi ve camlari kirip, zemine
“Bitmedi”, “Ol” gibi tehdit icerikli yazilar yazdi. Olayda ayrica, bagis kutusundaki 300 TL calind..
Saldiriyla ilgili istanbul Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan sorusturma baslatildi.>?

28 Ocak 2020 tarihinde, istanbul Pendik'te Alevilerin yasadigi bazi evlerin kapilarina carpi
isareti cizildi. Kapilara isaret koyan kisinin 15 yasinda oldugu ve amcasini korkutmak amaciyla
isaretlemeyi yaptigi belirlendi. Cocugun yasi geregi eylemin hukuki anlam ve énemini algilama
yetenegi bulunup bulunmadiginin tespiti icin istanbul Anadolu Adli Tip Sube Midirliigiine
sevk edildi. Adli tip uzmanlarinin sahsin isledigi suga iliskin algilama yeteneginin gelismedigini
tespit ettigi rapor dogrultusunda ¢ocuk serbest birakildi.>?

Ocak 2020’de, Trabzon’un inénii Mahallesi’nde basértiisii takan bir polis memuruna bir kisi
tarafindan, “Basi kapali polis mi olur? Bu simdi bir olay oldugunda basortiisiine mi sahip
cikacak, silahina mi? Terbiyesiz kadin. Senden polis olmaz. Bir de memur olmussun” benzeri
ifadelerle hakaret edildigi iddia edildi. Sikayet lzerine gozaltina alinan stpheli, hakkindaki
iddialari reddetti. Sorusturmayi tamamlayan savci, siphelinin “inang, distince ve kanaat
hirriyetinin kullanilmasi engelleme” iddiasiyla yargilanmasina karar vererek, iddianameyi
asliye ceza mahkemesine génderdi. iddianamede siiphelinin bir yildan (¢ yila kadar hapis
istemiyle yargilanmasi talep edildi.”3

14 Subat 2020 tarihinde, Trabzon'da Santa Maria Katolik Kilisesi mezarligina yeni defnedilen
Zehra Colak'in mezari Uzerine gegici olarak vyerlestirilen hag yakildi. Defin térenine
katilanlardan edinilen bilgiye goére defin sirasindan kiiguik bir grup tekbir getirdi. Olayla ilgili
baslatilan sorusturma sonrasinda siipheliler gbzaltina alindi.>*

5 Mart 2020 tarihinde, wushu sporcusu Sadik Pehlivan, Alevi oldugu ve namaz kilmadigi
gerekgesiyle Wushu Federasyonu Baskanvekili Abdurrahman Akylz tarafindan milli takima
alinmadigini 6ne slirdii. Wushu Sanda kategorisinde alti kez Turkiye Sampiyonu olan ve diinya
capinda dereceleri bulunan sporcu, Akyiiz hakkinda istanbul Cumhuriyet Bassavciligi’na suc
duyurusunda bulundu. Pehlivan ayrica, Akylz’'iin daha once "Kafirsin. Arkadaslarini da
kendine benzeteceksin" ifadeleriyle kendisine hakaret ettigini aktardi. iddia, Halklarin

50 haberler.com, , 3 Ocak 2020.
51724, , 19 Ocak 2020.
Sol Haber, , 20 Ocak 2020.
52 Haber Global, , 31 Ocak 2020.
53 Karadeniz’den Giinebakis, , 29 Ocak 2020.
Habertlrk, , 2 Subat 2020.
54 Agos, , 14 Subat 2020.
SAT-7 TURK, , 21 Subat 2020.
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Demokratik Partisi Dersim Milletvekili Alican Onli’niin verdigi soru dnergesiyle de Meclis
gindemine tasidi.>>

8 Mayis 2020 tarihinde, istanbul Bakirkdy’de bulunan Dzinunt Surp Asdvadzadzin Ermeni
Kilisesi’'nin sokak kapisi kimligi belirsiz bir kisi tarafindan yakilmaya calisildi. Vakif Yonetim
Kurulu, emniyete sikayette bulundu. Kamera gorintilerinin incelenmesinin ardindan zanh
tespit edildi. Gozaltina alinan silipheli adliyeye sevk edildi. Stiphelinin ifadesinde “Corona
virlisiini bunlar basimiza bela ettigi icin yaktim” dedigi 6grenildi.>®

23 Mayis 2020 tarihinde, Kuzguncuk Surp Krikor Lusavori¢ Ermeni Kilisesi'nin kapisindaki hag
bir kisi tarafindan yerinden sokildi. Givenlik subesine olayin bildirilmesi Uzerine stpheli
gozaltina alindi, ancak sonra serbest birakildi. Savciligin itirazi tGzerine yeniden tutuklandi.
Kartal’daki istanbul 64. Asliye Ceza Mahkemesi’'nde 14 Temmuz 2020'de gériilen davada
sanik, “ibadethanelere ve mezarliklara zarar verme” sucundan bir yil dort ay hapis cezasina
carptinildi. Sucun vasif ve mahiyeti gozetilerek sanigin tahliyesine hilkmedildi. Verilen hiilkme
iliskin hazirlanan gerekgeli kararda sanigin eyleminin ilgili dinf inanisi benimseyen toplum
kesimini asagilama amaciyla gerceklestirdigi kanaatine varilarak cezasinda artirim yapildigi
kaydedildi.>”

3 Temmuz 2020 tarihinde, Tunceli’'nin Nazimiye ilcesinde bulunan ve bdélge halki icin kutsal
sayilan Diizgiin Baba Ziyaretgahi’'nda, kayaliga “Uc hilal” ve “MHP” yazilamasi yapildi. Olayla
ilgili Nazimiye Cumhuriyet Savciligi'na su¢ duyurusunda bulunuldu. Ayrica, konu Halklarin
Demokratik Partisi Tunceli Milletvekili Alican Onlii tarafindan Meclis giindemine tasind.>®

22 Temmuz 2020 tarihinde, Antalya incil Kiliseleri Kaleigi Kilisesi’ne gelen, daha énceden
sabikasi olan ve kiliseye de saldirida bulunmus bir sahis kilise pastorlerini 6limle tehdit etti.
Emniyet gliglerine haber verilmesi lzerine kisi bélgeden uzaklastirildi ve kilise gérevlilerinin
sikayeti Uzerine bir slire sonra yakalandi. Stpheli, ifadesinin alinmasinin ardindan tutuksuz
yargilanmak Uzere serbest birakildi. Dosyaya arabulucu tayin edildi ancak arabulucu kisiye
ulasilamadigini bildirdi. Hukuki siire¢ devam ediyor.>®

17 Ekim 2020 tarihinde, istanbul Pendik'te bir apartmanin duvarina "Alevilere 6lim" yazildi
ve carpi isareti konuldu. icisleri Bakanligi Sézciisii ve Bakan Yardimcisi ismail Catakli, s6z
konusu yazilamalara iliskin sorusturma baslatildigini belirtti.®°
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27 Ekim 2020 tarihinde, Hatay’'in Altinozi ilcesine bagh Sarilar Mahallesi’'nde, Paskalya
Bayrami i¢in yapilan duvar resimleri tahrip edildi. ‘EASTER’ (Paskalya) kelimesinde yer alan ‘T’
harfi hag seklinde gizilmisti ve bu hag semboli kimligi belirsiz kisi veya kisilerce sert cisimlerle
kazinarak silindi.b?

23 Kasim 2020 tarihinde, bir belediye galisaninin is mesaisi bittikten sonra cemevine gittigi
ve burada bir fotograf karesinde bulundugu icin istanbul Maltepe Ali Kili¢ Belediyesi
tarafindan ifadesi alindigi aktarildi. ifadesi alinan isginin “Cemevine niye gittin, ne isin var
orada, bir daha gidersen isten atilirsin” diyerek isten atilmakla tehdit edildigi bildirildi.6?

19 Aralik 2020 tarihinde, izmir Menemen’de yasayan Dersimli Alevi bir ailenin kapisina ¢arpi
isareti konuldu. Ailenin, olay yerine gelen polislerin kendilerine herhangi bir sikayet
gelmedigini ve isaretlemenin gocuklar tarafindan yapilmis olabilecegini soyledigi bildirdi.
isaretleme Maras katliaminin yil déniimiinde gerceklesti.®®

Onceki yillarda yasanan nefret suglariyla ilgili 2020 yilinda yasanan gelismeler

12 Kasim 2019 tarihinde istanbul Besiktas'ta, basértili bir kisiye saldirdigi gerekgesiyle
tutuklanan sahis hakkinda dava agilmisti. Olay nedeniyle mistekinin basit tibbi midahaleyle
iyilesebilecek sekilde yaralandigi ve sanigin mustekiye karsi, dinTinanci geregi giyim tarzindan
dolayl eylemi gerceklestirdigi kaydedilen iddianamede, sanigin “halki kin ve dismanliga
alenen tahrik etme” ve “basit yaralama”' suclarindan bir yil dért aydan dort yila kadar hapis
cezasina garptiriimasi talep edildi. Kasim 2020’de gorilen davayi karara baglayan mahkeme,
sanigin “kasten yaralama” sucgundan iki bin lira adli para cezasina carptirirken, “halki kin ve
dismanliga tahrik” sucundan beraat etmesine hilkkmetti.®*

8 Temmuz 2015 tarihinde, istanbul Universitesi Tip Fakiiltesine tedavi icin gelen hastaya nereli
oldugunu sorduktan sonra “Aleviler cem evinde dans6z oynatiyor. Sarap iciyor, buralar
climbis evidir. Boyle bir din mi olur? Hepsi terdristtir. Aleviler ve Kiirtler DHKP-C ve PKK’hdir.
Alevilerin hepsi terdristtir” diyen doktora dava agilmisti. Davanin 9 Subat 2021 tarihindeki 4.
durusmasinda, istanbul 14. Asliye Ceza Mahkemesi, doktoru “halki kin ve dismanliga
tahrikten” suglu buldu. Doktorun, sekiz ay hapis cezasi ile cezalandirilmasina, pismanhk
gostermedigi icin indirim uygulanmamasina hikmedildi. Sahisin sabikasi olmamasi nedeniyle
cezasl ertelendi.®®

51 Evrensel, , 27 Ekim 2020.
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Turkiye'de illere gore nefret suclari
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6. Iyi Ornekler

Finlandiya’da nefret soylemi ve nefret sucu ile ilgili Ceza Kanunu’nda kapsamli bir yasal
cerceve bulunuyor.®® Ceza Kanunu’nda dnyargi saikini temel alan genel bir ceza agirlastirma
hikmd var. Bu hiikim motifin nefret veya ayrimciliga dayandigi her tiirli suca uygulanabiliyor.
Nefret sucu verileri Finlandiya Polis Universitesi Koleji’nin Arastirma Departmani, icisleri
Bakanhgi, Savcilik Biirosu, Adalet Bakanlig ve Finlandiya istatistik Kurumu tarafindan
toplaniyor. Ayrica, Finlandiya, ihbar edilmeyen nefret suglarini 6lgmek igin dizenli olarak
magduriyet anketi yapiyor.

Danimarka, ihbar edilmeyen nefret sucunu 6lgmek amaciyla diizenli olarak magduriyet anketi
ylratiyor.8” Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, ihbar edilmeyen suglarin kapsam ve dogasina
1stk tutmak acgisindan igerisinde nefret suclarina dair sorular da olan sug¢-magduriyet
anketlerinin resmf veri toplama mekanizmalarina eklenmesi tavsiyesinde bulunuyor.

Madgduriyet Anketi nedir?

Magduriyet anketleri, sugun 6nyargi saikiyle islenip islenmedigine dair magdurun algisini
ortaya koyar. AGIiT’e gore bu “perspektifler 6znel olmalari agisindan dezavantajh bir durum
yaratmakla birlikte hem nefret suglarinin hem de bunlarin bireyler ve topluluklar tGzerindeki
etkisinin gercek yogunlugunu o6lgcmek Uzere cogunlukla resmi rakamlarla karsilastirilabilir
zengin bir kaynak da sunar”.®® Magduriyet anketleri resmi istatistiklerde izlenen ényargi
saikleri ve sug tiplerini icermelidir ki anketler ve adli kayitlar arasinda anlamli bir karsilastirma
yapilabilsin. Ayrica, katilimcilara sugu polise bildirip bildirmedikleri de sorulmalidir ki ihbarda
bulunulan ve bulunulmayanlar arasindaki fark tespit edilebilsin.®® Nitekim AGIT de ihbar edilen
ve ihbar edilmeyen nefret suglari arasinda karsilastirma yapmayi mimkin kilmak tzere nefret
sucu hakkinda resmi verileri magduriyet anketlerinden elde edilen verilerle bir arada
yayimlamay! tavsiye ediyor.”® Fakat genis capli bir magduriyet anketinin olusturulmasinin
mimkiin olmadigi durumlarda, mevcut toplumsal anketlere nefret suclariyla ilgili sorular
eklenerek de bilgi elde edilebilir.”*

66 Pakovi¢, Tina, and Senta, Cvijeta
, Center for Peace Studies and Human Rights House Zagreb, 2019, s. 19.
57 Agk., s. 17.
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Turkiye'de nefret suglarini diizenli olarak izleme ve raporlama konusunda 6ne cikan iki kurum
var: KAOS GL ve Protestan Kiliseler Dernegi (PKD). PKD, 2007 yilinda Malatya’da li¢ Hristiyanin
oldarilmesi Gzerine, yasadiklari hak ihallerinin gorintrlGgini artirmak amaciyla her yil kendi
toplumlarina ydnelik insan haklari ihlallerini izlemeye ve raporlamaya basladi.”? Bunlar
arasinda toplum 6nderlerine yonelik tehdit ve kilise binalarina yonelik zarar verme gibi nefret
suglari var. Nefret suclariyla ilgili veri toplama PKD Uyesi kilise topluluklarina diizenli olarak
gonderilen anketler araciligiyla yapiliyor.

KAOS GL Dernegi de 2013 yilindan beri, Turkiye’de yasanan homofobi ve transfobi temelli
nefret suclariyla ilgili kapsaml bir arastirma ve izleme calismasi yiritiyor.”? Bu izleme
calismasinda, cevrimici yapilan anketlere verilen yanitlara dayanan bir izleme yontemi
kullaniliyor ve sadece magdurlar veya taniklar tarafindan bildirilen vakalar ele aliniyor. Dernek
bu sayede daha fazla sayida ve tiirde nefret sugunu belgeledigini ve raporladigini belirtiyor.

7. Sonug ve Tavsiyeler

Turkiye’de nefret sucu ile miicadelenin butinlikli bir sekilde gelistirilmesine ihtiyac
duyuluyor. Din veya inang temelli nefret suglarinin izlenip raporlanmasina ve etkili bir sekilde
sorusturulmasina, zarara iliskin tazmin ve 6nlenmesine ve magdur olanlarin desteklenmesine
yonelik biitlinsel bir yaklasim ve din veya inang topluluklari ve sivil toplum kuruluslari arasinda
is birligiyle yuratilecek calismalar nefret suclarinin ortadan kaldirilmasi icin 6nem tasiyor.
TUm bu unsurlarin birbiriyle birlikte distnilmesi ve esglidimli bir sekilde planlanmasi
gerekiyor. AGIT/DKIHB tiim bu unsurlara iliskin standartlar ve pratik bilgiler iceren pek cok
kaynak sunuyor.

Nefret sucu ile miicadele ve bu suclari 6nleme bir lGtuf degil devletlerin hukuki yakimIGlGga.
Uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinde nefret sucuna iliskin acik bir dizenleme olmasa da
devletlerin, insan haklarina miidahale olusturan suglarla ilgili 6nyargi saikini etkili bir sekilde
sorusturma ytukamliliaga bulunuyor. Bu yukimlilikler hem kolluk kuvvetleri hem de savcilik
makamlari icin 6énemli sorumluluklar getiriyor. Nitekim, Tlrkiye’nin BM Evrensel Periyodik
izleme baglaminda insan haklari durumunun degerlendirilmesi sirasinda Tiirkiye’ye yonelik
nefret sugu konusunda hem mevzuati gelistirmesi hem de veri tabani olusturup ayristiriimis
raporlar yayimlamasi konusunda tavsiyeler verildi. insan Haklari Eylem Plani’nin bu konularda
TCK’da nefret sucu diizenlemesi yapilmasi, nefret suglari ile kabahatlere iliskin veri tabani
olusturulmasi ve istatistiklerin saglkh bir sekilde toplanmasi, bu amacla kolluk ve savcilik
personeline egitim verilmesi gibi onemli hedefleri iceriyor olmasi olumlu bir adim. Ne var ki,

72 Protestan Kiliseler Dernegi tarafindan yayimlanan raporlara ulasmak icin bakiniz

73 KAOS GL tarafindan en son yayimlanan, 2019 Yilinda Tirrkiye’de Gerceklesen Homofobi ve Transfobi Temelli
Nefret Suglari Raporu’na ulagsmak igin:
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verilerin ayristirilmasi ve kamu ile paylasilmasi Plan’da yer almiyor. Nefret sucu ile ilgili
durumun anlasiimasi ve buna gore 6nlemlerin alinmasi igin ayristiriimis verilerin toplumla
paylasiimasi kritik 6neme sahip.

Tirkiye’de nefret sucu mevzuati yeterli olmaktan uzak ve ivedilikle kapsamli bir mevzuat
diizenlemesi yapilmasina ihtiya¢ duyuluyor. Nefret suglarina iliskin veriler sinirli ve etkin bir
kayit sisteminin olusturulmasi 6nemli bir ihtiyag olarak 6ne ¢ikiyor. Kamu kurumlari nefret
suguna iliskin verileri kamuyla paylasmiyor ve verileri 6nyargi saiki temelinde ayristirmiyor.
Dogru veriyi toplamak sorunu gorinar kilmak ve ¢6ziim 6nerileri gelistirebilmek agisindan da
blyulk 6nem tasiyor.

Ek olarak, magdurlarin, kisisel emniyet ve glivenlik, pratik yardim, duygusal ve psikolojik
destek, kisisel bilgilerin korunmasi ve giliven, bilgi ve tavsiye, adli sisteme erisim konusunda
yardim ve saygili ve onurlu muamele gérme gibi temel ihtiyaglari icin batinlikli destek
saglanmasi ihtiyaci devam ediyor.

2020 yilinda din veya inang temelli nefret saikiyle gerceklesmis nefret suglari/olaylari 6lum
tehdidi de dahil olmak lizere tehdit, ibadet yerleri ve mezarliklara zarar verme, hakaret ve
mala ve esyaya zarar verme suglarini igceriyor. Bu suglarin Alevi, Hristiyan ve basoértistine karsi
dnyargi saiki icerdigi gériliiyor. izlenen dénemde elde edilen verilerin yasanan olaylarin biitiin
resmini yansitmadigi disiniliyor. Bunun nedeni ihbar ve farkindalik diizeyinin diisiik olmasi
olabilir. igisleri Bakanligi ve Adalet Bakanligi nefret sucuna iliskin veri istatistiklerini kamuyla
paylasmadigi igin de resmi veriler bilinmiyor.

Yukarida ortaya kondugu Uzere sivil toplum ve din veya inang topluluklari icinde genel olarak
nefret suclari ve 6zel olarak da din veya inang temelli dnyargi saikiyle islenmis nefret suglari
konusunda izleme galismasi oldukga sinirh. Bu konuda farkindalik yiikseltme ve kapasite
gelistirmeyle birlikte is birligi icinde yiritilecek calismalara ihtiya¢ duyuluyor. ihbarlar
Uzerinden izleme yapilabilecegi gibi magduriyet anketi uygulamalari da destekleyici olabilir.

Kamu yetkilileri, sivil toplum ve din veya inang topluluklarina yonelik somut oneriler:

e Din veya inang¢ temelli nefret suglari da dahil olmak lzere tim nefret suglarini
engellemek ve bunlarla miicadele etmek amaciyla nefret suclarina iliskin mevzuat
diizenlenmesi, nefret suglarinin ayristiriimis bir sekilde kayit altina alinmasi, etkin bir
sekilde sorusturulmasi, kovusturulmasi ve uygun bir yaptirrm uygulanmasi
saglanmahdir:

o Kamu vyetkilileri nefret suclari ile butinlikli miicadele stratejisi gelistirmek
amaciyla, alanda uzman kisiler de dahil olmak tzere, genis katiimli ve seffaf bir
slreg ylriutmeli.
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Uluslararasi insan haklari standartlarini temel alan bir nefret sugcu mevzuati ve
politika gergevesi olusturmali:
=  TCK’nin tanimlar bélimiinde nefret sugu tanimina yer verilmeli;
= nefret sucglari konusunda kapsamli, orantili ve caydirici, medeni hukuk,
ceza ve idare hukukuna dair hikimler iceren yasal diizenlemeler kabul
edilmeli;
= nefret suglariile ilgili genel bir agirlastirici neden 6ngoérilmeli;
= mevcut mevzuat etkili bir sekilde uygulanmali;
= cezai yaptirnmlar arasinda toplum hizmeti yikimluligu gibi yaptirim
secenegi de ongorilmeli;
= konu ile ilgili galisma ve savunuculuk yapan sivil toplum kuruluslarinin
hukuk davasi agma ve mudahillik hakki taninmal.
Bir kamu kurumu, nefret suclarini izleme, istatiksel verileri toplama, bu verileri
degerlendirme ve diizenli raporlar seklinde kamuoyu ile paylagsma slrecini
yuritmek Uzere yasal diizenleme ile yetkili ve gorevli kilinmal.
Kolluk kuvvetlerinin 6nyargi saikine iliskin kanitlari tespit etmesi sonraki ceza
yargilamasi sirecini de dogrudan etkileyecegi igin:
= Mevcut kayit sistemi ve veri toplama yontem ve igerigine iliskin
eksiklerin tespiti icin bir inceleme galismasi yiratilmeli;
= veri toplama ve analiz sistemi, nefret suglari tizerine toplanan verilerin
onyarg saiklerine, sug¢ tiiriine ve cinsiyete gore ayristirilabilmesini
saglamali;
= kolluk kuvvetleri personeli nefret suglari, dnyargi saikinin tespit ve kayit
edilmesi konusunda diizenli olarak egitim almali;
= kolluk kuvvetleri personelinin 6nyargi saikini kaydedebilmesi igin hem
onyargi saiki listesi hem de uygun bir veri tabani olusturulmall.

e Magdurlarin desteklenmesi igin ihtiyacglarina yonelik ¢cok boyutlu tedbirler alinmahdir:

o

© O O O
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Kisilerin veya topluluklarin emniyet ve glvenlik ihtiyaclari saglanmali,
statlsline bakilmaksizin ibadet icin kullanilan yerler, toplumsal mekanlar etkin
bir sekilde korunmali;

nefret sucu gerceklestikten sonra magdurun ihtiya¢c duydugu pratik yardim
saglanmali;

kisa ve uzun vadeli duygusal ve psikolojik destek saglanmali;

kisisel bilgilerin korunmasi ve gliven saglanmali;

bilgi ve tavsiye verilmeli;

nefret sucunu ihbar eden magdurlarin adli sisteme erisimleri stiresince yardim
saglanmali;

saygili ve onurlu bir sekilde davranilmasi saglanmal.

e Kolluk kuvvetleri ile sivil toplum ve din veya inang topluluklari arasinda bilgi paylasimi

ve is birligi gliclendirilmeli.
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e Nefret suclarina iliskin raporlamanin veya ihbarin yeterli olmadigi g6z oniinde
bulundurularak magduriyet anketi calismasi yapilmal.

e Medyayla beraber ¢alismak, hem nefret suglariyla ilgili dogru bilgileri yayginlastirmak
hem de nefret suglarina dair farkindalig artirmak igin etkili bir arag. Bu yizden,
medyayla daha iyi iliskiler kurabilir ve is birligi icinde olabilir.

e Politikalar, tutumlar, savunuculuk stratejileri ve nefret sucuyla micadelede degisim
yaratacak araclar gelistirmek icin hem baska kuruluslarla hem de din veya inancg
gruplariyla yakin is birligi icinde calisabilir ve konuya dair daha genis bir savunuculuk
yuritmek i¢in koalisyonlar veya platformlar kurabilir.

e Nefret suglari ve bu suglarin bir topluluk icin sonuglari hakkindaki toplumsal
farkindaligini artirmak ve kamuoyu olusturmak igin faaliyetler yurGtebilir:
Kampanyalar, forumlar, konferanslar, atolyeler, gorsel veya yazili materyal Uretme
gibi.

e Egitim, nefret saikli olaylarin ve nefret suglarinin 6nlenmesi ve bunlara karsi
bilinglendirme icin dnemli bir ara¢. Bu ylzden egiticileri paydas olarak dahil ederek,
nefret suglariyla ilgili faaliyetler planlayabilir.

e Din veya inang topluluklariyla birlikte, topluluklarin giiglenmesini hedefleyen, nefret
suglarina yonelik etkinlikler dizenleyebilir.

e Gengler siklikla hem nefret sugunun magdurlari hem de failleri olabiliyor. Dolayisiyla,
nefret sucunu 6nleme ve nefret sucuna karsi gliclendirme stratejisi olarak genclere
yonelik ¢alismalar yuritebilir.

e Profesyonellere yonelik egitimler planlayabilir: Polis kurumlari, hukukcular, sosyal
hizmet calisanlari, 6gretmenler ve saglik hizmeti profesyonellerinin tamami, nefret
sucu 6nleme ve karsilama calismalarindan faydalanabilecek gruplardir.

e Destek ve danismanlik merkezi kurmak dahil olmak Uzere, magdurlara dogrudan
destek sunabilir.

* Yasanan nefret suglarini ve bu suglarin resmi karsiliklarini izleyebilir ve raporlayabilir.
Boylece hem yetkilileri hem de kamuoyunu harekete gecirebilir.

e Akademisyenlerle ve nefret suguyla ilgili uzmanlarla is birlikleri gelistirebilir.

e Nefret soylemine yonelik izleme, raporlama, savunuculuk ve bilin¢clendirme faaliyetleri
yuratebilir.”*

e Nefret sucu konusunda din veya inang topluluklari icerisinde farkindalik yikseltmek
onemli bir adim olabilir.

74 Bu tavsiyelerin bir kismi AGIT/DKIHB tarafindan hazirlanan ve KAOS GL Dernegi’nin Tiirkgeye cevirdigi
kilavuzundan uyarlanmistir.
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https://kaosgldernegi.org/images/library/2018-nefret-sucu-onleme.pdf

Nefret sucglari konusunda ihbarda bulunmak ve kendi kayit veri tabanini olusturmak ve
verileri paylasmak nefret suglarinin gérinirlGginl artirmaya katkida bulunabilir.
inan¢ Ozgiirliigli Girisimi gibi girisimlerin ortak izleme ve raporlama girisimlerine
katilabilirler.

Nefret sucu magduru olan kisi veya topluluklara pratik destek sunabilir ve bilgi
paylasabilirler.

Din veya inan¢ temelli nefret saiki ile islenen nefret suglarinin 6tesinde farklh ényargi
saikiyle islenmis nefret suglarini izleyen kuruluslarla is birligi yapilabilir.
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