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Kadinlara Kars1 Her Turli Dagitim.: Genel
Ayrimcihgim Onlenmesi Sozlesmesi 2 Temm2 2022

Asli: Ingilizce

Kadinlara Kars1 Ayrimcihigin Onlenmesi Komitesi

Tiirkiye’nin sekizinci periyodik raporuna iliskin nihai
gozlemler *

1. Komite, Tiirkiye’nin sekizinci periyodik raporunu (CEDAW/C/TUR/8) 14 ve 15
Haziran 2022 tarihlerinde gergeklestirilen 1882 ve 1884’iincii toplantilarinda (bkz.
CEDAWI/C/SR.1882 ve CEDAW/C/SR.1884) degerlendirmistir. Oturum Oncesi ¢alisma
grubu tarafindan giindeme getirilen konu ve sorularin listesi CEDAW/C/TUR/Q/8’de,
Tirkiye’nin yanitlar1 ise CEDAW/C/TUR/RQ/8’de yer almaktadir.

A. Giris

2. Komite, Taraf Devletin sekizinci periyodik raporunu sunmasini takdir eder.
Komite ayrica Taraf Devlet’in Komite’nin bir 6nceki nihai gézlemlerine dair izleme
raporunu (CEDAW/C/TUR/CO/7/Add.1) ve oturum Oncesi ¢aligma grubu tarafindan
sekizinci periyodik raporla ilgili olarak giindeme getirilen konu ve sorularin listesine
yazili yanitlarini takdir eder. Heyetin sézlii sunumunu ve diyalog sirasinda Komite
tarafindan sozlii olarak yoneltilen sorulara cevaben yapilan agiklamalar:
memnuniyetle karsilar.

3. Komite, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Derya Yanik baskanligindaki ve
Disisleri Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Adalet Bakanlig, Igisleri
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ile Tiirkiye’nin Cenevre’deki Birlegsmis Milletler Ofisi ve diger uluslararasi
kuruluslardaki Daimi Temsilciligi’nden temsilcilerin yer aldigi iist diizey heyeti sebebi
ile Taraf Devleti takdir eder.

B. Olumlu yonler

4. Komite, Taraf Devletin yedinci periyodik raporunun (CEDAW/C/TUR/7) 2016
yilinda degerlendirilmesinden bu yana kadinlara karsi ayrimciligin onlenmesini
hizlandirmay1 ve toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmeyi amaglayan kurumsal ve
politika g¢ercevelerini gelistirme yoniinde, Ornegin asagidakilerin kabulii ve tesis
edilmesiyle kaydettigi ilerlemeyi memnuniyetle karsilar:

(a)  Esitlik ve kadinlarin giiglenmesine konusunda da igeriklere sahip olan On
Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023);

(b)  Turkiye HIV/AIDS Kontrol Programi (2019-2024);
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(c)  Kadimin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani, (2018-2023);
(d)  Insan Haklar1 Eylem Plan1 2021-2023.

5. Komite, bir 6nceki raporun degerlendirilmesinden bu yana gecen siirede, Taraf
Devletin Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin iletisim prosediiriine iliskin Ihtiyari
Protokolii’nii 2017 yilinda onaylamis olmasini memnuniyetle karsilamaktadir.

C. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari

6. Komite, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari’na yonelik uluslararasi destegi
memnuniyetle karsilar ve Siiriidiirlebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi’nin
uygulanmasi siirecinde S6zlesme hiikiimlerine uygun olarak toplumsal cinsiyet
esitliginin de jure (yasal) ve de facto (fiili) olarak hayata gecirilmesi yoniinde
cagrida bulunur. Komite, Ama¢ 5’in ve 17 Amac¢’in tamaminda esitlik ve
ayrimcilik yapmama ilkelerinin anaakimlastirilmasinin 6nemini hatirlatir. Taraf
Devleti, kadinlar1 Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinmasinin itici giicii olarak
tanimaya ve bu yonde ilgili politika ve stratejileri hayata gecirmeye tesvik eder.

D. Parlamento

7. Komite, Sozlesme’nin tam olarak uygulanmasim saglamada yasama
erkinin hayati roliinii vurgular (bkz. A/65/38, boliim iki, ek VI). Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ni, gorevi geregi, mevcut nihai goézlemlerin uygulanmasindan
Sozlesme kapsaminda bir sonraki periyodik raporun sunumuna kadar gecen
siirede gerekli adimlar: atmaya davet eder.

E. Bashca endise alanlari ve tavsiyeler

Genel baglam

8. Komite, ilke olarak, 2016°da, Hiikiimete yonelik darbe girisiminin ardindan ilan
edilen ve prensipte 18 Temmuz 2018’de sona eren iki yillik olaganiistii hal sirasinda
Taraf Devlet tarafindan alinan tedbirlerden derin endise duymaktadir. Hikiimetin
terorle miicadeleye yonelik gesitli baskici tedbirlerinin, Taraf Devlette kadinlarin insan
haklar1 ve hukukun stiinliigii iizerindeki etkisinden 6zellikle endiselidir. Komite ayrica,
olaganiistii hal sirasinda Taraf Devlet tarafindan alinan ve memurlar, hakimler, askeri
personel ve akademisyenler de dahil olmak {izere binlerce kadinin islerinden ihrag
edilmesine yol agan ¢esitli tedbirlerden de endise duymaktadir. Son olarak Komite, bu
tedbirlerin bugiin Taraf Devlette kadinlarin insan haklar1 ve hukukun stiinligi
tizerinde giiclii bir olumsuz etki yaratmaya devam ettigini endiseyle ifade eder.

9. Daha o6nceki tavsiyelerini (CEDAW/C/TUR/CO/7, paragraf 8) hatirlatan
Komite, Taraf Devleti insan haklarina, hukukun iistiinliigiine, yargi
bagimsizigina ve ifade ozgiirliigiine saygi gostermeye yonelik taahhiidiinii
siirdiirmeye cagirir. Kadinlarin insan haklarina saygi duyma, bunlari koruma ve
yerine getirme ve insan haklar1 alanindaki giivenceler de dahil olmak iizere
anayasal diizeni koruma yoniinde Taraf Devlete cagrida bulunur. Komite ayrica,
Taraf Devlete, Giivenlik Konseyi’nin 1325 (2000) ve 1820 (2008) sayih
kararlarinda ve ayrica Komite’nin catismanin 6nlenmesi, catisma ve catisma
sonrasi durumlarda kadinlara iliskin 30 (2013) sayili genel tavsiye kararinda teyit
edildigi gibi ve toplumsal cinsiyet esitliginin demokratik ve bariscil diizenin bir kosulu
oldugunu akilda tutarak, baris, giivenlik ve siirdiiriilebilir kalkinma icin énemli bir
cerceve olarak Sozlesme’yi tam olarak hayata gecirme ¢agrisinda bulunur.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nden Cekilme

10.  Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin 23 Mart 2021 tarihli beyam
ve Komite’nin Taraf Devletin Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve
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Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’'nden (Istanbul Sozlesmesi)
¢ekilmesine iliskin 1 Temmuz 2021 tarihli beyanina atifla, Komite, Taraf Devletin 20 Mart
2021 tarihinde Avrupa Konseyi’ne bildirdigi Istanbul Sézlesmesi’nden cekilme kararindan
duydugu derin teessiifii ve endiseyi yineler. Ayrica, Istanbul Sézlesmesi’nden g¢ekilme
kararinin meclis gorligsmesi yapilmadan ve bildirildigine gore kadin gruplari ve kadin insan
haklar1 savunuculart dahil olmak iizere sivil toplumla daha genis bir istigsare yiiriitilmeden
alinmas1 hususunda teessiifle karsilar. Komite, Taraf Devletin Istanbul Sézlesmesi’nden
¢ekilmesinin, kadinlarin insan haklarinin korunmasinin kapsamini daraltan geriye doniik bir
tedbir teskil ettigini ve Taraf Devletin Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi kapsamindaki kadmnlarin ve kiz ¢ocuklart i¢in en yiiksek insan haklart
standartlarim1  korumak i¢in gereken ozeni gosterme ylkiimlilikleriyle ¢elistigini
diisiinmektedir.

11.  Komite, 1993 Viyana Bildirgesi ve Eylem Program ile Sézlesme’de yer alan
insan haklarmmin boéliinmezligi ve evrenselligi ilkesini hatirlatarak, Taraf Devleti,
kadinlar ve kiz ¢ocuklarma yénelik korumalar1 daha da zayiflatan, onlar1 kazanilmis
haklarindan mahrum birakan ve uluslararasi insan haklar1 hukukunun yukarida
belirtilen standart ve ilkelerine aykir1 olan Istanbul Sézlesmesi’nden cekilme kararim
yeniden gézden gecirmeye davet eder.

Salgin ve toparlanma c¢abalariyla iliskili olarak kadin haklari ve toplumsal cinsiyet
esitligi

12. Komite, Taraf Devlet tarafindan koronaviriis (COVID-19) salgini ile ilgili
toplumsal cinsiyete duyarli toparlanma stratejilerini uygulamak amaciyla alinan
tedbirlerin ve salginin kadinlar ve kiz ¢ocuklart tizerindeki olumsuz ekonomik ve
sosyal etkilerini hafifletmeye yonelik tedbirlerin farkindadir. Bununla birlikte Komite,
Taraf Devlette ev i¢i siddet de dahil olmak iizere kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete
dayali siddetin yiiksek yayginligindan, salgina karsilik olarak egitim kurumlarinin
kiiresel ¢apta en uzun siireli kapanmaya tabi olmasindan ve halihazirda ¢oklu ve
kesisen ayrimcilik bi¢imleriyle karsi karsiya olan ve salgin sirasinda durumlari daha
da kotiilesen dezavantajli ve marjinallestirilmis gruplara mensup kadinlar1 ve kiz
¢ocuklarin1 orantisiz bir sekilde etkileyen yoksullugun kadinlara 6zgii hale
gelmesinden endise duymaktadir.

13. Komite, 22 Nisan 2022’de yaymlanan, COVID-19 salgim1 baglaminda
Sozlesme’ye Taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerine iliskin kilavuz notu
dogrultusunda, Taraf Devlete asagidaki tavsiyelerde bulunur:

(a) 2030 Giindemi’ne uygun olarak, istihdam disi1 kadinlara, yoksulluk
icinde yasayan kadinlara, etnik ve ulusal azinlik gruplarina mensup kadinlara,
insani yardim ortamlarindaki kadinlara, yash kadinlara, engelli kadinlara ile
gocmen, miilteci ve siginmaci kadinlara 6zel dikkat gostererek ve kadinlar1 COVID-
19 toparlanma stratejilerinin merkezine yerlestirerek kadinlar ve erkekler arasinda
uzun siiredir devam eden esitsizlikleri giderecek tedbirleri hayata gecirmek;

(b)  Acil durum tedbirleri de dahil olmak iizere tiim COVID-19 toparlanma
cabalarimin kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik toplumsal cinsiyete dayah siddeti
etkili bir sekilde dnlemeyi amacladigindan emin olmak iizere stratejilerini géozden
gecirmek; kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin siyasal ve kamusal hayata, ve toparlanma
cabalar1 ile ekonomik giiclendirme ve hizmet sunumu baglaminda karar alma
mekanizmalarina, esit katilmin1 miimkiin kilmak; bu tiir stratejilerin, salginin
sosyo-ekonomik etkisini hafifletmeyi amaclayan karsiliksiz bakim yiikii icin mali
destek de dahil olmak iizere tesvik paketlerinden kadinlarin ve kiz ¢ocuklarimn
erkekler ve oglan ¢ocuklariyla esit temelde yararlanacagi sekilde tasarlanmasini
saglamak.

Sézlesme’nin, Tltiyari Protokolii’niin ve Komite’nin Genel Tavsiye Kararlari’nin
Goriiniirliigii

14. Komite, Taraf Devletin Sozlesme’nin uygulanmasina yonelik yeniden teyit

edilmis katilimini ve is birligini memnuniyetle karsilar. Taraf Devletin S6zlesme 'nin
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goriiniirliglinii artirmaya yonelik ¢abalarini ve Anayasa’nin 90’1nc1 maddesine gore
Taraf Devlet tarafindan onaylanan uluslararasi antlagmalarin ulusal hukukun ayrilmaz
bir pargasint olusturdugunu ve S6zlesme’de giivence altina alinan haklarin herhangi
bir gekilde ihlal edilmesi karsisinda vatandaslar tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne
itirazda bulunulabilecegini bilmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle kirsal kesimdeki
kadinlarin, etnik ve ulusal azinliklara mensup kadinlarin, gég¢men, miilteci ve
siginmact kadinlarin ve engelli kadinlarin, S6zlesme kapsamindaki haklarinin ve
bunlar1 talep etmek i¢in bagvurabilecekleri mevcut hukuk yollarinin genellikle
farkinda olmamalarindan endigelidir.

15. Komite, daha onceki tavsiyelerini (CEDAW/C/TUR/CO/7, paragraf 17)
hatirlatarak, Taraf Devlete asagidaki tavsiyelerde bulunur:

(@) Sozlesme’yi ve Komite’nin sonuc gozlemlerini, Ihtiyari Protokol
kapsamindaki ictihatlarini ve genel tavsiye kararlarim yayginlastirmak ve daha fazla
goriiniir kilmak;

(b)  Mevcut sonu¢ gozlemlerinin uygulamaya gegirilmesi icin kapsaml bir
mekanizma kurmayi dikkate almak ve kadin haklarimi ve toplumsal cinsiyet esitligini
destekleyen sivil toplum kuruluslarimi mekanizmanin caliymalarina dahil etmek,
bunu yaparken de ulusal bir raporlama ve takip mekanizmasmin doért temel
kapasitesini, yani katihm, koordinasyon, istisare ve bilgi yonetimini goéz oniinde
bulundurmak;

(c) Sozlesme kapsamindaki haklar1 ve bu haklarin ihlal edildigini iddia
etmek icin kullanabilecekleri yasal basvuru yollar1 konusunda kadinlar arasinda
farkindahk yaratmak ve Sozlesme, Komite’nin Ihtiyari Protokolii kapsamindaki
ictihatlarina ve genel tavsiye kararlarina iligkin bilgilerin tiim kadinlarin erisimine
acik olmasini saglamak;

(d) Hiikiimet yetkilileri, hakimler, savcilar, polis memurlari ve diger kolluk
gorevlilerinin yani sira avukatlar icin de Sozlesme konusunda sistematik olarak
kapasite gelistirme imkani sunmak.

Anayasal ve yasal cerceve ve ayrimci yasalar

16. Komite, cinsiyete dayali olanlar da dahil olmak iizere ayrimcilik yapmama
ilkesinin Anayasa’da yer aldigini ifade eder. Ancak, basta Kiirt kadinlar, miilteci ve
siginmaci kadinlar ve engelli kadinlar olmak iizere, Taraf Devletteki dezavantajli ve
marjinallestirilmis kadin gruplarina karsi kesisen ayrimcilik bigimleri konusunda
endiseleri devam etmektedir.

17. Komite, Taraf Devlete asagidaki tavsiyelerde bulunur:

() Kadinlara karst her tiirlii ayrimcihigl yasaklayan, kamusal ve ozel
alanda dogrudan ve dolayh ayrimciligin yani sira kesisen ayrimcilik bicimlerini de
kapsayan mevzuati, Sézlesme’nin 1’inci maddesi uyarinca hayata gecirmek;

(b)  Cinsiyete dayal ayrimciliga yonelik anayasal yasagin etkin bir sekilde
uygulanmasimi saglamak;

(c) Ayrimcilikla ilgili olarak cinsiyet, yas, milliyet, etnik koken, engellilik
ve sosyo-ekonomik duruma goére ayristirilmis veri toplamak icin kapsaml bir sistem
gelistirmek.

Kadinlarin adalete erigimi

18.  Komite, 2017 yilinda, anayasa degisikliklerinin kabul edilmesinin Taraf
Devletin yargi sistemi iizerinde yarattigi olumsuz etkiden ve gérevini bagimsiz olarak
yerine getirme kabiliyetini daha da baltalamasindan endise duymaktadir. Ayrica hem
Anayasa Mahkemesi’nin hem de yarginin kendi kendini yonetmesinden sorumlu organ
olan Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun yapisindaki degisikliklerin, Yiiriitmenin yakin
gbzetimi altinda konumlandirarak yarginin bagimsizligini ciddi dl¢iide baltalamasindan
da endiselidir. Komite, hakim ve savci adaylarinin segimine iliskin usul ve kosullarin 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 8 ve 9’uncu Maddelerinde acgikca
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diizenlendigine dair bilgilerin heyet tarafindan saglandigini kaydeder. Bununla birlikte
asagidaki hususlarda endiselerini ifade eder:

(a)  Olaganiistii hal doneminde faal hakim ve savcilarin yaklasik yiizde 20’sinin
“terdrizmle baglantili olduklar1” gerekgesiyle gorevden alinmasi ve Taraf Devletin, darbe
girisimi sonrasinda gorevden alinan ve aralarinda kadinlarin da bulundugu hakimlerin
cezai su¢lamalardan beraat etmesine ragmen gorevlerine iade etmemis olmast,

(b)  Buihraglarin gorevdeki hakim ve savcilar arasinda yarattigi misilleme korkusu
hakkinda;

() Tihrag edilen hakim ve savcilarm yerine biiyiik 6lgiide, olaganiistii hal
tedbirlerinden kaynaklanan ¢ok sayida ilave dava nedeniyle daha da biiyiiyen, halihazirda
agir bir dava yiikiyle kars1 karsiya olan deneyimsiz hakim ve savcilarin getirildiginin
bildirilmesi;

(d) Hakimlerin se¢imi ve atanmasi i¢in nesnel, liyakate dayali, Onceden
belirlenmis ve tek tip kriterlerin bulunmadiginin bildirilmesi;

(e) 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun, engelli kadmlarin hakim ve
savci olarak gorevlendirilmesini engellemesi;

()  Kadin bagvurucular tarafindan agilan davalar da dahil olmak iizere, Taraf
Devlet tarafindan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlariin agik reddi ve
uygulanmamasi.

19. Kadinlarin adalete erisimiyle ilgili 33 (2015) sayili genel tavsiye kararina
referansla, Komite, Taraf Devlete asagidaki tavsiyelerde bulunur:

@) Hiikiimete yonelik darbe girisiminin ardindan gérevden alinan ve cezai
suclamalardan beraat eden kadin hakimler de dahil tiim hakimleri gecikmeksizin
gorevlerine iade etmek ve uygun tazminleri saglamak;

(b)  Kadin hakim ve savcilara karsi islenen tiim taciz, yildirma ve misilleme
eylemlerinin sorusturulmasini ve Kkovusturulmasimi hizlandirmak, magdurlara
kanun yollar1 ve tazminatlar sunmak ve toplumsal cinsiyete duyarh gostergeler,
aynistirllmis veriler ve kamuya acik istatistikler ile bu tiir olaylar icin 6zel bir kayit
sistemi olusturmak;

(¢) Adalet, hukuk ve nizam sektorii tarafindan gelistirilen kadinlara
yonelik toplumsal cinsiyete dayah siddete iliskin egitim el kitabinin sistematik olarak
kullanilmasi da dahil olmak iizere, yargi mensuplarina, savcilara, polise ve diger
kolluk kuvvetlerine, adaletin toplumsal cinsiyeti gozeten yonetimi konusunda
kapasite gelistirme imkam saglamak;

(d) Hakimlerin secimi ve atanmasi icin seffaf, kapsayici ve liyakate dayah
bir secim siirecini benimsemek ve secim ve atama siirecinde gercek veya algilanan
cikar catismalarina karsi giivenceler tesis etmek;

(¢) Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda (2802 sayih Kanun) degisiklik
yapilmasi ve engelli kadinlarin hakim, tamk, davaci ve davali olarak adalet sistemine
etkin katihmin saglamak ve kolaylastirmak iizere yasal tedbirler almak.

20.  Komite, asagidakiler de dahil olmak iizere, kadinlarin adalete erisiminin &niindeki
stiregelen engellerden endise duymaktadir:

(@)  Pek ¢ok kadin ve kiz ¢ocugunun yasal okuryazarliginin olmamas;

(b)  Asgari lcretle ¢alisan kadinlarin adli yardim alamamalarina neden olan adli
yardimin hem ekonomik hem de esasen simirhh kapsami, yardima uygunlugun
kanitlanabilmesi i¢in hantal isleyen prosediir ve 6zellikle Kiirt kadinlar, diger azinliklara
mensup kadinlar ve miilteci kadinlar olmak iizere adalet arayan kadinlarin karsilagtig: dil
engelleri;

(¢)  Kolluk kuvvetleri ve hukukgularin kadin haklar1 konusundaki siirli bilgisi.

21. Komite, daha o6nceki tavsiyesini (CEDAW/C/TUR/CO/7, paragraf 23)
hatirlatarak, Taraf Devlete asagidaki tavsiyelerde bulunur:
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@) Kadinlarmn ve kiz cocuklarinin haklarina ve bunlar1 uygulama yollarina
iliskin farkindahklarim artirmak, yasal okuryazarhk programlari da dahil olmak iizere
kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin tiim egitim seviyelerinde miifredata
entegrasyonuna 6zel bir vurgu yapmak ve kadinlarin adalete erisiminin hayati roliinii
vurgulamak;

(b)  Ucretsiz adli yardim ile Kiirtce ve Arapca terciime hizmetinin, 6rnegin
kirsal ve iicra bolgelerde adli yardim merkezlerinin kurulmasi yoluyla, asgari iicret
alanlar da dahil olmak iizere, yeterli imkanlara sahip olmayan kadinlara sunulmasim
saglamak ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programm ortakhginda Tiirkiye Barolar
Birligi tarafindan yiiriitiilen adli yardimin finansman1 amach projeyi genisletmek;

(©) Toplumsal cinsiyet yanhih@mm ve kalip yargilar ortadan kaldirmak ve
adalet sistemine toplumsal cinsiyet bakis acisim dahil etmek icin yargiya yonelik
kapasite gelistirme ve farkindalik artirma programlarim giiclendirmek.

Ulusal insan haklar1 kurumu

22.  Komite, Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun 6701 sayili Kanun’la kurulmasini
memnuniyetle karsilamaktadir. Ancak, Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun mevcut
statiisii, tiyelerinin atanmasindaki tarafsizligin ve tahsis edilen insan kaynagi ve mali
kaynaklarin yeterli olup olmadig1 konusundaki endigeleri devam etmektedir.

23.  Komite, evrensel periyodik inceleme (A/HRC/44/14/Add.1, paragraf 45.31)
sirasinda verilen taahhiitler dogrultusunda, Taraf Devlete, insan haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasina yonelik ulusal kurumlarin statiisiine iliskin ilkelere
uygun olarak (Paris ilkeleri), Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu’nun (TIHEK)
bu siirecte tam bagimsizhigini saglamasini ve kadin haklari ihlalleri de dahil olmak
iizere insan haklar1 ihlallerini arastirma ve raporlama Kkapasitesini
giiclendirmesini ve Komite de dahil olmak iizere Birlesmis Milletler insan haklar1
mekanizmalariyla aktif olarak iliski kurmasini tavsiye eder.

Ayrimel kalip yargilar ve zararh uygulamalar

24.  Komite, yerlesik ayrimci kalip yargilarin devam etmesinden ve Taraf Devletin kadin
ve erkeklerin aile ve toplumdaki rolleri ve sorumluluklarma iliskin, kadinlarin anneler ve
esler olarak geleneksel roliinii asir1 vurgulayan, boylece kadmlarin sosyal statiisiinii,
Ozerkligini, egitim firsatlarin1 ve profesyonel kariyerlerini baltalamakta olan ve kadinlara
yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin altinda yatan sebeplerden biri olan, resmi
aciklamalarindan endise duymaktadir. Komite, Devlet makamlar1 ve toplum i¢inde ataerkil
tutumlarin devam ettigini ve toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin yerini giderek muglak
sekilde tanimlanmug bir “toplumsal cinsiyet adaleti” kavraminin aldigin1 endiseyle ifade eder.

25.  Komite, daha onceki tavsiyesini (CEDAW/C/TUR/CO/7, paragraf 29)
hatirlatarak, Taraf Devlete, kadinlara kars1 ayrimcilik iceren ataerkil tutumlari ve
kahp yargilann ortadan kaldirmayr amaclayan, kadin haklarmma ve kadinlarin
giiclenmesine dayali kapsaml bir strateji benimsemesini tavsiye eder. Bu strateji, sivil
toplumla is birligi icinde, kamuoyunu egitmek ve ayrimel kalip yargilarin kadinlarin
insan haklarim kullanmalarn iizerindeki olumsuz etkileri konusunda farkindahg:
artirmak icin her diizeydeki cabalari icermelidir.

26.  Komite asagidaki konularda endise duymaya devam etmektedir:

@) Ozellikle kirsal ve iicra bolgelerde devam eden kan davalarinda kiz
¢ocuklarinin gelin olarak verilmesi uygulamasi ve bazi bolgelerde “baglik parasi”
uygulamasinin siirmesi;

(b)  Ozellikle yoksul kirsal kesimlerde ¢ocuk yasta evliliklerin sayisinin yiiksek
olmast, bunlarin toplumda yaygin olarak kabul goérmesi ve Taraf Devletin bunlar1 6nleme ve
failleri gerektigi gibi cezalandirma yoniinde gosterdigi ¢abanin yetersizligi.

27. Daha onceki tavsiyesini (CEDAW/C/TUR/CO/7, paragraf 31) hatirlatarak ve
Komite’nin Kadinlara Karsi Ayrimciigin Onlenmesine iliskin 31 sayili ortak genel
tavsiye kararina/Cocuk Haklar1 Komitesi’nin (2019) zararh uygulamalara iliskin 18
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sayili genel yorumuna dikkat ¢ekerek, Komite, Taraf Devlete asagidaki tavsiyelerde
bulunur:

@) Anlasmazhklarin ¢oziimii amaciyla kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin her
tiirlii satisinin veya takasinin su¢ sayillmasini, sorusturulmasini ve kovusturulmasini ve
faillerin uygun sekilde cezalandirilmasini saglamak;

(b) Cocuk yasta evlilik yasagini etkin bir sekilde uygulamak ve cocuk yasta
evliliin kiz ¢ocuklarmmin saghg: ve gelisimi iizerindeki zararh etkilerine iliskin
farkindalik artirici cabalan gii¢lendirmek.

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayah siddet

28.  Komite, Kadinlara Yonelik Siddetle Miicadele i¢in Dordiincii Ulusal Eylem Plani’nin
(2021-2025) kabul edilmesini memnuniyetle karsilamaktadir. Ayrica, kadmlara yonelik
siddet ve ev i¢i siddetle miicadeleye yonelik yasal gerceveyi giiglendirmek i¢in Taraf Devlet
tarafindan kabul edilen 6nemli yasal reformlarin ve 6284/2012 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un siddetin énlenmesi ve siddete maruz
birakilanlarin korunmasi i¢in 6nemli bir ¢erceve sagladigimin bilincindedir. Ancak Komite,
yuriirlikteki mevzuatin hem kapsaminda hem de uygulanmasinda halen bosluklar
bulundugunu endiseyle belirtir. Bu itibarla Komite, Taraf Devletin dikkatini Anayasa
Mahkemesi’nin 2017/32972 sayili davaya iligkin 2021 tarihli kararina ¢eker. Mahkeme, bu
davada, Devlet yetkililerinin, savcilarin ve yargiglarin, eski kocasi tarafindan 6ldiiriilmeden
once yetkililere ¢ok sayida sikayette bulunan bir kadini korumak igin gerekli adimlar
atmadiklarini tespit etmistir. Komite ayrica, Tiirk mevzuatinin ev i¢i siddeti bu sekilde 6zel
olarak su¢ saymadigindan ve faillerin kovusturulmasi veya cezalandirilmasina iligkin hicbir
hiikiim igermediginden endise duymaya devam etmektedir. Komite, Taraf Devlette kadinlara
yonelik cinsel siddet de dahil olmak iizere, sistematik ve yaygin toplumsal cinsiyete dayali
siddetin devam etmesi konusundaki endisesini yineler ve asagidakileri kaydeder:

(@)  2010-2020 yillar1 arasinda Taraf Devlet’te en az 3.175 kadin cinayeti
bildirilmis ve 2021°de 300°den fazla kadin, gogunlukla halihazirda ya da eskiden birlikte
olduklar1 yakin partnerleri veya kocalar1 ya da aile tiyeleri tarafindan 6ldiirilmiistiir;

(b)  Kadinlara yonelik siddetle ilgili resmi veriler, 2016-2021 yillar1 arasinda
oldiriilen kadinlarin yiizde 8,5°1 igin, kadinin 6liim aninda gegerli olan bir koruma karart
alindigin1 gostermektedir ve 2021°de bu oran yiizde 12’ye yiikselmistir;

(¢)  Maruz birakilanlarin damgalanmasi, misilleme korkusu, faile ekonomik
bagimlilik, yasal okuryazarliktan yoksunluk, dil engelleri ve/veya kolluk kuvvetlerine
giivensizlik nedeniyle kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik toplumsal cinsiyete dayali
siddet konusunda 6nemli 6lgiide eksik bildirim soz konusudur;

(d)  Siddet igeren iliskilerden ka¢mak isteyen kadinlar i¢in yardim ve
bagvurabilecekleri kanun yollarinin yetersizligi, digerlerinin yam swra, Taraf Devlet
genelinde yetersiz sayida siginma evi ve siginma evlerindeki kadinlar i¢in uygun olmayan
kosullar ve maruz birakilanlarin siklikla istismarci partnerlerine geri gonderilmesi veya
cocuklarindan ayrilmak zorunda birakilmalar1 gibi uygulamalarda kendini gostermektedir;

()  Lezbiyen, biseksiiel ve trans kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali
siddet ve ayrimcilik devam etmektedir. Bu tiir siddet; lezbiyen, biseksiiel ve trans kadinlara
yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet ve cinayetler de dahil olmak f{izere nefret
suglarinin failleri i¢in yaygin cezasizlik ile lezbiyen, biseksiiel ve trans kadinlarin
oldiriilmesine iliskin davalarda Ceza Kanunu’nun “haksiz tahrik”e iliskin 29’uncu
maddesinin hafifletici neden olarak uygulanmasiyla daha da artmaktadir.

29. Daha onceki tavsiyesi kararimm (CEDAW/C/TUR/CO/7, paragraf 33)
hatirlatarak ve, 19 sayilh genel tavsiye kararim giincelleyen kadinlara yoénelik
toplumsal cinsiyete dayal siddete iliskin 35 (2017) sayih genel tavsiye kararmna ve
kamusal ve 6zel alanlarda tiim kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik her tiirlii siddetin
ortadan kaldirilmasina iliskin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci 5.2’ye uygun olarak
Komite, Taraf Devlete, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddeti suc
sayan yasalarin uygulanmasini izlemek icin mekanizmalar gelistirmesini tavsiye
eder. Ayrica Taraf Devlete asagidaki tavsiyelerde bulunur:
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@ Ev i¢i siddeti ve kadin cinayetlerini dzel olarak su¢c saymak icin gerekli
yasal degisiklikleri yapmak;

(b)) Koruma emirlerini kat1 bir sekilde uygulamak ve izlemek; riayetsizligi
cezalandirmak; kolluk kuvvetleri ve yargi personelini sikayetleri kaydetmemeye ve
koruma emirleri yaymlayip uygulatmamaya dair sorumlu tutmak ve sorusturmak;

(c) Kadin orgiitlerinin ve kadinlarin insan haklar1 savunucularimin aktif
katihmiyla, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayal siddetin su¢ niteligine iliskin
egitim ve medya kampanyalarindan da yararlanarak kadinlar ve erkeklerde
farkindahk yaratmak suretiyle kadinlara ve kiz ¢cocuklarina yonelik ev i¢i siddetin
bildirilmesini tesvik etmek; bu sayede bu tiir siddetin toplumsal kabuliine meydan
okumak ve toplumsal cinsiyete dayah siddet olaylarim bildiren kadinlan
misillemelerden ve damgalanmaktan korumak;

(d)  Evici ve cinsel siddet magdurlar i¢in giinde 24 saat, haftada 7 giin ¢ok
dilde hizmet veren o6zel bir destek hattinin kullamilabilir olmasmm temin etmek;
toplumsal cinsiyete dayal siddete maruz birakilan kadinlar ve kiz cocuklarinin 6zel
ihtiyaclarim dikkate alarak uzmanlasmis, kapsayici ve erisilebilir siZinma evleri
agim genisletmek ve giivenli bir sekilde evlerine donemeyen kadinlara o6zerk
yasamalar: icin, psikososyal destegi, gelir getirici faaliyetlerde bulunmalar1 icin
mesleki egitimi ve gerekirse giivenlikleri icin kimlik bilgilerinin degistirilmesini gibi
yardimlar saglamak;

()  Taraf Devletlerin Sozlesme’nin 2’nci maddesi kapsamindaki temel
yiikiimliiliiklerine iliskin 19 sayih kadina kars1 siddet (1992) ve 28 sayih Taraf
devletlerin Madde 2 altindaki temel yiikiimliiliiklerine dair (2010) genel tavsiye
kararlarima uygun olarak, lezbiyen, biseksiiel ve trans kadinlar1 ayrimciliktan ve
toplumsal cinsiyete dayal siddetten korumak icin gereken 6zeni lezbiyen, biseksiiel
ve trans kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayah siddet faillerinin Ceza
Kanunu’nun 29’uncu maddesinde belirtilen hafifletici kosullardan
yararlanmamalarim giivence altina alarak gostermek;

(f) Ev i¢i ve cinsel siddet de dahil olmak iizere kadinlara ve kiz ¢ocuklarina
yonelik toplumsal cinsiyete dayal siddetle miicadeleye dair politika ve stratejileri
daha iyi yonlendirebilmek amaciyla yas, cinsiyet, maruz birakilan ve fail arasindaki
iliski ve engellilik gibi diger sosyodemografik 6zelliklere gore ayristirilmis kapsamh
veriler toplamak.

Sozde “namus” adina islenen cinayetler ve intihara zorlama

30. Komite, sozde “namus” cinayetleri de dahil olmak iizere suglarin devam
etmesinden ve Taraf Devlette nispeten yiiksek sayida zorla intihar veya maskelenmis
kadin cinayetinden endise duymaktadir. Taraf Devletin, namus suglari olarak
adlandirilan sug¢larin sug niteligi ve yaniltict kavramlastirilmast hakkinda kamuoyu
farkindaligin1 artirmaya yonelik ¢abalarinin sinirliligini endiseyle ifade eder. Taraf
Devlet tarafindan o6nceki diyalog sirasinda verilen bilgilerin, Ceza Kanunu’nun
“haksiz tahrik” durumunda hafifletici nedenler 6ngéren 29’uncu maddesinin sdzde
“namus” cinayetlere uygulanmadigint kaydeder. Ancak Komite, 29’uncu maddenin
uygulanmasini agik¢a yasaklayan hiikmiin yalnizca “tére” cinayetlerini ele aldigi ve
dolayisiyla sdzde “namus” cinayetlerini her zaman kapsamayabilecegi dikkate
alindiginda, bunun yeterli bir yasal giivence teskil etmediginden endise duymaktadir.

31. Komite, Taraf Devletin s6zde “namus” adina islenen tiim suclari layikiyla
kovusturma ve cezalandirma cabalarim giiclendirmesine iliskin daha 6nceki
tavsiyesini (CEDAW/C/TUR/CO/7, paragraf 35) yineler ve asagidaki tavsiyelerde
bulunur:

(@) Sozde “namus” adina islenen suc¢lar1 Kanun’un 29’uncu maddesinin
uygulamasindan acikca hari¢ tutmak amaciyla Ceza Kanunu’nda degisiklik
yapmak;
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(b) Kadmlar ve kiz ¢ocuklarmin intiharlarimin, kazalari ve diger siddet
iceren oliimlerinin, digerlerinin yani sira tibbi ve/veya psikolojik otopsi gibi adli
deliller kullanilarak etkin bir sekilde sorusturulmasini saglamak;

(c) Savcilarin ve hakimlerin, baska bir kisiyi intihara tesvik eden veya
cesaretlendiren ya da intihar kararmm giiclendiren veya herhangi bir sekilde bir
kisinin intihar etmesine yardimci olan bir kisinin iki ylldan bes yila kadar hapis
cezasina ¢arptirmasini ongoren Ceza Kanunu’nun 84’iincii maddesini kesinlikle
uyguladigindan emin olmak.

(d) Bir erkegin veya ailenin namus ve itibarinin, kadinlarin kendileriyle
ilgili davramislar1 veya varsayillan davranislarn ile 6ziinde iliskili oldugu ataerkil
tutumlara dayanan ve kadinlar1 kontrol etmeye ve Kisisel 6zerkliklerini kisitlamaya
hizmet eden ve Sozlesme ile bagdasmayan anlayisi ortadan kaldirmak.

Kadinlar ve baris ve giivenlik

32. Komite, Taraf Devlet ve Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi dahil
diger Devletler ile uluslararasi kuruluglar ve tarafindan terdr orgiitii olarak kabul
edilen Kiirdistan Is¢i Partisi’ne (PKK) ve taraf Devletin giineydogusundaki genglik
gruplarina yodnelik terérle miicadele operasyonlart baglaminda, sdylendigine gore,
Tirk giivenlik giigleri tarafindan birgok kadin da dahil olmak {izere agirlikli olarak
¢ok sayida Kiirt sivilin o6ldiriilmesi veya cinsel siddet de dahil siddete maruz
birakilmasindan duydugu endiseyi yineler. Komite’nin dniindeki bilgilere gore, Tiirk
glivenlik giigleri ile PKK arasinda devam eden ¢atismalar, Temmuz 2015°te sona eren
iki buguk yillik ateskesten bu yana 5.850’den fazla can almistir. Komite’nin elindeki
bilgilere gore, 2021 yilinda Taraf Devlette ve Kuzey Irak’ta aylik ortalama 209 olay
meydana gelmistir. Komite, terérle miicadele tedbirleri baglami i¢in de gegerli olacak
sekilde insan haklarinin her zaman korunmasi gerektigini hatirlatir. Komite 6zellikle
asagidaki hususlarda endise duymaktadir:

@) Kiirt kadinlarin cinsel siddet, taciz ve tehditlere maruz kaldigina dair
belgelenmis iddialar;

(b)  Cogu zaman kesisen ayrimcilik bi¢imlerine ve ayrica cinsel ve toplumsal
cinsiyete dayal siddetin diger tiirlerinin risklerine maruz birakilan, sokakta kalmaya zorlanan
bir¢ok kadin da dahil olmak iizere ¢cok sayida kisinin evlerinden tahliye edilmis olmas;

(¢)  Givenlik Konseyi’nin kadinlar, barig ve giivenlikle ilgili 1325 (2000) say1li
kararinin uygulanmasina yonelik taslak ulusal eylem planinin kabul edilmesinde yasanan
gecikme.

33.  Sozlesme’nin 2’nci maddesi uyarinca ve kadina yonelik siddete iliskin 19, 28 ve
30 sayih genel tavsiye kararlarimi dikkate alarak, Komite, Taraf Devlete asagidaki
hususlara iliskin onceki tavsiyesini (CEDAW/C/TUR/CO/7, paragraf 37) yineler:

(@ Farkh fraksiyonlarla i¢ ve dis askeri operasyonlar cercevesinde barisa
yonelik ¢abalar1 amacina ulastirmak icin tiim adimlar1 atmak ve kadinlarin ve kadin
orgiitlerinin tiim baris miizakerelerine, yeniden insa ve yeniden yapilanma cabalarina
dahil edilmesini saglamak;

(b)  Kiirt kadinlar ve kiz ¢ocuklarina yonelik olanlar da dahil Tiirk giivenlik
ve savunma giicleri ile diger silahli gruplar tarafindan gerceklestirilen tiim cinsel ve
toplumsal cinsiyete dayah siddet eylemlerini sorusturmak, kovusturmak ve uygun
sekilde cezalandirmak;

(c) Bu amacla, bu tiir ihlallere iliskin etkin, tarafsiz ve seffaf sorusturmalar
yiiriitmek icin uluslararasi yardimla birlikte bagimsiz ve tarafsiz bir sorusturma
mekanizmasi olusturmak;

(d) Kadinlara yonelik cinsel ve toplumsal cinsiyete dayah siddetin diger
bicimlerine maruz birakilanlara yonelik hesap verebilirligi ve tibbi, psikolojik ve diger
destekleri saglamak, Taraf Devlette silahli ¢atisma ve terorle miicadele tedbirleri
baglaminda islenen insan haklar1 ihlallerine maruz birakilan kadmnlar ve kiz
cocuklarinin rehabilitasyonu ve zararlarinin tazmini icin acil adimlar1 atmak;
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(e) Ulke icinde yerinden edilmis kadinlar ve kiz cocuklarimin egitim, saghk
hizmeti ve barinma hizmetlerine erisimini artirmak ve hizhi bir sekilde evlerine
donebilmelerini ve evlerinin diizgiin barinma kosullarina uygun hale getirilmesini
temin etmek.

34. Komite ayrica, kadin drgiitlerinin temsilcileriyle is birligi icinde, Giivenlik
Konseyi’nin 1325 (2000) sayilh karariin uygulanmasina yonelik taslak ulusal
eylem planimm sonu¢landirmak ve kabul etmek icin net bir zaman cercevesi
belirleme ve Konsey’in kadin, baris ve giivenlige iliskin giindeminin tamamim
dikkate almak ve gecikmeden uygulamasimm saglamasi icin Taraf Devlete
cagrisinda bulunur.

Fuhus amach ticaret ve istismar

35.  Komite, Taraf Devletin, uluslararast is birligi ve farkindalik artirma
girigsimlerine dahil olarak kadinlarin ve kiz c¢ocuklarinin insan ticaretine konu
edilmesini onleme ve bunlarla miicadele etme ¢abalarini memnuniyetle
karsilamaktadir. Bununla birlikte, Komite asagidaki hususlarda endiselerini ifade
eder:

(a)  Taraf Devletin, kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin ticareti i¢in kaynak, gecis ve
hedef iilke olmaya devam etmesine karsin insan ticaretiyle miicadeleye yonelik kapsamli
bir mevzuati heniiz kabul etmemis olmasi ve insani yardim ortamlar: da dahil olmak tizere
insan ticaretinin kapsami ve temel nedenlerine iligkin istatistiksel veri eksikligi;

(b)  Gogmen, miilteci ve siginmaci kadmlarin cinsel somiirii veya somiiriisii amagli
insan ticaretine maruz birakilma riskinin yiiksekligi;

(c)  Insan ticareti vakalarinda eksik bildirim ve diisiik mahkfimiyet oranlari;
(d)  Fuhus ve ev hizmetlerinde kiz gocuklarinin sémiiriilmesinin yiiksek yaygimlig;

() Fuhus yapan kadinlar da dahil olmak iizere insan ticaretine maruz
birakilanlarin, go¢ yasasinin ihlali gibi idari suglardan dolay: tutuklandiklarina, gozaltina
alindiklarina ve siir disi edildiklerine dair bildirimeler;

f Insan ticaretine maruz birakilanlar igin devlet tarafindan isletilen sadece iki
siginma evinin bulunmasi ve sivil toplum orgiitleri tarafindan isletilen birkag siginma evinin
finansman yetersizligi nedeniyle 2016 yilinda kapatilmis olmasi.

36. Komite, kiiresel go¢c baglaminda kadinlar ve kiz cocuklarinin ticareti
hakkindaki 38 (2020) sayili genel tavsiye kararina atifta bulunarak ve daha
onceki tavsiyelerine (CEDAW/C/TUR/CQ/7, paragraf 40) referansla, Taraf
Devlete asagidaki tavsiyelerde bulunur:

(a)  Insan ticaretiyle miicadeleye yonelik kapsamh bir yasay1 kabul etmek ve
sistematik olarak insan ticareti hakkinda cinsiyet, yas, uyruk, etnik koken, engellilik
ve sosyo-ekonomik duruma gore ayristirllmis veri toplamak;

(b) Kolluk Kkuvvetleri ve smir memurlarinin insan ticaretine maruz
birakilanlari tespit etme ve uygun hizmetlere yonlendirme kabiliyetlerini gelistirmek
amaciyla egitim ve kapasite gelistirme cabalarim artirmak;

(c) Insan tacirlerinin ve su¢a karisan Devlet memurlarinin kovusturulmasini
ve uygun sekilde cezalandirilmasim saglamak ve bir sonraki periyodik raporda insan
ticareti vakalarinin kovusturma ve mahkiimiyet oranlar1 hakkinda bilgi vermek;

(d) Kadmlarin ve kiz ¢ocuklarimin fuhus ve ev ici hizmette somiiriilmesiyle
miicadeleye devam etmek, failleri kovusturmak ve cezalandirmak, ticari cinsel iliski
talebini ele almak ve azaltmak ve fuhsu birakmak isteyen kadinlara alternatif gelir
getirici firsatlar da dahil olmak iizere ¢ikis programlari saglamak;

(e) nsan ticareti ve fuhus istismarina maruz birakilan kadinlarin her tiirlii
sorumluluktan muaf kalmalari ve savcilik makamlariyla is birligi yapma kabiliyetleri
veya isteklerine bakilmaksizin tanik koruma programlarina ve gegcici oturma izinlerine
erisimlerini giivence altina almak;
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(f) Hem Kkentsel hem de kirsal alanlarda insan ticaretine maruz
birakilanlar icin siginma evlerinin sayisim1 6nemli 6lciide artirmak ve iicretsiz hukuki
yardim, yeterli tibbi bakim, psiko-sosyal danismanhk, mali destek, egitim, mesleki
egitim ve insan ticaretine maruz birakilan kadinlar ve kiz ¢ocuklarina gelir getirici
firsatlara erisim imkam saglamak;

(9)  SiZinma evleri isleten ve maruz birakilanlara destek hizmetleri sunan
sivil toplum kuruluslarina yeterli fon saglamak.

Siyasal ve kamusal hayata esit katilim
37. Komite asagidaki hususlara dair endiselerini ifade eder:

€)) Kadinlarin, 6zellikle Kiirt kadinlarin, lezbiyen, biseksiiel, trans ve interseks
kadinlarin ve engelli kadinlarin karsilastigi toplumsal cinsiyete dayali ayrimci kalip
yargilar da dahil olmak iizere siyasete ve kamusal hayata katilimin 6ntindeki yapisal
engellerin devam etmesi;

(b) 17 bakandan sadece 1’inin kadin olmasi ve 2018 parlamento se¢imlerinde
toplam milletvekili sayisinin 17,4’line denk gelecek sekilde 104 kadin adayin se¢ilmesi;

(c)  Taraf Devletin kamu hizmetleri ve disisleri hizmetlerinin karar alma
pozisyonlarinda kadinlarin diisiik temsili;

(d) Siyasi soylemde, kadmlar1 hedef alan, siyasete ve kamusal yasama
katilimlarini gii¢lestiren nefret sdylemi ve tacizin yayginligi;

(e)  Taraf Devletteki ayrimei yasa ve yonetmeliklerin zihinsel veya psikososyal
engelli kadinlar1 haklarindan mahrum etme etkisine sahip olmast.

38.  Siyasal ve kamusal hayatta kadinlara iliskin 23 sayili (1997) genel tavsiye
kararmmin yan sira Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari’nin 5.5 numaral hedefini
hatirlatan Komite, Taraf Devlete asagidaki tavsiyelerde bulunur:

@ Kadinlarin esit temsilini saglamak icin S6zlesme’nin 4 (1) maddesi ve
Komite’nin gecici 6zel 6nlemlere iliskin 25 (2004) sayili genel tavsiye kararma uygun
olarak, kadinlarin esit temsilini giivence altina almak amaciyla ozellikle etnik
azinliklara mensup kadinlar ve engelli kadinlara yonelik, karar alma diizeyinde,
TBMM’de, il ve belediye yasama organlarinda, Hiikiimette, kamu hizmetinde ve
disisleri hizmetinde, yasal kotalar ve toplumsal cinsiyet esitligi sistemi gibi gecici 6zel
onlemler almak;

(b) Kadin adaylar icin siyasi liderlikte ve kampanya beceri ile kampanya
finansmanina erisim icin kapasite gelistirme imkani saglamak;

(c)  Siyasi liderler ve genel kamuoyu nezdinde, kadinlarin siyasal ve
kamusal hayata erkeklerle esit bir temelde tam, esit, 6zgiir ve demokratik
katiliminin, siirdiiriilebilir kalkinma ve Sézlesme’nin tam olarak uygulanmasi icin
temel bir kosul olduguna iliskin farkindahig: artirmak;

(d) Kadin politikacilara, kadin insan haklar1 savunucularima ve kadin
adaylara yonelik, ¢evrimici de dahil olmak iizere siyasal ve kamusal alanda nefret
soylemini onleyecek mekanizmalarn giiclendirmek; raporlama ve izleme
mekanizmalarim giiclendirmek; tiim siyasi partilerin toplumsal cinsiyet esitligini
tesvik etme ve tacizle miicadele politikalar1 gelistirmesini sart kosmak ve sosyal
medya sirketlerini kullanici tarafindan olusturulan ayrimci icerikten sorumlu
tutmak da dahil olmak iizere taciz ve tehditleri 6nlemek;

()  Zihinsel veya psikososyal engelli ve kalict bir ev adresi olmayan
kadinlarin oy kullanma ve secimlere katilma haklarim kullanmalarini engelleyen
ayrimel1 hiikiimleri yiiriirliikten kaldirmak.

Kadin insan haklar1 savunuculari ve gazeteciler

39. Komite, fikir, ifade, orgiitlenme ve bariscil toplanma o6zgiirliigi haklarinin
Anayasa tarafindan giivence altina alindigina iliskin Taraf Devlet tarafindan saglanan
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bilgilerin farkindadir. Bununla birlikte, Ceza Kanunu’nun 314’iincli maddesinin ve
Terorle Miicadele Kanunu’nun silahli orgiit liderleri ve {iyelerine iliskin 7’nci
maddesinin, kadin insan haklart savunucularini mahkim etmek ve uzun hapis
cezalarina c¢arptirmak amaciyla uygulanmasindan endise duymaktadir. Ayrica,
biseksiiel, trans ve interseks kadinlarin haklarimi savunanlar da dahil olmak iizere
kadin insan haklar1 savunucularinin, aktivistlerinin ve kadin gazetecilerin sik sik
tutuklanma, fiziksel saldiri, tehdit, yildirma, taciz ve varliklarinin dondurulmasi
durumlarina maruz birakilmasindan da endiselidir. Sivil toplum kuruluslarinin
“hukuka ve ahlaka aykir1 hareket ettikleri” iddiasiyla siddet, taciz ve yasal baskiya
maruz birakildiklarini belirten raporlari1 da endiseyle karsilamaktadir.

40. Komite, Taraf Devlete asagidaki tavsiyelerde bulunur:

€)) Kadin insan haklar1 savunucularinin, avukatlarin ve gazetecilerin
mesru faaliyetlerini o0zgiirce yiiriitmelerini ve Kkadinlarin insan haklarim
savunmalar icin elverisli bir ortam yaratmalarini saglamak;

(b)  Kadin insan haklar1 savanucularina, aktivistlere ve gazetecilere yonelik
ayrimcilig1 6nlemek, siddet ve tehditten korunmalarim saglamak, kamu gorevlileri
tarafindan gerceklestirilenler de dahil olmak iizere kadinlara yonelik tiim ihlalleri
sorusturmak, kovusturmak ve cezalandirmak;

(c) Kadin orgiitleri de dahil sivil toplum kuruluslarinin sivil alanim ve
finansmanim “hukuka ve ahlaka aykir1 hareket ettikleri” iddiasiyla kisitlayan
hiikiimleri degistirmek.

Milliyet

41. Komite, Taraf Devletin, gecici koruma altindaki 3,7 milyon Suriyeli ve
uluslararast koruma altinda, agirlikli olarak kadinlar ve kiz ¢ocuklarindan olusan
320.000’den fazla miilteci ve siginmaci ile diinyanin en biiyiilk miilteci niifusuna ev
sahipligi yapmasini, dogum kayd1 hakkini garanti altina almasini ve yabanci kadinlarin
vatandasliklarini cocuklarina aktarmalarini saglamasini memnuniyetle
karsilamaktadir. Ote yandan Komite, asagidaki hususlarda endisesini dile getirir:

(a)  Vatansizlig1 azaltmak {izere alinan tedbirlere iligkin bilgi eksikligi;

(b)  Kadinlar da dahil Tiirk vatandaslarinin yurtdigina ¢ikarken Interpol Kirmizi
Biilten listesine alindig1 ve Tiirkiye’ye geri gonderilmeleri ig¢in yurt disina ¢ikarken
pasaportlarini iptal edildigine dair bildirimler.

42. Komite, kadinlarin miilteci statiisii, siZinma, milliyet ve vatansizhigin
cinsiyetle ilgili boyutlarina iliskin 32 (2014) sayili genel tavsiye kararim
hatirlatarak, Taraf Devlete asagidaki tavsiyelerde bulunur:

@) Vatansiz kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 hakkinda yasa, etnik kokene ve
engellilige gore ayristirilmis veriler toplamak ve bu verileri bir sonraki periyodik
raporunda sunmak;

(b)  Tiirk pasaportunun iptal edilebilecegi veya geri alinabilecegi tiim
durumlarda, bu tiir bir karara mahkemede itiraz edebilmesi icin ilgili vatandasa bu
tiir bir iptalin 6nceden bildirilmesini saglamak;

() 1961 Vatansizh@in Azaltilmasina Dair S6zlesmesi’yi onaylamak.
Egitim
43.  Komite, kiz ¢gocuklarinin ortadgretime kaydinin 2002°de yilizde 45’ten 2021°de
yizde 87’ye yiikselmesini memnuniyetle karsilamaktadir. Ayrica, okul miifredatina
cinsel saglik ve tireme saglig1 ve haklarina iliskin egitimin dahil edilmesini ve gebe

ergen kiz ¢cocuklari i¢in ¢evrimigi veya yiiz ylize mesleki egitime erisim saglanmasindan
da memnuniyet duymaktadir. Ancak asagidaki hususlarda endigelerini ifade eder:

@) Egitimin sadece 12 yasma kadar olan kiz ve oglan cocuklar1 i¢in zorunlu
olmasi;
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(b)  Taraf Devletin giineydogu bolgesinin bazi kesimlerinde yoksulluk ve dil
engelleri nedeniyle okuma yazma bilmeyenlerin oraninin yiiksek olmast;

(c) Kadinlar ve kiz ¢ocuklart arasinda erkekler ve oglan g¢ocuklarina goére daha
diisiik okullagsma oranlarti,

(d Kismen ¢ocuk yasta evlilikler sebebiyle, kiz ¢ocuklar1 arasinda nispeten
yiiksek erken gebelik ve okulu birakma oranlari;

(¢)  Okul ders kitaplarinda kadmlarin geleneksel rollerine yapilan vurgu da dahil
olmak iizere, egitim sisteminde siiregelen toplumsal cinsiyete dayali ayrimei kalip yargilar;

f Toplumsal cinsiyetin toplumsal iligkilerini ele alan cinsellik egitiminin
olmamasi1 ve ataerkil tutumlarin ve ayrimei kalip yargilarin kadmlar ve kiz ¢ocuklarinin
cinselligi lizerindeki etkisi;

(9) Kz c¢ocuklarinin ve kadinlarin okul ortamlarinda taciz, bedensel ceza ve

zorbaliga maruz birakilmasi ve bu tiir durumlarda sikayet, sorusturma sayisi ve verilen
cezalar hakkinda bilgilerin sinirlilig:.

44. Komite, kiz ¢cocuklari ve kadinlarin egitim hakkina iliskin 36 (2017) sayil
genel tavsiye kararmma atifta bulunarak ve daha oOnceki tavsiyesi
(CEDAW/C/TUR/CO/7, paragraf 44) 1s18inda, Taraf Devlete, kiz ¢ocuklarinin
giiclenmesi icin bir temel olarak her diizeydeki egitimin 6nemini tesvik etmesinin
yaninda asagidaki tavsiyelerde bulunur:

(@ Kiz ve oglan cocuklari i¢in zorunlu egitim yasinin 16’ya ¢ikarilmasi;

(b)  Yoksulluk icinde yasayan kiz ¢ocuklarina, kirsal kesimdeki Kkiz
cocuklarina, Kiirt kiz ¢cocuklarina, gebe kadinlara ve kiz ¢ocuklarina ve geng annelere,
engelli kadinlara ve kiz ¢ocuklarina, miilteci ve siginmaci kadinlar ve kiz ¢ocuklarina
odaklanarak kadinlar ve kiz ¢cocuklari arasinda yiiksek okuma yazma bilmeme oranini,
orta ve yiiksek 6gretimde kiz cocuklarimin kayit, devam ve tamamlama oranlarim
artirmak gibi zamana bagh hedefler iceren kotalar vb. gecici 6zel 6nlemlerle azaltmak;

(©) Kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin egitimin her diizeyinde ve 6zellikle bilim,
teknoloji, miihendislik ve matematik ve bilgi ve iletisim teknolojisi de dahil olmak iizere
geleneksel olmayan calisma alanlarinda egitim almalarini desteklemek icin mali
tesvikler ve burslar dahil gecici 6zel 6nlemleri siirdiirmek ve gelistirmek;

(d)  Ozellikle yoksulluk icinde yasayan kiz ¢ocuklari ve kadinlar, kirsal
kesimdeki kiz ¢ocuklar: ve kadinlar, gebe kiz ¢cocuklari, karinlar ve ergenler agisindan,
kiz cocuklar1 ve kadinlarin okula kaydolmalarini, devam etmelerini ve okulda
kalmalarini ve 6zellikle ortaégretim ve yiiksekégretim diizeylerinde okulu birakmalar:
halinde yeniden entegrasyonlarim tesvik etmek; Kigisel gelisimleri ve kariyer
beklentileri icin egitimin 6nemi konusunda ebeveynler, topluluk liderleri ve kadinlar ve
kiz ¢cocuklari arasinda farkindalik yaratmak;

(e) Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin toplumdaki rollerine iliskin ayrime: kalip
yargilar1 ortadan kaldirmak ve egitim ortamlarinda toplumsal cinsiyete dayal kalip
yargilarim pekistirmemeleri i¢in 6gretmenleri duyarh hale getirmek;

()] Erken gebelik ve cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar1 dnlemek amaciyla
sorumlu cinsel davramsi tesvik etmek, ayrimci kalip yargilari ele almak; sistematik
egitim vermek i¢in insani yardim ortamlari da dahil olmak iizere cinsel saghk ve iireme
saghg ve haklarina iliskin toplumsal cinsiyete duyarl, yasa uygun ve erisilebilir egitimi
tiim okul miifredatlarmna dahil etmek ve egitim sisteminin her seviyesindeki
o6gretmenlere, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin cinsel saghk ve iireme saghg haklari
konusunda sistematik egitimler vermek;

(9) 1Insaniyardim ortamlarinda okullara ve okullardan giivenli ulasim da dahil
olmak iizere, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik ayrimcilik, taciz ve cinsiyete dayal
siddet icermeyen giivenli ve kapsayic1 e@itim ortamlari1 saglamak icin ulusal bir
zorbalikla miicadele politikas: gelistirmek ve egitim kurumlarinda kiz ¢ocuklarina ve
kadinlara yonelik tiim taciz ve siddet olaylarimi1 sorusturmak, kovusturmak ve uygun
sekilde cezalandirmak.
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istihdam

45. Komite, Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu’na
(2021) gore, Taraf Devletin kadinlarin ekonomiye katilimi ve esit firsatlar agisindan
156 iilke arasinda 140’1nc1 sirada yer almasi ve asagidaki hususlarda endisesini ifade
eder:

(@) Kadinlarm karsiliksiz ev ve bakim islerindeki geleneksel toplumsal cinsiyet
rolleri ve COVID-19 salgini sirasinda sézlesmelerin askiya alinmasi nedeniyle isgilicline
katilim oraninin diigiikliigii (2021°de yiizde 33,3);

(b)  Ozellikle kirsal ve iicra bolgelerde olmak iizere isgiicii piyasasinda yatay ve
dikey ayrisma;

(c) Toplumsal cinsiyete dayali siiregelen ticret ayrimi;
(d)  Engelli kadinlar arasindaki yiiksek issizlik orani;

(e) Ozellikle geng¢ kadinlara ve lezbiyen, biseksiiel, trans ve interseks kadinlara
yonelik cinsel taciz vakalarina iligkin sorusturma sayisinin azligi da dahil olmak iizere
isyerinde cinsel tacizin ele alinmasina yonelik tedbirlerin yetersizligi.

46. Komite, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1’nin, tiim kadinlar ve erkekler
icin tam ve iiretken istihdamin ve insana yakisir ise ulasilmasina dair 8.5
numaral hedefi dogrultusunda ve daha onceki tavsiyesini
(CEDAW/C/TUR/CO/7, para. 46) hatirlatarak Taraf Devlete asagidaki
tavsiyelerde bulunur:

@) Kadinlarin, 6zellikle miilteci kadinlar ve marjinallestirilmis gruplara
mensup kadinlarin kayith istihdama erisimini tesvik etmek iizere gegcici 6zel 6nlemler
yoluyla kadinlar arasindaki yiiksek issizlik oranini ele almak ve kayit disi istihdamdaki
kadinlarin sosyal koruma programlar: kapsaminda olmasini saglamak;

(b)  Yatay ve dikey mesleki ayrimciigi ortadan kaldirmaya ve kadinlarin
kayith istihdama erisimini artirmaya yonelik ¢cabalar giiclendirmek ve genisletmek,
kadinlar1 ve kiz cocuklarini, 6zellikle bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik,
bilgi ve iletisim teknolojisi ve yapay zeka alanlarinda geleneksel olmayan kariyer
yollarim1 se¢cmeye tesvik etmek ve yeterli ve erisilebilir cocuk bakim tesislerinin
destegiyle kadinlarin yar1 zamanh calismadan tam zamanh c¢ahsmaya gecisine
oncelik vermek;

(¢)  Toplumsal cinsiyete dayah iicret ayrimini azaltmak ve nihayetinde
ortadan kaldirmak icin esit degerdeki ise esit iicret ilkesini etkin bir sekilde
uygulamak; bunu da toplumsal cinsiyete dayal iicret ayriminin arkasindaki nedenleri
daha iyi anlamak iizere (i) diizenli isgiicii teftisleri yaparak, (ii) toplumsal cinsiyetten
bagimsiz analitik is siniflandirmasi ve degerlendirme yontemlerini uygulayarak, (iii)
diizenli iicret anketleri yiiriiterek ve (iv) isverenleri toplumsal cinsiyete dayal iicret
ayriminin arkasindaki sebepleri daha iyi anlamak amaciyla bu verilerle birlikte bir
agiklama yayinlamaya tesvik etmek ve kanun yollariyla ilgili uygun tedbirleri almak;

(d) Engelli kadinlarim kamusal ve ozel istihdama dahil olmalarim
desteklemek icin istihdama ve erisilebilir ulasim imkanlarina erisimi giivence altina
almak;

(e) Isyerinde cinsel tacizin acikca su¢ sayilmasi ve isyerinde cinsel tacize
maruz birakilanlarin etkili, bagimsiz ve gizli sikayet prosediiriine erisimlerinin
saglanmas1 ve tiim sikayetlerin etkin bir sekilde sorusturulmasimi, faillerin
kovusturulmasimi ve yeterli diizeyde cezalandirilmasini, maruz birakilanlarin da
misillemeden korunmasim saglamak icin Is Kanunu ve Ceza Kanunu’nda degisiklige
gitmek;

(f) Uluslararast Cahsma Orgiitii’niin 2000 tarihli (183 sayil) Anneligin
Korunmas:1 Sézlesmesi’ni, 2011 tarihli (189 sayii) Ev Iscileri Sézlesmesi’ni ve 2019
tarihli (190 sayili) Siddet ve Taciz Sozlesmesi’ni onaylamak.
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Saghk
47. Komite asagidaki hususlarda endiselerini yineler:

€)) Modern gebeligi 6nleyici yontemler de dahil olmak iizere cinsel saglik ve
tireme sagligi hizmetlerine erisimin, 6zellikle etnik azinliklara mensup kadinlar ve kirsal
kesimdeki kadinlar i¢in ¢ok sinirlt olmasinin kayda deger sayida erken ve istenmeyen
gebelikle sonuglanmast;

(b)  Ucretsiz gebeligi dnleyici yontemlere dair politikasi ve kiirtaj ile ilgili yasal
¢ergevenin Hiikiimetin list diizey temsilcileri tarafindan saldir1 altinda olmasi ve ¢ok sayida
kamu hastanesinin, gebeligin onuncu haftasina kadar yasal olmasina ragmen kiirtaj
yapmay1 reddetmesinin birgok kadini pahali 6zel kliniklere veya giivenli olmayan kiirtaja
bagvurmaya zorlamasi.

48. Komite, kadinlar ve saghkla ilgili 24 sayili genel tavsiye kararmmi (1999)
hatirlatarak, Taraf Devlet’e onceki tavsiyesini (CEDAW/C/TUR/CO/7, paragraf
48) yineler:

€)) Etnik azinhiklara mensup kadinlar ve kirsal kesimdeki kadinlar ve kiz
cocuklar1 da dahil olmak iizere tiim kadinlar ve kiz cocuklari icin, kadinlarin cinsel
ve iireme tercihlerine, 6zerkligine, mahremiyetine, gizliligine ve bilgilendirilmis
onamlarina tam saygi gostererek, modern ve acil dogum kontrol yontemlerine erisim
de dahil olmak iizere, Taraf Devletin her kesiminde uygun cinsel saghk ve iireme
saghg hizmetlerine ve bilgilerine ekonomik erisim saglamak;

(b) Kadinlarim giivenli kiirtaj ve modern gebeligi onleyici yontemler
konusunda haklarini savunmak, hastaneleri denetlemek ve onuncu haftaya kadar
gebelikleri sona erdirme yoniindeki yasal yiikiimliiliiklerine uyduklarindan emin
olmak, kiirtajin en azindan tecaviiz, ensest, gebe kadinin hayatina veya saghgina
yonelik tehditler ve ciddi cenin bozuklugu durumlarinda yasal olmasini ve diger tiim
durumlarda su¢ olmaktan ¢ikarilmasim saglamak.

Kadinlarin ekonomik olarak giiclenmesi

49. Komite, 2018-2023 Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani da
dahil olmak iizere taraf Devlet tarafindan baslatilan gesitli ekonomik giiglendirme
programlarini takdirle karsilamaktadir. Bununla birlikte, engelli ve engelli aile
tiyelerinin bakimini iistlenen kadinlar ile kirsal kesimde yasayan, gd¢men ve miilteci
kadinlar i¢in gida giivencesizligi de dahil olmak iizere yoksulluk ve yoksunluk
durumlarini endiseyle ifade eder.

50. Komite, Taraf Devletin, digerlerinin yani sira, engelli kadinlari, engelli aile
iiyelerinin bakimim iistlenen kadinlar1 ve kirsal kesimde yasayan, gocmen ve
miilteci kadinlar1 hedefleyen bir yoksullugu ortadan kaldirma stratejisi
benimsemesini ve uygulamasini, bunun icin de s6z konusu kadinlarin gerekli
mesleki becerileri kazanmasi i¢in girisimcilikle ilgili inisiyatiflere ve firsatlara
erisimlerini artirmasin tavsiye eder.

Kirsal kesimdeki kadinlar

51. Komite, Taraf Devletin, kirsal alanlarda 862 yeni kadin kooperatifinin
kurulmasini saglayan Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla Gii¢lenmesi Projesi’nin (2022)
yiriitiilmesi de dahil olmak iizere, kirsal kesimdeki kadinlarin temel hizmetlere ve
sosyal yardimlara erisimini iyilestirme c¢abalarinin farkindadir. Ancak, kirsal
kesimdeki kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin egitim, istihdam ve saglik hizmetlerine sinirl
erisiminden endise duymaya devam eder. Ayrica, kirsal kesimdeki kadinlarin karar
alma ve liderlik pozisyonlarinda yeterince temsil edilmedigini de endiseyle ifade eder.

52. Komite, kirsal kesimdeki kadinlarin haklarina iliskin 34 (2016) sayili genel
tavsiye kararmmi hatirlatarak, Taraf Devlete, kirsal kesimdeki kadinlar ve kiz
cocuklarinin egitim, Kkayith istihdam, teminatsiz diisiik faizli kredilere
erisimlerini artirarak ve arazinin miilkiyeti ve kullanimi yoluyla yoksullukla
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miicadele etmesini tavsiye eder. Ayrica Taraf Devlete, kirsal kesimdeki kadinlarin
karar alma siireclerine esit katilimini tesvik etmesi yoniinde de tavsiyede bulunur.

Kiirt kadinlar

53. Komite, Kiirt kadinlar ve kiz ¢ocuklarina yonelik etnik ve dilsel kimliklerine
dayali, toplumda marjinallegsmelerine ve insan haklarindan sinirli yararlanmalarina
neden olan kesisen ayrimcilik bi¢imlerinden endise duymaktadir.

54. Komite, daha onceki tavsiyesini (CEDAW/C/TUR/CO/7, para. 13) yineler
ve Taraf Devleti, Kiirt kadinlar ve kiz cocuklarina karsi kesisen ayrimecilik
bicimlerini ele almaya ve Sozlesme kapsamindaki insan haklarindan tam olarak
yararlanabilmelerini giivence altina almaya ¢agirir.

Evlilik ve aile iliskileri

55.  Komite, 2018 yilinda hazirlanan ve 2020 yilinda revize edilen Erken Yasta ve
Zorla Evliliklerle Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nin heniiz resmi
olarak onaylanmadigini belirtir. Ayrica, 11. Kalkinma Plani, 2022 yili i¢in yillik
Cumhurbagkanligi Plant ve Kadinin Giiglenmesi ve Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele konulu ulusal eylem planlarinin erken yasta ve zorla evliliklerle miicadeleye
yonelik tedbirler getirdigine dikkat ceker. Ote yandan, Taraf Devletin erken yasta ve zorla
evlilikle miicadele konusunda il eylem planlarinin gelistirilmesini destekledigini,
ancak bu eylem planlarinin her zaman yeterince finanse edilmedigini ve izlenmedigini
belirtir. Komite, Medeni Kanun uyarinca yasal evlilik yasinin 18 olmasina ragmen,
ebeveynlerin onayi ile 17 yasinda ve istisnai durumlarda, hakimin onayi ile 16 yasinda
gergeklestiren evlilikler konusundaki endisesini ifade eder. Komite ayrica asagidaki
hususlarda da endisesini dile getirir:

(@)  Once resmi nikahla yapilmayan dini nikahi fiilen su¢ olmaktan cikaran
Anayasa Mahkemesi 2015 yilindaki kararinin ¢ok esli ve ¢ocuk yasta evliliklerin sayisinda
artisa neden olabilmesi ve kayit dis1 dini nikahin kadinlar1 Medeni Kanun kapsamindaki
ekonomik korumalardan mahrum biraktig1 igin, kadinlar i¢in 6nemli bir risk teskil etmesi;

(o)  Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 2013 yilinda, Taraf Devlet’in evli
kadinlarin kendi soyadlarini korumasina izin vermesine hiikmeden kararma ragmen,
Medeni Kanun’un 187’nci maddesinin yiirirlikte kalmaya devam etmesi ve evli
kadinlarin kendi soyadlarini koruma haklarimi giivence altina almak i¢cin mahkemeye
basvurmalari gerekmesi;

(¢) Medeni Kanun’un 183’iincii maddesi, daha Once soyadimi kocasimin
soyadiyla degistiren kadinlarin, bosanma durumunda yeniden evlilik 6ncesi soyadini
almasini gerektirmesi.

56. Komite, Taraf Devlete erken yasta ve zorla evliliklerle miicadele ulusal strateji
belgesi ve eylem planinin kabulii icin net bir zaman cercevesi belirlemesini tavsiye eder.
Komite ayrica, daha onceki tavsiyesini (CEDAW/C/TUR/CO/7, paragraf 54)
hatirlatarak, Taraf Devlete asagidaki tavsiyelerde bulunur:

(@) Cocuk yasta evlilikleri yasaklayan ve kadinlar ve erkekler icin asgari
evlilik yasini 18 olarak belirleyen yasayi kabul etmek ve kayit dis1 dini evlilikler de dahil
olmak iizere ¢ok esli ve cocuk yasta evlilikleri ortadan kaldirmak ve tiim evliliklerin
niifus kaydinin yapilmasini zorunlu kilmak i¢in gerekli tiim tedbirleri almaya devam
etmek;

(b) Medeni Kanun’un 187’nci maddesini, S6zlesme’nin 16°nc1 maddesi ve
Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin karari dogrultusunda, kadinlarin evlendikten
sonra Kkendi soyadlarim korumalarina ve isterlerse c¢ocuklarma soyadlarim
vermelerine olanak taniyacak sekilde degistirmek; ve

(¢) Medeni Kanun’un 183’iincii maddesini, daha once soyadim1 kocasinin
soyadiyla degistirmis olan kadinlarin, bosandiktan sonra yeniden zorunlu olarak
evlilik oncesi soyadlarmma doénmek yerine istemeleri halinde kocanin soyadini
muhafaza etmelerine olanak taniyacak sekilde degistirmek.
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57. Komite, 2018 yilinda Adalet Bakanligi’nin, 6zellikle bosanmadan 6nce sinirlt
bir siire evli olan g¢iftler igin “siliresiz nafaka” alternatiflerini belirleme niyetini
acikladigini kaydeder. Ayrica, Taraf Devletin mahkemeleri tarafindan 2019 yilinda
hiikmedilen ortalama yoksulluk nafakasinin 370 Tiirk lirasi, yoksulluk sinirinin ise
Ekim 2019°da 2.058 Tiirk lirast oldugu yoniindeki aragtirma bulgularina deginerek,
sadece kadinlarin nafaka almasinin gerekgesinin; gelencksel toplumsal cinsiyet rolleri,
toplumsal cinsiyete dayali iicret ayrimi ve kadinlari ekonomik olarak eslerine bagimli
hale getiren isgiicii piyasasina sinirl erisim olabilecegini kaydeder. Ayrica Komite,
nafaka 6demelerinin evlilik siiresine gore sinirlandirilmasinin, ev i¢i siddete maruz
birakilan kadinlari siddet igeren iliski i¢inde kalmaya zorlayacagini belirtir.

58. Komite, Taraf Devlete, Komite’nin evliligin ekonomik sonuclari, aile
iliskileri ve bunlarin feshedilmesine iliskin 29 sayili (2013) genel tavsiye kararina
uygun olarak, buna uymayanlara yonelik cezalar1 artirmak da dahil olmak iizere,
nafaka yiikiimliiliiklerinin siki bir sekilde uygulanmasini giivence altina almay
tavsiye eder.

Yayginlastirma

59. Komite, Taraf Devletten, mevcut nihai gozlemlerinin tam olarak
uygulanmasini saglamak icin Taraf Devletin resmi dillerinde, her diizeydeki
(ulusal, bolgesel ve yerel) ilgili Devlet kurumlarina, 6zellikle Hiikiimete, Biiyiik
Millet Meclisi’ne ve yargi makamlarina zamaninda yayginlastirilmasini talep
eder.

Teknik yardim

60. Komite, Taraf Devlete, S6zlesme’nin uygulanmasim kalkinma c¢abalarn ile
iliskilendirmesini ve bu baglamda bolgesel veya uluslararasi teknik yardimdan
yararlanmasin tavsiye eder.

Diger anlagsmalarin onaylanmasi

61. Komite, Taraf Devletin dokuz énemli uluslararasi insan haklar1 belgesine®

bagh kalmasinin, kadinlarin insan haklarindan ve hayatin her alaninda temel
ozgiirliiklerinden yararlanmalarimi artiracagini kaydeder. Bu nedenle Komite,
Taraf Devleti Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair
Uluslararasi Sozlesme’yi onaylamaya tesvik eder.

Sonuc gozlemlerinin takibi

62. Komite, Taraf Devletten, yukaridaki 31(a), 38(a) ve 40(a) paragraflarinda
belirtilen tavsiyelerin uygulanmasi i¢cin atilan adimlar hakkinda iki yil icinde
yazih bilgi vermesini talep eder.

Bir sonraki raporun hazirlanmasi

63. Komite, Taraf Devleti, Temmuz 2026’da teslime dilmesi gereken
dokuzuncu periyodik raporunu sunmaya davet eder. Rapor zamaninda sunulmah
ve bu tarihe kadar olan tiim siireyi kapsamina almahdir.

64. Komite, Taraf Devletten, ortak temel belge ve sézlesmeye-ozgii belgelere iliskin
kilavuzlar da dahil olmak iizere, uluslararasi insan haklar1 anlasmalar1 kapsamindaki

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme; Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararast Sézlesme; Her Tiirlii Irk Ayrimeciliginin Ortadan Kaldirilmasina iligkin Uluslararas
Sozlesme; Kadmlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi; Iskence ve Diger
Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezaya Kars1 S6zlesme; Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme; Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasma Dair
Uluslararast Sozlesme; Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasma Dair Uluslararast
Sézlesme; Engellilerin Haklarmna iliskin Sozlesme.
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raporlamaya dair uyumlastirllmis yonergeleri izlemesini talep eder
(HRI/GEN/2/Rev.6, boliim I).
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