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Yasal imtiyaz

Bu kitap 09 Mart 2022 tarihinde Ankarada dizenlenen “Kadin
Haklar” temali Sempozyumunda sunulan bildirilerden olusmaktadir.
Kitaptaki metin ve fotograflarin tamaminin veya bir kisminin elektronik,
mekanik, fotokopi veya herhangi bir kayit sistemiyle ¢odaltiimasi,
yayimlanmasi ve depolanmasi yazili izne tabidir. Kitapta teblig olarak
sunulan tim gérusler yazanina aittir. Ttrkiye Insan Haklar ve Esitlik
Kurumu'nun kurumsal goértisint ifade etmemektedir.

4 Legal Concession
[ ]
This book consists of the papers presented at the “Women’s Rights”

themed Symposium held in Ankara on 09 March 2022. Reproduction,
publication and storage of all or part of the text and photographs in the
book by electronic, mechanical, photocopying or any recording system is
subject to written permission. All opinions presented as papers in the book
belong to the author. It does not express the institutional view of the Human
Rights and Equality Institution of Turkiye.
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Swiug

Dunya savaslarinda yasanan agir insan haklari ihlalleri,
insan haklarinin  korunmasina yonelik kurumsal cabalarin
yogunlasmasina yol acmistir. Birlesmis Milletler (BM), kuresel
misyonu cercevesinde yerel dlcekte insan haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesine yonelik koruma mekanizmasi islevi goren
kurumsal yapilar olusturmayr éngérmustir. Bu kapsamda insan
haklarini koruma, saygi gosterme ve yerine getirme ydkimligunt
ifa etmek amaciyla ok sayida kurum ve kurulus olusturulmustur.
Kuskusuz bu kurumsal yapilarin en dnemlilerinden birisi de Soguk
Savas sonrasi donemde yayginlik kazanmaya baslayan ulusal
insan haklari ve esitlik kurumlaridir. Ulusal insan haklari kurumlari,
insan haklarini koruma ve gelistirme noktasinda énemli kurumsal
aktorlerden birisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu kurumsal
yapilar insan haklarinin kurumsallastiriimasinin déntim noktasini
olusturmaktadir.




Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), 2012 yilinda
6332 sayilll Kanun ile kurulmus olan Turkiye Insan Haklari
Kurumu'nun (TIHK) yerini almak Gzere, 20.04.2016 tarihli ve
6701 sayili Turkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu ile
ulusal insan haklari kurum modeli olarak kurumsal yapisina
kavusturulmustur. TIHEK; insan haklarini korumak ve gelistirmek,
kisilerin esit muamele gdérme hakkini glvence altina almak,
hukuken taninmig hak ve hirriyetlerden yararlanmada ayrimciligi
dnlemek, iskence ve kot muameleyle etkin micadele etmek ve
bu konuda ulusal dnleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
Uzere faaliyet yUrutmektedir.

Tarihsel olarak 18. yUzyilin ortalarindan itibaren haklar
bildirgeleri ile birlikte varlik gosteren hak mucadelelerine kadin
haklari sdylemleri de eklenmistir. Kadinlarin temel taleplerinden
birisi de ‘esitlik’ olmustur. Kadinlar basta yasalar 6ninde, is
yasamina katiimda, egitimde, kamusal alanda, siyasal alanda
ve ailede olmak Uzere cok farkl alanlarda esitligi kazanmak
adina hak mucadelesi vermistir. Kadinlarin hak ve 6zgurluk
micadeleleri, bir insan haklari micadelesi tarihi olarak kayitlara
gecmistir. Modern ¢ag; kadinlara yonelik sinif, inang, etnisite,
kultir veya cografi temelli esitsizliklerin ve adaletsizliklerin
yikici gercekligi ile yUzlestigimiz bir ¢cag olmustur. Bu toplumsal
ylzlesme modernlesme ve teknolojik gelismelerle, kadin haklari
hareketlerinin ve kamusal gorinrliguntn artmasini olanakli
hale getirmistir.

Dinya nufusunun % 50den fazlasini olusturan kadinlarin
bircok tlkede hala oy hakkiveyaifade 6zgurliguniin bulunmadigi
gorilmektedir. Dinyanin bircok yerinde kadinlar, cocuk yasta
evlilige zorlanmaktadir. Bazilarinin egitime ve siyasi katiima
erisimi dahi reddedilmektedir. Kadinlar ayrica calisma hayatinda
hala cok fazla ayrimciliga ve onyargiya maruz kalmaktadir. Covid-
19'un “golge” pandemisi olan kadinlara yonelik siddete iliskin
bildirimler dinyanin bircok yerinde giderek artmaktadir. Diinyada
giderek artan dizeyde kadina yonelik siddet olgusu, “toplum
saghgi sorunu”olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Tim bu sorun alanlari
cercevesinde esitlikci bir toplumsal dizen igin yalnizca yasa



temelinde degil ayni zamanda ekonomiyi, toplumsal dinamikleri
ve aile yasamini da gerceveleyen calismalarin yapilmasinin geregi
ortadadr.

Ulkemizde kadin haklarinin  korunmasi ve gelistiriimesi
amaclyla pek cok dizenleme hayata gecirilmistir. 6284 sayili
Ailenin Korunmasl ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun ile ihdas edilen Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri
(SONIM) gibi kurumsal yapi ve uygulamalar bu diizenlemelerin
basinda gelmektedir. Ulusal 6lcekte kadin haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesine olanilgi ve tesvik, Kurumumuzun da giindeminde
yer almaktadir. Kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik farkindaligin artirlmasi amaciyla 9 Mart 2022 tarihinde
Ankarada “Kadin Haklari Sempozyumu” gerceklestirmistir. Bu
sempozyum ile gerek Ulkemizde gerekse de diinyada kadin
haklarinin durumunun ortaya konulmasi, ihmal ve ihlallere karsi
alinabilecek tedbirlerin belirlenmesi ve bu alanda farkindaligin
artirlmasli amaclanmistir.

Kurumumuzun insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
misyonu cercevesinde gerceklestirilen sempozyumun bir ciktisi
olarak kadin haklarina yonelik énemli tespitler iceren bu bildiri
kitabinin yararli olmasini temenni eder, bu calismaya katkilarini
esirgemeyen kiymetli katilimcilarimiza ve kurumumuzun degerli
personeline stkranlarimi sunarim.

Prof. Dr. Muharrem KILIC
Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskan!
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Kiymetli hazirun, 6ncelikle hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum.
Programimiza hos geldiniz.

Bugiin burada, pandemi kosullarina ragmen Diinya Kadinlar GUni minasebetiyle
bir araya gelmis bulunuyoruz. Sempozyumumuza tesriflerinizden 6tiri  hepinize
yUrekten tesekkurlerimi sunmak istiyorum. Sempozyumumuza katilim gostererek degerli
gorislerini bizlerle paylasacak olan birbirinden kiymetli akademisyenlerimize ve sivil
toplum orgutlerinin kiymetli temsilcilerine yurekten tesekkdrlerimi sunuyorum.

Malumunuz oldugu Uzere, 18. ylzyil ortalarindan itibaren kadin haklar aktivizminin
ortaya ¢lkmasiyla ve cok cetin saha mucadeleleriyle bu alanda yUksek kazanimlar elde
edilmistir. Bu strecte insan hak ve 6zgurltkleri agisindan ¢ok kutsal micadele bigimlerinin
oldugu bir gercektir. Ancak bitin hak ve 6zgirlik savunuculugunun bir anlamda
cinsiyete dayal ayrmciligin ortadan kaldirilmasi amacina matuf bicimde mucadele alani
olarak ortaya ciktigini séylememiz gerekiyor. Bu agidan, kadin haklarina yonelik gdsterilen
cabalarin tim insan hak ve ozgurltklerine iliskin verilen micadelenin ilham kaynagini
olusturdugunu séylemek yanls olmayacaktir. Kadin haklart mticadelesi konusunda verilen
cabalarin genel olarak tim insan hak ve 6zgurlUkleri konusunda verilen micadelelerin
amiral gemisini olusturdugunu soylemek mdmkdnddr.
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Kadin haklari konusu yalnizca buglnin ya da icinde bulundugumuz yazyilin bir
sorunu degildir. Gerek insanlik tarihi gerek siyasi distinceler tarihi gerekse de felsefe tarihi
acisindan baktigimizda bitin entelekttel tarih agisindan, Roger Garaudy'nin de ifade
ettigi Uzere kadin imgesi bakimindan kétUramddr. Bu perspektiften bakinca yalnizca
tarih ve kulttr acisindan degil, ayni zamanda felsefe ve distince tarihi acisindan da basat
olan bu eril dil, kadinlar acisindan devam eden bir hak ve dzgurlUkler micadelesinin
karsimiza ¢ikmasina neden olmustur. Ne yazik ki bu derin tarihsel arka plandan beslenen
dustinceler ge¢misten glinimuze buydk trajedilere ve travmalara yol agcmistir. Felsefe ve
dustnce tarihinden referansla olusturulan bu eril dilin ontolojik bir yadsimasina maruz kalan
kadinlarin esitlik talebi ve bu anlamda verdikleri micadele oldukca insani bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlarin kendi bireysel ve kamusal varligini gorinar kilma ve esitlik
mUcadelesi, esit dogmus olmanin getirdigi ontolojik bir gerceklikten glc almaktadir.

8 Mart 1957de grev haklarini kullanan kadinlar icindeki 129 kadinin micadeleleri
sonucunda yanarak can vermesi tarihsel bir trajedi olarak 6zellikle endUstri devrimi
sonrasindaki o adir bunalimin ydkintn en fazla kadinlarin omuzlarinda oldugunun
en dnemli gostergelerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim bugln burada
bir araya gelme vesilemiz olan 8 Mart Dunya Kadinlar Gind, tarihsel referansini 8 Mart
1857'den almaktadir. Ancak bu énemli gtin, blyUk bir tarihsel gecikmeyle referans aldigi
tarihten 120 yil kadar sonra Birlesmis Milletler (BM) tarafindan kadinlara atfedilen bir gin
olarak belirlenebilmistir. Bu gercekten hareketle kadin haklarina yénelik bu ¢abaya iliskin
farkindaligin olusmasinin neredeyse 20. ylzyilin son ¢eyregine tarihlendigini gortyoruz.

BM her yil, kadin haklari da dahil olmak tzere belirli bir tema Uzerinden insan haklarina
iliskin yeni bir alan belirlemektedir. BM, bu yilin Dinya Kadinlar Gind'nin temasini
“srddrdilebilir biryarin icin bugln cinsiyet esitligi” olarak belirlemistir. Esitlik retoriginin dnemle
vurgulanmasi, cinsiyet esitsizliginin ge¢misten bugtine kesintisiz bir bicimde tarihin akisi
icin sUrekli olarak karsimiza ¢ikan bir sorun alani teskil ettiginin en acik gostergelerinden
biridir. BM tarafindan kadin haklarinin 6n plana cikarilmasindaki bir diger énemli neden
cagimizin en 6nemli tehdit unsurlarindan biri olarak kabul edilen iklim degisikligine
bagli kiresel iklim kriziyle yiz ylze kaldigimiz tarihsel bir dénemden geciyor olmamizdir.
Kiresel bir tehdit olarak iklim degisikligine uyum ve midahale noktasinda kadin gticinin
temin ve tesis edilmesinin dneminin BM tarafindan da dile getirildigi gérilmektedir.

Tarihin buttn dondsim ve kirilma evrelerinde, her bir kokli degisimin beraberinde
getirdigi tehditlerin yani sira firsatlarin da oldugunu ifade etmemiz gerekiyor. Bu noktada,
her ne kadar tehdit boyutu bulunsa da bir firsat olarak teknolojik gelismelerin etkisine
deginmek gerekiyor. Ozellikle sosyal medyanin bir potansiyel olarak kadin haklari aktivizmi
noktasinda 6nemli bir kazanim ve imkan yarattigini séylemek mimkindir. Kamuoyunda
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hashtag aktivizmi olarak bilinen aktivizmin 6zellikle ulusal ve uluslararasi alanlarda daha
kapsayici ve buttnlestirici kadin haklari perspektifi yarattigini, hatta kadin haklar perspektifini
daha fazla séylem alani Ureterek genislettigini gormekteyiz. Bununla beraber sosyal medya
aracihidr ile ortaya gikan kisilerin dini inanisina, etnisitesine ya da cinsiyetine yonelik nefret
dilinin herhangi bir muhatap aynmi gézetmeksizin ayrimciliga yol actigi durumlarla da
karsilaslyoruz. Ancak literattirde de ifade edildigi Uzere sosyal medya araciligiyla ayrimciliga
karsi aktivizmin gerceklestigi bir cagri kilturiine de taniklik etmekteyiz. Temelde tim diinyay:
esir alan bir ayrnimcilik ve cinsiyet esitsizligi tutumundan s6z edebiliriz.

Ayrimcilik ve kadin haklari, insan haklart sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
durumu ‘ayrnmciligin ritGellesmesi’ olarak kavramsallastiryorum. Bu agidan baktigimizda
ayrimcilik ritGellesmelerinin farkli formlarda ortaya ciktigini gérmekteyiz. Bu durumu
orneklendirecek olursak birinci sirada kadin dismanhigini sdylemek mumkinddr. Yine
kadina yonelik siddet ve ¢ocuklarin erken yasta evlilige zorlanmasi gibi durumlar kadin
haklarini ihlal edici sorun alanlari olarak hala gindemimizde kalmaya devam etmektedir.
Kadin dismanligina yonelik olarak baz tlke uygulamalarinda da oldugu gibi 6zgin bir
nefret sucu politikasi gelistirilmesi gerekmektedir. Bu noktada 6zellikle kadin dismanligini
kapsayan, nefret sucu politikasina iliskin Nottingham Kadin Merkezi'nin yapmis oldugu
arastirmalarin literatirde ilham verici nitelikte oldugunu dusinmekteyim. Yine, Fawcett
Society'nin 2018 yilinda yapmis oldugu calismaya atifta bulunmak isterim. Fawcett
Society'nin tUm yasalarin taranmasi suretiyle, yasalarda yer alan cinsiyet ayrmcihgini
inceleme ve bunlar Gzerinde yasama politikasina yon verme niteliginde cabalarinin
oldugu gordlmektedir.

Kadina yonelik siddet konusu kiresel dlcekte yizlesmis oldugumuz bir sorun alani
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada 6zellikle OXFAM'In (Oxford Committee for Famine
Relief) carpici verilerini sizlerle paylasmak istiyorum. OXFAM'In tespitlerini dikkate aldigimizda
kuresel dlcekte kadin haklari ihlallerinin en yaygin insan haklarr ihlallerinin basinda geldigini
gortyoruz. Yine bu veriler dogrultusunda kadin haklarr ihlallerinin aile ici siddet, saldiri,
erken yasta evlilik, seks ticareti ve cinayetleri kapsayan cok farkli formlarda ortaya ¢iktigini
gormekteyiz. Buna ek olarak, literatirde yer aldigi tzere Covid-19 pandemisinin kadin
haklarr ihlallerinin ve kadina yonelik siddetin “gblge pandemisi” olarak nitelendirildigini
gormekteyiz. Pandemi ile birlikte kadina yonelik siddet ve hak ihlalleri durumunun giderek
arttigini Uzllerek ifade etmek isterim. BM verilerine gére pandemi donemi boyunca kuresel
Olcekte 15 yas ve Uzeri yaklasik 245 milyondan fazla kadinin yakin partnerleri tarafindan
cinsel saldirlya veya fiziksel siddete ugradigi kayit altina alinmis durumdadir.

BM'nin 2021 tarihli “Violence Against Women, Its Causes and Consequences” raporunda
yer alan kiresel kadin cinayetlerine iliskin verilerin de i¢ acici olmadigini yine GzUlerek
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belirtiyorum. Kadin cinayetlerinin daha iyi anlasiimasi hususunda buyik &nem arz
eden BM Uyusturucu ve Sug Ofisinin (UNODC) 2018 yilinda yayinlamis oldugu raporda
da onemli birtakim tespitlere yer verilmektedir. Hem kadinlara hem de kiz ¢ocuklarina
yonelik sug filllerinin ve hak ihlallerinin zengin ya da yoksul Ulke fark etmeksizin tim
Ulkelerin temel sorun alani olarak ortaya ciktigr gordlmektedir. Bu tdrden cinayetlerin,
siddet vakalarinin etkin bicimde izlenmesi ve raporlanmasi blytk énem arz etmektedir.
Yalnizca farkindaligin artirilmasi noktasinda degil, ayni zamanda bu suglarin ve hak
ihlallerinin tespit edilerek istatistiksel olarak kayit altina alinmasi sorunun ¢ézimune
iliskin saglikli projeksiyonlarin gelistiriimesi ve dnleme mekanizmalarinin tahkim edilmesi
acisindan énemlidir. Nitekim 2018 yilinda icisleri Bakanhgi'nin gelistirmis oldugu KADES
uygulamasi kadinlara yonelik siddetin dnlenmesi noktasinda dnemli bir imkan yaratmistir.
Onemli olan bir diger nokta da bazi tilke uygulamalarinda kadin cinayetlerinin ézel bir suc
tipolojisi olarak belirlenmesidir. Bu gelisme, diinyada kadin haklari ve kadin cinayetlerine
karsi micadelede 6nemli bir kazanim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kadin haklarininihlali konusundaki bir diger dnemli baslik da cocuk ve erkenyasta evlilik
konusudur. Yine OXFAM tarafindan yayinlanan verilere gore global 6lcekte 650 milyon
kadinin ¢ocuk yasta evlendirildiklerini gérmekteyiz. ilgili raporda ayrica bu kadinlardan
Ugte birinin 15 yasindan once evlilige zorlandiklarr ifade edilmektedir. BM verilerine gore
pandeminin bir sonucu olarak 2030 yilina kadar yaklasik 10 milyon kiz cocugunun ¢ocuk
gelin olma riskinin bulundugu kayit altina alinmis durumdadir.

Butln kriz alanlarinda oldugu Gzere insan ticaretinde de en fazla kirilganlik gésteren
kesimin ne yazik ki yine kadinlar oldugu goértlmektedir. BM Uyusturucu ve Sug Ofisimin
insan ticaretine iliskin 2020 raporuna ait veriler de bu hassasiyeti dogrulayarak kadinlarin
insan ticaretinden en fazla etkilenen kesim oldugunu ortaya koymaktadir. Yine “Global
Report on Trafficking in Persons 2020" baslikli BM raporuna gore insan ticareti alaninda her
10 magdurun yaklasik 5 yetiskin kadin, 2'si kiz cocugudur ve tim insan ticareti magdurlar
icinde kadinlarin orani % 70dir. Yoksulluk agisindan da tablonun benzer oldugunu
sdylemek miamkdndr. Yoksulluk baglaminda da en fazla magduriyetin yasandigi kesimin
kadinlar ve kiz cocuklarn oldugu gértlmektedir. 2019 yilinda yoksulluk ¢ceken kadin ve kiz
cocuklarinin sayisi 398.5 milyon iken 2021 yilinda bu say1 435 milyonun tzerinde oldugu
kaydedilmistir. Daha dnce de belirtmis oldugum tzere iklim krizinin sonucu olarak yasanan
go¢ hareketlerinin de en buytk magdurlari yine kadinlar ve cocuklardir.

Teknoloji, giintimuzde kadin haklari baglaminda ¢zellikle ilgi ceken konular arasinda
yer almaktadir. Her ne kadar kadinlarin toplumsal ve ekonomik gérinarligund arttirma
konusunda dnemli potansiyele sahip oldugu distndlse de konuya iliskin bazi calismalara
dikkat cekmek isterim. Bu calismalarin basinda gelen ve 2021 yilinda Dinya Ekonomik
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Forumu tarafindan yayinlanan ‘Global Gender Gap Report 20217; Covid-19 krizinin,
otomasyon ve dijitallesmeyi de hizlandirarak isglcU piyasasindaki dengesizligi artirdigini
ortaya koymaktadir. Oyle ki gelecegin mesleklerine iliskin raporda belirlenen 8 mesleki
alanin yalnizca 2 tanesinde cinsiyet esitliginin yakalanabildigi gorilmektedir. Dijital
alandaki teknolojik gelismelerin ortaya cikardigi imkanlarin ilgili kusagin yetismesi ya da
dijital yeteneginin artmasina katki sagladigi yadsinamaz. Ancak yine kadinlarin bu alanda
da dezavantajli bir durumda oldugu gorilmektedir. Ne yazik ki icinde bulundugumuz
bu dijital cagin tim teknolojik imkan ve gelismelerine ragmen insanligin kadin haklari
konusunda hala bydk bir sinav icerisinde oldugunu ifade etmem gerekiyor.

Bununla birlikte, Glkemizde ve diinyada teknolojinin kadin haklarinin gelistirilmesine
yonelik iyi uygulama ornekleri de bulunmaktadir. BM tarafindan kadin haklarina iliskin
farkindalik yaratmaya yonelik olarak gelistirilen ve Ucer aylik periyodlarla yayinlanan
"BM Kadin Etki Oykiileri” dikkat cekici uygulamalar arasinda yer almaktadir. BM'nin
kuresel olcekte kadin haklarinin gelismesine iliskin verdigi micadelelerin, olusturdugu
perspektiflerde ve gelistirmis oldugu aksiyonlarda elde ettigi kazanimlarin dykdlestirildigi
bu projenin kadin haklar micadelesinde ve bu alanda farkindalik yaratiimasinda olumlu
katkilar yaptigir gortlmektedir. BM'nin bu girisimleri arasinda dikkat ¢ekici ¢rneklerden
olan Ruandadaki kadinlara iliskin sosyo-psikolojik destek stirecleri ve farkli tlkelerde kadin
haklarina iliskin desteklerin etkilerini dykulestirilerek yayinlanmasiyla bu alanda ciddi bir
farkindalik olusturdugunu séylemek mdmkdnddr.

Farkindalik yaratma konusunda hepimizin dikkatini cekmis olan basarili kampanyalar
arasinda bulunan ve BM tarafindan cinsiyet esitligi temelinde yaygin hale getirilen
bir hareket olan HeForShe kampanyasi, erkeklerin kadin haklarini savunuculuguna
aktif katimini saglayan ¢nemli bir hareket olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dijital alanda
gerceklesen bu gibi dikkat cekici uygulamalarin kamuoyunda farkindaligin artmasina
katki saglayan basarili girisimler arasinda oldugunu gérmekteyiz.

Turkiyede karsimiza ¢ikan basarili uygulamalar arasinda Aile ve Sosyal Hizmet
Bakanligimizin kadina yonelik siddetle micadele amaciyla her ilde olusturdugu irtibat
noktalar dnemli bir girisim olarak yer almaktadir. Tahsis edilen bu noktalarin hem kadina
yonelik siddetin énlenmesi hem de kadinlar icin énemli bir glivence mekanizmasi
olarak etkili bir isleve sahip oldugu gértilmektedir. Bu noktada Tirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu olarak, Kadina Yonelik Siddet ile Miicadele Koordinasyonu izleme ve
Degerlendirme Toplantilariyla yerel 6lcekte kadin haklarina iliskin farkindahigin artiriimasi
acisindan katki sagladigimizi ifade etmem gerekiyor. Turkiye ve kadin haklari perspektif
acisindan 6284 Sayili Kanun'un 6nemli bir glvence mekanizmasi yarattigini burada
belirtmek isterim. Yaklasik on yillik sire zarfinda 6284 Sayili Kanun'un 6zellikle kadina
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yonelik siddeti 6nleme noktasinda ciddi bir kurumsal mucadele, kurumsal bir perspektif
ve glvence yarattigini sdylemem gerekiyor. Bununla birlikte Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhigina baglh olarak faaliyet gosteren SONIM uygulamasi, kadinlara yonelik siddetin
oOnlenmesi, koruyucu ve 6nleyici destek hizmetlerinin etkin bir bicimde sunulabilmesiigin
onemli bir idari glivence mekanizmasi olusturmaktadir.

Gectigimiz glnlerde hem Sayin Cumhurbaskanimizin hem Adalet Bakanimizin hem de
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanimizin kamuoyu ile paylastiklari Gzere, yeni yargl paketinde
bu noktadaki glvence mekanizmalarinin artirimasina iliskin olarak énemli kazanimlarin
ortaya cikacagini goriyoruz. Yasa kapsamina alinmasi ongorilen en énemli konulardan
biri olarak kamuoyunda siklikla dile getirilen “israrli takip”eyleminin mustakil bir sug olarak
dizenlenmesi ile Turk hukuk sistemine dahil edilecek olmasi dnemli bir kazanim ve firsat
olarak degerlendirilebilir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi ve Kadinin Statlst Genel
Mudurlagi'nin koordinatorligunde gerceklesen, 2018-2023 vadeli “Kadinin Glclenmesi
Strateji Belgesi ve Eylem Plani” kadinlarin stattsdntn guclendiriimesine yonelik olarak
kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar, Gniversiteler ve 6zel sektor is birligi ile onemli bir
gercevenin ortaya konmasina imkan verdigini sdylemek mumkundur.

Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu'nun bir insan hakki olarak kadin haklarina olan
ilgisinin degeri ve dnemi ortadadir. Kanunumuzda insan onurunu temel almak Uzere,
bittn yurttaslarin din, dil, irk, renk ve cinsiyet ayrimi olmaksizin kanunlarda tanimlanmis
bitln hak ve hirriyetlerden yararlanmasinda esitlik prensibini esas almaktayiz. Bu noktada
kurumumuzun idari yaptirim cezasi uygulamak suretiyle ayrimcilik basvurusu aliyor olmasi
yalnizca yaptirmlari gerceklestirmek icin degil bu temellerde ayrimciligr onlemek, bitin
yurttaslarin esit bir bicimde haklarindan yararlanmasini saglamak amaciyla énemli bir
gorev icra etmektedir.

Konusmami sonlandirirken son olarak belirtmek isterim ki Turkiye olarak modernlesme
sUrecinde bircok gelismis Glkeden neredeyse ceyrek ylzyil dnce kadinlara secme ve
secilme hakki basta olmak Uzere gerek siyasi gerek ekonomik gerekse de kamusal alanda
bircok hak kazanimini gerceklestirmis olma gercegini tarihimizde onurlu bir nisan belgesi
olarak tagimaktayiz. Bu sozlerle, bu anlamli glinde sempozyumumuza tesriflerinizden ve
onurlandirmanizdan 6tdrd ydrekten tesekkdr ederim. Sizlerin bu onur verici katkilari ve
destekleriyle cok daha anlamli bir gtint bu sekilde birlikte idrak etme imkanina kavustuk.
Bu sempozyumun gerceklestiriimesinde Turkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumunun
kiymetli calisanlarina huzurlarinizda tesekkir etmek istiyorum.

Saygilarimi ve sevgilerimi sunuyorum.
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KESiSIMSEL AYRIMCILIK
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Kesisimsellik terimi, ilk olarak 1989 yilinda Kimberlé Crenshaw tarafindan kullaniimistir.
Kesisimsel ayrimailik, belirli bir grubu veya gruplar daha dezavantajli bir durumda
birakmak icin ¢esitli ayrimcilik bicimlerinin bir araya gelmesi seklinde tanimlanabilir.
Uluslararasi, bolgesel ve ulusal hukuk sistemlerinde ayrimcilik, tek eksenli bir bakis
agislyla duzenlenmistir. Yani ayrimailik, irk, renk, cinsiyet gibi tek bir 6l¢tt dahilinde
incelenmektedir. Bununla birlikte, ulus Gstl yargisal ve yari yargisal organlarin énlerine
gelen basvurularda kesisimsel ayrimcilik kapsaminda inceleme yapmasinin éndnde
bir engel bulunmamaktadir. Ayrimcilik yasagini, kesisimsel yaklasimla incelemenin
faydalart bulunmaktadir. Kesisimsel ayrimcilik vakalar ortaya c¢iktiginda, kesisimsellik
analizinden yararlanmak, sorusturmalardan davalara kadar sikayetlerin ele alinmasinda
ve ilgili politikalarin gelistiriimesinde blyUk yararlar saglayacaktir. Bu ¢alismada, ézellikle
Bati'da ana akimlasan islamofobi ve Islam karsithdr algisinin Misliiman kadinlar Gzerinde
yogunlasmasi, sorunun, ayrimcilik yasagina iliskin genel bakis acilari ile ¢6ziminin
zorlugu ve ¢6zim olarak kesisimsel ayrimcilik yaklasiminin gerekliligi vurgulanmaktadir.
Konunun secilmesindeki neden, Bati’da MUsliman kadinlara yonelik kesisimsel ayrimcilik
uygulamalarinin giderek artis gostermesidir. Calismanin, sorunun ¢ézimune ve akademik
literatUre katki saglamasi umulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kadinlar, Kesisimsel Ayrimcilik, AIHM, CEDAW, islam Karsithg.

* Dr. Ogr. Uyesi, Anadolu Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi, E-posta: aysenseymencakar@anadolu.edu.tr, ORCID:
0000-0002-3843-6120.

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU 23



KADIN HAKLARI

SEMPOZYUMU
9 Mart 2022 « ANKARA




KADIN HAKLARI SEMPOZYUMU BILDIRILER KITABI

GIRIS
Kesisimsellik terimi, ilk olarak 1989 yilinda Kimberlé Crenshaw tarafindan kullaniimistir.
1995 yilinda Pekin®de diizenlenen Dinya Kadinlar Konferansi'nda da bu yaklasim ele alinmistir.

Kesisimsel ayrimcilik, belirli bir grubu veya gruplari daha dezavantajli bir durumda
birakmak icin cesitli aynmcilik bicimlerinin bir araya gelmesi seklinde tanimlanabilir.
Avrupa'da kesisimsel ayrnimciligin en goérinen orneklerinden biri, basortdlt Masliman
kadinlarla ilgilidir. Irkgilik ve Hosgorusuzltige Karsi Avrupa Komisyonu'nun (ECRI) 5 Numarali
Genel Yorum karar’'nda, Masldman kadinlarin, toplumsal cinsiyete, dine, etnik kdkene dayali
coklu ayrimciliga maruz kalabilme ihtimallerinin, onlari korunmasiz bir grup haline getirdigi
belirtilmistir.

Uluslararasi, bolgesel ve ulusal hukuk sistemlerinde ayrimcilik, tek eksenli bir bakis
acisiyla ddzenlenmistir. Yani aynmcilik, irk, renk, cinsiyet gibi tek bir olctt dahilinde
incelenmektedir. Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'nin (AIHS) 14. maddesi, sézlesmenin
12 Numaral Protokolt dikkate alindiginda kesisimsel yaklasimin uygulanmasinin
dniinde bir engel bulunmamaktadir. Avrupa insan Haklar Mahkemesi (AIHM), kesisimsel
ayrimcilik terimini tanimlamamis da olsa 6nline gelen bazi davalarda bu yaklasimdan
yararlanmaktadir. Fakat mahkeme, Musliman kadinlari ilgilendiren bir¢cok davada
kesisimselligin etkilerini gérmezden gelmistir.

CEDAW Komitesi'nin bireysel basvuru kararlarrile genel tavsiye kararlariincelendiginde,
bireysel basvuru kararlarinda kesisimsel ayrimcilik konusunda tutarli bir yaklasiminin
oldugundan so6z edilemezken genel yorum kararlarinda, ayrimciid kesisimsel bir
yaklasimla ele aldigi gérilmektedir.

Ayrimcilik yasagini kesisimsel yaklasimla incelemenin faydalari bulunmaktadir. Ornegin
basorttlti Misliman bir kadinin calisma hakki bakimindan ayrimci muamele iddiasi
oldugunda, sadece cinsiyet ekseninden ya da din/irk/etnik kdken ekseninden yaklasilirsa
ayrnimcilik ortaya ¢ilkmamaktadir. Cinkd ayni durumda basortlsi olmayan bir kadin ve
Musliman bir erkek ayni tir ayrimciliga maruz kalmamaktadir. Oysa kesisimsel yaklasimla
elealindiginda, sézkonusu unsurlarin birleserek kendine 6zgu ve daha siddetlibirayrimcilik
olusturdugu anlasilacak ve isyerinde basortist takan baska Musliman kadinlarin calisip
calismadigrincelenerek ayrimci muamelenin varhgina karar verilebilecektir.

Bu calismada, dzellikle batida ana akimlasan Islamofobi ve Islam karsithgr algisinin
Musliman kadinlar Gzerinde yogunlasmasi, sorunun, ayrimcilik yasagina iliskin genel
bakis acilar ile ¢ozimuntn zorlugu ve ¢ozim olarak kesisimsel ayrimcilik yaklasiminin
gerekliligi vurgulanmaktadir. Calismanin, sorunun ¢ézimdiine ve akademik literatlre katki
saglamasi umulmaktadir,
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I. GENEL OLARAK KESISIMSEL AYRIMCILIK

Kadinlara karsi ayirm deyimi kadinlarin, medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin
ile erkek esitligine dayall olarak politik, ekonomik, sosyal, kilttrel, medeni veya diger
sahalardakiinsan haklari ve temel 6zgurltklerinin taninmasini, kullaniimasini ve bunlardan
yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaclayan ve cinsiyete
bagli olarak yapilan herhangi bir ayinm, mahrumiyet veya kisitlama anlamina gelmektedir
(CEDAW, 1979).

Ayrimcilik yasagi, esitlik ilkesinin ayrilmaz bir parcasidir. Esitlik ilkesi ile ayrimcilik
yasaginin, bir madalyonun iki yiz( ya da siyam ikizleri oldugu ifade edilmektedir (Gllmez,
2010: 221). Anayasa Mahkemesi (AYM) de esitlik ilkesinin, somut bir 6lct norm olarak
ayrimcilikyasaginidaicerdigini belirtmistir (AYM, 2021: para. 34). Ayrimciligin gerceklesmesi
icin bir kisi veya grubun 6ncelikle bir“ayirma, dislama, kisitlama veya tercihe”tabi tutulmasi
gerekir (Council of Europe, t.y.). Ayni zamanda, s6z konusu muamele farkliliginin, nesnel ve
makul bir gerekcesi de bulunmamalidir (AIHM, 2014 2).

Ayrimcilik, dogrudan-dolayli ayrimcilik, yapisal ayrimcilik, ¢oklu ayrimcilik gibi
cesitli trlere ayrilabilir. Kabaca, dogrudan ayrimcilik esit olmayan muamele vakalariyla
ilgilenirken, dolayli ayrimcilik sonuglarin esitsizligiyle ilgilenir (Cossette-Lefebvre, 2020:
340). Dogrudan ayrimcilik, farkli muamele kavramiyla ifade edilirken, dolayl ayrimcilik ise
farkh etki kavramiyla agiklanir. Dogrudan ayrimcilik, belirli bir 6zellige sahip olduklari icin
bazi kisileri acikca daha elverissiz muameleye tabi tutan kurallari ifade etmektedir (Moreau,
2010: 154). Dolayl ayrimcilik, gorinUste tarafsiz hiikiimler, politikalar veya uygulamalarin,
belirli bir grubun tyelerini, daha olumsuz etkiledigi durumlari ifade etmektedir (Cossette-
Lefebvre, 2020: 341-342). Yapisal ayrimcilik, toplumlarin isleyis bicimlerine dokunan ve esit
firsatlara ve gercek esitlige ulasmada engeller yaratan normlar, rutinler, tutum ve davranis
kaliplari araciligiyla islemektedir (Council of Europe, ty.).

Ayrimcilik ile kimlik kavrami arasinda 6nemli bir baglanti bulunmaktadir. Kimlik
olgusu, cok katmanli bir yapiya sahiptir. Bir insan hayati boyunca, farkl kimlikleri bir arada
binyesinde barindirir. Bu, insanin, toplumsal bir varlik olarak farkli toplumsal kimliklere
sahip olmasiyla ilgilidir. insan ayni anda, etnik, irksal, dinsel, dilsel ve cinsiyet bazinda
kimlikleri ve daha baska bircok kimligi bunyesinde barindirir. Kisiler bazen kimliklerindeki
bir ozellik sebebiyle ayrimciliga maruz kalabilirken, bazen de farkl kimlik &zellikleri
sebebiyle coklu aynmcilik deneyimine maruz kalabilirler. Ornegin bir kisi hem kadin
olmasi ve hem de engelli olmasi gibi farkli sebeplerle ayrimciliga maruz kalabilir. S6z
konusu ayrimci uygulamalar drnekteki gibi bazen birbirinden ayri ayri gerceklestiriimekte
iken bazen farkli kimlik ¢zelliklerinin bir araya getirilerek bambaska ve kendine has yeni
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bir aynmailik uygulamasi seklinde gerceklesebilir. iste bu noktada kesisimsel aynimailiktan
bahsedilir. Pekin Eylem Platformu'nda, kadinlarin durumlarinda ve kosullarindaki cesitlilik
vurgulanarak, bazi kadinlarin glclenmelerinin dntinde 6zel (kendine 6zgl) bazi engeller
bulundugu belirtilmistir (United Nations, 1995: 16). Bu baglamda, kesisimsel bir yaklasimla,
ulusal ve bolgesel 6zelliklerin ve cesitli tarihi, kdltdrel ve dini gegmislerin Gneminin akilda
tutulmasi vurgulanarak; siyasi, ekonomik ve kulttrel sistemlerinden bagimsiz olarak tim
insan haklarini ve temel 6zgurltkleri gelistirme ve korumanin devletlerin gérevi oldugu
ifade edilmistir (United Nations, 1995: 19).

Kesisimsellik kavrami, bir araya geldiginde, tek basina olan herhangi bir ayrimcilik
biciminden farkli ve benzersiz bir sey Ureten cesitli baskilarin  birlesimi olarak
tanimlanmaktadir (Ontario Human Rights Commission, ty.). Kesisimsel ayrimcilik, iki
veya daha fazla 6lcitin ayni anda ve birbirinden ayrilamaz bir sekilde etkilesime girerek
farkli ve spesifik ayrimcilik bicimleri Urettiginde gerceklesir. Geng bir Roman kadinin,
Roman oldugu ve “tehlikeli” olarak algilandigi, kadin oldugu ve dolayisiyla “yakinda ¢ocuk
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sahibi olmasi gerektigi” ve geng ve dolayisiyla tecriibesiz oldugu icin isglcl piyasasinda

ayrimciliga ugramasi, kesisimsel ayrimciliga bir ¢rnektir (Council of Europe, t.y.).

Kesisimsellik terimini 1989°da ortaya atan Amerikali hukuk profesori Kimberlé
Crenshaw, kesisimsel feminizmi ‘cesitli esitsizlik bicimlerinin siklikla birlikte gerceklestigi ve
birbirini siddetlendirdigi yolu gérmek icin bir prizma” olarak agiklamistir (United Nations
Women, 2020). Yani kesisimsellik teorisi, baskinin sadece tek bir tdrde olmadigini,
farkli bircok baski turlerinin oldugunu ve bunlarin da hep birlikte esitsizlik yarattigini
hatirlatmaktadir (Uzun, 2019: 38). Ornegin, kadinlara karsi aynimcilik siklikla, kadinlarin ayni
is icin erkeklerden daha az Ucret almalari anlamina gelir. Etnik bir azinliga karsi ayrimcilik,
genellikle o grubun dyelerinin ayniis icin digerlerinden daha az tGcret almasiyla sonuglanir.
Bir azinlik grubuna mensup kadinlara diger kadinlardan ve ayni azinlik grubuna mensup
erkeklerden daha az Ucret 6dendiginde ise cinsiyetleri ve etnik kokenleri nedeniyle
kesisimsel ayrimciliga maruz kalmaktadirlar (Amnesty International, ty.). Kesisimsel
ayrimcilik, birbirinden ayrilamaz sekilde ayni anda isleyen ve birbiriyle etkilesime giren
bircok kisisel nitelikler veya kimliksel dzellikler temelinde gerceklesmektedir (European
Institute for Gender Equality, t.y.).

Kesisimsellik, 1980lerin sonlarinda, farkliigin tartismali dinamikleri ve ayniligin
dayanismalarina ayrimcilik karsiti ve sosyal eylem politikalari baglaminda dikkat cekmek
icin bulussal bir terim olarak ortaya atilmis ve tek eksenli distinmenin hukuki bakis
acisin, disipliner bilgi Gretimini ve sosyal adalet mucadelelerini nasil baltaladigini ortaya
ctkarmistir (Cho vd,, 2013: 787). Crenshaw'a gore kimlik siyasetiyle ilgili sorun, bazi
elestirmenlerin iddia ettigi gibi farklihdr asmada basarisiz olmasi degil, tam tersi, sik sik
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grup ici farkliliklar bir araya getirmesi veya gérmezden gelmesidir. Kadina yonelik siddet
baglaminda, kimlik politikalarindaki bu farkhiligin ortadan kaldirilmasi sorunludur. Ctnku
temelde bir¢ok kadinin maruz kaldigi siddet genellikle kimliklerinin irk ve sinif gibi diger
boyutlar tarafindan sekillendirilmektedir (Crenshaw, 1991: 1242). Crenshaw'in ardindan,
bir sosyolog olan Patricia Hill Colins, 1990 yilinda yayinlanan Black Feminist Thought kitab
ile irk ve toplumsal cinsiyetin kesisimindeki siyah feministlerin kendine has mucadelesini
anlatmistir (Capar, 2019: 3-4).

Goruldugu gibi kesisimsellik terimi aslinda ilk olarak irk ve cinsiyet calismalarinda
kullanilmak Uzere tasarlanmistir. 2001 yilinda Gilney Afrika'da dizenlenen Irkgilik, Irk
Ayrmailigy, Yabancr Dismanhdr ve llgili Hosgorisiziige Karsi Birlesmis Milletler Diinya
Konferansinda da ayrimciligin ¢oklu bigimlerinin  kesisimselligini tanimanin  énemi
vurgulanmistir (Ontario Human Rights Commission, t.y.). Irk¢i nefret sdylemiyle micadele
konulu 35 Numarali Genel Tavsiye Karar'nda Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirimasi
Komitesi de din 6zgurligintn kullaniimasi konusunda agik¢a kesisimsellik yaklasimi
Uzerinde durmustur. Kararin 6. paragrafinda, kesisimsellik ilkesi baglaminda komitenin
dikkati, islamofobi, anti-Semitizm ve nefret séylemine maruz kalan diger etnik-dini gruplar
gibi cogunluktan farkli bir dine inanan veya bu dini uygulayan belirli etnik gruplara mensup
kisileri hedef alan soykirima ve terore tesvik gibi asir nefret tezahurlerinin yani sira nefretin
diger benzer tezahurlerine ¢ekilmektedir. Korunan gruplarin Gyelerinin kliselestiriimesi ve
damgalanmasi, komite tarafindan endise verici bulunmaktadir (CERD, 2013: 2-3).

Tarihsel olarak kadin hareketleri incelendiginde, kesisimselligin, Gglinct dalga kadin
hareketleri icerisinde yer aldigi séylenebilir. S6yle ki, 20. ylzyilin sonlari ila 21. ylzyilin
baslarina tekabul eden Uciinct dalga kadin hareketi, ikinci dalgaya tepki olarak dogmustur
ve tek tip bir kadinlik algisina siddetle karsi ¢ikmuslardir. Hareketin savunucularina gore
kadinlar yalnizca kadin olduklar icin degil, irk, koken, farkli ten rengi, dinsel vb. farkli
ozelliklerinden dolayr da hem erkekler hem de kadinlar tarafindan ezilmektedir (Akgdl,
2021:1076). Postmodern feminizm olarak da ifade edilen bu yeni anlayisa gore kadinlar
arasi kaltdr, itk ve sosyal durum farkliliklarini dikkate almayan evrenselci gords ister
istemez totaliter o6zellik tasimaktadir ve bunun kabul edilmesi de mumkin degildir
(Guriz, 2011: 78). Ikinci dalga feminizmde kadinlarin ataerkillik karsisinda giiclii olmasi
icin ©ne surdlen "butun kadinlarin kiz kardesligi” tezi Gzerine yapilan elestiriler ve kadinlar
arasindaki farkliliklarin esitsizlik dizeyinde gérinir olmasi yeni, kapsamli feminist bir bakis
acisinin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Dahasi, bununla iliskili kadinlarin kendi aralarindaki
toplumsal cinsiyet, etniklik, din ve sinif farkliliklarinin kesisimselligi ile analiz edilmesi
gerektigini gostermistir (Sarigol, 2000: 333). 19. ylzyilin sonlari ila 20. ylzyilin baslarina
tekabul eden birinci dalga kadin hareketleri ise kadinlarin esitligi séyleminden hareketle,
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basta egitim olmak Uzere kadinlara oy hakki, kamusal hizmetlere giris hakki, kadinlarin
erkekler gibi birey olarak tanimlanmasi gibi temel taleplere yonelik olmustur (Avcil, 2020:
1297).

Kesisimsel ayrimcilik da dahil olmak tzere ¢oklu ayrimcilik, gérece yeni kavramlardir
ve su anda genis capta kabul edilse de hentiz hukuki dizenlemelere ve yasal uygulamaya
tam olarak yansimamustir (Council of Europe, t.y.). Avrupa ve uluslararasi hukuk ve politika
cevreleri geleneksel olarak ayrnmciligi tek eksenli bir acisiyla ele almaktadir. Bu sinirli ve
parcall yaklasimlar, Avrupa hukuk kurumlarinin su anda kesisimsel ayrimcilik vakalarini
ele almak icin nasil yetersiz bir donanima sahip oldugunu gostermektedir (Center for
Intersectional Justice-European Network Against Racism, 2019: 20).

Ayrimciligin birden fazla gerekcesine kesisimsel bir yaklasim uygulamak ¢ok sayida
avantaja sahiptir. Insanlarin ayrimciligi nasil deneyimlediginin karmasikligini kabul eder,
ayrimcilik deneyiminin benzersiz olabilecegini kabul eder ve grubun sosyal ve tarihsel
baglamini dikkate alir. Kesisimsel ayrimcilik vakalar ortaya ciktiginda, kesisimsellik
analizinden yararlanmak, sorusturmalardan davalara kadar sikayetlerin ele alinmasinda
ve ilgili politikalarin gelistiriimesinde buyuk yararlar saglayacaktir (Ontario Human Rights
Commission, t.y.).

Il. MUSLUMAN KADINLARA YONELIK KESiSIMSEL AYRIMCILIK

Avrupa baglaminda kesisimsel ayrimciligin bir 6rnedi, basorttst takan Msliman
kadinlarla ilgilidir. Sadece cinsiyet ekseninden ya da din/irk/etnik koken ekseninden
yaklasildiginda ayrimcilik ortaya ¢ikmamaktadir, ¢lnkU ayni durumda basortisu
olmayan bir kadin ve Musliman bir erkek ayni tir ayrmciliga maruz kalmamaktadir
(Center for Intersectional Justice-European Network Against Racism, 2019: 21). Hatta
Avrupa'da kesisimselligin en tipik 6rnedi basortlst takan MUsliman kadinlara yonelik
ihlallerdir demek iddiali olmayacaktir. ECRI'nin, Mslimanlara yonelik hosgorisizltk ve
ayrimcilikla micadele konulu 16 Mart 2000 tarihli ve 5 Numarali Genel Politika Tavsiye
Karar'nda bu nokta, MUsliman kadinlarin yasadiklarina 6zel dikkat gostermek suretiyle
sorunun boyutlarini incelemek gerektigi; ¢ctinki Masldman kadinlarin ¢oklu ayrimciliga
—toplumsal cinsiyete ve dine dayali ayrimciliklarin yani sira etnik kokene dayali ayrimcilik-
maruz kalabildikleri; bunun da onlari 6zellikle korunmasiz bir grup haline getirdigi, bu
nedenle huktUmetlerin, kadinlarin durumuna 6zel dikkat gostermesi gerektigi seklinde
vurgulanmustir (ECRI, 2000: 1-2). Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta da s6z konusu
tavsiye kararinda vurgulanmak istenenin kesisimsel ayrimcilik olmasina karsin, kullanilan
ifadenin coklu ayrimcilik seklinde tercih edilmesidir. Kesisimsel ayrimcilik ve coklu ayrimcilik
konusunda bu tur hatalar goze carpmaktadir. Kesisimsel ayrimcilik ile ¢oklu ayrimcilik
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kavramlar 6zdes degildir. Bir insana, farkli kimlik ¢zellikleri sebebiyle farkli ve birbirinden
ayrilabilir tarzda ayrimcr muameleler gerceklestirilmesi coklu ayrimcilik iken séz konusu
kimlik &zelliklerinin yeni bir nitelik ya da kategori olusturacak sekilde bir araya getirilerek
farkli muamele uygulanmasi kesisimsel ayrimciliktir. Dolayisiyla ¢coklu ayrimcilikta farkli
kimliksel ¢zellikler sebebiyle farkli muameleler farkli zamanlarda ya da farkli sebeplerle
gerceklestigi icin yani birbirinden ayrilabilir nitelikte oldugu icin yargilama sirasinda irk,
din, dil gibi niteliklerden hangisinin farkli muameleye sebep oldugunun tespiti daha
aciktir. Oysaki kesisimsel ayrimcilik séz konusu oldugunda, ilgili niteliklerden birkaginin bir
arada bulunmasi sebebiyle ayrimci muamele gergeklestiginden, yargilamada tek eksenli
bir bakis acisiyla hareket edilmesi, hak ihlali tespitine engel olabilecektir.

Avrupa‘'da MuUsliman kadinlarin kesisimsel ayrimciliga yogun bir sekilde maruz
kaldiklarina iliskin onemli bir 6rnek, Avusturya'ya iliskindir. Avusturya'da, Okul Egitimi
Kanunu'nda yapilan degisiklik ile on yasin altindaki 6grencilerin ideolojik veya dini icerikli
kiyafetler giymeleri yasaklanmistir. Parlamento Egitim Alt Komitesi bir bildiri yayinlayarak,
Yahudi Kippa veya Sih Patka uygulamalarinin bu yasaktan muaf tutuldugunu, yalnizca sagi
tamamen veya buyuk olctide kapatan basliklarin yasaklanacagini agiklamuistir. Dolayisiyla
s6z konusu yasak yalnizca Misliman kiz cocuklari i¢in uygulanabilir hale gelmistir.
ECRI, s6z konusu yasaga iliskin; tim dini gruplara esit muamele yapilmasinin énemini
vurgulayarak, s6z konusu kanun degisikligi ile etkili bir bicimde yapildigi gibi belirli bir
grubun secilmesinin ilgili belirli topluluk Uzerinde olumsuz bir etkiye sahip olabilecegini
ve MUsliman kiz cocuklarinin egitime erisimini engelleme ve onlari marjinallestirme gibi
onemli bir riskle birlikte kesisimsel ayrimciliga neden olacagini agikca ifade etmistir (ECRI,
2020: 13).

Benzer bir uygulamaya Fransa'dan &rnek vermek muUmkundar. Laiklik ilkesini
desteklemek gerekcesiyle yapildigi iddia edilen ve Fransada egitim alaninda var olan
ayrimciligr gozler dnline sermesi acisindan énemli bir kanun da 15 Mart 2004 tarihli ve
2004-228 Sayili Okullarda Dini Baghhgin Gosterilmesine iliskin Kanun“dur. Séz konusu
Kanun devlet ilkokullarinda, ortaokullarda ve liselerde 6grencilerin agik¢a dini bir baglilik
sergilediklerini gosteren isaretler veya giysiler giymelerini yasaklamistir. Kanun, konuyla
ilgili disiplin cezasinin 6grenci ile diyalog kurularak alinmasi gerektigini dngdrmektedir
(ECRI, 2005:18). Kanunun uygulamadaki etkileri yillarca devam etmis olup, bircok 6grenci,
bu Kanuna dayanilarak devlet okullarindan atilmis ve bircok durumda atilmadan &nce
dgrenci ile gercek bir diyalog kurulmarmustir (ECRI, 2010: 21-22). Ormegin Nisan 2015 te
Charleville-Méziéres Kasabasi'nda, bir kiz cocugunun okula etekle gelmesi, okul
yetkililerince cok agik bir sekilde dini inang gostergesi olarak kabul edilmistir. Bu ve diger
davalarda Egitim Bakanhgrnin, ilgililere kanun hdkdmlerini ve kendi yakumldltklerini
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hatirlatarak tepki vermesine ragmen benzer vakalar tekrarlanmaya devam etmistir (ECRI,
2016: 26-27).

Benzer sekilde italya'da pece ve burkanin yasaklanmasini éngéren bir yasa tasarisi
meclis giindemine alinmis, Almanya“da gdé¢men kadinlarin dogurganliginin Almanlardan
daha yuksek olusunun tlkenin gelecegi bakimindan blyuk bir risk olarak degerlendirildigi
uzun tartismalar yasanmis, Hollanda'da Ozgurlik Partisi lideri Geert Wilders basortiili
kadinlardan &zel vergi alinmasini teklif etmis, Ispanya'da Mayorka adasina bagl
belediyelerde kamuya acik alanlarda basortist ve carsaf kullanimi yasaklanarak para
cezasi 6ngorilmustar (Marti, 2018: 42).

Avrupa‘'da Musliman kadinlara yonelik kesisimsel ayrimcilik vakalari, sosyal hayatin
hemen her alaninda kendisini gdstermektedir. Yalnizca istihdam alaninda degil, egitim,
saglik, ibadet hrriyeti, siddet gibi pek ¢cok alanda s6z konusu ayrimcilik tirt yogun olarak
islenmektedir.

Avrupa Konseyinde insan haklari alaninda temel sézlesme durumunda olan AIHS nin
ayrimcilik yasagina iliskin 14. maddesinde, Sézlesmede taninan hak ve 6zgurltklerden
yararlanmada, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal
koken, ulusal bir azinhiga aidiyet, servet, dogum basta olmak Gzere herhangi baska bir
durumadayali higbirayrnimcilik yapilamayacadi belirtilmistir. Goraldiga gibi ilgili maddede
kesisimsel ayrimciliga yer verilmemistir. Fakat madde icerisinde yer alan "herhangi baska
bir duruma dayali ayrnimcilik” ifadesinin yorumundan kesisimsel ayrimciliga ulasabilmek
mumkinddr. llgili madde, kesisimsel aynmciliga acikca yer vermemis olsa da sinirli bir
sayim yapmamak suretiyle s6z konusu ayrimcilik tirine dayali denetimi yasaklamamistir
da. S¢zlesmenin, ayrimciligin genel olarak yasaklanmasina yonelik 12 Numarali Protokol'd
de benzer bir dizenlemeye sahiptir. Dolayisiyla gerek sézlesme ve gerekse 12 Numaral
Protokol géz dniinde tutuldugunda, AIHM nin éniine gelen davalarda, kesisimsel ayrnimcilik
kapsaminda inceleme yapmasina ve karar almasina engel bir durum bulunmamaktadir.
AIHM nin, kesisimsellik vurgusu yapmamakla birlikte, kesisimsel ayrnimcilik ile ilgili bazi
davalarda davacilar lehine karar verdigi bazi ¢rnekler vardir.

Mahkeme, kesisimsellik terimini tanimlamaktan kacindigi N.B. ve Slovakya Davasinda,
Roman bir kadinin zorla kisirlastinimasinin AIHS nin 3. (iskence yasag) ve 8. (6zel hayata
ve aile hayatina saygi hakki) maddeleri'ni ihlal ettigine karar vermistir. Mahkeme, spesifik
olarak, "kadinlarin énceden bilgilendirilmis onaylari olmaksizin kisirlastiriimasi uygulamasinin
cesitli etnik gruplardan savunmasiz bireyleri etkiledigini” belirtmistir. Mahkeme, 2012 yilinda,
B.S. ve Ispanya Davasi'nda, Ispanya'daki yerel mahkemelerin, seks iscisi olarak calisan
Afrikali kadin basvuranin savunmasizliklarini dikkate almadigini belirterek, sézlesmenin
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3. ve 14. maddelerinin ihlal edildigine karar vermistir. AIHM bu davada, basvuranin irk,
cinsiyeti ve istihdam durumu nedeniyle 6zel savunmasizligini kabul ederek, i¢tihatlarinda
ilk kez ayrimciligin kesisimsel bir yorumunu ortaya koymustur (Center for Intersectional
Justice-European Network Against Racism, 2019: 22).

AIHM, ayrnimcilik vakalarina dayanan bazi davalarda ise kesisimselligin etkilerini
gormezden gelmeyi se¢cmistir. Bu tir davalar, genellikle dinsel kiyafetlerin yasaklanmasina
iliskin davalar olmustur. Mahkeme, dinsel kiyafet giymeyi, baslik veya 6rtd takmayi ya da
semboller tasimays, kisilerin dini kaynakh davranislari olarak degerlendirmis, bu faaliyetleri
ibadet ya da dar anlamda dini uygulama olarak nitelendirmemistir. Bu nedenle, kisinin
kendi istegiyle ve dini emirlere siki sikiya bagl olma istedi ile 6rtinmesi ya da bir dinsel
sembol tasimasi kuvvetli bir glivence rejimine tabi tutulmamis, bu alanda devletlerin takdir
yetkisi genis tutulmustur (Dogru ve Nalbant, 2013: 131). Ornegin, AIHM Bily(ik Dairesinin
01.07.2014 tarih ve 43835/11 numaral S.AS. v. Fransa Davasinda, Fransa'da 11 Ekim
2010 tarihli 2010-1192 Sayih Yasa ile kamuya acik yerlerde kisinin yliziind gizlemek tzere
tasarlanmis giysiler giymesine getirilen yasak, 6zel yasama saygi hakki (sézlesmenin 8.
maddesi) ve din ya da inanci disa vurma 6zgurligu (so6zlesmenin 9. maddesi) bakimindan
incelenmistir. Kararda, kamuya acik yerlerde yUzU gizlemek Uzere tasarlanmis giysi
giyilmesi Uizerindeki genel bir yasagin, ancak kamu guvenligine yonelik genel bir tehdidin
bulundugu bir baglamda orantili olarak gérilebilecedi, bunun ise Fransiz HiklUmetince
ispatlanamadigi ve dolayisiyla gerekli bir yasak oldugundan bahsedilemeyecedi; bu
tUr bir yasama sUreci icerisine giren bir devletin, nifusunun belirli kesimlerini etkileyen
basmakalip yargilara karsi hosgoriyU tesvik etmekle yikiimli olmasina ragmen, bunun
tersine hosgoristzltigun ifade edilmesini tesvik etme riskini aldigini vurgulamakla
birlikte; tlkenin bu konuda genis bir takdir marjina sahip oldugunu, yapilan sinirlamanin
demokratik bir toplumda gerekli olarak kabul edilebilecedini ifade ederek ihlal olmadigina
karar vermistir (Avrupa insan Haklari Mahkemesi Blyiik Dairesi, 2014).

SAAS v. Fransa Davasi’nda, Musliman kadinlara yonelik kesisimsel ayrimcilik riski,
katilanlar tarafindan vurgulanmistir. Katilanlardan biri olan Ghent Universitesi Insan Haklari
Merkezi, mahkemeye su gorusleri sunmustur: Ampirik arastirmalar gosteriyor ki, yizinu
ortme yasadi ile karsl karsiya kalan pece takan kadinlar, hem inananlar hem de kadinlar
olarak kendilerini incitilmis hissediyorlar. Yasadiklari muameledeki farklilik, ne dine ne
de cinsiyete indirgenemez, her iki gerekgenin bir karisiminin sonucudur. Yasanin hedefi,
“dinlerini asin olarak algilanan veya 6zgurlUklerini sinirlayan sekillerde ortaya koyan tim
kadinlar”degil, daha cok bu grubun Islami alt kategorisidir. Nitekim dis diinyaya kapali olan
manastirlarda dahi manastir hayatina katilan kadinlar herhangi bir hukuki midahaleye
konu olmamaktadir. Bu yasanin hedefi, dindar yasam tarzlarini gértntdleri yoluyla radikal
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bir sekilde kamuya gostermeyi tercih eden Muslimanlar degil yalnizca bu grubun bir alt
kategorisi olan kadin Muslimanlardir. Gercekten de erkeklerin Islami kiyafet giymesi ve
sakal birakmasi herhangi bir ceza kanununun konusu degildir. Buradaki ayrimcilik, din ve
cinsiyet baglaminda kesismektedir (Center for Intersectional Justice-European Network
Against Racism, 2019: 23).

AIHM, egitim ve dgretim kurumlarninda kiyafetlerde dini semboller kullaniimasinin
yasaklanmasina iliskin Dahlab v. Isvicre, Leyla Sahin v. Turkiye davalarinda da benzer
sekilde, bu konuda Avrupa devletlerinde bir konsensus bulunmadigi gerekcesiyle,
devletin bdyle bir gerekliligin var olup olmadigi konusunu degerlendirmekte genis takdir
yetkisine sahip oldugu sonucuna vararak, midahaleleri s6zlesmeye aykir bulmamistir
(Tokuzlu, 2013: 348). Mahkeme, ilkokullarda basorti yasagina iliskin Dahlab v. Isvicre
Davasi'nda, s6z konusu yasagin, cok dinli bir toplum icerisinde cocuklarin egitim gérdigu
bir sinifta dini yansizigin glivence altina alinmasini amacladigi icin devletin eylemlerinin
9(2) maddesi cercevesinde mesru oldugunu belirtmistir. Mahkeme s6z konusu kararda,
basortlsund ‘cinsivet esitligi ilkesiyle bagdastirimasi zor dini davranis kurallariyla kadinlara
getirildigi gérilen ve hosgdrd, baskalarina saygi ve hepsinin étesinde esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasagi mesajl ile kolaylikla bagdastirilamayan, glicli bir dissal simge” olarak yorumlamistir.
Bu noktada, karsi oy kullanan tek hakim olan Tulkens'in “Bu tiirde bir degerlendirme yapmak
Mahkemeye diismez” seklindeki elestirisi dnemlidir (Cumper, 2013: 448-449). Mahkeme
benzer tutumunu, imam-hatip okullarinda kuran dersi disinda kiz cocuklarinin islami
basortlst takmalariniyasaklayan bir kiyafet yonetmeligiile ilgili Kése ve Digerleri ve Turkiye
Davasl ile bir 6gretim Uyesinin konu edildigi Sevgi Kurtulmus ve Tirkiye Davalari'nda da
sUrddrmastlr (Dogru ve Nalbant, 2013:615).

AHMin séz konusu kararlarinda, gercekte, Avrupa'da var olan Mislimanlara
yonelik bakis agisi yatmaktadir. Soyle ki, Avrupa“da, bir kadinin basindaki basortl, onun
6zglrligundn nasil kisitlandigina ve baski altinda tek tip giyime zorlandigina dair
en acik ipucu olarak degerlendirilmektedir (Marti, 2018: 42). Hatta Batili kadin haklari
savunuculari bile basortlst konusunda séz konusu yanlis algidan beslenmektedir. Onlara
gbre basortist, kadin-erkek esitligini ihlal etmektedir. Onlar, MUsliman kadinin kendi
haklarini savunmaktan aciz oldugu diistiincesiyle, Msliman kadinin 6zgurlestirilmesi icin
basortlst ile micadelenin elzem oldugu noktasinda fikir birliginde goérinmektedirler
(Ozidogru Erdogan, 2019: 644). Bu dustince bicimi, klasik baski goren, asagi olan,
basortili, geleneksel kadin terminolojisini kullanarak Msliman kadini 6tekilestirmektedir
(Hamidi, 2014: 92). Zaten bilindigi gibi MUsliman kadinlarin boyunduruktan kurtulmasi
ve dzgurlesmesi arglimani, sdmurgelesme sirecinin merkezinde yer almis ve Misliman
dinyanin medenilestirildigi iddiasini bu kolonyal feminizm temellendirmistir (Ali, 2014:
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193). James'in de belirttigi gibi batinin, basortistne verdigi dehsetli, kinayici tepkilerde
kibirli algl acikca gorilmektedir (James, 1998: 1034). Oysa farkli kilttrlerin insanlarinin,
gercekleri de farkli olmaktadir (Spengler, 1997: 39). BM Insan Haklari Komitesi de 22
Numaral Genel Yorum Karari'nda, din veya inancin gereklerinin uygulanmasinin, digerlerinin
yani sira belirli kiyafetlerin giyilmesini veya basortusi takilmasini da gerektirdigini belirtmistir
(Uyar, 2006: 57).

Avrupa Birligi'ndeki (AB) dlkeler icin, Temel Haklar Sarti ayrimcili@i 21. maddesi ile
yasaklamaktadir. Madde metninde, cinsiyet, irk, renk, etnik veya sosyal koken, genetik
ozellikler, dil, din veya inang, siyasi veya baska herhangi bir gorus, ulusal bir azinliga
yelik, mulkiyet, dogum, engellilik, yas veya cinsel ydnelim gibi herhangi bir temele dayali
herhangi bir ayrmciligin yasak oldugu belirtilmistir (European Union, 2010). Sarta ek
olarak, iki AB Yonergesi, Istihdam Esitligi Yonergesi ve Irk Esitligi Yonergesi, istihdam gibi
belirli baglamlarda ayrimciligi yasaklamaktadir. S6z konusu ¢alismalar, 2009 yilinda AB™nin
ayrimcilikla micadele ¢abalarini hizlandiran bir bildiri ile tamamlanmaktadir (Council of
Europe, ty.).

Musliman kadinlara yonelik kesisimsel ayrnmcilik vakalarinda BM Insan Haklari
Komitesi de acikca kesisimsel ayrimciligin varligr yoninde karar vermektedir. Ormegin
Fransa'da, Baby Loup Davasi'nda, Yargitay Genel Kurulu, 25 Haziran 2014 te verdigi bir
kararla, basortild bir anaokulu 6gretmeninin, okulda dini sembol iceren giysiler giydigi
gerekgesiyle isten ¢ikarilmasini hakli bulmustur. Mahkeme, kararinda 6zel bir dernege
ait olan isletmenin kugtk bir isletme olmasi sebebiyle, calisanlarinin, ¢ocuklar ve
ebeveynleri ile strekli temas halinde bulundugu, bu yiizden davacinin din 6zgarligtne
getirilen kisitlamanin her kokenden gelen ebeveynleri memnun etmeye yonelik oldugu
gerekgesiyle kisitlamayi hakl bulmustur (Kotuby, 2014). S6z konusu kararin ardindan,
davacinin avukati tarafindan Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi'ne yapilan basvuru
neticesinde komite, basvuranin basortlsu taktgr gerekgesiyle isten atilmasi sebebiyle
insan haklarininihlal edildigine, yapilan sinirlamanin mesru biramacinin bulunmadigina ve
kendisine karsi yapilan eylemin orantili olmadigina bu sebeple basvuranin dinini agiklama
6zgUrltgundn ihlal edildigine karar vermistir. Komite séz konusu kararda oldukga ilerici
bir yaklasimla magdurun, cinsiyet ve din baglaminda kesisimsel ayrnmciligin magduru
oldugunu agikca belirtmistir (United Nations Human Rights Committee, 2018: 10-11).

Kadinlara Karst Her Tarla Ayrimciligin Ortadan Kaldirlmasi S6zlesmesi'nde (CEDAW),
tipki diger ulus Gstt hukuki dizenlemelerde oldugu gibi kesisimsel ayrimciliga iliskin bir
hikdm bulunmamakla birlikte, komitenin 6ntine gelen basvurularda kesisimsel yaklagimi
kullanmasinin éninde bir engel de bulunmamaktadir. CEDAW da tam olarak gelistirilmis
bir kesisimsellik kavrami olmasa da daha derin bir metin analizi ile kesisimsel ayrimcilik da
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dahil olmak Gzere kadinlarin yasadigr her tirlt baski ve dezavantaji ele almak icin ortuk bir
taahhUt oldugu anlasiimaktadir (Glnes, 2021: 1756).

Komite, degerlendirme yaparken, kesisimsel ayrimciliga iliskin veriler olarak kadinlari,
irki ve yoksullugu kullanmaktadir. Bu yeni yaklasimi uygularken, CEDAW Komitesi kesisen
ayrmcilida atifta bulunmakta ve devletlerin dikkatini bir azinlik irkina veya etnik kdkene
sahip kadinlarin orantisiz bir sekilde yoksulluk icinde yasadigina cekmektedir. Bununla
birlikte, CEDAW Komitesi zaman zaman tutarsiz ve kadinlarin kesisimsel dezavantajina
dikkatsiz davranmaktadir (Campbell, 2016: 5).

CEDAW Komitesinin, 2011 yilina ait CEDAW/C/49/D/17/2008 Numarali Da Silva
Pimentel Teixeira v Brazil bireysel bagvuru karari, dogum sirasinda tibbi tedavi gérmedeki
ciddi gecikmeler nedeniyle dlen fakir, kirsal Afro-soyundan Brezilyali bir kadina iliskindir.
Saglk hizmetlerine erisimdeki dezavantaji ve esitsizligi anlamak icin Teixeira'nin
cinsiyetinin kimliginin diger yonleriyle nasil etkilesime girdigini takdir etmek gerekir: irk,
cografikonum ve sosyo-ekonomik durum. Oysa CEDAW Komitesi'niniilgilikarari, komitenin
bireysel basvuru denetimiyaparken kesisimsel yaklagimi tam olarak benimsemediginin ve
bu yaklasima uyum saglayamadiginin bir gdstergesidir (Campbell, 2016: 20).

Bireysel basvurulardan farkli olarak, Genel Tavsiyelerde CEDAW Komitesi, kesisimsel
ayrmcilida kapsamli ve akici bir yaklasim saglamak icin Sozlesmeyi yorumlamaktadir.
Komitenin, 19 numarali Genel Tavsiye Kararinin 10. paragrafinda, ayrimcihgin tim
bicimlerinin ortadan kaldirilmasi ytkamltlugud ifade edilmistir (CEDAW, 1992:2). Acar'inda
belirttigi gibi komite, gérevini yerine getirirken strekli olarak sézlesmeyi yeniden okumak,
yorumlamak, farkli somut durum ve yerlere uygulamak durumundadir (Acar, 2014: 190).
Bu kapsamda 19 Numarali Genel Tavsiye Karari da bu dinamik tutum kapsaminda Komite
tarafindan 35 Numarali Genel Tavsiye Karari ile glincellenmistir. Kararin 12. paragrafinda,
kadinlarin, agirlastirici bir olumsuz etkiye sahip olan, farkli ve kesisen ayrimcilik bigimlerine
maruz kalmasi sebebiyle, toplumsal cinsiyete dayali siddetin bazi kadinlarifarkliderecelerde
veya farkli sekillerde etkileyebilecegi, yani uygun yasal ve politik midahalelerin gerekli
oldugu vurgulanmistir (CEDAW, 2017: 5).

CEDAW Komitesi'nin 25 Numarali Tavsiye Karari'nda (paragraf 12), bazi kadin
gruplarinin, kadin olarak kendilerine yonelik ayrimciliga maruz kalmanin yani sira, irk, etnik
veya dini kimlik, engellilik, yas, sinif, kast veya diger faktorler gibi ek gerekgelere dayali
cok sayida ayrimciliga maruz kalabildiklerini; bu tir bir ayrimciligin, bu kadin gruplarini
oncelikle veya erkeklerden farkli bir derecede veya farkli sekillerde etkileyebilecegini; taraf
devletlerin, kadinlara karsi bu tir ¢ok cesitli ayrimciligi ve bunun onlar Uzerindeki bilesik
olumsuz etkisini ortadan kaldirmak icin belirli gegici 6zel dnlemler almalari gerektigini
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belirtmistir (CEDAW, 2004: 2-3). CEDAW Komitesi, devletin ytkdmlultklerine iliskin 28
Sayili Genel Tavsiye Karar'nda da kadinlara yonelik cinsiyet ve toplumsal cinsiyete dayali
ayrimcihigin, irk, etnik koken, din veya inang, saglik, statd, yas, sinif, kast, cinsel yonelim
ve cinsiyet kimligi gibi kadinlari etkileyen diger faktorlerle ayrilmaz bir sekilde baglantili
oldugunu savunmustur (Campbell, 2016: 22).

CEDAW Komitesi 32 Numarali Genel Tavsiye Karari'nda, kadinlara karsi cinsiyete ve/
veya toplumsal cinsiyete dayali ayrnmciligin, genellikle irk, etnik kdken, din veya inang,
saglik, yas, sinif, kast, cinsel yonelim gibi kadinlari etkileyen diger faktorlerle ayrilmaz bir
sekilde baglantili ve birlesik oldugunu vurgulamis; taraf devletlerin, bu tir kesisimsel
ayrimcilik bicimlerini ve bunlarin ilgili kadinlar Gzerindeki bilesik olumsuz etkilerini yasal
olarak tanimasi ve bunlari yasaklamasi geregini agikca belirtmistir (CEDAW, 2014 2).
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SONUC

Batida bugln icin kesisimsel ayrimciligin en tipik 6rnegi Masliman kadinlara yonelik
uygulanan ayrimciliktir. S6z konusu ayrimci uygulamalar, yasama hakki, calisma hakki,
saglik hakki, egitim hakki, ibadet hirriyeti, maddi ve manevi varligin gelistirilmesi hakki,
saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakki basta olmak tzere pek cok hak ve hirriyetin
ihlaline yol agmakta ve toplumsal hayatin hemen her alaninda kendisini gostermektedir.

Ulus Ustl hukuk dizenlemeleri incelendiginde, kesisimsel ayrimciliga acikca yer
verilmedigi gorilmekle birlikte, sorusturma, yargilama gibi hukuki sireclerde kesisimsel
yaklasimdan yararlanma konusunda bir yasaga yer veriimedigi de anlasilmaktadir.
Ayrimcilik hukimlerinin yorumlanmasinda, kesisimsel ayrimciliga ulasiimasi mimkandur.
Bugln icin ulus Gstl denetim organlarinin kesisimsel ayrimciliga daha fazla vurgu
yaptiklan fakat yine de kararlarn arasinda tutarsizlik oldugu gorilmektedir. Ornegin
AIHM baz kararlarinda bu yaklasimdan yararlanirken, Musliman kadinlarin kesisimsel
ayrmcilida ugradiklarina iliskin basvurularda bu yaklasimi uygulamadigi bilinmektedir.
CEDAW Komitesi de pek cok genel tavsiye kararinda kesisimsel ayrimcilik vurgusu
yaparken, bireysel basvurulari incelerken ayni tutarlilik icerisinde hareket etmemektedir.
Yine de bugiin icin gerek ECRI, gerek BM insan Haklari Komitesi ve gerekse CEDAW agirlikli
olarak kesisimsellik yaklasimini kullanmaktadir. insan haklari ihlallerinin denetiminde en
etkili bolgesel mahkeme niteligindeki AIHM'in tutarsiz yaklasimi bu noktada elestirilerin
odagi olmasini saglamaktadir.

Kesisimsellik yaklasimi ¢zellikle Ulkemizde akademik yazinda halen yeterli ilgiyi
gorebilmis degildir. Bununla birlikte, konunun bilinmesi amaciyla yapilan calismalar da
yok degildir. Politik ve hukuki dizenlemelerin yapilmasi icin konunun tanitiimasinda
akademisyenlere de sorumluluk distdgu aciktir. CUnku kesisimsel ayrimcilik yaklasimi,
kadinlarin insan haklarinin korunmasinda en etkili yaklasimlardan biridir.
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INSAN HAKLARI BAGLAMINDA
ENGELLI KADIN HAKLARI

| Av. Miijgan BILGEN OZEN*
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Engelliler ve kadinlar tarih boyunca en eski siddete, ayrimciliga ugrayan guruplarin
basinda gelmektedir. iki “dezavantajli” durumu da Uzerinde tasiyan engelli kadinlar hem
kadin hem de engelli olduklari icin; cinsel, fiziksel, psikolojik, ekonomik istismara, siddete
daha fazla maruz kalmaktadir. Toplumsal yasama katiimda, temel hak ve ¢zgurltklere
ulasmakta coklu ayrimciliga ugramaktadirlar. Bu calismada Glkemiz agisindan engelli
kadinlarin insan haklari kapsaminda hukuksal anlamdaki durumlari tespit edildikten sonra
hak ve hizmetlere ulasmakta yasanan sorunlar belirtilerek soruna yonelik ¢cozim énerileri
ifade edilmeye calisilacaktir. Calisma hazirlanirken basta Birlesmis Milletler Engelli Haklari
Sozlesmesi olmak Uzere mevzuatimiz taranmis, engelli kadinlarin hak ve hizmetlere
ulagmasinin éninde var olan kaliplasmis sosyolojik, psikolojik, engellemeler ve kalip
yargilar hakkinda yapilan arastirmalardan yararlaniimis ve bizzat durumu yasayan engelli
kadinlarin agzindan konu hakkindaki yasananlara yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: EngelliKadin, Cinsiyet, Insan Haklari, Ayrimcilik, Makul Diizenleme,
Kaliplasmis Yargl.

* Avukat, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhig, izmir Il Mudirltga, E- posta: mujganbilgenozen@icloud.com
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GIRIS
Insanin degisimi ve gelismesinin sonucunda 10 Aralik 1948 yilinda yayinlanan Insan
Haklar Evrensel Bildirgesi dogmustur. Tarkiye, Birlesmis Milletler'in kurucu Uyelerinden

birisi olarak Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'ni ik onaylayan Ulkeler arasinda yer almis ve
insan haklar konusundaki dnemli sézlesmelerin buytk bolimune taraf olmustur.

Insan haklari, insanlara sadece insan olduklari icin verilmistir. Bunun icin insan olarak
dogmak yeterlidir. insan haklar hukuku agisindan, her insan dogdugu andan éldiga ana
kadar bu haklara esit olarak sahiptir. insan haklari, uluslararasi en tst diizey haklardir ve bu
yUzden her hukuk devletinde anayasal dizeyde taninirlar. Bizim anayasamizda da insan
haklari, temel hak ve dzgurltkler bashigr altinda dizenlenmistir.

Insan onuru ve esitlik, insan haklari fikrinin merkezinde yer alan iki temel degerdir.
BUtUn insanlarin esit olmasi, insan haklarini evrensel kilar, insan haklari daha iyi ve onurlu
bir yasam icin gerekli olan temel standartlar tanimlandiginda anlasilabilir.

Engelli kadinlar, toplumlarda egemen olan &nyargili bakis agilari sebebiyle ne
toplumun diger Uyeleriyle esit ne de onurlarina saygi duyulmasi gereken bireyler olarak
gorulmektedir.

ENGELLI KADINLAR VE KIZ COCUKLARININ iINSAN HAKLARI SURECi

Tum dinyada engelli bireylerin insan haklar konusundaki ¢alismalar son 20-30
yilda ivme kazanmistir. Ancak cinsiyetin, engelli kadinlari, engelli erkekleri ve onlarin
insan haklarini nasil etkiledigi konusundaki calismalar ¢ok yenidir ve yavas bir gelisme
gostermektedir.

Kadin haklar alanindaki calismalar ve kazanimlar engelli haklarindan daha once
baslamistir ve Insan haklan alaninda daha ¢ok kazanim elde edilmistir. Kadin hareketi,
kadin olarak gérdigi gruba engelli kadinlari dahil etmemis ve engellilik konusu da en
basindan itibaren erkek egemen bir yapi icinde olustugu icin onlar da engelli kadinlari
yok saymislardir. Aslinda biraz daha ileri gidilirse, engellilik konusundaki bu erkek bakis
acist engelli kadinin varligini yeterince fark etmemis ve bu konuda tamamen bir erkek
yaklasimi gelismistir.

ENGELLI KADINLARIN VE KIZ COCUKLARININ iNSAN HAKLARI

Engellilere iliskin uluslararasi ve ulusal yasalar ve politikalar tarihsel olarak engelli
kadinlari ve kiz cocuklarini ihmal etmistir. Yine kadinlara iliskin yasalar ve politikalarda da
geleneksel olarak engellilik Gnemsenmemistir. Bu goriinmezlik, engelli kadinlar ve kiz
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cocuklarina karsi ayrimcilik tirlerinin cogaldigi ve kesistigi durumlari daha da artirmustir.
Engelli kadinlar siklikla cinsiyet veya engellilik ya da her ikisi gerekcesiyle ayni zamanda
diger gerekgelerle de ayrimciliga ugramaktadir.

Engelli kadinlar ve kiz cocuklarin insan haklari denildiginde bakmamiz gereken en
dnemli hukuk metni Birlesmis Milletler Engelli Haklari S6zlesmesi*dir. Bu sézlesme Glkemiz
tarafindan usultine uygun olarak imzalanmis onaylanmis ve 2007 yilindan beri yirtrlige
girmistir. S6zlesmede engelli kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin, engelli nifus igerisinde daha
dezavantajli birkonumda oldugu ifade edilmistir. S6zgelimi, giris paragrafinda engelli kadin
ve kiz cocuklarinin ev icinde ve disinda siddete ugramaya, yaralanmaya veya istismara,
ihmale, ihmalkar muameleye, kot muameleye karsi daha ¢ok risk altinda oldugunun alti
cizilmistir. S6zlesmenin 3. maddesinde kadin ve erkek esitligine vurgu yapildiktan sonra,
6. maddesinde de sadece engelli kadinlara ve kiz cocuklarina yénelik bir dizenlemeye yer
verilmistir. Buna gore taraf devletlerin, engelli kadinlarin ve kiz cocuklarinin ugradiklari cok
yonlU ayrimciligin ortadan kaldirlmasi ve insan hak ve 6zgurluklerinden esit yararlanmalari
bakimindan, almalari gereken tedbirler diizenlenmistir.

Sozlesmenin Engelli Kadinlar bashkli 6. maddesinin tam metni soyledir:

Madde 6:

Engelli Kadinlar

“Taraf Devletler engelli kadinlar ile kiz cocuklarinin ¢cok ydnld aynmciliga maruz kalmakta
oldugunu kabul eder ve bu bakimdan onlarin tim insan hak ve temel 6zgdirliiklerinden tam ve
esit kosullarda yararlanmalarini saglamaya yénelik tedbirleri alir.

Taraf Devletler kadinlarin tam gelisimi, ilerlemesi ve gliclenmesini ve bu sézlesmede
belirtilen insan hak ve temel dzglirliiklerini kullanmalarini ve bunlardan yararlanmalarini
saglamak icin gerekli tiim tedbirleri alir”

Ozet olarak maddede engelli kadinlara karsi aynmcilik yapilamayacadi aynmcihgin
ortadan kaldinlmasi igin her tirlt tedbirlerin taraf devletlerce alinacagi ve engelli
kadinlarin temel hak \e 6zgurliklerden tam ve eksiksiz yararlanmalar hususunda taraf
devletleri taahhit altina sokmaktadir.

Birlesmis Milletler Engelli Haklari Komitesi engelli kadinlar ve kiz cocuklari Gzerine
2016 yilinda 3 nolu genel yorumunu yapmistir. Bu yorumunda genel olarak; Engelli
Haklari Sozlesmesi'nin 6. maddesinin taraf devletler tarafindan nasil yorumlanacagi,
nasil uygulanacagi ve bu maddeyle ilgili olarak komiteye nasil bir rapor hazirlanacadi
detaylariyla ifade edilmeye calisiimistir.
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3 nolu genel yorum cercevesinde sdézlesmenin 6. maddesini su sekilde inceleye biliriz:

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki; 6. madde sézlesmenin diger biitin maddeleri ile
birlikte degerlendiriimesi gereken bir maddedir. Taraf devletler, s6zlesmenin uygulanisi
sirasinda hedefledigi bitin eylem ve islemlerinde engelli kadinlar ve kiz ¢cocuklarinin
haklarini da kapsayici sekilde davranmalidir. Ozellikle, engelli kadinlar coklu ayrmaliga
karsi korunmali ve insan haklari ve temel 6zgurltklerden digerleri ile esitkosullar altinda
yararlanmasinin saglanmasi icin pozitif tedbirler almalidir.

6. madde (1) engelli kadinlarin ¢oklu ayrimciliga maruz kaldigini ve taraf devletlerin
engelli kadinlarin insan haklart ve temel 6zgurluklerden tam ve esit kosullar altinda
yararlanmast icin tedbirler almasi gerektigini kabul eder. S6zlesmenin 5(2). maddesinde,
taraf devletlerin engellilige dayali her tirld ayrnmcilidi sadece yasaklamasi degil, ayni
zamanda diger gerekgelerle ayrimciliga karsi koruma saglamasi gerekliligi ile coklu
ayrmcilik ifade edilir. Komite, kendi ictihadinda ¢oklu ve kesisimli ayrimciliga iliskin
tedbirlere atifta bulunmaktadir.

Engellilige Dayali Ayrimcilik Soézlesmesinin 2. maddesinde siyasi, ekonomik, sosyal,
kalttrel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan haklari ve temel 6zgurliklerinin
tam ve digerleriile esit kosullar altinda kullanilmasi veya bunlardan yararlanilmasi éntinde
engellilie dayali olarak gerceklestirilen her tirlG aynm, dislama veya kisitlama olarak
tanimlanmaktadir.

‘Kadinlara karsi aynmcilik’, Kadinlara Karsi Her Tarld Aynmciigin - Onlenmesi
Sézlesmesi'nin 1. maddesinde siyasal, ekonomik, sosyal, kultUrel, kisisel veya diger
alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarindan ve temel 6zgurliklerden,
medeni durumlarn ne olursa olsun kadinlarin yararlanmalarini veya kullanmalarini
engelleme veya hukiimsiz kilma amacini tasiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali
herhangi bir ayrim, dislama veya kisitlama olarak tarif edilir. Engellilige dayali ayrimcilik,
makul dizenlemelerin gerceklestirilmemesi dahil her tirlG ayrimciligr kapsamaktadir.

Bu halde makul diizenleme nedir? Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme nin 2.
maddesinde “makul diizenleme’, engellilerin insan haklarini ve temel 6zgurliklerini tam
ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak
Uzere belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan, 6l¢Usiz veya asiri bir yik getirmeyen, gerekli
ve uygun degisiklik ve diizenlemeler olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, S6zlesme’nin
5(2). Maddesi ile uyumlu olarak, taraf devletler engellilerin herhangi bir gerekceye dayall
ayrimciliga karsi esit ve etkin bir sekilde korunmasini glivence altina almalidir. Kadinlara
Karsi Ayrimcih@in Kaldiriimasi Komitesi son ictihatlarinda engelli kadinlarin istihdama
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erisimiyle baglantili olarak makul diizenlemeye atif yapmistir. Makul diizenleme saglama
gorevi su andan itibaren gegerli bir gorevdir, bunun anlami kisinin belirli bir durum icinde
esit kosullar altinda kendi haklarini kullanmak icin talepte bulunmasindan itibaren yasal
olarak uygulanabilir olmalidir. Engelli kadinlara makul dizenleme saglama konusunda
basarisizlik, 5. ve 6. maddelere gére ayrimcilik anlamina gelebilir. Makul dizenlemevye,
isyerinde engelli bir kadinin emzirmesine olanak saglayan erisilebilir bir yerin olmasi 6rnek
olarak verilebilir.

Kesisimli ayrimcilik kavrami, bireylerin homojen bir grubun mensuplari olarak
ayrimciliga ugramasindan ziyade kimliklerin, statllerin ve hayat kosullarinin cok boyutlu
katmanlarina ait bireyler olarak ayrimciliga ugramamasini kabul eder. Ayrimciligin coklu ve
kesisimli tUrlerinin neden oldugu, yiksek dezavantajli bireylerin yasanmis gercekliklerini
ve deneyimlerinin hakkini teslim eder; bunlar ayristinlmis veri toplama, muzakere,
politika gelistirme, ayrimcilik yapmayan politikalarin uygulanabilirligi ve etkin ¢6zimlerin
saglanmasi konusunda hedeflenmis tedbirlerin alinmasini gerektirir.

Engelli kadinlara ve kiz cocuklarina karsi ayrimcilik bircok turde olabilir: (a) dogrudan
ayrimcilik; (b) dolayli ayrimcilik; (c) birlestirme ile ayrimcilik; (d) makul diizenlemenin redd;;
(e) yapisal veya sistemli ayrimcilik. Hangi tdrde olduguna bakilmaksizin, ayrimciligin etkisi
engelli kadinlarin haklarinin ihlal edilmesidir.

Dogrudan ayrimcilik, yasak gerekgelerle ilgili bir nedenden dolayi engelli kadinlarin
benzer bir durumdaki digerlerine gére daha az uygun muamele ile karsilasmasi ile ortaya
¢ikar. Bu, ayni zamanda karsilastirilabilir benzer bir durumun olmadigr yasak gerekgeler
temelinde zararli eylemler ve ihmalleri de icerir. Ornek olarak, zihinsel veya ruhsal
engelleri olan kadinlarin tanikliklarinin yasal durumlari nedeniyle mahkeme sireglerinde
reddedilmesi durumunda, bdylece siddetin kurbanlari olarak kadinlara donik adaletin ve
etkin ¢ozUmlerin inkar edilmesi ile dogrudan ayrimcilik meydana gelir (BM Engelli Haklari
Komitesi 3 nolu genel yorumu).

Dolayli ayrimcilik, gértntirdeki degeri alindiginda tarafsiz gériinen yasa, politika ve
uygulamalarin engelli kadinlar Gzerinde orantisiz olarak olumsuz etkisinin olmasini ifade
eder. Ornegin saglik tesisleri herkes icin esit kosullarda gorinebilir, fakat tekerlekli sandalye
kullanan kadinlar icin uygun jinekolojik muayene masasi olmadigi zaman ayrimci bir
uygulama olur (BM Engelli Haklari Komitesi 3 No.lu Genel Yorumu).

Birlestirme ile ayrimcilik, kisilerin engelli bir kisi ile baglarina dayali olarak karsilastig
ayrimciliktir. Siklikla, bakim saglayan kisi rolt ile kadinlar birlestirme ile ayrimciligi
deneyimler. Oregin, engelli bir cocugun annesi, cocugundan dolayl onun ise daha az
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angaje olacagindan ya da uygun bir calisan olmayacagindan endise eden potansiyel bir
isveren karsisinda ayrimciliga maruz kalabilir (BM Engelli Haklari Komitesi 3 No.lu Genel
Yorumu).

Makul diizenlemenin reddi, engelli kadinlarin insan haklarini ve temel 6zgurltklerini
digerleri ile esit kosullar altinda kullanmasinin saglanmasi igin yerine getirilmesi
gerekmesine ragmen gerekli ve uygun degisiklikler ve ayarlamalar (orantisiz ya da gereksiz
bir yik getirmeyen) yapiimadiginda ortaya cikar. Ornek olarak, engelli bir kadin yapili
cevrenin fiziksel erisilebilirliginin olmamasi nedeniyle bir saglik merkezinde mamografi
cektiremiyorsa makul dlizenlemenin reddi ile karsilasmis sayilabilir (BM Engelli Haklari
Komitesi 3 No.lu Genel Yorumu).

Yapisal veya sistemli ayrimcilik, ayrimci kurumsal davraniglarin, kdltirel geleneklerin
ve toplumsal norm ve/veya kurallarin gizli ya da acik érneklerinde yansimaktadir. Bu tir
bir ayrimciliga neden olabilecek zarar verici cinsiyet ve engellilik kliselestirmeleri, 6zellikle
engelli kadinlara donuk politika, dizenleme ve hizmetlerin olmayisi ile ayrilmaz bir sekilde
baglantilidir. Ornek olarak, cinsiyetin ve engelliligin kesismesine dayali kliselestirme
dolayisiyla engelli kadinlar siddeti raporlama konusunda, polis, savcilik ve mahkemede
kusku ve reddedilme ile karsilastiginda, engellerle yliz ytze gelir. Ayni sekilde, zarar
verici uygulamalar, gicli bir bicimde, engelli kadinlara iliskin ayrimci inanislara ve
olumsuz algilara yansiyan toplumsal olarak insa edilmis cinsiyet rolleri ve gig iliskileri ile
baglantilidir ve onlari kuvvetlendirir. Ornegin HIV/AIDS olan erkeklerin engelli kadinlarla
cinseliliski yoluyla tedavi edilebilecegine iliskin inanis gibi engelli kadinlara dair zarar verici
kliselestirmelerin &nlenmesi hakkinda kamu gorevlileri, 6gretmenler, saglk hizmetleri
saglayanlar, polis, savcl ve yargiclarda ve genel olarak toplumda farkindalik, egitim ve
politikalarin olmayisi hak ihlallerine yol acabilir (BM Engelli Haklari Komitesi 3 No.lu Genel
Yorumu).

Madde 6 (2) kadinlarin gelisimi, glclenmesi ve ilerlemesine yoneliktir. S6zlesmede
yer alan bu haklarin kadinlar i¢in teminat altina alinmasi, taraf devletlerin, sézlesme ile
belirtilen tim alanlarda ve uygun yollari kullanarak bu haklar kazandirmaya ve tesvik
etmeye calismasina baghdir.

S6zlesme uyarinca taraf devletler, bitin engelliler icin tim insan haklarinin ve temel
ozgurliklerin tam olarak gerceklestiriimesini saglamak ve tesvik etmek icin gerekli tim
tedbirleri almalidir. Bu tedbirler yasal, egitsel, idari, kiltirel, siyasi, dilsel veya baska nitelikte
olabilir. Engelli kadinlarin sézlesmede belirtilen insan haklari ve temel ¢zgurluklerinin
kullanimi ve bunlardan yararlanmalarinin garanti altina alinmasi da dahil olmak tzere bu
tedbirler, sézlesmenin ilkelerine saygi gosterildigi takdirde uygun olacaktir. Alinan tedbirler
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gecici veya kalici olabilir, ayrica hukuki ve fiili esitsizligi asmalidir. Yapisal veya sisteml
olan ¢oklu ayrmciligin tstesinden gelmek icin kotalar gibi gegici 6zel dnlemler alinmasi
gerekebilecegi gibi, engelli kadinlarin ttim yasam alanlarina esit katilimini saglamak tzere
yasalar ve politikalarda reform yapmak gibi kalici énlemler de engelli kadinlar igin tam
esitligin saglanmasi yoninden gerekli dnkosullardir. Buttn tedbirler engelli kadinlarin tam
gelisimi, gliclenmesi ve ilerlemesini saglamalidir.

Kalkinma ekonomik biyime ve yoksullugun ortadan kaldiriimasi ile ilgili olsa da, bu
alanlarla sinirli degildir. Egitim, istihdam, gelir yaratma ve siddetle micadele alanlarinda
toplumsal cinsiyet ve engellilige duyarli kalkinma tedbirleri engelli kadinlarin ekonomik
olarak tamamen gi¢lenmesini saglamak icin gerekli iken, saglik ile siyaset, kiltir ve spora
katilim acisindan ek tedbirler alinmasi de kaginilmazdir.

Engelli kadinlari glgclendirmek ve ilerletmek amaciyla alinan tedbirler kalkinma
hedefinin dtesine ge¢meli ve engelli kadinlarin dmurleri boyunca durumlarintiyilestirmeyi
hedeflemelidir. Engelli kadinlar kalkinma tedbirlerini tasarlarken hesaba katmak yeterli
degildir; bilakis, onlar da topluma katilmali ve katkida bulunabilmelidir.

Insan haklar temelli bir yaklasim dogrultusunda engelli kadinlarin guiclendirilmesini
saglamak, onlarin kamusal karar alma streclerine katilimlarini tesvik etmek anlamina gelir.
Engelli kadinlar ve kiz cocuklari tarihsel olarak kamusal karar alma streclerine katilimda
bircok engelle karsilasmistir. GUg dengesizlikleri ve ayrimciidin pek ¢ok tdrd nedeniyle
engelli kadinlar ve bireyler olarak ihtiyaclarini temsil edebilecek sivil toplum kuruluslari
kurmak veya bu kuruluslara katilmak icin daha az firsatlara sahiptir. Taraf devletler engelli
kadinlara ve kiz cocuklarina dogrudan ulasmali ve gérislerinin butln yonleriyle hesaba
katildigindan ve dzellikle cinsel saglik ve Greme sagligi ve ilgili haklar ile cinsel siddet dahil
olmak Gzere cinsiyet temelli siddetle ilgili bakis acilari ve kaygilarini ifade ederken herhangi
bir misillemeye tabi olmayacaklarindan emin olmak Uzere yeterli tedbirleri tesis etmelidir.
Son olarak, taraf devletler sadece engellilere 6zgU danisma organlari ve mekanizmalarini
degil, engelli kadinlarin temsilci kuruluslarinin katilimini da tesvik etmelidir.

SOZLESME KAPSAMINDA TARAF DEVLETLERIN YUKUMLULUKLERI

Sozlesmeye taraf devletler, 6. madde ve diger tim temel htkidmler uyarinca
engelli kadinlarin, tdm insan haklar ve temel 6zgurltkleri kullanmalarini ve bunlardan
yararlanmalarini garanti altina almak amaciyla haklarina saygr géstermek, onlari korumak
ve yerine getirmekle yukimludir. Bu gérevler yasal, siyasi, idari, egitsel ve diger dnlemleri
almak anlamina gelir.
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Saygl gosterme yukumlulugu, taraf devletlerin  engelli  kadinlarin  haklarini
kullanmalarina midahale etmemelerini gerektirir. Bu nedenle, engelli kadinlar aleyhinde
ayrimcilik teskil eden mevcut yasalar, dizenlemeler, gelenekler ve uygulamalar ortadan
kaldinlmalidir. Engelli kadinlarin diger bireylerle esit kosullar altinda evlenmelerine veya
cocuklarinin sayisini ve yas araliklarini segmelerine mani olan yasalar bu ayrimciliga verilen
siradan orneklerdir.

Ayrica saygl gosterme gorevi, 6. madde ve diger temel hikimlerle bagdasmayan
eylem veyauygulamalardan kaginmak ve kamu kurum ve kuruluglarinin bu hiktmlere
uygun davranmalarini saglamak anlamina gelir.

Koruma yukimltltga taraf devletlerin, engelli kadinlarin haklarinin G¢incd taraflar
tarafindan ihlal edilmemesini garanti etmek zorunda oldugunu ifade eder. Bu nedenle
taraf devletler kisiler, drgltler veya 6zel tesebbisler tarafindan uygulanan cinsiyete ve/
veya sakathda dayal ayrimciligi engellemek icin gerekli tim tedbirleri almalidir. Bu, siddeti
veya insan haklari ihlallerini 6nlemek, magdur ve taniklar ihlallerden korumak, &zel
aktorler de dahil olmak Gzere sorumlulari sorusturmak, kovusturmak ve cezalandirmak
ile insan haklari ihlallerinin yasandigi yerlerde telafi ve tazminat mekanizmalarina erisim
imkani saglamak lizere gereken ézeni goésterme gdrevini de kapsamaktadir. Ornegdin taraf
devletler, siddete maruz kalan engelli kadinlar icin etkili hukuk yollarinin bulunmasini
saglamak Uzere adalet mekanizmasindaki profesyonellerin egitimini tesvik edebilirler.

Yerine getirme yUkumluligu, engelli kadinlarin gelisimi, ilerlemesi ve giiclenmesini
glvence altina almak icin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak tzere strekli ve dinamik
bir gorev yiuklemektedir. Taraf devletler, (a) kadinlar, cocukluk ve engellilikle ilgili tim
ulusal eylem planlari, stratejileri ve politikalar ile toplumsal cinsiyet esitligi, saglik, siddet,
egitim, siyasal katiim, istihdam, adalete erisim ve sosyal koruma gibi alanlardaki sektorel
planlarda engelli kadinlar ve kiz cocuklarinin gikarlari ve haklarini sistematik olarak izlemek
ve (b) 6zellikle engelli kadinlara yonelik olarak hedef gbzeten ve denetlenen bir sekilde
harekete ge¢cmek suretiyle ikiz izleme yaklasimi benimsemelidir. Katilim ve haklarin
kullanimdaki esitsizligi azaltmak icin ikiz izleme yaklasimini kullanmalidir.

Maddenin kesisen dogasi, onu sézlesmenin diger tim temel hikimlerine ayrilmaz
bir sekilde baglamaktadir. 6. madde, cinsiyet ve/veya toplumsal cinsiyete acik¢a atifta
bulunan maddelerle iliskili olmanin yani sira ¢zellikle engelli kadinlara yonelik siddetle
ilgili htikiimler (Madde 16), ev ve aileye saygi da dahil olmak tizere (Madde 23 ve 25) cinsel
saglik ve treme saghgi ve ilgili haklar ile ilgili diger maddelerdeki engelli kadinlar aleyhine
ayrimcilik alanlariyla karsilikli iliskilidir.
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TURKIYE'DE DURUM

Yukarida acikladigimiz gibi Glkemiz 2007 yilinda Birlesmis Milletler Engelli Haklari
Sozlesmesi'ni imzalayip onaylayarak yardrlige koymustur.

5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun'da ve birgok hukuk metinlerinde engelli kadinlar
ve kiz cocuklariyla ilgili sézlesme kapsaminda diizenlemeler yer almaktadir.

5378 Sayill Engelliler Hakkinda Kanun'un Genel Esaslar baslikli 4. maddesinin H fikrasi
da soyledir:

Engelli olan kadin ve kiz cocuklarinin ¢cok yénli aynmciliga maruz kalmalari Snlenerek hak
ve bzqirltiklerden yararlanmalarinin saglanmasi esastir.

Gorlaldagu gibi tlkemizde engelli kadinlarin ve kiz cocuklarinin insan haklari temelinde
toplumun diger bireyleriyle esit olarak toplumsal yasama tam ve etkili katilimlarini saglayan
bircok yasal dizenlemeler bulunmaktadir. Fakat ne yazik ki bu dizenlemelerin tam ve
etkili olarak uygulamaya gecirilmemesi nedeniyle engelli kadinlar, bircok hak kayiplarina
ugramakta hatta evlerinden disariya bile ¢ikamamaktadirlar.

Engelli kadinlar temel insan haklari olan saglik, egitim, istihdam gibi haklara ulagmakta
hem engelli olmayan bireylere hem de engelli olan erkeklere gore daha dezavantajli
durumdadir.

Engelli kadinlar hem cinsiyetleri hem de engelleri yizinden ¢oklu ayrimciliga maruz
kalmaktadir. Is imkanlarindan mahrum birakiimakta, okullardan dislanmakta, evlilige ya
da partnerlige layik olmadiklari distindlmektedir. Bunu 6rneklerle agiklamamiz gerekirse:

Engelli kadin ve kiz ¢cocuklarin, okuryazarlik ve okula gitme oranlari oldukga dustk
durumdadir. Kizlarinin hayatta ¢ok az imkani olacagini distinen ebeveynler de onlari
okula gondermek istememektedirler.

2010 yilinda yapilan Engellilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasina gore engelli
kadinlarin %54,9"u okuryazar degildir. TUIK istatistiklerine gére de okuma yazma bilmeyen
engelli kadinlar ile engelli erkekler arasindaki oransal fark %25 olarak hesaplanmaktadir.

Birlesmis Milletler'e gore dinyadaki engelli kadinlarin sadece dortte biri is glcline
dahildir. is bulma ihtimalleri engelli erkeklerinkinin yarisi kadardir.

ISKUR 2014 istatistiklerine gore ise yerlestirilen her 5 erkege karsin sadece 1 kadin
istihdam olanagi bulmaktadir.
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Engelli kadin 6zelinde erisiimis herhangi bir istihdam kotasi bulunmamaktadir. Bu da
engelli kadinlarr istihdam konusunda dezavantajli konuma sokmaktadir.

Hicbir geliri olmayan engellilere taninan ekonomik haklarda aile iginde kisi basina
disen gelir kriteri esas alindigindan ekonomik yénden engelli kadinlar eslerinin,
babalarinin eline bakmaya mecbur tutulmaktadr.

Engelli kadinlarin siyasete ve karar mekanizmalarina katihmi da oldukca dastk
oranlardadir.

Engelli kadin ve kiz cocuklarinin sesleri tarihsel olarak susturulmustur. Bu nedenle
kamusal karar verme sureclerinde temsiliyetleri yetersizdir. Glg¢ dengesizlikleri ve ¢oklu
ayrnimciliklar dolayisiyla kadin, cocuk ve engelli olarak ihtiyaclarini temsil edecek érgutleri
kurma ve var olanlara katilma konusunda firsatlari cok daha azdir.

Bedensel engelli kadinlarin jinekolojik muayenehanelerinde yasadiklari sorunlar gibi
engel tlrlerine gore cesitlenen saglik hakkina erisimde nemli sorunlar yasanmaktadir.

ENGELLI KADINLARA KARSI SIDDET

Her tlrld siddet, en yaygin insan hakki ihlallerinin basinda gelir. Siddet, tim dinyada
oldugu gibi Turkiye'de de engelli kadinlar ve kiz cocuklarinin yasamlarini olumsuz yénde
etkileyen, basta ekonomik ve sosyal haklar olmak Gzere temel hak ve ozgurliklerini
ihlal eden ve bu haklara erisimlerini engelleyen en énemli nedenler arasindadir. Engelli
kadinlara uygulanan siddet ekonomik, fiziksel, psikolojik, cinsel siddet olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Ancak engelli kadin ve kiz cocuklarina uygulanan siddet gorinur degildir.
Bunun bircok sebepleri bulunmaktadir. Engelli kadinlara ve kiz cocuklarina karsi
uygulanan siddet gortndr olmadid icin dnlenmesi noktasinda da politika gelistiriimesi
pek mimkiin olmamaktadir. Bugline kadar - sayisi yetersiz de olsa-‘engellilik’konusunda
yapilan arastirmalarda, genellikle engelli kadinlarin toplumsal yasama katilimlari ve egitim,
istihdam, saglik gibi en temel insan haklarina erismek konusunda c¢oklu ayrimciliga
ugradiklarina dair verilere ve tespitlere yer verildigi ancak engelli kadinlara yonelik siddetin
izlenip raporlanmadigi goézlenmistir.

Dinya Saglhk Orgutinin (WHO) verilerine gore, diinya genelinde her 3 kadindan
birinin hayatinda en az bir kere siddete maruz kaldigi tahmin edilmektedir. Yine yapilan
arastirmalar Turkiye'de her 5 kadindan ikisinin fiziksel siddet magduru oldugunu
gostermektedir. 2008 yilinda Basbakanlik Kadinin Statdst Genel Madurldgu'nin (KSGM)
Turkiye'de Kadina Yonelik Aile Ici Siddet baslikl arastirma sonuclarina gére kadinlarin
fiziksel veya cinsel siddete birlikte maruz kalma ytzdesi % 41.9'u bulmaktadir. Engelli
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kadinlarin toplumsal 6n ve kalip yargilar basta olmak Uzere, faili tanimlayamama, fiziksel
ve sozel olarak siddete karsi koymada yetersizlik durumuyla siddetin her tirtne ugrama
riski diger kadinlara oranla daha fazladir.

Siddetin dile getirilmesi genel olarak kadinlar acisindan zorlu bir konu olmasinin yani
sira engelli kadinin siddeti ifade etmesi ya da adli mercilere bildirmesi daha da zorlu ve
sorunlu bir konudur. Bu zorlugun en temel sebebi, engelli kadinin siddet ortamini kolaylikla
terk edememesidir. Siddet ortamini terk edemeyen engelli kadinin ugradigi siddeti kolluk
birimlerine ya da sivil toplum érgitlerine ihbar etmesi hayli glc bir durumdur. Ornegin,
evinde siddete ugrayan isitme engelli bir kadin telefon ile ugradigi siddeti kolluk birimlerine
bildiremeyecek, tibbi yardim talep edemeyecektir. Zira acil telefon ihbar hatlari cogunlukla
konusma ve duyma yeterliligi olan kisilere hizmet vermek icin kurgulanmistir. Oysa acil
ihbar hatlarinin farkli engellilik durumlarina sahip bireylere hizmet edebilecek nitelikte
tesis edilmesi gereklidir. Ornegin, konusma yerine SMS (mesaj) yolu ile ihbar yapilabilme
seceneginin varligr siddetin ortaya ¢ikarilmasinda etkili bir arag olacaktir. Bununla beraber
bir baska konu ise kadin konuk evlerine basvuran engelli kadinlarin durumudur. Siddet
dnleme ve izleme merkezlerinin engelli kadinlar agisindan erisilebilir olmamasi ne yazik ki
engelli kadinlarin siddet ortamina yeniden dénmesine neden olmaktadir,

Engelli Haklari Komitesi ve Kadinlara Karsi Her Trlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi
22.01.2021 tarihinde engellikadinlarve kiz¢ocuklarina karsicinselistismarin sonlandiriimasi
amactyla 8 maddeden olusan ortak bir agiklamada bulunmuslardir.

Bu aciklamada 6zet olarak 19 Sayili Genel Tavsiye Kararini glincelleyen 35 Sayili CEDAW
Tavsiye Karari (2017) uyarinca hem toplumsal cinsiyet esitsizliginin hem de engellilige
iliskin esitsizliklerin cinsel taciz de dahil olmak Uzere kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete
dayali siddetin sona erdirilmesine iliskin ¢cabalarin merkezinde olacagi taahhit edilmistir.

Ayrica engelli kadinlarin ve kiz cocuklarinin cinsel tacizin ve diger siddet turlerinin
olmadigi ortamlarda hayatlarini sirdtirme haklarinin uygulanmasini ve adalete erisim
haklari ile diger haklarinin korunmasini engelleyen durumlara yonelik tespitlerde
bulunulmustur. Bu kapsamda cinsel taciz ve siddet konularinda hesap verebilirligi
zayiflatan kalip yargilari sona erdirmeye yonelik, yapisal ve ¢ok boyutlu ayrmciliga
deginen, bagimsiz ve destekleyici karar verme sdreclerini midmkin kilan calismalara
odaklanilacagr ifade edilmistir.
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SONUG VE ONERILER

Bircok agidan temel hak ve o&zgirluklerden yararlanmakta sorun yasayan, coklu
ayrmcilida ugrayan engelli kadinlar hakkinda toplumda yaygin olan 6n yargili bakis
acisinin ortadan kaldinlmasi icin kamu ve 6zel buttn alanlarda farkindalik egitimlerinin
verilmesi gerekmektedir.

BM Engelli Haklari Sézlesmesi'nin ve engelli kadinlar acisindan dizenlenen biitin
mevzuatin her alanda tam ve etkili olarak uygulanmasi gerekmektedir.

Engelli kadinlarin adalet mekanizmalarinin her alanina engellenmeden erismesi
saglanmalidir.

Haklara ve hizmetlere erisilebilirlik konusunda sorunlar yasanmamasi icin gereken
makul dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Siddete maruz kalan ya da kalma ihtimali olan kadinlarin yasadigi kadin konuk evlerinin
her alanda engellilerin erisimine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Istihdam basta olmak tizere engellilere uygulanan kotalarin yarisinin engelli kadinlara
ayrilmasi icin yasal dizenlemeler yapilmalidir.

Engelli kadin kimliginin olusumunda STK'lara da &nemli goérev ve sorumluluklar
dismektedir. Ne yazik ki Turkiye'de engellilere yonelik ¢alisan dernekler sorunlarin
nedeninden ¢ok sonuglariylailgilenmekte, kalici ¢dziimler yerine yardim isteyen kuruluslar
haline gelerek gtind kurtarmaktadirlar. Kadin ve engelli dernekleri bir platform etrafinda
bir araya gelerek sosyal politikalarin olusturulmasinda etkin bir rol alacaklardir. Kadin
ve engellilerin insan haklarinin taninmasi, korunmasi, giclendirilmesi ve gelistirilmesi
acisindan boyle bir is birligi ivedilik gdstermektedir.

Engelli kadinlari kendi gereksinimlerini ifade etme, seslerini duyurma, karar alma
streclerine aktif ve esit derecede katilma, yani kendi kaderlerini belirleme hakkini kullanma
micadelesinde, onlar destekleyecek ve glclendirecek her alanda sosyal politika ve
duzenlemelere gereksinim vardir.

Son soz olarak, engelli kadinlarin ve kiz cocuklarinin insan onur ve haysiyetinin
dokunulmazligi temelinde, farkliliklarina saygi duyularak ne engelinden ne de cinsiyetinden
dolayr ayrimciliga, istismara, siddete ugramadan, toplumsal yasama katilmalari, temel hak ve
6zgUrlUklerden tam ve esit olarak yararlanmalari icin bitin topluma gorevler dismektedir.

Insan haklar evrenseldir ve engelli kadinlar da bu evrenin diger Gyeleri gibi saygin,
vazgecilmez ve asli bir parcasidir. Politika olusturma, karar alma ve uygulama sureclerinde
amaclanan hedeflere ulasilmasi ancak toplumun bilinglendirilerek kadinlar ve engelliler
lehine karsimiza cikan tablonun iyilestirilmesi ile olanaklidir.
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KIRILGANLIK KAVRAMINA TOPLUMSAL CINSIYET
BAGLAMINDA ELESTIREL BiR BAKIS

| Dr. Ogr. Uyesi Hatike Dilara AGAOGLU CANAY*
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Kinlganlik, ingilizce “vulnerability” teriminin karsihgi olarak, yaralanabilirlik, incinebilirlik,
dezavantajlilik, risk altinda olmak gibi anlamlari da iceren, hukuktan once sosyal politika
ve saglik alanlarinda kullanilmaya baslanmis bir kavramdir. Yas, cinsiyet, sosyal-ekonomik
durum, saglik gibi baglamlarda tanimlanan ve tespit edilen kirilgan gruplar, cesitli ulusal
ve uluslararasi mevzuat metinlerinde kendilerine yer bulmaktadir ama tanim ve yaklasim
itibariyle aralarinda farkliliklar bulunmaktadir. Feminist hukuk, farkli yaklasimlarinin
kesisim noktasi olarak mevcut hukuklarin ataerkil yapiya ait birer sosyal olgu oldugunu,
boylece ataerkinin mesruiyet zemini olan hukukun 6znesinin de erkek bireyler oldugunu
kabul eder. Bu kabulden hareketle getirdigi elestirileri, kadinin magdurlugu séz konusu
oldugunda ceza hukuku, kriminoloji ve viktimoloji disiplerinin kavram ve terminoloji
dinyasi icinde ele almak mumkindur. Kirllgan gruplarin dizenlenmis oldugunu
soyledigimiz mevzuat hikdmlerinin bazilarinda bu kirllgan gruplann icinde kadinlar
da yer almaktadir. Kanun koyucunun magdduriyeti azaltmak ya da ortadan kaldirmak
amaciyla getirdigi bu dizenlemeler feminist viktimoloji bakis acisindan elestiriye agiktir.
Bu elestirilere aciklik getirmek amaciyla, kirilganhk kavraminin anlami belirlenerek
kirlgan grup olarak belirlenen diger gruplarla kadinligin kirilganhk hali karsilastiriimistir,
Kadinin  magdurlugunun etkin olarak &nlenmesi ve giderilmesini amaclayan bu
kavramsallastirmanin uzun erimde toplumsal cinsiyet esitligi amacina zarar verebilecegi,
dolayisiyla amacinin tersi bir ayrimcilik sonucuna yol acabilecedi tartisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Kirllganlik, incinebilirlik, Dezavantajlilik, Feminist Hukuk, Feminist
Viktimoloji.
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Feminizm, icinde yasadigimiz sistemin bitdn kurumlariyla ataerkil oldugunu kabul
eden, sistemin erkeklik lehine kadinlik aleyhine yarattigi esitsizlik ve hiyerarsi iliskilerinin
ortadan kaldinlmasi gerektigini savunan bir diinya goérasaddr. Farkli bakis acilarindan,
farkli problemlerden hareketle farkli teshis ve ¢oztimler Uretmis olan, bazen birbirlerine
taban tabana karsit gibi gortinebilen bigimleri olmakla, aslinda tek bir feminizmden dedil,
feminizmlerden/feminist yaklasimlardan/feminist teorilerden s6z etmek muimkundar
(Kymlicka, 2006: 521). Tarihsel baglamlarina gore ana eksenleri ve bakis acilari degisse
de feminizmlerin ortak konularinin kadinlarin 6zel alanda ve kamusal alanda yer alislari
ile, emeklerinin ve bedenlerinin sémurtlme bicimleri oldugu soylenebilir. Sosyoloji,
siyaset bilimi, ekonomi, antropoloji, tarih, hukuk gibi bircok disiplinin konularina ve
calismalarina feminist bakisla disaridan yaklasmak s6z konusu olabildigi gibi, s6z konusu
disiplinlerin basina “feminist” sifati ekleyerek o disiplinlerin ana akim sekline iceriden
elestirel alternatif hatlar da olusturulmustur. Elbette bu, her disiplin agisindan, getirilen
elestirilerin, alanin feminist uzmanlari tarafindan yeni bir paradigma olusturacak sekilde
kavramsallastirimasini saglamistir ve saglamaktadir.

Kadinlarin 17.ve 18. yUzyillardaki daginik ve minferit sayilabilecek talepleri, 19. ylzyilin
ikinci yarisinda bir akim olarak adlandirilacak hacme ulasmistir. Feminist literatlrin
baslangic noktasi sayilan, Mary Wollstonecraft'in Kadin Haklarinin Savunusu'nun ana
konusunu olusturan, kadinlarin egitim hakkindan yoksun birakildiklari tespitleriyle de
birlestirildiginde, feminist taleplerin hemen hepsinin bir hak talebine karsilik geldigi
gorilar. Ormegin feminist miicadelenin birinci dalgasi olarak da adlandinlan 1900 lerin
basinda, kadinlar 6zellikle oy hakkiyla somutlasan esitlik taleplerinde bulunmuslardir
(YUkselbaba, 2016: 125). 1960 larla gelen ikinci dalga feminizmin talepleri, kadinin bedeni
ve cinselligiyle iliskilendirilebilecek kirtaj, dogum kontrolU, cinsel taciz ve tecaviz gibi
alanlardadir (Yukselbaba, 2016: 126). Tek bir hukuk tanimiyla hukuka iliskin tim ¢alismalar
ve bakis agilarinin kapsanamayacagi gibi, feminist hukuk teorileri de farkli bakis agilarindan
farkli yaklasimlar getirmislerdir (Barnett, 1998: 121-211).

Ceza hukuku, psikoloji, sosyoloji, felsefe gibi disiplinlerin kesisim kimelerinden
oldugunu soyleyebilecegimiz kriminoloji, viktimoloji, penoloji gibi alanlardaki feminist
yaklasimlar ise, calismamiz icin 6zellikle dnemlidir. Gercekten teorik ve akademik diizeyde
yapilan feminist calismalar kadin erkek esitliginin bir mucadele alani olarak ortaya
konulmasi bakimindan ¢ok degerli olmakla birlikte, zikrettigimiz feminist kriminoloji,
viktimoloji, penoloji gibi alanlarin seslerine, icra enstrimanini elinde bulunduran hukuk
kurumuna dogrudan kavramsal malzeme saglayan alanlar olduklari icin, daha fazla kulak
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verilmesi gerektigini disinmekteyiz. Bu alanlara kulak verirken de bunlarin bilgisini,
kadinin kirllganhgiyla da iliskilendirecek bir bakis agisiyla algilamak ve yorumlamanin
islevsel olacagini dusinmekteyiz. S6z ettigimiz gibi, cesitli sifatlarla nitelendirilen
feminizmler ve feminist hukuk yaklasimlari bulunmaktadir. Bu yaklasimlarin, temel
olarak cinsiyet esitliginin kadinla erkegin benzerligi ve farklihdina getirilen yorumlarla
cesitlendirilerek kuruldugu sdylenebilir. Bu noktada Catharine MacKinnon'un, tespitinden
hareket etmenin calismamiz acisindan aydinlatici olacagini dtstndyoruz: buna gore
sekli esitligi ya da firsat esitligini saglamayi amaclasa da, farkliliklara 6zgu dizenlemeler
talep etse de, kaginilmaz olarak benzer sekilde erkek 6zneyi 6lct alan bakis agilari yerine,
cinsellik aracigiyla kurulan evrensel erkek egemenligini anlayip bununla micadele etmek
gerekir (Barnett, 1998: 164). Bu tespit, konumuz olan kirilganhgin temelde cinsel su¢
magduru kadinlar icin éngordlen bir kavram olmasi bakimindan ve cinsel suclarin tam
da MacKinnon'un isaret ettigi ataerkil egemenligi kurmanin, korku yaratma amacli, politik
anlam iceren araci oldugu icin énemlidir.

KIRILGANLIK KAVRAMI

Kirilganlik kavrami, cesitli baglamlarda anlam ve icerik kazanmakta, temelde kendisine
yonelik ekonomik, sosyal, hukuki, bedensel, cinsel vs bir tehdidin karsisinda yaralanabilir-
incinebilir durumdaki 6zneyi nitelemek icin kullaniimaktadir. Sosyal ve duygusal varlik olan
insan, bedensel ve psikolojik olarak cok cesitli sekillerde savunmasiz durumdadir. Zarar,
ihtiyag, bagimlilik, bakim, istismar gibi kavramlarla baglantili olarak degerlendirilegelen
kirllganlik dolayiyla, temelde ahlak teorisi ve biyoetik, feminist teori, insan haklari ve hukuk
disiplinlerine konu olmaktadir (Mackenzie, Rogers ve Dodds, S, 2014: 2).

Kirilganlik kavraminin kelime anlami, Latince vulnus (yara) kokinden gelmektedir.
Fineman, kirilganhdi insanlik durumunun bir 6zelligi olarak evrensel, kacinilmaz, strekli
yonU olarak tespit etmistir (Fineman, 2008: 8). Kirllganhigin net olmayan tanimlari,
dezavantajlilik, muhtachk, somdarilme riskiyle karsi karsiya olma, dogal afetlerden
etkilenme, cinsel yonelim, cinsiyet, yasllik gibi kavramlara atifla anlasilmaktadir
(Kocakgdl, 2019: 388). insanin aci cekme kapasitesine isaret eden bu kavram tarihte
birey olarak glctnd ispatlamak icin biyuk bedensel, felsefi, psikolojik savaslar vermis
olan insan(lik) icin zayiflatici bir geriye gidis midir? Oznenin kirllgan olarak ele alinmasi ve
degerlendirilmesinin islevi nedir?

Kirllganhgin farkli baglam ve bakis acilarindan cesitli sekillerde siniflandirildigini
gormek mdmkdnddr. Tim insanlarin ya da belli 6zelliklere sahip bazi insan ya da gruplarin
kirllgan olup olmadiklarina gére yapilan siniflama, kirlganhidin genis/dar ayrimidir. Genis
tanimlama, kirllganhdl marjinal bir gruba ¢zgulemeyerek insan dogasina ait kilar ve bu
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haliyle kinlganlik, hukuki ve sosyal politikalara temel olusturur (Ozdemir, 2020: 363). Genis
anlamdaki tanim, kirilganliklar arasinda derecelendirmeler yapar ve boylece kirilganliklar
listesinin disinda kimse kalmaz (Kogakgdl, 2019: 389). Kirilganligi sadece belli kisi ya da
gruplaricin ©nemli goren tanimlar ise kirilganhidi baglama gore belirlenen dezavantajlilik,
oteki olma durumu olarak algilar. Bu sekliyle ilgili mevzuatta kirilgan kisi ya da grup olarak
belirlenmis olanlara, genel dizenlemeye gore daha ¢zel, yerine gore daha ivedi, daha
hassasiyetle muamele edilmesi beklenir. Yine de ne kirilganhigin net bir tanimi, ne de
kirlgan kisi ya da gruplara uygulanacak olan ¢zel yaklasim ya da usul, herhangi bir yerde
acikca tanimlanmis degildir (Ozdemir, 2020: 365). Dar anlamda kirilganlik tanimi, herkesi
belli derecelerde kirilgan saymanin risk altindaki gruplarin gérindr olmasini engelleyecedi
ve onlarin ihtiyaclarina cevap vermenin midmkdn olmayacadi icin gerekli oldugu igin
kullaniimistir. Ancak burada akla gelen, calismamiz acisindan da dnemli olan hakli soru,
kirlganhgin klise ve etiketlemeler sebebiyle mi meydana geldigi yoksa kirilganhgimn mi
klise ve etiketlemelere sebep oldugudur (Kocakgdl, 2019: 391).

Bir baska acidan kirilganlik, kaynagina gore ickin/durumsal/patojenik olarak Uge,
hallerine gére ise dogustan gelen ve tesadtifi olarak ikiye ayrilimistir. ickin kirllganlik insanin
baskalarina bagimliigindan, duygusal ve toplumsal dogasindan kaynaklanir. Durumsal
kirlganlik baglama gore degiskenlik gosterir. Kisiye ya da gruba gore degisebilecedi gibi
degisken sireli de olabilir (Mackenzie, Rogers ve Dodds, S, 2014: 7). Patojenik kirilganlik
ise paradoksal olarak bir kirilganligin ortadan kaldirilmasini amaclayan bir faaliyetle ortaya
¢ikabilir (Mackenzie, Rogers ve Dodds, S, 2014: 8). Kirllganligin ayrica nesnel/6znel, sekilde
ayrildig ve coklu/kesisimsel kirilganliktan bahsedildigi de olup, bu siniflandirma ¢esitliligi
ve tanim belirsizliginin, kullanildigi alana iliskin esneklik sagladigi icin olumlu sekilde
degerlendirildigi, halihazirdaki sorunlar ¢ézmek icin elverisli bir zemin olusturacadi
yorumu da mevcuttur (Ozdemir, 2020: 371).

Kirllganlik kavraminin yarattigr zengin kavram dunyasinda, kirllganhgin  ¢esitli
gordnumlerinin - yukarida kisaca zikredilen kirilganlik turlerinden hangisi icinde
degerlendirilebilecegini belirlemek, hangi kirllganlik karsisinda kimin ne tir sorumlulugu
olacagini tespit etmek bakimindan énemlidir (Celik, 2015: 81). Bu baglamda, kirlganlik
kavramini liberal 6zne elestirisi ve insan haklari cercevesinde ele alan Fineman, kavrami
devlete daha cok sorumluluk ytklemek ve daha esitlik¢i bir toplum kurmak icin kullanir
(Fineman, 2008: 1). Bununla birlikte, insan haklarinin temellendirilmesiicin kullanilan onur-
kirlganlik- yapabilirlikler kavramlari icinde kirllganhigin bu temellendirme icin yeterince
olgunlasmamis oldugu tespiti, calismamiz baglaminda da dikkate degerdir (Celik, 2015:
115).
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FEMINIST VIKTIMOLOJi

Viktimoloji, insanlarin sug¢ olusturan eylemler nedeniyle maruz kaldiklar fiziksel,
duygusal ve ekonomik zararla ilgili bilimsel calisma alanidir. Viktimoloji, magdurlarin
ugradigr zarar ve kayiplarin etkisiyle birlikte, onlarin acilarina karsi halkin siyasi, sosyal ve
ekonomik tepkilerini de arastirir. Bununla birlikte, calismamiz agisindan daha énemli olan,
viktimolojinin, ceza adaleti sistemi icinde magdurlara nasil yaklasildigini, onlarin nasil
ele alindigini da incelemesidir. Ceza adaleti sisteminin bilesenleri basta yasama olmak
Uzere, kolluk, yargilama ve infaz asamasindaki btittin oyunculardir (Karmen, 2015: 2). Ceza
adaleti sisteminin fail, sanik ve mahkdmlari nasil tespit ettigi, strec icinde onlari nerede
konumlandirdigi, hangi usullere tabi tuttugu ve/veya mevzuat disinda oyuncularin kendi
onyargilarindan bagimsizlasarak muamele edip edemedigi de 6nemlidir.

Viktimolojinin amaci, sadece durum tespiti yapmak degil, ayni zamanda magdurun
icinde bulundugu sosyal, psikolojik, hukuki ortamin tim boyutlarini birlikte degerlendirip
magdurlugu énlemektir (Demirbas, 2001:301). Bu amag g6z 6niinde bulunduruldugunda
viktimolojiye getirilecek feminist yorum ya da feminist viktimolojinin yaklagimlari daha
da 6nem kazanmaktadir. Yani erken zikredilmis olmakla birlikte, bu baglamda ataerkil
sistemin magdur olarak insa ettigi bir cinsiyeti kirllgan grup icinde sabitlemek tehlikesi,
magdurlugu onlemek bir yana, yeniden Uretebilecektir. Bu halde hukuk sisteminde
kirlgan gruplar icin 6ngordlmus 6zel dizenleme ve uygulamalar da akut, vakaya 6zgu,
sistemi donUstirmeyi amaglamayan ¢ozimler olarak kalabilecektir.

Feminist viktimolojinin yaklasimlarindan konumuzla ilgili olan iki tanesini ele
almak gerekirse bunlardan ilki, “kriminal viktimizasyonun cinsiyetlendirilmis dogasi"dir.
“Viktimizasyon”kelimesini tam olarak karsilayan bir Tirkce kelime olmadigini, “suca maruz
kalma"ya da "magdurluk” diye ifade edildiginde de anlami tam olarak ifade etmedigini
dastinmekteyiz. Bu ayrintiyi, “viktimizasyon” kelimesindeki streg¢ tinisina, magdur haline
getirilme/magdur olarak insa edilmeye dikkat ¢ekmek agisindan &nemli bulmaktayiz.
(Clay-Warner ve Edgemon, 2020: 36).

Feminist viktimologlar, bu viktimizasyon strecinin 6zelllikle yakin partner siddeti
ve cinsel suclar dizenleme ve uygulamalari icinde gerceklestigini ortaya koymuslardir.
Burada niceliksel olarak erkeklerin faillikte, kadinlarin suca maruz kalan taraf olmakta teskil
ettikleri say1 buytklukleri basl basina maddi gercegi agiklamamaktadir. Bu sekliyle kadinin
ilgili suglardaki magdurlugunu ortadan kaldirmaya calismak, “sayilarla miicadele” etmenin
Otesine gecmemektedir/gegmeyecektir. Kadinlarin deneyimledigiyakin partner siddetinin
biyuk cogunlugunu “patriyarkal terérizm” olarak ifade eden feminist viktimologlar, bunun
kadinlarin davranislarini kontrol altinda tutmak icin kullanilan sistemli davranis kaliplari
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oldugunu ortaya koymuslardir. Buna gore bu tip yakin partner siddeti, kisinin kendisini
en glvende hissetmesi gereken yerin, yani evin kadin icin glvenliksiz hale gelmesiyle
karakterize olan bir siddet bicimidir (Clay-Warner ve Edgemon, 2020: 38). Bu tespitin &nemi,
bu tip suglarla/bu suclarin magduru olmakla micadele etmenin, kadinin magdurlugunu
tanimlayarak degil erkegin failliginin yapisal konumunu yerinden ¢ikarmayr amaglayarak
yapilabilecegine isaret etmesindedir.

Bir diger tema da gayriresmi bir kontrol araci olarak viktimizasyon ve magdurluk tehdidi
olarak belirlenebilir. Bu tema, kadinlarin sadece tecavizle degil, tecaviz korkusuyla da
kontrol altinda tutuldugunu ortaya koymaktadir. Bir sosyal kontrol bicimi olarak kadinin
madduriyeti fikrinin temeli, tecaviztn ataerkil yapinin hem Grint hem araci olmasidrr.
Bu korku, kisisel olarak magdur olsun ya da olmasin tim kadinlari kontrol etmeye hizmet
eder. Bununla birlikte bu tip suclarda potansiyel magdur olan kadinlarin davranislarinin
da suc davranisinin bileseni olarak kabul edilme riski, kontrolin bir parcasidir. Ornegin
magdur suglayicilik olarak bildigimiz, kadinin ne zaman nerede hangi kiyafetle bulundugu
sorularina muhatap olmak istemeyen kadin, davranislarini buna gore dizenleyecektir.
Bu noktada feminist yaklasim, kadin erkek esitligi yontinde yapilacak duzenleme ve
uygulamalarin bir“geritepme/ backlash”yaratacagi, dolayisiyla kadinlarin statikoyu tehdit
ettikleri ve erkeklerin kendi avantajli durumlarini yeniden ortaya koymak isteyecekleri icin
kadina siddetin artmasi sonucu doguracagdini, ama bunun kisa vadeli olacagini, bir stre
sonra siddet oranlannin disecegdini &ngérir (Clay-Warner ve Edgemon, 2020: 42). Ozetle
feminist viktimolojinin kadin madgdurlarla ilgili calismalarda temel hedefi zayif kadin
imgesine karsi durmak olmustur. Calismamiz baglaminda nihai olarak dikkat cekilecek
nokta da, erken bir sonug¢ cimlesi kurmak pahasina, kirllganhigin bu zayif kadin imgesini
glglendirme potansiyeli barindirdidi icin, bu kavrama temkinli yaklagilmasi gerektigi
olacaktir.

Viktimolojiye radikal feminist cepheden yaklasim, magdurluk kelimesi yerine survivor/
olayzede/ayakta kalan/kurtulan demeyi tercih etmektedir. Magdurluk kavraminin pasif
cagrisimina alternatif olarak kullanilan bu terim, ayni zamanda tecaviz icin kullanildiginda,
maruz kalanin zayifligi, caresizligi, suclanabilirligi yerine sucun ciddiyetini vurgulamasi
acisindan da tercih edilmektedir (Davies, P, 2017: 4).

Yukarida da s6z edildigi gibi, kadinin viktimizasyonu streci tipik olarak cinsel suclar
Uzerinden gerceklestiriimektedir. Feminist viktimoloji, tecaviz korkusu ile somutlasan
bu sirecte rol oynayan mitlere dikkat ceker. Sozgelimi bunlardan biri tecavizcilerin
kontrol edilemez durtllere sahip, canavar ruhlu yabancilar olduklaridir. Bu mit yerinden
cikarldiginda ¢6zim magdurda dedil kurum olarak failde bulunabilecektir (Davies, 2017:
9). Benzer sekilde tecaviiz suclarinda maddi hakikate ulasmak icin sorulan sorularin icerigi
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ve kime yoneltildigi de viktimizasyon sUrecini degistirecek glgctedir. “Neden kagmadin,
bagirmadin, Gzerinde ne vardi” tirl sorularin yerini “Neden kadinlari hedef aliyorsun, bu
sucta kadin dismanh@inizin rolt nedir” gibi sorular alabilir (Davies, 2017: 20). Calismamiz
baglaminda kadinin kirilgan gruplar icinde yer alma bicimine getirdigimiz elestiri, tam
da bu, cinsel suclarin formile edilme, algilanma ve kuramsallastirmasinda kadinin
viktimizasyonu sureciyle ilgilidir.

Kadinin hukuk baglaminda kavramsal olarak kirilgan gruplar icinde yer almasi cinsel
su¢ magdurluguyla sinirl degildir. Ancak MacKinnon'un vyaklasimi bize ekonomik
kinlganhdin ya da cesitli kesisimsellikler icindeki kirllganliklarin da temelinde cinsellik
aracih@iyla kurulan eril tahakkim oldugunu gosterir. MacKinnon'un, cinsellik aracilidiyla
kurulan evrensel erkek egemen toplumu hedef alan radikal feminist yaklasimi, calismamiz
acisindan cinsel suglarin islenis, algilanis ve dizenlenme bicimlerinin kadini magdur
olarak insa ettigini gosterir. Bu yaklasim, cinsel davranislari ve cinsel suclari politik olarak
anlamlandirmaya olanak verir. MacKinnon'a yoneltilen, bu yaklasimin kadinicinsel nesneye
indirgedigi ve bizzat, 6zsel bicimde magdur olarak kurdugu, kadina baska var olus bicimi
olanagi tanimadig elestirisi elbette dikkate degerdir. Ancak bu teorinin, cinsel siddeti bir
ayrimcilik/esitsizlik bicimi olarak gérip anlamlandirmamizi sagladigini da unutmamak
gerekir (MacKinnon, 2003: 276). Bu kabul bize, cinsel siddetin faillerin patolojilerinden
kaynaklanmadigini, muhatabin tek tek failler olmadigini, asil mticadele zemininin ataerkil
sistem oldugunu gosterir. MacKinnon, ataerkil sistemin “erkilliginin” aracini cinsel eylem
olarak tespit etmistir.

Kirlganligin - anlami gUndelik dilde genel olarak olumsuz c¢agrisimla
iceriklendirilmektedir. Bu olumsuz icerigin karsihd@ zarar gorme stphesi, zayiflik,
bagimlilik, pasiflik, kapasitesizlik gibi hallerdir. Bu cagrisimin ikinci adimi, kirllgan éznenin
bu hallerden, dolayisiyla gordigu zarardan sorumlu olmasi ve kirilganhgin, tasidig
olumsuz anlam nedeniyle kaginilmasi gereken bir 6zellik oldugudur (Gilson, 2016:
74). Oysa cesitli siniflandirmalariyla kirllganlik teorisi 6zgr, 6zerk, irade sahibi, guclu
evrensel ¢zne karsisina 6zcld olmadigini iddia ettigi, butin zayif ve glgld yanlariyla
kacinilmaz sekilde kirilgan olan bir 6zne dnermektedir (Aolain, 2011: 5). Bu formdil,
viktimizasyon sirecinden ancak “kirilmazlik/invulnerability” idealini secmek zorunda
kalarak kurtulacak, zayif/magdur olmadigini ispat etmek icin faillikle ortakhiga gitmek
zorunda kalacak oldugu 6ngorilen 6zneyi kirllganlik sifatiyla bu halden“kurtarmaktadir”
(Gilson, 2016: 86). Oysa bize gore boyle bir tereddut veya elestiri, magdur/fail ya da
kurban/6zerk birey ikiligine sikismaktan kurtulmayi iddia ediyor gibi gorinse de, tam
da bu ikili karsitliklar icinde distinmeyi mesrulastirmaktadir. Zira magdurlugun ya da
suca maruz kalmanin alternatifi, siddet fiilini onemsizlestirerek ya da ortadan kaldirarak
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faillige talip olmayi ya da "kirllmaz” oldugunu iddia etmeyi gerektirmez. Yani kirilganhk
kavramiyla kadinh@i birbirinden kurtarmak ve 6zcl ¢agrisimi nedeniyle hem yapisal olarak
hem magdur sifatiyla somut kadin icin “kirilgan olmamak”amaci, bizce eril tahakkimu yok
saymak ya da gormezden gelmek anlamina gelmemektedir.

Ozetle, eril sistem cinsel siddet enstriimanini kullanarak her alanda kadini magdur
olarak insa eder. Bunun vyarattigi kirilganlk gérmezden gelinemez. Bununla birlikte
bu kirlganhgin, barnndirdi§i 6zctlik, damgalama ve paternalizm tehlikesine Kkarsi
devletin pozitif yukimltltk altina girmesine vesile olmasi bakimindan da yapici bir
roli bulunmaktadir (Celik, 2015: 110). Diger taraftan bu kirilganlik durumu, tipki kadin
lehine pozitif ayrmcilik dizenleme ve uygulamalarinin, esitlik saglanana kadar, gegici
olarak mevcut oldugunun kabult gibi, gecici oldugu kabul edilen, en azindan Umit
edilen bir sifat olmalidir kanaatindeyiz. Cinsiyet temelli kirlganhgin, yashlik, engellilik,
cocukluk, multecilik gibi olumsal, potansiyel olarak gecici ve 6zcl olmadigi kolaylikla
tespit edilebilen kirilganlik hallerinden farkl hali karsisinda, toplumun yarisini olusturan
cinsiyetin, toplumun diger yarisindan devlet tarafindan korunmasi gerektigi algisi, bizce
cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak bir yana, arttirmaya hizmet edecektir.
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SONUC

Kendi icindeki bdttn tartismalariyla, ona olan butin muhalafete karsi var olusu ve
glclenerek gelismesiyle, toplumsal cinsiyet esitligi talepleri bir vakiadir. Biz bu ¢alismada
toplumsal cinsiyet esitligi taleplerinin engin kavram denizi icinde kaybolmamaya ve bu
esitligi saglamak yonunde isgordr bir bakis acisina ulasmaya calistik. “Kavramsal diinya” ve
“isgérme” degiskenlerinin dengeli bir sekilde bir arada bulunmasinin énemli oldugunu,
¢UnkU teorik/kavramsal/amacsal aciklamanin eksik oldugu hukuki ¢ézimlerin uzun
erimde islevsel olamayacagini, konumuz baglaminda gerekli kavram evrenini de feminist
hukuk ¢alismalarinin sagladigini/saglayacagini distntyoruz.

Dil ve ifade bicimleri kavramsal dinyanin yapitaslaridir. “Toplumsal cinsiyetlenme
slireci’, kadinlarin hak 6znesi olma halinin kaybi ve kirilgan bir sekilde insa edilmesi olarak
isler (Direk, 2017: 130). Yani cinsel siddetin kirilganhdi insa eden degisken oldugu sistem
icinde bu cinsel siddeti ortadan kaldirmak ya da ona karsl isleyecek hukuki strecin icerigini
belirlemek icin yine kirilganhgin kullaniimasi bir kisirdéngi gibi gérinmektedir.

Feminist teorilerin tartisti§i, olumlu anlamla iceriklendirme egiliminde olduklari
ve cesitli ayrimlara tabi kildiklart kirllganlik kavraminin, viktimolojinin ele aldigi sekliyle
arasinda bir terim ve icerik ortaklasmasi gerektigi kanaatindeyiz. Cinsel su¢ magduru
olarak kadinlarin kirilganligin  hangi ttrd icinde degerlendirilebilecekleri, bunun
karsihginda devletin pozitif rolinin ne olmasinin beklenecedi tartisiimalidir. Bu
baglamda cok genel bir bakisla, cok yerde karsimiza ¢ikan kirilganlk kavraminin insan
haklarini temellendirmek, rasyonaliteye ve liberal 6zneye yoneltilen feminist elestirilerin
enstrimani olarak kullanmak igin isgorir oldugu soylenebilir. Bununla birlikte teorik
icerigine hakim olmadan, cagristirdidr ikincillik, zayiflik, korunmaya muhtaclik anlamina
sikismis gibi gorindtgu hukuk uygulamasi alaninda, kirilganlik kavramina temkinli
yaklasilmasi gerektigini distintyoruz. Aksi halde kirilganligin anlami dilde “kadinlarin
cicek oldugu” sdylemiyle, pembe otobds tartismalariyla ya da “Gstinde ne vardl” ile
sembollesen magdur suclayicilikla ayni sepette olmak Uzere, anlamini olumsuz bir
yerden yeniden Uretilmeye devam edecektir. Bu baglamda Uzerinde uzlasiimis bir
tanimi bile yokken kadinlari kirlgan gruplar icinde konumlandirmak ve kirilganlktan
bir konfor ya da normallik alani yaratmasini beklemek bize gercek¢i gérinmemektedir.
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KENTSEL TASARIMA BAGLI KADIN YASAMININ
ZORLUKLARI
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Kentler, tarih boyunca kulttr ve medeniyetlerin dogdugu, gelistigi ve yayildigi yerlerdir.
Tum dinyada 1990dan sonra yasanan kuresellesme, kentlesme strecini de etkilemis ve
hizlandirmistir. Bu strecte Turkiye'deki buytk kentler n plana ¢ikmis, ekonomik, kamusal,
sosyal ve kulttrel cekicilikleri ile hizla go¢ almistir. Bu baglamda kentlerde altyapi ve
kamusal hizmetler yetersiz kalmis ve kadin, aile ve toplum yasaminda énemli sorunlar
yasanmaya baslamistir. Bu gercekten yola c¢ikilarak bu ¢alisma yapilmistir. Calismada
kadinlarin kentsel yasamda yasadiklari en dnemli sorunlar analiz edilerek, yerel yonetimler
ve diger kamusal kuruluslar cercevesinde kent tasariminda olmasi gereken temel bakis
acisi ve uygulamaya yonelik ¢ozimler tartisiimistir. Kentsel tasarimda yer alan tim
elemanlar, kadinin is ve aile yasamindaki sorumluluklarda islevlere sahiptir. Ancak kadina
toplumun atfettigi rolleri kentsel kamusal alanlarda kolaylastirmak yonetimsel ¢oztmler
gerektirmektedir. Bu acidan peyzaj mimarlarinin da kurumlarda énemli sorumluluklari
vardir ve bunlarin yasa ve yUritmeye gecirilebilmesi ¢céziimsel uygulamalar olusturacaktir.
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Sosyal hayatin aktif olarak yasandigi kentsel alanlar, sahip olduklari olanaklar agisindan
tarih boyunca ¢ekim merkezi olmuslardir. Bu nedenle surekli ntfus artisinin yasandigi
kentlerde tim bireylerin insan haklarinin titizlikle g6z éniinde bulundurulmasi gereklidir.
Bu gercekten yola cikilarak yapilan bu calismada kadinlarin ginlik yasamlarini zorlastiran,
kent tasarimi ile ilgili unsurlarin neler oldugu belirlenerek peyzaj mimarhidi agisindan
tartisilmistir. Ozellikle kadinlarin kentsel kamusal acik ve yesil mekanlari kullanimlarinda
yasadiklari sorunlar dile getirilerek ¢ozdmler aranmistir.

Tum bireylerin kentselacik ve yesil alanlari kullaniminda sunulan hizmet ve olanaklardan
esit yararlanmalari icin mekanizmalar gelistiriimesi yerel ydnetimlerin gorevidir. Bu
nedenle calismada, yerel yonetimlerin dis mekana yonelik tasarimlari ve ilgili hizmetlerin
sunumunun nasil olmasi gerektigi, belirtilerek, kadin acisindan degerlendirilmistir.
Ayrica kentlilik bilincinde sivil mekanizmalarin roli de goz énliinde bulundurulmustur.
Sivil kuruluslarin ¢6zim odakli galismalarla kent yoénetiminde rol almalari, denetim
mekanizmasi olusturmaktadir. Kadinin tm bu kurumlarda temsiliyet oraninin esit olmasi
ve etkin faaliyetler ylrttmesi, kentsel alanlari tim bireyler agisindan yasanabilir kilacaktir.
CUnkd kadinin mutlu olmasi, ailenin ve toplumun mutlu olmasi demektir.

KENT, KENTLESME, KENT YONETIMINDE KADIN

Kentler, kilttr ve medeniyetlerin dogdugu, gelistigi ve yayildigi yerlesim yerleridir (Keles,
1998: 19). Kent tanimini, idari ve demografik acidan belli bir ntfus biydkligune ulasan
yerlesim birimi olarak tanimlamaktadir. Sosyo-ekonomik ve kilttrel agidan ise sosyal hayatin
mesleklere, isbolimane, farkl kaltdr gruplarina gére organize edildigi, kurumlasmalarin
yogunluk kazandigl, karmasik insan iliskilerinin butdn bir glnltk yasayisi etkiledigi yerlesme
merkezleridir seklinde tanimlar. Kentlesme ise kentin cevreye dogru fiziksel blylyerek
nUfusunun artmasidir. Boylece daha 6nce farkli faaliyetlerin oldugu bu alanlarda ekonomi,
sosyal etkinlikler ve yasam bicimi degisime ugrar (Wirth, 1935: 22; Kaypak, 2014: 347).

Kentlerin sekillenmesinde 18. yy'deki sanayi devrimi ¢cok dnemli bir etken olmustur.
Bu donemde kurulan fabrikalar etrafinda yerlesik hayat diizenine gecilerek kentlesme
streci hizla gelismistir (Aksoy, 2016: 33). Ancak demografik, mekansal, siyasi, toplumsal
acllardan bu kalttrel déndstmlerin hizli yasanmasi beraberinde, yoksulluk, issizlik, gelir
dagilimi adaletsizligi, ayrisma sorunlarini da getirmistir. Bu dénemde ginimduz kent ve
kadin iliskisinin tohumlari atilmis olup kadinlar yavas yavas ¢rgltlenmeye baslamis hatta
bircok Ulkede oy haklarini edinmislerdir. Ttrkiye'de de Cumhuriyet Donemi ile birlikte
getirilen dizenlemelerle kadinin toplumsal konumu iyilestirilmistir. Turkiye'de 1990'li
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yillar, kadin hareketinin kurumsallastigi, devletin kadin sorunlarina yonelik faaliyetlerde en
fazla bulundugu yillar olsa da hala kadin-erkek esitligi yasalar da dahil olmak Gzere tam
olarak saglanamamistir (Ozsoy ve Sipahi, 2016: 36). Kent yapilarinda 21. ylizyilda yasanan
degisim ve donustumler ile beraber diinya ekonomisindeki dnemleri de giderek artmis,
kentler sermaye ve yatirim araclarini hizla kendilerine cekmislerdir (Erkul vd., 2019: 55). Bu
yonleri ile glinimuzde kentler, cazibe merkezleridir. Birlesmis Milletler'in 2021 verilerine
gore dinya nifusunun yarisindan fazlasi kentlerde yasamaktadir ve 2030 yilina kadar bu
oranin ylzde 60'a ¢ikmasi beklenmektedir. Gelecege yonelik yapilacak planlamalarda
bu projeksiyonun gz dniinde bulundurulmasi kentli konforu ve sagh@i acisindan ¢ok
onemlidir. Cinkld planlama ve tasarimlar zamaninda ve dogru olarak yapilmazsa bu
degisim ve gelisim beraberinde hizli goce, gecekondulasmaya, alt yapr yetersizliklerine
goce neden olacaktir. Bu karmasik yapi ile beraber, ailede sorumlulugu surekli artan
kadinin sorunlari da artacaktir (United Nation, 2021).

Kentlesmenin artmasi ile olusan degisime aile acisindan bakildiginda kirsal mekanda
kadin ve erkegin yogun isbirligi icinde oldugu ve kirsal yerlesimin mekansal butdnluk
icinde oldugu gorulmekteyken, kentlerde artan nifus sorunlari beraberinde getirmistir
(Aktas, 2017: 139). Hizl kentlesme strecinde kadinin yasam sartlarina baktigimizda, kent
planlama ve tasariminda, kamusal agik alanlarin kullanimrile ilgili, yonetimsel yetersizlikler
cok etkilidir. Ayni zamanda kentlilik bilincinin bireylerde vyetersizligi de kadina bazi
kisitlamalar getirmektedir. Oysa kentsel alanlar cok farkli kulttrlere sahip bireylerin bir arada
sorunsuz yasamasi gereken yerler olduguna gore, her bireyin insan hakki gozetilmelidir.
Kadinlarin istihdam, egitim ve yonetimlerinde temsiliyetlerine iliskin esitlik¢i firsatlar
yaratilmasi yaninda, kent kamusal acik mekanlarini her saat sorunsuzca ve istedikleri gibi
kullanabilme 6zgurltgi de taninmalidir.

Kadininbuhaklarielde edebilmesi bir stire¢ ve aynizamanda bilinglilik gerektirmektedir.
Hizli kentlesmelerde ikinci hatta U¢lncU nesiller kentli olabilmektedir. Kentlilik bilincinin
kadin tarafindan 6ziimsenebilmesi icin kamusal alanda fazla rol almasi gereklidir. Ancak
kirsaldan kent yasamina yeni gecen kadinlar genelde 6zel alana bagimli kiinmaktadr.
Bu bagimlilik, kadinlarin kentteki temsil oranlarini da etkilemekte ve kent daha ¢ok erkek
bakis acisiyla planlanmaktadir. Feminist cografyaci Jane Darke, kent taniminda buna
soyle yer vermektedir: “Kentler ataerkilligin tasa, tuglaya, cama ve betona yazilmis halidir”
(Penbecioglu, 2021: 2). Bu durumu degistirecek olan yerel yonetimlerde kadinlarin Gst
dizey yonetimlerde ve belediye meclisindeki temsiliyet oranlarinin esitlenmesidir.

Turkiye'de yerel secimler acisindan kadinin durumuna bazi érnekler verecek olursak:
2012 yilinda Turkiye'de kadinlarin yerel yonetimlerde temsil orani; 2950 belediye
baskanhgindan sadece 26'sinda kadin belediye baskani bulunmaktadir. Oransal olarak
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kadin belediye baskani orani binde 8,8 (%08,8) dir (YAYED, 2012). 30 Mart 2014 yilinda
yapilan yerel secimlerde ise belediye baskanlarinin %2,9"u, belediye meclislerini olusturan
Uye sayisinin %10,7°si, ve il genel meclisi Uyelerinin %4,8'i kadindir. Ayrica 50.292
muhtardan sadece 674" kadindir (Kasikirik vd., 2021). 31 Mart 2019 yerel secimleri oncesi
aciklan 8.257 belediye baskan adayinin sadece 652°si yani %7,89'u kadin adaylardan
olusmaktaydi (Sivil Sayfalar, 2019). Bu yerel secimlerde 81 ilden buyuk sehir olarak sadece
4"Gnde kadin belediye baskani secilmistir. Toplamda ise 1.389 belediyeden secilen kadin
baskan sayisi 43 te (%3) kalmustir (NTV, 2021).

Kadinlar her zaman erkeklere oranla siyasal, sosyal, ekonomik ve kentsel kazanimlardan
daha az yararlanmakta ve kentsel haklar erkeklerle esit olarak kullanamamaktadirlar
(Kaypak, 2014: 345; Kiper vd., 2016: 1779). Bu durum aslinda birey olarak kentsel yasamda
sunulan hak ve 6zgurliklerden esit yararlanilamamasini getirir. Kadinin yerel yénetimlerde
temsiliyet oranlarinin dusdk olmasi yasadigi sorunlarin tam olarak i¢sellestirilerek
anlasiimasi ve ¢ozimsel yaklasimlar getirilebilmesini engellemektedir. Clnkd yonetmelik
ve yasalar olsa da yurttme eksik kalabilmektedir.

KENTSEL TASARIMA KADIN OZELINDE BAKMAK

Kentsel planlama ve tasanmlar tim kentlilerin ve kamunun yarari gozetilerek
yapilmalidir. Ancak oncelik ve talepleri farklilasan farkli tipteki kullanicilar, 6rnegin
kadinlar ve kiz cocuklar icin ayr bir duyarllik ile ele alinmasi gerekir. Clnkd kadinlar,
geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinden dolayr giin icerisinde farkli sorumluluklari (Orn:
Ucretli is, cocuk bakimi, ev temizligi, yemek, vb.) Ustlenmekte ve bu farkli sorumluklari
yerine getirebilmek icin farkli kentsel ve sosyal hizmetlere (Orn: ulasim, kres, vs.) ihtiyac
duymaktadirlar. Bu durum séyle érneklenmistir: Viyana'da yapilan bir calismada, kenti
kullanan kadin ve erkeklerin kent vaziyet plani ile gin icindeki ytrtyds glzergahlarini
cizmeleri istendiginde, erkekler ev ve isyeri arasinda dizenli hareket ederken, kadinlarin
birbirinden uzak yerlere ¢cok daha genis alan icinde dolastiklari belirlenmistir. Clnkad
sadece kendileri icin degil tim aile icin kent icine dagilmis bircok hizmetten yararlanmak
zorundadirlar (Altay Baykan, 2015: 12). Kent tasariminda bu verinin dikkate alinmasi gerekir.

Kadinin kentsel kamusal alan kullanimini kolaylastirmak, gunlik yasamindaki
ihtiyaclarina daha kolay ulasmasini saglamak tim toplum acisindan hayati
kolaylastiracaktir. Aileler bu nedenle giinimuzde daha ¢ok uydu kent dedigimiz bircok
ihtiyacin toplu olarak bir arada glvenle sunuldugu yasam alanlarini tercih etmektedir.
Ancak toplumun tim kesiminin gelir dizeyi bu alanlara uygun degildir. Bu nedenle
farkli bilim insanlarinin ortaya koydugu ilkeler ile yerel yonetimler kent planlamasi ve
tasarimi icin yol haritalari cizmelidir (Arisu, 2018: 251). Kentsel tasarim rehberine iliskin
calismasinda kadinin kent mekanlarini kullaniminda énemli olan ve tasarim acisindan
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onu etkileyen ilkeleri soyle 6zetlemistir: Tanimh mekan (kolay okunabilirlik), kolay yaya
erisimi (ulasim), konfor, temizlik ve kolaylik, yesil alan sistemi olusturulmasi. Bunlara
guvenlik, aidiyet (farkindalik, sahiplenme) ve estetik ilkelerini de eklemek gerekir. Peyzaj
mimarligr tasarimlarinda kentsel acik alanlarda yapilan tim tasarimlarda bu ilkeler géz
6nunde bulundurulmasi zaten temel ilkedir. Ancak kentlerin yerel yonetimlerinde imar
dairelerinde, hatta bazen park bahge birimlerinde bile peyzaj mimarinin yer almamas,
kullanimlarinislevlerinin ve estetiginin yeterince 6zenli yapilamamasina neden olmaktadir.
Ayrica uygulama asamasinda yeterince ¢zenli calisiimamasi veya kullanilan malzemelerin
niteliklerinin yetersizligi kent yasamini kadin agisindan zorlastirmaktadr.

Kentin kadin ihtiyaclari dikkate alinarak tasarlanabilmesi icin, kadin dostu kentler rehberi
hazirlayan, evrensel tasarim ilkelerinin yol haritasi olarak, yerel ydnetimlere 7 temel tasarim
ilkesi sunmaktadir: Esitlikci kullanim (erisilebilirlik), algilanabilirlik, kullanimda esneklik (farkli
kullanim bicimleri sunan tasarimlar), basitlik ve sezgisel kullanim imkani, hataya tolerens,
dusuk fiziksel glic gereksinimi, kullanim icin uygun boyut (Altay Baykan, 2015: 33).

Tum bu veriler dikkate alinarak kentsel alanlarin kadin i¢in yasanabilir olmasina yonelik
olarak gerekli tasarim ilkeleri su sekilde 6zetlenebilir:

Tanimh Mekan, Algilanabilirlik, Okunabilirlik: Kent mekanlari tanimli ve kolay
algilanabilir olmalidir. Bunun saglanmasi icin mekanlarda kullanimlar birbirinden
ayrilmalidir. Islevleri net ve anlasilir olmalidir. Béylece kadin tarafindan kolay adapte
olunabilir ve kadin kendini giivende hisseder. Clnkd kentin kisinin hafizasinda nasil
sekillendigi onu psikolojik olarak etkilemekte ve sosyal hayata katilimi o dogrultuda
olmaktadir. Izbe, tanimsiz ve ¢ikmaz sokaklari fazla olan, bakimsiz yapilar ile kusatiimis
kentler, her zaman Urkdtlcidr ve boyle mekandan kadinin duygusal diinyasi erkeklere
oranladahafazla olumsuz etkilenmektedir. Korku, her birey icin telas ve kagis sendromlarina
neden olur. Kadin, ¢zellikle kiictk yaslardan itibaren bdyle alanlarr kullanmak durumunda
kaldiginda, daha derinden yaralanmakta ve bu, kisiligine farkli sekillerde yansimaktadir.
GCocugu ile kentin farkl noktalarina gitmek durumunda olan kadin acisindan boyle
mekanlar sagliklastinimalidir. Kent icinde levha ve sokak ismi gibi taniticilarin olmasi
okunabilirlik yaratacaktir. Bu levhalar kolay anlasilabilir ve basit tasarlanmalidir. Tasarimda
gereksiz karmasikliktan kaginmali, sade, anlasilir olmali ve yerel yonetim denetlemelidir.
Kent icinin kolay algilanabilir olmasi ayrica kadin hafizasini etkileyen gorsel zenginliklerle
olacaktir. Dikkat cekici, estetik bitkiler bu acidan tanimlayicidir. Kokusu ile hafizada kalan
thlamurlu mekani, bireyin tekrar bulmasi ve hatirlamasi kolaylasacaktir. Bitkisel tasarimlar
sade, uyumlu ve her mevsim ilgi uyandirirken dikim mesafe ve sekilleri ile kent icinde
karmasa ve tehlike yaratmayacak sekilde olmali. Cok kapali mekan yaratan bitkisel
tasarimlar mekani okunamaz hale getirir.

74 TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU



KADIN HAKLARI SEMPOZYUMU BILDIRILER KITABI

Erisebilirlik, Ulasim: Kentsel hizmetlerin timine hem yaya olarak hem de tasitla
ulasimda kadin agisindan 6énemli sorunlar vardir. Hem is hem de ev yasantisindaki
sorumluluklarini tam yerine getirebilmesi icin kadinin evi ile isi arasindaki mesafenin
uzunlugu, toplu tasimanin yeterince glvenli ve konforlu olmamasi, bunlarin basinda gelir.
Genelde is yerleri kent merkezinde konut bedellerinin yiksek oldugu yerlerde olup, kent
cevresinde yasayan kadinlar, toplu tasima araclariile uzun mesafelerde bazen ayakta, bazen
de sikisik olarak yolculuk etmek zorunda kalmaktadirlar. E§er cocuk arabasi kullanmak veya
yasli yakinini da gotirmek durumundaysa daha da zor sartlarla karsilasmaktadir. Elinde
fazla egya tasiyan kadin icin de bu araclari kullanmak zordur. Bazi kentlerde toplu tasima
araclarinin kadinlar icin pembe otobus gibi ayrilmasi, esitlikci bir yaklasim degildir. Kendi
araciile seyahat eden kadinlar ise park yeri sorunu ve erkek strtictiler tarafindan yasadiklari
tacizlerden sikayetcidir. Uzicl olan, kadinin iyi bir arac stiriictisi olamayacagi kanisinin
toplumsal olarak yerlesik olmasidir. Oysa giinimuzde profesyonel calisma hayatinda agir
tonajli araglarda, is makinelerinde veya otobuslerde kadin strtculeri sik sik gérmekteyiz.

Yaya olarak kent ici ulasimda ise kadinlarin yasadigi en énemli sorunlarin basinda yaya
yollarinin yrdmeye elverisli olmamasi, kaldirmlarin standardindan ¢ok ytksek olmasi, yol
kenar babalarinin keskin ytizeylere sahip olarak tehlike yaratmasi ve kent icinde araclarin
fazla hiz yapmalaridir. Kent ¢ekirdeginin yayalastiriimasi ve yurinebilir kentler anlayisi
artik tim dinyada en yaygin tasarimdir. Bunu saglanmasi noktasinda araclar yer altina
tasinmakta ve metro sistemleri ile alt yapidan toplu ulasim artirlmaktadir. Bu nedenle
yayalarin kentsel alani en kolay kullanabilecedi ve estetik tasarimlara yer verilmelidir. Bu
kentin turizm icin kullanimini da artirarak ekonomik gelir saglayacaktir.

Givenlik: Kentte yeterli glvenlik onlemlerinin bulunmamasi, sdrekli kadinin
tehlikelerle karsilasmasi kadin agisindan kamusal alan kullanimini kisitlayici bir etkendir.
Boylece kadin, calisma hayatindan ve sosyal yasamdan uzaklasmakta veya surekli
psikolojik ve fiziksel yipranma yasamaktadir. Calisma saatlerinin vardiyali ve bazen uzun
olmasi durumunda, gec saatlerde dis mekani ve toplu tasima araclarini kullanan kadin,
kendini yeterince glivende hissedemedigi durumda pasiflesmektedir. Kadinin tek basina
gec saatte disarida kalmamasi 6gretisi, toplumsal cinsiyet sorunu olarak kadinin tdm
yasamini kisitlamaktadir. Ayrica bu gercek kadinin tek basina yasamamasi geregini de
beraberinde getirmektedir.

Kentsel mekanlar, insanlarin zihinlerinde guvenlik derecelerine gére kiimelendirilir
ve kadinlarin buytk bir bolimd gvenlik tehditleri nedeniyle bazi mekanlardan uzak
dururlarken zorunlu kaldiklari durumlarda bir erkegin muhtemelen yasamayacag korku
ve endiseyi hissederler. Bilissel haritalari boyle sekillenir. Bu korku ve endise kadinlarin
davranislariniyapilandirir ve cinsiyetlendirilmis toplumsal rolleri gliclendirir. Bu yolla kadina
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glgsuzltklerinin vurgulanmasi nedeniyle kamusal alanin kadinlar icin daima tehlikeyle
birlikte anildig belirtilir. Sonucta yasal olarak bir engel bulunmamasina ragmen “kadinin
glvenilmez mekanlara saliverilmemesi” disincesi ve bu dusincenin icsellestiriimesi
nedeniyle kamusal denilen alan dogrudan olmasa da dolayli olarak kadinlara yasaklanmis
olur (Cantek vd., 2014: 123-124; Epstein, 1997: 134). Kadinlarin, kenti “gidilecek ve
gidilmeyecek yerler” olarak ayiran hayali haritalar olusturduklarini belirtir; Ustelik bu
haritalandirmaya sebep olan korku hissini acikca ifade edebilen kadinlar, korkularinin
kaynaklari konusunda net cevaplar da verememistir (Acuner, 2016: 4). Ankara'nin cesitli
ilcelerinde yapilan bir alan calismasinda, kadinlarin %42 sinin haftada bir veya daha az
mahallesinden disar ¢iktgi belirlenmistir. %411 toplu tasima aracini kullanirken ya da
yaya olarak yolculuk yaparken tacize ugradigini, %340 hava kararmadan eve dénmeye
calistigini ifade etmistir. Bu sonuclarin cok farkli etkeni olmakla birlikte, kentin kadinlar
agisindan guvensiz hissedilmesinin gostergeleridir. Yapilan bir ¢alismada gordlmustdr
ki, ulasim, aydinlatma, toplu konut, temizlik gibi kamu hizmetlerindeki yetersizlikler
kadinlarin sehirlerde ugradigi taciz, siddet ve korkuyu ciddi oranda arttirmaktadir (Altay
Baykan, 2015: 15-16).

lyi aydinlatilmamis sokaklar, uzak noktalara hizmet vermeyen belediye otobdisleri ve bu
araglarin gtvenli olmayisi kadinlarin en temel haklarindan biri olan seyahat 6zgurligund
kisitlamaktadir. Anlayissiz sirtculerin kot muamelesi de yasanan sorunlardandir.

Kentin gtivenliyasam alani olabilmesi sadece yapisal unsurlarla saglanamaz. Toplumsal
olarak duyarllik gelistirilmesi ve sivil dayanismalar yapiimasi ile ve otokontrol sistemleri
ile olabilir. Eger kentli sikayetlerinin ciddiye alinarak, cevap bulacagini bilirse ve bundan
dolayr sorun yasamazsa denetim mekanizmasi kendiliginden olusacaktir. Tabii egitim
sisteminde ilkokul dizeyinde yurttashk bilincinin asilanmasi da gereklidir.

Yesil Alan Sistemi: Yapilan calismalar, zaman zaman kentsel yesil alanlarda sucun
yaygin oldugunu gostermektedir ve tehlikeli ve glvensiz yerler olarak algilanmalari s¢z
konusudur. Bu, kentlileri Urkitmekte ve yesil alanlardan uzak durmaktadirlar (Alvim,
2016: 1; Celik, 2018: 68). Altay Baykan (2015)"in calismasi bu acidan ¢ok carpicidir. Bu
calismada belirtildigine gore, Viyana'da yerel yonetimin yaptigi bir calisma ile 11-13 yas
grubundaki kiz cocuklarinin glivenlik korkusu ile parklari ve agik sosyal alanlarini daha az
kullandigr belirlenmistir. Bunun Uzerine, bitki diizenlemeleri ve aydinlatma dnlemleri gibi
kucuk peyzaj tasarimlar yapiimis ve kiz cocuklarinin kamusal alani tekrar sahiplenmeleri
saglanmistir (Altay Baykan, 2015: 15). Peyzaj calismalarinin yesil alanlarda sirekli takip
gerektirdigi, dogru bitkisel tasarimlara yer verilmesinin gerekliligi ¢ok aciktir. Birbirine
gecmis, fazla uzayarak budanmamis agac ve calilar, ok uzun, sik ve goris agisini tamamen
kapatan kusatici ¢itler, kullanicilarin korkmasina neden olmaktadir. Kullanim mekanlarinin
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gorus agllar farkli yonlerde acik olmali, park alani farkli noktalarda bitki topluluklarindan
olusan kompozisyonlarla suslenmeli, tanimli ve dizenli sirkilasyon olusturulmali, oturma
mekanlar iyi aydinlatilarak gruplarin bir arada olmasina izin verecek sekilde tasarlanmali
ve park alaninin disi da rahat gortlebilecek sekilde acik olmalidir. Kent merkezlerindeki
yesil alanlar hem bos zamanlarin degerlendirilmesine olanak saglar hem de temiz hava
koridorlaridir. Ayni zamanda farkli mekanlar, ana yollar arasinda baglanti noktasi olurlar
ve gecis amaci ile strekli kullanilirlar. Kadinlarin kent yesil alanlarini aileleri ve cocuklari ile
paylasmasi yasam standartlari ve sagliklar icin cok dnemlidir. Rekreasyon ve spor kadinin
her yas doneminde aliskanligi olmali ve acik havada yapilabilmelidir. Kadinlarin buytk
cogunlugu, yasamlarin bir déneminde, anne olarak ¢ocuklari ile ilgilenmek zorundadir
ve parklara daha fazla ihtiyag duyacaklardir. Bu parklarin tasariminda toplumun kiltdrel
degerleri de dikkate alinmali ve katilimci yontemlerle istek ve ihtiyaclari belirlenmelidir.
Kadinlar cocukluk dénemlerinden itibaren yesil alan kullanim aliskanhigr kazanmalidir.

Kentici yesil alan sistemi olarak kent parklari yani sira konut yakin ¢evresi yesil tampon
bolgeler, mahalle parklarikadinin kisa stirede ulasabilecegive komsulukiliskileriniartiracagi
yerlerdir. Bunlar kadin ve ¢ocuklarin doga ile butlnleserek, aktif rekreasyon yapabilecegi
alanlardir. Bu alanlarda kadin ve her yas grubunda ¢ocuklarin vicut olculeri dikkate
alinarak oturma birimi, oyun aletleri, ¢cop kutulari, hobi bahcesi alanlari tasarlanmalidir.
Cocuklarin alisveris mekanlarindaki oyun alanlarindan kopariimasi ve dogdal oyuncaklarla
burada bulusmasi saglikli gelisimleri icin dnemlidir.

Estetik: Kentsel mekanin tasarimi onun karakterini yansitmaktadir. Ayrica her kent
dogal ve kulttrel o6geleri ile farkl karakterdedir. Bu 6gelerin 6n plana ¢ikarilmasi kente
kimlik kazandiracaktir. Bu baglamda kentsel tasarimlarda kamusal hizmetlerin eksiksiz
verilmesi ve islevlerin yeterli olmasi yani sira estetik tasarimlara yer verilmesi de dnemlidir.
GUnku kentsel alandaki tasarimlar tim kullanicilarin hosuna gidecek nitelikte olmalidir.
Estetik kurallarinin dikkate alindigi tasarimlar evrenseldir. Bu kullanimlar kadinin kentsel
kamusal alanlarda sosyallesmesini de artiracaktir.

Konfor: Kiper, calismalarinda kadinlarin kente dair alt yapisal, sosyal ve mekansal
ihtiyaclarinin dogru sekilde analiz edilebilmesi ve bu ihtiyaclarin degerlendirilerek
toplumsal cinsiyet esitliginin ele alindidi sekliyle kentsel hizmetler tasarlanmasinin onlarin
kent ortaminda konforunu artiracagini vurgulamaktadir (Kiper vd., 2016: 1779). Konforlu
bir kent yasam kalitesi yUksek kent demektir. Batmaz ve Gurer kentsel yasam kalitesini, bir
kentte yasayan tim bireylerin herhangi bir ayrima ugramadan kentin olanaklarindan esit
duzeyde yararlanma hakkina sahip olmalaridir seklinde tanimlamaktadir (Batmaz ve Gurer,
2016:168; Erkul vd., 2019: 59).
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Kentin yapisal elemanlarinin her birinin kullaniminda ergonomik olarak kadina
uygunluk da konforlu kullanim saglamaktadir. Ozellikle zamani ¢ok kiymetli olan ve
gln icinde farkli gorevlere yetisen kadinin kent yollarini kullanirken zemin kaplamasina
bagli sorun yasamamasi gerekir. Topuklarinin icine sikisma riski olan, fark edilmesi guc
cikintilar iceren zeminler kaza riskini artirmaktadir. Ayni zamanda bebek arabalarini, pazar
arabalarini kullanirken yikseklik farkli olan yerlere bunlarin ¢ikariimasinin kolaylastiriimasi
gereklidir. Renk farki olmayan farkli kotlardaki zeminler ve bir basamakli yukseklikler
genis kent yollarinda fark edilemeyeceklerdir. Ustgecitler ve yiiksek kaldirmlar, kadinlarin
yUrdmelerini, yasli ebeveynlerini gétirmelerini, bebek arabalar ile kentin sokaklarini
kullanimini zorlastirmaktadir.

Kentsel alanlardaki farkli islevlere sahip mekanlarin donati elemanlarinin kullaniminda
kadinin ihtiyaclar ve yasayabilecegi sorunlar gz éniinde bulundurulmalidir. Ornegin
genelde ahsap olan oturma banklarinin boya ve bakimlari zamaninda yapilmazsa ve
temiz olmazsa kullanim disi olacaklardir. Kentsel yasamin yorucu kosturmasinda ahsabi
deforme olmus veya purizll yizeyli beton oturma birimleri kadinlarin ince ¢oraplarina
veya kiyafetlerine zarar verebilecektir.

Kadinlarin sokaklari ve tim kamusal alanlar kullanirken kendi istemleri disinda
bir bakisla, sézle ya da fiziksel temasla karsilasmalar onlarn bu alanlar kullanmaktan
cekinmeye zorlamaktadir ve bu da konforu engelleyen bir durumdur. Maalesef bu ¢ok
rastlanan alisildik bir durum olarak nitelendirilmektedir. Bu durumun nedenini Garber,
“kadinlarin kamusal alan Gzerinde hak sahibi olmadiklan” varsayimindan kaynaklandigini
iddia eder (Geber, 2000: 32). Benzer sekilde Wolff, kamusal alanda rahatsiz edilmeksizin
gezinme ve gdzlem yapma imkani tamamen “erkeklere ait tecribelerdir” seklinde olay:
aciklamaktadir (Wolff, 1990: 58; Acuner, 2016: 5).

Aidiyet: Kent kullanicilar kentteki kullanim alanlarinda rahat olduklarini hissederlerse
kendilerini o 6zel alanin bir parcasi olarak kabul eder, yani aidiyet duygusu gelistirirler
(Arisu, 2018: 248). Aidiyet duygusu ile kentlilik bilinci de gelisir, kent sahiplenilir, sorunlarin
farkinda olunarak yasam kalitesi iyilestirilir. Kentsel aidiyet bireyin kendisini kentin bir
parcasl olarak gormesidir. Kenti sahiplenme, bireyin yasadigi kenti koruma ve kentin
gelisimine katkida bulunma cabasini igerir. Bdylece birey, katilimci faaliyetlerle kent
sorunlarini belirler ve bunlarin azaltiimasina calisir. Kentsel farkindalik ise bir kentteki
imkanlar kesfedebilme, degisiklikleri gérebilme, kentin kulttrl ve tarihi hakkinda bilgi
sahibi olma, alt ve Ust yapr olanaklarini tespit edebilme gibi bircok unsuru icermektedir.
Kentsel yasam kalitesi, bir kentte yasayan tim bireylerin herhangi bir ayrima ugramadan
kentin olanaklarindan esit dlizeyde yararlanma hakkina sahip olmalaridir (Batmaz ve
Gurer, 2016: 168; Erkul vd., 2019: 59).
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SONUG VE ONERILER

Kentsel kamusal acik alanlarin belirtilen ilkeler dogrultusunda tasarlanmasi kadinlarin
glnlik yasamindaki temel ihtiyaclarini kolay karsilamasini saglayacaktir. Her kentin
dinamigi farkl olup, kadinin sorun ve ihtiyaglar belirlenerek, kent tasariminda ¢ézim
yaklasimlariicin, yerel ydnetimler, uzman ekipler ile kentlinin diyalog halinde olmasi ve sivil
insiyatifler ile baglantili calismalar yapilmasi gerekir. Bu baglamda kadinin bu ¢alismalarda
gonilla olabilmesi, kentlilik bilincinin, aidiyet ve sahiplenme duygusunun gelisimine ve
6zgUr yasam sartlarina sahip olarak tesvik edilmesi ile mimkin olabilecektir. Ginumuzde
yerel yonetimlerin bircogu kadini bu platformlara daha fazla tasimaya calismakta ve
toplumsal cinsiyet ayrimi olmaksizin hizmet anlayisi gelistirmektedirler.

Dinyada modern yasamin geredi olarak toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
calismalar yapilarak kent, kadinlari da icine alacak sekilde yeniden kurgulanmakta ve
kentsel mekanlar kadin sorun ve ihtiyaglarina gore bicimlendirilmektedir. Bu amaca katki
saglamak amaciyla, Birlesmis Milletler glivenli ve kapsayici bir kentin su niteliklere sahip
olmasi gerektigini belirlemistir (UN Women, 2011: 4; Ozsoy ve Sipahi, 2017: 37-38):

- Kadinlar kentte siddet ve saldiri korkusu olmadan yasayabilmelidir.
- Evveya sokak, neresi olursa olsun, kadinlar ayrimcilikla karsilagsmamalidir.
- Kadinlarin ekonomik, siyasi, sosyal ve kulttrel haklari garanti altina alinmalidir

ve kadinlar, kendi yasamlariniilgilendiren kararlarin alinmasina etkin bir sekilde
katilmalidir.

- Devlet ve yerel yonetim kadina yonelik siddet konusunda dikkatli olmali,
onleyici tedbirler almali ve siddete karsi cezalar getirmelidir.

« Devlet ve yerel ydnetimler, kentteki kadinlarin adalete erisimlerini garanti altina
almalidirlar.

Bu baglamda kent yodnetiminde Toplumsal Cinsiyete Duyarl Bitceleme Sistemi
(TCDB) yayginlastiriimalidir. Bu sistemde yerel ydnetimler dis mekan plan ve politikalarinin
olusturulmasi ve bitcelenmesi stirecinde, toplumsal cinsiyet esitligini yansitacak, kadini
gUclendirecek mekanizmalar ve stratejiler gelistirerek uygular. TCDB, kadin haklari konusu
ile demokratik yonetisim arasinda képrii dzelligi tasiyabilir. Ik defa 1984 te Avustralya'da
uygulanan sistem, 2000'li yillardan sonra bircok Glkede uygulanmaya baslanmistir. Bu
sistemde temel olarak ulusal ve yerel dizeyde karar organlarinda kadin sayisi artirilarak
kadinlarin karar mekanizmalarinda etkin olmasi saglanarak ilk adim atilmistir. Zaten
yerel yonetimlerin, cinsiyet farkliliklarini dikkate alarak, kadin icin esit firsatlardan olusan
kentsel mekanlar planlamasy, tasarlamasi, yonetmesi icin politika ve projeler Uretmesi bir
zorunluluktur. Fakat bu strecgte kurumlar arasi yeterince is birligi olusturulamamaktadir.

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU 79



¢/

Ti HEK KADIN HAKLARI SEMPOZYUMU BILDIRILER KIiTABI

Kadinlarin kente dair alt yapisal, sosyal ve mekansal ihtiyaglarinin dogru sekilde analiz
edilebilmesi ve bu ihtiyaclarin degerlendirilebilmesi bir planlama sdrecidir. Meslek
odalari, Universiteler, sivil toplum kuruluslari ve medya sorunlarin belirlenip ¢6zim
arayislar gelistirmek, topluma farkindalik kazandirmak ve yerel yonetimleri yonlendirmek
konusunda is birligi icinde olmaz ise kentsel yasam alanlari yeterince kaliteli olamayacaktir,
Bu kapsamda Aciksdz Un ¢cozimsel yaklasim olan eylem planindan bazi alintilar Tablo
1*de verilmistir (Agiksdz, 2017: 132-133).

Eylem

Esitlik biriminin
kurulmasi.
Yasam kosullarini
iyilestirici

yerel esitlik
politikalarinin
olusturulmasi.

Sorumlu kurum

Yerel ydnetim

(Igisleri Bakanhg
tarafindan yayinlanan
19 Subat 2010 tarih
ve 2010/10 Sayili
Genelge)

Amag

Kadinlarin yerel karar alma
mekanizmalarina katilimini
artirmak. Kadinlarin yasam
kosullarint iyilestirmek icin projeler
gelistirmek.

Destekleyecek
paydaslar

Universite,
gondlldler,
arastirma
kurumlari,
STK'ler, Medya

Kadin sorunlari
arastirma ve

Universiteler Yiksek

Yerel ve ulusal dizeyde kadin
ve aileye yonelik sorunlari ve
¢ozlmleri arastirmak, toplantilar

Kent konseyi,
STK ler, yerel

olusturulmasi

ve kurumlar (Savunu
yapabilmesi igin sivil
olmasi onerilmektedir)

onerilerini makamlara aktararak
savunma yapmak ve ydnetim
Gzerinde baski olusturmak, biling
yaratmak.

uygulama' Ogretim Kurumu le payda§|arl| .blr araya getirmek, yonetim, S6nim,
merkezleri toplumsal biling olusturmak, Medva
kurulmasi projeler gelistirmek. Disiplinler ya-
arasi bilimsel calismalar yapmak.
Kadinin toplumsal yasamdaki
ilgili STK ler, konuyla ;orunlar|n| kendi bo!gesmde Kadin Platformu
- izlemek, problemleri ve )
L ilgili uzmanlar, " s (Sendikalarin
Sivil Izleme duvarl/asnalld kisi nedenlerini saptamak, ¢6zim Kadin Meclisleri
Grubu (SIG) yarirg 2 oOnerileri gelistirmek, bulgu ve '

Kent konseyi,
Halkevi vb. sivil
insiyatifler).

Tablo 1. Kadin Dostu Kent icin Eylem Plani
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Galisma sonucuna gore kadinlarin kent icindeki hareketliligini kolaylastirmak amacli
dis mekanlarda dondstim ve iyilestirmeler yapilmasi geredi gortlmektedir. Kentin tim
baglanti yollari, ana sirkilasyonlarin, yesil koridor haline getirilerek kentin kusatilmasi, yesil
alanlarin kent ekolojisini destekleyecek sekilde planlanmasi, mekansal kullanim cesitliligi
sunacak; sosyal etkinlikler yapilmasi, erisilebilir, glvenli mekanlar organize edilmesi
kent ortaminda kadin ve tim dezavantajli bireylerin hayatini kolaylastiracak ve herkese
yasanabilir, saglikl yasam olanagi saglayacaktir.
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AYRIMCILIGA UGRAMAMA HAKKI BAGLAMINDA
DEVLETIN YAKIN PARTNER SiDDETINi CEZALANDIRMA
YUKUMLULUGU VE TCK DUZENLEMELERI

| Dr. Ogr. Uyesi Ezgi CANKURT*

0z

Kadina karsi siddet, bir ayrnimciliktir tirddar ve toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda
ortadan kaldirlmasi gereken bir kadin hakki ihlaldir. Siddet iceren fiiller suctur, ancak
Turk Ceza Kanunu'nda kadina karsi siddetin tanimi acgikca yapiimamaktadir. Sosyal
bilimler literatirindeki siddet taniminin benzeri 6284 Sayili Kanun madde 2/1-d'de
dizenlenmistir. Fiziksel siddet teskil eden filler baglaminda nitelendirilecek kasten
oldirme, kasten yaralama, eziyet gibi filler ile cinsel siddet teskil eden; cinsel saldiri, cinsel
taciz, cinsel istismar gibi fiiller TCK de de yer alan sug tipleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Benzer sekilde psikolojik siddet olarak eziyet sucu, hakaret sucu, kasten yaralama sucu gibi
filler ile ekonomik siddet olarak ise yasam tarzina midahale teskil eden fiiller agisindan ise;
inang, duslnce ve kanaat hirriyetinin kullaniimasini engelleme sucu, nefret ve ayrimcilik
sucu, is ve calisma hirriyetini ihlal sucu vb. dizenlemeler somut olayin ¢zelliklerine gére
ele alinabilecektir. TCK'de siddet fiilleri arasinda belirttigimiz kasten oldtrme, kasten
yaralama, kisiyi hirriyetinden yoksun birakma ve eziyet filllerinin ese veya bosandigi ese
karsi gerceklestirilmesi daha agir cezayi gerektiren nitelikli hal olarak yer almaktadir. Kanun
koyucu tarafindan yapilan dizenlemelerde, kadinlara yonelik olarak ayrimcilida dayali
siddetin 6nlenmesi amaclandigi agiktir. Kadina yonelik siddet sadece evli ya da bosanmis
kimseler arasinda gerceklesmemektedir. Yakin partner tarafindan gerceklestirilen fiziksel,
cinsel, psikolojik, s6zlt veya ekonomik her tirld tutum ve davranis da kadina karsi siddet
tdrlerindendir. Ancak bu duzenlemelere baktigimizda yakin partner siddetinin TCK'de
nitelikli hal olarak ele alinmadigini gortlmektedir. Bununla beraber kadina karsi siddetin
ortaya c¢ikardigi ayrmciligin énlenmesi ve kadin haklarinin gtclendirilmesi baglaminda
ese veya bosandigi ese karsi gerceklestirilen fiiller baglamindaki dizenlemelerin de,
6284 Sayili Kanun kapsamindaki siddet tanimi tzerinden yeniden ele alinmasi ve daha
agir cezayi gerektiren nitelikli hallerin ekonomik siddet ve psikolojik siddetin 6nlenmesi
baglaminda TCK'ye eklenmesi gereklidir. TCK m.3"te yer alan adalet ve kanun 6ninde

* Dr. Ogretim Uyesi, Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, E- posta: ecankurt@nku.edu.tr, ORCID: 0000-0002-
3869-3290.
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esitlik ilkesi kadinin ayrimciliga ugramama hakkini gtivence altina alan genel hiktmlerde
yer alan bir duzenlemedir. Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda siddet fiillerinin
dnlenebilmesi ve etkin bir sekilde yaptirminin saglanmasi agisindan énemlidir. Hem
CEDAW In ilgili maddeleri hem de kadina yonelik siddete yonelik 19 ve 35 nolu tavsiye
kararlari degerlendirildiginde 6zellikle ayrimcilik yasagr baglaminda yakin partner
iliskilerinden kaynaklanan siddet de tipki evlilik akdi devam eden yahut daha dnce evlilik
akdi var olan ancak sona ermis kisiler tarafindan gerceklestirilen fiiller gibi daha agir cezay
gerektiren nitelikli haller baglaminda dizenlenmelidir.

Anahtar Kelimeler: Yakin Partner Siddeti, CEDAW, Ozen Yikimluliga Standardi,
Kadina Yonelik Siddet, Dolayli Ayrimcilik.
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‘Déndstirtict - degisim, ozellikle ataerkilligin - ne kadar derine gémdlii  oldugu
dsdindldugtinde, kolay bir is degildir. Ayrica, byle bir degisiklik, dogasi geregi ne kadar baskici
olursa olsun statiikonun sundugu rahatligi bozar. Bu tir bir degisiklik risk tastyabilirken, ayni
zamanda herkes icin daha fazla ézgtirlesme yolunda bir adim ileri gitmeyi vaat ediyor” (Erturk,
2006: 105 nolu paragraf).

Aylar boyunca yakin partneri tarafindan dijital ortamda siddete ve eziyet teskil eden
fiillere maruz kalmis bir kisinin sahip oldugu hukuksal menfaat, ayni evde yasayip esi
tarafindan eziyete ugrayan bir kisinin sahip oldugu hukuksal menfaatten daha az mi
dneme sahiptir? Yahut daha az mi korunmaya muhtactir? Feda ettigimiz menfaatin ihlali
her iki durumda da yakin partner iliskisinin sagladigi given ortaminin yarattigi kolaylikla
islenmistir. Kisilerdeki travmasi da benzerdir. Ote yandan yakin partner iliskisi baglaminda
yasanan siddetin daha az neme sahip olmasi faillerin gerceklestirdigi fiiller sebebiyle ceza
almayacadina dair inancini destekler. Siddet dongiist sebebiyle de bir sonraki adiminda
daha agir bir siddet fillini gerceklestirmesi icin cesaret vermektedir.

"Yakin partner siddeti” teriminin yerine akademik ¢alismalarda, kamu istatistiklerinde
ve kamu politikalarinda “kadina yonelik siddet” terimi kullanilmaktadir (Bonnet, 2015:
264). Yakin partner siddeti kavrami, siddetin cift yonlt oldugu durumlarin da goéz ardi
edilmemesini saglayacak kadar kapsaml bir terimdir. Yakin partner siddetinin etkin
cezalandirilabilmesi icin Ulke ceza hukuklarinda yapr sokiime gidilmesi gerekir. Modern
ceza kanunlari sosyal bilimlerde yer alan tartismalardan beslenmeli ve blnyesindeki sug
tiplerine bu kavramlar yansitmalidir. Kaldi ki, 21. yy gunlik hayatinda dijital siddetin, yeni
medyanin ortaya koydugu iletisim bicimlerinde gerceklestirilebilecek turlerinin ceza
kanunlarina yansimasi gerektigi elzemdir. Birbiri ile fiziksel olarak karsilasmamis kisilerin,
yakin partner iliskilerinin varligi ve bu iliski dongusinde yasadiklar siddetin cezasiz
kalmamasi icin kanun koyucunun pozitif yakidmlaliginin ne derece genisledigini de
bize gostermektedir.

CEDAW, sozlesmeci devletlere hem devlet tarafindan hem de ézel kisiler tarafindan
gerceklestirilen ayrimciligi engelleme yukimlalagu vermistir (Celik Russell, 2012: 161).
Insanhgin ortak amaclarindan birisi olarak nitelendirebilecegimiz Kadina ydnelik siddeti
ortadan kaldirmak yuktmlualagutne iliskin dinyanin her yerinde ayni derecede ilerleme
saglamasa da, “baskici degerlerin, kurumlarnn ve iliskilerin donustirilebilecedini
ispatlamistir (Erttirk, 2006: 104 nolu paragraf).
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I. YAKIN PARTNER SiDDETiNi TANIMLAMAK TERIM SORUNU
A.Yakin ilisi Terimi

Inceleme konumuz yabanci literatiirde “Intimate Partner Violence” (IPV) olarak
adlandirimaktadir. Bu nedenle oncelikle bu yakin iliskinin tanimlanmasi gereklidir.

LiteratUrde “Yakin bir iliski', mevcut veya eski partner veya es ile devam eden romantik bir iliski
olarak tanimlanmaktadir (Bagwell-Gray vd., 2015: 318).

Bu yakinligin tespit edilebilmesi oldukca giiclik tasisa da, 6zellikle yakinlik kavraminin
sinirlarinin gizilmesi agisindan doktrinde bazi kaliplarin énerildigini gérmekteyiz.?

B. Siddeti Tanimlamak

"Siddet” genellikle ilk olarak akla fiziksel zarar getirse de aslinda sosyal bilimler
literatUrinde kisilere karsi herhangi bir dismanca veya insan onurunu ihlal eden fiilleri
kapsayacak sekilde genis anlamda kullaniimaktadir (Bonnet, 2015: 265).

Sosyal bilimlere iliskin literatlre baktigimizda yukarida da belirttigimiz Uzere siddet,
kisiye karsi dismanca veya insan onurunu ihlal eden fiilleri kapsayacak sekilde genis
anlasilmaktadir. Ote yandan siddetin tanimi kapsamini genisletecek sekilde anlasilirsa
ne olur? Siddet taniminin genis olarak ele alinmasi durumunda ilk olarak istatistiklerde
kendini gosterecek ve karanlik sayi olarak kalan alanlara ait istatistiklerde siddet vakalari
artacaktir. Ekonomik, duygusal, sozel, cinsel ya da fiziksel siddetin bdtin turlerini
istatistiklerde goririz ve bunlarla ilgili dlgme ve degerlendirme yapma imkanimiz artar.
Ayni zamanda da kolluk hukukuna ve kriminolojiye bircok fayda saglayabilir. Bu nedenle
siddet s6z konusu oldugunda, terimlerin yadsinamaz 6zelligi vurgulanmaktadir.

6284 Sayili Kanun m.2/1d uyarinca; “Siddet: Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya
ekonomik acidan zarar gérmesiyle veya aci ¢cekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmasi
muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyi ya da ézglrltigin keyfi engellenmesini
de iceren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zI(i
veya ekonomik her tirlii tutum ve davranis” olarak genis tanimlanmustir.

1 Yakiniliski, cinsel birliktelik icermesi zorunlu olarak aranmaksizin Gnemli bir romantik iliski olarak tanimlanmaktadir. Ancak bu
iliskinin kapsamina gtindelik sosyal iliskileri veya ticari veya profesyonel kapasitedeki ortakliklar girmemektedir. Bkz. https://
www.lawinsider.com/dictionary/intimate-relationship, Erisim Tarihi: 11.02.2022.

2 "Kalici romantik iliskilerde yakinlik, kisinin karsilikli (simetrik olmasa da) bir iliskide partnerle yasadigi baghlik ve olumlu duygusal,
bilissel ve fiziksel yakinlik diizeyi ile belirlenir” Esasinda bu tanim bize yakinhigin icermesi gereken bes zorunlu unsuru da
gostermektedir: ‘a) Baglilik; b) Duygusal Yakinlik; ¢) Bilissel Yakinlik; d) Fiziksel Yakinlik; ve e) Karsiliklilik” (Moss &Schwebel, 1993: 33).
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Ozellikle terimsel sorunlar érnegin kadina yonelik cinsel siddet vakalarinin ihbari
bakimindan dnemliaksakliklar ortaya ¢ikarmaktadir.Vicuda riza digi organ sair cisim sokma
bicimindeki nitelikli cinsel saldiri cinsel siddet olarak tanimlansa da sarkintilik yahut basit
cinsel saldir fiilleri cinsel siddet olarak nitelendirilmeyebilir. Bu da bu fiillerin sorusturma
organlar tarafindan ogrenilmemesine sebep olabilir. Yeknesak bir ortak literattr
kullaniimasinin yayginlasmasi hem akademik calismalar hem de uygulama arasinda fark
olusmasini da dnleyecektir (Bagwell-Gray vd., 2015: 316). Bununla beraber sosyal bilimlerin
diger alanlari ile hukuk literattrd arasinda da fark oldugu agiktir. TCK m. 102'de cinsel
saldir, sarkintilik ve nitelikli cinsel saldiri terimleri tercih edilirken® diger sosyal bilimlerdeki
calismalarda “cinsle siddet/ tecaviiz veya irza gecme” olarak isimlendirilebilmektedir.

Yakin partner siddeti teriminin yerine, mevcut akademik calismalarda ve kamu
istatistiklerinde “kadina yonelik siddet” terimi kullaniimaktadir (Bonnet, 2015: 264). Yakin
partner siddeti, medeni durumdan ve cinsel ydnelimden bagimsiz bir kavramdir ve bir ¢ift
arasindaki siddeti ifade etmektedir (Bonnet, 2015: 272). Kadina yonelik siddet dedigimizde
ise kamusal alanda, is ortaminda yahut yakin partner iliskisi icerisinde kadinin Uzerinde
tahakkim kurmak amaciyla gerceklestirilen siddet olarak tanimlanmaktadir (Bonnet,
2015: 265). Aile ici siddet yakin partner siddetini de kapsayan ve aile icerisinde ¢ocuklara
veya yaslilara yonelik siddeti de temsil eden bir Gst kavramdir (Bonnet, 2015: 272). Bununla
beraber aile ici siddetin sona ermesinin nedenlerini ve siddet uygulamaktan vazgecme
sirecine yardimci ve/veya katkisi olan etmenler arastirilmamaktadir. Aile ici siddetin sona
ermesi asamalari olarak ise 'vazgecme, ‘durdurma’ ve remisyon’ terimleri kullanilmaktadir
(Fagan, 1989: 380). Cinsiyet simetrisi kavraminin yansimasi ile yakin partner siddeti
teriminin kullanimini arttirmistir (Bonnet, 2015: 272).

Ozellikle terim farkliliklari etkin sorusturma kapsaminda delillerin eksiksiz toplanmasi
bakimindan da énem tasimaktadir. Ozellikle yakin partner siddetinde mistekinin “erkek
arkadasi tarafindan cinsel iliskive zorlandigini” beyan etmesi daha detayl bir beyan
verilmez ise nitelikli cinsel saldiri olarak degerlendirilmeme riski tasimaktadir (Bagwell-
Gray vd, 2015: 317)*% Kadinlara yonelik siddet fiillerinin cezalandinlabilmesi icin etkin
sorusturma oldukca 6nem tasimaktadir. Cogu zaman yeni sug tiplerinin olusturulmasi

w

5237 Sayili Turk Ceza Kanunu madde 102;"(1) Cinsel davranislarla bir kimsenin viicut dokunulmazhigini ihlal eden kisi, magdurun
sikayeti Uzerine, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Cinsel davranisin sarkintilik dtizeyinde kalmasi halinde iki
yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir. (2) Fiilin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestiriimesi durumunda,
on iki yildan az olmamak tizere hapis cezasina hiikmolunur. Bu fiilin ese karsi islenmesi hdlinde, sorusturma ve kovusturmanin
yapilmasi magdurun sikayetine baghdir”

N

Ayrica yazar benzer terim sorunlarinin, sorusturma evresinde ozellikle evlilik igi cinsel saldiri fiillerine dair ifade alinmasi
sirasinda yasandigini da belirtmektedir. Detayli agiklamalar iin bkz. (Bagwell-Gray vd., 2015: 317).
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yeterli olmayacaktir. Bunlarin takibine iliskin ceza muhakemesi agisindan sadece bu
konuya 6zel dizenlemeler getirilmelidir (Ertlrk, 2006: 50 nolu paragraf). Kadinlara yonelik
siddet vakalarinin sorusturulmasi ve kovusturulmasina iliskin 6zellik arz eden kolluk
uygulamalarina iliskin dizenlemeler de getirilmesi Gnemlidir.

II. DEVLETIN YAKIN PARTNER SIDDETINi CEZALANDIRMA YUKUMLULUGU, OZEN
YUKUMLULUGU KRITERI

Kadinlara yonelik ihlallerin agirlikli olarak 6zel alaninda gerceklesmesi sebebiyle, ilk
bakista devletin bu alanda nasil sorumlu tutulacagr noktasinda soru isareti yaratsa da;
aslinda bu ihlallerin gerceklesmesini 6nlemedikleri icin sorumlu tutulmalar gerektigi
sonucuna varlmaktadir (Celik Russell, 2012: 161). Ozen yukimltligu standardinin yerine
getirilmesine iliskin gereksinimler, bircok dinamige gore degiskenlik gdsterecektir (Erturk,
2006: 103 nolu paragraf).

Ozen yikimliligi ya da dzen standardi, kadin haklar odakl cogu uluslararasi metinde
ya da baglantili tavsiye kararlar yahut yorumlarda yer almaktadir. “Birlesmis Milletler Kadina
Yénelik Siddet Ozel Raportérii tarafindan bu yikimlilikler séyle ézetlenmistir: 1) Toplumsal
cinsiyete dayali siddetin olusmasini dnlemek icin tim uygun énlemleri almak; (2) Potansiyel
hedeflere uygun korumalar sunmak; (3) Meydana geldiginde siddeti arastirmak; (4) Suclular
eylemlerinden sorumlu tutmak; ve (5) Magdurlar icin ¢areler ve tazminat saglamak™

Ozen yukimlultgi; 1970 lerde devlet disi aktorler tarafindan gerceklestirilen fiillerden
dolayr sorumlulukta kullanilmaya baslanmistir (Caglar Girgey & Yicel Dericiler, 2019: 5).
Oncelikle bireysel siddet eylemleri ile baslayan, devaminda da aile ici siddetin bir insan
haklari ihlali olarak taninmasi ve devletlerin sorumlulugunun genislemesi, uluslararasi
hukuk acisindan yeni bir adimdir (Hasselbacher, 2010: 192).

Zaman icerisinde insan haklar hukukunda ortaya ¢ikan devletin 6zen yukimlUlagu
kapsaminda sorumluluguna dair bu degisiklik dikkat cekicidir. Ozellikle feministler
tarafindan kamusal ve 6zel alan ayrnimi ile vurgulanmakta; toplumsal cinsiyet, esitsizligin
bir yansimasi ve bazen de dayanadi olarak ortaya cikmaktadir. insan haklarinin dikey
sekilde uygulanmasi, bireyler arasinda yatay uygulamanin bulunmamasi, devletin sadece
iskence bakimindan sorumlu olmasina yol acar. Bununla beraber aile ici siddet noktasinda
koruma saglamayacaktir (Hessbruegge, 2005: 27).

5 DomesticViolence&Sexual Assault In The United States: A Human Rights BasedApproach&PracticeGuide -August 2014,
https://web.law.columbia.edu/sites/default/files/microsites/human-rights-institute/files/dv_sa_hr_guide_reduce.pdf,
ErisimTarihi: 08.02.2022.
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1992 tarihli CEDAW 19 nolu tavsiye kararinda da ozen yukdmlulugine vurgu
yapmaktadir. Boylece siddet fiillerine ilislin devletin sorumlulugu, pozitif yukimlalagu
asan boyutlart asmis ve devletleri ilk elden sorumlu hale getirmistir® Kadina Yonelik
Siddetin Ortadan Kaldirlmasina liskin Bildirge (DEVAW), 20 Aralik 1993 tarihli 48/104
Sayili Genel Kurul Karart ile ilan edilmistir. DEVAW m.4/1c uyarinca: Devletler uygun tim
araclarla ve gecikmeksizin kadina yonelik siddeti ortadan kaldirmaya yonelik bir politika
izlemeli ve bu amacla “Kadina yonelik siddet eylemlerini dnlemek, arastirmak ve ulusal
mevzuata uygun olarak, bu eylemlerin devlet tarafindan miyoksa ozel kisiler tarafindan mi
islendigine bakilmaksizin cezalandirmak icin gerekli dzeni gdstermek” zorundadir’.

Esasinda 1993 yilindan itibaren kadina yonelik siddet fiilleri agisindan uluslararasi bir
metinle kabul edilmis bir standart olarak karsimizda durmakta olan 6ézen yukimlaliagu
standardinin kadina yonelik siddete iliskin nasil uygulanacagina dair bir yol haritasina
ihtiyac bulunmaktadir. Eski Ozel Raportér Radhika Coomaraswamy, aile ici siddetle ilgili
1999 yilindaki raporunda konuya iliskin bir takim kriterler ortaya koymustur: “Uluslararasi
insan haklar belgelerinin onaylanip onaylanmadigi, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin
anayasal gtivencelerin olup olmadigi, siddet magduru kadinlarin yeterli tazmin saglayan
ulusal mevzuatin ve/veya idari yaptinmliarin varlidi, kadina yonelik siddet konusunu ele alan
politikalar veya eylem planlarin varligi, ceza adaleti sisteminin ve polisin toplumsal cinsiyet
duyarliiginin bulunmasi, destek hizmetlerinin erisilebilirligi ve kullanilabilirlig,; egitim ve
medya alaninda farkindaligi artirmak ve ayrimci politikalari degistirmek icin 6nlemlerin varligi
ve kadina yénelik siddetle ilgili veri ve istatistiklerin toplanmasi” (Aktaran Ertirk, 2006: 32 nolu
paragraf).

Il. CEDAW VE CEDAW KOMITESININ TAVSIYE KARARLARINA
GENEL BIiR BAKIS

CEDAW, kadina yonelik ayrimciligr dizenleyen en temel sozlesme olmakla birlikte
doktrinde “yaptirimi olmayan bir yasa” olarak tanimlanmaktadir. Ancak CEDAW'In ortaya
koymus oldugu ilkelerin resmi ve kamusal bir ortamda dile getirilmesi ve imzaci Ulkelere
nasil uygulanacagini géstermesi bircok degisimi de beraberinde getirmistir. “Onaylama,
raporlarin hazirlanmasi ve raporlarin sunulmasi ve tartisiimasi streci, toplumsal cinsiyet ve
siddete iliskin yeni kilttirel anlayislar tesvik eder” (Merry, 2003: 943). Ozellikle genel tavsiye

6 ‘Insan Haklan [zleme Orglitii DirektSrii KennethRoth séyle diyor: “Bir deviet belirli bir ézel siddeti durdurmak icin ¢ok az ¢aba
gdsterdiginde veya hi¢ caba gdstermedidinde, bu siddeti zimnen hos gérdir.Bu sug ortakhdi, aksi takdirde tamamen &zel davranis
olacak seyi devletin yapici bir eylemine dénustirdr/(Hasselbacher, 2010: 192).

7 DEVAW metni icin bkz.
www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.21_declaration% 20elimination%20vaw.pdf.
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kararlari ve yorumlar bash basina CEDAW'I genisletmis, uygulamasini arttirmis ayni
zamanda da diger uluslararasi s6zlesmeler baglaminda etkisini ortaya ¢ikarmistir.

CEDAW Komitesinin tavsiye kararlari, CEDAW metni gibi baglayici olmasa da (ki
devletler baglayici olduklari noktasinda ayri bir protokol ortaya koymuslar ise baglayici
oldugu aciktir) soézlesmede yer almayan veya daha detayli sekilde agiklanmasi gerekli
olan yuktmluliklere isaret etmek icin agiklanmaktadir (Merry, 2003: 952). CEDAW'In ana
metninde kadina yonelik siddete iliskin dizenleme bulunmasa da zaman igerisinde tavsiye
kararlarr ile ele alinmaya baslanmistir. CEDAW Komitesinin 12 nolu tavsiye kararinda: Taraf
devletler tarafindan sunulan periyodik raporlarda, 1. Kadinlari gtinlik yasamda her trlU
siddetin (cinsel siddet, ailedeki istismarlar, isyerinde cinsel taciz vb. dahil) gortlme sikligina
karsi korumak icin ydrtrltkte olan mevzuat, 2. Bu siddeti ortadan kaldirmak icin alinan
diger 6nlemler, 3. Saldirganlik veya istismar magduru kadinlar icin destek hizmetlerinin
varlig, 4. Kadina yonelik her turlt siddetin gorilme sikligina ve siddet magduru kadinlara
iliskin istatistiksel verilere yer verilmesini tavsiye etmistir?

CEDAW Komitesinin 19 nolu genel tavsiye karari toplumsal cinsiyete dayali tim hak ve
ozgurlukleri kapsami altina almistir (Merry, 2003: 952). Esasinda orijinal metne bakildiginda
‘due diligence”kavraminin metinde yer aldigini da goririz. 19 nolu genel tavsiye kararinin
9. paragrafinda da uluslararasi hukuk ve insan haklari sézlesmeleri uyarinca devletlerin
hak ihlallerini 6nlemesi gerekliligi ile birlikte siddet fiillerinin sorusturulmasi ve yaptirma
tabi tutulmasi ve tazmin edilmesi konusunda gerekli ¢zen yukimlUlugine uygun
davraniimasinin gerektigi, eger bunu gerceklestirmezlerse devlet disi aktorler olan 6zel
kisilerin gerceklestirdigi fiillerden sorumlu tutulacagini vurgulamaktadir.?

IV. 6284 SAYILI KANUN'DAKi DUZENLEMELERIN TCK'DE YER ALMAMASI
SORUNU

6284 Sayili Kanun kapsaminda tanimlanan siddet fiilleri ve buna dair getirilen
yaptinimlar hizli bir koruma yaratmasi bakimindan énemlidir. Ancak ceza kanunlarinda
bu ibarelerin yer almamasi, siddetin islenmesinin veya tekrar edilmesinin dnlenmesi
acisindan énemli, ancak eksiktir. Onlemek icin kanuni diizenlemelerimiz bulunmakta

8 https//www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm.

9 Genel recommendation no 19 par 9; It is emphasized, however, that discrimination under the Convention is not restricted to
action by or on behalf of Governments (see articles 2(e), 2(f) and 5). For example, under article 2(e) the Convention calls on States
parties to take all appropriate measures to eliminate discrimination against women by any person, organization or enterprise.
Under general international law and specific human rights covenants, States may also be responsible for private acts if they fail to
act with due diligence to prevent violations of rights or to investigate and punish acts of violence, and for providing compensation.”
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm.
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ancak onleyemedigimiz fiillerin yaptinmi icin benzer dizenlemeler ceza kanununa
yansitilmamaktadr.

Yakin partner iliskisindeki siddeti onlemek agisindan 6284 Sayili Kanun oldukga detayli
dizenlemeler yapmistir. Ancak bu fillerin ayni énemde yaptirma baglanmasi gerekir.
6284 Sayili Kanun m.2/1¢ de tanimlanan “Kadina yénelik siddet: Kadinlara, yalnizca kadin
olduklari icin uygulanan veya kadinlari etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan
haklariihlaline yol acan ve bu kanunda siddet olarak tanimlanan her tirli tutum ve davranis’,
m.2/1b de “Ev i¢i siddet: Siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da
aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan dider kisiler arasinda meydana gelen her ttirlii
fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet” olarak ayri ayri tanimlanmaktadir.

V. ONERILERIMiz

Kadina karsi siddet ile aile ici siddetin es anlaml kullanilmasi toplumsal cinsiyet
esitsizligi ve ataerkilligin siddetin nedeni olarak gérilmesinin dnline gecebilme ihtimalini
yaratir (Bonnet, 2015: 272). Bu nedenle yapilacak olan kanunlarda kullanilan terimlerin
onemini bir kere daha vurgular. Siddetin bu U¢ tirindn de ceza kanunlarina ozelliklerinin
de vurgulanarak yansimasi toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliga dayali siddetin dnlenmesi
bakimindan devletin ayrimciliga ugramama hakki baglaminda pozitif diizenleme yapma
yUkimlaligu bakimindan énemlidir. Bu yikimltlugidn hali hazirda CEDAW baglamda
ele alinmasi gerektigi de aciktir. Bahsedilen Ug farkli siddet tdrdntn, ceza kanunlarinda
kendisine yer bulmamasi durumunda esitsizlik ve ayrimcilik ortaya ¢ikacaktir. TCK m.6
tanimlar baslkli maddede bu kavramlarin tanimi da yer alabilir. Boylelikle aslinda 6284
Sayill Kanun'da koruma altina alinan haklarin ceza hukuku bakimindan da yetkin bir
korunmasi gerceklestirilecektir.

Yakin partner, bosandi§i es yahut es tarafindan gerceklestirilen siddet fiillerinin
ceza kanununda nitelikli hal olarak yer almasi dnemlidir ancak yeterli degildir. Aslolan
bahsettigimiz Ug farkli siddet tirine iliskin olarak diizenlemelerin yapilmasidir. Ayrimciliga
ugramama hakki baglaminda kadina yonelik siddetin dnlenmesi bakimindan gtncel
kanunlar degerlendirildiginde su cikarimlarda bulunabilirizz Kasten 6ldirme, kasten
yaralama, eziyet ve kisi 6zgUrliginden yoksun birakma suclari baglaminda 08.07.2021
tarihli ve 7331 Sayili Kanun ile eklenen “bosandigr es” ibaresi diger maddelerde yer alan
hali hazirda devam eden evlilikler bakimindan nitelikli hal olarak uygulanabilecek, hatta
bosandigi esi tarafindan islense dahi nitelikli hal kabul edilmeyecektir. Bu nedenle arada
medeni duruma yonelik bir ayrim yapilmasi, bitmis evlilikler ve nisanhlik durumu ve hatta
yakin partner iliskilerindeki siddetin cezalandiriimasi bakimindan eksiklik yaratacaktir.
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Bazi suclarin kisilerin yakinlari tarafindan gerceklestirilmesi nitelikli hal olarak kabul
edilmedigi itiraziyla karsilasacagimiz aciktr. Oregin TCK m.167 deki diizenleme uyarinca
malvarligina karsi gerceklestirilen suclarda, aralarinda yakin akrabalik iliskileri bulunan
sahislarin fail ve magdur oldugu olaylarda yakin akrabalik iliskisi sahsi cezasizlik sebebi
yahut cezada indirim yapilmasini gerektiren sahsi sebep olarak dizenlenmistir.

Ekonomik siddet kapsaminda ele alinabilecek yagma sucu, kisinin irade 6zgurligine
mudahale oldugu icin TCK m.167 kapsamina alinmamistir. Ancak ekonomik siddet teskil
edebilecek farkli sug tipleri acisindan yeniden gézden gecirilmesi de gereklidir. Yasam
tarzina mudahale yaratabilecek fiiller TCK m.115/3 kapsaminda ise cezalandiriimasi
gereklidir. Bunun aile i¢i siddet, yakin partner iliskisi yahut kadina yonelik siddet
saiki ile gerceklestirilmesi durumunda daha agir cezayi gerektiren nitelikli hal olarak
dizenlenmelidir.
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DEGERLENDIRME VE SONUG

Yakin partner iliskisinden kaynaklanan siddetin ikincil planda tutulmasi, flort siddeti
yasayan kisilerin bunu sorusturma makamlarinin éniine getirmesine de engel olmakta,
ozellikle kadin magdurlar bakimindan ikincil magduriyeti beslemekte ve toplumsal
cinsiyet esitligine giden yollar tikamaktadir. Kadina yonelik siddet, yakin partner iliskisi
icerisinde de yasanmaktadir. Toplumsal cinsiyet normlarinin dayatmasi sebebiyle evlilik
oncesi yakin partner iliskisine sicak bakilmayan toplumlarda, siddet magdurlarinin bunu
kamusal alana ifsa etmesi ve sorusturma makamlarinin éntine getirememesi hali hazirda
siyah sayi olarak kalmasina yol acacaktir.

Soyle bir érnekle aciklamak gerekirse,

ik drnegimizde A ile B evlidir. A, Bin carsiya kendisi olmadan yalniz basina cikmasini
istememektedir. Bu nedenle de sabah ise giderken kapiyi kilitleyerek cikmaktadir. B, A eve
gelene kadar disari ¢ctkma hakkina sahip degildir. Kaldi ki, A eve aksam hava karardiktan
sonra geldiginde birlikte de olsa disan ¢ikilmasina izin vermedigini belirtmekte yahut
yorgun oldugu icin pazar ginu c¢ikabileceklerini belirtmektedir. B, disari ¢cikmak igin israr
ederse 6lumle tehdit edilmektedir.

Ornek olayda sistematik bir sekilde gerceklestirilen kisi hirriyetinden yoksun kilma
sucu s6z konusudur. Somut olaya gore eziyet olarak da nitelendirilebilir. Burada evlilik akdi
devam ettigi icin, nitelikli hal uygulanacaktir. IHAS m.5 te korunan bu hakkin ayrmcilik
saikiile ihlal edildigini soyleyebiliriz.

Ote yandan diger érmegimizde bosandigi esinin disari clkmasini engellemek icin
mUteaddit defalar 6limle tehdit gerceklestirmekte olan C vardir. C bazen evin anahtarlarini
bulup, Dyi eve kilitlemektedir. Bosandigi es ibaresinin kanuna eklenmesi sonucunda
islenen fiiller bakimindan nitelikli hal uygulanacaktir.

Uclinct drnekte Eile F nisanhidir. F, E nin kendisi yaninda olmadan giinin herhangi bir
saatinde disar ¢cikmasini istememektedir. Evlendiklerinde de ¢alismasini ve Universiteye
6rgiin olarak gitmesini istemedigini E nin ailesine sdylemistir. Ayrica E'nin ailesi ile beraber
gittigi ortamlarda da telefonunu acik sekilde tutmasini istemektedir. Bdylelikle ortamda
ne konustugunu ve ne yaptigini dgrenebilecektir. Ailesine durumu haber vermesi halinde
ise E'yi ve ailesini oldUrecegine dair tehdit etmektedir. E, calismak istedigini sdylemis
ancak ise basvuru yapacagr gin buna engel olmak icin Eden ayriimistir. Nitelikli hal
uygulanmayacaktir.
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Son ornegimizde ise G, H'nin kiyafetlerinin istedigi sekilde olmasi gerektigini
soylemekte, asla arkadaslarrile disarida olmasina izin vermemektedir. Eger aradiginda disari
ciktigint 6grenirse, kendisini 6limle tehdit etmekte ve bunda israrci olursa kendisinden
ayrilmaktadir. Daha sonra barismak icin evinin oniinde ginlerce beklemektedir. Yolda
gordigi esnada kendisi ile konusmak istemese de defalarca dninU keserek tehditlerde
bulunmustur. Nitelikli hal uygulanmayacaktir.

Sayilan 6rneklerintamamiyakin partneriliskisiicerisinde gerceklestirilen siddet fiilleridir.
Bunlar arasinda magdurlar Uzerinde siddetin yarattigi etkinin kamusal alanda yarattig
etkinin farkl olmasi, acikca ayrimcilik yaratmaktadir. CEDAW Komitesinin 19 nolu tavsiye
karari uyarinca 6zel kisiler tarafindan gerceklestirilen fiillerin de cezalandirimasi gereklidir.
Ancak CEDAW Komitesi tavsiye kararlarinda, sadece evli yahut bosanmis ciftler arasindaki
siddetin dnlenmesine vurgu yapiimamistir. Boyle bir sinirlandirma bulunmamaktadir.

Yakin partner ilisisinde yasanan siddetin sorusturulmasi, sorusturma makamlarinin
kisisel degerlendirmelerinden bagimsiz hukuki bir zemine oturtulmalidir. Bir olayda yakin
partner iliskisinin varligini tespit etmek zordur. Arada yakin partner iliskisinin olduguna
dair ibarelerin bulunup bulunmadigi bir ispat meselesidir, 6te yandan yakin partner iliskisi
belirsiz bir tanimlamadir. Kanunilik ilkesi baglaminda da elestirilecektir.

Ancak kadina karsi siddet bakimindan, siddetin Ug¢ tdrinin de ceza normlarinda
kendine yer bulmasi durumunda s6z konusu uygulamadan kaynaklanabilecek sorunlarin
da énlne gecilecektir.

Yakin partner siddetinin cezalandirilabilmesi icin, terimsel sorunlarla birlikte etkin
sorusturmanin da yerine getirilebilmesi ve cezalandirilabilirligin saglanmasi icin Ulke
ceza hukuklarinda bir yapi sékime gidilmesi gerekmektedir. Haksiz tahrik indiriminin
yapiimamasi, kadinin insan haklarina yénelik saldirt olmasi sebebiyle gerek zamanagimi,
gerek ise haksiz tahrik indirimi gibi takdiri indirim sebeplerine dair dtizelemelerin bu fiilleri
yaptinim altina alan normlar bakimindan kaldirlarak, yeniden ele alinmasi gereklidir. Ote
yandan dijital dinyada da kisilerin, yakin partner iliskilerinin olabilecegdi, ayni zamanda
dijital ortamda gerceklestirilen yakin partner siddetinine karsi da etkin korunma icin yeni
sug tiplerinin ihdas edilmesi ve/veya var olanlarin dizenlenmesi gereklidir.

Yakin partneritarafindan dijital ortamda siddete ugramis birini dUstnelim; eziyete kadar
gelmis fiillere maruz kaldigini distnelim; burada baktigimiz zaman es degil, bosandigi
es degil. Yakin partner iliskisi icerisinde gerceklestirilen fiiller bakimindan da, kadin sirf
kadin oldugu icin de ayrimciliga ugramis olabilir. Glincel ceza normlarinin esinden ya da
bosandigi esinden siddet goren kadinlara yonelik dizenlemeleri, yakin partner siddetinin
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magduru olan bekar kadinlar agisindan esit koruma saglamamaktadir. Bu agidan, yakin
partner siddetinin- terimsel sorunlarin detayli olarak ele alindiktan sonra- nitelikli hal
olarak ceza normlarinda dizenlenmesi, dolayli ayrimcilik yaratabilecek durumlarin 6ntine
gegecektir.

Yakin partner iliskisinden kaynaklanan siddetin ikinci planda tutulmasi, flort siddeti
yasayan kisilerin, bunlar sorusturma makami 6nline getirmesini de engelleyebilir. Yani
adalete erisim anlaminda da engel teskil edebilir. CEDAW 33 nolu tavsiye kararinda
ozellikle, kadinlar ile erkekler arasinda adalete erisim noktasinda esitlik vurgulanmaktadir.
Bunun saglanabilmesi icin de yakin partner iliskilerinden dogan siddetin Turk Ceza
Kanunu'na yansimasi gerektigini disintyorum.
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KADININ YASAM HAKKINI KORUMA YUOKUMLULUGU
KAPSAMINDA IiDARENIN VE KOLLUK GOREVLISININ
SORUMLULUGU
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Yasam hakki, uluslararasi anlagmalarla taninan ve anayasamizda glvence altina
alinan temel haklar arasinda yer almaktadir. Bu hak, diger tim hak ve ozgurltklerin
kullanilabilmesinin on sarti olarak degerlendirilebilir. Bu temel hakkin korunmasinda
anayasamiz devlete pozitif ve negatif yukimlulikler yiklemektedir. Devlet (idare), bu
yUkumlaldklerini, kolluk kuvvetleri vasitasiyla yerine getirmektedir. Her ne kadar yasam
hakki anayasada “herkes” icin glvence altina alinmis ise de istatistiksel veriler, kadinlarin
toplumsal cinsiyet algisi nedeniyle sadece kadin olduklari icin yasam hakki ihlallerine
daha fazla maruz kaldiklarini gostermektedir. Anayasamizin 10. maddesinin 2. fikrasi 2010
yilinda getirilen ek cimle geregince, idarenin 6zelde kadinin yasam hakkini korumak
icin ek tedbirler almasi esitlik ilkesine aykiri gérilemez. Bu cercevede 6284 Sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanun“da, yasam hakki ihlali
tehdidi altinda oldugu iddiasiyla kolluk kuvvetlerine basvuran kadinin bu basvurusunun,
zaman kaybedilmeden ilgili makamlara iletilmesi ve gereken tedbirlerin alinmasi
zorunlu tutulmustur. ilgili kolluk gérevlisinin bu sekilde kendisine yapilan bir basvuruyu
ilgili birimlere bildirmemesi (islem yapmamasi) sonucunda kadinin yasam hakki ihlal
edildiginde, idarenin, kolluk kamu hizmetini geregi gibi yerine getirmemesi nedeniyle
kusur sorumlulugu dogmaktadir. Bunun yaninda ilgili kolluk gérevlisinin de hem idari
hem de dolayli da olsa tazminat sorumlulugu dogmaktadir. Bu calismada, usuliine gore
kabul edilmis uluslararasi anlasmalar, 1982 Anayasasi ndaki hukimler ve 6284 Sayili Kanun
cercevesinde, kolluk gérevlisinin ydkimldltklerini yerine getirmemesi sonucunda kadinin
yasam hakkinin ihlal edilmesi durumunda hem idarenin hem ilgili kolluk gorevlisinin
yUkumlaldkleri ve sorumluluklar incelenecektir. Bunun yaninda kadinin yasam hakkinin
korunmasi hususunda mevzuatta eksik gorilen hususlar incelenecek ve ¢6zim onerileri
getirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yasam Hakki, Kolluk, Idare Hukuku, Esitlik, Idarenin Sorumlulugu.

* Dr.Ogretim Uyesi, indnt Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, E- posta: bugra.tahtali@inonu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-2459-9938.
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Yasam hakki, temel insan haklarr arasinda yer almakla birlikte bu haklarin en énceliklisi
ve olmazsa olmazidir. Zira yasam hakki, kisinin dogumla birlikte elde ettigi, hatta kimi
durumlarda anne rahmine dustigu andan itibaren korunan temel hak ve ézgurliklerinin
on kosuludur. Daha agik bir ifadeyle yasam hakki olmadan, diger hak ve ¢zgurluklerin
varligr herhangi bir anlam ifade etmemektedir. Ancak bu haklarin kullaniimasi, devletlerin
bu haklari anayasalari basta olmak Uzere, i¢ hukuklarinda tanimalari ile mdmkin
olabilmektedir. Iste kisinin dogumuyla birlikte kendiliginden kazandigi haklarin devlet
tarafindan taninmasi, kamu 6zgurliguddr. Bu temel hakkin kullaniimasi bakimindan
anayasalar ve uluslararasi hukuk metinleri, devletlere, pozitif ve negatif bazi yikimlaltkler
yUklemektedir. Devletler de bu yukumldltklerini, kamu dizenini korumakla mikellef olan
ve herhangi bir sekilde bu dizen bozuldugu hallerde diizeni tekrar tesis etmekle yikimld
olan kolluk kuvvetleri vasitasiyla yerine getirmektedir.

Her ne kadar devlet kurumlarinin elinde yeterli istatistiksel veri bulunmasa da bazi
sivil toplum orgutlerinin ve bilimsel calismalarin ortaya koydugu veriler, Turkiye de yasam
hakki ihlallerinde kadinlarin, cinsiyetlerinden dolayi ¢zel ve dezavantajli bir konumda
oldugunu gostermektedir.

Galismamiz bu nedenle, kadinin yasam hakkinin korunmasinda devletin ve onun
faaliyet araclarindan biri olan kolluk kuvvetlerinin sorumluluklarini ve ytkdmlultklerini
incelemeyi amaclamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda calismamiz doért ana bolimden
olusacaktr.

Ik bélimde yasam hakki kavrami aciklanmaya calisilacak ve bu hak insan haklar ve
kamu ozgirltkleri adi verilen (st kavramlarla iliskilendirilecektir. ikinci bélimde yasam
hakkinin 6znesi olarak kadinlarin bu haklarinin korunmasinda devletin ytakamltltkleri
incelenecek, Uglncl bolimde kadinlarin bu haklarini kullanmasinda uygulamada ve
mevzuatta karsilasilan zorluk ve problemler incelenecek, nihayet son bolimde, tespit
edilen bu problemlerin ¢c6zimune yonelik gorls ve dneriler siralanacaktir.

Bu calismanin, toplumun en 6nemli sorunlarindan biri olan kadinin yasam hakki
ihlallerinde kolluk kuvvetlerine disen yukumlaldklere, kadina yonelik siddete ve bu
siddetin 6zel gortnds sekli olan kadin cinayetleri ile micadeleye 1sik tutmasi, en buyuk
temennimizdir.
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.YASAM HAKKI KAVRAMIVE BU HAKKIN iNSAN HAKLARI/KAMU 0ZGURLUKLERI
iCINDEKI YERI

A.Yasam Hakki Kavrami

Yasama hakki, en kisa ve ézet ifadeyle, ‘Gldiiriilmeme” olarak tanimlanmistir (B. Oztiirk,
2003:51). Ancaktemelanlamda bu sekilde tanimlanabilse de,yasam hakkibundan cokdaha
genis unsurlari icinde barindirmaktadir. Zira doktrinde yasam hakki, insanin, fizik-biyolojik-
psikolojik varligini, anzasiz olarak surddrebilmek icin gerekli olan bir saglik ve butinltk
icinde dinyaya gelebilmesi; bu varligina, dogum olayi ile birlikte hemen eklenecek olan
moral-entelektlel gelisim olanaklarina sahip olarak, strebilmesi; nihayet fizik-biyolojik-
psikolojik-moral entelekttel bitinlugini kazanmig insan varhginin -hukuksal kisilik yont
ile beraber- toplumun yararina da olsa, doga yasasindan gelenden baska, hig bir yeryizi
bag, onlem, zor yapim (mueyyide) ile sinirlanmamasini, etkilenmemesini, noksana
ugratilamamasi, yok edilememesi gibi unsurlarin timund birden icerdigi belirtilmistir
(Savci, 1980: 14). Gercekten de yasam kavrami, insanin dogup, dogdal kosullarda mtmkiin
olabildigince yUksek refah diizeyinde hayatini stirdirerek dogal nedenlerle 6lime kadar
gecen strenin timd olarak tanimlanmus, bu strecin devletlerce glivence altina alinmasi
ve bu glvenceye aykiri hareketlere karsi kisinin devletten yardim isteme hakkinin da
“yasam hakki”oldugu vurgulanmistir (Tatar ve Akyazi, 2002: 7).

Bu tanimlamalardan da yola ¢ikarak, yasam hakkinin biri dar, digeri genis olmak Gzere
iki anlaminin oldugu soylenebilir. Dar anlamda yasam hakki, kisinin anne rahmine distdgu
andan itibaren kazandig, tam ve sag dogumla beraber fiilen elde ettigi ve 6lime kadarki
sUreiginde glvenli sekilde ve 6lum tehdidi olmaksizin hayatini devam ettirebilmesini ifade
ederken, genis anlamda yasam hakki ise, sadece kisinin can gtvenliginin korunmasindan
ibaret olmayip, ayni zamanda kisinin “kaliteli” yasamasini ve dolayisiyla da devletin, bunun
icin gerekli sosyo - kilttrel ve ekonomik gelismisligi de saglayabilmesini ifade etmektedir.

Doktrinde acikga boyle bir ayrima deginilmemis ise de, yasam hakkinin tarafimizca
bu sekilde dar ve genis olarak anlamlandiriimasina ihtiya¢ duyulmasinin sebebi, her iki
anlamin devlete farkli ytkamlultkler yiklenmesindendir. Zira dar anlamda yasam hakki,
kisinin en temel hakki olup, hukuk devletinin de en dnemligoéreviolarak kabul edilmektedir
(Kabaoglu, 2002: 271; Mumcu ve Kzeci, 2012:121).

Bu ayrima degindikten sonra belirtmek gerekir ki, calismamizda “dar” anlamda yasam
hakki 6nem arz etmektedir. Baska bir anlatimla, ileri kisimlarda ayrintisi ile deginecegimiz
“kadinin yasam hakkinin korunmasi” hususunda soyleyeceklerimiz, kadinin, yasami
boyunca glvenli bir sekilde ve 6lim tehdidi olmaksizin yasama hakki ile ilgili olacaktir.

106  TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU



KADIN HAKLARI SEMPOZYUMU BILDIRILER KITABI

B. Yasam Hakkinin insan Haklari/Kamu Ozgiirliikleri icindeki Yeri
1. insan Haklari ve Kamu Ozgiirliikleri Ayrimi

Doktrinde insan haklari kavraminin, aslinda olani degil olmasi gerekeni yansittigi ve bu
nedenle kavramin, aslinda bir ideali ortaya koydugu ve dolayisiyla pozitif hukuk tarafindan
taninmasa da, insan haklari alanina giren bir hakkin mutlaka taninmasi icin micadele edilmesi
gereken bir hak oldugu ifade edilmektedir (Gozler, 2011: 486). Baska bir ifadeyle, insan haklari,
hukuki ve pozitif haklara dondstirilebilir veya dontstartlmesi arzu edilir olmakla beraber,
6zinde ahlaki kokenli iddia ve taleplerdir (Erdogan, 2012: 25). Buradan hareketle, bir hakkin
“insan hakki”olarak kabul edilebilmesi icin, illa insan haklarina iliskin uluslararasi sézlesmelerde
veya anayasada yazmasl zorunlu olmayip, tabiati geredi bu hak her kiside olmasi gerekli bir hak
oldugundan, savunulmasi gerektigi 6ne strtlmektedir (Erdogan, 2012: 26).

"Kamu ozgurltkleri” ile insan haklarinin kavramsal farklihgi, iste tam olarak burada
karsimiza ¢ikmaktadir. Zira kamu 6zgurlUkleri, az dnce de vurgulandigi Gzere, aslinda bir
ideal olan “insan haklarinin’, devlet tarafindan taninmis ve pozitif hukuka girmis kismini
ifade etmektedir (Dogan, 2013: 39; Kapani, 1993: 14). Dolayisiyla, her kamu hdrriyeti bir
insan hakki olmakla beraber, her insan hakkinin bir kamu hirriyeti oldugu séylenemez
(Dogan, 2013: 39).

2. Yasam Hakkinin insan Haklar ve Kamu Ozgiirliikleri icindeki Yeri

Calismanin daha 6nceki kisimlarinda da ifade edildigi Uzere, insan haklari; kisinin,
dogumla beraber ve herhangi bir ek isleme gerek duyulmadan kendiliginden elde ettigi
haklar olmakla birlikte bu haklarin bir anlam ifade edebilmesi, ancak devletler tarafindan
birer pozitif hukuk kurali olarak taninmasina, daha acik bir ifadeyle kamu 6zgurltkleri
haline gelebilmesine ihtiya¢c duymaktadir.

Tarihsel surecte verilen bUytk mucadelelerin ardindan, giinimdz modern hukuk
devletlerinin tamaminda, temel bir insan hakki olarak gorulen yasam hakki, ayni zamanda
kamu 6zgUrlugu olarak da kabul edilmekte ve bu devletlerin anayasalarinda ve uluslararasi
hukuk kurallarinda taninmaktadir. Sistematik yorum teknigi agisindan bakildiginda
yasam hakkinin, tim bu metinlerde diger temel hak ve 6zgrliklerin éncesinde ismen
zikredilmesi, bu hakkin, diger temel hak ve 6zgirliklerden daha Gstin kabul edildigini
gostermektedir.

Tum bu aciklamalardan hareketle, yasam hakkinin, temel insan haklarinin basinda yer
aldigini ve ulusal ve uluslararasi belgelerde kabul edilen bir kamu 6zgUurlGgu oldugunu
ifade etmek gerekmektedir.
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Il. KADININ YASAM HAKKININ KORUNMASINDA DEVLETIN
YUKUMLULUKLERI

Oncelikle vurgulamak gerekir ki, kadinin insan haklar ve dzelde yasam hakki, insan
haklarindan ayn bir kategori veya insan haklarinin bir alt kategorisini olusturmaz. Cnku
bu haklar insan haklarinin vazgecilmez, ayrilmaz ve bdlinmez bir parcasidir (Dingkol,
2003: 13). Ancak, kadinin yasam hakkina ayri bir bashk acilmasinin sebebi, tarihten bu yana
ozellikle kadin cinsine yonelik olarak stire gelen yasam hakki ihlallerinin bu giin tlkemizde
istatistiklere gore, sayisinin artarak devam ediyor olmasidir.

Dolayisiyla yasam hakkinin korunmasinda devletin pozitif ve negatif yakamldltkleri,
“herkes”icin gecerli olmakla beraber, bahsedilen gerekcelerden hareketle, calismanin ana
hedefi, bu yukimlultkleri “kadinlar” 6zelinde degerlendirmektir.

A.KadininYasam Hakkinin Korunmasinda Devletin Pozitif ve Negatif Yiikiimliiltikleri
1. Devletin Pozitif Yiikimliilikleri

Pozitif yakdmlaltkler, devletlere belli bir yénde pozitif olarak adim atmasini, onlem
almasini ve pratik olarak uygulamasini ifade etmektedir.

Bir temel insan hakki olan kadinin yasam hakkinin korunmasinda devletin pozitif
yUkimlagu esasinda iki temele dayanmaktadir. Soyle ki bunlardan ilki, devletin kadinin
yasam hakkini koruyacak gerekli tedbirleri almasini ifade ederken, diger yukidmlultk bu
hak Gglncu kisiler tarafindan bir sekilde ihlal edilmis ise faillerin yakalanarak en kisa stre
icinde tum delilleri ile birlikte yargi organlari éntine cikartilmasi ve yapilan yargilama
sonucunda sucun islendiginin kesinlik kazanmasi halinde cezalandirimasi anlamina
gelen ‘etkin sorusturma”yakumlultgudur. Her iki durumda da yasam hakkinin korunmasi
icin devletin bir adim atmasi, elinden gelen tim imkanlari seferber etmesi gerekmektedir.

2. Devletin Negatif Yiikiimliiliikleri

Negatif yuktdmlultkler ise devletlere belli durumlarda insan haklarini korumak adina
herhangi bir faaliyette bulunmamasini, daha agik bir ifadeyle; insan haklarini korumak
icin hareketsiz kalmasini ifade eder. Dolayisiyla kadinin yasam hakkinin korunmasi,
devletin, istisnai durumlar harig¢ yasam hakkini ortadan kaldirmaya yonelik faaliyetlerde
bulunmamasini, daha acik anlatimla “éldirmemesini”ifade etmektedir.
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l1l. YASAM HAKKININ KORUNMASINDA DEVLETIN YUKUMLULUKLERININ
MEVZUATSAL TEMELLERI

A. Anayasal Temeller

"

Yasam hakki, 1982 Anayasasinin “Kisinin Dokunulmazigi, Maddi ve Manevi Varligr’
baslkli 17. maddesinin 1. fikrasi “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir” hikminun icinde agik¢a dlizenlenmistir. 17. maddede her ne
kadar bu hak “herkes”icin dizenlenmis ise de anayasanin diger htkimlerinin bu madde
ile birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

Soyle ki, anayasanin 10. maddenin 1. fikrasi kanun oninde esitlik ilkesinden
bahsedilirken ‘cinsiyet” ayrimcilik yasaklari kapsaminda sayilirken, 2004 yilinda bu
maddeye eklenen fikra ile getirilen “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Deviet bu
esitligin yasama gecirilmesini saglamakla yikimitidir. Bu maksatla alinacak tedbirler, esitlik
ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz”hikmu ile kadinlarin tm temel hak ve 6zgurltklerden
yararlanacagl, hatta dezavantajli oldugu durumlarda kadinlarin bu haklardan yararlanmasi
icin ek tedbirler alinabilecedi vurgulanmakta ve hatta devlete kadinlarin anayasada yer
alan temel hak ve 6zgurlUklerden yararlanmasi hususunda ek tedbirler alinmasi hususunda
pozitif yukumldlukler yiklemektedir.

Yine anayasanin "Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklan” baslikli 41. maddesinin 2.
fikrasinda gecen “Devlet ailenin huzur ve refaht ile 6zellikle ananin ve cocuklarin korunmasi(ni)
. saglamak icin gerekli tedbirleri alr, teskilati kurar” hikma ile kadinlarin korunmasi

hususunda devlete pozitif yakumldlikler yiklemektedir. Bu hikimde gecen “korunma’
teriminin yasam hakkini da kapsayacagi agiktir.

Son olarak Anayasa'nin 90. maddesinin 5. fikrasinin ek ciimlesinde gecen “Usuliine gére
yurdrltige konulmus temel hak ve 6zgurldiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin
ayni konuda farkli hikimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletleraras
andlasma hikdmleriesas alinir”hikma ile Tirkiye Cumhuriyeti Devleti' nin altina imza attig
ve usulline uygun olarak tanidigi milletlerarasi andlasma hikimlerinin, i¢c hukukumuzda
dogrudan uygulanabilir oldugunu kabul etmektedir. Dolayisiyla, bu andlasmalarda yer
alan ve kadinin yasam hakkini koruyan htkdmlerin, i¢ hukukumuzdan daha genis haklar
getirdigi durumlarda bu htkimlerin, tipki i¢c hukuk hikdmleri gibi uygulanabileceginin
ond agilmistir.

Anayasamizin 90. maddesi ile Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerde yer alan temel hak ve ozgurlUklerin saglanmasi icin, vatandasa bunu
idareden talep etme yetkisi saglanirken, idareye de bu yuktmluliklerin geregdini yapma
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konusunda yukamlaltkler ydklenmistir. Vatandaslarin bu haklarinin idare tarafindan
uygulanmamasi halinde de, yargr denetimi sayesinde idarenin, yakimlaliklerini yerine
getirmesiicin zorlanmasi s6z konusu olmustur.

Bu ilkelerin yaninda, anayasanin 123. maddesinde yer alan “idarenin Butcinligi ilkesi’
idarenin, kadinin yasam hakkini koruma ytkdmltlugianu dolayl olarak etkileyen bir
baska anayasal ilke olarak nitelendirilebilir. Soyle ki ilgili maddenin 1. fikrasinda gegen
“Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biittindir ve kanunla diizenlenir” ifadesi ile 2. fikrasindaki;
“Idarenin kurulus ve gérevieri, merkezden yénetim ve yerinden yénetim esaslarina dayanir”
ifadeleri beraber degerlendirildiginde, Turkiye Cumhuriyeti Devleti idari yapisinin, hem
kamu hizmetlerinin merkez tarafindan tek elden ydrtttlmesini dngéren merkezden
yonetim, hem de kamu hizmetlerinden bir boliminin, merkezi idare teskilati disinda
yer alan ve ayr bir tlzel kisilige sahip kamu tuzel kisileri eliyle yUrattlmesini dngoren
yerinden yonetim kuruluslari ile yonetildigi anlasilmaktadir (Gozler ve Kaplan, 2014: 73-
77). Her ne kadar, bu iki ilkenin ayni anda uygulandigr bir sistemde; kamu hizmetlerinin,
“Devlet” (merkezi yonetim) disinda, onunla ayni konumda bulunan ve benzer yetkileri
kullanan, benzer ayricaliklardan yararlanan, yine kamu tizel kisiligine sahip yerinden
yonetim kuruluslarinca yerine getirilmesi nedeniyle bu durumun ilk bakista “Devlet icinde
Devlet” ortaya ¢ikmasi gorinimund verdigi ifade edilse de, Uniter devletlerde egemenlik
tek oldugundan ve devletin de devletin kullandigr yetkinin de tek olmasi gerektiginden,
devlet yetkisini kullanan bircok kamu tizel kisisi bulunsa dahi bunlarin arasinda saglanmasi
gereken butunldk, idarenin butinlagu ilkesi olarak tanimlanmistir (Akyilmaz vd., 2014:
209; Gozler ve Kaplan, 2014: 106).

Iste kadinin yasam hakkinin koruma yukimliltguni yiklenen idare, anayasanin 123.
maddesi cercevesinde bu yukimldltklerini hem merkezden yonetim hem de yerinden
yonetim kuruluslan vasitasiyla gerceklestirir.

Gercekten de yukarida bahsi gegcen anayasal ilkelerin bir sonucu olarak hem yerinden
yonetim kuruluslarinin, hem de merkezden yonetimin anayasal ilkelerle kendilerine verilen
“kadinin yasam hakkini koruma yikumlaliagu” kapsaminda yakuamldlikleri s6z konusudur.

Soyle ki; Belediyeler Kanunu'nun 14. maddesine 2012 yilinda eklenen ctmle ile
biyuksehir belediyeleri ile nifusu 100.000"in Gzerindeki belediyelere, kadinlar ve cocuklar
icin konukevleri acma zorunlulugu getirilmis, diger belediyeler icin de -sosyal devlet
ilkesinin de etkisiyle- mali durumlari ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek konukevi
acabilme yetkisi verilmistir.
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Merkezi yonetimde ise, hem baskent teskilatinda yer alan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, kadinin yasam hakki ihlalleri ile mtcadele etme amacina hizmet etmekte, hem
de merkez tarafindan alinan kararlarin tasrada (tim Ulkede) uygulanmasi igin, merkezin
illerde gorevlendirdigi Valiler ile ilcelerde goéreviendirdigi kaymakamlar, kanuni olarak
kadinin yasam hakkinin korunmasi yakimlaligund merkez adina Ustlenmistir.

Tum bu anayasal hukimler bir arada degerlendirildiginde, erkek ve kadin tim
bireylerin her tirlt temel haklarini, 6zelde de kadinin yasam hakkini korumanin, idarenin
anayasal yakimlaligu oldugu anlasiimaktadir.

B. ic Hukuktaki Mevzuatsal Temeller

Anayasada kadinin yasam hakkini koruyan bu dizenlemeler, konuyla ilgili genel
cerceveyi cizerken, bu cerceveye bagl kalmak kaydiyla daha ayrintili dizenlemeler ilgili
kanunlarda yer almaktadir. Bu dizenlemeler ise mevzuatta bir hayli daginik durumdadir.
Galismamizla en alakali kanunlar, 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu, 5393 Sayili Belediye
Kanunu ve 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi Hakkinda
Kanun olarak sirlanabilir,

C. Uluslararasi Hukuktaki Mevzuatsal Temeller

Galismamizda daha 6nce vurgulandigi Gzere anayasanin 90. maddesine eklenen son
cimle ile Turkiye Cumhuriyeti Devleti nin usulline uygun olarak yururlige koydugu ve
kabul ettigi sézlesmelerin i¢ hukukumuzda dogrudan uygulanabilir durumdadir.

Kadinin yasam hakkini koruyan bircok uluslararasi hukuk normu olmakla birlikte, 90.
maddenin bahsi gecen hikmi dolayisiyla devletin kabul ettigi, i¢ hukuk agisindan baglayici
olan ve kadinin yasam hakkini koruyan hikumler iceren sozlesmeler, kadinin yasam
hakkinin korunmasindaki uluslararasi hukuk bakimindan temellerini olusturmaktadir. Bu
andlasmalar da sirasiyla; Insan Haklar Evrensel Bildirgesi (IHEB) 1948 yilinda, insan Haklarini
ve Temel Ozglirliikleri Koruma Sézlesmesi (AIHS) 1953 yilinda, Kadinlara Karsi Her Tiirli
Aynimeiligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi (CEDAW) 1979 yilinda kabul edilmistir,

Tarafi oldugumuz bu uluslararasi hukuk belgeleri arasinda bizim agimizdan en
dnemlisinin AIHS oldugu sdylenebilir. AIHS nin, diger uluslararasi hukuk metinlerinden
en 6nemli farki, yukarida da belirtildigi gibi, s6zlesmede kabul edilen temel insan hak
ve Ozgurliklerinin Uye devletlerce uygulanip uygulanmadigini denetleyecek ve bu
hak ve ozgurliklerin kullaniminin sinirlarini ve gereklerini her somut olay Uzerinden
degerlendirecek bir mahkeme olan AIHM nin bizzat sézlesme ile yetkilendiriimesi ve bu
ilkelere uymayan devletler hakkinda yaptirm éngortlmesidir.
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IV. DEVLETIN YASAM HAKKINI KORUMASINDA BiR ARAG OLARAK KOLLUK
HIZMETI

idarenin, kadinin temel haklanni ve ozelde yasam hakkini koruma konusundaki
yUkdmlulagu, daha 6nce de ifade edildigi Uzere anayasadan kaynaklanan bir yukumltluktdr.

idare, bu yikimliligini yerine getirirken her ne kadar hem merkezden yénetim
hem de yerinden yonetimler bazinda sorumluluk almakta ise de bu sorumlulukta deyim
yerindeyse pastanin blyUk payini merkezden yonetim almaktadir.

Tum vatandaglarin ve ozelde kadinin yasam hakkini koruma ydkdmlUldgunu devlet,
merkezi kolluk tegkilati (polis, jandarma ve sahil gvenlik) vasitasiyla yerine getirmektedir. Kolluk
teskilatinin yerine getirdigi glvenlik hizmetleri de bir kamu hizmeti olan ancak &zel nitelikleri
geregince idare hukukunda ayri baslikta incelenen kolluk hizmeti olarak tanimlanmaktadir.

Merkezi yonetimin tasra teskilatinin basinda bulunan vali ve kaymakamlarin, bu
gorevlerinin yaninda kolluk amiri sifatini tasimalari, kadinin yasam hakkinin korunmasinda
en dnemli arag olan kolluk gérevlilerinin bu hizmetleri kanuna ve diger mevzuata uygun
olarak yerine getirmeleri icin emir ve talimat vermenin yaninda, yapilan hizmetlerin
denetimini saglama yUkUmlUlUklerinin de bu kisilerde oldugunu gostermektedir.
Daha acik bir ifadeyle, vali ve kaymakamlar, bir yandan kadinin yasam hakkini koruma
yUkumlaliagu cercevesinde merkezin aldigi kararlari yerine getirmekle yaktmla iken, ayni
zamanda kendilerine bagli olan kolluk kuvvetlerini bu yukdmlulUklerini yerine getirme
noktasinda yonlendirmek, emir vermek ve denetleme yapmakla mukelleftir.

V. DEVLETIN YASAM HAKKININ KORUNMASINDA KARSILASILAN SORUNLAR
A. Genel Bilgilendirme

Kadina yonelik siddet ve kadina yonelik yasam hakki ihlalleri, uzun yillardir stiregelen
ve hala devam eden bir durum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak 1980°li yillarin
sonlarindan itibaren gelisen kadin hareketinin etkisiyle, mevzuatta bir kisim degisiklikler
olmustur. Fakat bazi toplumsal algilar nedeniyle yapilan bu mevzuat degisiklikleri
beklenen o6lctde toplum nezdinde karsiligini maalesef bulamamistir. Gergekten de bazi
toplumlarda oldugu gibi Turk toplumunda da ev ici siddet aile ici mesele/6zel alan olarak
goralup, konunun sadece esleri ilgilendirdigi dusincesinin kabuld, bu durumun baslica
nedenlerinden biri olarak gortlmektedir (N. Oztiirk, 2017: 3).

Iste bu kabulin, 1980l yillarin sonlarinda kadin hareketleri ve kampanyalarin etkisiyle
tartisilmaya baslanmasi ve aile ici siddetin g6z yumulamayacak bir su¢ oldugu, bunu
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isleyenlerin cezalandirimasi gerektiginin kamuoyunda yer bulmasinin bir sonucu olarak,
ilk kadin danisma merkezlerinin ve ardindan siginma evlerinin acilmasiyla ev ici siddetle
gercek mucadele streci baslamis, 1990l yillarin sonunda bu sire¢ ivme kazanmis ve
kadina karsl siddeti dizenleyen ilk kanun olan 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun'1998 yilinda yurirlige girmistir (N. Oztirk, 2017: 3). Ancak sadece iki ana maddesi
bulunan bu kanunun, toplum nezdinde cok dnemli bir sorun halini alan bu soruna care
olmak noktasinda yeterli olmadigi gerekgesiyle elestirilere maruz kaldigi ifade edilmistir
(N. Oztirk, 2017: 5). Bu elestirilerin haklihgi, artan kadin cinayetlerinde de kendisini
gostermis ve -asagida ayrintilariyla bahsedilecek olan- AIHM tarafindan verilen Opuz karari
sonrasinda yeni bir kanunun yapilmasi konusundaki beklentilerin hakliligr géraimastar.
Boylelikle, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'min dnderliginde, TBMM Kadin-Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu ve yaklasik 237 kadin 6rgitinden olusan Siddete Son Kadin Platformu
olusturulmus ve konuyla ilgili kanun yapma ¢alismalarina baslanmistir. Bu strecte, kadin
arastirma ve uygulama merkezleri, bilim cevreleri ve feminist hukukcularin énerileri de
alinarak bir kanun hazirlanmaya calisilmis ve 8 Mart 2012 tarihinde 6284 Sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 18 Ocak 2013 tarihindeyse
Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna lliskin Uygulama
Yonetmelik'i kabul edilmistir (N. Oztiirk, 2017: 5).

Kadinin yasam hakki ihlalleri ise kadina yonelik siddetin en agir hali ve 6zel gortnds
seklidir. Dolayisiyla her ne kadar 6284 Sayili Kanun'un ve uygulama yonetmeliginin
devreye girmesiyle devlet, kadinin yasam hakkinin korunmasi hususunda Usttne disen
yUukimlalagu gerceklestirmek adina mevzuatta gereken dizenlemeleri yapmis ise de
mevzuattan veya uygulamadan kaynaklanan sorunlar devam etmektedir.

B. 6284 Sayili Kanunun Lafzindan Kaynaklanan Sorunlar

6284 Saylll Kanun'un amacy, ilgili kanunun 1. maddesinin ilk fikrasinda, “siddete
ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, cocuklarin, aile bireylerinin ve tek
tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere ydnelik siddetin dnlenmesi
amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslari diizenlemek” olarak agiklanmistrr.

1 17.01.1998 tarih ve 23233 Sayili Resmi Gazete' de yayimlanarak ydrdrlige girmistir. Kanunun orijinal metnine ulasmak icin
bkz. http//www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23233.pdf&main=http://www.
resmigazete.gov.tr/arsiv/23233.pdf, ET. 14.08.2017.
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Bu amacin ne sekilde gerceklestirecedi, baska bir deyisle kadina siddetin dnlenmesi
icin belirlenen ilkeler, kanunda ayni maddenin 2. fikrasinda ifade edilmistir.? Buna gore,
kanunun amacinin gerceklestirilmesi icin;

« Anayasa ve Turkiye Cumbhuriyeti Devleti'nin taraf oldugu uluslararas
antlasmalardaki huktmlere uyulacagy,

- Siddet magdurlarina verilecek destegin, temel insan haklari ilkelerine uygun
olarak, kadin-erkek esitligine duyarli, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve
sUratli bicimde verilecedi,

- Siddeti uygulayan kisi hakkinda uygulanacak yaptirmlarin, insan onuruna
uygun bir sekilde yerine getirilecedi ve nihayet kadina yonelik cinsiyete
dayali siddetin dnlenmesi icin uygulanacak bu tir tedbirlerin anayasanin 10.
maddesinde gecen esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamayacagr hikmu
getirilmistir.

Durum bu sekildeyken, uygulamada karsilasilan sorunlardan en énemlisinin kanun
basliginin lafzi yorumlanmasi oldugu distdnilmektedir.

Gergekten, kadinin yasam hakkini koruyan ve siddete maruz kalmasini engelleyecek
mekanizmaya sahip olmak amaciyla dizenlenen kanunun adinin, “Ailenin Korunmasi ve
Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanun” olmasi, kollugun toplumsal cinsiyet
odakli yaklasiminin da etkisiyle, sirf adi nedeniyle olusan yanlis algi, kanunun amaci ile
celisen uygulamalara neden olmaktadir. Ozellikle kanunun cikis strecinde kadinin insan
haklar odakli calisan sivil toplum 6rgutleri, komisyon toplantilarinda “ailenin korunmasi”
kisminin, *kadina yonelik siddetin nlenmesi” kismindan dnce gelmesinin kanun koyucunun
ailenin korunmasi hususuna vurgu yaptigr algisini olusturacadr iddiasiyla elestirilmis ve
kanunun sadece “Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanun” adiyla ¢ikartilmasini
istemislerdir.

Zaman icerisinde meydana gelen gelismeler bu endiselerin haksiz olmadigini,
kolluk kuvvetlerinin, kendilerine gelen sikayetleri “aileyi koruma” gerekgesiyle isleme tabi
tutmadigini veya siddet uygulayan kocayi kolluk merkezine cagirarak taraflari baristirma
yolunu sectigini gostermistir. Oysa bu bashgin altindaki ilk aciklamalarda da belirtildigi

2 6284 Sayili Kanun m. 1; ... (2) Bu Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin sunulmasinda asagidaki temel ilkelere uyulur:
a) Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler, ézellikle Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Mticadeleye lliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi ve yirdirliikteki diger kanuni diizenlemeler esas alinir.
b) Siddet madgdurlarina verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel insan haklarina dayali, kadin erkek esitligine duyarl,
sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve stratli bir usul izlenir. c) Siddet madduru ve siddet uygulayan igin alinan tedbir kararlari
insan onuruna yarasir bir sekilde yerine getirilir. ¢) Bu Kanun kapsaminda kadinlara yénelik cinsiyete dayali siddeti énleyen ve
kadinlari cinsiyete dayali siddetten koruyan 6zel tedbirler ayrimcilik olarak yorumlanamaz.
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Uzere, her ne kadar kanunun adinda “ailenin korunmasi” hususuna oncelik verilmis ise
de, amag¢ incelendiginde siddete ragmen ailenin korunmasi, siddetin ortadan kaldirilarak
toplumun temel tasi olan ailenin huzurla insa edilmesinin hedeflendigi gériilmektedir. Iste,
kanunun adinin lafzinin yanlis yorumlanmasindan hareketle yapilan yanhs uygulamalar,
kanunun amacindan uzaklasiimasina ve hatta kanunun ortadan kaldirmayi hedefledigi
problemlerin daha da percinlenmesine sebebiyet vermektedir.

Bununla baglantili olarak mevzuattan kaynaklanan bazi sorunlarin da varligini kabul
etmek gerekmektedir.

C. Gorevini Savsaklayan Kolluk Gérevlilerine Mali Sorumlulugun Yansitilmamasindan
Kaynaklanan Sorunlar

6284 Sayili Kanun ayrintili olarak incelendiginde gorulecedi Uzere, mulki idare
amirlerine, kanunda 6ngorilen koruyucu tedbirlerin biriniveya birkaginiverme konusunda
takdir hakkr taninmis ise de, onlarin altinda calisan kolluk gérevlilerinin (jandarma-polis)
kendisine gelen bir “siddet” ihbarini veya sikayetini dikkate almama veya bunun Ustiine
gerekli mercileri bilgilendirmeme gibi bir takdir hakki s6z konusu degildir.

Kolluk gorevlisinin, kendisine yapilan bir sikdyetin geregini yerine getirmemesi
sonucunda kadinin yasam hakkinin ihlal edilmesi durumunda olusan zarar idarenin
sorumlulugu cercevesinde idare tarafindan tazmin edilmesi gereken zarar olmakla
beraber, zamaninda eril bakis acisi ile islemi dogru bir sekilde yerine getirmeyip zarara
neden olan kamu gérevlisinden de bununriicu edilmesi gerekmektedir. Ancak anayasanin
129. maddesinin lafzindan bu rtcu hakkinin idarenin takdirinde oldugu anlasiimaktadir.
Uygulamada istisnai haller disinda rtcu hakkinin kullanilmamasi, ilgili kolluk gérevlisinin
olasi bir tazminat baskisi altinda olmaksizin yetki ve sorumluluklarini ihmal etmesine
neden olabilmektedir.

D. 4483 Sayili Kanun'un Uygulamasindan Kaynaklanan Sorunlar

Anayasanin memurlar ve kamu gorevlilerinin gorev ve sorumluluklari ile givencelerini
dizenleyen 129. maddesinin son fikrasinda “Memurlar ve diger kamu gdreviileri hakkinda
isledikleri iddia edilen suclardan 6tiirti ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar
disinda, kanunun gdsterdigi idarf merciin iznine baghdir” hikma yer almaktadir. Buna gore
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, goérevleri hakkinda isledikleri iddia edilen suclardan
dolayr ceza kovusturmasina tabi tutulmasi, kural olarak idari merci iznine baglanmistir.
Anayasada belirlenen bu ilkenin ayrintilari, 4483 Sayili Memurlar ve Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmalari Hakkinda Kanunda dizenlenmistir.
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Buna gore, kanundaki diger sartlarin da saglanmasi halinde, kolluk g&revlilerinin,
idari kolluk faaliyeti sirasinda kanun kapsamina giren suclar disinda gorevleri ile alakall
bir suc isledikleri isnadiyla karsi karsiya kalmalari halinde sug isnadindan haberdar olan
Cumhuriyet Bagsavcisi, ivedilikle toplanmasi gereken ve kaybolma ihtimali bulunan
delilleri tespitten baska hicbir islem yapmayarak ve hakkinda ihbar veya sikayette
bulunulan memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesine basvurmaksizin evrakin bir
érnegini ilgili makama géndererek sorusturma izni isterler. izin vermeye yetkili merci, bu
kanun kapsamina giren bir sug isledigini bizzat veya yukaridaki maddede yazli sekilde
ogrendiginde bir 6n inceleme baslatir.

On inceleme ile goreviendirilen kisi veya kisiler, bakanlik mufettisleri ile kendilerini
gorevlendiren merciin butin yetkilerini haiz olup, bu kanunda hikidm bulunmayan
hususlarda Ceza Muhakemeleri Kanunu'na gore islem yapabilirler. Hakkinda inceleme
yapilan memur veya diger kamu gérevlisinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri dahilinde
bulunan gerekli bilgi ve belgeleri toplayip, goruslerini iceren bir rapor duzenleyerek
durumu izin vermeye yetkili mercie sunarlar.

Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki kararini sugun 5. maddenin 1. fikrasina gore
ogrenilmesinden itibaren 6n inceleme dahil en ge¢ 30 gin icinde verir. Bu sire, zorunlu
hallerde 15 giini gegmemek Uzere bir defa uzatilabilir.

Yetkili merci, herhalde yukaridaki fikrada belirtilen streler icinde memur veya diger
kamu gorevlisi hakkinda sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi konusunda karar
vermek zorundadir. Yetkili merci, sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iliskin
kararini Cumhuriyet Bassavciligina, hakkinda inceleme vyapilan memur veya diger
kamu gorevlisine ve varsa sikayetciye bildirir. Sorusturma izni verilmesine iliskin karara
karsi hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisi; sorusturma izni
verilmemesine iliskin karara karsi ise Cumhuriyet Bassavciligi veya sikayetci itiraz yoluna
gidebilir. Itiraz stresi, yetkili merciin kararinin tebliginden itibaren 10 giind(ir.

Kolluk gorevlilerinin idari kolluk faaliyeti esnasinda isledikleri bir su¢ dolayisiyla
bu kanunun usulline tabi olmalari icin kanundaki diger sartlari da saglamis olmalari
gerekmektedir. Soyle ki, kanunun 2. madde hikmdnde bu kanunun; “Devietin ve diger
kamu tizel kisilerinin genel idare esaslarina gdre ydrdittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve sdrekli gérevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gdreviilerinin gérevieri sebebiyle
isledikleri suclar hakkinda uygulanacagi” hikmu yer almakta olup, idari kolluk faaliyeti
disinda islemis olduklar suglarda kolluk gorevlileri kanun kapsami disinda kalacaktir.
Yine, agir cezayi gerektiren sucUstU hali ile 2. maddeye 4778 Sayili Kanun'un 33. maddesi

ile eklenen fikra hikmU geregince “kolluk gdrevlilerinin kisilere karsi isledikleri iskence ve
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zalimane davranis suglari”ile zabita amirlerinin adliyeye miteallik gérevleri suiistimal su¢larn”
da 4483 Sayil Kanun hukimlerine tabi olmayacaklardir.

Daha oncesinde de incelendigi Uzere, idari kolluk faaliyeti yuritmekte olan kolluk
kuvvetleri, bu faaliyetleri icra ederken, en blyuk mulki amire yani illerde vali, ilcelerde
ise kaymakama baglidir. 4483 Sayili Kanun'un 2/3. maddesinde yer alan istisnalar icinde
kadinin yasam hakki ihlali ile sonuclanan ihmali davranislar yer almadigindan, siddet
gordugu iddiasiyla kendisine yapilan basvuruyu dikkate almayarak, “ailenin korunmasi”
ilkesiyle siddet uygulayan esi kolluk merkezine ¢agiran ve sonunda da bu davranisiyla
kadinin yasam hakkinin ihlaline sebebiyet veren kolluk gorevlisi hakkinda “gérevi ihmal
ettigi”
alakali bir sug olarak nitelendirileceginden, bu kolluk gorevlisi hakkinda yargilama izni
verecek olan makam da yine onun bagli oldugu vali veya kaymakam olacaktir. Bu durum

iddiastyla su¢ duyurusunda bulunuldugunda, 4483 Sayili Kanun geregi, bu gorevle

da ilgili kolluk gérevlisinin kadinin yasam hakkinin korunmasi konusunda kanunun vermis
oldugu glivencenin de etkisiyle gorevini savsaklama ihtimalini glclendirmektedir.

V. DEVLETIN YASAM HAKKININ KORUMASINA YONELIK ¢OZUM ONERILERI

Galismada bahsi gecen sorunlar nedeniyle kadinin yasam hakkinin korunma
yUukimlalagundn yerine getirilmesinde zorluklar yasanmakta, yasanan hak ihlalleri
nedeniyle gerek Anayasa Mahkemesi gerekse AIHM nezdinde devletimiz ciddi tazminatlar
o6deme durumui ile karsi karstya kalmaktadir.

Goruldugu tzere bu sorunlarin bazilari mevzuattaki eksikliklerden kaynaklanmakta ise
de bazilari da mevzuattaki emredici htkimlere ragmen uygulamadan kaynaklanmaktadir.

Peki, bu sorunlar nasil ¢ozilecektir?

Bu noktadaki ilk 6neri, kadinin yasam hakkinin korunmasinda sorumlulugu olan ve
uygulamada yer alan tim paydaslarin 6284 Sayili Kanun, insan haklari ve anayasanin
genelilkeleri hususunda sirekli ve diizenli olarak meslek ici egitime tabi tutulmalaridir.

Yineanayasanin 129.maddesinde ve 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda yapilacak
degisiklikle kadinin yasam hakki ihlalleri ¢zelinde bir dizenlemeye gidilerek, ihmali veya
kasti davranisla kadinin yasam hakkinin ihlaline neden olan kolluk gérevlilerinin, agilacak
tam yargl davasi sonucunda devletin tazminata mahkdm edilmesi halinde &denen
tazminattan sorumlu olacagi, baska bir ifadeyle bu bedelin ilgili kamu gorevlilerine
rdcu edilmesi zorunlu hale getirilmelidir. Bu durumda zararin blyUkliginun, kamu
gorevlilerinin maaslyla karsilanmasinin mimkun olmayacagr distndlse dahi, getirilecek
“zorunlu mesleki sorumluluk sigortasi”ile bu bedelin sigortadan tazmin edilmesi mdmkin
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olacaktir. Devletin sorumluluguna sebebiyet veren memurun zorunlu riicu sistemine tabi
tutulmasy, ilgili kolluk gérevlisinin kendisine gelen sikayeti, olmayan bir takdir hakkin
kullanmasina engel olacak, boylece kadinin yasam hakkini koruma ydkimldlGguntn
yerine getirilmesindeki glivence artmis olacaktrr.

Mali sorumlulugun yaninda cezai sorumlulugun da daha uygulanabilir olmasi, kadinin
yasam hakkinin korunmasi bakimindan elzemdir. Bu kapsamda kollugun, kadinin yasam
hakkinin korunmasindaki rolint arttirmak amaciyla, 4483 Sayili Kanun'un 2/3. madde
htkmine bir ekleme yapilarak, tipki iskence ve kdti muamele isnadinda oldugu gibi
kadinin yasam hakkinin ihlali halinde yapilan incelemelerde, 6ncesinde kolluk kuvvetlerine
basvurulmus olmasina herhangi bir &nlem alinmamis veya islem yapilmamis oldugunun
herhangi bir delille tespiti halinde, ilgili kamu gorevlisi hakkinda herhangi bir izne tabi
olmaksizin dogrudan kovusturma acilabilecedi hukmu getirilmesi dnerilmektedir.
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SONUC

Yasam hakki en temel insan haklarindan biri olup, temel hak ve ¢zgurluklere iliskin
uluslararasi hukuk normlarindaki yeri dikkate alindiginda diger temel haklara gére daha
Ustte gordlmektedir.

Tum modern hukuk sistemlerinde oldugu gibi Glkemizde de bu hakkin korunmasi
icin idareye pozitif ve negatif yukimllikler yiklenmektedir. idare de bu ytkimlultklerini
yerine getirmek icin kolluk kuvvetlerine ihtiyac duymaktadir. Ulkemizde yasam hakkina
yonelik ihlallerden buydk bir kismi kadinlar 6zelinde ve toplumsal cinsiyet algilar
nedeniyle gerceklestigi icin anayasamizin 10. maddesinde yer alan ve literatlrde “pozitif
ayrimcilik” olarak nitelendirilen ilke uyarinca idarenin kadinlari koruyucu 6zel tedbirler
almasi anayasamiza goére zorunludur.

idarenin, kadinin yasam hakkini korumak icin yuklendigi pozitif ve negatif
yUkumlaldklerini gerceklestirmek icin kolluk kuvvetlerine ve kolluk amirlerine verdigi
yetkilerin buytk bir kismi 6284 Sayili Kanun®da ve bu kanunun uygulama yénetmeliginde
yer almaktadir. Bununla birlikte gerek bu kanunda gerekse baglantili diger kanunlarda
gorilen eksiklikler ve uygulamadaki yanlhsliklar nedeniyle kadin cinayetleri bugin dahi
ondne bir turll gecilemeyen bir olgu olarak gindemdeki yerini korumaktadir.

Galismamizda idarenin, kadinin yasam hakkini koruma ydkumldligunt yerine
getirmede eksik kalan hususlar incelenmis ve buna yonelik ¢c6zim 6nerileri siralanmistir.
Bu cercevede alinmasi gereken tedbirleri uzun ve orta vadede etki edecek tedbirlerin
bazilari su sekilde dzetlenebilir.

Uzun vadede alinacak en onemli tedbir, aileden baslayarak toplumun egitiminin
saglanmas, ilkokuldan itibaren kadin-erkek esitliginin hayata gecirilmesinin saglanmasi
ve gelecek nesillerin bu bilincle yetistirilmesidir.

Orta vadede atilmasi onerilen ilk adim, bu egitimlerin uygulamada yer alan tim
paydaslara verilerek 6284 Sayili Kanun'un tim paydaslarinin yasam hakki ve kadin-erkek
esitligi hususlarinda egitime tabi tutulmasidir. Yine mevzuatta yapilacak degisikliklerle,
yasam hakki ihlallerini dnlemede 6ncl kuvvet olan kolluk kuvvetlerinin gérevlerini en
iyi sekilde yerine getirmelerini saglamak amaciyla kasitl veya ihmali hareketlerle kadinin
yasam hakkininihlaline neden olan kolluk kuvvetlerinin hukuki, cezaive idari sorumluluklari
dogrudan Ustlnde hissetmesine yonelik diizenlemeler getirilmesi, orta vadede devletin
bu yuktmluliklerini yerine getirmesini saglayacaktir.
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Galismamiz, kadinin yasam hakkinin korunmasinda idarenin ve onun araci olan
kolluk kuvvetlerinin sorumlulugu 6zelinde oldugu icin her ne kadar ¢alisma kapsaminda
irdelenmemis ise de konuyla ilgili kisa vadede atilacak en énemli adimin, 5237 Sayili Turk
Ceza Kanunu'nda degisiklige gidilerek, iyi hal indirimlerinin kadinin yasam hakki ihlalleri
bakimindan hakimin takdiryetkisinden ¢ikartiimasi, ayni konuda haksiz tahrikindirimlerinin
uygulanabilmesinin de somut delillere dayandiriimasina yonelik dizenleme yapilimasidir.
Bu husus, idare ve kolluk kuvvetleri ile degil, dogrudan yargi organi ile ilgili bir dizenleme
oldugundan calismada yer almamakla birlikte, kadinin yasam hakkina yénelik ihlallerinin
en aza indirilmesinde atilacak en kisa vadeli ve etkili adimin bu yondeki degisiklik oldugu
notunun da dustlmesi elzem gorilmektedir. Calismanin ve sempozyumda yer alan
bildirilerin uygulamaya katki sunmasi, en blytk temennidir.
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KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELE KAPSAMINDA
ATILAN ETKILi ADIMLAR

| Meral GOKKAYA®

0z

Kadina yonelik siddet tim dinyada oldugu gibi tlkemizde de ¢ozllmesi gereken
onemlibir toplumsal sorundur. Siddetle mucadelede etkili sonuclar alinmasi, konunun ¢ok
boyutlu olarak ele alinmasini ve konuyla ilgili mevzuat ve kurumsal altyapinin olusturularak
uygulama birliginin saglanmasina yonelik ¢alismalar yurdttlmesini gerekli kilmaktadir.
Adalet Bakanhdi tarafindan aile ici ve kadina yonelik siddet maddurlarinin adalete
erisimlerinin guclendirilmesi ve tekrarlanan siddetten korunmalarina yonelik dnemli
adimlar atilmistir. 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun kapsaminda gorevliihtisas mahkemeleri belirlenmis, ayrica aile ici ve kadina yonelik
siddet suclarina bakmakla gorevli sorusturma burolar olusturularak bu burolarda belirli
cumhuriyet savcilari gérevlendirilmistir. Adli mercilerde ihtisaslasmanin saglanmasinin
yani sira siddet vakalarinda kolluk birimleri tarafindan yapilan risk degerlendirmeleri,
SONIM tarafindan hazirlanan sosyal arastirma raporlar ile UYAP kayitlari Uzerinden
ulasilabilen tedbir, sorusturma, kovusturma ve dava ge¢misleri dikkate alinarak vakaya
en uygun tedbirlerin belirlenmesi yontnde farkindalik artirici faaliyetler yuratilmektedir.
Adliyelerde faaliyete gecirilen Adli Destek Ve Magdur Hizmetleri Muddrlikleri ve bu
muddrliklere bagl olarak kurulan adli gérisme odalari ile de siddet magdurlarinin adli
sirecler nedeniyle ikincil drselenmelerinin dntne gegilmesi ve adli stire¢ boyunca psiko-
sosyal destek hizmetlerinden faydalanmalari amaclanmistir.

Son olarak kadina yonelik siddetle mucadelede etkili sonuglar alinmasi, ilgili kurumlarin
hem merkezde yer alan politika birimleri hem de konuyla ilgili sahada gorevli uygulayici
birimler arasinda etkin bir is birliginin saglanmasini, bu sayede uygulamada yasanan
sorunlarin tespiti ile ¢6zUm odakli mevzuat ve kurumsal alt yapilarin gelistiriimesini, alinan
kararlara ve yapilan calismalara uygun is akis ve mudahale strecleri gelistirilerek etkin bir
sekilde uygulanmasinin takibi konusunda kararli bir durus sergilenmesini gerekli kilmaktadir.
Bildirinin konusunu kadina yonelik siddetle miicadelede Adalet Bakanligi tarafindan atilan
adimlar ve bu konuda gorevli diger bakanliklarla is birligi halinde yirtttlen calismalar
olusturmaktadir. Konu takip kolayligi agisindan basliklar halinde incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kadina Yonelik Siddet, Adalete Erisim, Ihtisaslasma, Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri Madurlaga, Adli Gortisme Odasl.

* Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanlig, Daire Bagkani
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MEVZUAT VE KURUMSAL ALTYAPI

Bilindigi Uzere kadina yonelik siddetle micadelede ulusal mevzuatin temelini 6284
Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun olusturmaktadir.
Anilan kanunun amaci; siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin,
cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magdurlarinin korunmasi ve bu kisilere
yonelik siddetin 6nlenmesidir. Kanunda siddetin turleri dort sekilde tanimlanmis olup
bunlar; fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet olarak belirlenmistir.'

Kadina yonelik siddetle micadelede esas alinan baslica diger kanunlar 5237 Sayili Turk
Ceza Kanunu ve 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu olarak belirtilebilir.

Anilan bu kanuni duzenlemelerin yani sira 10 Haziran 2020 tarihli 63 Sayili Sug
Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi de siddet magdurlari
ile kinlgan grup su¢ magdurlarina ve dolayisiyla kadina yonelik siddet magdurlarina
sunulacak hizmetleri dizenleyen énemli bir diger mevzuat olarak belirtilmelidir.

63 Sayill Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile magdurlara yonelik hizmetlerin sunulmasi
konusunda politika birimi mahiyetinde Adalet Bakanligi icerisinde ayr bir birim olarak
Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi (ADM) kurulmustur. Bununla birlikte
adliyelerde de dogrudan magdurlara hizmet sunulmasini saglayan adli destek ve magdur
hizmetleri madurlUklerinin yasal alt yapisi olusturularak, daha énce 2019 yilinda 7 pilot
adliyede uygulanmasina baslanan ADM'lerin llke capinda yayginlastinimast mdmkin
hale getirilmistir.?

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri MUdUrligu calisanlari, cogunlugu adli destek gorevlileri
olarak tanimlanan uzmanlardan olusan bir ekipten teskil edilmistir. Adli destek gorevlileri
psikolog, pedagog ve sosyal ¢alismaci niteligine sahip uzmanlardan meydana gelmektedir.

Adli destek ve magdur hizmetleri midurltklerinde siddet magdurlarini bilgilendirme
ve hizmet alabilecekleri kurumlara yonlendirme, adli stre¢ boyunca madgdurlara ve
ozellikle kirlgan grup su¢ magdurlarina yonelik olarak psiko-sosyal destek hizmetleri
sunma, adli yardim hizmetlerine yonlendirme gibi hizmetler sunulmaktadir. Uzmanlarin
disinda mudurltklerde bilgilendirme ve yonlendirme hizmetlerinde katip, memur ve
hizmetli gibi diger personel gérev yapmaktadir?

1 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6284.pdf
2 https//www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.63.pdf

3 https//www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20210430-1.htm
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Kanun ve Cumhurbaskanhigi Kararnamesi'nden sonra ikincil mevzuat anlaminda
6284 Sayili Allenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin
Uygulama Yonetmeligi ile 6284 Sayili Kanun Kapsaminda Teknik Yontemlerle Takip
Sistemlerinin Kullanilmasina Dair Yonetmelik sayilabilir.

KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELEDE ADLi SUREC

Kadina yonelik siddetle mucadelede adli streci; tedbir streci ve sorusturma veya
kovusturma streci olarak ikiye ayirmak mumkundur. Tedbir streci, 6284 Sayili Kanun
huktumlerine gore icra edilmekte olup aile mahkemesi tarafindan verilen kararlarla
yUrdmektedir. Kisi tedbir talebi ile dogrudan aile mahkemesine basvurabilecegi gibi kolluk
birimlerine (polis ve jandarmanin ilgili birimlerine), cumhuriyet bassavciligina veya Siddet
Onleme ve izleme Merkezlerine (SONIM) basvurarak da aile mahkemesinden koruyucu ve
Onleyici tedbir kararlari verilmesini talep edebilir.*

Bilindigi Gzere 6284 Sayili Kanun tedbir talebinde bulunmak icin siddet gérmenin yani
sira siddet gorme ihtimalinin bulunmasini da tedbir talep etmek icin yeterli gérmektedir.
Bu baglamda tedbir talebinde bulunan kisi bir adli sorusturmaya bagh olup olmadigina
bagli olmaksizin siddet tehdidi altinda oldugunu beyan ederek de tedbir karari verilmesini
talep edebilir.

Aile mahkemeleri ayrica 6nlerine gelen dosyalarda siddetle ilgili bir tespitte bulunursa
re'sen de tedbir kararlar verebilir. Burada ilgilinin talebinin bulunmasi da gerekmez.

Aile mahkemelerinden talepte bulunanlar arasinda en buytk pay kolluk birimlerine
aittir. Adalet Bakanligyi Adli Sicil ve Istatistik Genel Midurligu tarafindan hazirlanan ve
TBMM Kadina Yénelik Siddetin Sebeplerinin Arastinimasina Iliskin Komisyon'a da sunulan
istatistiklere gore tedbir taleplerinin yaklasik %70 ini kolluk talep etmektedir. Bu da siddet
magdurlarinin en ¢ok kolluk birimlerine basvurdugunu gostermektedir. Sonra ise sirasiyla
cumhuriyet bassavciligi tarafindan tedbir talebinde bulunuldugu, son olarak da SONIM
tarafindan tedbir taleplerinde bulunuldugu gorilmektedir. Ayrica mahkemelerce de az da
olsa re*sen onlerine gelen davalar sirasinda tedbir kararlari verildigi anlasiimaktadir.

Bu kapsamda adli mercilere siddet vakasi yansidiginda cogunlukla bir adli olayla birlikte
sirayet etmektedir. Zira siddet bir neden dedgil bircok sebebin ortaya ¢ikardigi bir sonug
niteligi tasimaktadir. Bu anlamda siddetin psikolojik, ekonomik, toplumsal ve kultdrel
bircok nedeni bulunmaktadir. Siddet meydana geldikten sonra adli merciler tarafindan

4 6284 Sayil Kanun md.8.
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kolluk birimleri vasitasiyla adli sorusturma strecleri isletiimekte ve bu sorusturma islemleri
ile birlikte tedbir taleplerinde de bulunulmaktadir.

Tedbir slreci ile ceza sorusturma sureci arasinda da belli basl farklar bulunmaktadir.
Bu anlamda 6284 Sayili Kanun, bilindigi gibi, tedbir karar verilmesi icin siddetle birlikte
siddet tehdidini de yeterli kabul etmektedir. Nitekim 6284 Sayili Kanun'un 8. maddesinin
3. fikrasinda magdur hakkinda verilebilen koruyucu tedbir kararlarinin verilmesi icin delil
veya belge aranmayacagi belirtilmistir. Siddet uygulayan hakkinda verilecek dnleyici tedbir
kararlarinda ise boyle bir dizenleme bulunmamakta olup onleyici tedbir kararlarinin
geciktiriimeksizin verilebilecegi belirtilmektedir.

Ceza yargilamasi sureci ise delilden hareket etmektedir. Konuyla ilgili sorusturma
yapilmasi, koruma tedbirlerinin uygulanmasinin talep edilmesi veya kamu davasinin
acllmasi dogrudan delillerle ilgilidir. Ceza sorusturma streci bu anlamda sorusturmada
siphelinin lehine ve aleyhine olan delillerin cumhuriyet savcisi tarafindan eksiksiz ve
zamaninda toplanmasini, sorusturmanin hizli bir sekilde tamamlanarak yeterli stphe
bulunmasi halinde stpheli hakkinda kamu davasi acilmasini gerekli kilmaktadir.

MAHKEME VE SAVCILIK BIRIMLERINDE iHTISASLASMANIN SAGLANMASI

Adalet Bakanligi olarak bu streclerde hangi calismalarin yapildigina gecilecek olursa,
tedbir ve sorusturma surecleri ile ilgili ihtisaslasma calismalarina oncelik verildigini
belirtmek gerekir.

Bukapsamda Hakimler ve Savcilar Kurulu Birinci Dairesi tarafindan alinan ve 30/12/2019
tarihli ve 30994 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurdrlige giren 27/12/2019 tarihli ve
1584 Sayili Karar ile 6284 Sayili Kanun kapsaminda koruyucu ve onleyici tedbir kararlarini
vermekle gorevli ihtisas mahkemeleri olarak tedbir mahkemelerinin belirlenmesine karar
verilmistir®

S6z konusu kararla 6284 Sayili Kanun'da 6ngorilen koruyucu ve onleyici tedbir
kararlarinin tek elden degerlendiriimesi ve etkin takibinin saglanmasi amaclanmis ve
bu amacla belirlenen mahkemeler 2020 yili Ocak ayi itibariyle tim adliyelerde faaliyete
gecirilmistir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu'mun anilan kararinda da aile ici ve kadina yonelik siddet
eylemlerinde ve buna bagli olarak 6284 Sayili Kanun kapsaminda verilen onleyici ve

5 27_12_2019 tarihli ve 1584 Sayili Karari.pdf (hsk.gov.tr)
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koruyucu tedbir kararlarinin sayisinda yasanan artis gozetildiginde, mahkemelerin
verimliligi ve etkinligi ile bu konuda alinacak tedbir kararlari yoninden ivediligin
saglanmasinin amaclandidi belirtilmistir.

Atilan bu adimla, aile mahkemesi bulunan yerlerde 6284 Sayili Kanun uyarinca gelecek
islere o yerdeki belirli aile mahkemelerinin bakmas, aile mahkemesi bulunmayan yerlerde
ise gerek aile mahkemelerinin gorev alaninda olan dava ve islere, gerekse 6284 Sayili
Kanun uyarinca gelecek islere bakmak Gzere o yerdeki belirli asliye hukuk mahkemelerinin
bakmasi hususunda ihtisas mahkemeleri belirlenerek her adliyede 6284 Sayili Kanun'da
ongorulentedbirkararlarinivermek ve bu konuileilgiliislere bakmak tizere belirlimahkeme
ve hakimler gérevlendirilmistir. Boylece s6z konusu mahkemelerde uzmanlagmanin ve
hizli ve etkili uygulamalar gelistirilmesinin 6nU acilmistir.

Orneklendirmek gerekirse; Ankara'da hali hazirda otuz aile mahkemesi faaliyette
oldugundan Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) kararinda yirmi aile mahkemesinden
fazla olan yerlerde, 1 ve 2 numarali aile mahkemelerinin 6284 Sayili Kanun kapsaminda
ihtisas mahkemesi olarak gorevlendirilmesi 6ngoéruldiginden Ankara’da yalnizca
1 ve 2. Aile Mahkemeleri 6284 Sayili Kanun kapsaminda tedbir kararlarini vermekle
gorevli bulunmaktadir. Daha 6nce bu tedbir kararlarini aile mahkemelerinin tamami
verebilmekteydi.

Ihtisaslasma konusunda atilan bir diger énemli adim ise ceza sorusturma slreclerini
kapsamaktadir. Adalet Bakanligr'nin daha once yurdrlikte olan 154 Sayili Genelgesi
17/12/2019 tarihinde guncellenerek 154/1 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmasi Konulu Genelge yayimlanmis olup séz konusu
genelge ile nemli bir adim daha atilarak ttim adliyelerde aile ici ve kadina yonelik siddet
suclarnini sorusturmak Gzere “Aile ici ve Kadina Yonelik Siddet Suclan Sorusturma Biirolarnin
kurulmasi ve bu burolarda belirli Cumhuriyet Savcilarinin gérevlendirilmesi istenmistir.®

Anilan genelge uyarinca 2022 Mart ayi itibariyle 81 il adliyesi ile 144 ilce adliyesinde
biro kurulumu ve faaliyete gecirilmesi saglanmistir. Genelgenin ilgili adli mercilere
duyurulmasindan 6nce aile ici ve kadina karsi siddet sug sorusturma burolari yalnizca bazi
biyuk il adliyelerinde faaliyet halinde bulunmaktaydi. Atilan bu adimla aile ici ve kadina
yonelik siddet su¢ sorusturmalarinda da uzmanlagmanin saglanmasinin ond agiimistir.
Hali hazirda biro bulunmayan ilce adliyelerinde de bu suclara bakmak Gzere belirli
Cumhuriyet Savcilarinin gérevlendirilmesi saglanmustir.

6 https://cigm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/genelgeler17022020044512

128 TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU



KADIN HAKLARI SEMPOZYUMU BILDIRILER KITABI

Belirtilen adimlar hem tedbir strecinde hem de ceza sorusturma sureclerinde etkin
ve hizli adimlar atilmasini, bu baglamda 6zelikle nitelikli ve tekrarlanan siddet vakalarina
odaklanilarak vakaya 6zgl adli ve idari tedbirlerin alinmasini saglamaya ydneliktir. S6z
konusu ihtisaslasma adimlar hakim ve Cumhuriyet Savcilarinin meslek ici egitimlerinde
de kolaylik saglamaktadir. Zira 6284 Sayili Kanun kapsaminda gorevli hakim ve Cumhuriyet
Savclisayisiihtisaslasmaadimlariatiimadan dncekiduruma gore oldukga azalmisolup gerek
egitim, gerekse farkindalik artirici faaliyetlerde muhataplarin daha kolay belirlenmesini ve
bu yonde hizli bir sekilde calismalar yapilmasini da mdmkdn hale getirmistir.

Benzer sekilde Icisleri Bakanligi tarafindan da 81 il emniyet midurliga bunyesinde
"Aile Ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biro Amirlikleri” kurulmus, 1 Ocak 2020 tarihli
Icisleri Bakanligimin 2020/1 Sayili Genelgesi ile s6z konusu burolarin ilce diizeyinde de
yapilandiriimasi saglanmistir. Benzer sekilde Jandarma Genel Komutanhgima baglh il
jandarma komutanliklar bunyesinde “Cocuk ve Kadin Kisim Amirlikleri”kurularak faaliyete
gecirilmistir. Yine Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'na bagl olarak kurulan SONIM'ler de
benzer sekilde yapilandiriimistir.

Boylece, aile ici siddet ve kadina yonelik siddet suclarinin sorusturulmasi ile 6284
Sayill Kanun'da 6ngortlen koruyucu ve onleyici tedbir kararlarinin alinmasi ve tek
elden degerlendirilmesi ile etkin takibinin saglanmasi amaclanmistir. Dolayisiyla adli ve
idari mercilerin tasra birimleri arasinda ihtisaslasmanin saglanmasi kurumlar ve birimler
arasindaki etkilesimide artirmis, daha etkili ve hizli ¢coztimler tretilmesini mamkun kilmistir.

Bu anlamda merkezde de Adalet Bakanligy, icisleri Bakanligyi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Saglik Bakanligi ve bu konuda gorevli diger kurumlarla bir araya gelinerek sahada
yapilan calismalardan elde edilen bulgular ile yapilan diger calismalar dogrultusunda
politika Uretme ve uygulamaya gecirmenin yani sira, aile ici ve kadina yonelik siddetle
mucadele konusunda toplumsal farkindalidin artirilmasina yonelik olarak is birligi halinde
etkili adimlar atilmaktadir.

154/1 Sayili Genelge'de ayrica, siddetle etkin micadele edilebilmesi icin ilgili butln
kurumlarla esgtdim halinde calisilmasi, ayrica siddeti doguran nedenlere odaklaniimasi
ve magduru koruyucu mekanizmalarin yaninda siddet uygulayan kisilere yénelik olarak
tedavi ve rehabilite edici nitelikte onleyici tedbirlerin de g6z dninde bulundurulmasi
gerektigine vurgu yapilmistir.

Kadina yonelik siddetle micadelede etkinligin artirilmasi ve yukarida belirtilen tim
mevzuat htkidmlerinin dogru sekilde uygulanmasi icin il bazinda calistaylar dizenlenmis,
bu calistaylara tedbir mahkemesi hakimiile aile ici ve kadina karsi siddet suclari sorusturma
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burosu savcilarinin yani sira polis ve jandarmanin ilgili birimlerinin, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligima bagl SONIMler ile il mudurligu ve sosyal hizmet merkezi gorevlilerinin, il
saglik ve il milli egitim mudurltklerinin, ayrica barolarin kadin haklar merkezi temsilcilerinin,
Universitelerin kadin arastirmalarn merkezlerinin de katilimlari saglanmistir.

S6z konusu toplantilarda 6284 Sayili Kanun'un kapsam ve amacindan baslayan
ve vakaya mudahale streci, risk degerlendirmesi, tedbirlerin alinmasi ile uygulanma
sUreclerinin takibinin yani sira ceza sorusturma surecleri gibi hususlar ele alinmakta,
ayrica siddetle mucadelede son doénemde atilan adimlar konusunda farkindalik artirmaya
yonelik faaliyetler yaritilerek bu baglamda nitelikli ve tekrarlanan siddetle etkin micadele
edilmesi icin hangi hususlara dikkat edilmesi gerektigi basliklarn da degerlendirilmektedir.

2021 Eyldlayindabaslayarak surdirilmeye devam eden ve ylz ylze gerceklestirilen s6z
konusu calistaylar kapsaminda yaklasik 15 il ziyareti gerceklestirilmistir. Anilan ¢alismalara
Adalet Bakanligi'min yani sira ilgili bakanliklarin merkezi birimlerinden olmak tzere icisleri
Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Saglik Bakanh@i temsilcilerinden de katilim
saglanmistir. S6z konusu calismalardan elde edilen bulgular dikkate alinarak merkezde
ilgili birimlerle bir araya gelinerek yUratilmesi gereken calismalar ve alinmasi gereken
tedbirler konusunda da adimlar atilmaktadir.

il ziyaretlerinde elde edilen en &nemli sonuclardan birisinin de kadina yonelik siddetle
micadelede sahada bu konuda gorev alan tim taraflarin bir araya gelerek ¢6zim onerileri
gelistirmeleri ve bdylece birimler arasinda etkilesimin ve koordinasyonun artmasi olarak
degerlendirilmektedir.

UYAP UYARI VE SORGU EKRANLARININ OLUSTURULMASI

Tekrarlanan siddetle etkin mucadele edilebilmesi ve bu vakalarinin gézden
kaginlmamasi amaciyla bakanligimiz tarafindan yuratdlen calismalar neticesinde 6284
Sayili Kanun kapsaminda tedbir taleplerinin Ulusal Yargi Agr Bilisim Sistemi'ne (UYAP)
kaydinin yapilmasi asamasinda bir uyari sistemi (POP-UP) gelistirilmistir. S6z konusu uyari
sistemi sayesinde 6284 Sayili Kanun kapsaminda tedbir karar vermekle gdrevlendirilmis
olan tedbir mahkemeleri tarafindan aleyhinde tedbire hukmedilen kisi hakkinda tedbir
karari olusturulmasi ve kararin kaydi asamasinda UYAP ekranina taraflara ait daha dnce
verilen tedbir kararlarinin uyari seklinde gosterilmesi saglanmistir. S6z konusu uyarida
ilgili hakkinda daha 6nce tedbire hilkmetmis olan mahkemenin ad, karar verilen dosyaya
iliskin degisik is numarasi, tedbirin tird ve slresinin yer aldig bilgilere yer verilmektedir.

Benzer bir tedbir gecmisi uyarisina cumhuriyet bassavciliklarinda aile ici ve kadina
karsi siddet burolarinda goérevli cumhuriyet savcilarinin 6284 Sayili Kanun kapsaminda
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mahkemeden yapacaklar tedbir taleplerinin olusturulmasi asamasinda da yer
verilmektedir. Bu sayede vakaya 6zgU tedbir karar ve sureleri belirlenirken, kisi hakkinda
tedbir ge¢misi gorilebilmekte ve vakaya uygun tedbirler belirlenebilmektedir.

Bununla birlikte hakim ve cumhuriyet savcilari tarafindan dosyanin taraflari ile ilgili
olarak tamamlanan gec¢mis sorusturma dosyalari ile devam eden veya tamamlanan
kovusturma ve hukuk dava dosyalarina iliskin temel nitelikte bulunan ve dosya kapak
bilgisi olarak nitelendirilen sorusturma tarihi, sug tarihi, sug tdrd, dava tarihi ve konusu,
dosyanin taraflari, karar tarihi gibi UYAP sisteminde kayitli bilgilere sorgulama yapilarak
ulasilmasi mimkdnddr.

Tedbir hakimi veya ilgili cumhuriyet savcisi tarafindan siddet riskinin ortaya konulmasi
acgisindan daha nitelikli bilgilere ihtiya¢ duyulmasi halinde ilgili kayitlarin bulundugu
mahkeme hakiminden veya cumhuriyet savcisindan UYAP Uzerinden inceleme
talebinde bulunularak izin verilmesi halinde ilgili dosyalari sistem Uzerinden incelemeleri
de mimktndur. Bunun disinda sistem Uzerinden taraflarin adli sicil kayitlarinin da
sorgulanmasi ve incelenmesi mimkunddr. S6z konusu kayitlar nitelikli ve tekrarlanan
siddet vakalarinin gézden kacirlmamasi ve risk durumunun dogru bir sekilde belirlenmesi
icin yol gosterici olabilmektedir.

KURUMLAR ARASI VERi PAYLASIMININ SAGLANMASI

Veri tabanlarinda entegrasyonun saglanabilmesi amaciyla Adalet Bakanligi tarafindan
UYAP sisteminde gergeklestirilen calismalar sonucunda tedbir mahkemeleri tarafindan
verilen kararlarin anlik olarak SONIM ile paylasiimasi saglanmistir. Ayrica bu kararlarin
mahkemeler ve cumhuriyet bassavciliklari tarafindan da UYAP-EKIP uygulamasi ile kolluk
birimlerine sistem Uzerinden gonderilebilmesi saglanmaktadir.

SIDDET FAILININ CEZA INFAZ KURUMLARINDA REHABILITESI

Kadina karsi siddet eylemleri nedeniyle ceza infaz kurumlarinda tutuklu veya huktimla
olarak bulunankisilerin psiko-sosyal servisler tizerinden 6fke kontrolli ve stresle basa ¢cikma
gibi programlara tabi tutulmasi, siddet egilimlerinin devam ettigi yéninde bulgulara
rastlanmasi veya kanaate varilmasi durumunda bu yondeki tespitlerin, alinmasi gereken
tedbirlerin degerlendirilebilmesi icin aile ve sosyal hizmetler il midurltga ile paylasiimasi
saglanmaktadir. Yine kadina yonelik siddet eylemlerinden dolayr denetimli serbestlik
tedbiri uygulanan htkiimlulerin de 6fke kontrolU programlarina katiimlarinin saglanmasi
yonunde calismalar ydrittlmektedir.
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CEZA INFAZ KURUMLARINDAN TAHLIYE BILDIRiMi

63 Sayill Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi nin
“Bazi magdurlara yonelik hizmetler” kenar baslikli 6. maddesi uyarinca; kasten 6ldirme
ve bu suca tesebbus, neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama, cocugun cinsel istismari,
nitelikli cinsel saldir ve neticesi sebebiyle adirlasmis iskence suclarindan ceza infaz
kurumlarinda bulunan tutuklu ve hukimlilerin ceza infaz kurumlarindan tahliye, izin veya
firar nedeniyle ayrilmalar durumunda magdurun bulundugu yer kolluk birimlerine UYAP
sistemi Uzerinden bildirim yapilarak, kolluk birimleri tarafindan risk degerlendirmesinin
yapilmasi ve gerekirse magdura bilgi verilerek gerekli tedbirlerin alinmasi istenmektedir.”

63 Sayill Cumhurbaskanligi Kararnamesinde sayilan suclarin yani sira kadina yonelik
siddet sucu olarak degerlendirilen ve magduru kadin olan kasten yaralama, tehdit, kisiyi
hirriyetinden yoksun kilma suclarinda da UYAP-EKIP entegrasyonu sayesinde ayni sekilde
kolluk birimlerine bildirimler yapilmaktadir.

S6z konusu bildirimler tutukluyken tahliye edilenler hakkinda anlik olarak, hukimlu
olup da sartla tahliye olacaklar hakkinda ise en az bir hafta-on gin 6ncesinde
gerceklestiriimektedir.

63 Sayil Cumhurbaskanligi Kararnamesi yUrurlige girmeden 6nce de Adalet Bakanligi
Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurligi ile icisleri Bakanhgr arasinda yapilan calismalar
sonucunda 2015 yilindan itibaren benzer sekilde bildirimler yapilmaktaydi. Ancak mevcut
dizenleme ile bildirimlerin sistem Uzerinden ve anlik olarak yapilmasi konusunda UYAP
ile kolluk birimleri tarafindan kullanilan EKIP sistemleri arasinda entegrasyon calismalari
tamamlanarak bildirimlerin etkinligi artirlmis, kapsami genisletilmistir.

Bununla birlikte tahliye bildirimlerinin kapsaminin genisletilmesi konusunda ¢alismalar
strdUrtlmektedir. Bu dogrultuda hakkinda daha dnce 6284 Sayili Kanun kapsaminda
tedbir karari verilmis olanlar ile hakkinda bosanma davasi olan tutuklu ve htkdmldlerin
tahliyeleri durumunda da benzer bir bildirim yapilmasina yonelik calismalar devam
etmektedir.

7 https//www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/06/20200610-1.pdf
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KURUMLAR ARASI i$ BIRLIGI
Tedbir kararlarinin kolluk birimleri tarafindan tebligi

Kurumlar arasi is birligi konusunda yapilan 6nemli calismalardan biri 6284 Sayili
Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlarinin kolluk personeli eliyle taraflara ve 6zellikle
siddet failine tebliginin saglanmasidir. Adalet Bakanh@i'min 154/1 Sayili Genelgesi ile
Icisleri Bakanhigi'min 01/01/2020 tarihli ve 2020/1 Sayili Genelgesi’ nde® 6284 Sayili Kanun
kapsaminda verilen tedbir kararlarinin, &zellikle gecikmesinde sakinca bulunan ve
tekrarlanma ihtimali bulunan siddet vakalarina iliskin tedbir kararlarinin kolluk personeli
tarafindan tebligi mdmkidn hale getirilmistir. Bu sayede tekrarlanan siddet vakalarinda
kollugun caydiric etkisinden yararlaniimis, ayrica tedbir kararlarinin ihlali durumunda
gecikmeksizin zorlama hapsi kararlarinin verilmesi mimkin hale getirilmistir.

6284 Sayili Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlarinin kolluk araciligiyla tebligi
uygulamasinin daha etkin sekilde uygulanmasinin saglanmasina konusunda Adalet
Bakanhgi tarafindan uygulayicilara yonelik olarak farkindalik ¢alismalart yirttilmektedir.

Elektronik kelepce uygulamasinin yayginlastirilmasi

Kurumlar arasi is birligi anlaminda bir diger 6nemli adim elektronik kelepce
uygulamasinin yayginlastinimasidir. Siddetin tekrarlanma riskinin fazla oldugu ve diger
tedbirlerin - magduru korumada vyetersiz kalacaginin degerlendirildigi durumlarda,
6284 Saylll Kanun'da 6ngoérilen diger tedbirlerle birlikte hikmedilebilen ve siddetin
onlenmesi agisindan énemli ve caydirici bir etkiye sahip olan, ancak daha énce 15 pilot
ilde uygulanma imkani bulan teknik yontemlerle takip (elektronik kelepge) uygulamasi,
2021 yih Subat ayi itibari ile tim il ve ilcelere yayginlastirilarak tlke genelinde uygulama
imkanina kavusmustur.’

Kadina yodnelik siddetin 6nlenmesinde teknik yontemlerle takip, siddet uygulayan ya
da uygulama ihtimali bulunan kisinin, siddet uygulanmasi muhtemel olan kisiye yaklasip
yaklasmadiginin elektronik kelepce ve GPS teknolojisi ile takip edilmesine yonelik bir
sistemdir.

8 https//www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/icerikYonetimi/haberler/2020/01/__Kadina-Yonelik-Siddetle-Mucadele.
pdf

9 https://magdur.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/1022021193738elektronik%20kelep%C3%A7enin%20
yayg%C4%B1nla%C5%9Ft9%C4%B1r%C4%B11mas%C4%B1-2.CBS%20duyurusu.pdf
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S6z konusu izleme Icisleri Bakanligina bagl Ankarada bulunan Guvenlik Arastirmalari
Merkezi (GAMER) icerisinde yer alan “Elektronik Izleme Merkezi" tarafindan yerine
getirilmektedir. Kararin yerine getirilmesi sirasinda bir tehlike ortaya ¢iktiginda korunan
kisiyle veya siddet uygulayanla irtibata gegilerek gerekli uyari ve ihtarlar yapilmakta, riskli
bir durum ortaya ¢iktiginda da ilgililerin bulundugu yerdeki kolluk birimleri vasitasiyla
olaya mudahale edilmektedir. Yine, taraflarin kendilerine verilen cihazlardan uzaklasmalari,
cihazlarin sarjinin bitmesi, elektronik kelepgeye zarar verilmesi, siddet uygulayanin panik
butonuna basmasi gibi durumlarda da en yakin kolluk birimleri tarafindan magdurun
korunmasina yonelik gerekli dnlemler alinmaktadir.

Elektronik kelepge talebi yukarida belirtilen 6284 Sayili Kanun Kapsaminda Teknik
Yontemlerle Takip Sistemlerinin Kullanilmasina Dair Yonetmelik htkidmleri dogrultusunda
SONIM de olusturulan SONIM mudiirti, SONIM uzmani ve polis veya jandarmanin kolluk
irtibat goérevlisinden olusan bir komisyon tarafindan talep edilebilir. 56z konusu komisyon
tarafindan hazirlanan raporda mevcut vakanin elektronik kelepce uygulamasina uygun
olup olmadig; taraflarin yasadiklari yerler, bu anlamda ev, isyeri veya okul adreslerinin
birbirine mesafesi, glnlik yol glizergahlari, sehrin yizolctima, trafik ve yol durumu gibi
bircok etken g6z dniinde bulundurularak degerlendirilmektedir.'

Komisyon tarafindan vakanin elektronik kelepce uygulamasina uygun oldugunun
degerlendirilmesi halinde kolluk irtibat gérevlisi tarafindan siddet uygulayanin magdura
yaklasmamasi gereken asgari bolge ile kolluk birimlerinin asgari bolgeye yaklasiimasi
durumunda harekete gececegi tampon bdlge dlculeri belirlenerek teknik yontemlerle
takip talebi ile birlikte mahkemeye sunulmaktadir.

Mahkeme tarafindan da nitelikli ve tekrarlanan siddet vakalarinda teknik yontemlerle
takip karan uygulanmasina dogrudan karar verilebilecedi gibi bu konuda komisyondan
degerlendirme yapilarak mahkemeye rapor sunulmasi da istenebilir.

Elektronik kelepge takilmasi sirasinda kolluk birimleri ile magdur arasinda gutvenlik
plani yapiimakta, risk durumunun ortaya ¢cikmasi halinde ne sekilde hareket edilecedi,
magdurun kendisini nerede ve nasil koruma altina alacadi belirlenmektedir.

icisleri Bakanh@i tarafindan 2021 yili Subat ayindan itibaren elektronik kelepce
uygulamasinin 81 il merkezi ile tim ilceleri kapsayacak sekilde polis ve jandarma
bolgelerinde yayginlastirimasi  sonucunda, Adalet Bakanligi olarak s6z konusu

106284 Sayili Kanun Kapsaminda Teknik Yontemlerle Takip Sistemlerinin Kullanilmasina Dair Yonetmelik md. 8-9. https://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/09/20210904-13.htm
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uygulamanin 6zellikle nitelikli ve tekrarlanan siddet vakalarinda etkin sekilde uygulanmasi
yonunde tedbir hakimleri ve aile ici ve kadina karsi siddet suclari sorusturma burosu
savcilarina yonelik farkindalik ¢alismalart yartttlmastdr.

Hali hazirda elektronik kelepce ile anlik olarak takip edilen kisi sayisi 58 ilde 566'ya
ulasmis olup, bu sayilarin her gecen giin artirlmasina yonelik calismalar devam etmektedir.
2022 yil sonunda anlik izleme sayisinin 1.500°U bulmasi planlanmaktadir.”

Kolluk Birimlerince Uygulanan Olay Kayit Formunun Giincellenmesi

Kolluk birimleri tarafindan magdurla gorustlerek uygulanmakta olan ve vaka ile ilgili
risk durumunun ortaya konulmasina hizmet eden Kolluk Olay Kayrt Formu icisleri Bakanhg
koordinesinde Adalet Bakanligi ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigimin katilimlari ile
glincellenerek “Aile Ici ve Kadina Karsi Siddet Olaylari Kayit ve Risk Degerlendirme Formu’
olusturulmustur. Gincellenen form, 20 Ocak 2021 tarihi itibariyle 81 il ve ilcelerinde
bulunan tim polis ve jandarma bolgelerinde kullanilmaya baslanmistir.

4

Guncellenen Aile Ici ve Kadina Karsi Siddet Olaylar Kayit ve Risk Degerlendirme
Formunun, nitelikli ve tekrarlanan siddet vakalarinin tespiti, siddet magdurunun maruz
kaldigr eylemlerin ve risk durumunun ortaya konulmasi, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde kolluk tarafindan koruyucu ve énleyici tedbirlerin dogru sekilde belirlenmesi, yine
mahkemece verilebilecek koruyucu ve dnleyici tedbirlerin tir ve sdrelerinin belirlenmesi
konusunda ¢ok dnemli bir veri kaynagi oldugu degerlendiriimektedir.

Olay kayit ve risk degerlendirme formlari kolluk birimleri tarafindan vaka ile ilgilimagdur
beyanlarinin alinmasindan sonra magdurla gorusilerek doldurulmaktadir. Form, 6284
Sayili Kanunda yer alan tim siddet tdrlerinin belirlenmesine yonelik sorular icermekte,
bu baglamda siddet tUrlinUn tespiti ve hangi siklikla gerceklestigi, taraflarin alkol veya
uyusturucu madde bagimliiginin bulunup bulunmadigi, siddet uygulayanin ¢fke kontrol
problemi olup olmadig, taraflar arasinda tedbir gegmisi olup olmadigi, siddet uygulayanin
diger aile bireylerine yonelik siddet iceren davranisinin bulunup bulunmadigi, magdurun
risk durumunu artiran magdurdan kaynaklanan baska nedenler olup olmadigi gibi bircok
husus ortaya konulabilmektedir.

Formlar doldurulurken sorulan sorular sonucunda sistem tarafindan isaretlenen
cevaplara gore otomatik olarak risk durumu; cok yuksek, yiksek, orta ve duistk risk
seviyesinde belirlenebilmektedir. Kolluk gorevlisi tarafindan gerekgesi formda belirtiimek
suretiyle risk durumunun yikseltilmesi de mumkundur.

11 https//www.icisleri.gov.tr
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S6z konusu formlar gecikmesinde sakinca bulunan hal kapsaminda kolluk amiri
tarafindan verilen tedbir kararlarinin hakimin onayina sunulmasi ve mahkemeden yeni
tedbir karari verilmesi talepleri ile birlikte mahkemenin dikkatine sunulabilmektedir.

Belirtilen hususlara ek olarak; kolluk amiri tarafindan verilen tedbir kararlarinin onaya
sunulmasi ve olay kayit ve risk degerlendirme formlari ile vakaya iliskin diger belgelerin
UYAP-EKIP uygulamasi sayesinde anlik olarak sistem Uzerinden ilgili mahkemeye tevzi
edilmesi de mUumkin hale getirilmistir.

Sosyal Arastirma Raporlari

6284 Sayili Kanun'un 15. maddesinin 2. fikrasinin (d) Bendinde uyarinca, korunan
kisiler hakkinda SONIM tarafindan hakimin istedi Gzerine; kisinin gecmisi, ailesi, cevresi,
egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik ve psikolojik durumu hakkinda ayrintili sosyal arastirma
raporu hazirlanabilmektedir.'

Benzer sekilde SONIM'in siddet uygulayan hakkinda da ayni maddenin 3. fikrasinin (a)
Bendi uyarinca hakimin istedi Uzerine; kisinin gecmisi, ailesi, cevresi, egitimi, kisisel, sosyal,
ekonomik ve psikolojik durumui ile diger kisiler ve toplum acisindan tasidigi risk hakkinda
ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlayip sunma gorevi bulunmaktadir.

Uygulamada, ihbar veya sikayet sonucunda vaka ile ilgili gerekli risk degerlendirmesi
yapllarak alinmasi gereken acil tedbirler alindiktan sonra, 6284 Sayili Kanun*un 15. maddesi
kapsaminda SONIM'den sosyal arastirma raporlari hazirlanmasi istenebilmekte, SONIM
tarafindan da re'sen rapor hazirlanarak mahkemeden tedbirin degistirilmesi, ek tedbir
karari verilmesi, tedbirin kaldirimasi veya uzatiimasi gibi taleplerde bulunulabilmektedir.

Boylece SONIM tarafindan 6284 Sayili Kanun kapsaminda siddetin énlenmesi ve
verilen tedbir kararlarinin etkin sekilde uygulanmasinin izlenmesi bakimindan verilecek
destek hizmetleri kapsaminda, vaka ile uyumlu sekilde tedbirlerin talep edilebilmesi de
mumkin hale gelebilmektedir. Tedbir mahkemesi hakimlerine yonelik olarak 6zellikle
nitelikli ve tekrarlanan siddet vakalarinda taraflar hakkinda SONIM den sosyal arastirma
raporlari istenmesi konusunda farkindalik artirici faaliyetler ydrattlmektedir. Hazirlanan
raporlar sayesinde alinmasi gereken tedbirler ortaya konulabilmekte, ailede korunmasi
gereken baska yasl, engelli veya cocuk olup olmadigi da tespit edilerek alinmasi gereken
tedbirler ilgili kurumlarla koordinasyon halinde alinabilmektedir.

126284 Sayili Kanun
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Koordinasyon Toplantilari

Vali ve kaymakamlar baskanliginda Aile ve Sosyal Hizmetler I Mudurliikleri
koordinesinde her il ve ilcede belirli araliklarla “Kadina Yonelik Siddetle Mucadele
Koordinasyon, izleme ve Degerlendirme Toplantilan” gerceklestirilmekte olup kadina
yonelik siddet alaninda ¢alisan ilgili kurum temsilcilerinin yani sira cumhuriyet savcilari
ve tedbir hakimlerinin de toplantilara katilimlari saglanarak katkida bulunulmasini temin
etmeye yonelik farkindalik artirict calismalar gergeklestiriimektedir.

Koordinasyon toplantilarr araciligiyla sahada ilgili birimler bir araya gelerek sorunlari ve
¢cozmleri birlikte belirleyerek daha etkili adimlar atabilmektedir.

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Mudiirliikleri

Adli destek ve magdur hizmetleri madurldkleri ilk olarak 2019 yilinda Adana, Eskisehir,
Istanbul Anadolu, Izmir, Malatya, Rize ve Samsun olmak tizere yedi pilot adliyede faaliyete
gecirilerek adli yargi sistemi icesindeki yerini almistir. 24/10/2019 tarihli ve 30928 Sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 7188 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun hukidmleri dogrultusunda ise; daha
once aile, cocuk ve cocuk agir ceza mahkemelerinde ¢alisan uzmanlarin bu mahkemelerle
baglantilari kesilerek adliyeler blinyesine atanmalari saglanmis, 63 Sayih Su¢ Magdurlarinin
Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulan adli destek ve magddur
hizmetleri midurltklerinde gorevlendirilmelerine yasal dayanak saglanmistir.”

Bu kapsamda, su¢c magdurlarini etkin sekilde bilgilendirmek ve hizmet alabilecekleri
kurumlara yonlendirmek, islenen sug sonrasinda magdurlara destek olmak, kirilgan gruba
dahil su¢ magdurlarina adli strecte psiko-sosyal destek hizmeti sunmak ve &zellikle
magdurlarin ikincil magduriyetlerinin dnlenmesine yonelik calismalar yapmak Uzere
161 adliyede adli destek ve magdur hizmetleri mudurltkleri faaliyet gostermektedir.™
Muddrldklerde hali hazirda 1.208 uzman goérev yapmakta olup uzman sayisinin
artirlmasina yonelik calismalar devam etmektedir.

Adli destek ve magdur hizmetleri midurlikleri binyesinde 5 buro faaliyet gdstermekte
olup bu burolar; bilgilendirme ve yonlendirme biirosu, kirllgan grup destek birosu, ceza
yargilamasi destek burosu, hukuk yargilamasi destek burosu ve adli yardim hizmetleri
birosundan olusmaktadir.

13 https://magduradalet.gov.tr/Home//SayfaDetay/adm-nedir

14 https://magduradalet.gov.tr

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU 137



¢/

Ti HEK KADIN HAKLARI SEMPOZYUMU BILDIRILER KiTABI

Cezayargilamasi destek burosu, hukuk yargilamasi destek burosu ve kirllgan grup destek
birosunda, adli destek gorevlileri tarafindan psiko-sosyal destek hizmetleri sunulmaktadir.

Ceza yargilamasi destek burosu tarafindan sunulan hizmetlerle; daha 6nce sadece
cocuk ve cocuk agir ceza mahkemelerine yonelik saglanan uzman destegi cumhuriyet
bagsavciliklarini ve tim ceza mahkemelerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Cumbhuriyet bassavciliklarinin - ve ceza mahkemelerinin  sosyal inceleme raporu
dizenlenmesi, ifade esnasinda uzman gorevlendiriimesi gibi talepleri bu buroda
gorev yapan uzmanlar araciligiyla karsilanmaktadir. Bu sayede ceza yargilamasi
sUrecinin tamaminda uzmanlardan etkin sekilde yararlaniimakta, magdurlarin ikincil
magduriyetlerinin dnlenmesinin yani sira uzmanin bilgi, beceri ve tecrtibesinin adli sirece
dahil edilmesiyle delil kalitesinin artirilmasi saglanmig olmaktadir.

Hukuk yargilamasi destek birosunda ise daha 6nce sadece aile mahkemelerine yonelik
saglanan uzman dested, ihtiya¢c duyan tim hukuk mahkemelerini kapsayacak sekilde
genisletiimektedir. Kurulan muadurltkler sayesinde o©zellikle aile mahkemesi olmayan
yerlerde aile mahkemesi sifatiyla yargilama yapan asliye hukuk mahkemelerinin de uzman
desteginden etkin sekilde faydalanmasi saglanmaktadir. Bu biiroda gérev yapan uzmanlar
tarafindan bosanma, velayet, kisisel iliski tesisi gibi davalarda taraflarla ve cocuklarla
gorismeler gerceklestiriimekte ve ¢cocugun Ustlin yarar géz ontnde bulundurularak
sosyal inceleme raporu dizenlenmekte, tanik olarak dinlenilmesi esnasinda ¢ocuga
destek olunmaktadir. Bu sekilde ihtiyaca gore taraflara ve ¢ocuklara psiko-sosyal destek
sunulmaktadr.

Kirilgan grup destek burosu, hizmet sunumunda uzmanin inisiyatif aldig, bireysel
degerlendirme, adli destek plani ve vaka yonetimi gibi dnceki uygulamada yer almayan
yeni hizmet ve kavramlari adli strece katan birodur. Uzmanlar tarafindan yapilan bireysel
degerlendirme sonucunda kirllgan gruba girdigi tespit edilen magddurlara yonelik
hizmetlerin sistematik bir sekilde ve zamaninda sunulabilmesi icin gerekli planlama,
uygulama, izleme ve koordinasyon islemlerinin tek bir adli destek gorevlisi tarafindan etkin
sekilde yUrutulebilmesi amaciyla vaka yonetimi uygulanmaktadir. Bireysel degerlendirme
sUrecinden sonrakirllgan gruba girdigi tespit edilen magdurlar hakkinda, alinmasi gereken
tedbirler ve sunulmasi gereken hizmetlere iliskin dnerilerin yer aldigi adli destek plani, adli
destek gorevlileri tarafindan hazirlanarak ilgili cumhuriyet bassavciligi ya da mahkemeye
sunulmaktadir.

Bilgilendirme ve yonlendirme birosu tarafindan da su¢ magdurlarini etkin sekilde
bilgilendirmek ve hizmet alabilecekleri kurumlara yonlendirmeye yonelik hizmetler
sunulmaktadir.
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Son olarak adli yardim hizmetleri btrosu tarafindan adli yardima ihtiya¢ duyan kisilere
talepleri halinde ilgili bilgi ve belgelerin toplanmasinda yardimci olunarak adli yardim
hizmetlerine yonlendirilmeleri saglanmaktadir.

Adli Goriisme Odalari

Adli destek ve magdur hizmetleri muddrliklerine bagli olarak faaliyet gostermek tGzere
adliyelerde Adli Goriisme Odalari (AGO) kurulmustur. Ozel ortamlarda ifade ve beyanlarinin
alinmasi gerektigi veya fail ile yiz ylze gelmesinde sakinca bulundugu degerlendirilen,
magdur, tanik ve suca strtiklenen cocuklarin, cinsel suc ve aile ici siddet sucu magdurlar
ile insan ticareti magdurlari gibi kirllgan gruba dahil magdurlarin ifade ve beyanlarinin
alinmasi ile maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasina katki saglamak tzere hali hazirda Ulke
genelinde 81 il, 139 adliyede 144 Adli Gorisme Odasi (AGO) faaliyet gostermektedir.”®

Ozellikle cinsel saldin ve cinsel istismar gibi hassas sorusturma ve kovusturmalarda
magdurun, sanikla yiz yiize getirilmemesi ve ikincil drselenmesinin dnine gegilebilmesi kadar
kolluk kuvvetleri, saglik kurumlari ve adli merciler tarafindan ayrn ayr degerlendirilerek
bu sirecte yasadiklarini defalarca dile getirmek zorunda birakiimamasi da ¢nem arz
etmektedir.

Bu yonde yapilan calismalar neticesinde, 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
“Magdur ile sikayetginin dinlenmesi”kenar baslikli 236. maddesine eklenen fikralar ile adli
gorisme odalarina isaret edilmis ve bazi durumlarda bu uygulamalara gidilmesi zorunlu
kiinmustir.

Bunun yani sira 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 236. maddesine eklenen
4. fikra uyarinca adli gorisme odalarinda dinlenmesi kanunen zorunlu olmamakla
birlikte cumhuriyet savcisi veya hakim tarafindan ifade ve beyaninin 6zel ortamda
alinmasi gerektigi ya da stpheli veya sanikla yiz yize getirilmesinde sakinca bulundugu
degerlendirilen magdurlarin da adli goértsme odalarinda dinlenmesini saglamak tzere
uygulayicilar nezdinde farkindalik faaliyetleri ve bu kapsamda adli gérisme odalarinin
yayginlastirilmasi yonindeki calismalar da devam etmektedir. Adli gorlisme odalar
bekleme, goriisme ve gozlem odasi olmak tzere (¢ ayri odadan olusmaktadir.

Bekleme odasl, 6zel ortamlarda ifade ve beyanlarinin alinmasi gerektigi veya fail ile yiiz
ylze gelmesinde sakinca bulundugu degerlendirilen, dncelikli olarak magdur, tanik ve
suca strtklenen cocuklarin, cinsel suc ve aile ici siddet sucu magdurlari ile diger kirilgan

15 https://magduradalet.gov.tr/Home//SayfaDetay/agonedir
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gruba mensup maddurlarin ifade ve beyan alma islemleri dncesinde beklemeleri gereken
durumlarda kendilerine uygun sekilde hazirlanmis olan odadir.

Gorlisme odasi, icerisinde sadece adli gériismecinin ve ifade veya beyan verecek
olan kisinin bulundugu, cumhuriyet savcisi, hakim, avukat ya da diger ilgililer tarafindan,
gorisme yapilan kisiye anlayabilecegi sekilde sorulmak Gzere adli gérlismeciye kulaklik
vasitasiyla iletilen sorularin adli gérismeci tarafindan soruldugu, cevaplarin alindigi ve
yapilan bu islemin yiksek ¢cozanrlukli kamera ile kayit altina alindigi odadir. Bu sayede
magdurun ifade sirasinda ytz ve mimikleri de rahatlikla goézlemlenebilmektedir.

Gozlem odasl, cumhuriyet savcisi, avukat, zabit katibi gibi ilgililerin gérisme odasinda
yapilan gérismeyiizledikleri, mikrofon ve kulaklik araciligiyla adli gérismeciye, sorulmasini
istedikleri sorulari ilettikleri odadir. Bunun yaninda Ses ve Gorint( Bilisim Sistemi (SEGBIS)
aracihglyla durusma salonundan da baglanti yapilarak gorisme odasinda bulunan
uzmana gorisme yapilacak kisiye iletilmek Gzere sorular sorulabilmektedir.

Bosanan Ese Karsi islenen Suclarin Cezada Artirm Nedeni Olarak Diizenlenmesi

Aile ici ve kadina yonelik siddet suclarinda siklikla karsilasilan bir durum siddet
eylemlerinin bosanan ese karsi islenmesiydi. Ancak Turk Ceza Kanunu'nda cezayi artiran
nedenler arasinda bosanan es kapsam disinda kalmaktaydi.

Bu kapsamda kanuni bir eksiklik oldugu degerlendirilerek s6z konusu husus 2 Mart
2021 tarihinde kamuoyuna aciklanan Insan Haklari Eylem Plani'nda da “ese kars islenen
suclarla ilgili kanunda 6ngorilen cezayi artiran sebeplerin, bosanmis esi de kapsayacak
sekilde genisletilmesi” seklinde yer bulmustur.'®

S6z konusu faaliyet dogrultusunda 14 Temmuz 2021 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan 7331 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Baz Kanunlarda Degisiklik
Yapilimasina Dair Kanunla yapilan degisiklik sonucunda; 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu'nun
82. maddesinde dizenlenen kasten oldirme, 86. maddesinde dizenlenen kasten
yaralama, 96. maddesinde dizenlenen eziyet ve 109. maddesinde duzenlenen Kkisiyi
hirriyetinden yoksun kilma suclarinin fail tarafindan bosandigi esine karsi islenmesi
hali cezayi artiran nitelikli haller arasinda sayilmistir. Béylece anilan suglarin bosanan
ese karsl islenmesi haline daha agir cezalar dngoérulerek cezanin caydiricilik unsurundan
faydalaniimasi amaclanmistir.””

16 https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/eylemplani.pdf

17 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/07/20210714-8. htm
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Magdura Yaklasim Kilavuzu

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligr olarak su¢ magdurlarina hizmet
sunan basta kolluk, saglik ve yargi calisanlari olmak Uzere, uygulayicilarin bir rehber
olarak kullanmalari amaciyla Magdura Yaklasim Kilavuzu hazirlanmistir. Bu  kilavuz,
su¢ magdurlarina yonelik temel yaklasim standartlarini ve ilkelerini tek bir belgede
toplamayi, su¢ magdurlari ile temas halinde olan hizmet saglayicilara uygulamalarinda yol
gostermeyi, magdurlarin haklarina saygili ve duyarli bir yaklasim sergilemelerine destek
vermeyi hedeflemektedir.'®

Bilgilendirici Faaliyetler

Baskanligimizca su¢ magdurlarinin bilgilendirilmesine yonelik ydritilen ¢alismalar
kapsaminda magdurlarin sahip olduklari haklar ile kendilerine sunulan hizmetlere dair
bilgilerin yer aldigr bir internet sitesi hazirlanmistir. Su¢ magdurlari kolay erisilebilir, sade
ve anlasilir bir sekilde tasarlanan, Tirkce, Ingilizce ve Arapca dillerinde erisime acilan
“magdurbilgi.adalet.gov.tr” alan adiyla hizmet sunan internet sitesini ziyaret ettiklerinde
yasadiklarr magduriyet ttrline gore hangi haklara sahip olduklarini, hangi hizmeti hangi
kurumlardan alabileceklerini ve bunun i¢in nasil bir yol izlemeleri gerektigini kolaylikla
ogrenebilmektedirler.'”

Su¢ magdurlarinin adli stre¢ hakkinda bilgilendirilmeleri amaciyla bazi temel haklar
ile suc turleri hakkindaki bilgilerin yer aldigi brosurler (adli yardim nedir, katiima nedir,
magdur kimdir, uzlasma nedir, sikayet nedir, tanik kimdir, su¢ magduru cocuk kimdir,
tazminat nedir) hazirlanmis olup fiziki ve dijital ortamda erisime acilmistir.

18 https://magduradalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/magdura-yaklasim-kilavuzu

19 https://magduradalet.gov.tr
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SONUC

Aile ici ve kadina yonelik siddetle miicadele cok yonld olarak yuritilmesi gereken, bu
kapsamda da ilgili tim kurumlarla isbirligi halinde, uygulayicilarin ve toplumsal destegin
de saglanmasi suretiyle ele alinmasi gereken bir konudur.

Bu baglamda aile i¢i ve kadina yonelik siddet magdurlarinin adalete erisimlerinin
glglendirilmesi, tekrarlanan siddet eylemlerinden ve ikincil &rselenmelerinden
korunmalarina yonelik olarak ilgili diger kurumlarla isbirligi halinde adli ve idari tim
tedbirlerin alinmasi, bu yonde adimlar atilirken de uygulamanin takibine ve verilere
dayanan hizmetler sunulmaya devam edilecektir.

8 Mart Dinya Kadinlar GUnU'nun, siddetle anilmadigy, kadin-erkek esitligi, kadin haklari
ve kadinin toplumda hak ettigi yerine yakisir sekilde temsili konularinin ele alindigi daha
guzel gtinlerde kutlanmasi dilegdiyle, hepinize dinlediginiz igin tesekkur ederim.
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KAYNAKCA

https://www.mevzuat.gov.tr

https://www.resmigazete.gov.tr

https://magdur.adalet.gov.tr

https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr

https://www.icisleri.gov.tr
https://cigm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/genelgeler17022020044512

hsk.gov.tr
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TURK INFAZ HUKUKUNDA KADIN HUKUMLU VE
TUTUKLULARA AYRICALIKLI UYGULAMALAR

| Dr. iur. Semih YUMAK, LL.M.Crim.”

0z

GUnUmiz infaz hukukunda huktmluler infazin konusu olmaktan ziyade dznesi haline
gelmistir. infaz hukuku, insan haklarindaki kazanimlar ile birlikte, ceza hukuku bilimleri
arasinda insanilik (htimanizm) ilkesinin zirve yaptigr bir bilim dali olarak yerini almistir.
infaz hukuku, fiilden cok failin esas alindigi ve infazin da bireysellestirildigi bir ceza hukuku
bilimleri olarak ilerlemektedir. infaz hukukunda, bu gelismelere paralel olarak, kadin
hikamli ve tutuklular icin ayricalikli uygulamalara gidildigi gézlemlenmektedir. Ornegdin
ozel infaz usullerinden biri olan konutta infaz icin infaz hukukumuzda kadin htukdmldler
icin yas sinir aranmazken, erkek hikdmluler icin bu usul, agir bir hastalik ya da engellilik
disinda, en az 65 yasinin doldurulmus olmasi sartina baglanmistir. Iste bu calismada,
cinsiyete dayali ayrcalikli uygulamalarin esitlik ilkesi karsisinda nasil degerlendirilmesi
gerektigi hususunda agiklamalarda bulunulacaktir. Calisma bu haliyle ayrica kadinin infaz
hukukundaki yeri ve dnemi konusunu da giindeme getirmis olacaktir.

Anahtar Kelimeler: infaz hukuku, Infaz, Kadin, Esitlik, Ayrnimcilik.

* Dr. Ogr. Uyesi, Erzincan Binali Yildinm Universitesi Hukuk Fakultesi, E-posta: semihyu@hotmail.com. ORCID NO: 0000-0002-
2086-4522.
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GIRIiS: INFAZ HUKUKU BILIMINE GENEL BiR BAKIS

Infaz hukukunda ayricalikl uygulamalari gérmeden énce bu hukuk dalinin ézelliklerini,
amacini, yapisini ve ilkelerini ortaya koymak, konunun daha anlasilir olmasina hizmet
edecektir.

I. BILIMSEL YAPISI

Bilimden bahsedebilmek icin, bahsi gecen bilgiler toplulugunun belli baslh ilkeler
etrafinda kendine has metodu ve sistematigi ile bir bitin haline getirilmesi sarttir (Binder,
1925: 840 vd. Aktaran: Engisch, 1957: 173). Infaz hukukuna genel bir bakis yapildiginda
gorulecektir ki, bu disipline ait bilgilerin infaz hukukunun kendiilke ve esaslari cercevesinde
sunulmakta ve de infaz hukuku normlarinin bu ilke ve esaslar dogrultusunda tatbik
edilmektedir. Infaz hukukunun kimligi, yani cezanin infazinda izlenecek ilkeler ve kurallar,
13.12.2004 tarihli ve 5275 Sayili Ceza ve Glvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'da
(CGTIHK) belirtilmistir. Bu kanunda infaz hukukunun benimsedigi ilkelere ve kurumlara
yer verilmistir. Dolayisiyla infaz hukukunun kendine has bilimsel yapisindan bahsedilmesi
gerekir (Demirbas, 2008: 36; Yumak, 2014: 420; Yumak, 2021: 401-402).

Onceden mesru organlar ile kabul edilen ve yurirlige giren, bu kurallarin uygulama
sartlarini ortaya koyan bir disiplinden s6z ediliyorsa, yani kurallara dncelik verilmesi s6z
konusu ise, bu noktada norm biliminden bahsedilecektir. Infaz hukuku bilimi bu baglamda
bir norm bilimidir. Norm biliminin en dnemli 6zelligi ise, kurallarin daha uygulanmadan
once belirli olmasidir. Boylelikle hukuk devleti ilkesinde keyfilige yer birakilmamis olacaktir
ve norm biliminin tasarladigi dustnsel sistem muhafaza edilecektir.

Sonug olarak, infaz hukuku ceza hukuku bilimleri igerisinde yer alan &¢zerk bir bilim
dahdir (Yumak, 2021: 397-402).

1 Aksi bir gorise gore, ceza infaz hukuku yaptinm ogretisini tekrar etmekten 6teye gitmemektedir; dolayisiyla bu disiplinin
6zerk oldugundan bahsedilemez ve infaz hukuku altinda bir ders agilmasina da gerek yoktur. Bkz. (Ozgeng, 2016: 41).
Yazimizda da gerekgelendirdigimiz Gzere bu gorise katiimak mumkan degildir.
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1. INFAZ HUKUKUNUN TEMEL ONERMESi

Bir bilim dalinin temel 6nermesi, o bilim dalinin amacini, yani hedefledigi hususlari
kapsar. Hukuk biliminde bu mesele ilke ve esaslardan cikarilmaktadir. Bu ilke ve esaslar
dogrultusunda ceza infaz hukukunun amacini kisaca ceza teorilerinin, yani ceza ile
izlenmek istenen amacin tatbik edilmesi olarak belirtebiliriz (Yumak, 2021: 403).?

Turk ceza hukuku yaptinm ogretisinde karma ceza teorisi benimsenmistir (Ozbek,
2021:94; Yumak, 2021: 403). Buna gore:

+ Bozulan hukuk dizeninin korunmasi => Pozitif genel dnleme.
« Sug isleyecek olanlara gozdadi verilmesi => Negatif genel dnleme.

« Mahkimun topluma yeniden dahil olmasi yolunu hazirlamak => Pozitif 6zel
dnleme.

+ Mahk(mun bir daha sug islemeyecek sekilde iyilestirilmesi => Negatif 6zel dnleme

olarak karsimiza ¢cikmaktadr.
Il INFAZ HUKUKUNUN AMACI

Bu bilim dalinin temel nermesini ortaya koyduktan sonra asil hedefin neyi énceledigini
ortaya koymak gerekir.

infaz hukukunda poxzitif 6zel 5nleme dncelenmektedir. Yani hikiimlinin islah edilerek
topluma suc islemeyecek sekilde dahil edilmesi esas amag olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Laubenthal, 2019: 111 vd.; Demirbas, 2008: 37; Yumak, 2014: 421).2

IV. INFAZ REJiMi

infaz rejimi, infaz kurumu personelinin 6zgUrligad baglayic cezanin infazinda nasil
bir tutum takilmasi gerektigi ve infazin gidisatinin bu tutum ile birlikte yonlendirilmesi
meselesidir.

2 2 CGTIHK m.3 su sekildedir: “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi ile ulasiimak istenilen temel amag, éncelikle genel ve &zel 5nlemeyi
saglamak, bu maksatla hikimlinin yeniden sug islemesini engelleyici etkenleri gliclendirmek, toplumu suga karsi korumak,
htkdamldndn; yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, tretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk
tasiyan bir yasam bicimine uyumunu kolaylastirmaktir”

3 5275 Sayili Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un ‘“infazda temel amac” baslikli 3. maddesi séyledir:
“Ceza ve glivenlik tedbirlerinin infazi ile ulasiimak istenilen temel amag, 6ncelikle genel ve ézel énlemeyi saglamak, bu maksatla
htkimldndn yeniden sug islemesini engelleyici etkenleri gliclendirmek, toplumu suga karsi korumak, hikimliindn, yeniden
sosyallesmesini tesvik etmek, Uretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam bicimine
uyumunu kolaylastirmaktir”
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infaz kurumunda personelin gtvenlik, dizen, bakim ve adalet gérevlerinin yerine
getirilmesiyle hukimlintn topluma sug islemeyecek sekilde yeniden dahil edilmesi, infaz
rejimi olarak adlandinlabilir (Demirbas, 2008: 207 vd.; Ozbek, 2021: 189 vd.).

V.INFAZ HUKUKUNDA TEMEL IiLKELER

Yukarida da bahsi gectigi Uzere, hukuk bilimleri ilkeler ve esaslar cercevesinde
kurallarini tatbik eder ve gelisim gosterir. Bu gelisim neticesinde ortaya o hukuk bilimine
mahsus bir anlayis (sistem) gelisir. Bu sistem kavranmadikca, o hukuk dalinin kurumlarinin
aciklamasi zorlagacaktir. Ctnkt bu hukuk kurumlari bir anlayisin Griinidur. O anlayis, temel
ilkelerden ve kanun koyucunun amacindan beslenmektedir.

Infaz hukukunun temel kanununa, yani 5275 Sayill CGTIHK'ye baktigimizda esitlik
ilkesi ve ayrimcilik yasagi karsimiza infazda temel ilke olarak ¢ikmaktadir® Fakat bunun
haricinde infaz hukukunun baska ilke ve esaslari da mevcuttur. Bunlara kisaca goz atacak
olursak su ilkeler karsimiza ¢cikmaktadir:

IV. ANAYASAL iLKELER
A. Hukuk Devleti ilkesi

Insanin odak noktasi yapildigi ve boylelikle insan haklarina saygili ve anayasal ilkeler
etrafinda sekillenen devlete hukuk devleti denir.” infaz hukukunun odak noktasinda hapis
cezalari ve bu cezalarin nasil ve ne sekilde infaz edilecegdi yer aldigindan, hukuk devleti
ilkesinin infaz hukuku icin énemi ayridir. Cinkd hapis cezasi temel hak ve ézgurliklere
agir midahaleler icerir. Bu midahalenin hukuk devletinin dngérduga sinirlar dahilinde
yUrGtidlmesi, kurallarin ve glvencelerin sadece yazida kalmayip hayata gegirilmesi,
mahkdmlarin hak arama 6zgurligu ve kanun yolu glvencesi infaz hukuku icin énem arz
etmektedir (Demirbas, 2008: 47-48; Ozbek, 2021: 64-65).

4 CGTIHK m. 2 infazda temel ilke bashgi altinda su sekil kaleme alinmistir: “Madde 2- (1) Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina
iliskin kurallar hikamldlerin irk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang, milli veya sosyal kéken ve siyasi veya
diger fikir yahut dstinceleri ile ekonomik glicleri ve diger toplumsal konumlari yéniinden ayinm yapilmaksizin ve hicbir kimseye
ayricalik taninmaksizin uygulanir. (2) Ceza ve glvenlik tedbirlerinin infazinda zalimane, insanlik disi, asagilayici ve onur kirici
davranislarda bulunulamaz.

5 Anayasa Mahkemesi hukuk devletini ‘eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgurlikleri koruyup
gliclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren, anayasaya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, anayasa ve kanunlarla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir” seklinde tanimlamaktadir. Bkz. AYM
2018/153 E, 2018/119K, 27.12.2018.
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B. insan Onurunun Dokunulmazhig ilkesi

Hukuk devletinde insan onuru, haysiyeti ve serefi mutlak olarak koruma altindadir.
Hukuk duzeni kisilerin bu haklarindan feragatine cevaz vermez. Bu anlayisin infaz hukukuna
yansimasl anayasa madde 17 fikra 3 te acikca dile getirilmistir. Buna gore, *kimseye iskence
ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi
tutulamaz”

C. Esitlik ilkesi

Hukuk devletinde keyfilige yer olmadigindan ve hukuk kurumlari énceden mesru
vasitalar eliyle yurlrlige giren kurallar Uzerinden isletildiginden, kisiler kanun éniinde
esit muamele goérmelidirler. Kimseye dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayricalik taninmamalidir (AY m. 10).° Bu ve bunun
benzeri anayasal ilkeler, 1982 Anayasasi'nin 11. maddesi ile glvence altina alinmistir,
Bunun sonucunda da kamu erki, kamu kurum ve kuruluslar, is ve islemlerinde bu ilkeyi
gozetmekle yaktmla kiinmustir (Ulucan, 2014: 371-372).

Yukarida da zikredildigi Uzere, infaz kanunu esitlik ilkesini m. 2'de temel ilke olarak
dizenlemistir. Boylelikle bu ilkeye ne kadar dnem verildigi, bu ilkenin kanunun basinda
zikredilerek vurgulanmak istedigi ortadadir.

Esitlik ilkesi her ne kadar kanunlarda diizenlenmis olsa da, uygulanmasi somut olaya
gore farklilik gosterebilmektedir (Ulucan, 2014: 369).

Ceza adaleti, herkese esit islem konusunda farkli bakis acilar ihtiva etmektedir. Bu
konu ceza adaleti sistemi ile yakindan ilgilidir. 3 stunlu ceza adaleti teorisine gore sug
birinci basamad, sucun karsiligi olan ceza ikinci basamagi ve tayin edilen cezanin infazi
ise Uclncd ve son basamadr olusturmaktadir. Su¢ basamaginda fiilin ceza hukuku, ceza
basamaginda hem fillin hem de failin ceza hukuku, infaz basamaginda fail odakli ceza
hukuku anlayisi hakimdir” Ceza infaz hukukunda bireysellestirme esas oldugundan

(o))

Anayasa'mizin kanun oninde esitlik baslikli 10. maddesi su sekil dizenlenmistir: "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éntinde esittir. (Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar
ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yikdmldddr. (Ek cimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yashlar, 6zdirldler,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz. Higbir kisiye, aileye,
ztimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlarn biitiin islemlerinde (...) kanun éninde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar”

~

Burada kullanilan ceza hukuku tabiri genis anlamda kullaniimistir. Boylelikle kavram sadece maddi ceza hukuku anlamina
gelmemektedir.
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cinsiyete, yasa ve sug tlrtine gore farkli dizenlemelere gidilecegdi, her hikimlUye esit
sartlarda infaz rejimi ve olanaklar sunulmayacagi dogaldr.

D. Sosyal Devlet ilkesi

Burada devletin bireyi koruyucu gorevi gindeme getirilmektedir. Hukimlinin
de insan oldugu ve hem infaz kurumunda hem de saliverilme sonrasi maddi zorluklar
yasayan huktumlllere sosyal adalet ve yardim dUslnceleriyle destek olunmasi esastir
(Demirbas, 2008: 48). Ornek vermek gerekirse saliverilme sonrasi yardim ve izleme
kurullarinin hikdml icin is bulmada yardimci olmasi verilebilir. Nitekim kamu kurum ve
kuruluslarinda eski htkdmla istihdami belirli sartlar altinda zorunludur. Bu zorunluluk,
sosyal devlet ilkesinin infaz hukukuna yansimasindan ileri gelmektedir.

VII. CEZA POLITIKASI iLKELERI
A. Onleme ilkesi

Cezaileizlenen amacin infazin temel dnermesini ortaya koydugu yukarida belirtilmistir.
Onleme amacinin ilkesel yansimasi, infaz hukukunun ceza politikasi ilkeleri arasinda yer
almaktadir (Demirbas, 2008: 49).

B. Kusurla Orantili Ceza ilkesi

Yaptirim 6gretisinde cezanin bireysellesmesi esastir. Nitekim bu husus TCK m.63'te
belirtilmistir. Fiilin sahibi failin kusurundan fazla cezaya htukmedilemez. Bu ilkenin infaz
hukukuna yansimasi ise sudur: Verilen cezadan daha baska elem ve istirap infazda s6z
konusu olamaz.

VIIl. INFAZA iLiSKiN iLKELER
A. infazin Kanuniligi ilkesi

Diger ceza hukuku bilimi dallari gibi, infaz hukuku temel meselelerinin kanunla
diizenlenmesi esasina infazin kanuniligi ilkesi denmektedir (Ozbek, 2021: 69). Temel
hak ve ozgurliklere mudahale yahut kisitlamalarin ydnetmelik gibi ikincil mevzuatla
duzenlenmesi, hukuk devleti ve kanunilik ilkelerinin ihlali anlamina gelebilecektir.

B. infazin Kesinlesmesi ilkesi (infazin Kosulu)

infazin  kosulu da denilen bu ilkeye gore, cezalar mahk(dmiyet hikimleri
kesinlesmedikce infaz olunamayacaktir (CGTIHK m.4).
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C. infazin Kesintisizligi ilkesi

Ceza kararini veren mahkemenin, kesinlesen ve yerine getirilmesi gereken hikma derhal®
cumhuriyet bassavciligina géndermesi esasina infazin kesintisizligi denir (CGTIHK m.5).

D. Gizlilikten Kacinma ilkesi

Ozellikle de genel énleme amaci dogrultusunda ve insanlik disi uygulamalarin
teminati olmasi hususlar nazarinda hapis cezasi, toplumun bildigi bir yerde ve dnceden
belirlenen esaslara gore infaz edilmelidir. Bu ilkeye gizlilikten kacinma ilkesi denilmektedir
(Ozbek, 2021: 71).

E. insanca infaz ilkesi

Ceza infaz hukuku, insanilik ilkesinin zirve yaptidi bir ceza hukuku bilimleri alt dalidir
(Jescheck ve Weigend, 1996: 28). Hukimluntn sistemde bir obje olarak degil, sije olarak
yer aldigi bir hukuk dalidir (Demirbas, 2008: 38-41). Bundan dolayr insanlk disi muamele
yasadl ve insan onurunun UstUnligu esastir. Bu esaslar 1siginda infaz hukukunun insanilik
boyutu ve insanca infaz ilkesi gindeme getirilmektedir.

F. infazin Bireysellestirilmesi ilkesi

Ceza adaleti sisteminde failin ceza hukukunun tatbik edildigi bir alan olan infaz hukuku,
infazin bireysellestirilmesi ilkesi Uzerine insa edilmistir. Bireysellestirilmis iyilestirme
programlarinin ve infaz planlamasinin yapilmasi, bu ilkenin sonuglardir (CGTIHK m.23, 73,
74).

Bu ilke, aydinlanma sonrasi insana verilen dederin infaz hukukuna yansimasi olarak
degerlendirilmelidir. Ayrica infazin 6ncelikli amacinin yerine getirilmesinin de bir 6n
kosulu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

IX. TURK INFAZ HUKUKUNDA KADIN LEHINE AYRICALIKLI UYGULAMALAR

Bu ana bolimde yururlukteki infaz hukukumuzun temel kanunu esas alinarak,
kadin lehine olan ayricalikli uygulamalar tespit edilecektir. Bu kurallarin mesrulugu ve
yorumlanmasi meselesi ise bir sonraki ana baslikta ele alinacaktir. Bu bélimde sadece
ayricalikli uygulamalarin tespiti ve kisa aciklamasi ile yetinilecektir.

8 Meri mevzuatta bu strenin sinir belirtilmemistir. Uygulamada ictihat ile bu stirenin en geg bir hafta olarak uygulanmasi kabul
edilmistir.
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A. Kadin Hiikiimlii Lehine Ayricalikli Uygulamalar
1. Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu (CGTIHK m.10)

Tiirk Ceza Infaz Hukuku'nda ceza infaz kurumlar, kapali ceza infaz kurumlari, acik ceza
infaz kurumlari ve cocuk egitimevleri seklinde ¢ cesit olarak ongortlmdistir. Ceza infaz
kurumlari tarihsel gelisiminde erkek odakli bir disincede gelisim gostermistir (Demirbas,
2008: 362; Aksoy Retornaz, 2020: 260).

Kadinlarin kendine has ihtiyaclari ve glvenlik, dizen sebepleri dogrultusunda sirf
kadinlarin yer aldigi ceza infaz kurumlariinsa edilmelidir. Kanun koyucu bu ihtiyaca binaen
CGTIHK m.10'da kadin hukimlulerinin hapis cezalarinin i¢ gtvenligi kadin personeli
tarafindan saglanan kapali ceza infaz kurumlarinda infaz edilmesi esasini kabul etmistir.
Goruldugu tzere, infaz ve koruma memuru personeli harici personel erkek olabilecektir.

Ulkemizde ve dinyada kadin kapali ceza infaz kurumlar cok sinirl sayidadir® Bu
sebepten 6tlrt kadin mahkdmlarin hapis cezalar genelde, ceza infaz kurumlarinin erkek
hukidmlulerin kaldigi bolimlerle baglantisi olmayan boélimlerinde infaz edilmektedir
(Demirbas, 2008: 362; Laubenthal, 2019: 581; CGTIHK m. 10/2).1° Kadinlarin genelde suc
isleme egilimi distk oldugundan yahut isledigi suglarin mazur gorilebilecek hafif suclar
niteliginde oldugundan, kadin mahkamlarin hapis cezasi infazi meselesi Gnemsenmemis;
infaz gecici ¢coztmlerle yuratdltr olmustur. Gegici olarak 6éngorulen uygulamalar kalici
hale getirilmistir. CGTIHK m.10/2, bu durumun infaz kanununa yansimasidir.

infaz hukukunda kadini disinen ve cinsiyete dayall dizenleme ihtiyacinin ik
goruldigu ayrcalikl uygulama olarak degerlendirilebilir. Diger bir yandan, guvenlik
kaygilarinin da 6ncelendigi sdylenebilir.

2. Cezanin infazinin Gebelik veya Dogum Sebebiyle Ertelenmesi (CGTIHK m.16/4)

Temel ilkelerde de alti ¢izildigi Uzere, infazin kesintisiz ve derhal uygulanmasi kuraldir.
Ancak insanilik ilkesinin ve islah etme sonucu olarak hapis cezasinin infazi bazi kosullar

9 Ulkemizde 01/02/2022 tarihi itibariyle, 269 kapali ceza infaz kurumu, 86 miistakil acik ceza infaz kurumu, 4 cocuk egitimevi,
10 kadin kapali, 6 kadin Agik, 8 cocuk kapali ceza infaz kurumu olmak Uzere toplam 383 ceza infaz kurumu bulunmakta olup,
bu kurumlarin kapasitesi 270.008 kisiliktir. Bkz. https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/cik-genel-bilgi (04.03.2022).

10 Infaz Kanunu'muzun kadin kapali ceza infaz kurumlari baslikli 10. maddesi su sekildedir: “Madde 10- (1) Kadin kapali ceza infaz
kurumlari, kadin hikimlilerin hapis cezalarinin infaz edildigi Kanunun 8 ve 9 uncu maddelerine gére kurulmus kurumlardir. Bu
kurumlarda i¢ glivenlik géreviileri kadinlardan olusturulur. (2) Bu maksatla kurulmus kurumlarin ihtiyaci karsilama bakimindan
yetersiz olmasi halinde, kadin hiikiimlilerin hapis cezalan diger kurumlarin, erkek hiikimldlerin kaldigi bélimlerle baglantisi
olmayan bélimlerinde infaz edilir”
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altinda ertelenebilmektedir."" Infazin ertelenmesi, infazi kesintiye ugratmaktadir. Sebebin
ortadan kalkmast ile birlikte infaz derhal infaz edilebilir hale burinmektedir.

Infaz kanunumuzda gebelik veya dogum infazin baslamadan yahut hapis cezasinin
infazi esnasinda infazin geri birakilmasi, yani tehir edilmesi icin mesru bir neden olarak
dizenlenmistir. Buna gore hapis cezasinin infazi, gebe olan veya dogurdudu tarihten
itibaren bir yil alti ay gecmemis bulunan kadinlar hakkinda geri birakilir. Cocuk 6Ims veya
anasindan baska birine verilmis olursa, dogumdan itibaren iki ay gegince ceza infaz olunur
(CGTIHK m.16/4). Cezanin infazini takip etmekle gérevli olan cumhuriyet bassavciliklar bu
sartlar dahilinde infazin ertelenmesi karari verecektir. Kanuni diizenleme gorildigu tzere
takdir hakkini bertaraf edici niteliktedir.'? Cumhuriyet bagsavciliginin olumsuz kararina
karsi infaz hakimligine sikayet yoluna gidilebilecektir.

3. Kadinin Ayri Gozlem ve Siniflandirmaya Tabi Tutulmasi (CGTIHK m.23/1-c)

Cezainfazkurumlarinda hikimluntni¢dinyasinianlamakicin gézlem ve siniflandirma
merkezleri kurulmustur. Alaninda uzman kisilerin hdktumluleri tek kisilik odalarda belli
bir sdre ile gdzlem altinda tutmasi ile infazin bireysellestiriimesi gayesi gidulmektedir.
Hukumliye 6zgu infazin sekillenmesi icin ve bu baglamda iyilestirme programlarinin
tayin edilmesi icin gozlem ve siniflandirma énemlidir ve kural olarak gereklidir.

Kanun koyucu tipki infaz kurumlar ¢esidinde oldugu gibi, kadinlar icin de ayri gézlem
ve siniflandirma merkezleri kurulmasini arzu etmistir. Boylelikle kadin hukiimli kendisini
daha rahat ifade edebilecek ve erkek baskisi altinda kalmadan hemcinsleri ile birlikte bu
merkezlerde gozlemlenebilecektir. Eger kadin hukimld kadin kapali infaz kurumunda
bulunmuyorsa, infaz kurumunda kadin hidkdmldler icin ayri bir bolim bu gozlem ve
siniflandirma gdrevi icin tahsil edilecektir (CGTIHK m.23/1-c).

4. Cocugu Bulunan Kadin Hiikiimliilerin Hediye Kabul Etmesi (CGTIHK m.69/1)

Hukdmlulerin disanidan gonderilen hediyeyi kabul etmesi, dis dinya ile kurdugu
iletisim araclarindan biridir. Dolayisiyla islahi i¢in ve ginltk yasamla olan mevcut bagini
strdUrebilmesi icin 6nem arz etmektedir. Nitekim infaz hukukumuzda hukimlinin
hediye kabul etme hakki, gtinlik yasamla ilgili haklar boliminde dizenlenmistir.

11 Kurumun hikmiin ertelenmesi (CMK m.231) ve hapis cezasinin ertelenmesi (TCK m.51) ile karistirimamasi gerekmektedir.

12 Bu kadin lehine ayricalikli uygulamanin istisnasi, ayni maddenin 5. Fikrasi'nda duzenlenmistir. Buna gore, “Kapali ceza infaz
kurumuna girdikten sonra gebe kalanlardan kosullu saliverilmesine alti yildan fazla stire kalanlar ile eylem ve tutumlari nedeniyle
tehlikeli sayilanlar hakkinda 4. fikra hiikimleri uygulanmaz. Bu kisilerin cezasinin 4. fikrada 6ngérilen kismi, ceza infaz kurumlarinda
kendileri icin diizenlenen uygun yerlerde infaz olunur.”
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Hukumluler her zaman hediye kabul edemezler. Huktumluler kural olarak iki ayda bir
kez, ayrica dini bayram, yilbasi veya kendi dogum gunlerinde disaridan gdnderilen ve
kurum guvenligi icin tehlikeli olmayan bir hediyeyi kabul etme hakkina sahiptir (CGTIHK
m.69/1, cimle 1).

Kanun koyucu bu hak ile ilgili beraberinde cocugu bulunan kadin htkdmluler
lehine ayricalikli diizenlemeye gitmistir. Buna gore, beraberinde ¢cocugu bulunan kadin
hukumluler, idare ve gozlem kurulu tarafindan alinacak karar dogrultusunda belirtilen
zaman dilimi disinda da hediye kabul edebileceklerdir (CGTIHK m.69/1, climle 2).

5. infaz Rejimi Olarak Denetimli Serbestlik (CGTIHK m.105/A/3-a)

Denetimli serbestlik kurumu ginimuUz ceza adaleti sisteminde sadece infaz
basamaginda tatbik edilen bir kurum olarak karsimiza ¢ikmamaktadir. Ceza adalet
sisteminde neredeyse herevrede ve asamada rol alan birkurum goérinttsu sergilemektedir.
Bu baglamda dogal sinirlarina ulasmak tzeredir denilebilir.

Infaz rejimi olan denetimli serbestlik miessesesi hukukumuza 2012 tarihinde 5275
Sayili Infaz Kanunu'na eklenen m.105/A ile dahil olmustur. Hikamltye kosullu saliveriime
sresinin bir kismini kisith serbestlik altinda tamamlama firsati verilerek topluma daha hizli
dahil olma ve hapishanenin olumsuz etkileri giderilmek istenmektedir.

Acik ceza infaz kurumunda veya cocuk egitimevinde bulunan yahut agik cezaevine
gec¢me kosullarini kendisinde barindiran ve kosullu saliverilmesine bir yil veya daha az
stre kalan iyi halli hdkamldlerin talebi halinde, cezalarinin kosullu saliverilme tarihine
kadar olan kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina, ceza infaz
kurumu idaresince hazirlanan degerlendirme raporu dikkate alinarak, hikmun infazina
iliskin islemleri yapan cumhuriyet bassavciliginin bulundugu yer infaz hakimi tarafindan
karar verilebilecektir (CGTIHK m.105/A/Fikra 2 ve 3).

Kanun koyucu burada da cocugu bulunan kadin hikimldlerlehine ayricalikliuygulama
iceren kurallar tayin etmistir. Buna gore, 0-6 yas grubunda ¢ocugu bulunan ve kosullu
saliverilmesine 2 yil veya daha az sure kalan kadin huktmluler, diger sartlari da tasimalar
halinde (acik cezaevi kosulu+iyi halli olma), bu 6zel infaz usuliinden yararlanabileceklerdir.
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Goruldugu Uzere standart kural 1 yil veya daha az sdre igerirken, bu husus 0-6 yas
grubunda cocugu bulunan kadin htktimldler igin 2 yila gikariimistir.”®

Son olarak, cocugu olan kadin hukimlu lehine olan bu kurallarin uygulanmasi, infaz
hakiminin takdirine birakilmistir.

6. Ozel infaz Usulii Olarak Konutta infaz (CGTIHK m.110/2-a; m.110/4)

Hukukumuzda kisa sureli diyebilecegimiz hapis cezalarina karsi 6zel infaz usulleri
ongordlmastdr. Bunlar su sekildedir:

« Hafta sonlariinfaz (CGTIHK m.110/1-a)
« Geceleri infaz (CGTIHK m.110/1-b)
. Konutta infaz (CGTIHK m.110/2)

Ozel infaz usullerinin 6ngérilmesindeki temel gaye, tipki infaz rejimi olan denetimli
serbestlik gibi, htikiimlinin infaz stiresini kisitl serbestlik altinda tamamlama firsati verilerek
toplumla daha cabuk butinlesmesi ve hapishanenin htukimli Gzerinde olusturacag
olumsuz etkiler giderilmek istenmektedir. Insanilik ilkesinin ve hikiimliye sorumluluk bilinci
asilanmasi'™ fikirlerinin infaz hukukuna acik bir sekilde yansidigi secenek infaz usulleridir.

Kanun koyucu, takdiri infaz hakiminde birakmak Uzere, iki durumda kadin lehine
dizenlemelere gitme kararini vermistir. Bunlar:

- 1 yil veya daha az hapis cezasi alan kadin hikimld (CGTIHK m.110/2-a).

« Dogurdugu tarihten itibaren 6 ay gecen ve toplam 3 yil veya daha az sureli
hapis cezasina mahkim olan ya da adli para cezasi infaz strecinde hapis
cezasina cevrilen hikimli kadinlar (CGTIHK m.110/4).

Birinci 6zel dizenlemede hikimlU sirf kadin olmasi hasebiyle konutta infazdan
yararlanabilecektir. Erkek hikimld ise ancak 65 yasini doldurdugunda kadin hikimltndn
yararlandigi bu imkana kavusabilme ihtimalini elde edebilecektir.”

13Infaz usuli olarak 6ngorilen denetimli serbestlik muessesesi aslinda hukukumuzda bugiine kadar tam anlamiyla
uygulanabilmis degildir. Cikarilan gegici maddelerle agik cezaevinde bulunma sarti kaldirilmis, 1 yillik stire gegici maddelerde
erkek huktmluler icin 2, kadin hiikiimldler icin 3 yil olacak sekilde tayin edilmistir. Bu noktada gecici diizenlemeler nedeniyle
kurumun asil amacinin perdelendigi, cezaevi nufusunu azaltici islevi Gzerinde yogunlasildigr (6rtald affin 6n kapisi gibi)
elestirileri gindeme getirilmektedir. Bkz. (Koca, 2021: 21 vd.).

14 Mottosunu “hareket alanini kendin sinirla” seklinde belirtebiliriz.

15Bu husus, esitlik ilkesine aykirilik sebebiyle ve somut norm denetimi yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne taginmistir. Anayasa
mahkemesi diizenlemeyi anayasaya aykir bulmamistir. Bu konunun Gzerinde asagida mesrulastirma ana bashg altinda
durulacakrr.
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Kadin htkimld lehine ikinci 6zel dizenlemede ise kadinin dogum yapmasi hukuk
dizenince kadinin en lehine olabilecek sekilde korunmak istenmistir ve cezanin stire siniri
1T yildan 3 yila ¢ikarnlmustrr.

7.Terér Suclularinda Dis Kiyafeti (CGTIHK Ek m.1)

2017 yiinda OHAL KHK'si ile infaz kanununa eklenen ek 1. madde geregi, 3713 Sayili
Kanun kapsamina giren suglar nedeniyle ve 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 309.ila 312.
maddelerinde duzenlenen suglardan htkiimld olanlar, durusmaya sevk nedeniyle ceza
infaz kurumu disina ¢ikariimalart durumunda, ceza infaz kurumu idaresince verilen giysileri
giymek zorundadir.'® Ayni dizenleme icerisinde hamile huktmliler bu uygulamanin
disina birakilmistir.

8. Kadin Tutuklu Lehine Ayricalikli Uygulamalar

infaz Kanunu'nun 116. maddesi geregi, kural olarak tutuklularin haklar, hikiimlilerin
haklarina génderme yapilarak ve tutukluluk haliyle uzlasir nitelikte oldugu muddetce
glndeme getirilebilecektir. Dolayisiyla hediye kabul etme ve dis kiyafeti ayricalikli
uygulamalarindan kadin tutuklular da yararlanabilecektir.

9. Kadin Hiikiimozli Lehine Ayricalikh Uygulamalar

Infaz hukuku temel mevzuatinda ve dgretisinde hikiimézli tabiri gecmemektedir.
Bu terim uygulamada ihtiyaca binaen gelismis bir kavramdir. Adalet Bakanhgi'nin nakil
islemleri ile ilgili ¢ikarttigi genelgelerde de bu kavrama yer verilmistir. Uygulamada cezasi
kesinlesmemis tutuklu sanik, hikimozlU olarak adlandirilir (Aras ve Glvercin, 2021: 48).
Karar ile birlikte tutuklanan yahut karar dncesinde de tutuklu yargilanan sanigi diger
statUlerden ayirmak icin kullanildigi, boylelikle pratik yarar sagladigi soylenebilir.

Hukimozltler de tutuklu statUsinde sayildiklarindan, yukarida bahsedilen kadin
tutuklular lehine olan ayricalikli uygulamalardan yararlanabileceklerdir.

X.AYRICALIKLIUYGULAMALARIN GEREKCELENDIRILMESiI (MESRULASTIRILMASI)

Bu bolimin amaci, esit muameleden sapan uygulamalarin hukuk éndnde hangi
gerekcelerle mesrulastirilabilecegdini ortaya koymaktir. Calismamizin ana gayesini de bu
boltim ortaya koyacaktir.

16 Kanun maddesinin uygulamayi baslatma sarti olarak gordugi yonetmelik, ek 1. Madde'nin yururltge girdigi tarihten itibaren
1 ay icinde yurdrlige girmediginden dolayi, bu uygulama heniiz tam olarak uygulamaya gegirilmis degildir.
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A. Kanun Koyucunun Ceza Politikasi Tayinindeki Takdir Hakki Cercevesinde
Megrulastirma

Sug, hukuken korunmasi gereken degerin ihlal edilmesidir (Jescheck ve Weigend,
1996: 8). Bu degerler anayasadan beslenmektedir. Hangi davranis ya da tutum ile hukuki
menfaatin ihlal boyutuna ulasip ulasmadidi, yani sosyal zararli oldugu meselesi, kanun
koyucunun takdirindedir. Bu tarz davranislari ceza hukukuna aktarma ve somutlastirma,
yani belirleme gicl, anayasal beklentileri karsiladi§i muddetce kanun koyucudadir
(Amelung, 1972: 350 vd.). Nitekim anayasamizin 38. maddesinde su¢ ve cezalara iliskin
esaslar tayin edilmistir. Kanun koyucunun ceza adalet sistemini sekillendirme yetkisi dogal
olarak infaz rejimini de kapsamaktadir."”

Anayasa Mahkemesi hapis cezalarinin konutta cektirilmesi ayricalikli uygulamasinda bu
gerekgeden yola ¢ikarak kadin lehine olan infaz rejimi politikasini anayasaya aykir bulmamistir.
Somut norm denetimi ile dniine gelen bir davada paylastigi bu gerekcesine gore:'

“Yasakoyucu, ceza siyasetinin geregi olarak anayasanin ve ceza hukukunun temel
ilkelerine bagl kalmak kosuluyla, sorusturma ve yargilamaya iliskin olarak hangi yéntemlerin
uygulanacadi, toplumda hangi eylemlerin sug sayilacadi, suc sayildiklari takdirde hangi cesit
ve dlclide ceza yaptinmlariyla karsilanmalari gerektigi, hangi hal ve hareketlerin agirlastirici
ya da hafifletici 6ge olarak kabul edilecegi ve cezalarin ne sekilde bireysellestirilerek hangi
yukamldldklerin yerine getirileceginin belirlenmesi gibi konularda takdir yetkisine sahiptir.

[tiraz konusu kuralda yasakoyucunun, toplumsal yarar gézetilerek cezalarin infaz bicimine
iliskin, hiikimldlerin, cinsiyet, yas ve mahkam olduklan yila gére mahkeme tarafindan farkl
uygulamalar yapilmasina imkan tanimasi, takdir yetkisi icinde bulundugundan anayasanin
hukuk devletiilkesi ile sug ve cezalara iliskin genel ilkelere aykirilik yoktur”

Goruldugu tzere yiksek mahkeme anayasaya uygunluk gerekgesini 1982 Anayasasi
madde 38 baglaminda ortaya koymakta ve kanun koyucunun bu yetkisini toplumun
menfaatlerini distnerek kullandigi varsayimina dayandirmaktadir.’

17 Ayni sekilde Anayasa Mahkemesi 31.3.1992 tarihli kararinda kanun koyucunun bu takdir alaninin infaz hukuku igin de gegerli
oldugunu vurgulamistir. Bkz. 5.1.1994 tarihli ve 21809 Sayili RG, s. 15.

18 AYM 2005/86 E., 2010/111 K., 8.12.2010.

19Bu noktada su hususun alti ¢izilmelidir ki, yUksek mahkemenin biri kadin digeri erkek olmak Uzere 2 Uyesi karara
katilmamislardir. Ayni hukuki stattide olan hukidmluler arasinda cinsiyet ayrimciligina gidildiginden 6ttrt Anayasa Madde
10'nun ihlali vardir gérisiini kayda gegirmislerdir. Ogretide de ayni sekilde yas sarti aranmadan kadinlarin konutta infazdan
yararlanabilecegi diizenlemesi ceza hukukunun esitlik ilkesi kapsaminda elestiriimektedir. Bkz. (Ozbek, 2021: 115, dn. 186;
Demirel, 2020: 195; Sevdiren, 2011: 79).
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B. Pozitif Ayrimcilik Temelinde Mesrulastirma

Pozitif ayrmciligin 6ziinde, bir tarafin hukuksal esitligini saglamak ve boylelikle de
gercek anlamda kanun éntinde esit muamele hakkini tesis etme amaci bulunmaktadir.
Dolayistyla pozitif ayrimcilik ayni durumda olup dogal ya da fiili durum kaynakli esitsizlikten
dolayi esit muamele gérmeyenler arasinda fiili esitligi saglayacak en énemli araclardan
birisi olarak gorilmelidir (Ulucan, 2014: 369 vd,; Sevdiren, 2011: 69; Ozkan Duvan, 2017:
24). Dogal ya da fiili durum kaynakli esitsizligin giderilmesi ayni zamanda toplumda adalet
duygusunu pekistirecek ve ayrik dizenlemelerle gdzetilerek korunan kisilerin hakkaniyet
arayislarini tatmin edecektir (Caglar, 2012: 49).

C. Dogal Esitsizlik Temelinde Gerekcelendirme

Burada kadinin 6zel hayati ve cinsel alani korunmak istenmektedir. Cinkd kadinin
dogasi, yani fizyolojisi ve biyolojisi geregi, erkekten farklidir. Kadinlara mahsus ceza infaz
kurumlarinin kabul edilmesi uygulamasi buna en gtizel drnektir (Laubenthal, 2019: 581).
Aksi halde sirf erkek yasami ve ihtiyaclari dikkate alinan cezaevi mimarisi, kadinlarin dogal
hayattan gelen gereksinimlerini ve ayni sekilde dodadan gelen fizyolojik ve biyolojik
farkliliklarinin devlet tarafindan ihmal edilmesi anlamina gelecektir. Dolayisiyla bu tarz bir
cinsiyet ayrimciligi mesru gorulecektir?®

D. Dezavantajli Olma Temelinde Gerekcelendirme

Cinsiyet esitligini saglamak icin alinan 6zel tedbirler ve yirirlige konulan kurallarin
yeterli derecede gerekcelendirildigi takdirde, ayrimci muamele yasagina takilmayacagi
kabul edilmektedir (AIHM, 2020: 69). Burada kadin, ayni statide erkek ile karsilastiridiginda,
cinsiyetinden 6tlrd dezavantajli konuma gelmektedir.

Bu baslk altinda kadinlarin cezaevinden psikolojik ve ruhsal olarak daha fazla
etkilenmelerini ve toplumun kadindan bekledigi roli gerekce olarak sayabiliriz. Nitekim
kanun koyucu konutta infaz uygulamasi dizenlemesinin taslak gerekcesinde kadindan
bekledigi rolt acikca paylasmistir:?'

“Bu 6zel infaz sekilleri sayesinde cezanin devlete bir kiilfet ylklemeden yerine getirilmesi,
kadinlarinevislerini, cocuklarinin bakimini sirdirmelerive hiikimlitinin is ve dider faaliyetlerini
strdtirmesi de mimkdin olmaktadir”

20 Esitlik ilkesinin uygulanmasi baglaminda ayni distinceyi Aimanya Federal Anayasa Mahkemesi de 07.11.2008 tarihli kararinda
paylasmaktadir. Bkz. BVerfG, 2 BVR 1870/07, Rn. 18.

21 Bu gerekge 6gretide kadini tek bir stati ile konumlandirmasi baglaminda elestiriimektedir. Bkz. (Ozbek, 2021: 115, dn. 186).
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Ozgurligu baglayici cezalarin mahkamlar Gizerinde ruhsal ve psikolojik etkiler biraktigi
hic stiphesizdir (Demirbas, 2008: 176: Ozbek, 2021: 137). Kadinlarin dogasi geredi daha
duygusal yapida olmasi, kadin mahpuslarin isini daha da zorlastirmaktadir. I¢ diinyalarinda
ailevi kaygilarindan 6tirt buyuk bir sarsinti gegirirler ve cezaevi yasamini oldugundan
daha da cok icsellestirmektedirler (Demirbas, 2008: 192, 359; Ozbek, 2021: 155). Bu
sebeplerden 6tlrl kadin mahpuslarda intihar orani erkeklere nazaran daha yuksektir
(Demirbas, 2008: 180). Bunlardan dolayi hapis cezasini ceken kadin mahpuslara ayricalikli
uygulamalara gidilmesi hukuk dizeninde mesru gorilebilecektir.

E. Uluslararasi Standart Temelinde Gerekgelendirme

AIHM nin yaklasimina gore, sézlesmeci devletlerin hepsinin ortak bir yaklasim ortaya
koymasl, AIHS madde 14 te ifade bulan ayrimailik yasaginin ihlali anlamina gelmeyecektir.
AIHM bu yaklasimin kabul(l icin uluslararasi standartlarla uyumlulugun ampirik verilerle
desteklenmesini ve ayrik uygulama ile izlenilen mesru amag arasinda orantililik iliskisini
aramaktadir (AIHM, 2020: 69).

Hic kuskusuz bu uluslararasi standartlarin blytk cogunlugunun soft law diye tabir
edilen uluslararasi kuruluslarin c¢ikardigi tavsiye kararlarla sekillenecegdi agiktir. Birlesmis
Milletler Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari? (1955
ve 2008) ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin infaz hukuku ve politikasi ile ilgili tavsiye
kararlari bu alani besleyen iki ana damardir.

F. Kriminoloji Bilimi Kapsaminda Mesrulastirma

Butln toplumlarda bir gercektir ki, kadinlar erkeklere oranla az sug islerler?® Ayrica
kadinlarin isledikleri suglarin cogunlugu siddet icermeyen ve hafif suclar diyebilecedimiz
niteliktedir. Yani kadin suclulugu toplumu daha az tehdit eder ve kadin suclular daha az
tehlikelilik gosterirler (Feest, 1993: 142-146; Demirbas, 2008: 192).2* Ayrica, yukarida da
deginildigi Uzere, kadin mahkamlarin hapishanenin olumsuz etkilerini daha yogun ve
siddetli gecirdigi yapilan arastirmalarda ve istatistiklerde tespit edilmistir.

22 Mandela'ya ithafen giincellenen BM asgari kurallar m.2/2'ye gore, 6zel ihtiyaglari olan mahpuslarin haklarini koruyacak ve
destekleyecek tedbirlerin alinmasi sarttir ve bu tedbirler ayrimcilik olarak degerlendirilemez.

2331.01.2022 tarihi itibari ile tUlkemiz ceza infaz kurumlarinda toplam 265.030 hikimlt bulunmaktadir. Bu rakamin sadece
10.042'si kadinlardan olusmaktadir. Yani kadin hiktmlulerin toplam hikimlu sayisindaki orani yaklasik %4 tur. Bkz. https://
cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/istatistik/istatistik-4.pdf (04.03.2022).

24 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 23 Sayili uzun streli mahkamlar ile ilgili tavsiye kararinin 30. Maddesinde kadin
suglularin azinlik olusturdugundan bahisle, ceza planlamasinin kadinlarin 6zel ihtiyaglarini karsilayacak sekilde yapilmasi
tavsiyesinde bulunmaktadir.
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G. Cocugun Ustiin Yarari Kapsaminda Mesrulastirma

Ayricalikli uygulamalarda goraldigu Uzere, kadin hikimlinin hamile olmasi yahut
kictk yaslarda ¢ocugunun olmasi, kanun koyucu tarafindan ayricalikh uygulamaya
gitmede bir gerekge olarak gortldigu savunulabilir. Bu gerekgeyi besleyecek olan ise,
¢ocugun Ustln yarari olacaktir.

Hapsedilen kisi anne oldugunda aileler dagiliyor ve cocuklara kimin bakacagr sorusu
akla geliyor. Bu tarz cocuklarin buytik bir kismi bakimevlerinde biyutilmektedir. Buydk bir
kismi ise sug islemeye meyilli olabilmektedir. Bunlar haricinde hem mahpus annede hem
de ¢ocukta psiko-sosyal problemler gézlemlenmektedir (Birlesmis Milletler, 2008: 17-19).

BUtUn bunlar g6z 6nlne alindiginda, kanun koyucunun bu gerekcelerden o&tird
¢ocugu olan mahpus anne lehine ayricalikl dizenlemeye gitmesi, hukuk &éntinde mesru
olabilecektir (benzer sekilde Yildirnim, 2018: 187).

H. Uluslararasi Hukukun Bakis Acisi

Uluslararasi hukuk, anneligi ve anneleri korumak igin alinan gegici ya da sureklilik
arz eden ozel tedbirleri ayrimci muamele kapsaminda degerlendirmeme egilimindedir.
Bunun en blylk 6rnegini tGlkemizin de 1985 yilinda taraf oldugu “Kadinlara Karsi Her Tarl
Ayinmciligin Onlenmesi Sozlesmesi” ortaya koymaktadir® Sézlesmenin 4. maddesinde
gecen "0zel tedbirler”ibaresi uygulamada “"pozitif ayrimcilik” olarak dile getirilmektedir.

Kadina karsi ayrimcihigin onlenmesi ve toplumda hak ettigi degeri almasi icin devletin
ozel gecici ya da sureklilik arz eden koruma normlari ihdas etmesi gerekmektedir
(Grabenwarter ve Pabel, 2016: 410). Bu yaklasimin dogal olarak ceza adaleti sistemine
uygun dustigu olctde tasinmasi yerinde olacaktir.

Baska bir drnek vermek gerekirse, dezavantajli olma durumu ve olaya baglh mesru
gorilebilecek durumlar, BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi madde 26'da esit
muamelenin istisnalari olarak dtzenlenmistir (Kalin ve Kinzli, 2013: 398).

25 Sézlesme'nin‘“Lehe ayrnimcilik: Gegici ve 6zel dnlemler” baslikl 4. Maddesi su sekil kaleme alinmistir: “1. Kadin ve erkek esitligini fiilen
saglamak icin Taraf Devletlerce alinacak gegici ve 6zel 5nlemler, isbu Sézlesmede belirtilen tiirden bir ayrim olarak diistintilmeyecek
ve hicbir sekilde esitsizlik veya farkli standartlarin korunmasi sonucunu dogurmayacaktir. Firsat ve uygulama esitligi hedeflerine
ulasildigi zaman bu énlemlere son verilecektir. 2. Anneligin korunmasi amaciyla isbu Sézlesmede belirtilenler dahil, Taraf Devletlerce
alinacak ézel énlemler, ayrimci olarak nitelendirilmeyecektir”
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SONUC

Yukaridaki aciklamalar ve gerekcelendirmeler isiginda su sonuglara varmaktayiz:

- Infaz hukukunda bireysellestirme ve insanilik boyutlari én planda oldugundan,
maddi ceza hukukunun kati esitlik ilkesi burada gecerli olmayacaktir. Nitekim
AIHM de bu yonde ictihatlar gelistirmistir.

+ Anayasa Mahkemesinin 2010 yilinda konutta infaz ile ilgili verdigi karar sonug
olarak isabetli, gerekgelendirme olarak yanlistir. Yani mahkemenin anayasa
madde 38 baglaminda (kanun koyucunun ceza adaleti sistemi insasindaki
takdir hakki) gerekcelendirmesi yerinde olmamistir. Kararin agik¢a pozitif
ayrimcilik temelli gerekcelendirilmesi gerekirdi. Bu noktada beklentimiz,
AYM'nin madde 38 den siyrilip anayasa madde 10 ve uluslararasi belgeleri
kararlarinda kullanmasi yonindedir.

+ Kadinin sirf kadin olmasindan 6tdrt ayr bir uygulamaya tabi tutulmasi, infaz
hukukunun 6zine ve dogasina uygundur. Clnkd infazda htkimli obje degil,
infazin stjesidir. infaz hukuku, fiil ceza hukukundan fail ceza hukukuna gecildigi
bir alandr.

- Infaz Kanunu'nun infazda temel ilke baslikli ve esitlik ilkesi icerikli 2. maddesine,
anayasada oldugu gibi, “pozitif ayrcalkl uygulamalarin varig bu ilke
kapsaminda degerlendirilmez” tarzinda eklenecek bir fikra, infaz hukukunun
gelisimine katki sunacaktir.
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MAGDUR HAKLARI VE SUC MAGDURLARININ
DESTEKLENMESi BAGLAMINDA SUC MAGDURU KADIN

| Dr. Ogr. Uyesi Duygu MERKi COKSEZEN*

0z

Ceza muhakemesi strecinde ve o¢zellikle durusmada beyanda bulunmak, tanik ve
magdur bakimindan oldukc¢a zorlayicidir. Kisisel, duygusal ve psikolojik olarak bir yik
altinda olan tanik ve magdur, yasananlari veya yasananlarin ayrintilarini hatirlamakta
zorlanabilir, bunlar anlatmaktan veya agiklamaktan cekinebilir, yoneltilen sorularla
kolaylikla yonlendirilmeye acik durumda olabilir ya da ilerisi icin kendini tehlike altinda
hissediyor olabilir. Bunlarin yani sira sug teskil eden fiilin magdur Uzerinde yarattigi fiziksel,
ekonomik, sosyal ve psikolojik zararlar, magduru farkl duygular igerisine striklemis ve
cesitli gereksinimlerle karsi karsiya birakmis olabilir. Bu gercekler karsisinda adaletin en
dogru sekilde isleyebilmesi icin, su¢tan dogrudan zarar goren kisi olan magdurun sug
sonrasinda korunmasi ve desteklenmesi ve ceza adaleti sistemi icerisinde magdura 6zgU
uygulamalar gelistiriimesi gin gectikce daha fazla nem kazanan bir konu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bazi sug tiplerinin magdurlarinin yalnizca kadinlar olmasi veya bazi suclarin
magdurunun blytk olcide kadinlar olmasi, su¢ magduru kadinlar Uzerinde ayrintili
olarak durmayi dnemli hale getirmektedir. Ozellikle kadina kars siddetin fiziksel, psikolojik,
cinsel ve ekonomik yonden zarar verecek sekilde vicut buldugu yaralama, dldirmeye
tesebbds, tehdit, hakaret, hirriyetinden yoksun kilma ve cinsel saldir gibi suclara maruz
kalan kadinlarin, tekrarlanan magduriyetlerden ve ikincil magduriyetlerden korunmasi
gerekmektedir. Su¢ magduru kadina sunulacak hizmetler ve yapilacak yardimlar ile destek
olmak, hak arama surecinde adli sistemin kadinlarin éntine ¢ikardigi engelleri ortadan
kaldirmayi kolaylastiracaktir. Psikolojik, sosyal ve ekonomik agidan destege ve korunmaya
ihtiyag duyan magdura bu destek ve korumayr saglamak, sosyal devlet ilkesinin en
dogal sonuclarindan biridir. Ulkemizde bu alandaki gelismeler 1 Haziran 2005 tarihinde
yurarluge giren Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 234. maddesi ve devaminda yer alan
magdur haklari dizenlemeleriyle baslamistir. 10 Haziran 2020 tarihinde yayimlanan 63
Sayili Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanh@r Kararnamesi ile suc
magdurlarina adli ve psiko-sosyal destek saglamak Uzere dnemli bir adim atilmistir. Ceza
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Muhakemesi Kanunu ve 63 Sayili Cumhurbaskanhidr Kararnamesi'nin ilgili hdkdmlerinin
ve yine mevzuatimizda yer alan beden muayenesi ve su¢ sonucu gebe kalinan cocugun
dusdrttlmesi gibi konulardaki dizenlemelerin su¢ magduru kadinlar bakimindan getirdigi
hizmet ve uygulamalarin neler oldugu ve ne sekilde gelistirilebilecedi, Uzerinde durmaya
deger bir konudur.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Magdur, Magdur Haklari, Magdurun Desteklenmesi, Beden
Muayenesi, Su¢ Sonucu Gebe Kalinan Cocugun Dusdrtilmesi.
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Kanunlarda dizenlenen sug tiplerinde kural olarak, magdur icin belirli bir kisiye
isaret edilmez. Bu belirsiz dlizenleme sekli, o su¢ tipinin magdurunun herhangi bir
kisi olabilecegi anlamina gelir. Fakat kimi zaman bir su¢ tipinin magduru yalnizca bir
kadin olabilmekte veya bazi suclar 6zellikle kadinlara karsi daha fazla islenebilmektedir
(Centel, 1997: 59; Yalcin Sancar, 2013: 291). Bu noktada cinsel ve fiziksel siddet ve cocuk
dusdrtme suglarr ilk akla gelenlerdir. Kadin-erkek esitsizliginin bir sonucu olarak, kadinlar
sirf kadin olduklari icin hak ve menfaatlerinin ihlal edildigi bir diinyada yasamaktadirlar.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ile Hacettepe Universitesinin 2015 yilinda yayinladigs
“Turkiyede Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi’nda, evli kadinlarin %44 Gintn duygusal
siddet veya istismara ugradigi, %36°sinin fiziksel, %12sinin cinsel siddet gordugu
rapor edilmistir. 18 yasini tamamlamadan evlenen kadinlarin yasamlarinin herhangi bir
doneminde fiziksel ve/veya cinsel siddet magduru olma ytzdesi %50 iken, 18 yasindan
sonra evlenen kadinlar i¢in bu oran %33’tdr. Ayrica her 10 kadindan 3" UnUn egitiminin
aile ve yakin cevre tarafindan engellendigi, 15 yasindan sonra ise her 10 kadindan 17inin
calismasinin engellendigi belirtilmistir (Tdrkiye'de Kadina, 2015: 120 vd.). Bu oranlar
gostermektedir ki, siddet magduru olan kadinlarin sayisi milyonlari bulabilmektedir. Bu
gercekler karsisinda hukukun kadini koruyup korumadigr ayri bir tartisma konusu olmakla
birlikte, hukukun magdur kadina nasil bir destek sundugu, magduriyetini gidermek Uzere
ne gibi dizenlemeler icerdigi ve ikincil magduriyetlerini dnlemek icin ne gibi tedbirler
aldigi sorulari ceza adaleti bakimindan énemli bir konuyu olusturmaktadir.

Ozellikle kadina karsi fiziksel ve cinsel siddet suclari séz konusu oldugunda, magdurun
yasanilanlarin bir sug teskil edip etmedigi ve bunlarin kime ve nasil aktarilmasi gerektigi
konusundaki bilgisizligi, adli mercilere ulasmasi halinde neler yasayacagina iliskin
endiseleri, toplumsal baskinin yarattigi korkular ve ceza yargilamasinin yasattigi zorluklarla
birlikte magdur kadinin yasadigi fiziksel zarar, psikolojik ve sosyal zararlarla birlikte
katlanarak buydr. Cinsel suclarda magdur kadini suglayan mitler, kollugun veya savciigin
magdur kadini suclayici veya umursamaz bir tavir takinmasi, magdur kadinin onur kirici
davranislarla karsilasmasi, uzun yillar stiren yargilamalar, bu sire¢ boyunca magdurun
faille yuz yuze gelmek durumunda kalmasi, magdurun ayni olayl defalarca birilerine
anlatmak zorunda kalmasi sucun yarattigi zararlari derinlestirebilmektedir. Esas itibariyle
su¢ magduru kadinin karsi karsiya kaldigr tim bu zorluklarin temelinde toplumsal
cinsiyet esitsizliginin sebebiyet verdigi sorunlar yer almaktadir. Toplumun &zellikle cinsel
su¢ magduru kadina acimasiz ve onyargili yaklasimi, kadinin kendine olan guvenini
kaybetmesine ve hatta kendini suglamasina sebebiyet verebilmektedir (Centel, 1997: 60).
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Sug sonrasl etkin bir midahale ile delillerin tam olarak toplanabilmesi, yargilama
sUrecinin dogru ve saglikli bir sekilde yaratilmesi ve magdura psiko-sosyal, mali ve hatta
hukuki destek saglanmasi ve kendini glvende hissetmesinin saglanmasi son derece
onemlidir. Destek saglayarak magdurun korunmasi, sosyal devlet ilkesinin ¢ok temel
bir sonucudur (Degirmenci, 2008: 35). Saglanmak istenen elbette magdurlar lehine
yapilan dizenlemelerle ceza muhakemesinde stpheli veya sanigin karsisinda magdura
ayricaliklar tanimak degildir. Aksine, stipheli veya saniga verilen haklar karsisinda adaletsiz
bir konumda birakilan magdurun hakli ¢ikarlarinin koruma altina alinmasidir. Devletin
oOnlemekte basarisiz oldugu sug sebebiyle hukuki varlik ve menfaatleri zedelenen magdur,
yapilacak olan ceza yargilamasi icerisinde anayasanin “Hak arama hirriyeti” baslikli 36.
maddesinde “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 5niinde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” seklinde
ifade edildigi Uzere adil yargilanma hakki kapsaminda stipheli ve sanikla dengeli ve fakat
etkili bir hak yapisina sahip olmalidir. Ancak bu yeterli degildir. Sucun yalnizca yargilanacak
bir fiilden ibaret olmadigi goéz 6ninde bulundurulmalidir. Sug sebebiyle hayati farkli
yonlerden etkilenmis olan magdurun ki magdurun bir kadin olmasi durumunda Uzerinde
etki doguran faktorlerin de arttigi dikkate alinmalidir. Kadinin sug sonrasi karsi karsiya
kaldigi sosyal izolasyon, is ve stati yitimi, psikolojik zorluklar ve ekonomik kayiplar ilk akla
gelenlerdir. Su¢ magduru kadinin sug sonrasi beklenti ve ihtiyaglar belirlenerek, sugun
yarattigi etki ve izleri giderecek destekleyici hizmetlerin sunulmasi gereklidir. Fakat hemen
belirtelim ki, kadin magdur, sirf cinsiyeti sebebiyle daha kirilgan ve korunmaya muhtag bir
sekilde hukuk icerisinde gruplandinimamalidir. Amag cinsiyetci, ayrimci ve esitlige aykiri
varsayimlarda bulunmak degil; bir su¢ magduru olarak mahremiyetine, yasam hakkina
ve vicut bitdnltgine koruyucu bir yaklagim sergileyebilmektir (Taner, 2021: 8). Ataerkil
toplum vyapisinin, kadin Uzerine kurguladigi toplumsal cinsiyet rollerinin sebebiyet
verebilecegi ikincil magduriyetleri 6nlemek gerekmektedir. Bir baska deyisle, adil ve
etkili bir yargilamanin yapiimasinin yani sira, su¢ magduru kadinin hem yargilamadaki
haklarinin bir devami olarak hem de onlardan bagimsiz olarak fiziksel ve mali zorluklarin
Ustesinden gelebilmesi ve sosyal ve psikolojik butlinlugine tekrar kavusabilmesi icin
devlet, bilgilendirerek, ydnlendirerek ve ayrica kurumsallasmis hizmetler sunarak kadinin
yaninda olmalidir. Devletin bu yonde sunacagdi hizmet ve destekler, kadina yonelik siddet
karsisinda 6nemli bir adim olacagi gibi, kadinin ve toplumun magdur haklari konusunda
bilinclendirilerek gizli kalan bircok sucun aciga c¢ikarilmasi konusunda cesaretlendirici ve
sucla mucadele bakimindan gutcla bir politika da olusturacaktir.

Bu ihtiyaclarin bir sonucu olarak, 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)
cagdas hukuki gelismelere uygun olarak “Maddur ve Sikayet¢inin Haklar” baslikli 234 vd.
maddelerinde magdurun sorusturma ve kovusturma evresindeki haklari dizenlenmistir.
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Buna ek olarak bir magdur haklar kanun tasari Gzerinde calisiimis ve bu calismada Avrupa
Konseyinin 2012/29 Sayili “Suc Maddurlarinin Haklar, Desteklenmesi ve Korunmasina lliskin
Asgari Standartlari Belirleyen Direktif’i esas alinmigsa da tasari bugtine kadar kanunlasmis
degildir. Ayrica “Siddet Sucu Magdurlarina Tazminat Odenmesine lliskin Avrupa Sézlesmesi”
Ulkemiz tarafindan imzalanmis ancak hentiz onaylanmamistir. Buna karsilik yakin zamanda,
17.10.2019 tarihli ve 7188 Sayili Kanunun, CMK nin “Magdur ile sikayetcinin dinlenmesi
baslikli 236. maddesinde yaptigi degisikliklerle birlikte CMK'de yer alan magdur haklari ve
10 Haziran 2020 tarihinde yayimlanan 63 Sayili Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair

Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile getirilen hukimler, magdur haklari ve magdurlarin

"

suc sonrasi desteklenmesi konularinda énemli kazanimlar saglamistir. Ozellikle cinsiyet
esitsizliginin yaratti§l dezavantajlar sebebiyle su¢c magduru olma ve sug¢ sonrasi ikincil
magduriyetlere maruz kalma riski yUksek olan kadinlarin ihtiyaclarina yonelik hak ve
hizmetlerin gelistirilmesi konusunda da dnemli gelismeler saglanmistir.

Bu calismada, ceza adaletinin saglanmasi noktasinda su¢ magduru kadinlarin haklarr ve
onlara sunulan destekleyici hizmetler mercek altina alinmig ve ilerleme saglanmasi gereken
noktalara dikkat ¢ekilmistir. CMK nin “‘Magdur ve sikayetcinin haklan” baslikli 234 vd. maddeleri
ve Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanligr Kararnamesi htukimlerinin
yani sira su¢ magduru kadin bakimindan uygulama bulan iki Snemli hususa daha deginilmistir.
Bunlar beden muayenesi ve su¢ sonucu gebe kalinan cocugun dusdrtilmesidir.

MAGDUR HAKLARI (CMK m.234-236)

Magdur haklart konusunda milga ceza kanununun aksine sistemli ve ayrintili
bir dizenleme yapilarak ¢agdas yaklasim ve gelismelerin ceza adaleti sistemimize
kazandirlmasi 1 Haziran 2005 tarihinde yurdrlige giren Ceza Muhakemesi Kanunu ile
olmustur. Kanunun dérddncU kitabinin, “Sucun Madgduru ile Sikayetcinin Haklari” baslikli
birinci kisminda 233-236. maddeleri arasinda magdurun ceza yargilamasindaki haklarina
iliskin 6nemli dtzenlemelere yer verilmistir. 17.10.2019 tarihli ve 7188 Sayili Kanun'un,
CMK'nin “Magdur ile sikayetcinin dinlenmesi” baslikl 236. maddesinde yaptigi degisikliklerle
birlikte ozellikle su¢ magduru kadinlar bakimindan da etkili olacak onemli haklar
dizenlenmistir. Boylelikle cezalandirmailigkisinin devlet ile suclu arasinda oldugunailigkin
klasik gortsun yikilarak magdurun énemsendigi ve gereksinimlerinin dikkate alindigi bir
uygulamaya gegildigi soylenebilir.

Ceza Muhakemesi Kanunu'nda magdur haklari 234. maddede yer almaktadir. Madde
esas olarak magdur haklarini ceza yargilamasinin evrelerini temel alarak dizenlemistir.
Buna gore magdur haklari, sorusturma evresindeki haklari ve kovusturma evresindeki
haklari olmak tzere ikiye ayrilmaktadir:
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- “Sorusturma evresinde;
1. Delillerin toplanmasini isteme,

2. Sorusturmanin gizlilik ve amacini bozmamak kosuluyla cumhuriyet savcisindan
belge érnegi isteme,

3. Vekili bulunmamasi halinde, cinsel saldiri sucu ile alt sinirt 5 yildan fazla hapis
cezasini gerektiren suclarda, baro tarafindan kendisine avukat gérevlendiriimesini
isteme,

4.153. maddeye uygun olmak kosuluyla vekili araciligi ile sorusturma belgelerini ve
elkonulan ve muhatazaya alinan esyayi inceletme,

5. Cumbhuriyet savcisinin, kovusturmaya yer olmadigi yéntindeki kararina kanunda
yazili usule gére itiraz hakkini kullanma.

- Kovusturma evresinde;

1. Durusmadan haberdar edilme,

2. Kamu davasina katilma,

3. Tutanak ve belgelerden érnek isteme,
4. Taniklarin davetini isteme,

5.Vekili bulunmamasi halinde, cinsel saldiri sucu ile alt sinir 5 yildan fazla hapis
cezasini gerektiren suclarda, baro tarafindan kendisine avukat gérevlendiriimesini

isteme,

6. Davaya katilmis olma kosuluyla davayi sonuglandiran kararlara karsi kanun
yollarina basvurma’

Bu haklar magdura mutlaka anlatilir ve agiklanir. Ayrica magdurun 18 yasini
doldurmamis, sagir veya dilsiz ya da meramini ifade edemeyecek derecede maltl olmasi
halinde ve bir vekili bulunmuyorsa, istemi aranmaksizin bir vekil gérevlendirilir.

Ceza yargilamasinda magdur icin son derece 6nemli olan bazi haklar bu sekilde
dizenlenmis olmakla birlikte konumuz bakimindan Uzerinden durmak istedigimiz
onemli bir mesele ise ceza yargilamasinda magdurun dinlenmesidir. Magdurun yasadig
olayi tekrar hatirlamak, yabanci bir kisiye anlatmak, durusma salonunun igerisinde bircok
kisi karsisinda bulunarak konusmak, ayrintilara iliskin sorulara cevap vermek ve faille
yargilama esnasinda yiz ylze gelmek durumunda kalmasi magdur bakimindan zorlayici
olabilmektedir. Bunlarin yani sira dzellikle aile ici siddet veya cinsel su¢ magduru kadinlar,
kolluk ve yargi calisanlarinin ényargili bir yaklasim sergileyeceklerini dustnerek sucu
bildirmemeyi tercih edebilmektedir.
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Magdur Haklari Daire Baskanligi tarafindan 2017 yilinda yayinlanan “Adli Stregte Magdur
Kadinlar Arastirma Raporu’nda, su¢ magduru kadinlarin kolluga yaptiklari basvurularda
yasadiklari deneyimler sunulmustur. Kadinlar, ifade alan memurun erkek olmasi ve
6zel bir odada degil de ¢ok sayida memurun oldugu bir ortamda ifadenin alinmasi ve
ayrica cinsel su¢ s6z konusu oldugu hallerde yasadiklarini erkek memurlara anlatmakta
zorluk cektiklerinden yakinmiglardir. Yoneltilen bir diger elestiri ise kadin magdurlarin
beyanlarinin ciddiye alinmamasi ve islem yapilirken 6zen ve hassasiyet gosterilmemesidir.
Su¢ magduru kadinlarin Gzerinde durdugu bir baska sorun ise mahkeme ortamidir.
SUpheli/sanikla durusma salonunda ayni ortamda bulunmak zorunda kalmanin verdigi
tedirginlik ve durusmaya katilmalari halinde can gtvenliklerinin olmayacagi dusincesi en
cok belirtilen yakinmalardan biri olmustur (Adli Strecte, 2017: 21 vd.).

Bu sebeplerle magdurun beyaninin alinmasinda farkli bir yol izlenmesi gerektigi
fark edilerek 17.10.2019 tarihli ve 7188 Sayili Kanun ile CMK'nin “Maddur ile sikayet¢inin
dinlenmesi” baslkl 236. maddesine eklenen 5 fikrayla, magdur haklarina saygili yeni
uygulamalarin baslamasi saglanmistrr.

Magdurun dinlenmesiyle ilgili CMK hikmndn halen korunmakta olan temel madde
metninde, islenen sucun etkisiyle psikolojisi bozulmus olan magdurun, zorunluluk
arz eden haller sakli kalmak Gzere, sorusturma ve kovusturmada bir defa dinlenecegi
dizenlenmisti. Bu dinleme esnasinda psikoloji, psikiyatri, tip veya egitim alaninda uzman
bir kisi bulundurulmaktaydi. 7188 Sayil Kanunile getirilen yeni uygulamaise, belirli hallerde
magdurun beyaninin ézel ortamda ve uzmanlar araciligiyla alinmasidir. Ozel ortamdan
kastedilen ise su an icin Adli Gorisme Odalaridir. Adli Gordsme Odalari Yonetmeligi
24.02.2017 tarihinde yurarlige girmis, ayni yil bazi adliyelerde faaliyete baslamis ve
Adalet Bakanligi verilerine gore, hali hazirda 81 ilde, 104 adliyede, 109 Adli Gértisme Odasi
bulunmaktadir (7 Subat 2022 tarihinde: https://magduradalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/
agonedir). Ozel ortama hangi hallerde basvurulacagina iliskin genel kural 236. maddenin
4. fikrasinda duzenlenmistir. Buna gore, cumhuriyet savcisi veya hakim, ifade veya beyanin
6zel ortamda uzmanlar araciligiyla alinmasini isteyebilir. Veyahut magdurun sipheli veya
sanikla yuz yize gelmesinde sakinca bulundugu degerlendirilerek de ifade veya beyanin
6zel ortamda uzmanlar araciligiyla alinmasi saglanabilir.

Beyanin Adli Gordsme Odasi'nda alinmasinin uygun goérdlmesi halinde magdur,
durusma 6ncesinde uzman tarafindan bekleme odasina alinmakta ve magdura strec
hakkinda bilgi verilmektedir. Daha sonra gorisme odasina gecilerek durusma salonuyla
baglanti kurularak ve kulaklik vasitasiyla hakimin uzmana aktardigi sorular magdura
yoneltiimektedir. Bu yontem elbette yalnizca su¢ magduru kadinlar icin getirilmis degildir.
Fakat 6zellikle siddet magduru olmus bir kadinin hem sanik hem de bagska kisilerle karsi
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karsiya gelmesini dnleyerek ve mahremiyetine ve icinde bulundugu psikolojik duruma
saygl gosterilerek cok daha az baski ve stres hissedecedi bir imkan taninmis olmasi
oldukga faydalidir. Siddet magduru kadinin yasadiklarini kolluga, savciya, hakime ve
uzmanlara birgok kez anlatarak drselenmesini ve ikincil magduriyet yasamasini engelleyici
bir uygulamadir (bkz. Aytekin Inceoglu, 2020: 122,124).

Cocuklann cinsel istismari sucunun nitelikli hali ve cinsel saldir sucunun nitelikli
hali s6z konusu oldugunda magdurun dinlenmesiyle ilgili olarak 236. maddenin 5. ve 6.
Fikralar’'nda 6zel bir diizenleme yapilmistir. Buna gore, Tirk Ceza Kanunu'nun 103" Uncl
maddesinin 2. fikrasinda duzenlenen suglardan magdur olan cocuklarin ve 102'nci
maddesinin 2. fikrasinda dizenlenen nitelikli cinsel saldir sucundan magdur olan kisilerin
sorusturma evresindeki beyanlari, ¢zel ortamda ve cumhuriyet savcisinin nezaretinde
uzmanlar araciligiyla alinir. Kural olarak bu islem kovusturma evresinde tekrarlanmaz.
Fakat maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi icin magdurun beyaninin alinmasi veya baskaca
bir islem yapilmasinda zorunluluk bulunmasi durumunda bu islem, mahkeme veya
gorevlendirecedi naip hakim tarafindan ¢zel ortamda uzmanlar araciligiyla yerine getirilir.
Nitelikli cinsel su¢ magduru olmus bir kisiden ceza yargilamasi icin gerekli bilgilerin tek
seferde alinmasi, kisinin olayi tekrar tekrar hatirlamak zorunda kalarak yasayacagi sarsinti
ve travma bakimindan onleyici olacaktir. Ayrica, maddi gercedin ortaya cikarilmasi
bakimindan bir zorunluluk olsa dahi ¢ocuklarin cinsel istismari sucunun nitelikli hali ve
cinsel saldirt sugcunun nitelikli hali s6z konusu oldugunda magdur durusmaya ¢ikmayacak
ve beyani mutlaka ¢zel ortamda alinacaktrr.

Ozel ortam uygulamasi hem sorusturma hem de kovusturma evresi bakimindan
uygulama bulabilen ve magdurlarla yapilan goérdsmeler sirasinda ikincil magduriyetlerin
onlenmesi ve madgdur haklarina saygr kapsaminda modern gelismelerin  ceza
yargilamasinda kendine yer buldugunu gosteren 6nemli bir gelismedir.

SUC MAGDURLARININ DESTEKLENMESi

Elbette suc denilen olgu, magdur bakimindan yalnizca hukuki bir mesele veya bir
yargilama slrecinden ibaret degildir. Magdur sug sebebiyle mali, psikolojik ve sosyal
anlamda zarara ugramis durumdadir. Bu sebeple yukarida degdindigimiz CMK'de yazili
olan haklar magdur icin yetersiz kalabilmektedir. Magdurlara su¢ sonrasi psikolojik, sosyal
ve hukuki destek hizmetlerinin sunulmasi da son derece 6nemlidir. Magdur haklar
konusunda uluslararasi gelismelerin bir sonucu olarak tlkemizde de bir reforma gidilmis
ve magdur haklarinin ¢esitli uygulamalarla desteklenmesi gerektigi dtUsUntlmustar.
Boylelikle 10 Haziran 2020 tarihinde Su¢ Magdurlarinin  Desteklenmesine Dair
Cumbhurbaskanhgi Kararnamesi yayinlanmis, Adalet Bakanligr btnyesinde Adli Destek ve
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Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanhgi mustakil bir birim haline getirilmis ve adliyelerde Adli

Destek ve Magdur Hizmetleri Mtdrlukleri (ADM) kurulmaya baslanmistir. Bu muddrltkler
sayesinde adliyelerde adli stirecler hakkinda vatandaslarin bilgilendiriimesi ve yine kayg
dizeyi yUksek su¢ magdurlarina ve hatta yakinlarina psiko-sosyal destek saglanmasi

amaclanmaktadir.

ADM'ler araciligiyla su¢ magdurlarina yonelik bilgilendirme, yénlendirme ve psiko-

sosyal destek hizmetleri sunulmakta, bu kapsamda vaka yonetimi yapilmaktadir. Daha
ayrintil bahsedecek olursak:

- Kararnamenin 4. maddesine gore, talep etmeleri halinde magdurlar, haklari ve

kendilerine saglanan yardimlar hakkinda bilgilendirme ve yonlendirme hizmeti
alabilmektedirler. Bilgilendirme, kolluk birimleri ve ADM'ler tarafindan saglanir.
Daha etkin ve etkili olmasini saglamak tzere bilgilendirmenin herhangi bir
talep olmaksizin tim su¢ magdurlarina yapilmasi ve bu kapsamda sunulacak
bilginin nelerden ibaret oldugunun ve bilgilendirmenin nasil yapilacaginin
daha acik bir sekilde ve hatta kanun ile dizenlenmesi yerinde olacaktir. Fakat
bilgilendirme hizmet ve yontemine iliskin ayrintili dizenleme 30.04.2021 tarihli
‘Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi” ile dlizenlenmis ve magdurlara
talep etmeleri Uzerine magduru oldugu sucu nereye ve nasil bildirebilecedi,
adli stirecin isleyisi ve magdurun bu surecteki yeri ile destek ve yardim almak
icin hangi kurum ve kuruluslara bagvurabilecegi konularinda yazili ve sozli
bilgilendirme hizmeti verilecedi gosterilmistir.

- Bilgilendirme ve ydnlendirmenin yani sira sunulan bir baska hizmet ise

kararnamenin 5. maddesinde dizenlenmis olan korunma ve sucun tekrarinin
onlenmesine iliskin hizmetlerdir. Buna goére, magdura ve magdurun aile
bireylerine yonelik bir saldin ihtimalinin mevcudiyeti durumunda, sucun
tekrarinin veya farkli bir sucun islenmesinin énlenmesi icin kolluk tarafindan
gerekli tedbirler alinir. Maddede bu tedbirlerin magdur veya aile bireylerinin
basvurusu Uzerine alinacagl belirtilmistir. Sugun 6nlenmesi ve bireylerin
korunmasi, devletin ve dolayisiyla kollugun goérevi olduguna gore bireylerin
basvurusu olmadan da gerekli tedbirlerin alinmasi gereklidir. Ayrica alinacak
tedbirlerin neler olabilecegine iliskin bir dizenlemenin de gerekli oldugunu
belirtmeliyiz.

« Bunun yani sira kararnamede, bazi sug tiplerinin magdurlari igin 6zel birtakim

hizmetler dizenlenmistir. Kararnamenin 6. maddesine gore, kasten 6ldirme
ve bu suca tesebbis, neticesi sebebiyle adirlasmis yaralama, cocugun
cinsel istismari, nitelikli cinsel saldiri ve neticesi sebebiyle agirlasmis iskence
suclarindan magdur olanlar ve kimi hallerde magdurun birlikte yasadig aile
Uyeleriicin 6zel hizmetler sunulmaktadir. Bu hizmetler, ceza yargilamasiislemleri
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sirasinda stpheli/sanik ve magdurun temasini onleyici tedbirler alinmasi,
tutuklu/hUkimlindn ceza infaz kurumunda tahliyesi veya firari halinde kolluk
vasitastyla koruyucu ve onleyici tedbirlerin alinmasi ve gerekiyorsa magdurun
bilgilendirilmesi, magdura meslek edinmesi amaciyla destek sunulmasi,
magdura ekonomik ve sosyal yardim icin oncelik saglanmasi, yerlesim yerini
degistirmek zorunda kalan magdur ve aile bireylerinin calisma ve egitim
yerlerinin degisikliginde yardim sunulmasi olarak siralanmustir. SUpheli/sanik ve
magdurun yargilama islemleri sirasinda temasini énleyici tedbirlerin alinmasini
saglamak bakimindan hem kararnamede hem de CMK'de ilgili diizenlemelere
yer verilmis durumdadir. Fakat diger hizmetlerin kurumsal olarak sunulabilmesi
bakimindan hukuki dizenlemelerin yetersiz oldugu kanisindayiz. Her ne kadar
30.04.2021 tarihli “Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yénetmeligi"nde meslek
edindirme kurslarina katilmak isteyen, isyerini degistirmek isteyen veya egitim
yerini degistirmekisteyen magdurun, ilgisine goére cumhuriyet bassavciligi veya
mahkeme tarafindan duzenlenen ve belirtilen suclarin magduru oldugunu
gosteren belge ile ilgili kurumlara basvurmasi gerektigi dizenlenmisse de ilgili
kurumun bu basvuruyu kabul zorunlulugu bulunmamaktadir. Basvuru kabul
edilse bile drnegin yiksekdgretim kurumlarinda bu islemlerin yapiimasina
olanak saglayan hukuki bir dizenleme bulunmamaktadir.

- Kararnamenin daha fazla destege ihtiya¢ duydugu degerlendirmesiyle kirilgan
gruplar olarak nitelendirdigi magdurlar icin getirdigi hizmetler ise 7. maddede
yer almaktadir. Kirllgan gruptaki magdurlarin, sucun neden oldugu zararlari
onleme, bunlara direnc gosterme ve bunlarla bas edebilme kapasitesinin
dustk oldugu kabul edilmektedir. Kirllgan gruba dahil olan magdurlarin yas,
cinsiyet, fiziksel veya zihinsel engel ya da sosyal, ekonomik, etnik, kulttrel veya
dini nedenlerle suca maruz kalma olasiliklarinin toplumun diger kesimlerine
gore daha yuksek oldugu gz dniinde bulundurulmakta ve hatta bu 6zellikleri
nedeniyle cogu zaman haklarindan sinirli sekilde faydalanabildikleri kabul
edilmektedir (Magdura Yaklagim, 2021: 2). Kararnameye gore, adli sisteme
dahil olan cocuklar ile cinsel dokunulmazliga karsi islenen suclardan veya aile
ici siddet, terdr ve insan ticareti suglarindan magdur olanlarin, kirllgan grupta
olup olmadigini tespit etmek Uzere dogrudan bireysel degerlendirme yapilir.
Sayilan suclarin disinda kalmakla birlikte kadin, yasli ve engelli magdurlar
basta olmak Uzere, kisisel dzellikler, sucun niteligi ve agirhdi, sucun islendigi
sartlar hesaba katilarak suctan daha fazla etkilendigi ve korunmasi gerektigi
anlasilan magdurlarin da kirilgan grupta olup olmadigini tespit etmek Uzere
bireysel degerlendirme yapilabilir. Kirllgan grupta yer aldigi tespit edilen
magdurlara bir adli destek gorevlisi araciligiyla, “Cumhuriyet savcisinin veya
hakimin istegi tizerine, magdurun dinlenilmesinden dnce kaygi diizeyini distirmek
amaciyla icinde bulundugu ortami, ilgili kisileri ve stireci agciklamak; magdurun
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kendini rahat ifade edebilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasini cumhuriyet savcisi
veya hdkime bildirmek ve magdur dinlenirken yaninda bulunmak, cumhuriyet
savcist veya hakimin istegi tzerine sosyal inceleme raporu hazirlamak, ifade ve
beyan islemlerinin adli gértisme odasinda gerceklestirilmesini cumhuriyet savcisi
veya hakime Gnermek, tedavi veya rehabilitasyona ihtiyac duyan madgdurlari
yénlendirmek, adli stre¢ boyunca etkin destege ihtiya¢ duydugu dederlendirilen
maddurlara yonelik hizmetlerde vaka yénetimi uygulamak” hizmetleri sunulur.
Ozellikle siddet magduru kadinlar, su¢ sonrasinda psikolojik destege ihtiyac
duyabilmektedir. Hayatlarinda yeni bir yol cizmeye calisan veya olagan
hayatlarini stirddrmeye calisan kadinlara bu strecte etkili bir yardimin
sunulmasi dnemli bir gelismedir.

+ Son olarak kararnamenin 9. maddesinde cinsel su¢ magddurlarina yonelik
hizmetler duzenlenmistir. Maddede, cinsel su¢ madgdurlarinin tekrarlanan
magduriyetini engellemek, adli ve tibbi islemlerin egitimli gorevliler tarafindan
tek seferde gerceklestirilmesini saglamak Uzere cinsel su¢ magdurlarina yonelik
hizmet veren merkezler kurulacag bildirilmektedir. Fakat bugtn itibariyle s6z
konusu merkezler kurulmus degildir. Bu merkezlerin bir an énce kurulmasi son
derece 6nemlidir. Bazen fiziksel yarali, cogunlukla da psikolojik travmanin etkisi
altinda olan kadinlarin hastane, kolluk, adli tip, adliye arasinda gidip gelmek
durumunda kalmalar, birden fazla kisiye yasadiklarini anlatip, bedenlerinin
muayene edilmesine musaade etmek zorunda olmalari oldukca zorlayici
olabilmektedir. Hem mahremiyetlerinin saglanmasi hem de hizli ve etkili bir
sekilde tim islemlerin ayni yerde yapilmasi sireci magdur icin kolaylastiracaktir.

Ceza adaleti sistemi icerisinde dnemli bir eksiklik olan magdur yardim ve destek
hizmetlerine iliskin Kararname ile getirilen dizenlemeler oldukga olumlu ve gerekli
gelismelerdir. Magdurlarin bilgilendirilmesi ve haklarina iliskin farkindaliga kavusturulmasi,
anlama ve anlasiima haklarinin korunmasi ve korunma ve desteklenmelerinin saglanmasi
bakimindan énemli adimlar atlmistr. Ozellikle su¢ magduru kadinlarin, suc sonrasinda
ve ceza yargilamasinda karsilastiklarin sorunlarin ¢6zimu olabilecek bircok diizenlemeye
ve hizmete yer verilmistir. Kadinlarin bilgilendirme hizmetinden faydalanip korkmadan
suclariihbar edebilecek olmalar, sucun tekrarlanmasinin énlenmesi bakimindan kollugun
koruyucu hizmetinden faydalanabilecek olmalari, devletin psiko-sosyal yardimlarla kadina
destek sunmasi ve ikincil magduriyetleri dnleme ¢abasi ceza adaleti bakimindan yeni bir
doneme girildigini gostermektedir.

MAGDURUN BEDEN MUAYENESi

Beden muayenesi, ceza muhakemesi icin énem arz eden olgularin saptanabilmesi
amaclyla yasayan bir insanin bedenine mudahale edilmesi, bedeninin incelenmesi
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demektir (Centel, 2005: 12). CMK madde 76°da dizenlenmis olan “Diger kisilerin beden
muayenesi ve vdcuttan érek alinmasi” hikmu ile birlikte, bir suca iliskin delil elde etmek
maksadiyla, magdurun bedeni Uzerinde dis veya i¢ beden muayenesi yapilabilecegdi veya
vicudundan kan veya ornekler alinabilecegi dizenlenmistir. Beden muayenesine 6zellikle
cinsel saldirt ve cinsel istismar suclari sebebiyle delil elde etmek Uzere basvurulmakta
oldugundan ve bu suglarin magdurunun ¢ogunlukla kadinlar olmasi sebebiyle beden
muayenesi koruma tedbirinin muhatabr da cogunlukla kadinlar olmaktadir (Centel, 2005: 13).

Hukme gore, bir suca iliskin delil elde etmek amaciyla, magdurun bedeni Uzerinde
ic veya dis beden muayenesi gerceklestirilebilir, bedenden érnek alinabilir. Onemli olan,
muayene ya da ornek alma isleminin magdurun saghgini tehlikeye distrmemesi ve
cerrahi bir mtdahalenin gerekli olmamasidir. Beden muayenesine hakim veya mahkeme
resen karar verebilecedi gibi savcinin talebi Gizerine de karar verilebilir. Gecikmede sakinca
bulunan hallerde, vicuttan érnek alinmasina veya i¢ beden muayenesi yapiimasina savci
tarafindan karar verilebilir. Savcinin bu karari, 24 saat icerisinde hakim veya mahkemenin
onayina sunulur. Hakim veya mahkeme 24 saat icerisinde kararini verir. Onaylanmayan
kararlar ise hukimsUz kalir ve elde edilen deliller kullanilamaz. Ayrica CMK'nin 77.
maddesinde muayene edilecek kisinin kadin olmasina iliskin ¢zel bir dizenleme
yapilmistir. Buna gore, “Kadinin muayenesi, istemi halinde ve olanaklar elverdiginde bir kadin
hekim tarafindan yapilir”. Bir kadin hekime ulasilamamasi halinde “Ceza Muhakemesinde
Beden Muayenesi, Genetik Incelemeler ve Fizik Kimligin Tespiti Hakkinda Yonetmelik’in 11.
maddesinin 2. fikrasina gére “Muayene edilecek kadinin talebine ragmen bir kadin tabibin
bulunmasina olanaklarin elvermedigi durumlarda, muayene sirasinda tabip ile birlikte bir

7l

baska kadin saglik meslegi personelinin bulundurulmasina 6zen gésterilir’

Maddenin 2. fikra hikmine gore, beden muayenesine magdurun rizasinin
bulunmasi halinde hicbir karar alinmasina gerek bulunmamaktadir. Su halde, maddenin
1. fikrasinda yer alan hakim veya mahkeme karari, magdurun beden muayenesine rizasi
bulunmamasi durumunda basvurulan bir prosedtrdur. Rizasi bulunmamasi durumunda
hakim veya mahkeme karar ile magdurun beden butunligine rizasi hilafina bir
midahalede bulunulabilmesine kanun izin vermektedir. Nitekim “Ceza Muhakemesinde
Beden Muayenesi, Genetik Incelemeler ve Fizik Kimligin Tespiti Hakkinda Yénetmelik'in 18.
maddesinde ‘“Mevzuatta aranan tim kosullarin gerceklesmis olmasina ve stipheli sanik veya
diger kisilerin bu konuda aydinlatiimis olmalarina ragmen muayene yapilmasina ya da 6rnek

alinmasina riza vermemeleri halinde, kararin infazi icin ilgilinin muayenesini veya viicudundan

1 CMK madde 7 ve Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik Incelemeler ve Fizik Kimligin Tespiti Hakkinda
Yonetmelik'in 11. maddesine yonelik elestiriler icin bkz. (Kareem ve Zorlu, 2021: 1167 vd.).
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Ornek alinmasini saglamak izere ilgili cumhuriyet bassavciliginca gerekli dnlemler alinir”
denilmektedir. Madde kapsaminda “diger kisi” olarak ele alinan magddura beden
muayenesinin icerigine iliskin aydinlatma yapildiktan sonra magdurun riza géstermemesi
Uzerine gerekli onlemler alinarak yani kuvvet kullanarak islemin yapilacagr belirtiimektedir.
Su halde, rnizasi olmayan magdur kadinin direncini kirmaya yetecek dnlemler alinacak
ve magdur zorla muayenenin yapilacagi yere getirilecek, yatirilip kollari ve bacaklari
tutulacak veya gerekli her trlii zorlama uygulanabilecektir (Aksoy ipekgioglu, ty.: 29-30).
Cinsel su¢ magduru olan bir kadin, yasadiklarindan sonra beden muayenesi yaptirmak
istemeyebilir veya yaptirmaya psikolojik olarak kendini hazir hissetmeyebilir. Magdur
kadini beden muayenesine zorlamak, onur kirici bir muamele yaparak ona ikinci bir
magduriyet yasatmaktir. Magdurun muayenesini zorla yaptirmak yerine ceza yargilamasi
bakimindan bunun etkilerinin neler olabilecegine, drnegin cumhuriyet savcisinin iddiayi
ispat edememe ihtimalinin olusabilecegine dair bilgi verilip, kararina saygr duyulmalidir
(Yalgin Sancar, 2013: 306; Aksoy Ipekgcioglu, ty.: 31).

Ayrica, istemi halinde ve olanaklar elverdiginde bir kadin hekim tarafindan yapilacagi
olanaginin taninmasi ve olanaklarin elvermedigi durumlarda muayene sirasinda
tabip ile birlikte bir baska kadin saglik meslegi personelinin bulundurulmasina &zen
gosterilmesine iliskin htkimlerde ataerkil toplumun kadin Gzerinde yarattigi bir baskinin
hukuk sistemine dahil edilmesi durumu s6z konusudur. Utanma duygusu rencide olacak
kisi olarak yalnizca kadin dikkate alinmakta ve bedenini bir erkek hekime muayene ettiren
bir kadinin utanabilecegdi belirtiimektedir. Oysa 6zellikle genital muayenelerde kisilerin
utanma duygusunu rencide edecek bir durum olmasi halinde her iki cinse de hemcins
tarafindan muayene edilebilme imkani taninmalidir (Aksoy Ipekcioglu, ty.: 36).

Su¢ magduru kadinin beden muayenesine riza gosterdigi kimi hallerde, islemlerin
uygun olmayan ortamlarda ve aletlerle yapildigi, bu sebeple de tekrarlanmak zorunda
kaldigi belirtilmektedir. Muayene odasinda tuvalet ve dus bulunmadigi, islemlerin uzman
hekim tarafindan yapiimadigi, magdurun birkag kez muayene edilmesinin gerektigi ve
kimi zaman da muayene icin geg kalindigi icin saglikli sonuglar elde edilemedigi ydntnde
sorunlar iletilmektedir (Yalgin Sancar, 2013: 308-309).

Beden muayenesi, ceza muhakemesinde sikca basvurulan delil elde etme ve
degerlendirme araclarindan biridir. Siddet magduru bir kadinin muayenesi, kadin
Uzerinde yeni bir travma etkisi yaratmayacak bir sekilde, onuruna ve mahremiyetine
uygun bir sekilde gerceklestiriimelidir. Uzman bir hekim tarafindan, uygun bir ortamda
ve uygun aletlerde tek seferde muayene tamamlanmalidir. Muayene 6ncesi magdur
aydinlatiimali ve muayene riza géstermelidir. Riza gostermemesi halinde bunun sonuglari
ve yargilamaya etkileri kendisine anlatilmali ve fakat bir zorlamaya basvurulmamalidir.
Kanunda bu yonde gerekli degisiklikler yapilmasi sarttir.
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MAGDURU OLDUGU BIR SUC SONUCU GEBE KALAN KADININ COCUGUNUN
DUSURTULMESI

Gebeligin sonlandinlmasi hakki, Nifus Planlamasi Hakkinda Kanun'da 1983 yilinda
dizenlenmistir. Buna gore, 10 haftay gegmeyen bir gebeligin kadinin rizasi ile sonlandiriimasi
mUmkunddr. 10 haftayr gecen bir gebeligin riza olsa bile sonlandirimasi ise kural olarak
yasaklanmis fakat bu kurala istisna olusturan iki hale mevzuatta yer verilmistir. Bunlar, tibbi
bir zorunlulugu bulunmasi ve kadinin magduru oldugu bir su¢ sonucu gebe kalmasidir.

Cocuk dustrtme sucunun dizenlendigi Turk Ceza Kanunu'nun 99. maddesinin
2. fikrasinda, ‘“tibbi zorunluluk bulunmadigi halde...” gebeligin sonlandirimasinin
cezalandirliyor olmasi karsisinda, tibbi zorunlulugun varligi halinde, gebelik 10 haftay
gegmis olsa bile cocuk distrtme islemi yapilabilmektedir. Tibbi zorunluluk bulunan haller
ceza kanununda degil fakat Nufus Planlamasi Hakkinda Kanun®un 5. maddesinin 2. ve 3.
fikralarinda gosterilmistir.

Cocuk Dusirtme sucunun ddzenlendigi 99. maddenin 6. fikrasinda, kadinin
magduru oldugu bir su¢ sonucu gebe kalmasi durumunda 20 hafta doluncaya kadar
kadinin rizasiyla gebeligin sonlandirilabilecegi belirtilmistir. Ik defa 5237 Sayili Kanun ile
dizenlenen bu istisna, gebelikle sonuglanan bir sucun magduru olan kadina taninmis
son derece dnemli bir haktir. Gerek kadinin magduru oldugu sug, gerekse sug¢ sonucu
yasanan gebelik, kadin tzerinde hem beden hem de ruh bakimindan etki dogurur.
Gebelik sonucunu doguran sug tipinin bUydk bir cogunlukla nitelikli cinsel saldiri
oldugu dustnilecek olursa, kadinin bedensel ve ruhsal acidan blytk bir sarsintiyla kars
karsiya oldugu agiktir. Kadinin magduru oldugu sug sebebiyle ortaya ¢ikan gebeligini 10
haftadan daha uzun bir stire sonlandirma hakkina sahip olmasi, yasadigi olumsuzluklari
azaltabilmek bakimindan son derece dnemli ve etkilidir.

Fakat kadin, magduru oldugu suc sebebiyle olusan gebeligini 10 hafta gectikten fakat
20 hafta dolmadan 6nce sonlandirmak istediginde, bu hakkini nasil kullanacagina iliskin
bir belirsizlik s6z konusudur. Bu belirsizlik, kadinin bir su¢ magduru olup olmadiginin
tespitinin adli bir mesele, ne sebeple gebe kaldigi ve nasil sonlandirilacaginin ise tibbi
bir mesele olmasindan kaynaklanmaktadir (Isik, 2015: 35). Kadinin bir su¢ magduru olup
olmadigi ve bu sug sebebiyle gebe kalip kalmadiginin tespitinin kim tarafindan ve nasil
yapilacagina iliskin bir aciklik kanunda mevcut degildir? Belirli olan tek husus ise bu
tespitin 20 hafta gibi kisa bir strede yapilmasi gerektigidir.

2 Nufus Planlamasi Hakkinda Kanun veya Tirk Ceza Kanunu'nda bu hususlara agiklik getirilmemis olmasi elestiriimektedir, bkz.
(Unver, 2005: 106; Hakeri, 2021: 545).
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Madde metninde yer alan ‘kadinin madduru oldugu bir su¢ sonucu...” ifadesi ile
kanun koyucunun bir sucun varliginin tespitini aradigi anlasiimaktadir. Bir siphe veya
ihtimalden bahsedilmemekte; fakat kadinin bir sucun magduru olmasi aranmaktadir (Isik,
2015: 36). Bir hekim, bir kolluk gorevlisi veya bir cumhuriyet savcisinin bir sugun varligini
kesin olarak tespit edebilmesi mumkin degildir. Su halde kanun koyucu bir yargilama
sonucunda verilecek mahkeme kararina isaret ediyor gériinmektedir. Fakat 20 haftalik
sirenin bir yargilamanin tamamlanip, kesin hiikiimle maddi gercegin ortaya cikariimasini
saglamak icin yetersiz oldugu aciktir. Bu sebeple uzman hekimin gebelidi sonlandirmak
Uzere mahkeme kararini beklemesi, uygulanabilir bir yontem degildir (Kiziroglu, 2013: 183;
Unver, 2005: 106).

Bir baska yontem ise bir hiikim olmamakla birlikte durumun tespitine iliskin bir karar
alinmasidir. Bahse konu karar adli makamlarca alinmalidir. Kadinin magduru oldugu bir
su¢ sonucu gebe kaldiginin, sorusturma asamasinda cumhuriyet savcisi veya sulh ceza
hakimi tarafindan, kovusturma asamasinda ise mahkeme veya hakim tarafindan tespit
edilmelidir (Ozgeng, 2015: 350-351; Giilsen, 2008: 1217-1218; Hakeri, 2021: 545-546). Bu
durumda, uzman hekim kendi inisiyatifiyle gebeligi sonlandirma islemi yapamayacak,
suca iliskin yurattlen bir sorusturma veya kovusturmanin varligi ve adli makamlarca
durumun tespitine iliskin bir karar alinmasi gerekecektir (Isik, 2015: 37). Uygulama da
bu sekildedir. Fakat bu uygulama magdur bakimindan kimi problemleri beraberinde
getirebilecektir. Gebelige sebebiyet veren sucun ¢odunlukla cinsel saldir sucu olacag
tekrar goz 6nlinde bulundurulacak olursa, kadinin yasadigi olay adliyeye yansitmak
istemeyebilecedi bircok olayla karsilasilabilir. Kadin karsi karsiya kalabilecegdi tére cinayeti
veya namus cinayetinden korkuyor olabilir, ailesi veya ¢cevresinden fiziksel veya psikolojik
siddet goreceginden cekiniyor olabilir, basvurdugu makamlara yasadiklarini tekrar tekrar
anlatmak istemeyebilir veya kendisine inanilmayacagini distnebilir. Tm bunlar, hkmin
uygulanmasini zorlastiran dnemli birtakim ihtimallerdir.

Magduru oldugu sug sebebiyle gebe kalan kadinin gebeligini sonlandirabilmesi icin
bir diger yontem ise gebeligin su¢ sonucu olup olmadigi tespitinin uzman hekimlerce
yapilmasidir. Maddede, “..gebeligin uzman hekimler tarafindan hastane ortaminda sona
erdirilmesi gerekir” denilerek yalnizca gebeligi sonlandirma yetkisi uzman hekimlere
verilmistir. Bu sebeple, gebeligin suc sebebiyle olup olmadigi konusunda hekime bir
tespitte bulunma yetkisi verilmemis gortinmektedir. Boyle bir durumla karsi karsiya
kalan hekimin yetkili makamlara bildirim yGkdmlUluga séz konusu olacaktir. S6z konusu
yUkumlalik, TCK Madde 279 da “Kamu gérevlisinin sucu bildirmemesi” bashgi altinda “Kamu
adina sorusturma ve kovusturmayi gerektiren bir sucun islendigini goreviyle baglantili olarak
dgrenip de yetkili makamlara bildirimde bulunmayi ihmal eden veya bu hususta gecikme
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gdsteren kamu goreviisi...'nin ve TCK madde 280°de “Saglik mesledi mensuplarinin sucu
bildirmemesi” bashgi altinda “Gérevini yaptigi sirada bir sucun islendigi ydniinde bir belirti
ile karsilasmasina ragmen, durumu yetkili makamlara bildirmeyen veya bu hususta gecikme
gdsteren saglik meslegi mensubu..."nun cezalandirlacagi ifade edilerek dizenlenmistir.

Cocuk dustrtme sucunun dizenlendigi 99. maddenin 6. fikrasinda yer alan htkmiin
uygulanma kosullarina agiklik getirilmesi sarttir. Madde metnindeki “kadinin magduru
oldugu birsu¢ sonucu. ..”ifadesinin, gebeligin suctan ileri geldigi konusunda kuvvetli stiphe
bulunmasina isaret edecek sekilde degismesi yerinde olacaktir. Kuvvetli su¢ stiphesine
iliskin degerlendirmenin hekim tarafindan tibbi olcltler icerisinde yapilmasi ve hemen
devaminda gebeligin sonlandiriimasi isleminin yapilmasina olanak saglanmalidir.?

3 Benzer yonde gorus ve Almanya uygulamasi icin bkz. (Isik, 2015: 38-39).
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SONUC

CMK'de vyapilan degisiklikler ve kararname ile birlikte ceza adaleti sisteminde
magdur haklart bakimindan ¢ok énemli adimlar atilmistir. Magdurun bilgilendiriimesi ve
yonlendirilmesi hizmeti bu konudaki en nemli gelismelerden biridir. Su¢ magduru olmus
bir kisinin haklarini 6grenmesi, onu bekleyen strreci anlamasi, nasil bir yardim ve destek
gorecegini bilmesi magdurun Uzerindeki korku ve caresizlik hissini atarak gcli bir sekilde
hareket etmesini saglar. Su¢ magduru bir kadin, cinsiyet esitsizliginin bir sonucu olarak
cogu kez suc sonrasi daha dezavantajli bir konumda kendini bulabilmektedir. Uzerindeki
sosyal ve psikolojik baskilar cok daha fazla olabilmektedir. Ceza yargilamasi strecindeki
haklarinive suc sonrasi kendisine sunulacak destekleri 6grenmesi, sucu ihbar etmek ve ceza
yargilamasi ile muhatap olmak yondndeki korkularini ortadan kaldirir. ADM'ler ve kolluk
tarafindan yapilan bilgilendirme ve yonlendirmenin farkli mecralarla yayginlastinimasi,
medya araciligiyla veya gerektiginde belediyeler ve sivil toplum kuruluslar araciligiyla bu
yonde farkindaligin artirilmasi ceza adaleti icin blyuk kazanimlar saglayacaktir.

Kararnamede vyer alan ve kolluk tarafindan sunulan koruma hizmetlerinin ayrintili
olarak duzenlenmesi ve etkili bir sekilde uygulanmasi saglanmalidir. Bunun yani sira
sayllan sosyal destek ve hizmetlerin gercekten uygulanabilir kilnmasi icin hukuki ve
fiili gelistirmelerin yapilmasi sarttir. Yine kararnamede yer alan cinsel su¢ magdurlarina
yonelik hizmet veren merkezlerin bir an dnce kurulmasi ve cinsel su¢ magdurlari icin ceza
yargilamasi kapsaminda yapilacak islemlerin uzman kisiler tarafindan tek yerde ve tek
seferde gerceklestirilmesi saglanmalidir.

ADM'ler es gidum saglamayi hedefleyen bilgilendirme, yonlendirme ve is birligi
islevi saglamaktadirlar. Ancak ¢zellikle siddet magduru bir kadin icin en dnemli ve gerekli
olan barinma, barinak veya travma destedi hususunda eksik kalmaktadirlar. Bu eksikligi
doldurabilecek olan Siddet Onleme ve izleme Merkezleridir (SONIM). Clinkii bu merkezler
barinma yardimive gecici maddiyardiminyani sira rehberlik, danismanlik, hayati tehlikenin
varligr durumunda gegici koruma altina alma, kres yardimi, hukuki destek, istihdam ve
egitim-ogretime yonelik destek sunmaktadir. Fakat uygulamada ve kurumsal isleyiste
aksakliklar oldugu gorilmekte ve yeterli faydayi saglayamamaktadirlar (Aytekin Inceoglu,
2016: 122). Oysaki gidecek yeri olmayan, can gtvenligi saglanamayan su¢ magduru kadinin,
belirsiz bir gelecek karsisinda yasadigi psikolojik ve mali sikintilarla mtcadelesinde yalniz
birakilmamasi ve bu gecis stirecinde onlara bir yuva sunulmasi gereklidir.

Su¢ magduru kadinlarin magduriyetini artiran en onemli sorunlardan biri maddi
sorunlardir. Sug sonrasinda fiziksel, psikolojik ve sosyal yardim ve desteklerin yani sira
ekonomik acidan da yardim ve deste@e ihtiya¢ duyabilmektedirler. Mahkeme masraflari,
vekalet Ucretleri, issizlik, bakmalari gerektiren cocuklarinin olmasi su¢ magduru kadinlarin
karsilastigionemlizorluklardir. Bununyanisirasiddet uygulayan erkege para cezasi verilmesi
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halinde kadinin da magdur oldugu bildirilmektedir. Kimi olayda erkekler para cezasini
kadina odettirmekte ve dolayisiyla kadin hem siddet magduru hem de siddet uygulayan
erkege verilen para cezasini ddemek zorunda birakilarak magduriyeti artmaktadir (Adli
SUrecte, 2017:36). Bu noktada caydirici birtakim yaptirimlarin belirlenmesi ve ayrica kadina
hem mali hem de hukuki agidan devletin destek saglamasi gerekmektedir. Geleneksel bir
bakis acisiyla, devletin sug karsiigindaki sorumlulugunun faili cezalandirmakla bittigini ve
magddurun zararlar dolayisiyla sorumlulugu bulunmadigr kabul etmek (Dénmezer, 1977:
180) de glinUmiz ceza adaleti anlayisina uygun degildir. Magdur, zararinin tazminini
yalnizca failden istemek durumunda birakilmamalidir. Mahkeme masraflari ve vekalet
Ucretleri gibi mali zorluklarin yani sira, davalarin uzun strmesi, genellikle failin 6deme
gUcdntn bulunmamasi ve magdurun sug sonrasi bu davalarla ilgilenebilecek durumda
olmamasi gibi sorunlar s6z konusu olabilmektedir (Centel, 1997: 66). Doktrinde, devletin
bir fon kurarak veya bir sigorta sistemiyle su¢ magdurlarinin zararlarinin giderilmesini
saglamasiya dayargilama strecinde tazminatin bir kisminiavans olarak ddemesi dnerilmis,
ayrica devletin tim tedavi masraflarinin yani sira vekalet ve mahkeme masraflarini
o6demesi Uzerinde durulmustur (Ddnmezer, 1977: 184, 190; Centel, 1997: 67). Bu konuyla
ilgili olarak Turkiye tarafindan imzalanan fakat henliz onaylanmamis olan “Siddet Sucu
Madgdurlarinin Zararlarinin Tazmin Edilmesine lliskin Avrupa Sézlesmesi” hiikiimlerine uygun
bir kanun tasarisi Uzerinde calismissa hentiz kanunlasmamustir Magdurlarin zararinin
devlet tarafindan giderilmesine iliskin bir diizenleme en kisa strede hayata gecirilmelidir.

Magdurun beden muayenesi bakimindan CMK'de acik bir dizenleme getirilmis
olmasi dnemli bir gelisme olmakla birlikte magdurun muayeneyi kabul etmeme hakkinin
maddede diizenlenmemis olmasi ciddi bir eksikliktir. Ozellikle cinsel suc magduru bir
kadinin su¢ sonucu gebe kalmasi durumunda gebeligini sonlandirma hakkinin 20
haftaya kadar taninmis olmasi ¢cok dnemli bir haktir. Ancak bu hakkin nasil kullanilacagina
iliskin belirsizlik hakkin kullanimini zorlastirmakta ve hatta kimi hallerde imkansiz hale
getirmektedir. Bu konularda maddelerdeki eksikliklerin giderilmesi ve gereken husularda
bir aciklik getirilmesi sarttir.

Sayllan tUm bu hususlar, siddet magduru kadinlarin, sugla olusan magduriyetinin
giderilmesini ve ceza muhakemesine etkin bir sekilde katilimini tesvik etmektedir. Kadina
yonelik siddet ve ¢zellikle cinsel suglarda siyah sayilarin azaltiimasi yani magdurlarin ceza
adaletine erisimi, ancak bu tur destek ve tedbirlerin varligr ile mimkiin olabilecektir. Fakat
bu noktada 6nemli bir husus da kolluk personeli, savcilar, hakimler, saglik calisanlar,
avukatlar ve magdurlarla temasa gecen herkesin, magdur haklarina ve magdurun onur ve
sayginhgina uygun bir sekilde hareket etmek tizere bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesidir.

4 Ayrnintili bilgi icin bkz. Aytekin (inceoglu, 2016: 9-46).
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KADINA KARSI SiDDETLE MUCADELE CEZAI
YAPTIRIMLARIN CAYDIRICI ETKIiSi VE TURK CEZA
HUKUKU UYGULAMASI

| Dr. Ogr. Uyesi Fulya EROGLU*
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Kadina karsi siddet olaylar, ginimizde &zel ve etkin muicadeleyi gerektiren bir
olgu olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu olguyla mtcadelede, ceza hukukunun 6ngordigu
yaptinmlar kadar siddet teskil eden fiillerin etkin sekilde sorusturulmasi ve bunlarin
caydirict bir yaptinmla karsilanmasi da blytk énem tagimaktadir. Aksi halde mevzuatta
ongorulen yaptirnmlar, amaclanan sonuca hizmet etmekte yetersiz kalacaktir. Kadina
karsi siddetle mucadelede, siddet fiillerinin su¢ olarak dizenlenmesi kadar bu fiiller
acisindan 6ngorilen yaptirimlarin caydirict boyuta ulasabilmis olmasi da énemlidir. Bu
bakimdan s6z konusu fiiller agisindan uygulama bulabilen indirim sebeplerinin Uzerinde
durulmalidir. Ozellikle gunimiizde kamuoyunun da oldukca dikkatini ceken “takdiri
indirim sebeplerinin’, kadina karsi siddet olaylarinda uygulanma alani bulmasi énemli
bir tartisma konusu olmustur. Ayrica, mevzuatimizda, cezanin indirilmesi sonucunu
doguran ya da cezanin caydirici islevinin azalmasina neden oldugu belirtilen, cesitli ceza
muhakemesi kurumlar bulunmaktadir. Calismamizda, Turk hukuku uygulamasinda kadina
karsi siddetle micadelede cezai yaptinmlarin caydirici etkisini tartismayr amaglamaktayiz.
Bunun icin de konuya iliskin ulusal Gstd ve ulusal dizeydeki dizenlemeleri karsilastirarak,
elestirel bir bakisla mevcut sorunlari ortaya koymaya ve bunlarin ¢céziimune iliskin dneriler
getirmeye calisacagiz.

Anahtar Kelimeler: Kadina Karsi Siddet, Cezai Yaptinm, Caydircilik, Ceza Indirimi,
Uzlasma.
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GIRIS
Kadina karsi siddet olgusuyla micadelede, kadinin korunmasi kadar kadina karsi siddet
failinin cezalandirilmasi da 6nem tasimaktadir. Ceza hukuku yaptirimlarinin genel ve 6zel

oOnleme fonksiyonunun saglanabilmesi icin siddet faillerinin etkin sekilde cezalandiriimasi
sarttir.

Galismamizda, Turk Ceza Hukuku alaninda, kadina karsi siddet fiillerine uygulanan
yaptirimlari ve bu yaptirimlarin caydirici niteligini incelemeyi amaglamaktayiz. Bunun igin,
Turk Ceza Kanun'un (TCK) kapsaminda kadina karsi siddet fiillerini yaptirnima baglayan
belli basl suc tiplerini ele alacagiz. Kadina karsi siddet, somut olayda uygulanan siddetin
tdrdne gore cesitli suc tiplerinin kapsaminda degerlendirilebilir. Biz calismamizda bu sug
tiplerinden yalnizca uygulamada tartismaya neden olan belli suc tiplerine dikkat cekmekle
yetinecegiz. Kadina karsi siddet olaylarinda siklikla karsilasilan bu sug tiplerinin birbirinden
farkli yonlerini ele alarak, uygulamada karsilasilan sorunlara deginecek ve bunlara iliskin
yaptinmlarin uygulamada caydirici etkisini ele alacagiz.

Kadina karsi siddetle micadelede cezai yaptirmlarin caydirici etkisi incelenirken
TCK kapsaminda sug olarak dizenlenmis filller kadar, uygulamada bu fiiller karsiiginda
htkmedilen cezalarin indirilip indirilmedigi konusu da &nem tasimakta olup, cezada
indirim yapilmasi sonucunu doguran kurumlarin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
dogrultuda TCK de diizenleme altina alinmis olan “takdiri indirim nedenleri” ve bunlarin
kadina karsI siddet olaylarinda uygulanmasi sorununa dikkat cekmeye calisacagiz.

TCK'de vyer alan dlzenlemelerin yani sira, Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)
kapsamindaki bazi dizenlemelerin de cezalarin caydiricilidi Gzerinde etkisi bulunmaktadir,
Ozellikle kadina karsi siddet olaylarinda basvurulmasi oldukca sakincali olan uzlasma
kurumuyla, hikmedilen cezalarda indirim yapilmasi sonucunu doguran basit yargilama
usulinUin bu bakis acisiyla ele alinmasi gerekmektedir. Biz de calismamizda bu kurumlara
degindikten sonra, erteleme ve infaz kurumlarinin kadina karsi siddetle micadelede
cezai yaptinmlarin caydiriciigina etkisini inceleyerek konuya iliskin degerlendirme ve
sonuglarimizi belirtecegiz.
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I. KADINA KARSI SIDDETi CEZALANDIRAN BELLi BASLI SUC TIPLERi VE
UYGULAMADAKI DURUM

A. Turk Ceza Kanunu Kapsaminda Diizenlenen ve Kadina Karsi Siddet Fiillerinde
Uygulama Alani Bulan Belli Bash Suc Tipleri ile Nitelikli Haller

1. Genel Olarak

Kadina karsi siddet olgusu, ¢ok cesitli sekillerde kendini gosterebilmektedir. Kadina
Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (istanbul Sozlesmesi), “Tanimlar” baslikli 3. maddesinin (a) bendinde; “kadina
karsi siddetten’ kadinlara karsi bir insan haklari ihlali ve ayrimcilik anlasilacak ve bu terim,
ister kamu ister 6zel yasamda meydana gelsinler, séz konusu eylemlerde bulunma tehdidi,
zorlama veya 6zglrligiin rastgele bir bicimde kisitlanmasi da dahil olmak (zere, kadinlara
fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar ve aci verilmesi sonucunu doguracak toplumsal
cinsiyete dayali tim siddet eylemleri olarak anlasilacaktir” ifadesine yer vermektedir. Bu
sekilde Sozlesme, kadinlara karsi gerceklestirilen fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik
her siddet eylemini, kadina karsi siddet kapsaminda kabul etmektedir. Ayni maddenin
(b) bendinde ise ‘aile ici siddet” kavrami, ‘eylemi gerceklestiren, magdurla ayni ikametgahi
paylasmakta olsun veya olmasin veya daha énce paylasmis olsun veya olmasin, aile icinde
veya aile biriminde veya mevcut veya daha dnceki esler veya birlikte yasayan bireyler arasinda
meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet eylemleri olarak anlasilacaktir”
seklinde tanimlanmistir.

Asagida, Istanbul Sézlesmesi nde fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet seklinde
belirlenen siddet turlerini esas alinarak bir ayrim yapmaya ve TCK kapsaminda konuya
iliskin temel dizenlemeleri kisaca degerlendirmeye calistik. Kadina karsi siddet fiillerinin,
asagida belirtilen suc tipleriyle sinirli olmadigi bir gercektir. Ancak konu kapsamini
genisletmemek amaciyla asagida yalnizca, Turk Ceza Hukuku uygulamasinda, yaptirm
bakimindan dikkat ¢ekici gordugimuz belli bash sug tiplerini ele almakla yetinecegiz.
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2. TCK Kapsaminda Kadina Karsi Fiziksel Siddetin Cezalandirildigi Belli Bash
Hiikiimler ve Nitelikli Haller

A. Kasten Yaralama Sucu (TCK m.86)

Kasten yaralama sucu, TCK m.86/1 kapsaminda; “Kasten baskasinin viicuduna aci
veren veya sagliginin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, bir yildan
Uc yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” seklinde duzenlenmistir.! Kasten yaralama
sucuyla korunan hukuki deger, kisinin beden dokunulmazhid hakki cercevesinde kisinin
beden butinltgudur. Beden dokunulmazhigr yalnizca anatomik olarak bedeni degil ayni
zamanda ruhsal ve zihinsel dokunulmazligi da kapsamaktadir (Keskin Kiziroglu, 2017:126).

Kadina karsi siddet fiillerinin vicut butinligund ihlal etmesi durumunda bu sug
olusacaktir. S6z konusu sug tipi, eziyet ve kotl muamele suguyla olduk¢a benzer sekilde
kendini géstermektedir. Ozellikle kadina karsi siddet fiilleri bakimindan bu sug tiplerini
birbirinden ayirmak uygulamada olduk¢a gUctir. Asagida diger sug tiplerinin de konuya
iliskin dnemli 6zelliklerini ortaya koyarak, kasten yaralama sucundan ayrildiklari noktalara
dikkat cekmeye calisacagiz.

B. Eziyet Sucu (TCK m.96)

Eziyet sucunu dizenleyen madde kapsaminda, bu sugu olusturan fiil, “Bir kimsenin
eziyet cekmesine yol acacak davranislar” olarak tanimlanmaktadir? Goruldagu gibi
madde, eziyet fiilini, eziyet olusturan davranislar seklinde tanimlayarak aslinda konuya
iliskin bir tanimlama yapmamakta, fiili tam olarak ortaya koymamaktadir. Bu sebeple
de tam olarak hangi davranislarin “eziyet” niteliginde kabul edilecegi konusunda bir
aciklik bulunmamaktadir. Eziyet sucunun gerekgesinde konuya iliskin su aciklamalar yer
almaktadir:

1 Kasten Yaralama sucunu diizenleyen TCK Madde 86 su sekildedir: /(1) Kasten baskasinin viicuduna aci veren veya sagliginin ya
da algilama yetenedinin bozulmasina neden olan kisi, bir yildan (¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. (2) (Ek fikra: 31/3/2005 -
5328/4 md.) Kasten yaralama fiilinin kisi tzerindeki etkisinin basit bir tibbi midahaleyle giderilebilecek 6l¢tide hafif olmasi halinde,
madgdurun sikayeti tizerine, dort aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasina hiikmolunur. (3) Kasten yaralama sugcunun; a)
Ustsoya, altsoya, ese, bosandidi ese veya kardese karsi, b) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan
kisiye karsi, ¢) Kisinin yerine getirdigi kamu gorevi nedeniyle, d) Kamu géreviisinin sahip bulundugu niifuz kétiye kullanilmak
suretiyle, €) Silahla, f) (Fk:14/4/2020-7242/11 md.,) Canavarca hisle, Islenmesi halinde, sikdyet aranmaksizin, verilecek ceza yar
oraninda, (f) Bendi bakimindan ise bir kat artirilir”

2 Eziyet sucunu dizenleyen TCK m.96 su sekildedir: “(1) Bir kimsenin eziyet cekmesine yol acacak davranislar gerceklestiren kisi
hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezasina hikmolunur. (2) Yukaridaki fikra kapsamina giren fiillerin; a) Cocuga, beden veya
ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye ya da gebe kadina karsi, b) Ustsoy veya altsoya, babalik veya
analiga ya da ese veya bosandidi ese karsi, Islenmesi halinde, kisi hakkinda (i¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.”
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“Eziyet olarak, bir kisiye karsi insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yénden
acicekmesine, asagilanmasina yol agacak davranislarda bulunulmasi gerekir. Aslinda bu fiiller de
kasten yaralama, hakaret, tehdit, cinsel taciz niteligi tasiyabilirler. Ancak bu fiiller, ani olarak degil,
sistematik bir sekilde ve belli bir stire¢ icinde islenmektedirler. Bir stire¢ icinde sreklilik arzeder bir
tarzda islenen eziyetin 6zelligi, iskence gibi, kisinin psikolojisi ve ruh sagligi tzerindeki tahrip edici
etkilerinin olmasidir. Bu etkilerin uzun bir stire ve hatta hayat boyu devam etmesi, eziyetin bu
kapsamda islenen fiillere nazaran daha adir ceza yaptinmi altina alinmasini gerektirmistir”

Eziyet kelimesi, “zulim, sikint;, glgltk” anlamlarina gelmektedir. Sadece madde
metnine gore bir degerlendirme yaparsak, zulim, sikinti ve guclige sebep olan her tirlu
davranisin eziyet kapsamina girmesi gerekmektedir (Altung, 2017: 374). Ancak madde
gerekcesinde, madde metninde yazmayan “sistematik bir sekilde ve belli bir stire¢ icinde
islenme” dlcitlerine de yer verilmistir.

Yargitay da somut olayda eziyet sucunun tespitinde, “streklilik gosteren hareketlerin bir
butin halinde” degerlendiriimesi gerektigini belirtmektedir (8CD, 16.01.2014, E. 2013/6726,
K.2014/1003; Altung, 2017: 376). Yargitay bir kararinda su belirlemelere yer vermistir:

“Sistematik olarak ve belli bir stire¢ icinde kasten yaralama, hakaret, tehdit ve cinsel taciz
niteligi tasiyan, insan onuruyla bagdasmayan, magdurun bedensel veya ruhsal yénden aci
cekmesine ve asagilanmasina yol agcan davranislarin eziyet sucunu olusturacagi cihetle olusa
ve dosya kapsamina gdre sanigin esi olan madgdurun, ellerini, ayaklarini ve agzini koli bandi ile
bantlayip kolunda sigara sénddirmek, agzinda bulunan bandi nefessiz kalana ve bayilmasina
yakin bir ana kadar ¢ikartmamak eylemlerinin bedensel ve ruhsal yénden aci cekmesine yol
acan ve insan onuruyla bagdasmayan nitelikte olmasi sebebiyle eziyet olarak kabuliinde bir
isabetsizlik gérilmediginden teblignamedeki bozma dtisiincesine istirak edilmemistir.

Sanik hakkinda esine yonelik eziyet sucundan hikdm kurulurken dogrudan TCK'nun 96/2-
b maddesi uyarinca cezalandirlmasi yerine, 6nce ayni kanunun 96/1. maddesiyle hikim
kurulduktan sonra 96/2-b maddesinin uygulanmasi sonuca etkili gériilmediginden bozma
nedeni yapilmamistir” (8CD, 21.06.2018, E. 2018/7210, K. 2018/7245) (www.legalbank.net)

C.”Kotii Muamele” Sucu (TCK m.232)

Kotd muamele sugu TCK m.232/1°de dizenlenmekte olup, ayni konutta birlikte
yasayan kisilerden birinin digerine kotd muamelede bulunmasini cezalandirmaktadir.®® Bu

3 Kot Muamele sugunu diizenleyen TCK m.232/1 su sekildedir: /(1) Ayni konutta birlikte yasadigi kisilerden birine karsi kot
muamelede bulunan kimse, iki aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”
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dizenlemeyle, aile dizeni icinde birlikte yasayan bireylerin bu dizeni korunmak istenmis
olup, sucla korunan hukuki deger, aile diizenidir (Aytekin Inceoglu, 2020: 245).

Kasten yaralama ve eziyet sucundan farkli olarak, bu sucun faili ile magdurunun ayni
konutta birlikte yasayan kisiler olmasi kosulu aranmaktadir. Doktrinde, bir aile dizeni
icinde yasamayan aile bireylerinin bu sucun faili ve magduru olamayacagi, buna karsilk
aralarinda akrabalik iliskisi bulunmasi dahi aile diizeni icinde yasayan kisilerin sucun faili ve
magduru olabilecegi savunulmaktadir (Aytekin inceoglu, 2020: 245).

Eziyet cektirmeye yonelik her davranis zorunlu olarak bir nevi kotd muameledir.
Kotd muamele, eziyet boyutundaki fiilleri kapsayan, daha genis kapsamli bir kavramdir.
Eziyet sucu, kotl muamele niteligini asan ve eziyet kastini iceren filllerdir (Nuhoglu, 2009:
117). Doktrinde, eziyet cektirmeye yonelik ve kétd muamele boyutunu asan ve insan
onuruyla bagdasmayan sistematik hareketlerin, ayni konutta birlikte yasayan kisiye karsi
gerceklestirilmis olmasi halinde "kéti muamele sugu”dedil, “eziyet” sucunun uygulanmasi
gerektigi belirtiimektedir (Tezcan vd., 2010: 745).

Yargrtay kararlarinda da TCK nin baska maddelerinin kapsamina girmeyen fiillerin kotu
muamele sucu kapsaminda gorilebilecedi belirtiimekte ve ciplak gezdirme, a¢ birakma,
strekli alay etme, korkutma gibi filller kotd muamele olarak kabul edilmektedir (4CD.,
19.01.2009, E. 2007/5591, K. 2009/80) (www.legalbank.net).

D. “Kasten Yaralama”, “Eziyet” ve “K6tli Muamele” Fiillerinin Farki ve S6z Konusu
Suglara iliskin Ceza Hukuku Uygulamasi

TCK'de yer alan “eziyet” ve "k&tl muamele” suglari gibi, koti muamele niteligindeki
fiilleri cezalandiran normlari diger normlardan ve birbirinden ayirmak icin AIHM tarafindan
benimsenin bazi dlcitlerden yararlanmak mimkin olabili. AIHM, BM iskencenin
Onlenmesi Sézlesmesi'ne de atifta bulunarak, koéti muamele niteligindeki fiilleri
birbirinden ayirmada su objektif dl¢utleri kullanmaktadir:

i.  Magdurun duydugu bedensel ya da manevi istirabin agirhg
ii. Fiilin stresi
iii. Fiilin magdurda yarattigi hasarin kalicilig
iv. Magdurun yasl, cinsiyeti ya da engellilik durumu gibi nedenlerle &zellikle
korunmasi gereken bir kisi olup olmadig
Belirtelim ki somut olayda, sayillan bu olcUtlerin her birinin bulunmasi zorunlu
degildir. Bunlar daha cok, ele alinan olaylarda fiilin yogunlugunu (6r. S6z konusu fiilin
eziyet ya da iskence boyutuna ulasmis olup olmadigi) gosteren belirtiler olarak ele
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alinir (Bayraktar ve Eroglu, 2012: 93). Bu agidan kanaatimizce, AIHM tarafindan kullanilan
Olcutler dogrultusunda belli bir esigi asan davranislar eziyet olarak, bunun disindakiler ise
kot muamele olarak nitelendirilebilir. S6z konusu esik, failin magdura yasattigi istirabin
yogunluguna, slresine, etkilerine ve zalimane niteligine gore somut olay cercevesinde

belirlenebilecektir (Bayraktar ve Eroglu, 2012: 94).

Uygulama acgisindan karsimiza ¢ikan énemli bir sorun, eziyet sucunun tanimindaki
belirsizlik nedeniyle diger suglarla arasindaki iliskinin tespitinin gtclesmesidir. Yargitay
belli durumlarda, birden fazla kez gerceklestirilen yaralama fiilini “eziyet sucu”kapsaminda
degerlendirmektedir: “Mahkemece gerekceleri gosterilerek hiikmin agiklanmasinin geri
birakilmasina yer olmadidina karar verildiginden, teblignamede yer alan bozma dtistincesine
istirak edilmemis; sanigin gecimsizlik nedeniyle ayri yasadigi esine hakaret ve tehdit edip birden
fazla yaralama eylemleri gerceklestirdigi anlasiimakla, eyleminin TCK'nin 96/2-b. madde ve
Fikrasinda tanimlanan sucu olusturdugu gézetilmeden, su¢ nitelendirilmesinde yanilgiya
dustlerek yazili bicimde hikim kurulmasi aleyhe temyiz olmadigindan bozma nedeni
yapiimamistir” (8CD, 16.05.2012,2010/13752 E.,, 2012/16763 K.) (www.legalbank.net)

Goruldiugu gibi eziyet sucunun olusumu icin fillin sistematik sekilde ya da belli bir stre
uygulanmasi kosulu aranmaktadir. Ancak bu durumda uygulanacak yaptinm agisindan
dikkat cekici sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu sonucu bir érnekle agiklamak
gerekirse; 6zgUrlugunu kisitladig kisiye her gtin vuran kisinin fiili tek bir eziyet sucu olarak
kabul edilecektir ve bu kisiye yalnizca eziyet sucunun cezasi verilecektir. Buna karsilik
s6z konusu fiil kasten yaralama olarak kabul edilseydi her kasten yaralama fiili ayri ayri
degerlendirilerek bunlarin cezalarinin toplanmasi yoluna gidilecektir. TCK m.43 geregince,
kasten yaralama sucunda zincirleme su¢ hikidmleri de uygulanmayacagindan birden
fazla sayida verilen kasten yaralama suglarinin toplam cezasi, bir kez islendigi kabul edilen
eziyet sucu icin verilecek cezadan daha agir olmaktadir. Bu sekilde korudugu hukuki deger
icerisinde “insan onuru” da bulunan eziyet sucunun yaptirimi, temelde maddi ve manevi

vlcut biatinligina koruyan kasten yaralama sucundan daha hafif olabilmektedir.

Bu sorunun ¢6zdmu icin kanunda yer alan dizenlemelerin birbirinden daha
acik sekilde ayrilmasini saglayabilmek amaciyla, hikimlerde degisiklik yapilmasi gerektigi
sdylenebilir. Ayrica doktrinde, eger islenen fiil hem yaralama hem de eziyet sucunu
olusturuyorsa fikri ictima (TCK m.44) htkdmlerinin uygulanmasi ve faile en agir cezanin

verilmesi gerektigi savunulmaktadir (Altung, 2017: 385).
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3. TCK Kapsaminda Kadina Karsi Diger Siddet Tiirlerinin Cezalandirildigi Belli
Basli Hiikiimler

Kadina karsi siddet yalnizca fiziksel siddeti degil ayni zamanda cinsel, psikolojik ve
ekonomik siddeti de kapsamaktadir. Fiziksel siddet disinda kalan siddet tUrleri agisindan
TCK degerlendirildiginde, kadina karsi siddete iliskin 6zel ve acik bir vurgu bulunmasa da
ozel hikimlerde yer alan belli sug tiplerinin s6z konusu siddet tUrlerini de cezalandirma
kapsamina aldigi gortlmektedir. Bu anlamda kadina karsi ekonomik siddeti cezalandiran
ozel bir hUkdm olmamakla birlikte cinsel ve psikolojik siddetin karsilik buldugu bazi sug
tipleri TCK'de yer almaktadir.

TCK'da 6zel hikimlerin dizenlendigi 2. kitabin, 6. bélimUnde cinsel dokunulmazhga
karsi suclar dizenlenmektedir. Kadina karsi gerceklestirilen cinsel siddet fiilleri de somut
olayinniteliginegoére bubolimdeyeralansuctiplerikapsamindadegerlendirilebilmektedir.

Kadina karsi siddete iliskin 6zel bir vurguya yer verilmemis olmakla birlikte, psikolojik
siddet niteligi tastyan tehdit filli, TCK m.106 kapsaminda hiikiim altina alinmistir. Kadina
karsi siddet niteligindeki tehdit fiilleri de bu madde kapsaminda ele alinabilecektir.

TCK kapsaminda yer alan tehdit gibi bazi sug tipleri bakimindan, kadina karsi siddet
fiillerine iliskin 6zel bir vurgunun bulunmamasini konumuz agisindan bir eksiklik olarak
degerlendirmek mudmkunduar. Belirtelim ki kanaatimizce bu eksikligin, uygulama
vasitastyla telafi edilmesi dustndlebilir. Ancak bunun icin, kadina karsi siddet fiilleri
bakimindan caydirici nitelikteki cezalarin etkin sekilde uygulandidi istikrarli kararlara
ihtiyag bulunmaktadir.

Belirtilen bu durumun yani sira, israrh takip fiillerinin de ceza hukuku kapsaminda sug
olarak diizenlenmemis olmasi dikkat cekicidir. Istanbul Sézlesmesi'nin 34. maddesinde,
taraf devletlerin, “Baska bir sahsa yénelik olarak gerceklestirilen ve bu sahsi, sahsin kendisini
glivende hissetmesini énleyecek sekilde korkutacak, kasitl bir bicimde tekrarlanan tehditkar
davranislanin cezalandinimasini temin edecek gerekli yasal veya diger tedbirleri” almalari
gerektigi belirtiimektedir. 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda, tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin
korunmasi da amaclanmaktadir. Buna karsilik TCK kapsaminda, bu tur fiilleri cezai yaptirma
baglayan 6zel bir sug tipi bulunmamaktadir. Kanaatimizce kadina karsi her turlt siddetle
etkin muicadelenin saglanabilmesi icin israrli takip fiilinin, TCK kapsaminda ayri bir sug
olarak dizenlenerek yaptirima baglanmasi gerekmektedir.
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4, Kadina Karsi Siddetle Miicadelede Cezayi Agirlastirici Kosullar ve Tiirk Ceza
Hukukunda Cezayi Agirlastiran Nitelikli Hal Diizenlemeleri

istanbul Sézlesmesi m.46 uyarinca, taraf devletlerin, maddede sayilan belli durumlar,
ic hukuklarinda ayri bir sug olarak dizenlememis olmalari halinde, agirlatici kosullar olarak
g6z 6nuinde bulundurabileceklerini temin etmek Gzere gerekli yasal ya da diger tedbirleri
alacaklari belirtilmektedir. Maddede belirtilen agirlatici kosullar arasinda, “sucun, i¢
hukukun kabul ettigi eski veya mevcut bir ese veya birlikte yasanan bireye karsi, aile fertlerinden
biri tarafindan, magdurla birlikte ikamet eden biri tarafindan veya yetkisini suistimal eden biri
tarafindan islenmesi” (a Bendi), “sucun veya suclarin mikerrer olarak islenmesi” (b Bendi),
“sucun belirli sartlar nedeniyle hassas konuma gelmis bir bireye karsi islenmesi” (c Bendi),
“sucun bir cocuga karsi veya cocugun huzurunda islenmesi” (d Bendi), “sugtan dnce veya
sugun islenmesi esnasinda ¢ok asir dizeylerde siddet uygulanmis olmasi” (f Bendi) gibi
kosullar yer almaktadr.

TCK kapsaminda sug tipi olarak ya da cezayr agirlastiran nitelikli hal olarak
dizenlenen kosullarin bir kismi Istanbul Sézlesmesi nin 46. maddesinde sayilan kosullari
karsilamaktaysa da Istanbul Sézlesmesi'nde dikkat cekilen kosullarin bir kisminin Tark
Ceza Hukuku mevzuati kapsaminda tam olarak yer almadigr gortlmektedir. Bu agidan
TCK nin Istanbul Sézlesmesi ne tam olarak uyarlanmamis oldugu bir zamanda, Istanbul
Sozlesmesi'nden imza ¢cekme strecine girildigi soylenebilir.

TCK kapsaminda dizenlenen belli sug tiplerinin yani sira, belli suclar bakimindan fiilin,
ese ya da bosanilan ese karsi islenmis olmasi, cezayr agirlastiran bir nitelikli hal olarak
dizenlenmistir. Kasten oldtdrme (TCK m.82/1-d), kasten yaralama (TCK m.86/3-a), eziyet (TCK
m.96/2-b) ve kisiyi hirriyetinden yoksun kilma (TCK m.109/3-e) suclarinda bu nitelikli hale
yer verildigi gorilmektedir. Ancak s6z konusu suglar bakimindan éngérilen bu nitelikli hal,
kadina karsi siddetle mtcadele bakimindan yeterli nitelikte degildir. Kadina karsi siddet fiilleri
yalnizaralarinda nikah bagi bulunan veya énceden bulunan nikah bagi sona ermis olan kisiler
arasinda gerceklesmemektedir. Ayni ikametgahi paylasmakta olan ya da olmayan, aralarinda
evlilik bagi bulunan ya da bulunmayan kisiler arasinda gerceklesen fiziksel, cinsel, psikolojik
veya ekonomik siddet fiilleri de kadina karsi siddet kapsaminda degerlendiriimektedir.*
Bu nedenle de deginilen dizenleme ve benzeri diizenlemeler kadina karsi siddet fiillerini
oldukga dar bir kapsamda cezalandirma alaninda degerlendirmektedir.

4 Istanbul Sézlesmesi m.3 kapsaminda ‘aile ici siddet” kavrami; “eylemi gerceklestiren, madgdurla ayni ikametgahi paylasmakta olsun
veya olmasin veya daha énce paylasmis olsun veya olmasin, aile icinde veya aile biriminde veya mevcut veya daha énceki esler veya
birlikte yasayan bireyler arasinda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet eylemleri” olarak tanimlanmaktadir.
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l. KADINA KARSI SIDDET FIiLLERINDE ALTERNATIF UYUSMAZLIK ¢OZUMU
VE CEZANIN INDIRILMESI SONUCUNU DOGURAN KURUMLARIN CEZANIN
CAYDIRICILIGI UZERINDEKI ETKISI

A. Kadina Karsi Siddet Fiillerinde Alternatif Uyusmazlik Coziimii
1. Genel Olarak

Alternatif uyusmazlik ¢cozim yollar kural olarak, ceza muhakemesi isleyisinde onarici
adaleti saglamak ve adli merciler Uzerindeki is yukind azaltmak gibi amaclara hizmet
edebilmektedir. Ancak kadina karsi siddet fiilleri s6z konusu oldugunda, alternatif
¢6zUm yollarinin onarici adalet islevini vyitirdigi ve kadina karsi siddetle micadele
faaliyetine olumsuz etkileri bulundugu gorilmektedir. Uzlasma ya da arabuluculuk gibi
alternatif uyusmazlik ¢oézimlerinde maddur kendisini baski altinda hissedebilmekte,
fail gerceklestirdigi fiilin ceza gerekmedigini ve yetkili merciler tarafindan magdurla
"banstinldiklarini” dtstnerek fiilini tekrarlayabilmektedir. S6z konusu alternatif uyusmazlik
¢6zUm yodntemlerinde bir cezai mahkimiyet olmadigindan failin siddet fillini tekrar
halinde mukerrer sucun bulunup bulunmadigi tespitini yapmak da mimkun olmayabilir.

Belirtilen sakincalar géz éniine alinarak Istanbul Sézlesmesi'nin 48. maddesinde
zorunlu anlasmazlik giderme alternatif sdreclerinin taraf devletlerce yasaklanmasi
gerektigi ifade edilmistir. Istanbul Sdzlesmesi'nin 48/1. maddesinde; “Taraflar bu Sézlesme
kapsaminda yer alan her ttirlii siddet olayiyla ilgili olarak, arabuluculuk ve uzlastirma da dahil
olmak lizere, zorunlu anlasmazlik giderme alternatif siireclerini yasaklamak lizere gerekli yasal
veya diger tedbirleri alacaklardir” diizenlemesi yer almaktadir.

2. Tirk Ceza Muhakemesi Kanunu Kapsaminda Uzlasma

Turk Ceza Muhakemesi Hukuku'nda uzlasma kurumu, CMK m.253'te dUzenlenmistir.
CMK m.253 kapsaminda belli suglar agisindan uzlasma kurumunun uygulanmasi mimkin
kilinmis olup, bazi suclar uzlasma kapsami disinda birakilmistir. Dizenleme incelendiginde
es ya da bosanilan ese karsi islenen kasten yaralama sucunun da uzlasma kapsami disinda
kaldigi gortlmektedir. Buna karsilik aralarinda devam eden ya da sona ermis bir nikah bag
bulunmayan kisiler arasinda, kadina karsi siddet baglaminda gerceklesen kasten yaralama fiilleri
uzlasma kapsami disinda tutulmamistir. Bu nedenle de uygulamada, siddet magduru bircok
kadin agisindan uzlasma girisiminde bulunulmaktadir. Kadina karsi siddet olaylarinda uzlasma
gibi alternatif uyusmazlik ¢ézim yontemlerinin hedefledikleri amaca hizmet edemedigi ve
siddet fiillerinin tekrarlanmasi riskini dogurdugu unutulmamalidir. Bu dogrultuda, mevcut
kanuni diizenleme ve uygulamanin, kadina karsi siddet olaylarinin hicbirinde, herhangi bir
sinirflama yapmadan uzlasma kurumunu devre disi birakmasi gerekmektedir.
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Benzer bir sorun tehdit sucu bakimindan da karsimiza cikmaktadir. Tehdit sucunun
nitelikli hali uzlasma kapsami disinda kalmaktadir ancak basit tehdit uzlasma kapsamina
giren suglar arasinda yer alir. Tirk ceza hukuku uygulamasinda siklikla yapilan bir hata,
manevi siddet niteligindeki tehdit fiillerinin“siddet"kavrami icinde degerlendirilmemesidir.
Uygulamada, aile icinde gerceklesen tehdit fiilleri de dahil olmak tzere, kadina karsi siddet
kapsamina giren basit nitelikli tehdit fiillerini bakimindan uzlasma yolunun uygulandig
gorilmektedir. Uygulamacinin bu konuda bilinglenmesi olduk¢a 6nemlidir. Uzlasma
kurumunun kadina karsi siddet fiilleri s6z konusu oldugunda barindirdidi sakincalar
dikkate alinmali ve yalnizca kadina karsi fiziksel siddet bakimindan dedgil, diger siddet
tUrleri agsindan da uzlasma yoluna basvuru imkani taninmamalidir.

B. Kadina Karsi Siddet Fiillerinde Cezanin indirilmesi Sonucunu Doguran Kurumlar
1. Takdiri indirim Nedenleri

Istanbul Sézlesmesi”Sézde ‘namus” adina islenen suclar da dahil olmak iizere, islenen suclar
icin gerekcelerin kabuledilmemesi”baslikli42/1.maddesinde; “Taraflar bu S6zlesme kapsaminda
kalan siddet eylemlerinin gerceklestiriimesinden sonra baslatilan ceza davalarinda kdiltir, tére,
din, gelenek veya s6zde “‘namus’un gerekge olarak 6ne stirilmesinin énlenmesini temin etmek
Uzere, gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir” dizenlemesine yer vermektedir.

TCK kapsaminda da Istanbul Sézlesmesi'nde belirtilen bu sebeplerin indirim nedeni
olarak dizenlenmesi s6z konusu degildir. Buna karsilik kadina karsi siddet olaylarinda,
takdiri indirim nedenlerinin uygulanmasi s6z konusu olabilmekte ve mahkemelerin bu
uygulamalardaki dayanaklari olumsuz elestirilere konu olmaktadir.

Takdiri indirim nedenleri hukm TCK m.62"de yer almaktadir. Maddenin 2. fikrasinda
“takdiri indirim nedeni olarak, failin ge¢cmisi, sosyal iliskileri, fiilden sonraki ve yargilama
stirecindeki davranislari, cezanin failin gelecedi tizerindeki olasi etkileri gibi hususlar(in] gbz
ontinde bulundurulabillecegi]” belirtiimektedir. Genel hikimler arasinda yer alan 62.
madde hukm, faile isledigi fiil ile orantili bir yaptirim uygulanabilmesini amaglamaktadir.
Madde metninden de anlasildidi gibi, her somut olayda uygulanmasi zorunlu bir hikim
olmayip, bu madde htkmine dayanarak bir indirime gidilip gidilmemesi konusunda
hakime takdir yetkisi taninmistir. Ayrica takdiri indirim nedeninin uygulanmasi halinde
mutlaka uygulanan nedenin acik sekilde kararda ortaya konulmasi gerekir. TCK m.62/2"de
de “takdiri indirim nedenleri kararda gésterilir” denilmektedir.
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Takdiri indirim nedenlerine basvurulmasinin yerinde olup olmadigr her somut olayda
ozenle incelenmelidir. Takdiri indirim nedeninin somut olayda uygulanmasi gerektigi
kanaatine varilmasidurumundaise bunailiskin gerek¢enin agik bir sekilde ortaya konulmasi
olduk¢a 6nemlidir. Kanaatimizce kanunda yer alan genel dizenleme bakimindan kural
olarak bir sorun olmamasina ragmen takdiri indirim nedenleri, uygulamada sorunlara
neden olmaktadir. Kadina karsi siddet fiillerinde bu hikidmlere siklikla dayanilmasi ve
faillerin cezalarinda, cogu zaman yeterli gerekgeler ortaya konulmadan indirim yapilmasi
onemli bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir. Hatali uygulamalar nedeniyle kadina
karsi siddet fiilleri bakimindan 6ngoérulen cezalar caydirici niteligini yitirecek derecede
azalabilmektedir. S6z konusu uygulama sorununu ¢ézmek icin gerekirse, kadina kars
siddet fiilleri bakimindan indirim sebeplerinin uygulama alani bulmamasi gerektigine
iliskin acik bir hikmUn sevk edilmesi dustndlebilir.

2. Basit Yargilama Usulii

Kadina karsi siddet fiillerinde cezanin indirilmesine ve bu sebeple de caydirciligini
yitirmesine yol acan kurumlardan biri de basit yargilama usulidir. Basit yargilama
usultd, CMK'nin 251. maddesinde dizenlenmisti. CMK m.251/1"e gore; "Asliye ceza
mahkemesince, iddianamenin kabultinden sonra adli para cezasinive/veya Ust siniri iki yil veya
daha az sdreli hapis cezasini gerektiren su¢larda basit yargilama usullinin uygulanmasina
karar verilebilir” Basit yargilama usulintn uygulandidi durumlarda, durusma yapilmaksizin
hikam verilmekte ve mahktmiyet karari verildigi takdirde sonug ceza dortte bir oraninda
indirilmektedir. Bu indirim takdiri bir indirim olmayip, basit yargilama usultinidin uygulandig
her durumda yapilmasi zorunludur.

CMK m.251/7°de, basit yargilama usulinin, yas kicuklugu, akil hastaldi, sadir ve
dilsizlik halleri ile sorusturma veya kovusturma yapilmasi izne ya da talebe bagl olan
suclar hakkinda uygulanmayacagi dizenleme altina alinmistir. Ancak maddede kadina
karsi siddet niteligindeki fiillere iliskin herhangi bir belirleme yapilmamistir. Bu nedenle de
Asliye Ceza Mahkemeleri'nin gorev alanina girmekte olan, kadina karsi siddet niteligindeki
fiiller agisindan basit yargilama usult uygulanarak, hikmedilen cezada dortte bir oraninda
indirim yapilmaktadir.

Kadinakarsi siddetfiilleri, basit yargilama usultindin uygulanmasinda istisna tutulmadigi
icin, kadina karsi siddet fiilleri dolayisiyla hikmedilen cezalarda CMK m.251 uyarinca
indirim yapilmaktadir. Bu durum, kadina karsi siddet failinde “affedildigi” ya da “yaptigi
flilin makul goruldugu” gibi hatali bir kaniya neden olabilmektedir. Hikmedilen cezalarda
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CMK m.251 uyarinca indirim yapilimasi, kadina karsi siddetle mucadelede dngoérilen
yaptirimlarin etkinligini azaltmakta ve siddet fiillerinin tekrarlanmasi riskini dogurmaktadir.
Bu nedenle, kanaatimizce CMK kapsaminda dizenlenen ve hikmedilen cezada indirim
yapilmasi zorunlulugu doguran basit muhakeme usullinin, kadina karsi siddet fiilleri
bakimindan uygulanamayacadina iliskin acik bir hikmn getirilmesi gerekmektedir.

I1l. KADINA KARSI SIDDET FiiLLERI BAKIMINDAN ERTELEME KURUMUNUN
VE INFAZA iLISKIN DUZENLEMELERIN YAPTIRIMIN CAYDIRICILIGI
UZERINDEKI ETKISI

Ceza ve ceza muhakemesi hukukunda, kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi,
htkmin aciklanmasinin geri birakilmasi, hapis cezasinin ertelenmesi gibi yaptirmin
uygulanmamasi veya uygulamasinin ertelenmesi sonucunu doguran cesitli kurumlar
mevcuttur. Ayrica cezalarin infaz asamasinda da failin infaz sresi dolmadan, belli kosullar
altinda infaz kurumundan ¢ikmasini saglayan denetimli serbestlik, kosullu saliverme gibi
kurumlar da hukukumuzda uygulama alani bulmaktadir.

Sayilan bu kurumlar amaclari dogrultusunda ve belirlenen dlcitler cercevesinde yerinde
uygulandiklari zaman, sevk edilis amaclarina uygun olumlu sonuglar verebilmektedir. Ancak
bu kurumlara basvurulurken dikkat edilmesi gereken olcUtlerin yeterince incelenmemesi
ve bu kararlar verilirken &zellikle kadina karsi siddet olgusu gibi ciddi bir olgunun somut
olaylarda g6z ardi edilmesi telafisi mimkin olmayan sonuglar dogurmaktadir.

Kadina karsi siddet olaylarinda, failin “erteleme stresi icinde” ya da “denetim stresi
icinde” bulundugu dénemde madgdura ulasarak siddet fiilini tekrarladigi cesitli olaylarla
karsilasildigi bir gergektir. GUnimuzde, Covid-19 pandemisi nedeniyle ceza infaz
kurumlarinda da bazi 6nlemler alinmasi gerekmis ve agik infaz kurumlarina gecis kosullari
gibi bazi kurallar Gzerinde etki doguracak dizenlemeler yapilmistir. Belirlenen bazi sug
tiplerinin bu diizenlemelerden yararlanamayacagdi da hikim altina alinmis ancak kadina
karsi siddet fiilleri bu istisnalar arasinda sayilmamustir.

Saydigimiz tim bu dizenlemeler birlikte uygulandi§i zaman, kadina karsi siddet
faili kisiler hakkinda hikmedilen cezalarin énemli bir oraninin, infaz kurumu catisi
altinda gektirilmemesi ve failin hak ettigi infaz sresi dolmadan saliverilmesi s6z konusu
olmaktadir. Bu sekilde infaz kurumundan ayrilan faillerin bir kisminin siddet fillerini
tekrarladiklari olaylar gindeme gelmektedir (https.//www.milliyet.com.tr/gundem/son-
dakika-olduren-izin-10-kadin-ve-3-cocuk-katledildi-6535689).

202  TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU



KADIN HAKLARI SEMPOZYUMU BILDIRILER KITABI

Kanaatimizce, cezada indirim ya da erteleme sonucunu doguran kurumlarin belirtilen
sekilde uygulanmasi, kadina karsi siddet fiillerinde hikmedilen cezalarin caydirici etkisini
azaltan bir etki dogurabilmekte ve telafisi mimkin olmayan zararlar dogurabilmektedir.
Bu sebeple so6z konusu kurumlar acisindan, kadina karsi siddet fiillerinin istisna olarak
dizenlenmesinin yerinde olacagini disinmekteyiz. Uygulamada ¢nemli risk doguran
sorunlarin giderilmesi acisindan, ilgili htktmler icerisinde, kadina karsi siddet fiilleri
bakimindan bukurumlarabasvurulmasininmimkiin olmadiginailiskin acikdizenlemelere
yer verilmesinin yararli olabilecedi kanaatini tasimaktayiz.
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SONUC

Kadina karsi siddetle mucadelede, cezai yaptirnmlarin etkin ve caydirncr sekilde
uygulanmasioldukca onemlidir. Siddetfiillerinin etkin ve caydirici cezalarla karsilanmamas,
yaptirimin genel ve 6zel dnleme fonksiyonunu yitirmesine neden olmakta ve kadina kars
siddetle muicadeleyi etkisizlestirmektedir.

Ceza hukuku uygulamasinda, kadina karsi siddetin vyalnizca fiziksel siddete
indirgenmemesi, diger siddet turlerinin g6z ardi edilmemesi gerekmektedir. Ceza hukuku
uygulayicisinin karsisindaki olaylari siradan siddet fiilleri olarak gérmemesi, mevcut siddet
olgusunu dikkate alarak degerlendirme yapmasi oldukca 6nemlidir. Bu agidan kanuni
dizenlemelerin de gbzden gegirilmesi gerekebilir. Bir fiilin “kadina karsi siddet niteliginde
olmasi” halinin, belli suclar bakimindan ya da TCK'de genel nitelikte bir agirlatici sebep
olarak duzenlenmesi dustnulebilir. Ayrica TCK kapsaminda acik sekilde diizenlenmemis
olan “israrli takip”fiilinin ayri bir sug tipi olarak dizenlenmesi yerinde olacaktir.

Kadina karsi siddetin yalnizca aralarinda mevcut ya da sona ermis bir nikah bag
bulunan kisiler arasinda s6z konusu olmadigr unutulmamalidir. TCK ve CMK kapsaminda
yer alan hukumlerin, faille aralarinda nikah bagi olup olmadigina bakilmaksizin, siddete
maruz kalan her kadini kapsayacak sekilde dizenlenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Kadina karsi siddet fiillerinde hikmedilen cezalarin caydirici etkisini yitirmemesi
icin, kanunda o6ngorilen indirim nedenlerinin oldukca dikkatli sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. Takdiri indirim nedenlerine iliskin uygulamadan kaynaklanan sorunun
¢6zUmMU icin gerekirse, kadina karsi siddet fiilleri s6z konusu oldugu zaman indirim
sebeplerinin uygulama alani bulamayacagina dair agik bir hikmin sevk edilmesi
dusindlebilir.

Uzlasma kurumunun kadina karsi siddet fiilleri séz konusu oldugunda barindirdig
sakincalardikkatealinmalive tim siddettrleribakimindan uzlasmayolu kapali tutulmalidir.
Kadina karsi siddet fiillerinde uzlasma ve arabuluculuk gibi alternatif anlagmazlik giderme
yontemlerine basvurunun éndnt acan hukuki dizenlemelerden kaginilmalidir.

Takdiri indirim sebeplerinin disinda, cezada indirim ya da erteleme sonucunu doguran
ceza muhakemesi kurumlari bakimindan kadina karsi siddet fiilleri istisnai bir hal olarak
dizenlenmelidir. Kadina karsi siddet fiilleri bakimindan seri muhakeme ve hikmin
aciklanmasinin geri birakilmasi gibi cezada indirim ya da erteleme yapilmasina neden olan
muhakeme kurumlarina basvurulmasinin midmkin olmadigi, ilgili hikumler icerisinde
acik sekilde belirtilmelidir.
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Ozel hayatin gizliligi hakki gerek uluslararasi sézlesmeler gerek ulusal mevzuatimiz
kapsaminda giivence altina alinmakta olan bir haktir. Bu baglamda érnegdin, Avrupa insan
Haklan Soézlesmesi'nin “Ozel ve aile hayatina saygi hakki” kenar baslikli 8. maddesinin ilk
fikrasina gore, “Herkes ézel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi
hakkina sahiptir” Ulusal mevzuatimiz bakimindan ise, T.C. Anayasasi nin “Ozel Hayatin
Gizliligi” bashkli 20. maddesi uyarinca, “Herkes, dzel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.”
Ozel hayata saygl hakki; kisinin mahremiyeti, seref ve itibarinin korunmasi, adinin ve
kimliginin korunmasi, saglikli bir cevrede yasama hakki, calisma hayati ve kisisel verilerin
korunmasi gibi pek cok farkli konuda gtvenceler icermektedir. Tebligimizin konusunu
iceren kadin iscilerin 6zel yasaminin gizliligi bakimindan calisma hayatinda kadin iscilerin
ozel yasaminin gizliligi hakki incelenmeye calisilacaktir. Calisma mevzuatimizda isginin
ozel yasaminin gizliligi hakkina iliskin dogrudan bir diizenleme yer almamakla birlikte
iscinin kisiliginin korunmasi ile kisisel verilerinin korunmasina yonelik dizenlemelerin 6zel
hayatin gizliligi hakkini da kapsamakta oldugunu belirtmek mumkindur. Tebligimizde
gerek calisma mevzuatimiza iliskin genel kanun niteliginde olan 6098 Sayili Tark
Borclar Kanunu gerekse isci ve isveren iliskilerini dizenleyen ve bir 6zel kanun olan
4857 Sayili Is Kanunu'nda yer alan cesitli diizenlemeler kadin isciler bakimindan 6zel
yasamlarinin gizliligi hakki cercevesinde mercek altina alinacaktir. Bu kapsamda, Turk
Bor¢lar Kanunu'nun ozellikle is (hizmet) sézlesmelerinde isverenin iscinin kisiliginin
korunmasina iliskin borclarini dizenleyen maddeleri incelenecektir. Diger taraftan,
4857 Sayili Is Kanunu'nda dizenlenen isverenin esit davranma borcu, fesih icin gecerli
sebep olusturmayacak haller, iscinin hakli nedenle derhal fesih hakki ve iscinin boyle
bir feshe basvurmasi halinde diger tazminat haklarini sakli tutmasina iliskin dizenleme
ile isverenin isci icin dizenleyecedi 6zlUk dosyasinda yer alan isci hakkinda edinilen
bilgilere iliskin isverene getirilen yukumlulUkler izaha calisilacaktir. Ayrica konumuz ile
dogrudan baglantili oldugu icin 4721 Sayili Tdrk Medeni Kanunu ve 6698 Sayili Kisisel
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Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun'un cesitli diizenlemelerine de temas edilecektir. Ote
yandan tebligimizde kadin isciler 6zelinde is iliskisinin kurulmasi, devami ve sona erme
srecinde 6zel hayatinin gizliligi hakki ve s6z konusu hakkin ihlali ile baglantili olan konu
basliklari yargi kararlarina da temas edilerek irdelenecektir. Ornegin, is iliskisinin kurulmasi
sUrecinde aday kadin isciye hamile olup olmadigina iliskin soru sorulmasi, cocuk sahibi
olup olmadigi, giindelik yasami ile sosyal yasamina iliskin sorular yonetilmesi, cinsiyeti
nedeniyle ayrimci muameleye maruz kalmasi ve bu durumda talep edebilecedi yasal
haklar gibi konular yargi kararlari ile birlikte degerlendirilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Hayatin Gizliligi Hakki, Kadin Isci, Iscinin Kisiliginin Korunmasi,
Kisisel Veri, Aynimcilik.
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I. OZEL HAYAT KAVRAMI VE OZEL HAYATIN GIZLIiLIGI HAKKINA iLiSKIN
MEVZUATA GENEL BAKIS

Kisinin yasam alanina iliskin “alan teorisi” kavrami Alman Prof. Hubmann'in bulusu
olup (Helvaci, 2001: 60-61) bir Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararinda da belirtildigi Gzere
(YHGK, 26.3.2003 T, 2003/4-161 E., 2003/201 K, Yarg. 12. CD, 11.4.2012 T, 2011/20872
E., 2012/9834 K., www.kazanci.com), kisinin yasam alani ‘t¢ alan kurami’ cercevesinde
‘kamuya mal olmus/kamuya acik hayat, ‘6zel hayat’ ve ‘gizli hayat’ olmak Uzere U¢ alana
ayrilarak incelenmektedir (Dural ve Ogliz, 2017: 135; Zevkliler vd, 2015: 100; Helvaci, 2017
120-127; Kilicoglu, 2008: 114; Okur, 2011: 63-64; Ozel, 2004: 31; Sevimli, 2006: 7-8; Uzeltiirk,
2004: 3; Polater, 2010: 17; Yamakoglu, 2020: 166; Yildiz Ozan, 2019: 451-453; Durmus Aslan,
2020: 139).

Ozel hayat kavrami, kesin olarak tanimlanabilmesi giic olan ve her somut olaya gére
degisiklik gosterebilen genis bir kavramdir (Kandemir, 2011:136; Sevimli, 2006: 7; Polater,
2010: 6-7; Karademir ve Turgut, 2017: 69; Durmus Aslan, 2020: 138). Yargitay 12. Ceza
Dairesi'nin bir kararina gore, ¢zel yasam; “kisinin sadece gbzlerden uzakta, baskalariyla
paylasmadidi, kapali kapilar ardinda, dért duvar arasindaki yasantisi ve mahremiyetinden
ibaret olmayip, herkesin bilmedigi veya bilmemesi gereken, istenildiginde baska kisilere
aciklanabilen, tamamen kisiye 6zel hayat olaylarive bilgilerin tamaminticermektedir” (Yargitay
12.CD, 342012 T, 2011/7345 E., 2012/8936 K., www.kazanci.com). Yargitayin bir baska
kararinda yapilan tanima gore ise, 6zel hayat ‘kisinin cinsel hayatina, ailevi hayatina, ruhsal

ve bedensel saglik durumuna iliskin “sir” ve “mahrem” seklinde nitelendirilebilecek hususlari
icermelidir” (Yargritay 12.CD,, 11.4.2012T, 2011/20872 E., 2012/9834 K., www.kazanci.com).

Ozel hayata saygi ve ¢zel hayatin gizliligine iliskin mevzuat bakimindan ise gerek
uluslararasi belgelerde gerekse ulusal mevzuatimizda cesitli dizenlemeler yapilmistir.
Uluslararasi sozlesme ve belgeler isiginda belirtilmelidir ki, Insan Haklarn Evrensel
Bildirisi'nin 12. maddesine gore, “Hi¢c kimsenin, 6zel yasami, aile yasami, konutu ya da
haberlesmesi keyfi midahaleye; onuru ve séhreti saldinlara maruz birakilamaz. Herkesin,
bu tlr midahale ya da saldinlara karsi hukukun korumasindan yararlanma hakki vardir”
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Soézlesmesi uyarinca ise, “Hi¢ kimsenin, ézel
yasami, aile yasami, konutu ya da haberlesmesi keyfi ya da hukuka aykirn midahaleye; onuru
ve séhreti hukuka aykiri saldinlara maruz birakilamaz.” Avrupa insan Haklar Sézlesmesi' nde
ise ilgili S6zlesme nin 8. maddesi uyarinca, “Herkes ézel yasamina, aile yasamina, konutuna
ve haberlesmesine saygi gdsterilmesini isteme hakkina sahiptir”

Ulusal mevzuatimiz bakimindan ise, oncelikle T.C. Anayasasi nin “Ozel Hayatin Gizliligi”
bashkli 20. maddesi uyarinca, “Herkes, ézel hayatina ve aile hayatina saygi gdsterilmesini
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isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz. Milli
guivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahldakin korunmasi
veya baskalarinin hak ve &zgdlrliklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina
bagli olarak, usultine gére verilmis hakim karari olmadik¢a; yine bu sebeplere bagl olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri
bulunmadikg¢a, kimsenin Ustd, 6zel kagitlari ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz.
Yetkili merciin karari 24 saat icinde gbrevli hdkimin onayina sunulur. Hakim, kararini el
koymadan itibaren 48 saat icinde aciklar. Aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar. Herkes,
kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak kisinin kendisiyle
ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin dizeltilmesini veya
silinmesini talep etme ve amaclari dogrultusunda kullanilip kullaniimadigini grenmeyi de
kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda éngdrtilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir.
Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla dizenlenir” S6z4 gecen
dizenleme dogrultusunda anayasamizin uluslararasi dizenlemelere paralel sekilde
ozel hayati koruyan ifadelere yer verdigini belirtmek midmkanddr.

Diger taraftan ceza hukuku bakimindan 6zel hayatin gizliligini ihlal etmek Tirk Ceza
Kanunu'nda sug olarak diizenlenmistir. Bu baglamda, Turk Ceza Kanunu'nun 134. maddesi
uyarinca, ‘Kisilerin ézel hayatinin gizliligini ihlal eden kimse, alti aydan iki yila kadar hapis veya
adli para cezasi ile cezalandinilir” Ayrica asagida ozellikle calisma mevzuatimiz bakimindan
ayrintili sekilde incelenecegi Uzere cesitli kanunlarda ve calisma mevzuatimizda da 6zel
hayati koruyan dizenlemelere yer verilmektedir.

Il. CALISMA HAYATI BAKIMINDAN OZEL HAYATIN GIZLiLiGi HAKKINA iLiSKIN
MEVZUATA GENEL BAKIS

Galisma mevzuatimizda isciler bakimindan ve calismamizin konusunu olusturan
kadin isciler ¢zelinde incelendiginde, hizmet sozlesmeleri bakimindan genel kanun
niteliginde olan 6698 Sayili Turk Bor¢lar Kanunu (TBK) (RG 4.2.2011/27836) md.417/1 de
yer alan “Isveren, hizmet iliskisinde iscinin kisiligini korumak ve saygi géstermek ve isyerinde
ddirdstlik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla &ézellikle iscilerin psikolojik ve cinsel tacize
ugramamalari ve bu tir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri icin gerekli
énlemleri almakla yikimlidiir” diizenlemesi ve TBK md.419'da vyer alan “Isveren, iscive ait
kisisel verileri, ancak iscinin ise yatkinhdiyla ilgili veya hizmet s6zlesmesinin ifasi icin zorunlu
oldugu ¢lctide kullanabilir. Ozel kanun hiikimleri sakhdir” hikiimleri ile iscilerin kisiligi
sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk rejimine dayanarak koruma altina alinmustrr.
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isci ve isveren arasindaki iliskileri diizenleyen ve 6zel kanun niteliginde olan 4857 Sayili
Is Kanunu (IK), (RG 10.6.2003/25134) iscinin 6zel yasamin gizliligi hakkina iliskin dogrudan
bir dizenleme icermemekte, genel anlamda iscinin kisiliginin korunmasi konusunda TBK
md.419 uygulama alani bulmaktadir. Is Kanunu'nda ise, m.5'te isverenin esit davranma
borcu, m.18/3 fikrasinda fesih icin gecerli sebep olusturmayacak haller, m.75 te isverenin
isci icin duzenleyecegi 6zlik dosyasinda yer alan isci hakkinda edinilen bilgilere iligkin
isverene getirilen ytkdmlultkler, md.24/2(b), (c) ve (d) Bentleri'nde iscinin hakli nedenle
derhal fesih hakki ve md.26/2'de iscinin boyle bir feshe basvurmasi hélinde diger
tazminat haklarini sakli tutmasini dizenlenmekte olup, bahsi gecen maddeler iscinin dzel
yasaminin gizliligi hakki bakimindan uygulama alani bulabilecek hikimler icermektedir.
Bu baglamda, IK m.5 “esit davranma ilkesi” uyarinca:

“Is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diistince, felseff inanc, din ve mezhep ve
benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.

Isveren, esasli sebepler olmadikca tam stireli calisan isci karsisinda kismi scireli calisan isciye,
belirsiz siireli calisan isci karsisinda belirli scireli calisan is¢iye farkli islem yapamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, bir isciye, is
sézlesmesinin - yapilmasinda, sartlarinin  olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz.

Ayniveya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha dustk (cret kararlastinlamaz.

Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hikiimlerin uygulanmasi, daha dtiscik bir (icretin
uygulanmasini hakli kilmaz.

Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikimlerine aykir davranildiginda isgi,
dért aya kadar tcreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildigr haklarini da
talep edebilir. 2821 Sayili Sendikalar Kanununun 31. maddesi hikimleri saklidir.

20. madde hikimleri sakli kalmak Uzere isverenin yukaridaki fikra hikimlerine aykiri
davrandigini isci ispat etmekle ydkimltddr. Ancak, is¢i bir ihlalin varligi ihtimalini glcld bir
bicimde gdsteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren béyle bir ihlalin mevcut olmadigini
ispat etmekle yikimit olur”

Ayrica Turkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun (TIHEKK) (RG 20/4/2016,
29690) Ikinci Bolumi olan "Ayrimailikla Miicadele” bashdr altinda yer alan maddelerde de
calisma hayatinda ayrimcilik yasaklarinin kapsami, istihdam ve ayrimcilik iddiasinin ileri
surtlemeyecedi hallere iliskin cesitli dizenlemelere yer verilmektedir. (Bkz. TIHEKK md.3,
4,5 6ve7)
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lll. GENEL OLARAK ISCILER VE KADIN iSCILER OZELINDE i$ iLiSKiSININ
DEVAMI VE ADAY iSCILER BAKIMINDAN OZEL HAYATIN GiZLiLiGi HAKKININ
iINCELENMESi

A.ls iliskisinin Devami Bakimindan

Iscinin isyerindeki davranislan bakimindan kural olarak isveren tarafindan isverenin
yonetim hakki kapsaminda dizenlenmesi midmkin olmakla birlikte, isyeri disindaki
davranislarina midahalesi hukuka aykirilik teskil edecektir. Bu baglamda isveren tarafindan
isciden sadece sadakat yukimu cercevesinde beklenebilecek davranislarin dizenlenmesi
s6z konusu olabilecektir. Iscilerin kiyafeti konusunda isveren ancak isin niteligi geregi
toplu is sozlesmesinde veya is sozlesmesinde belirlenen dirstlik kurallar cercevesinde
isyerinde belli bir kiyafetin giyilmesini dizenleyebilir ve is¢inin dlzenlemeye uymasi
gerekir. Ancak, isveren isin niteligi ile bagdasmayan ve isciden de o kiyafeti giymesinin
beklenemeyecegi hallerde isverenin mudahalesi kisilik haklarina aykirlik teskil edecektir
(Durmus Aslan, 2020: 65). Isveren kural olarak isyerinde iscinin hangi kiyafet ile gelecegini,
elbise, pantolon, topuklu ayakkabi, kot, kazak, gomlek gibi esyalar giyip giymeyecegini,
kendi zevkine ters, modaya uymayan kiyafetlerin ise giyilemeyecegini yasaklayamaz.
Ancak istisnai olarak isveren, isin ve isyerinin niteliklerine gore yonetim hakkini kullanarak,
iscilerin giyim ve gortndslerini, sa¢ modellerini, stslenmelerini dizenleyebilir (Tagkent,
1981:92-93; Tuncay, 1982:163; Bayram, 2003: 306; Bedk, 2019: 1377-1379; Durmus Aslan,
2020: 153). Ornegin is sézlesmesi veya toplu is sdzlesmesi ile hava yolu sirketlerinde calisan
hosteslerin, firmanin satis temsilcilerinin belirli bir kiyafet giymeleri, makyaj malzemesi
yahut kadin giyim esyasi satan magazada calisan bayanlarin saglarinin her gin yapili ve
tirnaklarinin bakimli olmasi istenebilir (Tuncay, 1982: 163, Bayram, 2003: 306; Sevimli, 2006:
233).Isveren isyerinde yerin veya halilarin zarar gdrmesi olasilig biiyk ise cok ince topuklu
ayakkabilarin giyilmemesini isteyebilir (Taskent, 1982: 93). Orneklerden de anlasilacag
Uzere isverenin bu isteklerinin isin niteligi ile bagdasmasi gereklidir (Sevimli, 2006: 234).

Iscinin isyeri disindaki yasam tarzi ve davranislarina midahale bakimindan, isverenin
isyeri ve calisma saatleri disindaki 6zel yasamina midahalesi olup olamayacagi, midahale
yetkisi varsa ne olctde iscinin davranislarina midahale edebilecedi hususuna iliskin
ogretide cesitli gorusler mevcuttur. Kimi yazarlara gore, iscinin isyeri disindaki yasam tarzi
ve davranislarinin isyerinin cikarlarina zarar vermesi ya da gordlen isi olumsuz etkilemesi
halinde isverenin yonetim hakkina dayanarak bunlara mudahale etmesi mimkundur
(Tuncay, 1982: 163; Taskent, 1981: 101-103). Bir baska goruse gore ise, isletmenin dnemli
¢ikarlarinin korunmasi gibi bir nedene dayansa dahi yonetim hakki hizmet disi alana
bir diger ifadeyle isyeri disina tasirlamaz ve isveren iscinin hizmet digi davranislarina
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karisamaz (Taskent, 1981: 104; Stzek, 2021: 89; Glzel, 2016: 115; GUzel/Ugan Catalkaya,
2014: 60; Sevimli, 2006: 243; Birben, 2016: 142). Stzek'e gbre, bazi hallerde isverenin
yonetim hakkinin isyeri disini da kapsayabilecegini belirtmek yerine is¢inin s6z konusu
davranislarinin sadakat borcunun ihlalini olusturdugunu kabul etmek daha uygun
olacaktir (Suzek, 2021: 88-89). Hemen belirtilmelidir ki is¢inin sadakat borcu, isverenin
haklr cikarlarinin korunmasi ve bunlara zarar verecek davranislardan kacinmasi seklinde
aciklanabilir (Stzek, 2021: 360; Celik ve digerleri, 2021: 331).

Isverenin isciden isyeri disindaki davranislari ile ilgili olarak bulunacagr her istek isci icin
bir talimat degil, ancak uyari ya da hatirlatma olarak kabul edilebilir (Taskent, 1981: 105;
Suzek, 2021: 89; Sevimli, 2006: 240-241; Birben, 2016: 142). Aksi halde isverenin iscinin is
goérme borcu disindaki davranislarina talimat vermesi, isginin 6zel yasamina saldir teskil
edebilecektir (Guzel, 2016: 115). Sevimli‘ye gore iscinin 6zel yasamini 6zglrce yasamas,
6zel yasam hakkinin bir boyutunu olusturmaktadir. Dolayisiyla, iscinin isyeri disindaki
davranislarindan hangisinin zarar doguracagina dair belirlemenin tek tarafli olarak
isverenin yetkisinde olmasi sonucunda isverenin bu davranislara midahale etmesi kisi
6zgurlagune asirn midahaleye yol agacaktir (Sevimli, 2006: 240).

Gerek kadin gerekse erkek iscilerin is iliskisinin devami bakimindan isyerindeki diger
iscilerle iliskisi baglaminda, iscinin, isyerinde calisan diger iscilerle iletisim kurmasina
kural olarak isveren tarafindan sinirlama getirilemeyecegi ve diger iscilerle iletisimin
yasaklanamayacagini belirtmek mdmkunddr. Calisma hayatinda 6zel yasama mudahale,
yalnizca kisiye ait gizli bilgilerin 6grenilmesi ve agiklanmasiyla degil; ayni zamanda 6zel
yasam alanindaki 6zgurlugu kisitlayici dizenlemeler ile de mdmkidn olup, isverenin
isciden ozel yasantisinda belli kisilerle gorismemesini istemesi bu anlamda 6zel yasama
mudahaleye ornek teskil edecektir (Sevimli, 2006: 17). Zira Avrupa Konseyi, R (89) 2 Sayili
Tavsiye Karari uyarinca, “is¢inin ézel yasamina ve insanlik onuruna, ézellikle de isyerinde sosyal
ve bireysel iliskileri devam ettirme olanagina saygi korunacaktir” Benzer sekilde, iscilerin
aralarinda arkadaslik veya gonuliliskisi kurulmasininisyeri calisma dizenini olumsuz yonde
etkilemedigi muddetce isveren tarafindan yasaklanamaz (Sevimli, 2006: 237-238; Birben,
2016: 149-151; Durmus Aslan, 2020: 160). Ancak calisma dizenini olumsuz etkileme, verim
dasuklugd, ayricalikli muamele vb. durumlarda s6z konusu olabilir (Birben, 2016: 150;
Durmus Aslan, 2020: 160). Cunku Yargrtay 9. Hukuk Dairesi tarafindan zikredildigi tGzere
iscinin 6zel yasami ve iliskilerinin isverenin ilgi alani disinda bulundugu agiktir. (Yarg.,, 9.
HD., 06.12.2010T,,2009/37801 E., 2010/36261 K., www.kazanci.com)

Isyerinde gonal iliskileri bakimindan isveren tarafindan yapilan feshin mesru
olabilmesi icin gondl iliskilerinin isyerinde hangi somut olumsuzluklara yol actiginin
isveren tarafindan acikca ortaya konulmasi gerekir (Birben, 2016: 151-152). Ornegin
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Yargrtay, olumsuzlugu “is¢inin isyerinde calisan bir baska isci ile isyeri saatleri disinda ézel
iliskiye girmesi degil, bu durumu isyerinde anlatip alay konusu yaparak dedikodulara ve ilgili
kadinin zor durumda kalmasina neden olmasi” olarak aciklamistir (Yarg., 9.HD., 08.11.2010T,,
2009/35462 E., 2010/32188 K., www.kazanci.com). Yargitay, iscinin ayni isyerinde bir baska
isciyle gondl iliskisine girmesinin, isyeri calismalarini aksatmadigi ve calisma dizenini
bozmadigi strece isverene hakli fesih nedeni olusturmadigini ifade etmektedir (Yarg. 9.
HD. 25.02.1998T,, 1998/365 E., 1998/2700 K., www.kazanci.com; Durmus Aslan, 2020: 161).
Yargitay 9. Hukuk Dairesi 21.11.2005 tarih, 2005/33676 E., 2005/3667 K. Sayili Karari'nda
ise, “Uzun yillar gérev yapan genel mudir yardimcisi ile 6zel iliskisi oldugu isverence de
bilinen davaci kadin is¢inin isine genel mddur yardimcisinin ayriimasindan sonra bu nedenle
son verildigi olayda, davaci kadin iscinin acmis oldugu ise iade davasinda yerel mahkeme
davanin reddine karar vermis, Yargitay ise davacinin iliskisinin yillardir sirmds oldugunu ve
bilindigini, genel mtiddr yardimcisinin ayrilmasindan sonra kadin isginin isine son verilmesinin
bu nedenle feshedilmesinin dogru bir davranis olmadigini, davacinin davranislarinin isyerinde
olumsuzluklara yol actiginin kanitlanmadigini.” (www.kazanci.com) gerekce gostererek
feshin gecersizligine karar vermistir (Yigit, B, 2020).

Kisilik haklarini ihlal eden, rahatsiz edici bir calisma ortami olusturan, isyeri diizenini
bozarak hapis cezasi gerektiren sug yahut ahlak ve iyiniyet kurallarina aykirilik olusturan,
cinsel nitelikli davranislari iceren cinsel taciz ile karsilikli rizaya dayanan duygusal iliskileri
ayirt etmek 6nem arz etmektedir (Bakirci, 2000: 103 vd; Ergin, 2016: 70; Yigit, 2020: 3776;
Alp ve Dulay Yangin, 2021: 1386). Bir tarafin digerini zorlayici nitelikte ve cinsel icerikli
davranislari duygusal iliski degil, cinsel taciz kapsaminda degerlendirilecektir. 2019 yilinda
verilen bir Yargitay kararinda, davacinin davali isyerinde beraber calistigi ve yine davali
isyeri tarafindan calisanlar icin ayarlanan otelde birlikte kaldigi, bekar kadin calisan M.B."ye
karsi duygusal yakinlik duydugu calistigi restoran haricinde baska bir restoranda ikisi
icin 6zel bir masa hazirlattigi ve kadin calisani buraya davet ettigi, restorana gelen kadin
calisanin masanin 6zel hazirlandigini, gullerle stslendigini gértince oturmak istemedigi
ancak davacinin bu hususta israrci oldugu, kadin calisaninda oturmamakta Israr etmesi
Uzerine konunun kapandig, ertesi gtin davacinin kadin ¢alisanin yine bir restoranda
baskasl ile oturdugu masaya izin almadan oturdugu kadin calisanin kalkmasini istemesi
Uzerine kalktigi, ancak bir middet sonra geri gelip agresif davranislar sergiledigi masay!
devirdigi bu durumun emniyet glclerine haber verilmesi nedeniyle olay yerine polis
geldigi ve durumun boylelikle adli bir boyutta kazandigi davacinin is akdinin bu eylem
sebebiyle feshedildigi dosyadaki bilgi ve belgelerden anlasildigini ifade ettikten sonra olay
isyeri disinda gerceklesmis ise de ayni isyerinde beraber calistigi ve ayni otelde beraber
kaldigi bekar kadin calisana karsi islenmis olmasi karsisinda is akdinin feshedilmemesi
halinde mevcut olumsuzlugun dogrudan isyerine yansimasinin kaginilmaz oldugunu bu
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sebeple davali isveren fesihte hakli degil ise de fesih gecerli nedene dayandigini ifade
etmistir (Yargitay 9.HD, 538/12543, 29.05.2019, Sinerji Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasl; Alp
ve Dulay Yangin, 2021: 1386).

Isyerlerinde orgitsel yapl icerisinde iliskiye giren taraflarin es dizey yahut yatay
pozisyonda oldugu durumlar hem diger yoneticiler hem de calisanlar bakimindan
genellikle kabul gorurken, yonetici pozisyonunda bulunan kisiler ile astlari arasindaki
iliskilere olumsuz yaklasildigl, calisanin terfi ettigi durumlarda kayirmacilik algisinin ortaya
ciktigr gdzlenmektedir. Bu iliskiler icerisinde ise kadin Ust duzey erkek alt dlzey olan
iliskilerin, erkek Gst duzey kadin alt dizey olan romantik iliskilere gére daha uygunsuz
karsilanmasi, erkek Gstdizey-kadinaltdiizeyiliskisinin ise daha kabul edilir gorilmesi dikkat
cekici niteliktedir (Omiris ve Ehtiyar, 2008: 23; Alp/Dulay Yangin, 2021: 1398). 2019 yilinda
verilen bir kararda, evli ve 3 cocuk sahibi olan davaci iscinin, ayniisyerinde ¢alisan dava disi
evli bir kadin isci ile gondl iliskisi yasadiginin sabit oldugunu, davacinin bu davranisinin
isin normal ylrUydstnd ve isyerindeki calisma ortamini olumsuz etkiledigini ve davacinin
bu davranisinin dogruluk ve baglihda aykiri olup, gtiven iliskisinin zedelendigini, isverenin
is sozlesmesini feshinin 6zel hayata mudahale olmadigi, bu nedenle isverenin feshinin
4857 Sayili Kanun'un 25/1l. maddesi kapsaminda hakli nedene dayandiginin anlasildigimi
ifade etmistir (Yargitay 9.HD, 10504/8673, 15.04.2019, Sinerji Mevzuat ve Ictihat Bilgi
Bankasi; Alp ve Dulay Yangin, 2021: 1411). Yargitayin 2015 yilinda verdigi bir baska kararda
da davaci kadin iscinin, ayni isyerinde calisan evli olan U. ile duygusal bir beraberlik
yasamakta olup bu durum her ikisinin telefonundan ¢ekilen mesajlar ile sabit oldugunu,
ayniisyerinde calisan ve kiz kardesi davacinin duygusal beraberlik yasadig U. ile evli olan
davali tanigi.'le dava disi.. tarafindan bu iliskiden s6z edildigini, buna gére somut olayin
isyerinde calisma dizenini bozdudu sabit olup isverence is sozlesmesi hakli nedenle
feshedildigi halde hatali degerlendirme ile kidem ve ihbar tazminatina hikmedilmesinin
hatali olup bozmayi gerektirdigini ifade etmistir (Yargitay 9.HD, 16952/11491, 08.06.2015,
Sinerji Mevzuat ve I¢tihat Bilgi Bankas; Alp ve Dulay Yangin, 2021: 1411).

Ote yandan calisma mevzuatimizda IKmd.18/3 (a), (b) ve (d) bentleri, is gtivencesinden
yararlanan iscilerin is akitlerinin gecerli nedenle feshinin, “sendika lyeligi veya ¢alisma
saatleri disinda veya isverenin rizasi ile calisma saatleri icinde sendikal faaliyetlere katilmak;
isyeri sendika temsilciligi yapmak ve irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yikimldlikleri, hamilelik,
dogum, din, siyasi gords ve benzeri nedenlere” dayandirilamayacagini hikim altina almustir.
Bu sebeple, iscinin is sozlesmesinin 6zel yasamin gizliligi hakki kapsamina giren unsurlar
sebebiyle gecerli nedenle feshedilmesi kanun geregi yasaklanmistir. Dolayisiyla kadin
isciler bakimindan degerlendirildiginde bir kadin iscinin sendikaya tye olmasi, sendikal
faaliyetlere katilmasi, cinsiyeti, evli veya bekar olmasi, es ve/veya anne olmasindan
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kaynaklanan aile ytkdmlultkleri, hamileligi, dogum yapmasi, dini, siyasi goristi ve benzeri
nedenlerle is akdinin gecerli sebeple feshi yasak ve yasaya aykiridir.

iscilere iliskin 6zlik dosyasi diizenlenmesi bakimindan, IK md.75 uyarinca isveren,
“is¢i hakkinda edindigi bilgileri dirdstlik kurallar ve hukuka uygun olarak kullanmak ve gizli
kalmasinda is¢inin hakli cikari bulunan bilgileri aciklamamakla yikimliddr” Bu dizenleme
dogrultusunda isverenin calistirdigi her isci icin dizenleyecegi 6zlUk dosyasinda, isginin
kimlik bilgilerini ve yasal olarak dizenlemek zorunda oldugu her turli belge ve kaydi
tutarken s6zu gecen hikme riayet etmesi gereklidir. Boylece, iscilerin 6zltk dosyalarinda
yer alan kisisel verileri glivence altina alinmaktadir. S6zU gecen dizenlemeye aykiri
davranilmasinin yaptinminailiskin ise Is Kanunu'nda herhangi bir hitkme yer verilmemistir.
Isverenin iscinin ¢zIUk dosyasinda yer alan kisisel verilerini hukuka aykin olarak islemesi
halinde ise asagida ayrintih olarak incelenecegi Uzere, Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu'nun (RG 7/4/2016, 29677) 17 ve 18. maddelerinde dizenlenen idari ve cezai
yaptinmlar uygulanacaktir. Bu baglamda, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun “Suglar’
basligi altinda dizenlenen 17. maddesine gore, (1) Kisisel verilere iliskin su¢lar bakimindan
26/9/2004 tarihlive 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 135 ila 140. madde hikdmleri uygulanir.
(2) Bu Kanun'un 7. maddesi hikmdiine aykiri olarak; kisisel verileri silmeyen veya anonim
hale getirmeyenler 5237 Sayili Kanunu'un 138. maddesine gére cezalandirilir” Ayrica, Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu'nun “Suclar” bashdi altinda dizenlenen 18. maddesinde de
cesitli idari para cezalari ve sair yaptirimlar dizenlenmistir.

d

B. Aday isciler Bakimindan

Oncelikle belirtiimelidir ki, aday isciye sorulabilecek sorular bakimindan, isci, culpa
in contrahendo halinde bir yan yukimlltk olarak sadakat borcu altinda oldugundan,
kendisine yoneltilen sorular hukuka uygun ise dogru bir bicimde yanitlamali, hatta
sozlesmenin kurulmasiniimkansiz hale getirecek ya da sdzlesmenin esaslh bir unsuru teskil
edecek bir bilgiyi, dirtstlik kurali ¢ercevesinde kendiliginden isverene sunmalidir. Aksi
halde isverenin IK md.25/2 (a) uyarinca “is sézlesmesi yapildigi sirada bu sézlesmenin esasl
noktalarindan biri icin gerekli vasiflar veya sartlar kendisinde bulunmadigi halde bunlarin
kendisinde bulundugunu ileri strerek yahut gercege uygun olmayan bilgiler veya sézler
sOyleyerek iscinin isvereni yaniltmasi” sebebine dayanarak is sdzlesmesini hakli nedenle
feshi mimkin olacaktir (Rehbinder, 1981: 752; Sevimli, 2006: 180; Stizek, 2021: 695; Yurekli,
2014:551; Odaman, 2002: 41; Cankaya, 2019: 139).

Iscinin kimligi ve kisiligine dair bilgilerine iliskin sorulabilecek sorularin basinda
ad, soyad, dogum tarihi, adres, e-posta adresi ve telefon numarasi gibi hususlar gelir.
Bu gibi bilgiler, isverenin istihdam edecegi kisiyi tanimasina yonelik olup isin niteligi
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ile dogrudan ilgilidir. Benzer bicimde, vatandaslik (uyrukluk) bilgisinin de sorulmasi,
Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun md.27'ye uygulama alani
verecek sekilde is iliskisinin yabanci unsur taslylp tasimadiginin ya da 6735 Sayili
Uluslararasi isgtict Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasina uygulama alani verecek sekilde
yabanci is¢i calistirmaya iliskin herhangi bir yakimluligin bulunup bulunmadiginin
tespiti icin gereklidir ve hukuka uygundur (Gursel, 2016: 290; Uncular, 2018: 192; Sevimli,
2006: 179; Manav, 2015: 114). iscinin etnik kimligine dair yoneltilecek bir sorunun isciye
yoneltilmesi ise mimkun degildir. Zira etnisiteye iliskin bilgiler hem asagida ayrintili
olarak deginilecegi tzere, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu md.6/1 anlamina hassas veri
olarak ancak isginin rizasi dahiline toplanabildiginden hem de herhangi bir isin gordlmesi
bakimindan gerekli gérilmesi mimkin olamayacagindan isciye sorulamaz. Aksi halde
isveren adaya yoneltecedi bu tir bir soruya dayanarak is basvurusunu reddederse, TCK
md.122"de dizenlenmis olan nefret ve ayrimcilik sucunu islemis olacaktir (Girsel, 2016:
291; Cankaya, 2019: 141). Aday iscinin yasi bakimindan ise, IK md.71'de diizenlenen
calistirma yasl ve cocuklari ¢alistirma yasagi gibi iscinin yasinin isin niteligi bakimindan
6nem arz eden durumlar haricinde iscinin yasinin sorulmasi, basvuru icin bir alt veya Ust
yas sinir konulmasi ya da ise alimda bu bilginin tek basina esas teskil etmesi mimkin
gorilmemelidir (Cankaya, 2019: 141-142).

Iscinin kimligi ve kisiligine iliskin giindeme gelebilecek bir baska soru ise medeni
durumudur. Ogretide tartismali olmakla birlikte kisinin evli olup olmadig, evli degilse
romantik bir partnerinin bulunup bulunmadigdi, bosanmis olup olmadigi gibi bilgiler
iscilere sorulabilir (Rehbinder, 1981: 753; Sevimli, 2006: 179; Gursel, 2016: 292; Uncular,
2018: 192-193). Keza, isyerinde yUrUrlikte olan bir toplu is sdzlesmesi veya isyeri
uygulamasi uyarinca evli veya ¢ocugu olan iscilere belli sosyal Ucretlerin verilmesi
kararlastirilmissa, isveren yapacagi ek 6demenin miktarini tespit edebilmek icin bu tdr
sorularr sorabilir (Gursel, 2016: 292; Uncular, 2018: 192-193; Cankaya, 2019: 143). Evli veya
cocuk sahibi olunup olunmadigina ya da evlenme planlari olup olmadigina dair sorular,
genellikle kadin iscilere yonelik cinsiyete dayall ayrnimcilik yapiimasina yol agmaktadir.
Nitekim evlilik ve cocuk bakimi, ataerkil toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin kadin cinsiyet
kimligine atadigi rollerdir. Bu durum da ¢alisan kadinlarin is yasamina hentiz girerken dahi
belli ayrimailiklara maruz kalmasina neden olmaktadir (Hooks, 2016: 65-71; Connaghan,
2017: 93-114; Oner, 2013: 55-56; Cankaya, 2019: 143). Keza CEDAW md.11/1(a) hikmi
uyarinca, ‘istihdam konularinda segim yapilirken ayni él¢tilerin uygulanmasi da dahil, ayni
istihdam imkanlarindan yararlanma hakki” g6z éntinde bulundurulacak olursa, isverenlerin
isin niteliginin bu tdr sorulari sormasinin muimkin olmadig kabul edilmelidir. Bununla
baglantili olarak cinsiyet, cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginin ya da cinsel iliskilerin de
ise alimda sorulmamasi ya da sdylense dahi ise alimda bir etkisinin olmamasi gerekir.
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Nitekim K md.5, “isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga,
bir isciye, is s6zlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve
sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz”
hikm ve Tirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu (TIHEKK) md.6(3) uyarinca ise,
“Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi, istihdam basvurusunu gebelik, annelik ve
cocuk bakimi gerekceleriyle reddedemez” diizenlemesi ile, isin niteliginin gerekli kilmadig
muddetge aday iscinin cinsiyetinin énem arz etmedigi kurala baglanmistir. Ancak kadin
isciler bakimindan, 1K md.72 ve 73'te dizenlenen kadin is¢i calistirma yasaklarinin
bulundugu isyerleri bakimindan ise, ise alimda cinsiyetin sorulmasi mimkindur.

Iscinin egitimi ve mesleki deneyimi hakkinda sorulan sorular bakimindan ise iscinin
daha dnce almis oldugu egitim ve 6gretimi ya da mesleki tecrtbesine iliskin sorular da
kural olarak isin niteligi ile dogrudan iliskili oldugundan, 6zel yasamin gizliligi hakkini
ihlal etmeyecektir (Rehbinder, 1981: 753; Gursel, 2016: 294; Kuzeci, 2018: 386; Uncular,
2018: 192; Yurekli, 2014: 551; Cankaya, 2019: 145). Buna gore isveren, aday isciden lise,
Universite veya yUksekodgrenim diplomalarini; sahip oldugu sertifika, ruhsat veya benzeri
belgelerini; bildigi yabanci dillere dair yeterlilik belgelerini; daha énce yapmis oldugu
calismalara iliskin portfolyosunu talep edebilir. Isci de bu tiir soru veya taleplere diristlik
kurali cercevesinde dogru yanit verme yukimlilagu altindadir. Benzer bicimde, iscinin
daha dnceki is s6zlesmesinde rekabet yasagina dair herhangi bir hiikiim olup olmadigi da
sorulabilecek sorulardandir. Zira TBK md.446/3 uyarinca isveren, kendisinin ihlal veya tehdit
edilen menfaatlerinin dnemiile iscinin davranisi hakli gosteriyorsa, yasaga aykiri davranisa
son verilmesini de isteyebilir ve bu durum, iscinin basvurdugu isyerinde ¢alismasina engel
olabilir. Bu nedenle isverenin boyle bir yasagin var olup olmadigini isciye sormasi hukuka
uygundur (Cankaya, 2019: 145).

iscinin  hobileri, giindelik yasaminda neler yaptigi, bos zamanlarini  nasil
degerlendirdigine iliskin sorular, isginin 6zel yasaminin gizliligi hakki kapsaminda korunan
bircok unsura yonelik olacagindan, gorilecek isin niteligi ile dogrudan baglantisinin
kurulmasi mimkin olmadigi icin aday isciye sorulamayacak niteliktedir (Gursel, 2016:
294-295; Cankaya, 2019: 148). Yargitay 9. HD, 31257/9580, 21.4.2008, “Is Kanununun 18.
maddesinin 1. fikrasina gdre, isveren, is sbézlesmesini iscinin davranislarindan kaynaklanan
nedenlerle gecerli olarak feshedebilir. [sverenin is sézlesmesinin stireli feshini gecerli kilan isginin
davranisian, Is Kanununun 25. maddesi geregince hakli nedenle derhal feshe neden olacak
adirlikta bulunmamakla birlikte isyerinin normal isleyisini ve ylrliylistint bozan, is gérme
borcunun gerektigi sekilde yerine getirilmesini engelleyen ve isyerindeki uyumu olumsuz
yénde etkileyen hallerdir. [scinin sosyal acidan olumsuz bir davranisi, toplumsal ve etik acidan
onaylanmayacak bir tutumu, isyerindeki Uretim ve is iliskisi siirecine herhangi bir olumsuz
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etki yapmiyorsa gegerli sebep sayllamaz’ Bu tUr sorularin sorulabilmesi i¢in adayin hobileri
ile isin niteligi arasinda, kiratorlik ya da moda tasarimciliginda oldugu gibi siki bir iliski
olmalidir (Cankaya, 2019: 148).

Kadiniscininhamileligineiliskin sorularbakimindanise éncelikleIsKanunum.5/3 hikm
gozetilmelidir. llgili diizenlemeye gére, “Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler
zorunlu kilmadikea, bir isciye, is sézlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli
farkli islem yapamaz” Turkiye ' nin tarafi oldugu CEDAW md.2, Turkiye nin *herhangi bir kisi,
kurum veya kurulus tarafindan kadinlara karsi ayrimcilik yapilmasini énlemek icin gerekli her
tdrld tedbiri almak” yukamlalagina, md.11/1 (b) ve 11/2 (a) ise kadinlarin ¢alisma haklari
bakimindan &zellikle ise alimlarda annelik veya evlilik nedeniyle ugrayacaklarr ayrmcihigin
engellenmesi gerekliligini diizenlemektedir. Ayrica, Ulkemizin taraf oldugu ILO'nun 111
No'lu Ayinmailik (Is ve Meslek) Sozlesmesi, md.1 e gore ise, “irk, renk, cinsiyet, din, siyasal
inang, ulusal veya sosyal mense bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen
is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirli
ayrilik gézetme, ayri tutma veya Ustin tutma” olarak tanimlanan ayrimciliga iliskin olarak
ilgili s6zlesme md.2 ve 3 ayrimciligin ortadan kaldiriimasi dizenlenmektedir.

Kadin iscinin hamile olup olmadidi ya da hamile olmayi planlayip planlamadigi,
kadin iscinin ise aliminda cinsiyete dayali ayrimcilida maruz kalmasina sebep olabilecek
tirden sorulardir. Nitekim isyerinde toplumsal cinsiyet esitsizliginin dnlenmesi icin
yapilabileceklerden biri de cinsiyete dayali ayrimcilik bicimlerinin 6zellikle hamilelik
zemininde engellenmesidir (Yildiz, 2008: 171; Cankaya, 2019: 155).

Kadin iscinin hamileliginin gorilecek bir isin niteligine iliskin olmasi genel olarak
muamkun degildir. Cinkd hamile bir iscinin is gdrmesi ile hamile olmayan bir iscinin is
gormesi arasinda, doguma ¢ok yaklasildigi tarihler disinda hicbir fark bulunmamaktadir.
Bu nedenle kural, kadin isciye hamile olup olmadiginin veya hamile olmayi planlayip
planlamadiginin ise alimlarda sorulmamasi gerektigidir (Unal, 2018: 282, 283; Glirsel, 2016:
315; Klzeci, 2018:388; Sevimli, 2006: 153; Manav, 2015: 117; Uncular, 2018: 77; Yurekli, 2014:
557, Dogan-Yenisey, 71; Cankaya, 2019: 155. Aksi yonde gorUs icin bkz. Rehbinder, 1981:
754-755; Sozer, 1982: 1051 vd). Ancak istisnai olarak 6rnegin iscinin gorsel olarak bedenini
kullanmasini gerektirecek mankenlik, danscilik, hamile olmayan bir kadin karaktere iligkin
bir rol icin oyunculuk gibi isler bakimindan ¢zellikle belirli sdreli is sozlesmesi yapilmasi
durumunda ise alim esnasinda veya yapilacak is stresince hamile olunmamasi, yapilacak
isin niteligi ile dogrudan ilgili oldugu icin hamilelige iliskin sorular sorulabilecektir (Unal,
2018:315; Gursel, 2016: 284; Rehbinder, 1981: 756; Manav, 2015:117; Cankaya, 2019: 156).
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Ogretide farkli gérusler de bulunmakla birlikte, isverenin hamile isciye ve cocuguna
iliskin kanun ya da tarafi olunan toplu is s6zlesmeleri tarafindan kendisine yUklenen
yUkumlaldklerin varligi, isciye hamile olup olmadiginin sorulmasi icin gecerli bir sebep
olusturmayacagi belirtiimektedir (Gursel, 2016: 314-315; Urhanoglu, Cengiz, 2009: 28;
Cankaya, 2019: 156. Aksi yonde gorUs icin bkz. Rehbinder, 1981: 754; Manav, 2015: 117;
Sozer, 1982: 41-42).

16.08.2013 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Gebe veya Emziren Kadinlarin
Galistinlma Sartlaryla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik md.6
geredi gebe veya emziren iscinin is sozlesmesi akdedildikten sonra bunu isverene
bildirme yukimlaliagu vardir. Nitekim ayni Yonetmelik'in 8 ve 9. maddeleri uyarinca gece
calistirma yasagi ile glinltik yedi buguk saatten calistinlamama kosullarini uygulayabilmek
ve md.13 vd. dizenlenen yikumldlikler agisindan is iliskisi icindeyken isverenin bu
konuda bilgilendirilmesi gerekir. S6zU gegen yasak nedeniyle 6gretide, gece islerinde
calisacak olan aday iscilere hamilelige iliskin sorularin sorulabilecegi ileri strtlmektedir
(Sozer, 1982: 1051; Unal, 2018: 285). Ayrica, bu yikimlilikleri nedeniyle is iliskisi stiresince
isyeri hekiminin kadin iscilere hamilelik testi yapmasi mumkun degildir (Gursel, 2016:317).

Diger taraftan, bir TIHEK kararinda da zikredildigi tzere, Birlesmis Milletler Kadinlara
Yonelik Her Turlt Ayrimcihd@in Kaldiriimasi Sézlesmesinin 11. maddesi uyarinca, “Eviilik
ve analik sebebiyle kadinlara karsi olan ayinmi énlemek ve etkin ¢calisma hakkini saglamak
amaciyla, taraf devletler uygun 6nlemleri alacaklardir” Ayni maddenin devaminda taraf
devletlere, hamilelik ve analik izni sebebiyle veya evlilige bagl olarak isten ¢ikarma
ayrmini yasaklama ve bu ayrimi yapanlari cezalandirma yakumlaligu getirilmektedir
(TIHEK, 2021/230, 15.12.2021). Keza, “Bireylerin hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden,
karsilastinlabilir durumdakilere kiyasla esit bir sekilde yararlanabilmesi icin devletin birtakim
olumlu edimlerde bulunma yukimliligi bulunmaktadir. Toplum icindeki dezavantajl
gruplarin korunmasi ve insanin onuruna yakisir bicimde yasamasinin saglanmasi hem
esitlik ilkesinin hayata gegirilmesine hizmet edecek hem de sosyal devletin tesis edilmesini
saglayacakur” (TIHEK, 2021/152,22.06.2021). Dolayisiyla hamile bir kadin tizerinde, objektif
ve makul bir gerekceye sahip olmayan ve mesru bir amag glitmeyen olumsuz bir farkl
muamele, ayrimcilik olusturacaktir. Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD) tarafindan verilen
Dekker Karari, kadinlarin gebelik nedeniyle ise alinmamasina iliskin en dnemli kararlari
arasindadr. Ilgili kararda belirtildigi Gzere, “Sadece kadinlarin hamilelik nedeniyle istihdam
talebinin reddedebilecegi ve bu tir bir reddin cinsiyete dayali dogrudan ayrimcilik teskil ettigi
gbzlemlenmelidir. Hamilelik nedeniyle devamsizligin finansal sonuglari nedeniyle istihdamin
reddedilmesi, esasen hamilelik gercegine dayanmalidir. Bu tdr bir ayrimcilik, hamile bir kadini
ise alan bir isverenin dogum izni stiresince maruz kalacagi mali zararla ilgili gerekcelerle mesru
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hale getirilemez” (ABAD, Case C-177/88, Dekker v Stichting VJV (1990), para. 12). Benzer
sekilde, ABAD In Jiménez Melgar ve Ayuntamiento de los Barrios Karar’'nda da, hamilelik
nedeniyle belirli streli bir sézlesmeyiyenilememe kararinin dadogrudan cinsiyet ayrimcilig
olusturduguna hidkmedilmistir (Case C-438/99, Jiménez Melgar ve Ayuntamiento de
los Barrios [2001], para. 3). Uluslararasi ictihatlarla ve ulusal mevzuatimizla baglantili
olarak Yargitay da kararlarinda gebelik nedeniyle is akdine son verilmesini hukuka
aykirn bulmustur. Bu husus, Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 2016/1423 E. ve 2019/11167 K.
Sayili Karar'nda su sekilde ifade edilmistir: “(...) Dosyadaki mevcut delil durumuna gdre
davacinin hamileligi nedeniyle ayrimcilik yapilarak is sézlesmesinin feshedildigi anlasiimakta
olup, aynmcilik tazminatinin kosullari olusmustur. Davali isveren ise 4857 Sayili Yasanin 5.
maddesinin son fikrasina gére bir ihlalin mevcut olmadigini kanitlayamamistir. Mahkemece
davacinin ¢calisma siiresi de dikkate alinarak, anlan yasanin 5. maddesi kapsaminda ayrimcilik
tazminatina hiikmedilmesi gerekirken tazminat talebinin reddine karar verilmesi hatahdir. ()"
(TIHEK, 2020/8, 14.01.2020).

IV. KiSISEL VERILERIN KORUNMASI BAGLAMINDA KADIN iSCININ OZEL
HAYATININ GIZLILIGi HAKKI

Ulkemizde Kkisisel verilerin  korunmasina iliskin bir anayasal dizenleme 1982
Anayasasi'na eklenen ve 12 Eyltul 2010 tarihinde yapilan referandum ile onaylanmig
olan “Ozel Hayatin Gizliligi” bashkli 20. maddeye eklenen 3. fikra ile yapilmistir. 6698 Sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun 3. maddesi d bendi uyarinca, “Kisisel veri: Kimligi
belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tirlii bilgiyi” ifade eder. Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi (AIHS) ve Avrupa Insan Haklar Mahkemesi (AIHM) kararlari uyarinca ise, kisisel
veri “kimligi belirtilen veya belirlenebilen bir kisiyle ilgili bittin bilgiler"dir. Kisisel verileri yas,
dogum yeri, dogum tarihi, cinsiyet, medeni hal, siyasi veya dini gorUsler, tibbi veriler,
polis kayitlari, kisisel harcamalar gibi bilgiler seklinde drneklemek mtmktndir. Anayasa
Mahkemesi'nin bir kararinda zikredildigi Uzere, “Kisisel veri kavrami, belirli veya kimligi
belirlenebilir olmak sartiyla, bir kisiye iliskin butin bilgileri ifade etmektedir. Bu baglamda
ad, soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi bireyin sadece kimligini ortaya koyan bilgiler
dedil; telefon numarasi, motorlu tasit plakasi, sosyal gtivenlik numarasi, pasaport numarasi,
6zgegcmis, resim, goriintii ve ses kayitlari, parmak izleri, genetik bilgiler, IP adresi, e-posta adresi,
hobiler, tercihler, etkilesimde bulunulan kisiler, grup Gyelikleri, aile bilgileri gibi kisiyi dogrudan
veya dolayli olarak belirlenebilir kilan tdm veriler kisisel veri kapsamindadir” (Anayasa
Mahkemesinin T.9.4.2014, E. 2013/122,K. 2014/74 Sayil Karar, RG T. 26.7.2014, 29072). TCK
m. 1357in gerekgesinde kisisel veri kavrami somutlastirimis olup ilgili hikmudn gerekgesi
uyarinca, ‘Gercek kisiyle ilgili her tdrlii bilgi, kisisel veri olarak kabul edilmelidir” Keza, kisilerin
arkadaslari, akrabalar gibi belirli veya belirlenebilir bir kisiyle ilgili tim bilgiler kisisel veri
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olarakifade edilir. 56zl gegen veriler, ginimUzde hem kamu hem de 6zel sektdr tarafindan
yaygin olarak kaydedilmekte olup, 6zellikle bilgisayar ve internet araciligiyla paylasiimakta
ve hatta UclncU kisilere aktarilabilmektedir (Manav, 2015: 97-98). Ulkemizin taraf oldugu
Bireylerin Kisisel Bilgilerin Otomatik Islenmesine Karsi Korunmasi Sézlesmesi'nin 2.
maddesinde ise kisisel veri: “Belirli ya da belirlenebilir bir bireye iliskin herhangi bir bilgi"dir.
Zikredilen tanima gore 6zel hayat ve giz alanindan olusan 6zel hayat alaninda yer almayan
ve bundan otlrd GgUncu kisilerden gizliligine riayet edilmesi beklenmeyen olaylara iliskin
bilgilerin de kisisel veri kavraminin kapsamina girdigini belirtmek mamkandar (Simsek,
2008: 142-143; Aksoy, 2010: 62; Keklik, 2012: 27). Kisilerin adi, soyad, telefon numarasi,
sosyal guvenlik numarasi, pasaport numarasi, resmi, motorlu tasit numarasi, sesi,
6zgecmisi, parmak izleri, saglhk durumuna iliskin bilgileri, genetik bilgileri baslca kisisel
verileri olarak kabul edilmektedir (Dulger, 2004: 270; Keklik, 2012: 28).

Gerek kisisel veri kavrami gerekse kisisel verilerin korunmasina iliskin ddstince ve
uygulamanin dayanagini 6zel hayata iliskin dizenlemeler olusturmaktadir (Tezcan, 2008:
692; Tezcan vd, 2004: 225; Keklik, 2012: 25-26). Kisisel verilerin korunmasi hakkina Anayasa
Mahkemesi tarafindan da isaret edilmekte olup, ylksek mahkemenin bir kararinda s6zU
gecen hak soyle zikredilmistir: “Kisisel verilerin korunmasi hakki, kisinin insan onurunun
korunmasinin ve kisiligini serbestce gelistirebilmesi hakkinin 6zel bir bicimi olarak, bireyin
hak ve &ézgdrliklerini kisisel verilerin islenmesi sirasinda korumayr amaclamaktadir. Bilisim
teknolojilerindeki gelismeler sonucunda, geleneksel ydntemlerle miimkdin olmayan cok sayida
verinin toplanabilmesi; daha 6nce birbirinden iliskisiz sekilde tutulan pek ¢ok verinin merkezi
olarak bir araya getirilebilmesi; verilerin, veri eslestirme ve veri madenciligi gibi ileri teknolojik
imkanlarla analize tabi tutulmak suretiyle, veriden yeni veriler tiretme kapasitesinin artmasi,
verilere erisim ve veri transferinin kolaylasmasi; kisisel verilerin ticari isletmeler icin kiymetli
bir varlik niteligi kazanmasi neticesinde, ézel sektdr unsurlarinca yaratilan risklerin daha
yaygin ve énemli boyutlara ulasmasi ve terér ve sug orgltlerinin kisisel verileri ele gegirme
yonlndeki faaliyetlerinin artmasi gibi etkenler, giiniimiizde kisisel verilerin en Ust seviyede
korunmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda anayasanin 20. maddesinin 3. fikrasinin son
ctimlesinde, “Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir” hiikmtne
yer verilerek kisisel verilerin korunmasi hakki anayasal gtivenceye baglanmis ve bu sekilde kamu
makamlarinin keyfi midahalelerine karsi koruma altina alinmistir” (Anayasa Mahkemesi‘nin
T.94.2014, E. 2013/122, K. 2014/74 Sayil Karari, RG 26.7.2014, 29072).

Yukarida da zikredildigi Uzere, KVKK 6. madde hukmd ile 6zel nitelikli kisisel verilerin
ozel olarak korunmakta oldugu gortlmektedir. Zira korunan ¢zel nitelikli veriler olarak
kisilerin irk, siyasi dustnce, felsefi inang, din, mezhep veya diger inanclari; dernek, vakif
ve sendika Uyeligi, saglik ve 6zel yasamlari ve her tirld mahkdmiyetlerinin islenmeleri
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halinde genelde kisiler aleyhine ayrimcilik yaratmaya uygun nitelikte verilerdir. Nitekim
uluslararasi belgelerde cinsel yasamailiskin veriler de 6zel nitelikli kisisel veri kabul edilerek
korunmaktadir (Avrupa Toplulugu Verilerin Korunmasi Yonergesi, m. 8; 108 Nolu Avrupa
Konseyi Verilerin Korunmasi S6zlesmesi, m. 6; Simsek, 2008: 209).

s hukuku bakimindan belirli ve belirlenebilir bilgi baglaminda, iscinin veya is basvurusu
yapan adayin medeni hali, cocuk sahibi olup olmamasi gibi 6zel hayatina iliskin bilgiler ile
sigorta sicil numarasi, dnceki calistigi isyerine iliskin bilgiler ise mesleki bilgileri isciye ait kisisel
veri olarak nitelendirmek mtmkindur (GUmrikctoglu, 2017: 23). Bu baglamda, is hukuku
bakimindan, is basvurusu esnasinda isverenin kisiden ikametgah adresi, egitim durumu,
referans durumu gibi bazi bilgilerini de talep etmesi s¢z konusu olmakta ve kimi is ve isyerleri
bakimindan sabika kaydi talep edilebilmesi makul gorilebilmektedir. Ancak isverenin
basvuru yapan kisilere ait bilgileri gizli tutmasi ve G¢tncu kisiler ile paylasmamasi gereklidir.

Is iliskisinde verinin islenmesinin ilgili kisinin taraf oldugu bir sézlesmenin kurulmas,
sozlesmenin devami ile sézlesme edimlerinin yerine getirilmesi icin gerekli olan hallerdir.
Ornegin iscinin Gcretinin yatinimasi icin isverenin TC kimlik numarasi, sigorta numarasi
vergi numarasi ve sair verilerin islenmesi gereklidir. Kaldi ki veri kiitigu sistemi sahibinin bu
konuda yasal yukamlalik altinda bulunmasi durumunda da veri islemesi hukuka uygun
sayilacaktir (95/46/ECm.7/c, KVKKm. 5/2). Hemen belirtiimelidir ki, is iliskisinde veri kitig
sahibi isverendir. Ote yandan veriyi isleyecek olanin hukuki yararinin bulunmasi halinde
“UstUn ozel yarar”s6z konusu olacagindan eylem hukuka uygun kabul edilecektir (95/46/
EC m. 7/f). Ancak iscinin 6zel yasam hakki ve sair temel hak ve 6zgurlUklerinin isverenin
dayandigi yarardan daha Gstdn olmasi durumunda bu hikmdn uygulanmasi mdmkin
degildir. SUphesiz ki iscinin 6zel yasam hakki ile isverenin dayanacadi yarar arasinda her
olay icin ayrica degerlendirme yapilmasi gerekir. Zira isyerinde farkli niteliklerde ¢alisan
iscilerden toplanan verilerin sinirlarinin ve niteliginin farkli olmasi dogaldir (Sevimli, 2006:
124).

Diger taraftan, calisanin rizasi olmaksizin isveren tarafindan farkli sekillerle izlenmesi
ve gozetlenmesi neticesinde kisisel verilerine ulasilmasi durumunda (Sevimli, 2006: 196),
dzel yasamina midahale edilmis olacaktir (Cetin, 2015: 89). Nitekim Insan Haklari Avrupa
Mahkemesi 2007 yilinda baktigi Copland Davasi'nda basvurucunun elektronik posta
ve internet kullanimlarindan edinilen kisisel bilgilerin basvurucunun bilgisi olmaksizin
toplanmasi ve saklanmasinin AIHS nin 8. maddesine aykirilik teskil ettigine karar vermistir.
Davada dikkati ceken nokta, edinilen bilgilerin isveren tarafindan herhangi bir sekilde
kullanilmamis olmasinin 8. maddenin ihlal edildigi yoninde karar verilmesine engel teskil
etmemesidir (Bkz. Copland v UK, Application No. 62617, judgement of 03.04.2007; Cetin,
2015:91).
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Ozel nitelikli veriler bakimindan ise, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun 6. maddesi
uyarinca, ‘(1) Kisilerin irki, etnik kékeni, siyasi dustincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya
diger inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika Uyeligi, saglidi, cinsel hayati, ceza
mahkamiyeti ve glvenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri 6zel nitelikli
kisisel veridir. (2) Ozel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin acik nizasi olmaksizin islenmesi yasaktir. (3)
1. fikrada sayilan saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel veriler, kanunlarda éngérdilen héllerde
ilgili kisinin agik rizasi aranmaksizin islenebilir. Saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel veriler ise
ancak kamu saghginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbiteshis, tedavive bakim hizmetlerinin
yurdittilmesi, saglik hizmetleriile finansmaninin planlanmasi ve yénetimiamaciyla, sir saklama
yukdmlaliga altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin
acik rizasi aranmaksizin islenebilir. (4) Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde, ayrica kurul
tarafindan belirlenen yeterli nlemlerin alinmasi sarttir” llgili kanunda acikca ifade edildigi
Uzere, saglik verilerine iliskin veriler 6zel nitelikli veriler arasinda yer almaktadir. Bu sebeple
ve ayni zamanda Isyeri Saglik Birimleri Yonetmelik'i htikimleri uyarinca isyeri hekimleri ve
saglik birimi personeliiscilerin kisisel saglik dosyasindaki bilgileri gizli tutmakla sorumludur.

Kisisel verilerin korunmasi kapsamina giren bir hiikiim olarak 4857 Sayili is Kanunu'nun
75. maddesinde iscinin 6zlik dosyasi kapsaminda is teftisi sirasinda isciye ait dosyadaki
bilgilerin mifettise gdsterilmesi ve SGK primleri ile vergilerin 6denebilmesi icin iscilere ait
kisisel verilerin ilgili kurumlara aktariimasi hukuka uygundur (Sevimli, 2006: 123).

Is s6zlesmesinin devami sirasinda isci isverenin yonetim, gdzetim ve denetimi altinda
calisir. Bu baglamda isverenler verimliligi arttirmak, maliyeti dUsirmek ve sair sebeplerle
iscileri gdzetim altinda tutmaya yarayan bazi uygulamalara basvurmaktadir. Ormegin;
ise giris cikislarda parmak ya da el izi kaydi gibi biyometrik yontemlere basvurarak
kayrt alinmasi, iscinin telefon gortismelerinin dinlenmesi, e-posta iletilerinin okunmasi,
isyerinin kapali devre televizyon sistemleri ile izlenmesi, internet iletisimin izlenmesi gibi
uygulamalar gtinimuzde mevcuttur. Hirsizlik ve zimmete para gegirilmesinin énlenmesi,
daha verimli calismanin saglanmasi, daha kaliteli hizmet sunulmasi gibi dayanaklarla
cogu halde iscinin bu sekilde gézetimi mesrulastiriimaktadir. Fakat her sekilde iscinin
rizasinin alinmasi ve isverenin objektif ve hakli bir nedeninin bulunmasi kosullarini aramak
gerekmektedir (Kiizeci, 2018: 283). Kaldi ki iscinin parmak izinin alinmasi uygulamasi
hukuka uygun yuratulse dahi veri gvenligine iliskin eksiklikler bulunursa kisisel verilerin
korunmasi hakkinin zedelenmesine yol agacaktir. CUnkU kisinin parmak izi onu diger
bireylerden ayiran ve kisiye siki sikiya bagl bilgilerinden biridir. Bu sebeple tGglnci kisilere
aktarilmasi ciddi sorunlara yol acabilir. Ayrica iscinin kapali devre televizyon sistemleri
ile gbzlenmesi durumu da uygulamanin amacinin gereklerini agmamasi ve isginin
bilgilendirilmesi ile mimkiin olabilir. Zira iscinin isyerindeki her hareketinin izlenmesi ¢zel
yasamina mudahale olusturacaktir (Kizeci, 2018: 284-285).
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Ote yandan, teknolojideki gelismelerden 6tird isyerinde e-posta gibi ozel iletisim
araclarinin 6zel amacli kullanimlart da kacinilmaz bir hal almistir. Bu baglamda iscinin
is gorme edimine yonelik kullanimlar disindaki bilgisayar ve internet kullanimlari 6zel
amacla kullanim olarak degerlendirilmektedir. Nitekim Yargitay'in bir kararina gore isginin
6zel amacli internet kullanimi kimi durumlarda sézlesmenin feshi icin gecerli ya da hakl
neden olusturabilir (Yargitay 9. HD nin 3.11.2008 T. 2008/5836 E. 2008/29779 K. Sayil Karar;
Kiizeci, 2018: 283). Ornegin iscinin isyerindeki bilgisayar, internet ve e-posta sistemini
6zel amagl kullanmasi yasak oldugu halde, kendisine sagladigi bir kullanim sifresi ile 6zel
amacliinternet kullanimi, isginin isverenin glvenini kotUye kullanmasi niteliginde olacagi
icin is sdzlesmesi isveren tarafindan Is Kanunu'nun 25/2-e hikmune dayanilarak hakli
nedenle feshedebilecektir. (Okur, 2006: 16; Kusku, 2008: 81). Ancak 6zel amach kullanimin
cercevesinin tespitinde kullanicinin niyetinin de gozetiimesi gereklidir. Ornegdin iscinin
fazla mesaiye kalacagini esine e-posta ile bildirmesi veya isyerine kurulan bilgisayar ve
internet sistemi ile calismayi 6grenmek icin internette gezinmesi 6zel amagcli kullanim
sayllmayacaktir. Dolayisiyla, iscinin isyerindeki bilgisayarini 6zel amaclari igin kullanabilip
kullanamayacaginin, sayet kullanabiliyorsa bunun sinirlarinin kendisine bildirilmis olmasi
gerekmektedir (Okur, 2005: 50-51;Yigit, 2010: 168-169; Oktem Songu, 2011: 1060). Bir bagka
anlatimla, isverenin bilgisayar, internet ve e-posta gozetleme uygulamasi yapacak olmasi
durumunda, elektronik iletisimin denetlenmeye baslamasindan énce, denetimin kapsami
ve kosullar bakimindan iscinin bilgilendirilmesi énem arz etmektedir (Okur, 2011: 147,
Ozdemir, 2008: 18; Giirsel, 2016: 386-387). Keza, isverenin gdzetleme uygulamasinin isciler
tarafindan farkindali@inin artmasi bakimindan bilgilendirmenin dizenli araliklarla tekrar
etmesi yarar saglayacaktir (Sevimli, 2006: 207; Oktem Songu, 2011: 1077; Gursel, 2016:
388). Isyerinde kisinin kendi kullanimina yénelik bir bilgisayara ve kendi belirledigi sifresini
kullandigi e-posta adresine sahip bir is¢inin 6zel yasaminin gizliliginin konusunda makul
bir beklenti icinde olmasi normaldir. Iscinin herhangi bir sekilde uyariimadan ve yasal bir
dayanak bulunmaksizin e-posta iletisiminin iceriginin ya da trafik verilerinin izlenmesi temel
haklarinin ihlali anlamina gelecektir. Nitekim AIHMde yukarida da deginildigi tizere, bu gibi
durumlarda 6zel yasamin gizliligi hakkinin ihlal edildigine hiikmetmistir (Kiizeci, 2018: 284).

isyerinde bilgisayar kullanimina isveren tarafindan miidahale edilmesi durumunda
iscinin kisiliginin korunmasi ilkesi, distnce ve kanaat 6zglrluga ilkesi, haberlesme
hirriyeti ile iscilerin e-postalarinin, internette ziyaret ettikleri sitelerin denetlenmesi s6z
konusu ise 6zel hayatin gizliligi ilkesi gibi temel ilkeler zedelenebilecektir (Sevimli, 2006:
197; Oktemn Songu, 2011: 1063).

Diger yandan, iscinin isverene ait olan bilgisayar ve benzeri araclarinin kullanim
kosullarina iliskin olarak ve e-posta iceriklerinin denetlenecegi yontinde bilgilendirilmesi
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s6z konusu olursa ve bilgilendirmede belirtilen amag ve yonteme bagl kalinarak bir
midahale yapilirsa, 6rnedin e-posta iletisim sisteminin virls tehlikesinden korunmasi
maksadiyla yapilan bir izlemede iscinin sirket sirlarini sizdirdiginin ortaya ¢ikmasi
durumunda oldugu gibi, her ne kadar rastlanan olgu muidahalenin amaci disinda olsa
da, is s6zlesmesinin feshine yol acacak bahsi gecen bulguya hukuka uygun ulasildiginin
kabul edilmesi gerekmektedir (Oktem Songu, 2011: 1083-1084). Ancak isciye ézel amacli
kullanimr icin bilgisayar tahsis edilmesi durumunda isci tarafindan bilgisayara kaydedilen
bilgilerin isyerine ait bilgiler sayilacagi ve isci aleyhinde delil olarak kullanilabilecegi de
one surtlmektedir. Benzer sekilde, bilgisayarda sakli bulunan bir e-posta, bu e-postanin
degistiriimedigi kanaati olusursa, delil olarak kabul edilebilecektir (Okur, 2006: 13; Kusku,
2008: 73).

Internet ve e-postalarin kullanimina miidahale etmenin sonuglar bakimindan ise, isci
ve isveren agisindan ayri ayri degerlendirildiginde somut olayin niteligine gore, isci veya
isverenin hareketi dogrultusunda gerceklesip gerceklesmemesi bakimindan Is Kanunu
24/Il ile 25/Il maddelerine gére hakli nedenle fesih veya Is Kanunu'nun 19. maddesi
uyarica gecerli nedenle fesih sonucunu dogurabilecektir.

Ote yandan isci, isveren tarafindan hukuka aykiri olarak miidahale yapilmasi halinde,
bu mudahale sonucunda kendisi hakkinda elde edilen ve kayit altina alinan kisisel verilerin
silinmesini veya kendisine geri verilmesini talep edebilir (Okur, 2006: 12; Kusku, 2008: 67;
Oktem Songu, 2011: 1093).

Kisisel ~verileri usul hukuku bakimindan ele almak gerekirse, bilgisayar
ortaminda saklanan veriler ve alinan ¢iktilarin takdiri delil niteligini tasidigini sdylemek
mUmkundur. Zira hakim, bilgisayar ¢iktilarini da diger takdiri delillere oldugu gibi, kendi
vicdanikanaatine gére degerlendirecektir (Akipek, 1999; Kusku, 2008: 73). Ayrica Yargitay'in
bir kararinda ifade edildigi Uzere, internetten alinmis bir web sayfasi 6rnedinin delil olarak
degerlendirilebilmesi icin bilgi teknolojileri uzmani bir bilirkisi vasitasiyla belgelerin
dogru olup olmadiginin saptanmasi gerekmektedir (Y. 9.H.D. 23.09.2004, E. 2004/4493; K.
2004/19887, www.kazanci.com; Kusku, 2008: 73).

Medeni hukuk yoninden ise isveren tarafindan iscinin kisilik haklarinin ihlal edilmesi
durumunda Tirk Medeni Kanunu'nun 25. maddesine gore saldirinin durdurulmasi davasi
veya saldirnin hukuka aykirligini tespit davasi agilmasi da mumkundur. Hatta Kisilik
hakkina saldin tehlikesi halinde bulunan kisi de saldir tehlikesinin dnlenmesini talep
etme hakkina sahiptir. TMK m.25%e gore, “Davaci, hakimden saldiri tehlikesinin dnlenmesini,
stirmekte olan saldiriya son verilmesini, sona ermis olsa bile etkileri devam eden saldirinin
hukuka aykirihiginin tespitini isteyebilir”
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Diger taraftan isyerlerinde herhangi bir sekilde uyarilmaksizin &zel telefon
gorusmelerinin dinlendigi veya izlendigi gdzlenmekte olup, bu husus gerek anayasamizda
glvence altina alinan 6zel yasamin ve haberlesmenin gizliligi haklarini ihlal etmekte
gerekse TCK hikimleri uyarinca sug teskil etmektedir. Ornegin Yargitay'in bir kararinda
zikredildigi Uzere: “Telefon konusmasinda yer alan sézler iki kisi arasinda gizli kalmasi ve o
kisilerin 6zel yasam alant ile ilgili bulunan sézler oldugu gérilmektedir. Sbzle bu icerikte olmasa
dahi bir kisinin telefonunun dinlenmesi veya dinlenen gérismelerin yayinlanmasi, bash basina
6zel yasama ve hatta son derece gizli kalmasi gereken yasamin gizliliGine saldiri teskil eder...
Hatta hi¢ kimsenin telefonu da dinlenemez.” (Yargitay 4. HD'nin 31.11.2000 T., 2000/6487 E.,
200079467 K. Sayil Karari; Kiizeci, 2018: 284).

Borclar hukuku bakimindan ise, Turk Borclar Kanunu'nda dizenlenen hizmet
sozlesmesine iliskin hikdmler icerisinde 6nceden kisisel verilerin korunmasina iliskin bir
dizenleme bulunmamaktaydi. Ancak yeni kanun ile “Ev Diizeni Icinde Calismada” bashg
altinda Kisisel Verilerin Korunmasr’'nda yan bashdr ile 419. madde uyarinca, “sveren, isciye
ait kisisel verileri, ancak iscinin ise yatkinlidiyla ilgili veya hizmet sézlesmesinin ifas icin zorunlu
oldugu élctide kullanabilir. Ozel kanun hikimleri saklidir” hikmi getirilmistir.

Nihayet belirtiimelidir ki, 6zel amacli internet kullaniminin acik bir sekilde yasaklandig
durumlarda, isverenin sézlesme ve talimatlara uyulup uyulmadigini kontrol ve denetleme
hakki bulunmaktadir. Ancak 6zel amacli internet kullanimina izin veren isverenin, iscinin
girdigi siteleri veya e-postalari kontrol etmesi kural olarak hukuka aykiri olacaktir. Bu
baglamda, ancak iscinin rizasi ile s6z konusu kontrol ve denetim hukuka uygun hale
gelecektir. izaha calisildigi Gzere, isverenin yonetim hakki ve iscinin ézel yasami arasinda
hassas bir denge mevcut olup, dl¢aliluk ilkesi geregince bu denge her somut olaya gore
farklilik gdsterebilmektedir. Onemle isaret edilmelidir ki, iscinin dzel yasamina isverenin
yonetim hakki kapsamindaki mudahalesinin sinirlarinin énceden tayin edilmesi ve
dizenlenmesi hukuki gtvenlik bakimindan da bir gerekliliktir. Bu sebeple iscinin kisilik
hakkinin korunmasi ile ilgili ve calisma mevzuatinda yer verilmek Uzere daha ayrintili
dizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir (Durmus Aslan, 2020: 65).
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SONUC

Isciler ve bildirimizin konusunu teskil eden kadin isciler bakimindan anayasamiz
tarafindan koruma altina alinan 6zel yasamin gizliligi hakki, calisma hayati ve is iliskisi
bakimindan da korunmaktadir. Yasal dayanadi kisilik hakki olan ve is iliskileri bakimindan
iscinin sadakat borcu baglaminda isverenin iscinin kisiligini koruma ve gdzetme borcu
olarak karsimiza ¢ikan ¢zel hayata saygi ve 6zel hayatin gizliligi hakki isverenlerin yonetim
hakkini da sinirlamaktadir. Ornegin, aday isciye sorulacak sorularin gorilecek isin niteligiyle
ve iscinin s6z konusu is bakimindan yeterliligiyle iliskili olmasi temel sinir olusturmaktadir.
Bu baglamda, kadin iscinin kimligi ve kisiligine iliskin, egitimi ve mesleki deneyimine,
glindelik yasamina, ekonomik durumuna, eski mahkamiyet veya tutukluluguna, sendika,
dernek veya parti dyeligi ya da dini, felsefi veya politik gorislerine, hamileligine ve saglik
durumuna iliskin sorular her somut olay nezdinde birtakim sinirlara sahiptir.

Kadin isginin 6zel yasamin gizliligi hakki cercevesinde, gerek is iliskisinin kurulmasinda
gerekse is iliskisinin devaminda ve sona ermesi strecinde isverenlerin ¢zellikle yonetim
hakkina dayanarak s6z konusu hakki ihlal etmemesi esastir. Diger taraftan, isverenin
yonetim hakki kapsaminda kural olarakiscinin isyerindeki davranislarininisveren tarafindan
dizenlenmesimakulolabilecektir. Ancakkadiniscilerinisyeridisindakidavranislarinaisveren
tarafindan mudahale hukuka aykiri olacaktir. Yukarida izaha calisilan birtakim hallerde
ise, iscinin bir yikimlUltigu olan sadakat borcu cercevesinde uymasi beklenebilecek
birtakim davranislarin isveren tarafindan dizenlenmesi mimkin olabilecektir. Ozel
hayata saygl hakki baglaminda, isverenin yonetim hakki ve iscinin ¢zel yasami arasinda
olgalulik ilkesi gozetilmek suretiyle ve somut olay nezdinde degerlendirme yapilmasi,
hukuka uygun ve hakkaniyetli uygulamalara ve kararlara ulasiimasini saglayacaktir.
Keza, kadin iscinin ve genel olarak tim iscilerin ¢zel yasamina isverenin yonetim hakki
kapsamindaki muddahalesinin sinirlarinin énceden 6ngdrilebilmesi hukuki gtvenlik ve
temel hak ve 6zgurltkler arasinda yer alan kisilik hakkinin korunmasi bakimindan énem
arz etmektedir. Is iliskisinin devaminda, iscinin Gstinin ve esyasinin aranmasi, iscinin
yasam tarzi ve davranislarina madahale edilmesi, iscinin cinsiyet kimligi, cinsel yonelimi
ve cinsel yasamina mudahale edilmesi ve iscinin ulasilabilir olmama hakkinin ihlali,
iscinin 6zel yasamin gizliligi hakki ¢zel hayatin gizliligi hakki kapsamina dahildir. S6zU
gecen konulara iliskin iscinin rizasinin alinmasi, madahalenin gorilen isin ve s6z konusu
isyerinin niteliklerine iliskin gerekli olmasi, hakkin 6ziine dokunmamasi ve olcululik ilkesi
gozetilerek miidahalede bulunulmasi nem arz etmektedir.

Iscilerin dzel hayati ve dzel hayatlaninin gizliligi hakkina dair her ne kadar yukarida
zikredilen cesitli dizenlemeler mevcut ise de ek yasal dizenlemelere ihtiya¢ oldugu
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asikardir. Bu baglamda, ozellikle Is Kanunu'na ézel hayatin gizliligi hakki dogrultusunda
ayrintili dizenlemelerin ilave edilmesi, isverenlerin hukuka aykiri ve hatali uygulamalar
yapmasina engel olacak ve kadin isciler 6zelinde degerlendirildiginde kadin iscilerin 6zel
hayatlarina saygl ve dzel hayatlarinin gizliligi daha etkin sekilde korunabilecektir. Ayrica,
getirilecek ilave dizenlemeler sayesinde, calisma hayatinda &zel yasama mudahalenin
sinirlari daha acik ve somut yasal dayanaklar ile ortaya konabilecektir. Boylece, isverenlerin
kadin iscilerin ¢zel hayatina midahale edebilecedi durumlarda uygulama él¢altluk ilkesi
gozetilerek, hukuka uygun ve yeknesak sekilde yuratulebilecektir.
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ILK KADIN LILITH’'DEN ROBOT SOPHIA'YA
DEGISMEYEN KADIN MUCADELESi:
TEKNOLOJi CAGINDA KADIN OLMAK VE
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Mitolojik ve dini kaynaklara gore Lilith ilk yaratilan kadindir. O da Adem gibi topraktan
ve yaraticinin suretinde yaratilmistir. Ancak yaratimda oldugu gibi yasamda da esitlik
istedigi halde ayrimciliga maruz kalmis, bunun Uzerine esitlik ve 6zgurlik micadelesinden
vazgecmeyerek cennetten sirilmeyi gdéze almisti. Sonrasinda, Adem'in kaburga
kemiginden, yaradilis bakimindan daha itaatkar, uysal ve hizmete hazir ilk yapay kadin
Havva Uretilmistir. Yasanilan yer cennet, bu cennette tek bir erkek, dizeni saglayan da
evrenin en adili olmasi beklenen Tanri olsa bile kadinin ayrimciliga ve adaletsizlige maruz
kalabilecegini gosteren bu en eski hikaye, teknoloji cagina gelindiginde de degismemistir.
Teknolojinin gelismesiyle birlikte 6zellikle hizmet sektériinde kadin bedeni, kadin sesi, kadin
ismi ve kadin olmaya dair benzer 6zelliklerin kullaniimasinin tercih edilmesi, gecmisten
gelen aliskanliklarin dijital kadin imajinda da strdtrtlmek istendigini gostermektedir.
Kadina dair ozellikleri somuren teknoloji piyasasindaki, yiz tanima sistemlerinden ise
alim algoritmalarina kadar neredeyse her uygulama ve yazilm 6rneginde, kadin varlg
gormezden gelinmekte, egitime ve teknolojiye erisimde de kisitlanan kadinlar, yaraticisi
olamadiklari teknolojinin metasi haline gelmektedir. Bu calismada teknolojide kadin
olmaya dair 6zelliklerin kar amagh sémirtlmesi ve gercek kadinlarin bu piyasanin disina
itilmesi konu edinilecek, bircok uygulama ve yazilim érnekleri verilerek teknolojideki en
buyuk tasarim hatasi olarak kabul edilen irk¢ilik ve ayrimcilik 6zelinde cinsiyetciligin geldigi
boyutlara dikkat cekilecektir. Kadinin teknoloji caginda vermesi gereken yeni mtcadelenin
cercevesi, dijital kadin kimliginin Havva dedil Lilith tabiatli olmasini saglamak, yiz tanima
sistemlerinden ise alimlara ve hatta ¢eviri programlarina kadar yazilimlarin gérmezden
geldigi, asagiladigi ve korunmaya deger gérmedigi kadin kimligini teknolojinin yaratim
asamasindan baslanmak Uzere korumak ve gortndr kilmaktir. Kadinin, yaraticisi olmasina

* Dr. Ogr. Uyesi, Akdeniz Universitesi, Hukuk Fakltesi, E-posta: sevdabora@akdeniz.edu.tr/av.sevdabora@gmail.com, ORCID:
0000-0002-1425-8227.
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izin verilmeyen teknolojinin metasi haline gelmesinin engellenmesi ancak bu yolla
mumkun olabilir. Aksi halde yUzyillardir ayrimciliga ugrayan kadin, yukselisi devam eden
dijital sistemler tarafindan da ayrimciliga ugrayacak, teknoloji, kadina yonelik siddet,
onyargisi, adaletsizlik, bencillik, ayrimcilik ve empati yoksunlugunu otomatiklestirmekten
Oteye gidemeyecektir.

Anahtar Kelimeler: Lilith, Mitoloji, Dijital Dontsim, Kadin Haklari, Cinsiyetgilik.
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Kadina yonelik ayrimcilik sorunu incelenirken, psikoloji, sosyoloji, hukuk, etik, felsefe,
ekonomi ve daha bir¢ok alana 6zgl bakis aglilariyla konuya yaklagilmasi mdmkdnddr.
Ancak kadinin maruz kaldigr ayrimcilarinin kdklerine inebilmek icin cok daha éncesine,
hatta en basa, yaratilis hikayelerine kadar geriye gitmek gerekmektedir (Yeniceri,
2015: 13; Agirman, 2001: 27). Nitekim gecmiste din, bugtn ise mit olarak kabul géren
hikayelerin ¢cogu, insanlarin kendilerini ve icinde bulunduklari evreni anlamlandirma ve
bilincleriyle basa ¢ikmada kullandiklari ikna ve teselli cabalarinin Grini olarak ortaya
ctkmistir (Skybreak, 2010: 148; Yeniceri, 2015: 14; Yilmaz ve Gezer, 2018: 4; Kili¢ ve Eser,
2018: 29; Karaca, 2019: 120). Topluluklar, zamanlar ve ihtiyaclar degisse de benzer hikaye
ve inanclarin gelistirilmesinin yegane sebebi de budur.

Gec¢misten glinimdize, evrenin ve insanin baslangicina yonelik belirsizligi gidermek
adina ortaya ¢ikan tim hikayelerde, yaraticinin neredeyse her zaman erkek ya da erkek
olmaya gonderme barindiracak sekilde vurgular barindirdigi goérilmektedir (Matthews,
2009: 77; Yeniceri, 2015: 14; Cinar, 2018: 368). Her seye giicl kadirdir, yarattigi dinya
hiyerarsiktir, yeryUzindeki erkekler de Tanr’'nin temsilcileri olarak kabul edilir ve onun
adina hukmetme yetkisini kullanir. GUcln ve otoritenin erilligi, tanridan toplumsal dizene
tasinmis gibidir. Dilde bile “Allah baba’, “Devlet baba” ve hatta “Mafya Babasi” kavramlari
tdremis, dinde de “Baba, ogul ve kutsal ruh” kabullerinden sonra tanrinin bir baba olarak
gorilmesi normallesmis, toplumsal varolus babadan ayr dustintlemez olmustur (Pamuk,
2016: 81 vd.). Azinlikta kalan anaerkil bir grup ise yaradilisin baslangicini baba gok
tanriya alternatif olarak yeryUziine, dogaya ve dodayi da ana tanrica olarak kabul ederek
genellikle insanlarin da topraktan geldigi mitine baglamaktadir (Leeming, 2005: 84 vd.).
Baba gok tanr ya da toprak anadan gelindigi iddialari bir kenara birakilirsa, yine cogu
hikayede ilk insandan bir erkek olarak bahsedildigi gortlmektedir (Oztirk, 2015:153).
Ornegin Yunanistan'da Pelasgus, Orta Asya'da Erlik, Hindistan'da Purusha ilk insan olarak
kabul edilmekte ya da ilk ift olarak izlanda-Iskandinav mitlerinde Ask ve Embla, Afrika*da
Dinka Garang ve Abuk, Japon efsanelerinde Izanagi ve Izanami, Misir'da Geb ve Nut ve
dini olarak da Incil ile Kur'an-1 Kerim'de Adem ve Havva'dan soz edilmektedir (Leeming,
2005: 137). Bu hikayelerdeki kadin kahramana bicilen roller incelendiginde, hikayelerdeki
yargilarin, kultdre, kelimelere, hayati algilamada tutum ve davranislara ve en nihayetinde
hukuk ve adalet anlayislarina kadar hemen her seye nifuz ettigi gorilmektedir. Bu
sebeple bu hikayeleri incelemek, kadinin ve en nihayetinde kadin imajinin toplumdaki
yerini yeniden dusinmek ve sorunun koklerine inmek bakimindan gereklidir.
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I. MITOLOJi VE DINDE KADININ YARATILISI

A.“ilk Kadin” Bilmecesi

1. Pandora’nin Kutusu Aciliyor!

Ik kadina yonelik en eski mitolojik dykiilerde Zeus tarafindan balciktan bir heykel
yaratilarak canlandinlip yerytzine indirilmis, “Tanrinin hediyesi” anlamina gelen Pandora
adi verilen bu kadin, Athene tarafindan suslenip Afrodit tarafindan gtzellestirilerek
Prometheus'un kardesi Epimetheus’a hediye edilmistir. Ilk kadinin bir hediye olarak
hazirlanmasi, her ne kadar olumluya yoruldugunda erkek icin gtizel ve sevindirici bir hadise
olarak nitelendirilebilse de en nihayetinde kadinin alinip verilebilen bir esya gibi kabul
edildigini gdstermesi bakimindan endise vericidir. Kaldi ki érnegin Turk kdltrinde “"kiz
almak’, "kiz vermek’, “kiz istemek” gibi siradanlasmis ve kiltdrel oldugu distndlen kelime
gruplari kadinin nesnelestirilmesinin dogal bir uzantisi olarak kendiliginden toplumda
yer edinebilmistir. Hikayeler, basta da belirttigimiz gibi dis dinyayl anlamlandirmada
basvurulduklari, genel yargi ve degerlere kaynaklik edebildikleri icin oldukca Gnemlidir.

Pandora hikayesinin devaminda, Prometheus un Olimpos Tanrilarindan atesi ¢alarak
insanliga vermesine kizan Zeus'un, aslinda intikam amaciyla bu kadini yarattigi, bu
kadinin, kendinden sonraki pek cok kadin gibi glizel, aptal, kotl ve tembel olarak yaratildigi
belirtiimektedir. Pandora’yi, kardesi Prometheus un tim uyarilarina ragmen kabul eden
Epimetheus, yine Prometheus’un asla agilmamasini tembihledigi kutunun Pandora
tarafindan acilmasina da engel olamamistir. Bu kutunun igine hapsedilmis, insanhgin
basina bela olacak hastalik, yashlik, acilar, sancilar, delilik ve arzular gibi tim korkung¢ duygu
ve hisler Pandora ytzinden disari ¢ikmis ve insanhdin kabusu olmustur. Tum kottltklerin
yayllmasinin kaynagi olarak gosterilen Pandora’nin actigi kutuda kalan tek sey ise yaniltici
umuttur ve tdm acilara ragmen insanligin intihar etmemesini saglayan tek seyin de bu
duygu oldugu ileri strtlmustdr (Zingsem, 2007: 77; Kiling, 2014: 175).

2. Lilith: Adem'in ilk Karisi, Mitlerde Lilith Efsanesi

Lilith', Ibrani mitolojisine gore yaratilan ilk kadindir. O da Adem gibi topraktan yaratiimis,
Tanr'nin cennetine koyulmus, ancak Adem’in ondan hizmet beklemesi, 6zgurliga

1 Lilith ismi, etimolojik olarak incelendiginde, Eski Simer'de Lil kelimesi, firtina ve riizgar; Babil-Asur kokenli Lilitu kelimesi,
riizgar hayaleti; ibrani kokenli Laila kelimesi ise gece anlaminda kullanildigindan, Lilith isim olarak ¢cogunlukla ‘gece hayaleti”
olarak terciime edilmektedir (Zingsem, 2007: 15; Cinar, 2018: 363; Kilic ve Eser, 2018: 34). Hatta Ibranice deki Laila kelimesi
Arapca'ya Leyla olarak gectigiicin Leyla ile Mecnun hikayesine kaynaklik eden asil hikayenin de Lilith efsanesinden turetildigi
dusuntlmektedir (Yilmaz ve Gezer, 2018: 4). Benzer sekilde, Orhan Pamuk’un Kirmizi Sagl Kadin adli romanindaki Gulcihan
karakterinde de Lilith'in izlerini bulmak mumkandur (Pamuk, 2016: 219; Karaca, 2019: 119 vd.).
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ve kararlarni kisittamaya baslamasi Uzerine Tanri*dan esitlik talep etmistir. Lilith, 6zgur
dusince ve esitligi savunma mucadelesinde, adalet istedinin kabul gérmemesi Uzerine,
Adem’i de cenneti de gdzden cikarabilmis, Tanrnin gizli adini sdyleyerek cenneti ve
Adem’i terk etmeyi goze alabilmistir (Zingsem, 2007: 36; Matthews, 2009: 33 vd.,; Yeniceri,
2015: 13; Kilic ve Eser, 2018: 40; Basmaci, 2021: 970). Sonrasinda Adem yaptigindan pisman
olsa da Lilith bir daha adalet ve dahasi deger gérmedigi yere, o yer cennet olsa bile
doénmemis, ddnmeyi reddetmesi Gzerine de arabuluculuk yapmasi icin génderilen Senoi,
Sansenoi ve Semangelof isimli i¢ melek, her giin yiiz cocugunun dldirtlecedi tehdidini
iletmistir. Lilith de bunun Gzerine bu meleklerden bir iz gdrmedigi siirece Adem soyunun
bebeklerini dldurecedini soylemistir. Ginimizde bile sebebi bilinmeyen ani bebek
olumlerinden ve lohusa dénemindeki kadin éltmlerinden bazi kilttrler Lilith'i sorumlu
tutmaktadir. Tdrk mitolojilerine “Al Basti’ ‘Al Karisi” olarak giren k&ttcdl kadin tanriga da
Lilithden esinlenilen ve ana tanricanin olumsuz bir tdrevi olarak yaratilan mitlerden
yalnizca bir tanesidir (Bilgili, 2018: 48; Kéroglu, 2013: 88; Cinar, 2018: 366; Kili¢ ve Eser, 2018:
40; Karaca, 2019: 121). Bunun yaninda Lilith'in bastan ¢ikarici gtzelligiyle 6zellikle geceleri
bir kabus olarak erkeklerin riiyalarina girdigi ve erkekleri giinaha soktugu iddiasiyla efsane
devam etmektedir (Cinar, 2018: 367; Kilic ve Eser, 2018: 50). Bu ilging mit ise ozellikle 15.
ve 16. yUzyilda cadi avi olarak dnemsizlestirilen kadin katliamlarinin kdklerini olusturmus,
Lilith gibi kotu kadin tanricalara tapindigi ve geceleri bu sebeple ortadan kayboldugu
iddia edilen bircok kadin katledilmis, bir erkedin kontrol ve denetimi olmaksizin kadinin
geceleri disari clkamamasi yasaklarinin kdklerini de yine ayni mit olusturmustur (Zingsem,
2007: 59 vd.; Sasman Kayl, 2013: 50).

Konu kadin olunca, giindmuzde oldudu gibi mitlerde de bir tanricadan kétdcul bir
hayalete cok hizli bir sekilde dontismek mumkindur. Tum karanlik ve olumsuz yargilara
ragmen cennetten ¢ikis parolasi ya daTanri' nin gizliismi olarak belirtilen ve sadece Lilith"in
bildigi gizli bilgi hem Lilith'in Adem’in bilmedigi bir bilgiye sahip oldugunu géstermesi
hem de gizli isimleri bilmek isim sahibinin zayifliklarini bilmek anlamina geldiginden
Tanrr nin Lilith" e 6fkelenmesini gostermesi bakimindan ilging bir detaydir. Kabalanin kutsal
kitabr Sohar, biraz da bu sebeple Lilith'i tanrinin disi yani olarak ele almaktadir (Zingsem,
2007: 44). Her ne kadar Stmerler'in Gilgamis Efsanesi'nde yizeysel olarak gecen Lilith,
yaratilis efsanesindeki Lilith'le ¢rtismese de Lilith, burada da bir Tanrica olarak islenmistir
(Zingsem, 2007: 34; Yilmaz ve Gezer, 2018: 4; Cinar, 2018: 363; Kili¢c ve Eser, 2018: 43).
Nitekim Lilithin ucabiliyor olmasi, yaraticinin gizli ismini bir tek kendisinin biliyor olusu
ve ilk glinahtan &nce Adem den ayrildigi icin hala 6limstizltik hakkini sakli tutmus olmas|
onu gercekten de Tanrica olmaya yaklastinyor gibi gérinmektedir (Zingsem, 2007: 35;
Matthews, 2009: 33).
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3. Dinlerde Lilith

Lilith Incilde acikca gecmemekle birlikte, Tanrnin bir erkek ve bir kadini kendi
suretinde yarattigi (Genesis, 1:27) ve sonrasinda Adem’in kaburga kemiginden de bir
kadin yaratti§i (Genesis, 2:21-22) seklindeki iki bagimsiz kadin tasviri arasindaki celiski,
Lilith hikayesiyle anlam kazanmaktadir (Zingsem, 2007: 190; Cinar, 2018: 381). Ayrica Kudus
Incili'nde Lilith adinin gectigini gérmek de mumkindir (Isaiah, 34:14, Job, 18:15). Ancak
reformasyon doneminden itibaren Lilith adinin ilging bir sekilde kayboldugu, érnedin
Luther Incili'nde Lilith yerine cin kelimesinin yer aldigi gériilmektedir (Zingsem, 2007: 43).
Incil sonrasinda, yine ayni yaratici tarafindan gonderildigine inanilan Kur'an-1 Kerim'de
ise Lilith tamamen yok edilmis, agik¢a vurgulanmasa da yaratilis hikayesi ilk kadin olarak
Havva ile baslatiimistir.

Goruldugua Uzere Lilith sistematik bir sekilde dini hikayelerden silinmis, gdérmezden
gelinmistir. Ancak Lilith ilk ginahtan ¢cok &ncesinde cennettiterk ettigiicin cesitliinanislara
gore hala 6lumstzdUr ve aramizda dolasmaktadir. En eski hikayelere gore yaratilanilk kadin,
kadin haklarini savunmus ve agir bedeller 6detilse de Tanri'ya ragmen mucadelesinden
yilmamistir. Sonrasinda cogu kaynak bu hikayeyi carpitip gdérmezden gelse de Lilith,
verdigi adalet micadelesiyle feminist hareketlerin semboll olmayi basarmistir. Mitolojiye
ve Ibrani kaynaklara gére Lilith hem ilk kadin hem de feminist hareketin &ncist olarak
kadina karsi ayrimciliga ilk isyan edendir (Leeming, 2005: 239; Yenigeri, 2015: 14; Cinar,
2018:386; Kili¢ ve Eser, 2018: 51 vd.; Basmaci, 2021: 971).

Lilith efsanesi, dini ve dustnsel yasami etkiledigi kadar sanati da etkilemis, bu etki
sanatsal pek cok drdn ortaya koyulmasini saglamistir. Lilithe dair muhtemel ilk gorsel
tasvirin MO. 2000 dolaylarinda Stimer eseri olan kilden yapilma, sahibinden dolayr Burnef
Rolyefi olarak adlandirilan bir rolyef oldugu dustntlmektedir (Zingsem, 2007: 28; Yilmaz
ve Gezer, 2018: 4; Kilic ve Eser, 2018: 45). Ingiliz ressam Dante Gabriel Rossetti (1828-1882)
bircok kadin portresi yapmakla birlikte “Lady Lilith”"isimli resminde Incil dncesi Lilith in yeni
bir yorumunu yaparak onu kéta bir iblis degil, dinyevi ve ilahi askin birlestidi, ilk kadin
olarak tasvir etmistir (Zingsem, 2007: 52; Karaca, 2019: 122; Cevirgen, 2021: 1068). Bu resmi
Orhan Pamuk, Kirmizi Sacli Kadin adli romaninin kapak resmi olarak secerek, efsanelerde
kizil saclar ve guzelligiyle anlatilan Lilith ile romanin kahramani Glcihan arasinda kader
ve gorindm olarak baglantilar kurmus, kapakla birlikte metne de bu benzerligi tasimistir
(Pamuk, 2016: 231).
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4. Havva'nin Yaratilisi: Makbul Kadin

ibrani kaynaklara ve bir bakima Incil’in yaratilis bolimindeki dolayli anlatimlara gore
Lilith'in Adem’i terk etmesi Uzerine, Kur'an-1 Kerim'de ise Adem’in ilk insan olarak tek
basina yaratlmis olmasi tzerine, Adem'in yalnizligina Gzilen Tanr, Adem’in kaburga
kemiginden bir kadin yaratarak ona bir e, bir yardimci olarak Havva'yi yaratmistir (Genesis
2:21-23,Nisa4:1;Leeming, 2005: 2-3). Gerci bazi kaynaklardailk basarisiz Havva girisiminden
de s6z edilmekte, kemik, kan, bag dokusu, bagirsaklar kullanilan ve deriyle kaplanarak bazi
yerlerinde killar ve saclar eklenen bu Havva'dan Adem’in tiksindigi, bunun tizerine Lilith
kadar olmasa da cazibe yiklenen () ikinci bir Havva ile Adem'in kendinden bir parca
oldugu icin onaylayacagi bir Havva ' nin yaratildigindan s6z edilmektedir (Zingsem, 2007:
38; Karaca, 2019: 129). Bu Havva degerli taslarla stslenerek Adem’e sunulmustur. Bu sunus
da akillara Pandora'yr getirmesi bakimindan dikkat ¢ekicidir. Bir bakima Havva da aslinda
isiltil bir paketle sunulmus bir hediye gibidir. Ginimuzde dahi kadinlara yonelik estetik ve
bakimli olmak baskisi ve her kadinin isiltili metallere duskin oldugu ényargisinin kokleri
de bu mitlere dayanmaktadir.

Hawa'nin Adem'in kaburga kemiginden vyaratilimasi hadisesine de egilmek
gerekmektedir. Nitekim Havva'nin Adem’in kaburga kemiginden Uretilmis olmasi,
cogu yorumcu acisindan Havva'nin Adem’e tabi olmasinin ve ondan asagida olmasinin
dogal gerekcesidir. Ancak kadinin kaburga kemiginden gelmesi miti incelendiginde,
incil'de acikca gecmekle birlikte (Genesis, 2:21-22) Kur'an-1 Kerim'de acikca bu sekilde
bir yaratimdan bahsedilmedigi gortlmektedir. Sadece bir ayette insanin bel ile kaburga
arasindaki suyla yaratildigi belirtilmis (Tarik, 86:7), bu anlatim da erkegin bel kemigi
tabiriyle spermin, kadinin kaburga kemigiyle ise yumurtanin ifade edildigi yoninde
yorumlanmustir (Taberi, XXX, 92-93; Ibn Kesir, VIIl, 396).2 O halde bu mantikla Incil'e
bakildiginda Havva'yi Adem’in dogurmasi gibi ilging bir sonuc cikmaktadir. Keza Zingsem
de bu mantikla Havva'nin Adem’in kizi olmasi gerektigini vurgulamaktadir (Zingsem,
2007:13; Agirman, 2001: 215). Pek ¢ok rivayet incelendiginde kaburga kemiginden gelme
hadisesinin Ibrahim'den aktarlldigr goérilmektedir (Agirman, 2001: 54-82). Bu rivayetlere
gore, Ibrahim esi Sare ile anlasamaz ve Allah'tan yardim ister. Bunun Uzerine farkli
aktarimlar olmakla birlikte temelde kadinin kaburga kemigi gibi egri, dolayisiyla nazik ve
kirlgan oldugu ancak onu dogrultmak istendiginde bu zorlamanin onu kirip islevsiz hale
getirecedi benzetme yoluyla Ibrahim’e anlatilir ve bu sebeple kadinin oldugu gibi kabul
edilmesi ve ancak onun fitratina saygl duyulmasi halinde onunla hayatin paylasilacagi,

2 Detayl aciklamalar ve tefsirin tamami icin bkz. https://kuran.diyanet.gov.tr/mushaf/kuran-tefsir-1/tarik-suresi-86/ayet-7/
diyanet-isleri-baskanligi-meali-1 (04.02.2021 tarihinde erisildi).
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yoksa kadinin erkegi terk edecegi uyarisinda bulunulur (Agirman, 2001: 258; Cetin, 2013:
36). Aslinda Ibrahim ve Sare bu rivayetlerde akla Adem ve Lilith i getirmektedir. Ancak Tanri
artik kadini yola getirmek ve cezalandirmak yerine erkege kadinin dogasini kabullenmeyi
salik vermektedir. Zaten bu sebeple Kur'an-1 Kerim*de Adem'in kaburgasindan yaratiimis
bir Havva'dan soz edilmedigi icin kadini erkekten asadida gormeyi destekleyecek
onyargilar da bulunmamaktadir. Gercekten de kadinin islam®daki yeri incelendiginde en
azindan kendinden dnceki dinlere gore bariz bir iyilestirme yapildigi ve genel olarak insan
haklarinin korundugu gortlmektedir (Agirman, 2001: 47 vd.; Ates, 2006: 28 vd.). Ancak
eski dinlerdeki kadina yonelik olumsuz tutum ve davranislar uydurma hadisler yoluyla
Islamiyet’e de tasinmistir (Ates, 2006: 285).

Adem ile Havva hikayesinin devaminda, cennet bahcesine yerlestirilen ciftin sadece
bir agacin meyvesini yemeleri yasaklanmis, Havva ise seytanin -ki bazi kaynaklara gore
Lilith yilanla 6zdeslestirildiginden bu kisi Lilith de olabilir- vesvesesine kapilarak Adem’i
bu kurali ¢cignemeye ikna ederek cennetten kovulmalarina yol agmistir (Bakara, 2:36; Araf,
7:19-22; Matthews, 2009: 34; Yeniceri, 2015: 13; Cinar, 2018: 377; Kilic ve Eser, 2018: 55;
Karaca, 2019: 125). Erkek ve kadinin diinyaya birbirlerine disman olarak indirildikleri (Araf,
7:24), bu glinah sebebiyle kadinin dogum sancisi cekmek ve erkek tarafindan yonetilmekle
cezalandinldigr (Genesis 3:16; Matthews, 2009:222) biyuk dinlerin kutsal kitaplarinda
belirtiimektedir (Millett, 1987: 96). Afrika Sudan'da Dinka halkinin efsanelerine gére de
tipki Havva gibi ilk kadin olarak kabul edilen Abuk isimli bir kadin vardir ve Tanri'nin tek
tohum ekmelerini istemelerine ragmen bencilce daha fazlasini eker. Bunun tzerine Tanri
dlnya ve cennet arasindaki bagdi kopararak insanlari hastalik, aclik ve is yikuyle bas basa
birakir. Bu ilk kadin hikayeleri sebebiyle toplumda, kadinin tehlikeli, asagilik, dusincesiz,
zaylf, yonetilmesi gereken ve karsiliginda da itaat etmekle ytukimld oldugu gibi kabuller
olusmustur (Leeming, 2005: 2; Cinar, 2018: 384).

Il. KADININ VAROLUS NEDENi

Kadinin yaratlma amaci, kimi kaynaklarda erkegin yalnizigini gidermesi, kimi
kaynaklarda ise insanin ¢cogalmasini saglamak olarak gosterilmistir. Neredeyse ¢ blytk
din de kadinin varlik amacinin erkedin soyunu sirdtrmesi oldugu noktasinda fikir
birligi icerisinde olmakta, hatta dyle ki kadinin, erkek ne zaman isterse cinsel birliktelige
hazir olmak zorunda oldugunu bildirmektedir. Kaldi ki gegmiste de kadin sagliginin en
onemli ayagini Gremeyi glivence altina alan tedaviler olusturmustur (Zingsem, 2007: 334
Koéroglu, 2013:91). Kadinin erkedin cogalmasi icin var oldugu inancini mitlerde de gormek
mumkinddr. Ornegin Asya mitlerinde Ulgen adli ilah énce Erlik'i yaratmis, 7 erkek daha
yarattiktan sonra her erkek icin bir de agag yaratmistir. Ancak sonrasinda yarattiklarina
bakmakicin dondidginde agaglarin yayildigini, erkeklerin ise artmadigini gérmus, Maidere
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adli erkek, eksik olanin kadin oldugunu sdylemistir. Bu yaratilis hikayesinde, ilk kadin,
erkeklerin cogalmasi icin yaratiimis gibi gérinmektedir (Kiling, 2014: 326 vd.). Yine Asya
mitolojisinde kadin ile cogalma olgusunun tggen motifiyle vurgulanmasi, gintimdzde
dahi koruyucu amacla kullanilan muskalarin sekillerine de kaynaklik etmektedir (Bilgili,
2018: 66; Kéroglu, 2013: 85).

Dogurma yetenedi, glict ve dnemi bilinen, bu sebeple kadinin erkege Gstdnltganin
oldugu tartisma gdtirmez bir alandir. Oyle ki sirf bu sebeple, kadin ve erkek gercekten
birbirine esit olarak kabul edilebilirse, o an kadinin Ustin hale gelmesinin 6nlne
gecilmesinin ¢ok zor olacagr distinilmektedir (Fester vd., 1986: 8). Zeus sirf bu ylzden
Athene’e gebe olan bilgelik tanricasi Metis'i yutmus ve boylece hem anne hem de kizinin
bilgeligine sahip olmayi hedefleyerek, Athene'i ise basindan dogurmustur (Zingsem,
2007: 79; Matthews, 2009: 71; Kiling, 2014: 95). Adem’in kaburga kemiginden yaratilan
Havva da bir bakima Adem den dogmustur ki bu da dogayla ciddi bir tezatlik icindedir
(Zingsem, 2007: 154). Zamanla bu kabul o kadar ileriye gotirtlebilmistir ki kadin sadece
erkegin etkin oldugu bir ¢cogalma sirecinde sadece bir Uretici, isleyici, bir erkegdin
kendinden bir erkek daha meydana getirmek icin kisa streligine kullandigi bir kase olarak
gorilebilmistir. Iste bu sebeple kiz cocuk dogumu kadinin bir kusuru olarak gériilebilmis,
yalnizca erkek cocuklar gercek bir cocuk olarak kabul edilebilmistir. (!) Kiz cocuklarini diri
diri gdmen zihniyetin gerisinde iste bu mitler ve dinler vardir (Agirman, 2001: 38; Nahl,
16:57-58; Ates, 2006: 93). Varolus gayesi erkeklerin cogalmasi, cogalan erkeklerin her turli
ihtiyaclarinin karsilanmasi olarak gortlen kadinlar, belki de bu sebeple bir erkedin annesi,
baska bir erkegin esi, bir digerinin kizi olarak hep eklenti vasfinda olmus, bizatihi kendi
bedeni kendi olmasi dnindeki en buytk engel haline gelmistir (Sasman Kayli, 2013: 15
vd.; Ates, 2006: 26).

1. YARATILIS HIKAYELERININ KADIN iMAJI UZERINDEKI ETKILERI
A. Erkegin Kadindan Ustiin Gériilmesi

Yaratilis hikayelerine gére Adem, topraktan yaratiimis, dogmamis ve dogurulmamis
olarak Tanr’'nin ruhundan ruh kattigr ilk insandir (Cetin, 2013: 19). Bu nitelikte Tanr nin
ruhuyla dolu olan ikinci Adem olarak da Isa kabul edilmektedir (Bulgakov, 1993: 86). Her ne
kadar bir anneden dogmus olsa da -ki kadin sadece erkegin icinde yetistigi kutsal bir kase
gibidir- stirece bir erkegin dahil olmadigina inanildigr icin onun ortaya ¢ikisi da Adem’in
yaratilist kadar mucizevi ve tannsaldir. Netice itibariyle Adem, ilk ve gercek insan olarak tim
kainatin onun ve soyunun hizmetine yaratildigi mitleriyle ylceltilmis, eril zihniyetin dinde
ve mitlerdeki ilk tezahUrtdur. Hikmetme yetkisi, glict, otoritesi vardir ve kutsal ruhtan
bir parca tasidigr icin yiceltilmesi dogaldir. Bu kusursuz insanin kaburga kemiginden
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Uretildigi icin, teknik olarak ilk yapay insan olan Havva ise, daha uysal, daha itaatkar ve
daha edilgen bir yapiya sahiptir. Ancak ginin sonunda esitlik icin micadele eden Lilith
cenneti terk etmisken, Adem e yasak meyveyi yedirten ve ikisinin de birer 6limli olarak
cennetten kovulmasina sebep olarak gosterilen de yine bu itaatkar, makbul kadin Havva
olacaktir (Basmaci, 2021: 975).

Tum hikayelerde bir sekilde insan, Tanr'nin suretinde yaratiimis, genellikle kadin
erkekten turetilmistir. O halde kadin ve erkek olmak esasinda i¢ ice gegmis kavramlar
oldugu halde erkek imaji kendi parcasi olan kadin imajini gtnahlarin, ahlaksizigin,
itaatsizligin ve yoldan ¢ikmak gibi tim kabul edilmez davranis ve tabiatlarin toplandig
yer olarak gostererek, aslinda kendinde olup hosnut olmadigr 6zellikleri bir sekilde
dissallastirmak icin kadini kullanma yoluna gitmistir. (Zingsem, 2007: 64; Ates, 2006: 67 ve
282). Buna karsin Cin ve Uygur mitolojisinde birbirine dolanmis ve alt taraflari yilan olan
kadin ve erkek figirleri, kadin ve erkegin benzerligi ve zitliklarini vurgulamasi bakimindan
dikkate degerdir (Bilgili, 2018: 171). Keza anaerkil bir kiltir benimseyen toplumlarda da
onemliolan, zitliklar arasinda bir uyumun gozetilmesi ve farkliliklara saygr duyulmasidir. Bu
sebeple 6rnegin Navajo toplumunda prensip olarak biyolojik cinsiyetleri ne olursa olsun
farkli cinsel yonelimlere karsi saygi ve hosgori hakimdir (Zingsem, 2007: 102 vd.). Benzer
bir yaklasimi cinselligi tabu ve glinah haline getirmis ataerkil toplumlarda gérmek ise cok
zordur. Erkek olmak Tanrisaldir ve her tirlt kadinsilik, 6zellikle bir erkek icin utang kaynagi
olarak goérilmektedir. Bu sebeple boyle toplumlarda kadin olmanin agir yikinu tasiyan,
belki de en cok ezilen kesim sadece kadinlar degil, biyolojik olarak erkek olup tabiati
itibariyle kadin olan ve kadin olmaya calisan erkeklerdir? Nitekim ataerkil toplumlarda
kadin olmak kadar kadina dair 6zellikleri tasimak da bir o kadar ciddi bir problemdir
(Zingsem, 2007: 172). Oyle ki Sefard Mezhebime mensup Yahudi erkekler, her sabah,
kendilerini kadin olarak yaratmadigi icin Tanri'ya tesekkir etmektedir (Ates, 2006: 221 vd.).
Bir kadinin erkek olmasi durumunda ise durumlar degismektedir. Keza Koptik Thomas
Incili'nde dahi bu alginin izlerini tasiyan sdyle bir bolim bulunmaktadir: “Simon Petrus dedi
onlara: Meryem aramizdan gitsin, ¢tinkd kadinlar hayata layik degillerdir! isa dedi: Bakin, onu
erkek yapmak icin cekecegim, siz erkeklere benzer, yasayan bir Ruh olmast icin. Clinkd kendini
erkek yapan her kadin cennete ulasacaktir!” (Thomas Incili, 119). Tum bu kabuller, kadin ve
erkek olmanin cinsiyet diizeyinde biyolojik, kadin ve erkek olmaya dair cinsiyet rollerinin
ise toplumsal oldugu gercegini gostermektedir (Oakley, 1972: 1 vd.).

3 Cinsiyetcilik, kadin ve erkek olmaya dair toplumdaki ahlak ve zihniyet yozlasmasini carpici bir hikaye 6rglst ve agir bir
dille elestiren Chuck Palahniuk'un Gériinmez Canavarlar adli romani, erkegin kadina dontsimintn zorlugu hakkinda fikir
olusturmasi baglaminda okunmasi gereken bir eserdir.
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B. Kadin Olmanin Olumsuz Goériilmesi

Kadina yonelik dnyargilar ve erkege yonelik ylceltmeler, kadinlari hassas, duygusal,
zaylf, konuskan, korunmaya ve desteklenmeye muhtag, bakimli, kolay aglayabilir seklinde
feminen; erkekleri ise giiclU, hirsli, saldirgan, rekabetci, rasyonel, lider ruhlu, bagimsiz ve
benzeri ¢zelliklerden olusan maskulen paketine yakistirmaktadir (Yeniceri, 2015: 16).4 Tim
mitlerde kadina yUklenen olumsuz &zellikler neticesinde, ¢zellikle ataerkil toplumlarda
kadinin felaketin ta kendisi oldugu yonlndeki hikayeler artmakta, bariz bir kadin
diasmanhgi sezinlenmektedir (Kiling, 2014: 176; Cinar, 2018: 362; Sasman Kayli, 2013: 189;
Ates, 2006: 220). Pandora’ nin yasaklanmis kutunun kapagini acmasi, Lilith'in Adem’i terk
etmesi, Havvanin yasak meyveyi yemesi, Abuk'un Tanr’nin sézUnd ¢ignemesi arasinda
benzerlik kurulmasi oldukga kolay oldugundan, hikayelerin bir sekilde birbiriyle 6rtistigu
dahi dustndlebilir (Kiling, 2014: 177).

Mitlerde ve kutsal kitaplarda daha en basindan insan nifusunun yarisini teskil eden
bir insanin ruhunun, isteklerinin, varliginin yok edildigi, kadina ve kadin olmaya dair
tim ozelliklerin asagilanmasi ve seytanlastiriimasinin normallestirildigi gortlmektedir.
GUnUmuzde dahi kasirgalarin kadin isimleriyle adlandiriimasi geleneginden ancak kadin
milislerinin baskisi neticesinde vazgecilmistir.® Ataerkil toplumlarda yaratilis hikayesinden
baslanmak Uzere suclanan, kirli gortlen, asadilanan kadin imaji, benzer sekilde kadinla
6zdeslesen topraga ve dogaya bakisi da etkilemis, kadini sémurulecek ve hikmedilecek
bir zayiflik olarak goren zihniyetler dogaya da ayni sekilde davranmak konusunda en ufak
bir tereddiit yasamamis, bu ideolojilerini dine de yansitabilmistir (Toffler, 2008: 128 vd.;
Yeniceri, 2015: 17; Sasman Kayli, 2013: 50). Bunun aksine Navajolar gibi anaerkil bir kiltirle
yetismis toplumlarda ise kadin olmak ve kadin olmaya dair 6zellikler ylceltildigi gibi insan

4 Bu aynstirmalar o kadar olaganlasmistir ki Adalet Bakanhidina bagl Arabuluculuk Daire Baskanligi'min yayinladigi ders
kitabinda bile “iyi bir dinleyici olma ve duygular yakalama” kadinlara 6zgu, “iyi bir yénetici olma” 6zelliginin ise erkeklere 6zgu
oldugu gibi enteresan bir cinsiyetci séylem, arabulucuda bulunmasi gereken temel ¢zellikler bashdr altinda yerini almistir
(Temel Arabulucu Egitimi Katiimci Kitabi, 2021: 67).

5 Kasirgalarin resmi olarak isimlendiriimeye baglandigi 1953 yili 6ncesinde, meteorologlar kendi aralarinda kasirgalari
isimlendirmeye baslamistir. Tipki uzayda yeni bir yildizin kesfinde oldugu gibi kasirgay! inceleyen meteorologlar -ki o yillarda
kadin meteorologlar nadirdir- inceledikleri kasirgalara en kiymet verdikleri kisilerin adlarini vermeye baslamislardir. Baslangicta
sevgilinin ismini ylceltmek icin uygulanan bu romantik isimlendirmeler, isler resmiyete dokulduginde ise bambaska bir
hal almaya baslamistir. Diinya Meteoroloji Orglitli kasirgalarin takibi ve analizinde karisikliklar yasandigi icin resmi olarak
isimlendirme yoluna resmen 1953"te baslamis ve gecmisteki gelenege sadik kalarak kadin isimlerinden olusan bir isim listesi
hazirlamistir. ABD'li yetkililerin ‘Kasirgalar da kadinlar gibidir; tahmin edilemez, kesfedilmesi zor ne zaman ve ne kadar zarar
verecegi bilinmez! seklinde agiklamalari ve toplumdaki “bir kadinin tipki bir kasirga gibi erkegin evi, arabasi nesi varsa bosanma
davasinda alip gétirdigi” seklindeki esprileri, kadin imajinin felaketlerle anilmasini normallestirmistir. Ancak Florida Kadin
OrgUitd’ nin kurucularindan olan Missisipili feminist ve kadin haklar aktivisti Roxcy Bolton'un kampanyalar sonucunda, 1979
yilinda ABD artik kasirgalara yalnizca kadin isimlerini vermekten vazgegmistir. Mevcut isimlendirme sistemi ise kadin ve erkek
isimlerinin ilan edildigi listeden dontstmlu olarak isim segilmesidir.
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ve doga iliskisi de buna benzer sekilde olumlu ve uyumlu ilerlemistir (Zingsem, 2007: 103).
Dogayla baris icinde olan insanlar, birbirine karsi da baris icindedir (Matthews, 2009: 42).

C. Kadinin Nesnelestirilmesi Ve Somurilmesi

Neredeyse tim vyaratilis efsanelerinde Tanr'nin bile kadini erkegin yardimcisi,
hizmetcisi, ona tabi bir uzantisi, kemiginden yapilma yapay bir varlik ya da bir hediye
olarak gordugu ve en nihayetinde kadinin erkege ait bir esya gibi oldugu fikri, sistematik
olarak topluma dayatilmistir (Zingsem, 2007: 169; Donovan, 1997: 80; Ates, 2006: 105).
Gercekten kutsal kitaplarda da bireysel olarak deger goren ve insan olarak kabul edilen
bir Havvadan ziyade ismi bile gecmeyen ve cogunlukla “Adem’in esi” olarak anilan bir
Havva vardir (Adirman, 2001: 32; Cetin, 2013: 30; Bakara, 2:35; Nisa, 4:1, Araf, 7:19). Bunun
yaninda hikayeler ve isimler degisse de kadina yonelik benzer iki ayri u¢ resmedildigi
tim kutsal kitaplarda gorilmektedir. Ornegin Hristiyanligin Havva ve Meryem arasinda
cizdigi iki zit ug, Musevilikte Lilith ve Havva arasinda kurulmaktadir. Bir kadin gtnahkar,
bastan cikarici ve 6lime gotirenken digeri saf, lekesiz, glinahsiz ve itaatkardir (Bulgakov,
1993: 113 vd,; Zingsem, 2007: 61; Matthews, 2009: 226; Cetin, 2013: 35). Makbul olan
kadin, erkege itaat eden ve tek vasfi erkege yardimci olmak olan, onun bir uzantisi gibi
hareket eden ve bundan mutluluk duyan, yalnizca mutluluk vermek icin hizmete hazir
olan kadindir. () Elbette ki Tanr'nin hikayelerini erkekler bu sekilde anlatmaktadir. Bu
ayrinti kanaatimizce onemlidir. Kadin da erkek gibi esit sekilde var olmus, her tirlt haktan
esit sekilde yararlanmayi ve hak sahibi olmayi hak eden, insan neslinin devami icin belki
daha fazla ancak asla daha az olmayacak sekilde erkek kadar dnemli olan ve anneligin
gerektirdigi tim donanimlarla fiziksel ve duygusal olarak cesitli hormonlarla donatilimis
sofistike bir canlidir, insandir, hassas ruhludur (Agirman, 2001: 49 ve 150). Ancak kadinin
sadece erkegin Uremesi icin yaratildigi yonindeki hikayeler, uzunca bir ddnem, ancak bir
erkekten bir erkek daha meydana gelmesi halinde Gremenin tam anlamiyla gerceklesecedi
ve bu strecte kadinin bedeni Uzerinde s6z sahibi olamayacag kabullerine yol agmistir. Kiz
cocuklarini diri diri gdmen zihniyetle, kadinlari cadi ilan ederek katleden zihniyet, tim
olasi sorunlarin ¢c6zUmand kadinlari yok etmek olarak gormesi noktasinda birlesebilmistir.
Tum bunlar o dénemin toplumuna kadin olmaksizin erkeklerin de olamayacagi realitesine
ragmen bir o kadar da mantikli gelmistir. Gintimuzde ise kadini devreden c¢ikarmakla
sonuglanacak, ana rahmini laboratuvar ortaminda gerceklestirmek, dogal Uremeye
alternatif tUp bebek yontemleri ve en nihayetinde klonlama calismalarinin bir hayli
desteklenmesi ve gelistirilmesinin arkasinda bile ge¢misin izini strmek mumkundur
(Zingsem, 2007: 196). Kimi feministlere gore annelik korunmasi gereken son kaleyken
kimileri icinse kadinin bedeninin yuklerinden kurtulmasi ve kendi olmasi dntindeki
en blyUk engelden bilim ve teknoloji sayesinde kurtularak 6zglrlesmesini saglama
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potansiyeli bakimindan olumlu bir ilerleme olarak gorilebilmektedir (Matthews, 2009:
269; Sasman Kayli, 2013: 123 vd.). Ancak eril zihniyetle sekillenen dinyada en agir yikleri
taslyan ve bir dost olarak gorulen atlar igin ulasim ve tasimada makinelesme, bu canlilarin
6zgur ve mutlu bir diinyada yasamalarini saglamamis, sosyal yasamda islevinin ne olacag
kesfedilememis ve ise yarar bulunamadiklari noktada 6lime ve gérmezden gelinmeye
mahkdm edilebilmislerdir. Insanin doga ve hayvanla iletisimi kendi tiiri icindeki algi ve
tutumlariigin de yol gostericidir. Nitekim dogru ya da yanlis olsun islevsiz hale getirilmenin
neticeleri, somurdlmenin neticelerinden hep ¢cok daha agir olmustur.

Kadinin erkegin malvarliginin  bir unsuru olarak degerlendirilmesi gelenedi
gecmiste olen erkekle birlikte sag esinin de gdmdulmesinden, yasayan erkek kardesine
devredilmesine kadar akil ve mantiktan uzak pek ¢ok uygulamalari, zorla evlendirilmeleri,
evlilik birligi icerisinde yasal hale getirilen tecavizleri, degerli bir esya olduklarr icin () bir
pece ardina gizlenerek yasamalari gerektigi gibi kabulleri normallestirebilmistir (Sagman
Kayl, 2013: 140 vd.; Ates, 2006: 349). Kadini nesnelestiren bu ayrimci ve dogdal olmayan
eril zihniyet giinimuzde kelimelerle de yasamaya devam etmektedir. GUnlik dilde farkina
bile varilmadan kadin kimligi gdérmezden gelinmekte ve genel anlamda tdm cinsiyetleri

" " "

katmak niyeti tagisa da“adam olmak’,"adam gibi’,"adam bas!’,"adam yerine koymak
etmek’, “adamina gore davranmak’, “adamina dusmek’, “devlet adamt’, “is adami’, “bilim
adami’, “insanoglu s6zUnun eri” gibi kelimelerin kullaniimasiyla eski hikayeler
tekrar ve tekrar yasamaya devam etmektedir. Bu tlr kelimeler, Zeus'un Metis'i yutmasi
gibi strekli kadini yutup durmaktadir. Baska bir anlamda gercekten de hayat mitleri tekrar
etmekte, gecmis damgasini gelecege vurmaktadir (Skybreak, 2010: 128; Pamuk, 2016:
225). Bunun yaninda ayni kiltirde ayni fonksiyon ve 6zellikte olan insanlardan kadinlar
icin "hayat kadini’, “ev kadini” gibi ifadeler varken “hayat erkegi’, "ev erkegi” gibi kavramlar
hi¢ tdretilmemistir (Guden, 2006: 30 vd.). Cinsellik ve hizmet yoninden sémdirilecek tabi
insan kadin oldugundan, toplumlarin erkekler icin icinde erkek gecen kelimeler bulma
ihtiyac hi¢ olmamustir. Oysa kelimeler ¢ok gticlidur. Isimlendirmeler ve sifatlar, tutum ve
davranislari; tutum ve davranislar da kilturd sekillendirmektedir. Ve bu kelimelerle yogrulan
kultdr, kadini insan olarak, ruh sahibi olarak, vatandas olarak, oy hakki sahibi olarak, meslek
sahibi olarak ve hatta can sahibi olarak dahi gérmekte cok ama cok zorlanmistir. Oyle ki
kadin insan midirya da kadinin ruhu var midir konulu bilimsel (1) etkinlikler yakin tarihlerde

yapilmis, her iki soruya da olumsuz yanitlar verilebilmistir (Agirman, 2001: 36).

"
1

adam

"oy R

,isinin erf’,

GUnUmUzde insan haklar ve esitlik temelinde her ne kadar dusinsel bir birikim
saglanmissa da hala aile Uyelerine hizmet etmekten, onlari temiz, dizgin ve saglikli
tutmaktan, ¢ig olani pisirmekten, vahsi kuctkleri uygar bireyler haline getirmekten
ve hatta karaktersiz olani adam (!) etmekten esas olarak kadinlar sorumlu tutulmaya
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devam edilmektedir (Davidoff, 2002: 186 vd.; Sasman Kayli, 2013: 42). Anne ve babasiyla
birlikteyken, cocugun kazaya ugramasi halinde ilk akla gelen soru annenin o esnada ne
yaptigidir. Hatta babasi tarafindan ¢cocugun istismar edilmesi halinde bile esas sorumlu
yine annedir (Zingsem, 2007: 168). Bir erkek esini aldatiyorsa ya evdeki (1) ihmal etmistir ya
disaridaki (!) bastan cikarmistir. Hukuk, gece vaktiislenen cinayetler icin magdurun kendini
koruma imkanlarindan gorece yoksun oldugu sagduyusuyla cezayi artirirken, toplum
magdur kadinsa eger, o saatte neden disarida oldugunu, Uzerinde ne oldugunu, katilini
bir zamanlar sevip sevmedigini sorgulamaktadir. Cadi avi devam etmektedir. Kadin tipki
Lilith ve Havva gibi her ne yaparsa yapsin ve de yapmasin bir sekilde yine suglanmaktadir.
Belki de iste sirf bu sebeplerle en azindan teknoloji cagdr icin yeni hikayeler yaratmak, yeni
bir dil olusturmak gerekmektedir.

IV. TEKNOLOJi CAGINDA KADIN OLMAYA DAIR OZELLIKLERIN KORUNMASI
A. Dijital Kadin Kimliginin Korunmasi Gerekliligi

Aradan gecen zamana ragmen ne yazik ki dinde, felsefede, bilimde ve hatta teknoloji
karsisinda bile kadinin hep erkede nazaran daha az insan oldugu zihniyeti degismemistir.
Dinde Tanrn Adem’i yaratmis, felsefede sadece erkekler distinmis, bilimde en énemli
icatlar hep erkekler icat etmis, teknolojide de erkekler gelecegi sekillendirmeye devam
etmistir. Hemen her alanda anlatilan tim bu hikayeler erkekler tarafindan ve erkekler
icin anlatiliyor gibi gériinddgunden her tirld alanin tarihi bir bakima ‘erkegin dykdisti'nU
anlatmaktadir (Benhabip, 2017: 28; Basmaci, 2021: 973). Ancak bir de kadinin dykisu
vardir. Insanlara karsi daha merhametli olunmasi gerektigini savunan bir dinin, bagnaz
Uyeleri, bilim insani Hypetia'y1 6zgUr distnceyi savundugu icin parcalara ayirabilmis; yeni
bir ila¢ piyasaya strtldigtnde, gegmiste, gebe kadinlar Uzerindeki etkilerine dair testler
ihmal edilebilir oldugu icin tip tarihine Thalidomide faciasi olarak gecen olayda pek cok
disi ve erkek bebek olumleri ve engelli dogumlar yasanabilmis; uydurma ve carpik bir
gerekce Uretmeye bile erinen eril zihniyetler cani insan dldirmek istedigi icin sokaga
¢iktiginda daha zayif gordikleri icin kadin bedenini yok etmeyi daha cazip bulduklarini
dahi soyleyebilmistir. Kadinin varliginin ilk anindan itibaren sistematik olarak siddete,
ayrmcilida ve somurdye maruz birakilmasi, hakkini ve hukukunu koruyamamasi ve tim
bunlarin yine kadinin kendi bedeninden ¢ikararak var ettikleri tarafindan yapiliyor olusu
ve kendi parcasi olanlara karsi kendini ylzyillardir anlatamamis olmasi gercedi UzUct bir
paradokstur.

Egitimde, saglikta, is hayatinda, evlilikte, cocuk yetistirmede ve daha bircok alan
ve iste kadina yonelik firsat esitligi saglanmasi noktasinda ciddi sorunlar yasanmaya
devam edilmektedir. Dijital kadin imaji da bu ayrimcilik ve degersizlestirme kiltirinden
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etkilenmektedir. Dijital alanda, gercek kadinlarin heniiz tam anlamiyla sahip olamadig
haklarin yapay cihazlara taninmasi ve yapay kadin imajlarinin gercek kadinlara yonelik
olumsuz tutum ve davranislar besleyecek sekilde tasarlanmasi seklinde iki yonlu ytkselen
bir olumsuz etki s¢z konusudur.

Mitlerdeki Lilithten, ilk vatandashk hakki taninan kadin gériinimld, kadinisimlive kadin
sesli oldugu icin her ne kadar biyolojik olarak kadin olarak kabul edilmese de dijital olarak
kadin olan Robot Sophia‘ya gelindiginde, ne yazik ki gegmisteki tutum ve davranislarin
pek degismedigi gorilmektedir. Robotun isim seciminde bile mitlerdeki karsiligi Metis
ve kizi Athene olan ve felsefede Sofistlere, dinde Ibranilerdeki Hokmah'a, Hristiyanlarda
kutsal ruha, Istanbul'daki ibadethane Ayasofya'ya ve hatta Lilith'e kadar izleri strlebilen,
Tanrinin Bilgeligi anlamina gelen Sophia ismi tercih edilmistir (Bulgakov, 1993: 1 vd,
Matthews, 2009: 33 vd.). Robot Sophia, vatandaslik hakki kazandigr tlkenin kadinlarindan
daha genis haklara ve daha saglam bir hukuki statlye sahiptir. Ger¢ek kadinlar ve yapay
kadinlar arasindaki bu uguruma yonelik gelen elestiriler Gzerine robota, kadin haklarini
savunmak icin micadele verecegi yoninde bir roportaj dahi verdirilebilmistir. Piyasanin
tepkisini cekmek istemeyen sirketin android bir kadinin insan kadinlardan daha genis bir
hukuki koruma ve tanimaya sahip olmasi celiskisini ters yiiz etmek istedigi agiktir. Ancak
ne yazik ki Sophia, Lilith gibi 6zgir distnce ve biling sahibi degil, Havva gibi edilgen
ve yapay tabiathdir. Dijital kadin kimligi Gzerindeki tartismalar robot Sophia’yla da sinirli
degildir. Dijital kadinlarin gercek kadinlardan daha fazla korunmasi yaninda, kadin olmaya
dair 6zelliklerin dijital varliklar Gzerinde kullaniimasiyla birlikte kadina yonelik olumsuz
tutum ve davranislarin otomatiklestiriimeye baslandigi da gortlmektedir. Boylelikle
kadina dair 6zellikleri barindiran dijital varliklarin da kadinlarin esitlik micadelesine dahil
edilmesi zorunlulugu dogmustur.

Teknoloji ¢aginda kadin bedeni ve kadin olmaya dair ozelliklerin dijital olarak
somardlmeye baslanmasi, dijital kadin kimliginin korunmasi seklinde yeni ancak benzer
bir mucadele baslatmak Uzeredir: kadin olmanin e-mucadelesi. Dijital sesli asistan
pazarinda kadin ismi ve kadin sesiyle hizmet veren Siri‘ye disil hakaretlerde bulunulmasi
Uzerine Siri: “yapabilseydim ytizim kizanirdl” seklinde cevap vermis, Alexa tesekkur etmekle
yetinmis, benzer sekilde cogu kadin olarak sunulan sesli dijital asistanlarin zorbalik, hakaret
ve asagilamalara ilmli cevaplar verdigi, yazilimlarin siddeti ve ahlaksizhig gérmezden
gelecek sekilde olusturuldugu tespit edilmistir. Siri'nin cevabr UNESCO tarafindan
teknolojide kadina yonelik ayrimciliga karsi dikkat ¢ekilmesi icin yuratalen bir calismaya
isim olarak dahi verilmistir. Teknoloji devlerinin sohbet robotlarinda kadin bedeni ve sesini
tercih etmesindeki nedenlerle Adem'in Havva'yi tercih etmesindeki nedenler neredeyse
aynidir. Kadin sesi daha itaatkar, hizmete hazir ve kullanicilarin rahatlikla Gzerinde
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tahakktm kuracagr bir 6zellik olarak gorilmekte, belli bir isi otomatik olarak yapmast icin
programlanan yazilimlarda kadin isimleri, robotlarda kadin goériindmd, seslerde kadin sesi
kullanimi, teknoloji pazarinda dijital kdlelige kadin kimligine dair 6zelliklerin daha uygun
goraldtgini gostermektedir.

V. KADIN MUCADELESINDEKi SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Teknoloji piyasasini sekillendiren sinirli grubun erkek egemen bir topluluk oldugu
bilinmektedir. Kiresel olarak kullanima sunulan dijital hizmetlerin insanligin timune
yonelik olmakla birlikte esasinda sinirli bir grubun elinde, onlarin dinya gorist ve
algisi cercevesinde sekillendiriliyor olusu ciddi bir endise kaynagidir (Roszak, 2005: 28
vd,; Kantayya, 2020: 0:05:30). Oyle ki pek cok sistemin yaratim asamasindaki tercihlerde
cinsiyetci yaklasimlarn izini sirmek mumkinddr. Ornegin yapay zeka sesli asistanlar
pazarinda hakim durumda olan dort buyuk sirketin sesli asistanlari kadin sesiyle iletisim
kurmaktadir. Bunun yaninda 2019 yiliicin 70"e yakin sesli asistan teknolojisi gelistirilmis ve
yine bu teknolojilerin U¢te ikiden fazlasinin da yine kadin sesinde olmasi tercih edilmistir
(Equals/Unesco, 2019: 95). Bunun sebebi olarak ise teknoloji sirketlerince yapilan pazar
arastirmalari sonuglarina gore genellikle kadin sesinin daha dostca ve samimi gelmesi,
erkek sesinin ise daha otoriter algilanmasi, anne sefkatine kadar geriye gétirulebilecek
toplumsal bilingalti yargilari ve en nihayetinde musteri taleplerinin daha ¢ok kadin sesini
tercih etmesi gibi gerekgeler gosterilmistir (Equals/Unesco, 2019: 98 vd.). Ancak kadinlarin
sadece sesinin bile bu kadar ise yarar oldugunu vurgulayan ve bu sebeple teknolojisinin
adinive sesini kadin olarak belirleyen teknoloji sirketlerinde kadin ¢alisan sayisinin azhginin
sebebi ise hentiz makul gerekcelere dayandirilamamistir.® Kanaatimizce sesli asistanlarda
kadin sesinin, benzer sekilde destekleyici sistemlerde kadin ismi ya da formunun tercih
edilmesinin gerisinde, kadin imajinin hizmet eden seklinde algilanmasi, kadinin itaatkar,
uysal ve dikte edileni yapmakla gorevli goriilmesi ve en nihayetinde kolelige benzer
bir statlye sahip sistemlere kadina dair dzelliklerin daha uygun gordlmesi gibi oldukca
ciddi cinsiyetci, ayrimci ve esitsizlik¢i bilingalti distinceleri bulunmaktadir. Makul olan,
sistem yaratimindan isleyisine kadar bir sdrecin cinsiyetsiz bir yaklasimla otomatik hale
getirilmesini hedeflemek, en azindan cinsiyetcilik tasiyan ¢zelliklerin yaratim asamasinda
standartlastiriimasi yerine kullanicinin tercihlerine birakilmasini saglamaktir.

6 Teknoloji devlerinin kadin calisan oranlarina bakildiginda, Amazon‘un toplam calisanlarinin yizde 401 kadinken; bu
oran Facebook'ta ylzde 36, Apple'da ylzde 32, Google'da ylzde 31 ve Microsoft'ta ise ylzde 26 seviyelerine kadar
dusmektedir. Veriler igin  bkz. https//www.haberturk.com/amazon-un-yapay-zekasi-cinsiyetci-cikti-2174665-ekonomi
(12.01.2021 tarihinde erisildi.).
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Teknoloji Urtnlerinin isletim ve Uretim tercihleri kadar dijital Urnleri besleyen
verilerdeki 6nyargilar da ciddi sorunlar yaratmaktadir. Verilerdeki bu 6nyargilar ise ne
yazik ki dijital ayrimcilik olarak sonuglanmaktadir. Teknolojideki ayrimcilik sorunu, Avrupa
Parlamentosu'nun da gindemindedir (European Parliament [EP], 2015/2103(INL), N.
H). Bu aynmcilik yelpazesinin irkciliktan cinsiyetcilige kadar genisletilmesi mumkundur.
Ornegin Amazon, is alimlarini otomatik hale getirmek icin bir yapay zeka sistemi
gelistirmis ve bu sistemin kadin adaylari gérmezden geldigi fark edilmistir. Programcilarin
cogunun erkek olmasi, makinelerin erkeklere Ustunltk taniyabilecegi ihtimalini akla
getirmektedir (Equals/Unesco, 2019: 33). Ancak bu olayda makinenin ayrimcilik yapmasini
saglamaya yonelik, gelistirme asamasinda hicbir tasarimci etkisi s6z konusu olmamustir.
Tam aksine sistem, piyasa analizi ve gecmis vyillar ise alimlarini inceleyerek, teknoloji
sektoriinde erkeklerin daha fazla tercih edilebilir oldugu fikrini gelistirmis ve bir stre
sonra is bagvurularinda otomatik olarak kadin filtrelemesi yapmaya baslamistir. Makinenin
cinsiyetci hareket ettiginin mihendislerce anlasiimasi neticesinde, esitlikci davranmasiicin
cesitlimidahalelerde bulunulmug ancak makinenin verileri bir sekilde yeniden istifleyerek
dolayliolarak da olsa yine ayrimcihareket edebilecegi gerekgesiyle sistemiiptal etme karari
alinmistir. Benzer sekilde Google ceviri programinin da cinsiyet¢i davrandigi, Tdrkgeden
ingilizceye ceviri yapildiginda “O akilli” gibi zeka, glic, otorite ifade eden olumlu ifadeleri
"He is smart” seklinde erkeklere, glzellik aptallik zayiflik gibi ifadeleri ise “She is beautiful”
cevirileri gibi kadinlara 6zgleme egilimi gosterdigi anlasiimistir. Sonrasinda Google, geviri
programina mudahale ederek disil ve eril ceviri seklinde ekrani bolUp st siraya da disil
ceviriyi koyarak, pozitif ayrimcilikla sistemin hatasini dizeltmeye calismistir. Ancak bu sefer
de "it is smart” versiyonuna yer verilmeyerek, cinsiyeti olmayanlar, canl ve cansiz diger
varliklar gz ardi edilmistir. Kaldi ki Google ceviri programina goére Tanri da erkektir! Benzer
sekilde IBM, Google, Facebook gibi sektorln lider sirketlerinin yapay zeka ytz tanima
algoritmalar Gzerinde yapilan bir arastirmada da bu uygulamalarin kadinlara nazaran
erkeklerin ytznu daha yuksek oranda bir dogrulukla tespit edebildigi, ayrica siyahilere
nazaran beyaz tenli yizleri daha yiksek oranda tanimladiklari fark edilmistir (Kantayya,
2020: 0:06:24). Oyle ki siyah tenli kadin ytzini algilamayan sistemin, beyaz bir maske
takilmasi Gzerine maskenin gerisindeki gercek yizi degil de maskenin kendini algilamas,
teknolojinin siyah tenli ve kadin olanlar gdérmezden gelmesi gibi irk¢i ve cinsiyetci olan,
ayrimcilik yapan bir teknoloji tablosu ¢izmektedir.

Aslinda burada “Ayrimcilik yapan yapay zeka midir yoksa yapay zekanin isledigi
verilerin kaynagi olan insan midir?” sorusunu sormak gerekmektedir. insanligin da karar ve
davranislarinda yanlislar yapmasinin ve hatali sonuglara varmasinin en biytk nedeni ne
yazik ki ayrimcilik durttslyle diinyaya gelmesi ve bu tasarim hatasinin Ustesinden ancak
kaliteli bir egitimle gelinebilecegi gercegidir. Gorinen odur ki insan UrinU olan her sey
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gibi yapay zeka da insanin kendisini yansitmakta, bir bakima insanlik tarihinin, mitlerden
glnUumduze degin tim gec¢misini ve hikayelerini tasimaktadir (Kantayya, 2020: 0:06:45). Bu
durumda insan zihniyetine egemen olan, irkgl, cinsiyetci ve en nihayetinde adaletsiz bir
sistemse, yapay zekanin streci sadece hizlandirdigi ve adaletsizligi otomatiklestirdigini
soylemek mumkidndur (Kantayya, 2020: 1:01:30; Harari, 2018: 37). C6zUm ise teknolojik
ayrimciligin kdkenlerine inilerek, insanlar arasindaki cinsiyet, irk, dil, din ve buna benzer tim
ayrimlarin Ustesinden gelecek kaliteli bir egitim, egitime erisimde firsat esitligi saglanmasi,
teknolojinin sanslh bir azinlik kontrolinde ilerletilmesi yerine cogulcu bir resim yaratacak
sekilde her dil, din, irk ve cinsiyetten teknoloji uzmanlarinin sektéri yonlendirmesi ve
cogulcu verilerle sistemlerin beslenmesinin saglanmasidir (Equals/Unesco, 2019: 13 vd.).
Neticede yapay zekanin siyah yUzlere nazaran beyaz yizleri algilamasi, yeterince siyah
yUz gérmemesinden; kadin basvurucu yerine erkek bagvurucuyu ise almasi, kadinlarin
egitim, uzmanlasma, ekonomik 6zgurlik ve kendini gelistirme noktasinda erkeklerden
daha az firsatlara sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Teknoloji alaninda, kadin isgtcin
artirmak ve kadinlara e-beceriler kazandirmak icin kadinin dijital kariyerinin desteklenmesi
gerekmektedir (EP, 2015/2103(INL), N. 42; Equals/Unesco, 2019: 33 vd.).
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SONUC

Mitler, dinler ve kulttre dair tim hikayeler, sadece gecmisi degil gelecegi de
sekillendirmektedir. Kadina ve kadin olmaya dair en eski hikayelerde Pandora, acilmamasi
gereken kutuyu acarak dlnyaya yayilan tUm kotulUklerin sebebi olarak gdsterilmis,
Lilith yaratilan ilk kadin olarak Adem’e itaat etmeyi secmedigi icin kottcll bir hayalete
donusturdldp dini kaynaklardan ¢ikarilmis, Havva tim itaatkar ve edilgen yapisina ragmen
Adem’e yasak meyveyi yedirterek cennetten kovulmalarina yol actigi icin ilk gtinahin
kaynag olarak gosterilmistir. Tium hikayelerde kadina bicilen rol, erkegin kendinde olan ve
nefret ettigi tim ozelliklerin kadina ytklenmesi yoluyla erkegi zeki, gl¢lU, temiz ve masum
gostermek olmustur. Bir sekilde bu mitlerle sekillenen din, dil, kalttr ve toplumsal dizen
neticesinde pekistirilmis eril zihniyet, kadin olmay ve kadin olmaya dair 6zelliklere sahip
olmayi bir utang kaynadi olarak gérmus, kadina yonelik olumsuz tutum ve davranislar,
siddet, ayrimcilik, asagilama, adaletsizlik ve empati yoksunlugu giderek kalip yargilara
dontsmus, kadinin hak ve hukukunu korumasi ¢ok uzun yillar almis, esitlik isteyen
Lilith*ten giinimiize gelindiginde de hala kadinlarin esitlik ve 6zgurlik mdcadelesi son
bulmamustir.

Teknolojinin gelismesiyle birlikte, kadina yonelik tutum ve davranislari sekillendirecek
yeni tehditler, dijital varliklarin kadina verilmeyen haklara sahip kilinmasi ve bu Grinlerin
kadina yonelik olumsuz tutum ve davranislarn besleyecek sekilde tasarlanmasidir. ilk
vatandaslik hakki kazanan Robot Sophia'nin vatandasi oldugu dlkenin kadinlara gore
giyinme, seyahat etme, dustince ve ifade 6zgurluginden yararlanma gibi pek ¢cok haktan
daha genis olarak yararlanabilmesi, bunun yaninda kendisinin en nihayetinde Lilith gibi
6zgur distince ve bilince sahip olmayip, tipki Havva gibi edilgen ve yapay tabiatl olmas,
gercek kadinlarin gelecedi icin oldukca endise vericidir. Kadinlar, esitlik micadelesinde
sadece erkeklerle esit olmak degil bunun yaninda dijital Uriinlerden de daha asagida
olmamak gibi ilging bir miicadelenin icine striklenmekte, kadin olmanin e-mucadelesini
vermek zorunda birakilmaktadir. Bunun yaninda dikte edileni yapmak, strekli kontrol
ve denetim altinda olmak ve kullanicinin tim isteklerine itaat etmek ve hizmete hazir
olmak gibi 6zellikleriyle kolelik stattstne yakin dijital Grinlerin kadin adi, kadin sesi ve
kadin gérinimunde tasarlanmasi, toplumda kadinin yerine iliskin olumsuz tutum ve
davranislar beslemekte, hizmet etmeye ve somurilmeye en uygun imajin kadin imaji
oldugu gibi olumsuz yargilara ulastirmaktadir.

Dijital kadin imajinin hem gercek kadinlardan daha Ustin konumlandiriimamasi
ve hem de kadin imajina zarar vermemesi gerekmektedir. Bu sebeple kadin erkek
esitligine zarar verecek sekilde olumsuz tutum ve davranislara yol acabilecek alanlarin
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dijitallestirilmesinde cinsiyetsiz tasarimlarin tercih edilmesi saglanmalidir. Bunun igin
ise oncelikle teknoloji piyasasina egemen olan eril zihniyetin yerine cogulcu ve esitlikgi
zihniyetin getirilmesi, kadinin e-beceriler kazanmasi ve teknoloji alaninda kadinlara
yonelik firsat esitliginin glvence altina alinmasiyla kadinin teknolojinin metasi olmak
yerine yaraticisi olmasina imkan taninmasi gerekmektedir. Aksi halde yuzyillardir
ayrimciliga ugrayan kadin, ylkselisi devam eden dijital sistemler tarafindan da ayrimciliga
ugrayacak, teknoloji; kadina yonelik siddet, onyargisi, adaletsizlik, bencillik, ayrimcilik ve
empati yoksunlugunu otomatiklestirmekten dteye gidemeyecektir.
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Bilinen tarihte kadin, sosyal yasam icinde esitsizliklere maruz birakilmis ve bu durum
ile micadele etmek zorunda kalmis, yine kendi ¢abalar ile sesini duyurarak giinimuz
kosullarindaki haklarina kavusmustur. Bu olgudan yola cikilarak kadinin toplum icerisinde
erkege gore dezavantajli olmasinin nedeni, giindmuze kadar hayatta kalmanin éncelikle
fiziksel glice dayandinimasiyla baslayan bir bilincalti serGveni ile iliskilendirilebilir. insanlik
tarihinde kadin haklarn veya kadinin insan haklari calismalari ulusal veya uluslararasi
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kadin haklari savunuculari tarafindan elestirilmis ve kadin haklarinininsan haklarindan farkli
distnidlmemesi gerektigi savunulmustur. Dijital toplumun kadin haklari mtcadelesine
katki saglayacagr ve hi¢ olmadigi kadar farkli agilimlara sebep olacagi distntlmektedir.
Bugtne kadar bilinen sdylemlerin, savunulmak zorunda kalinan degerlerin, toplumsal
kodlarin, tesis edilmek istenen haklarin, kendiliginden dijital diinya ile yerini bambaska
tartismalara birakacadr goridlmektedir. Bu calismada; dijital degisimin, kadin ve erkek
arasinda bulunan esitsizlikleri giderek nasil ortadan kaldirdigi hususu ele alinacaktir. Zira
dijital yasam “0"ve “1"den olusmaktadir, "kadin”ve “erkek” den degil.
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I. TOPLUMLARIN GELIiSiM SURECINDE KADIN

Kadin ya da erkek olmanin biyolojik yoninu ifade eden demografik bir degisken olan
cinsiyete (Dokmen, 2014: 20) dayanan ayrimcilik; bireyleri cinsiyete gore ayirma, tlre gore
davranma, buna bagli olarak da kesin cizgilerle yasalar koyma tarih boyunca var olan bir
olgu olmustur. insanligin temel glidist hayatta kalmaya dayal bir kurgu Gzerine insa
edilmistir. Bu durum temel gidintn kategorize ettigi fiziki gli¢ unsuru ile birlesmis ve
toplum igerisindeki ilk ayrim, s6z konusu sebebe dayali, "kadin”ve "erkek” olarak, cinsiyetin
farkhlastinimasiyla olusmustur. ilkel toplumlardan cagdas toplumlara dek tarihin her
doéneminde kadinin dénemin kosul ve niteliklerine gére degisen rolleri aile ve toplumun
ekonomik yasami icerisinde farklilasmistir (Altan, 1979: 1).

Etnografik kanitlarda kadin ve erkedin neolitik donemdeki statllerine bakildiginda
erkekler avcilik yaparken, kadinlar ekim-bicim isleri ile ugrasmislardir. Ayrica, ¢anak
¢omlek yapimi, dokuma gibi isler yaparak bu dénemdeki pek cok icat ve kesfe imza
atmuslardir. Kolay yogurulabilen balcigr pisirerek kap yapma kimyasi, ip bukme fizigi,
dokuma tezgahinin mekanigi ile keten ve pamuk yetistirme botanigi gibi pek cok bulusun
kadinlara ait oldugu sdylenebilir. Bunun yaninda erkeklerin biyukbas ve kiiglkbas hayvan
bakimi ve bununla ilgili islerin ara¢ gereclerinin yapimina ait buluslarindan s6z etmek
mumkundur (Childe, 2009: 29). Bu dénemde kadinin her bakimdan Ustln bir statide
oldugu soylenebilir. Ancak hayatta kalma micadelesinde kadinlarin avlanma, savasma,
barinma gibi ana faaliyetlerde erkege gore fiziksel anlamda daha az gl ile mevcudiyetini
sirdUrmesi zamanla toplumsal statl kaybina neden olmustur. Avcilik, savunma gibi
fiziksel glice dayali islerin erkeklere; yemek, temizlik, el isleri gibi eve iliskin islerin kadinlara
6zgu olarak ele alinmasiyla cinsiyet farkliigina dayali bir is bolumu olusmustur. Bu
dogrultuda toplumsal statl ve rollerde farklilasmalar ile degerler sistemi de yillar icinde
degismis; hukuk, siyaset, milkiyet, din gibi toplumun kiltir 6geleri sekillenmis; egitim ve
sosyal sartlandirma yolu ile kusaktan kusaga aktarilmaya baslanmistir (Altan, 1979: 13-14).
Karsilastirmali kultdrel calismalar incelendiginde tarihin her déneminde hem ataerkil hem
de anaerkil yasalarin birbiriyle uyum icinde oldugu ya da birinin digerine boyun egdigi
evreler oldugu gorilmektedir (Horney, 1986: 25). Kadinlarin ¢alisma hayatina girisi agirlikli
olarak 18. ylzyil sonunda Sanayi Devrimi'nin dogusu ile gerceklesmistir (Citci, 1982: 17).
Sanayi Devrimi ve daha sonraki donemlerde yasanan olaylar, toplumlarin ekonomik,
sosyal, siyasal ve hukuki yapilarini etkilemistir (Abadan-Unat, 1979: 3). 20. ylzyilda kadin
haklar mucadelelerinin baslamasi bu stirecte ciddi gelismeler kaydedilmesini saglamistir.
Kadinlar sosyal yasam icinde esitsizliklere maruz birakilmis, bu durum ile miicadele etmis
ve bu yolda zorlu sureclerden gegerek giinimuz kosullarindaki haklarina kavusmustur.
insan haklari ve sonrasinda kadinin insan haklari, gerceklesen reformlar sonrasinda telaffuz
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edilmeye baslanmustir. Cinsel kimlik odakli beyin firtinalari, toplumun batin kesimlerini
ilgilendirmekte olup kadin politikalarinda zihniyet déntsimu, cinsiyet odakli sosyal
politikalarda degisim ile gerceklesmistir (Tarhan, 2005: 18).

Avci toplumu, tarim toplumu, sanayi toplumu ve bilgi toplumu asamalarinda degisen
toplum yapisi kadin haklarinin da siregelen degisimine neden olmustur. GinumUuzde
kadinlarin gtclendiriimesi ve kadinlarin isglicl piyasalarina, finansal piyasalara ve
girisimcilige daha esit katiimi icin gesitli firsatlar sunan dijitallesme, erkek isgtictine kiyasla
makinelerle yer degistirme riski daha dusik olan kadin isgliciinG tercih eder bir hale
gelmistir (Sorgner and Krieger-Boden, 2017: 1). Bu calismada hizla ilerleyen dijital donistim
srecinde bilgi toplumunun “Stper Akilli Toplum”a donismesiyle dijital diinyada kadinin
insan haklarinin yeniden ele alinmasi amaglanmistir.

1. DIJITAL DUNYA

Degisim, toplumu toplum yapan asil unsurlarda farkli zamanlarda, farkli hizlarda, farkli
yonlerde ve farkli boyutlarda meydana gelen degisikliklerin battntddr. Toplumlar belirli
periyotlarda degisim ve dontsiim yasamaktadir. Toplumsal degisme temelinde teknolojik
degismenin vyattig, insanlar arasi iliskilerin degismesidir (Kongar, 2012: 24). Teknoloji
alaninda meydana gelen gelismeler, etkilesime girdikleri toplumsal yapilarn da degisiklige
ugratmaktadirlar.

Verilerin bir ekran Uzerinde elektronik olarak godsterilmesi olarak tanimladigimiz dijital
(TDK, 2022) kavrami ¢cogu elektronik araclari veya stirecleri nitelemek icin kullanilmaktadir.
Agirhikl kullanimin aksine dijital, elektronik cihazlar degil, verinin elektronik olarak islenip
gosterilmesidir. Bu baglamda dijital kavrami 1 ve 0'larin bir araya gelmesi ve bunun sonsuz
bir ddnglide devam etmesiile iki bilesenli veridizilerinin anlam kazanma strecidir (Bozkurt,
Hamutoglu, Liman Kaban, Tascl ve Aykul, 2021: 36). Baslangicta sadece elektronik sistemleri
ifade etmekicin kullanilan“dijital”kelimesi, bilgisayarlarin ve internetin gelismesiyle ginltk
hayatta pek ¢ok kavramla birlikte kullaniimaya baslanmistir. Ginimuzde dijital kavrami,
sayisallasma/dijitallesme olarak yeni bir bicim/icerik kazanmistir ve bu sekilde tim olgular
Uzerinde etkisini gostererek yeni bir diinya dizeni olusumunun dndnd agmistir (Kavak ve
Kaygin, 2021: 1).

310cak 1998 de Los Angeles taki California Bilim Merkeziicin hazirlanan konusmasinda
Al Gore (Gore, 1998: 1) okul cocuklarinin bilgisayar tarafindan Uretilen ¢ boyutlu sanal
bir diinya sayesinde gercekten de tim diinya vatandaslari ile etkilesime girebilecekleri,
ddnyayi ve insan faaliyetlerini anlamalarina yardimci olacak bilgilere ve ¢cok sayida bilimsel
ve kiltdrel alana erisebilecekleri dijital bir gelecekten bahsetmistir (Foresman, 2008: 4). Bu

268  TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU



KADIN HAKLARI SEMPOZYUMU BILDIRILER KITABI

suregle birlikte bilgiye bilisim araglariyla sanal ortamlarda kolayca ulagimin saglanabilecedi
bir dizen karsimiza ¢ikmistir. Bilisim araglarinin hizi, internet teknolojilerinin mekandan
bagimsiz bagdastirici ¢zellikleriyle birlesince dijital diinya dizeni olusmus ve bu durumun
her alanda siddetli etkileri olmustur.

Diinyada hizla artan dijitallesme egilimi 20. ylzyilin sonlarina dogru yasanan yapay
zeka (Al), robotik, nesnelerin interneti (IoT), otonom araglar, 3D yazici, nanoteknoloji,
biyoteknoloji, arttiriimis gerceklik, enerji depolama ve kuantum bilgi islem gibi gelismekte
olan teknolojik atilimlarin etkileri toplumsal ve ekonomik yasamda bir donistim sureci
baslatmistir. Bu dontsim strecinin bir sonraki adimi, refah icinde yasayan ve insan

merkezli bir yaklasimi hedefleyen bir bilgi toplumu turl olarak tanimlanan “Toplum 5.0
olarak adlandinimaktadir (Fukuyama, 2018: 47; BTIK, 2021:6).

2019 yilinda baslayan kuresel salgin ile birlikte dijitallesme tim yasam alanimiza
girmistir. Tibbi bir fenomen olmanin yaninda bireyleri ve toplumu pek cok boyutta
etkileyen pandemi sUreci bireylerin sosyal ortamlardan uzaklasmak zorunda kalmasi, basta
sosyallesmek, is hayatinin kesintiye ugramamasi, egitim, alisveris gibi yasamsal ihtiyaclari
gidermek icin bilisim teknolojilerinin kullanimini kaginilmaz hale getirmistir. Toplumlarin
glnlik yasamsal dongulerinin icerisinde yer alan her trlu faaliyetleri diger bir deyisle
fiziki dinyada var olan her turlt olgunun, sanal bir dinyada es zamanli seyretmesi yeni bir
dlzen olusturmustur. Bu da bizlere gercek diinya ile sanal diinyanin giderek ayrilmaz bir
bicimde birlesimine sahitlik etme firsati tanimaktadir.

Bilgi kavrami kapsami ¢ok genis olmasi nedeniyle klasik dinya dizeninde bilgiyi
yonetebilmek icin dijital dinya dizenine gore daha fazla bedel 6denmistir. Genellikle
bilgiye ulasmak icin sosyal yasamdan edinilen bir deneyim veya bir egitim strecinden
gecmek gerekmektedir. Oyle ki, bireyler bilgiye ulasip ona sahip olduklari kadariyla da
belirli statUler, kidemler, meslekler kazanmaktadir. Bu durum bilginin ne kadar degerli
bir unsur oldugunu gosterse de dijital diinyada bilgi kavrami bilinen sinirlarini asmis ve
degerli unsur artik salt bilgi degil biyuk veri yiginlarina sahip olmak anlamina gelmistir.

A. Dijital Diinyada Hak Kavrami

Hak, kisinin hukuken korunan ve sahibine bu korumadan yararlanma yetkisi veren bir
menfaattir (Oguzman ve Barlas, 2013: 138; Gozler, 2018: 70). Hak kisilerin hukuki menfaati
olarak tanimlanmakla birlikte iradeden bagimsiz bir var olus degildir. Bu dogrultuda irade
alanina dahil olmayan bir menfaatin varligindan séz edilemeyecedi gibi bilgiden yoksun
bir irade alanindan da soz edilemeyecedi asikardir. Bir hakkin ileri sdrdlebilmesi icin onun
varliginin bilgi alanina dahil olmasi gerekmektedir.
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GUnimduze kadar kisiler haklarini bilgileri dizeyinde kullanarak menfaatlerini
saglamislardir. Dijital dunya ile birlikte bilgiye ulasimin kolaylasmasiyla, kisilerin sahip
olduklar haklara dair farkindalik dtizeyleri de artmistir. Bu durum bireylerin sahip olduklari
haklari talep etme egilimlerini artirmis, boylelikle sosyal yasam dongust daha adil bir
dizene dontsmek durumunda kalmistir. Ayrica sadece bilginin bireylerin irade alanina
dahil olmasi degil, bilgiye ulasmak kavraminin da boyut degistirerek fiziksel unsurlardan
siyrilmasi dikkat edilmesi gereken bir diger unsurdur. Bu sayede, dijital diinyada ulagim
kavrami bilinen boyutlarindan evrilmis, fiziksel engeller olmadigi icin fiziksel glc
kullanimina da ihtiya¢ son derece azalmistir. Cocuk, yetiskin, kadin erkek, yasl geng
demeksizin ulagim, dijital ag teknolojileriyle ¢evrimici her birey icin esit, kolay ve hizli
hale gelmistir. Bu duruma ek olarak, bilisim teknolojilerinin Ustin 6zellikleri, mekanlardan
bagimsiz iletisim kurulabilmesine olanak saglayip is ve ugras zamanlarini azaltarak, kisa
zaman dilimlerine daha ¢ok faaliyetin sigabilmesine ciddi katki saglamustir. Buradan acikca
gorulmektedir ki, dijital dinyada ¢evrimici olan topluluklar bir takim dijitalize edilen
kosullar nedeniyle daha benzer nitelikler tasimakta, dolayisiyla da daha benzer olanaklara
sahip olmaktadir. Dolayisiyla benzer olanaklardan bahsedildiginde statl kavramindan
gorece uzaklasilmis olup, dijital diinyada hak kavrami da dijitalizasyon tornasindan gegme
sUrecine kaginilmaz sekilde girmistir.

Dijital ortamlarda bireylerin bir varliginin olmasi, bu bireylere belirli hak ve
sorumluluklar getirmektedir ve haklar her kullanici igin esittir (Ribble, 2011: 95). Dijital
hak ve sorumluluklar, dijital ortamda kullanicilarin sahip oldugu 6zgurlik ve ayricaliklar
ile bu 6zgUrluk ve ayricaliklarla beraber gelen bir takim davranissal beklentiler olarak
tanimlanmaktadir (Ribble ve Bailey, 2004: 15).

Hak kullanildiginda, veri ise islendiginde dis dinyada anlam ifade etmeye
baslamaktadir. Haklar her ne kadar hukuk dizeni tarafindan belirlenebilir yazili hale
gelebilir bir esasa sahipse de, verinin islenmesi ve yonetimi dijital dinya icin heniz ayni
dizeyde degildir. Hukuk sistemleri hak kavraminin dijital diinyada varligini etkin sekilde
sUrdurdlebilmesi icin caba sarf etse de, sinirlari kimi zaman hesaplanmakta zorlanacak
kadar genis olan verilerin kontrol edilmesi gercek dinyadaki kadar efektif degildir. Bu
sebeple dijital diinyada kontrol mekanizmalari henlz bilinen hukuk sistemlerinin domine
ettigi kadar etkin degildir. Bu durum kimi zaman avantaj kimi zaman dezavantaj olarak
degerlendirilebilir.

Bilgiye ulagmak cevrimici mecralarda eskiye nazaran ¢ok daha kolay olsa da, ¢evrimici
olma yolunda toplumlar ayniimkanlara sahip degildir. Bu anlamda bilgiye ulasmak isteyen
toplumlar makro veya mikro dizeyde tasnif edilebilir. Bu dogrultuda makro anlamda
toplumlar; modern toplumlar, geleneksel toplumlar, ekonomik giict olan veya olmayan
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toplumlar, cografi avantaji olan veya olmayan toplumlar olarak dijital dinyada ¢evrimici
olabilme kabiliyetleri farklilik gostermektedir. Mikro anlamda ise okuryazarlik orani ytksek
veya dusuk bireyler, yetiskinler veya cocuklar, ticari isletmeler veya bireyler seklinde erisim
dizeyinde farklilasma gorilmektedir. Dolayisiyla bilgiye ulasirken subjektif unsurlarin
onemli bir direng oldugu gorilmektedir. Ancak bilgiye ulasirken en temel subjektif
yaklasim ne yazik ki cinsiyet farkidir. Kadin tarihi stireg icerisinde bilgiye ulasmakta en ¢ok
zorlanan ve geg kalan cinsiyet tiridur. Kadinin bilgiye ulasma sertivenin en énemli kaniti
olan egitim hakkina kavusma mucadelesi bile tim dinyada devam etmis ve hala devam
etmektedir. Kadin haklarinin tesisi baglaminda oncdl olan Ulkemizde dahi kadinlara
egitim hakki Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun 3 Mart 1924 te ¢ikariimasiyla verilerek, kizlar da
erkeklerle esit haklarla egitim goérmeye baslayali heniz bir asir gecmemistir.

1. Dijital Diinyada Kadin Haklari

Bireylerin bilgiye ulasimi, kendi haklarini bilgi alanlarina dahil etmeleri ve iradelerini
kullanarak menfaatlerini tesis etmeleri anlaminda son derece 6énemlidir. CinkU hakkin
varligindan s6z edebilmek icin evvela onun bilinmesi gerekir. Bu anlamda kadinlarin
bilgiye ulagmasi haklarinin tesisi icin en énemli unsurdur. Her ne kadar hakkin varliginin
bilinmesi, o hakkin tesis edilmesi veya kullanilmasi anlamina gelmiyor ise de bu sonuglari
elde etmek icin gereken eylemlerin baslangicidir.

Dijital dontsime maruziyet gosteren toplumda yasayan kadin, geleneksel olarak
adlandirilabilecek bircok engeli daha kolay asmakta, bilgiye daha kolay ulasarak sosyal ve
ekonomik hayata eski dizene gore ¢cok daha hizli entegre olabilmektedir.

Kadin ve erkek arasinda bilinen esitsizliklerin kaynagdinin, bilginin esit sekilde dolagiminin
olmayisi, verinin saglikli aktarilamayist ile ilintili oldugu sdylenebilir. Erkeklerin sosyal yasamin
icinde kadinlara gore daha fazla bulunmasi bilginin subjektif olarak daha cok erkekler
arasinda dolasimina sebep olmustur. Bu durum da cinsiyet esitligine aykiri sonuglara zemin
hazirlamistir. Egitim hakkindan yoksun birakilan kadin, ekonomik hayata dahil olamayan
kadin, siddet veya fiziksel saldirlara karsi daha savunmasiz birakilan kadinlarin yasadiklari
bilginin dolasim gosteremedigi kadin topluluklarinin olusmasina neden olmustur. Diger
bir deyisle kadinlarin kisitl dolasim 6zgurlGgu, ataerkil toplum baskisi, fizyolojik dezavantaj
olarak subjektif nitelendirilen farkliliklari (fiziksel gtic, dogurganlik) kadinin bilgiye ulagimini
engellemistir. Dijital dinyada ¢evrimici ortamlarda, kadin erkek esitsizliginden ziyade dijital
beceri ve ekonomik farkliliklarin subjektif sonuglarn gézlenmektedir.

Bilgi iletisim teknolojileri dahil olmak Uzere cesitli bicimleriyle teknoloji toplumsal
cinsiyet esitligini ve kadinlanin guglendirilmesini énemli 6lclde desteklemektedir
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(Mlambo-Ngcuka, 2017: 41). Akilli telefonlar ve mobil internet, gunlik hayatin
temel islevlerini kolaylastirmanin yani sira, dinya kadinlarinin sesini de duyurmasini
saglamaktadir. Afganistandan Sudan‘a, catisma bolgelerindeki kadinlar barisi insa etmek
ve cinsiyet esitsizligini azaltmak icin giderek daha fazla teknolojiye yonelmektedir. Buna
iliskin en yakin orneklerden biri, Sudan’in protesto hareketinde gozlenmistir. Kadinlar
WhatsApp, Facebook ve Instagram gonderileri ile kdresel ilgi olusturmustur. Fiziki
protestolara katilamayan kadinlar- 6zellikle kokld ataerkil yapilar tarafindan kusatilimis kirsal
kesim kadinlari dahil- hareketi desteklemek icin sosyal medya unsurlarini kullanmiglardir
(Robertson and  Ayazi, 2019). Bunun yani sira bilgi iletisim teknolojileri kadinlar igin
istihdama yonelik de énemli firsatlar sunmaktadir. Ruanda’da 3500 kadin ¢ift¢i mobil
teknolojiler sayesinde finans ve pazar bilgilerine erisim saglayabilmektedir. Bu dogrultuda
bilgi ve iletisim teknolojilerinin yoksullugun sona erdirilmesinden egitim ve saghgin
iyilestiriimesine, tarim ve Uretkenlige iliskin pek ¢cok alanda kadinlara buytk bir kapi actig
gorulmektedir (Mlambo-Ngcuka, 2017: 41).

2. Dijital Cinsiyet Acigi ve Acigin Yillar Bazinda Kapanmasi

Kadinlarin sosyal hayata katilimi bilgiye ulasmalari ile dogru orantilidir. Dolayisiyla
sosyal hayat icerisinde bulunmak, kadinlarin egitim, ekonomik hayat, siyasi ve politik
mecralar gibi bir¢cok alanda insan haklarindan yararlanmasinin bir 6n kosuludur. Zira
bireye dair bir haktan s6z edebilmek icin, hak kavraminin 6zU ve esasi geregdi bir toplumun
da varligindan s6z etmek kaginilmazdir.

Dijital cinsiyet acigi, dijital dondsim sdrecinde kadin ve erkek cinslerinin kendi
aralarinda goreceli olarak bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanimina iliskin oransal farklari
olarak tanimlanan yeni bir kavramdir.

Cinsiyet esitligi perspektifinden bakildiginda, gercek dinya ile dijital dinyada
kadinlarin esitsizlige maruz kaldigi alan ve durumlar farklidir ancak gercek diinyada bilgiye
ulagmanin kadinlar agisindan, dijital diinyaya goére ¢ok daha zor oldugu asikardir. Dijital
cinsiyet agiginin var oldugu suan icin bir gercek olsa da, uluslararast internet raporu verileri,
kadinlar ve erkekler arasindaki dijital bolinme kadar, Ulkeler arasindaki bolinmeyi de
ortaya koymasi acisindan énemlidir. Ayrica yuritilen Dinya internet Projesi kapmasinda
daha onceki yillarda yayinlanan istatistikler incelendiginde, WIP Uyesi Ulkelerde internet
kullanim oranlarinin her gecen yil arttig, dijital cinsiyet agigina iliskin oranlarin da giderek
azaldigi gortlmektedir (BastUrk Akga ve Kaya, 2016: 307).

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim
Anketi 2004 yilindan bu yana her yil dizenli olarak gerceklestiriimektedir. Bu ¢alismalarda
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16-74 yas arasindaki bireylerin bilgisayar ve internet kullanim oranlari, hanelerin internete
erisim orani, internet kullanim amaclari gibi bircok veriye yer verilmektedir (Coskun ve
Bulbdl, 2019: 1).

Ulkemizde 2004 yilinda yapilan ilk Hanehalki Bilisim Teknolojileri Arastirmasi verilerine
gore hanelerin internet baglantisi orani %7 iken, 2015 yilinda bu oran %69,5 ve 2021
yillinda ise %92'ye ulasmistir. Diger taraftan internet kullanim orani da artmis ve 2004
yilinda %18.8, 2015 yilinda %55.9, 2021 yilinda ise %82,6 olarak gerceklesmistir (Basturk
Akca ve Kaya, 2016: 309).

Asagida yeralan Grafik 1'de 2007 yilindan bu yana kadin ve erkeklerin internet kullanim
oranlarina yer verilmistir (TUIK tarafindan 2006 yilinda Hanehalki Bilisim Teknolojileri
Arastirmasi gerceklestiriimedigi icin bu yillar arasinda elde edilen verilere yer verilmesi
tercih edilmistir).

Cinsiyete Gore Internet Kullanim Oranlari (%)
(2007-2021)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Erkek ==ge=Kadin

Grafik 1. Hane Halki Bilisim Teknolojilerinin Cinsiyete Gére Kullanimi 2007-2021 (TUIK, 2022)

Grafik 1 incelendiginde Tirkiye'de yillar itibariyle kadin ve erkeklerin internet kullanim
oranlar arasindaki farkin azaldigi ve bu makasin git gide daraldi§i gorilmektedir.
Teknoloji kullaniminda cinsiyet esitsizligine iliskin kalip yargilarin yikilarak kadinlarin
internet kullanimlarindaki artis, kadinlarin bilisim teknolojilerinin farkli alanlarina da dahil
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olmaya devam edeceklerinin énemli bir isaretidir. Teknoloji sektoriinde calisan kadin
sayisinin azhgina karsin bu teknolojinin temellerini kadinlarin olusturdugu gercegini
unutulmamalidir. 1961 yilinda Mary Allen Wilkes diinyanin ilk programlanabilir genel
amagli bilgisayarini yapmis, ilk bilgisayar kodunu Lady Ada Lovelace yazmis, genel
kullanim amacli ilk dijital bilgisayarlar, Eniac programcilari alti kadin tarafindan yapilmis ve
internetin temellerini de Radia Perlman atmistir (Kocer ve Ormeci, 2020).

Grafik 2'de Cocuklarda Bilisim Teknolojileri Kullanim  Arastirmasi, 2021 yili TUIK
raporuna gore internet kullanimi cinsiyete gére dagilimi yer almaktadir.

Erkek ve Kiz Cocuklarinin Internet Kullanim Orani(%)
(2003, 2021)

%53,7

! —

* Erkek Cocuk * Kiz Cocuk

Grafik 2: Cocuklarda Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi,

Grafik 2 incelendiginde 2013 yilinda %53,7 olan erkek cocuklarin internet kullanim
oraninin 2021 yilinda %83,9'a, 2013 yilinda %47,8 olan kiz cocuklarinin internet kullanim
oraninin ise 2021 yilinda %81,5 e yikseldigi géralmustir (TUIK, 2022). Bu veri, 2021
yilinda cocuk nifus olarak adlandirilan poptlasyonun yakin gelecekte yetiskin hanesine
gecis yapmasi ile birlikte dntmuzdeki yillar icerisinde cevrimici kadin erkek oranlari
arasindaki farkin kapanacagini kanitlamaktadir. Ayrica s6z konusu veri Gzerinde yapilan
hesaplamada, erkek ¢ocuklarinin 2013 yilindan 2021 yilina kadar olan surecte internet
kullanim oranlarindaki artis ile kiz cocuklarinin 2013 yilindan 2021 yilina kadar olan stirecte
internet kullanim oranlarindaki artis géreceli olarak kiyaslandiginda kiz cocuklarinin erkek
cocuklarina gore internet kullanim oranin %245 seviyesinde arttigi gorilmektedir.
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SONUG VE ONERILER

Tarih boyunca insanhgin gelisimi ve degisimi farkli asamalardan ge¢mistir. Toplum
yapisi olarak avcr toplumu ile baslayan gelisim strecini tarim toplumu, sanayi toplumu
ve bilgi toplumu takip etmistir. 20. yzyilin sonlarina dogru gelisen teknolojik atilimlarin
toplumsal yapiyi etkilemesi ile “Stper Akilli Toplum” olarak adlandirilan yeni bir toplum
yapisi olusmustur (BTIK, 2021: 6). Toplum 5.0 olarak da bilinen Stper Akilli Toplum,
kalkinmayi merkeze koyan, teknolojiyi kalkinma amacli kullanarak toplumsal cinsiyet
esitligini hedeflemektedir.

Tarih boyunca medeniyetin yayilimi topluluklarin dolasimi, yani topluluklarin sahip
oldugu bilgininin dolasimi ile gerceklesmistir. Bilginin yayilimini devrim niteliginde
sinirsizlastiran dijital dinyanin, medeniyet seviyesinin altin esigi olan kadin ve erkek
esitliginin saglanmasina hizmet etmeyecedi, dinya uygarliklar tarihine karsi kayitsiz
kalmak ve gelecegi kokinden vyanlis yorumlamak anlamina gelmektedir. Mevcut
durumda toplumda her ne kadar dijital cinsiyet agigi diye bir kavram var ise de bu kavram
zaman ilerledikge “insan” ve “insanin yasam kalitesi"ni merkeze alan yeni toplum anlayisl
ile bu agigin ortadan kalkacag tahmin edilmektedir. Bunun nedeni ytzyillardir stre
gelen esitsizlige maruz kalmis toplumlarin, déndsmekte ciddi anlamda zorluk yasayan
nufuslarinin dmdr déngulerini henlz tamamlamamis olmasidir. Teknoloji ile ayni zamanda
tanismayan farkli yas gruplarinin dinyayi algilama duzeylerinde ciddi farklhlagmalar
bulunmaktadir. Bu farkliliklar yasam bicimleri Gzerinde de ¢esitli etkiler olusturmaktadir.
Farkl niteliklere sahip bu dijital kusak, arastirmacilar tarafindan degisik tanimlarla ifade
edilmistir. En carpici kavram Prensky (2001) tarafindan “dijital yerli” ve “dijital gd¢men”
olarak yapilan tanimlamadir. Ginimuz teknolojileri ile hayata baslayan dijital yerliler
hayatinin merkezinde cevrimici ortamlarin ve yeni teknolojilerin yer aldigi, tim ginltk
islerini teknoloji ile yUraten 21. ylzyil ¢cocuklarindan ve genclerinden olusmaktadir. Bu
teknolojilerin kullanildigi ortamlara uyum saglamaya calisan dijital gogmenler ise kendisini
teknolojinin gelisimi ile yeni bir stireg icerisinde bulan bir kusak olma 6zelligi tasimaktadir
(Bilgic, Duman ve Seferoglu, 2011: 257).

Dijital gdcmen olarak adlandirilan analog diinyada dogan ancak dijital kulttr ile de
sekillenen (Palfrey and Gasser, 2008) kusak ile dijital yerliler olarak tanimlanan kusak;
dlnyaya uyum, teknoloji kullanma becerileri, veriyi isleme ve algilama dizeyleri agisindan
iki u¢c grup olarak degerlendiriimektedir. interneti/dijital dinyayr kullanma algisina
dayanan bu farkin cinsiyete dayali magduriyetin ortadan kalkmasini saglayacak bir
unsur oldugu dustnulmektedir. Dijital yerliler dogumla beraber tanistiklari bilgi iletisim
teknolojileri aracihdiyla dijital gd¢menlerden farkli disinmekte ve bilgiyi de tamamen
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farkh bir bicimde islemektedirler. Bu nedenle distinme kaliplarinin degisimi toplumsal
cinsiyet esitligi algilarinin da radikal bicimde yeniden yapilanmasina neden olmaktadir.

Dijital cinsiyet acigi her ne kadar kadinin insan haklari anlaminda dezavantajli bir
durum olusturuyor gibi goriinse de dijital yerlilerin sahip olduklari nitelikler ve farklilasan/
uyumlandirilan kodlanmisliklar kadinin dijital dinyadaki yeni kodlarina 1sik tutacaktir.
Guncel toplumlarin yasam déngusini tamamlamasi ile birlikte dijital yerlilerin énciist
olacag dijital dinyanin ilk yeni toplumu artik kadin haklarini kendi kodlama dilleri ile
yeniden sekillendirecek ve bu kavramlar uzak olmayan gelecekte gegmiste birakilan birer
tarihi sdylem olarak kalacaklardir.

Dijital dontsum politikalarina ait séylemlerde artik kliselesmis ve klasik diinya dizenine
ait bakis acilarindan kaynaklanan ve sorunlari sdrekli ayni sekilde ele almaya sebep olan
aliskanliklar nedeni ile dijital cinsiyet agigi kavraminin ortaya ¢iktigi disintlmektedir. S6z
konusu distince sistemi yeni durumlari klasik sorun olarak algilamakta ve kisir bir déngtye
yol agmaktadir. Bu sonug, bilinen toplumlarda var olan cinsiyet esitsizligi sorununu yeni
toplumlara da bulastirma riski tasimaktadir. Teknolojik beceri ve teknolojiye ekonomik
nedenlerle ulasim sorunu yasayan kadin topluluklarinin erkek topluluklarina kiyasla daha
az oranlarla ¢evrimici olmasini dijital cinsiyet acigi olarak nitelendirmek yalnizca cinsiyetci
bir bakis agisinin Grantdur. Sayisal verileri tamamen cinsiyetci bakis agisi ile yorumlamak
dontsimU reddetmek anlamina gelmektedir.

Kadinin insan haklarr belki de ilk defa bu denli blylk bir toplumsal degisimle karsi
karstyadir. Dijital dontsimun dilini oldugu gibi kabul etmek gerekmektedir. Eskinin
asllamamis engellerinin arasindan, toplum 5.0 kadinlarinin algisini anlamaya calismak
kadin haklar micadelesini yavaslatma riski tagimaktadir. Dijital dontstim slrecinde karar
vericilerin teknolojileri toplumun ihtiyaclar dogrultusunda sosyal olarak sekillendirmesi
gerekmektedir (Bergmann, Lechner, Gassler, and Pretterhofer, 2017: 42). Bu dogrultuda
mevcut cinsiyet iliskilerini sorgulayan dijital toplum icinde kadin temsiliyetinin artisini
destekleyen onlemler alinmalidir. Bu temsiliyet dijital yerliler tarafindan saglanmalidir.
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SOSYAL BILGILER DERSI OGRETIM PROGRAMLARI VE
DERS KITAPLARINDA KADININ iNSAN HAKLARI
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insan haklari kavraminin tarihi stirecte gelisimi ve degisimine iliskin farkindalik, biling
ve duyarlilik, insanin etkilesim icinde bulundugu ortamlarda ogrenilir. Aile, arkadas
cevresi, okul, is ortami ve bireyin mensup oldugu cesitli gruplar ile yazili-gorsel her tr
materyal, medya ve internet etkilesimleri de hak temelli hayatin 6grenilmesinde rol oynar.
Milli Egitim Temel Kanun'unda Turk Milli Egitimi’'nin genel amacglari arasinda; “Beden, zihin,
ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis bir kisilige ve karaktere;
hir ve bilimsel dtsiinme gtictine, genis bir diinya goristine sahip, insan haklarina saygili,
kisilik ve tesebblise deder veren, topluma karsi sorumluluk duyan; yapici, yaratici ve verimli
kisiler olarak yetistirmek” ifadesi yer almaktadir. llkdgretim dgretim programlarinda insan
haklar kavrami, buttin egitim slrecinin nihai gayesi olarak 6gretim programlarinda uygun
sekilde yer almistir. Sosyal bilgiler dersi 6gretim programinda ¢zel amaglar boliminde;
‘insan haklari kavraminin tarihsel streclerini ve glnimdz Tirkiyesi Uzerindeki etkilerini
kavrayarak yasamini demokratik kurallara gére dizenlemeleri” ifadesi yer almaktadir.
Kadin haklarina vurgu sadece 6. sinif sosyal bilgiler dersinde; “Turk tarihinden ve giincel
Orneklerden yola ¢ikarak toplumsal hayatta kadina verilen degeri fark eder. Pozitif ayrimcilik,
ekonomik, siyasal ve toplumsal temsil gibi olumlu, kadina siddet ve cinsiyet ayrimciligi gibi
olumsuz konular Uzerinde durulur” seklinde yapilmistir. Bu calismada 2006-2018 vyillari
arasinda hazirlanan ilkdgretim sosyal bilgiler 6gretim programlarinda ve ders kitaplarinda
kadin haklari konusunun verilis biciminin arastiriimasi amaglanmistir. Sosyal bilgiler dersi
ogretim programlari ve ders kitaplari arastirmanin 6rneklemini olusturmaktadir. Arastirma
dokiman incelemesi yontemiyle ele alinmistrr.

Anahtar Kelime: insan Haklar, Kadin Haklari, Ders Kitaplar, Ogretim Programlar,
Sosyal Bilgiler.

* Dr, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi, Arastirmaci, E- Posta: sevimcn@gmail.com; sevim.can@aile.gov.tr. ORCID: 0000-0002-
0290-7541.
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insanin sadece ‘insan’olmasindan dolayi sahip oldugu haklar“insan haklar”kavraminin
temelini olusturmaktadir. 1948 de kabul edilen insan Haklar Evrensel Beyannamesi
doénemin dustnce yapisi, ekonomik, sosyal, kultirel sartlar dikkate alindiginda icerik
acisindan sinirhliklar tagimaktadir (Acar, 2000: 47). Beyannamede yer alan “insan haklar”
kavramininzamanla tim insanlarin hak ve 6zgtrliklerden yararlanmasi ve sorumluluklarini
yerine getirmesinde yeterli olmadigi ve tek bir cinsiyetin ayricaliklarini kapsadigi ortaya
cikmistir,

Kadinlarin 19. ylzyilda baslayan ekonomik, siyasi ve sosyal alanda hak ve esitlik
mucadeleleri 20. ylzyilda farkli alanlarda genisleyerek devam etmistir. Kadin hareketinin
glclenmesiyle uluslararasi hukukta var olan “insan haklari belgelerinin, kadinlarin ézgdil
sorunlarini tam olarak kapsamadigi ve bu konuda 6zel diizenlemelere ve &nlemlere gereksinim
bulundugu kabul edilmis oldu” (Berktay, 2004: 9). Bu kapsamda, 1979 yilinda Birlesmis
Milletlerde kabul edilen Kadina Karsi Her Turli Ayrnmaligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW), “Kadinlarin insan Haklari Temel Bildirgesi” niteligini tasimaktadir (Acar, 2000: 50).

Kadinin insan haklarinin saglanmasinda CEDAW' in 5. maddesi, anlasmayi imzalayan
Ulkeleri, “Her iki cinsten birinin asagiligi veya Ustinligu fikrine veya kadin ile erkegin
kaliplasmis rollerine dayali ényargilarin geleneksel ve diger bitiin uygulamalarin ortadan
kaldinlmasini saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal ve kiilttirel davranis kaliplarini
degistirmek” amaciyla dnlem almak konusunda ytkdmlu kilmistir. S6z konusu belgenin,
"Kadin ve erkedin rolleriyle ilgili kaliplasmis kavramlarin editimin her seklinden ve diizeyinden
kaldinlmasi ve ézellikle ders kitaplarinin ve okul programlarinin yeniden gézden gegirilmesi
ve egitim metotlarinin bu amaca uygun dizenlenmesi” bolima egitimle ilgilidir (Kadina
Yonelik, 1993: 11-13).

Ulkemizde de 1980’ li yillardan itibaren gliclenen kadin hareketi, uluslararasi belgelerin
1siginda, 2000'li yillarin basinda, kadinin insan haklarina iliskin ulusal mevzuatta 6nemli
dizenlemeler yapilmasini saglamisti. CEDAW da yer alan egitimle ilgili ytkdmlulukler
dogrultusunda ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin Gst politika metinlerine insan haklari ve
kadin haklarina iliskin hususlar eklenmis ve bu haklarla ilgili uygulamalarin kalici olmasinda
egitime vurgu yapilimistir. Bu belgelerinden biri Kadinin Guglendirilmesi Eylem Plani
(2018-2023) dir. Eylem planinda, 6gretim programlari ve egitim-6gretim materyallerinin
kadin erkek esitligine duyarlliginin arttinimasi faaliyeti ve “Odretim programlarinin
gelistirilmesinde kadin erkek esitligi duyarliligi saglanacaktir” ifadeleri yer almaktadir. (Kadinin
Guclendirilmesi, 2018: 144)
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Kadina yonelik siddetle micadele amaciyla hazirlanan 2021-2025 yillarini kapsayan
eylem planinda yine egitim vurgusu vardir. “Toplumsal Farkindalik” baslikli bolimde,
siddetle topyek(n mucadele icin toplumsal farkindalik ve duyarliligin artinlmasi ve buna
bagl olarak, egitimin tim kademelerine siddete sifir tolerans anlayisi yerlestiriimesi
stratejisi yer almaktadir (Siddetle Micadele, 2021: 157).

Insan haklar bilincinin  ki¢tk yaslardan itibaren yerlesmesi ve egitimin her
kademesinde ders programlarina yansitiimasi 2018 yilinda yayinlanan insan Haklari Eylem
Plani'mda da yer almaktadir. (insan Haklari, 2021: 112).

insan haklarina duyarli hayatin temel ilkeleri aile, arkadas cevresi, okul, is ortami
ve bireyin mensup oldugu cesitli gruplar, yazili-gorsel her tir materyal, medya ve
internet etkilesimleri ile 6grenilmektedir. Egitim kurumlarinin bu konuda yuiklendikleri
sorumluluk Millf Egitim Bakanligi politika metinlerinde de yer almaktadir. Cinsiyete dayali
esitsizlikle egitim sisteminin her asamasinda (okul éncesinden yuksekdgretime kadar)
karsilasiimaktadir. “Okullarin ve egitsel uygulamalarin icerikleri, toplumdaki cinsiyet rollerine
iliskin kahp yargilari hem gizli mdfredat yoluyla hem de acik iletilerle égrencilere tasiyarak,
onlari geleneksel cinsiyet rollerine uygun davranislara ybneltir ve hem kadina hem de erkege
uygun basari él¢itlerini ve sinirlarini tanimlar” (Esen, 2003: 9). Ders kitaplar' da streclerde
egitimin amaclarini gerceklestirmede kullanilan en temel araclardir.

Insan haklari, aynmcilik, esitlik vb. konularinin, dgretim programlari ve ders kitaplari ile
egitim araclarinin hazirlanmasi ve incelenmesi stireclerinde nasil ele alinacagina iliskin Millt
Egitim Bakanhgi binyesinde calismalar yapilmistir. Bu kapsamda, Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanliginca 2009 yilinda yapilan Ders Kitaplarinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calistay
MEB catisi altinda gerceklestirilen kurumsal anlamda érnek bir calismadir (Dilek, 2012: 5).
Galistay ciktilari, yapilan kurum igi calismalar ile akademik bilgiler 1siginda; hazirlanan ders
kitaplari, egitim araclari ve bunlarin elektronik iceriklerinin incelenmesinde dikkat edilecek
hususlara iliskin dokiimanda “Kadin erkek temsilinde isnat, én yargi, kalip yargr vb. ifadeler
bulunmamalidir” kriteri ve icerigin ‘esitlik ilkesi gozetilerek temel insan hak ve 6zglrltiklerini
destekleyen ve her tirli aynmciligi reddeden bir yaklasimla” hazirlanmasi sarti getirilmistir.
Ancak ayni dokiimanda, “verilen érneklerde ve kullanilan karakterlerde kadin ve erkek dagilimi
acisindan makul bir denge gézetilmelidir” ifadesinde ‘makul’ kelimesi ile belirtilen 6l¢t net
anlasilamamaktadir.

1 MEB verilerine gore; 2021-2022 egitim ve 6gretim yilinda 17 milyon 436 bin 532 6grenci egitim ve 6gretime devam
etmektedir. MEB tarafindan 2021-2022 egitim ogretim yilinda 23 milyon yardimci ders kitabi Ucretsiz dagitilmaktadir.
"23-milyon-yardimci-kaynak-ogrencilere-ucretsiz-ulastirildi/* 30 Ocak 2021 tarihinde (https.//www.meb.gov.tr/23-milyon-
yardimci-kaynak-ogrencilere-ucretsiz-ulastirildiy).
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Ogretim programlari ve ders kitaplari ile diger egitim materyalinin insan haklarina
ve cinsiyet esitligi/toplumsal cinsiyete duyarli hale gelmesi ve sirekliligin saglanmasi
icin genis ve kapsamli arastirmalar yapilmistir. Calisma kapsaminda, bu arastirmalar iki
baslikta incelenmistir. ilki, ders kitaplari ve egitim materyalinde cinsiyet esitligi/toplumsal
cinsiyet konusunun nasil ele alindig; digeri ise kadin tarihi, kadin haklar arastirmalari
sonuclarinin 6grenci seviyesine uygun sekilde ders kitaplari ve diger egitim materyaline
nasil aktarildigidir.

Derskitaplarinda cinsiyet esitliginin saglanmasi konusundailk calisma Ders Kitaplarinda
Cinsiyetcilik (Gimusoglu: 1996) te; 1928 den 1950 ye kadar, Turk egitim sisteminin iki farkli
doneminde, ders kitaplarinda kadin ve erkek modellerinin nasil yer aldigi ve cinsiyet rolleri
acisindan durum tespit edilmistir. Zamanla degisen 6gretim programlari ve ders kitaplari
icin benzer calismalar (Bagh ve Esen, 2003; Esen, 2007; Kanci, 2008; Asan, 2006; 2010),
cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyet konularinda farkindalik ve duyarliidin artirilmasina
katki saglamistir.

Millt Egitim Bakanliginca, 2004 yilindan itibaren paradigma degisimi ile sosyal bilgiler
oOgretim programinin sosyal bilimleri kapsayan sekilde kurgulanmasi, tarih 6gretim
programlarinin ise siyasi tarih yaninda sosyo-kilturel ve ekonomik tarih calismalarina gére
yeniden dizenlenmesi, ‘kadin'in tarihine her iki ders 6gretim programinda alan agmistir.

Kadin arastirmalarinda, kadininin ‘bilgi, ‘bilgi kaynadi” ve ‘bilgiyi Ureten’ olmasi kadin
tarihi calismalarinin niteliginin artmasini saglamistir. Kadin tarihi calismalari disiplinler
arasi bakis acisiyla farkli tarihsel donemlerdeki dinamiklerini agiga ¢ikarmaya calisan; tarih,
sosyoloji, siyaset bilimi, hukuk ve bunun gibi tim sosyal bilim ¢alismalarini iceren bir
alandir. (Cakir, 2021: 96) Bu alandaki calismalarda dikkate edilmesi gereken hususu Serpil
Cakir soyle ifade etmektedir: “Genis kapsamli ve cok boyutlu calismalarin niteligini “ister tarih,
ister diger sosyal bilimler disiplinleri icinden Uretilen calismalar olsun, bu ¢alismalarin hepsinin
kadin ¢calismalari disiplininin teorisi ve yontemiyle (retilmesi gerektigidir” (Cakir, 2021: 96).

Ulkemizde kokli ve gliclii kadin hareketine paralel zengin akademik birikim (Berktay,
2003; Cakir, 1996; Kurnaz, 1997, Demirdirek, 1993; Durakbasa, 2002; Pierce, 2008; Zilfi,
2000; Zihnioglu, 2000; Senocak: 2009; ipsirli, 2014; Timuroglu, 2021) bulunmaktadir.
Bu birikim ve tecribenin 1si§inda, ‘kadin tarihi’ ve ‘kadin haklarn’ kavramlarinin
ilk-orta-lise dizeyinde 6gretimi de yine akademik ¢alismalarin olmustur konusu (Basoglu,
1996; Can, 2009; Kése, 2004; 2015; Alpargu ve Celik, 2016; Pamuk ve Mug, 2021; Dilek,
2012; Karacali ve Dilek, 2018). Icerik ve alana yonelik uygulamalar ile 6grencilerin kadin
haklar kavrami algisini ele alan en detayli calismada “ilkégretim 6. sinif 6grencilerinin kadin
haklari ge¢misine yénelik algilarini, kadin perspektifinden yansiyan séylem ile resmi tarih
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sdylemi badglamlarinda karsilastirmali olarak ve toplumsal cinsiyet perspektifinden tespit
etme’ye calisilmistir (Dilek, 2012: 5).

Toplumsal hayat, sosyal, ekonomik ve kulttrel gelismeler ile kadin hareketinin dinamik
yapisi “kadin haklarina” yonelik kazanimlarin egitim materyalinde yer almasini saglamistir.
Bu calismada, 2006-2018 yillar arasinda hazirlanan ilkdgretim sosyal bilgiler 6gretim
programlarinda ve ders kitaplarinda kadin haklar konusuna nasil yer verildigine iliskin
durum tespiti amaclanmistir. Bu amag kapsaminda asagidaki sorulara cevap aranacaktir:

« Sosyal bilgiler dersi 6gretim programlarinda “kadin haklari” konusuna hangi
dUzeyde nasil yer verilmistir?

- Sosyal bilgiler ders kitaplarinda "kadin haklari”konusuna nasil verilmistir?

I. YONTEM

Bu calismada, 2006 ve 2018 yili sosyal bilgiler dersi 6gretim programlari ile bu
programlara goére hazirlanan MEB yayini iki sosyal bilgiler ders kitabi arastirmanin
orneklemini olusturmaktadir. Calisma nitel arastirma modeli cercevesinde incelenen
dokiman incelemesi ydntemiyle ele alinmistir. Doklman incelemesi, arastirmanin
amacina uygun sekilde ilgili gorsel ve yazili materyalin incelenmesi ve analizi icin kullanilan
bir ydontemdir (Yildinm ve Simsek, 2011).

Arastirma, sosyal bilgiler 6gretim programinda “kadin haklar” konusuna 6. sinif
dizeyinde yer verildiginden bu sinif 6gretim programlari ve ders kitaplarinin incelenmesi
ile sinirhdir. Yapilandirmaci yaklasimla hazirlanan 2006 ilkogretim sosyal bilgiler 6gretim
programi ve 2018 sosyal bilgiler 6gretim programi, bu 6gretim programlarina gore
hazirlanan MEB yayini ilkdgretim sosyal bilgiler 6. sinif ders kitabi ile ortaokul ve imam
hatip ortaokulu sosyal bilgiler 6. sinif ders kitabi esas alinmistir.

Il. BULGULAR
A. Sosyal Bilgiler Dersi Ogretim Programlarinda “Kadin Haklari” Konusu

Ogretim program, “bir ders ile ilgili gretilmek istenilenleri (neyi) nicin, nasil, kim ve ne
zaman 6gretelim gibi sorularin cevaplarini barindiran bir rehber” olmasi acisindan énemlidir
(Coban ve Aksit, 2018: 480).

2003 yilindan itibaren ilkogretim ve ortadgretim dizeyinde ders programlari ve
kitaplari yenileme ve guncelleme calismalari yapilmistir. Bu kapsamda yenilenen ve
kademeli olarak uygulanan sosyal bilgiler 6gretim programinda, sosyal bilgiler dersi
“bireyin toplumsal var olusunu gerceklestirebilmesine yardimci olmasi amaciyla, tarih,
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cogratya, ekonomi, sosyoloji, antropoloji, psikoloji, felsefe, siyaset bilimi ve hukuk gibi sosyal
bilimleri ve vatandaslik bilgisi konularini yansitan; 6grenme alanlarinin bir (nite ya da tema
altinda birlestirilmesini icere, insanin sosyal ve fiziki cevresiyle etkilesiminin ge¢mis, bugtin
ve gelecek baglaminda incelendidi, toplu 6gretim anlayisindan hareketle olusturulmus bir
ilkégretim dersidir” seklinde tanimlanmistir (Ilkogretim Sosyal Bilgiler, 2006: 26).

1.2006 ilkégretim Sosyal Bilgiler Dersi Ogretim Programinda Kadin Haklari Konusu

ikogretim sosyal bilgiler 6gretim programinda her dégrencinin birey olarak kendine
6zgi oldugunu kabul edilmektedir. Ogrencinin demokratik degerleri benimsemesi, iyi
bir vatandas olmasl, topluma uyum yaninda, bilgi birikimini yasama gecirecek beceri ve
degerlere sahip olmasi programin amagclari arasindadir.

2006 ilkogretim sosyal bilgiler dgretim programinda, insan haklari kavrami sosyal
bilimlerin bir parcasi olarak ele alinmis, elde edilen bilgilerle 6grencinin yasadigi topluma
uyumu ile bu bilgilerin yasama gecirilmesi hedeflenmistir. Bu acidan insan haklari
kavraminin ele alinis bicimi bir ekleme niteliginde degil, yasamin geregi ve birlikte yasama,
insana saygl, farkli fikirlere ve duslncelere sayqgi, esitlik, adalet, hosgori vb. degerlerle
ogretilmesi seklindedir.

Insan haklari kavrami, ilkogretim sosyal bilgiler dersi dgretim programinda disiplinler
arasl yaklasimla ele alinmistir. Buna ragmen “kadin haklar” ifadesi tek bir kazanimla sinirli
kalmis ve sadece 6. sinifta bu konuya yer verilmistir."Demokrasinin Serlveni” Unitesinde 5.
kazanim “Turk tarihinde kadinin konumui ile ilgili 6rnekleri, kadin haklarinin gelisimi agisindan
yorumlar” seklindedir. Kazanimin gerceklesmesinde 6rnek etkinlik olarak “Esitlige Dogru’
baslidl, “Kronolojik olarak verilen érnek olay ve olgulardan yararlanilarak kadin haklarinin
gelisim streci incelenir” agiklamasi ile verilmistir. Kazanim saglik kaltard ara disiplini ve

4

kariyer bilincini gelistirme ara disiplini kazanimlar ile iliskilendirilmistir. Bu iliskilendirme
kapsaminda “Toplumda cinsiyetler arasi farkliliklara bagl aynmcilik yapilmasinin etkilerini
sorgular”ve “Iste ve aile icinde kadin-erkek rollerinin zaman icindeki degisimini aciklar”ifadeleri
ile kazanimin islenmesinde alan acilmistir (Ilkdgretim Sosyal Bilgiler, 2006: 319). Kazanimla
“sosyolojiyi (kadinin konumu), vatandaslik egitimini (kadin haklar) ve tarih 6gretimini (Ttrk
tarihi) kapsamasi bakimindan disiplinler arasidir ve Tiirk kadini ele alinan kazanimin/konunun
nesnesi onun tarihsel eylemlerin 6znesi roliinde gérindr kilindigi diistintlebilir” (Yapici, 2016:
50).

ilkogretim sosyal bilgiler dersi 6. sinif dgretim programi ve kilavuzunda yer alan
“Esitlige Dogru”baslikh etkinlik drnedi, Turk kadininin tarihsel strecte degdisen konumunun
sorgulandigi icerige sahiptir (Ilkdgretim Sosyal Bilgiler, 2006: 324-325).
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Etkinligin uygulanmasi sirecinde kadin haklarina iliskin kronolojik 6rnek olaylar ve

olgular “Turk Tarihinde Kadinin Yolculugu”alt baslikla siralanmistir.

Turk Tarihinde Kadinin Yolculugu:

- Orta Asyada Islamiyet dncesi kurulan ilk Tirk devletlerinde hikimdar esler,

hatun unvaniile kurultaylara katilir ve kagan ile birlikte yabanci elcileri karsilardi.
Hun hdkdmdarinin esi Arikan gibi.

« 11. yUzylda Tdrklerin Anadolu’ya gelisi ile birlikte Anadolu'nun pek cok

yerinde kurulan cami, darssifa, hamam yaninda koprd, kale yapimini kadinlar
desteklemistir. Bunlardan biri de Kayseri Gevher Nesibe Hatun Sifahanesi
(Hastanesi) dir.

« Ahi teskilatinin bir kolu olan Baciyan-1 Rum (Anadolu Kadinlari) teskilatinda

Fatma Baci, kadinlarin egitimi ile ilgilenirdi. Kadinlar hali, kilim dokumuslar ve
bu Grtnleri satmislardir.

« 17.ylzyilda kadinlarin Istanbul'da belli yerlerde gezmeleri yasaklandi.
+ 1843'te kadinlarin ebelik konusunda egitim almalari icin dizenleme yapildi.
- 1869'da kadinlar icin“Terakki-i Muhadderat: Kadinlarin Yikselisi”adiyla ilk kadin

dergisi yayinlandi. Bu tarihten itibaren kadinlarin ¢ikardigi dergilerin sayisi hizla
artt. Kadinlar Dinyasi, Hanimlar Alemi, Hanimlara Mahsus Gazete bunlardan
birkacidir.

« Yuzyillarca tarm alaninda calisan kadinlar ilk defa 1913 ve 1915'te sanayi

alaninda calismaya basladi. Feshane grevine kadinlar da katildi. Birinci Dinya
Savasl nedeniyle kadinlarin is hayatinda sayisi hizla artt.

« Kurtulus Savasi'nda kadinlarimiz hem cephede hem de cephe gerisinde aktif

rol oynamislardir. Halide Edip, Nakiye Hanim (Elgiin), Gordesli Makbule, Binbas!
Ayse bunlardan sadece birkagidir. 1919°da Anadolu Kadinlari Midafaa-i Vatan
Cemiyetinin Ulke genelinde pek ¢cok subesi aciimistir.

+ 1914te inas Darulfinun’un (Kadin Universitesi) aciimis. Karma egitim 3 Mart

1924 te egitim birliginin saglanmasi gerceklesmistir.

- Ik Kadin Milletvekilleri: 1934'ten sonra yapilan ilk secimlerde 17 kadin

milletvekili TBMM'nde Tirk halkini temsil etme hakkini kazanmistir.

- Kadin dernekleri ve kuruluslar yasalarda ve yonetmeliklerde degisen sartlara

ve gelismelere uygun olarak kadinlarla ilgili dizenlemelere yapilmasi icin
micadele ettiler. 1985 Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tarla Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi Tirkiye de yirirluge girdi.

+ 2002 Medeni Kanun'da degisikler yapildi.
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Ogrencilere bu gelismelerle ilgili; “Hangi zaman diliminde kadinlar kendi haklari icin
daha ¢ok mtcadele etmislerdir?, Kadinin toplumdaki konumunun degismesinde neler ve
kimler etkili olabilir?, Aynmcilik ile ilgili bir sézlesmenin imzalanmasinin sebebi ne olabilir?,
Medeni Kanunda degisiklik yapilmasinin sebepleri nelerdir? Arastiriniz. Tarihsel siirecte
kadin haklarinin her zaman olumlu yénde gelistigini séyleyebilir miyiz? Neden?” vb. sorular
sorulmustur.

Etkinlikte, Turk kadinin konumu Orta Asya-Selcuklu-Osmanli ve Cumhuriyet donemi
tarihsel sireci dikkate alinarak farkli dénem ve cografyalara ait olay/olgulara yer verilmistir.
Olumlu-olumsuz 6érneklerle kadinin konumundaki degisim vurgulanmaya calisiimistir.
Kronolojik olarak siralanan olay/olgular arasinda yer alan “17. yizyilda kadinlarin
Istanbulda belli yerlerde gezmeleri yasaklandi” ifadesi “kadin haklar olgusunun zaman
zaman engellerle karsilasti§i ve her zaman iyiye-ya da her zaman kotUye- dogru giden
duragan bir ¢izgide ilerlemedigi ¢ikarimi’nin yapilmasina firsat saglamaktadir (Yapici,
2006: 55-57). “Kadinin toplumdaki konumunun degismesinde neler ve kimler etkili olabilir?”
sorusu ise hak mucadelesinin kazanilan bir stire¢ oldugu ve bu zaman diliminde erkek ve
kadinlarin etkisine deginilmistir. Tarihi stirece iliskin farkli 6rnekler ve sorular 6grencilerin
karar verme, elestirel disinme, arastirma, zaman ve kronolojisi algilama ile dolayli olarak
tarihsel dustinme becerilerinin gelismesini saglayabilecek niteliktedir.

1968-2018 yillari arasinda 50 yillik doénemde hazirlanan dort sosyal bilgiler dersi
ogretim programinda kadinimajlarina iliskin arastirmada, 6zellikle 1968 ve 1998 yillarindaki
programlarda kadinin edilgen imajinin hakim oldugu tespit edilmistir (Tatan vd., 2000:
500-503; Dilek, 2012: 76). 2006 yili ilkdgretim sosyal bilgiler dersi 6gretim programinda
ise daha 6nceki programlara gore, kadin 6znenin ve kadinin konumuna iliskin bilgilerin
acik bir sekilde yer aldigi gortlmektedir. Programin bu haliyle “kadinlarin eylemliligi ve
ozneliklerini gozettigi, olaylara indirgemeci ve tek boyutlu bir yaklasimdan kagindigs,
toplumsal cinsiyete duyarlilik bakimindan daha kabul edilebilir bir durus gosterdigi
belirtmektedir” (Dilek, 2012: 77).

2. 2018 Sosyal Bilgiler Dersi Ogretim Programinda Kadin Haklari Konusu

Sosyal bilgiler dersi 6gretim programi (ilkokul ve ortaokul 4, 5, 6 ve 7. siniflar) 2018
yilindan bu yana uygulanmaktadir. ilk ve ortaokullara yénelik hazirlanan programda
dersin 6zel amagclarinda insan haklari kavramina vurgu, “insan haklari, ulusal egemenlik,
demokrasi, laiklik, cumhuriyet kavramlarinin tarihsel streclerini ve gintmuz Turkiye'si
Uzerindeki etkilerini kavrayarak yasamini demokratik kurallara goére dtzenlemeleri”
seklindedir (Sosyal Bilgiler, 2018: 8).
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2018 sosyal bilgiler dersi 6gretim programinda kadin haklari ifadesi, 6. sinifta Etkin
Vatandashk &grenme alaninda; “Tirk tarihinden ve glincel drneklerden yola cikarak
toplumsal hayatta kadina verilen dederi fark eder” seklindedir. Kazanima iliskin parantez
icinde “Pozitif ayrimcilik, ekonomik, siyasal ve toplumsal temsil gibi olumlu; kadina siddet ve
cinsiyet ayrimciligi gibi olumsuz konular tizerinde durulur” agiklamalari verilmistir. Kazanimin
islenmesine iliskin  6gretmen  kilavuzu etkinlik 6rnegi bulunmamasi icerigin nasil
verilecegini anlamayi zorlastirmaktadir.

Sosyal bilgiler dersine ait iki farkli tarihte (2006, 2018) hazirlanmis 6gretim
programlarinda, kadin haklari kavrami bir kez 6. sinif dizeyinde ele alinmistir. 2006
ilkogretim sosyal bilgiler 6gretim programinda kilavuz kitapta yer alan etkinlik drnekleri
kazanimin isleyis sdreclerini kolaylastirmaktadir. 2018 sosyal bilgiler dersi 6gretim
programinda ise icerikte yer alan ifadelerin karsihigini gormek icin ders kitabina ihtiyag
duyulmaktadir.

2006 ilkogretim sosyal bilgiler 6gretim programinda; ‘kadin haklarinin gelisimi
acisindan yorumlar” ifadesi 2018 sosyal bilgiler dersi 6gretim programinda yerini “kadina
verilen deger” ifadesine birakmistir. Unite adlan 2006 ilkogretim sosyal bilgiler ¢gretim
programinda “Demokrasinin Serlveni’, 2018 sosyal bilgiler dersi 6gretim programinda
ise "Etkin Vatandagslik"tir. “Etkin Vatandaslk” Unitesinde icerie uygun sekilde politik
okuryazarlik ve esitlik becerisi yer almaktadir.

Iki ogretim programi arasinda kazanim ifadelerindeki degisiklik kadin haklar
konusuna bakisin da degisimini gdstermektedir. 2006 ilkdgretim sosyal bilgiler 6gretim
programindaki “..kadin haklarinin gelisimi acisindan yorumlar” ifadesinde 6grencilerin
verilen bilgiler 1siginda ¢ikarimlarda bulunmasi istenmistir. Ancak kazanimda yer alan
“gelisim” kelimesi de yargl icermektedir. Etkinlik 6rneginde “kadin haklar” mtcadelesinin
her doénemde iyiye ya da kdtlye dogru gitmedigine iliskin sorgulama kadin hareketinin
dinamik yapisini da anlamak agisindan ¢nemlidir. Buna ragmen 2018 sosyal bilgiler dersi
ogretim programinda yer alan “kadina verilen dederi fark eder”ifadesi de yargi icermektedir.
Bu ifadenin kazanima iliskin agiklamalarda yer alan kadina yonelik siddet ve ayrimcilik
konulart ile celiskilidir.

B. Sosyal Bilgiler Ders Kitaplarinda Kadin Haklari Konusu
1. ilkdgretim Sosyal Bilgiler 6 Ders Kitabinda Kadin Haklari Konusu

2006 ilkogretim sosyal bilgiler 6gretim programina goére hazirlanmis Milll Egitim
Bakanhigi yayini sosyal bilgiler 6. sinif ders kitabinda kadin haklari konusu, “Demokrasinin
SerGiveni” Unitesi “Esitlige Dogru”konu bashginda verilmistir (Ilkogretim Sosyal, 2006: 162).
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icerikte, Turk kadinin egitim, sosyal ve ekonomik hak miicadelesine Orta Asyadan
gunimuze kadar uzanan strece de deginilmektedir. Unitenin ilk drnekleri egitimle ilgilidir.
“Okuma-yazma bilmeyen bir kadin taniyor musunuz ve “Ulkemizde bircok kiz cocugu okula
gidemiyor. Sizce bunun nedenleri neler olabilir?” sorulari ile 6grencilerin dikkatleri cekilmeye
calisilmig, kiz cocuklarinin egitim hakki vurgulanmustir. Bu sorunun ardindan “Haydi Kizlar
Okula” kampanyasinin logosunun yer aldigi gorselin yaninda kampanya hakkinda bilgi
verilmistir (Ilkdgretim Sosyal, 2006: 162).

Ayni konuda “llk Tirk devietlerinde hatun ve kagan yanyana oturur, kurultaylara katilir

"o

ve yabanci elcileri karsilardr’ “Tirk milleti yok olmasin, millet olsun diye babam llteris Kagan’i
annem |l Bilge Hatun'u tann halk icinden secip tahta cikardi” cimleleri hatun ve kaganin
yan yana oturdugu temsili resim ve Tonyukuk kitabesinin fotografi ile desteklenmistir.
Ogrencilere bu bolimde érneklerden yola cikarak kadinin konumuna iliskin neler
soyleyebilirsiniz sorusu yoneltilmistir.

“Tiirklerin Anadolu'’yu yurt edinmeleriyle birlikte kadinlar cami, hastane, hamam, képrii ve
kale yapimini desteklemislerdir. Bunun yaninda kadinlar vakiflar kurmus ve toplumsal alanda
da calismalar yapmislardir” cimlesinin altinda Kayseri Gevher Nesibe Hatun Sifahanesi ne
ait fotograf yer almis ve Orta Asya-Anadolu ¢izgisinde Turk kadinin konumuna iliskin stireg
verilmeye calisilmistir. Bu bolimde 6grenciye gnlik yasama iliskin “Glndmdzde toplumsal
alanda bu tir ¢alismalar yapan kadinlara kimleri 6rnek verirsiniz” sorusu yoneltilmistir
(Ilkagretim Sosyal, 2006: 162).

Ders kitabinda konuya iliskin ikinci sayfada okul oldugu tahmin edilen (gorsel inas
Dardlfinuna ait) bina fotografinin altina “1858da kiz égrenciler icin modern okullar
acilmaya baslanmistir” ciimlesi yer almaktadir. Ogrencileri sorgulamaya yonlendirmek
amaclyla “1858 yilinda kiz 6grenciler icin yapilan ¢calismalarla buglnki calismalar arasindaki
benzerlikler nelerdir?” sorusu yer almistir (Ilkdgretim Sosyal, 2006:163). Ayni sayfada 1913
yilinda kadinlarin ilk kez devlet memuru olduklari bilgisine yer verilmis, “Cevrenizde kag
kadin is hayatinda yer almaktadir?” sorusu sorulmustur. Bu bolim tarihi stre¢ dikkate
alinarak kadinlarin Kurtulus Savasi'nda Ustlendikleri role vurgu yapilmasiyla devam
etmistir. Bu stre¢ AtatUrk' Gn “Ddnyada hicbir milletin kadini Ben Anadolu kadinindan daha
fazla calistim, milletimi kurtulusa ve zafere gétirmekte Anadolu kadini kadar emek verdim
diyemez...” sozlerinin yer aldigi metin kismi kadin ve erkeklerin birlikte resmedildigi
“Kurtulus Savasi'nin Temsili Resmi”ile desteklenmistir (Ilkdgretim Sosyal, 2006: 163).

Ders kitabinda konuya iliskin 3. sayfada siyah onltkli beyaz yakali kiz 6grencilerin
yer aldigi fotografin yaninda “Tevhid-i Tedrisat Kanunu (egitim-6gretimin birligi kanunu)
cikarildi” bilgisi verilmistir (Ilkdgretim Sosyal Bilgiler, 2006: 164). Bu sayfada yer alan ikinci
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gorsel 1967 yilina ait evlenme clzdanidir. Yan tarafta bilgi olarak, “17 Subat 1926da Tiirk
Medeni Kanunu'n kabul edilmesiyle kadin haklarinda énemli gelismeler saglanmustir. Evlenme,
bosanma, miras ve velayet gibi konularda kadin erkek esitligi sagland.. Trk kadini, éteden
beri hak ettigi medeni, siyasi ve sosyal haklara kademeli olarak bu kanun sayesinde kavustu”
cimleleri yer almaktadir.

Son bolim, kadinlarin se¢me ve secilme hakkina iliskin karsilastirmali gorseller ve
bilgilerle yazilmistir. 1k tabloda farkli Glkelerde kadinlarin oy verme hakkini elde etme
tarihleri yer almaktadir. Bu gorsele iliskin sorgulama ctimlesi ise “Yandaki tabloya gére Tiirk
kadinlarinin oy verme haklarini elde etmeleri hakkinda neler séyleyebilirsiniz?” seklindedir.
ikinci tablo 1934-1999 yillari arasinda secim yillarina gére kadin milletvekilleri sayilarini
vererek 2002 secimlerinde meclise ka¢c milletvekili girmis olabilir? Arastiriniz” cmlesi ile
glncel bilgileri 6grencinin arastirmasini istemistir (Ikdgretim Sosyal Bilgiler, 2006: 158-
161).

Kitap, konu ile ilgili bilgileri gtinimUze kadar getirerek daha 6nceki ders kitaplarinda
1934 yili ile simirlandinlan konuyu genis bir bakis acisi ile ele almaktadir. Ogretim
programinda yer alan etkinlik 6rnegi CEDAW ve Medeni Kanun'da yapilan degisikliklere
de deginmesine ragmen yakin dénem ders kitaplarinda 2002 secimlerine yapilan vurgu
ile sinirli kalmistir. Milli Egitim Bakanhdgr tarafindan dizenlenen “Haydi Kizlar Okula
kampanyasi hakkinda bilgi verilmesi kadin haklarinda mucadele strecinin devam etmesi
acisindan iyi bir érnek sayilabilir (Ilkogretim Sosyal, 2006: 158).

"

Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimina iliskin olarak alanlarinda ilk defa
yonetici olan kadinlar film seridi gorseline yerlestirilmis ve gorselin altinda “Cumhuriyetle
birlikte kadinlara idarecilik yolu agildi. Yukarda, bulunduklarr makamlarda ilk olan bazi
kadinlanmizi gériyorsunuz” bilgisi ve “Cevrenizde yéneticilik yapan kadinlara érnek veriniz”
yonlendirmesi vardir. Yoneticilik yapan kadinlara iliskin bilgiler kendilerine ait gorselle
birlikte verilmistir. Bu kadinlar: ilk kadin muhtar Gl Esin (1933), ilk kadin milletvekillerinden
Esma Nayman (1933), ilk kadin belediye baskani Mifide ilhan (1950), ilk kadin bakan
Turkan Akyol (1971), ilk kadin basbakan Tansu Ciller (1993) ve ilk kadin kaymakamlardan
Elif Aslan (1995)"dir (Ilkdgretim Sosyal, 2006: 161).

Kitabin orta sayfasi Medeni Kanun'da yapilan degisiklikler“Reislige Veda"baslikl gazete
haberinde “Medeni Kanun Mecliste kabul edildi. Erkekler artik evin reisi degil” alt bashgi “TBMM,
Yeni Medeni Kanun'u 22 Kasim 2001 tarihinde kabul etti” seklinde verilmistir. Bu gorselin
yan tarafi ise “llk Turk kadinlari duygu ve dustincelerini haliya ve kilime yansitirken giintimiiz
genc kizlari ise duygu ve dustincelerini resme ddndstdrtyorlar. Asagidaki haberde bunun bir
drnegini gérdyorsunuz” bilgisi alt tarafta hali kilim dokuyan kadinlar ve onun alt kisminda
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“Sac Teli” Fircayla Yapilan Harikalar” bashkli gazete haberinde Ayfer Bozkurt'un higbir
egitim almadan yaptgi resimlere yer verilmistir (Ilkdgretim Sosyal, 2006: 161). Kadinlar
gegmisten giinimuze duygu ve distncelerini sanatin farkli alanlarinda eserler Ureterek
gostermislerdir. Bunu belli ddnem ve sanat dallari ile sinirlandirmamak gerekmektedir.

Is insani Giiler Sabancr nin hayati hakkindaki ciimleler onun yoneticilik vasiflarina vurgu
ile sonlandiriimistir. Bu gorsel ve bilginin altinda internet haberinde girisimci kadinlarin
pek cok zorluga ragmen is dinyasina katkilarina deginilmistir. Ayrica girisimci kadinlarla
ilgili “8 Mart 2005 itibariyla toplam is gticti icinde yer alan 2-3 milyon kadinin sadece binde
75ini olusturan girisimciler basaridan basariya kosuyor” ctimlesi yer almaktadir (Ilkégretim
Sosyal, 2006: 161).

Ikdgretim sosyal bilgiler 6 ders kitabinda “Demokrasinin Seriveni” tinitesinin “Esitlige
Dogru” konu bashgi, 6gretim programi kilavuz kitabinda yer alan “Tirk Tarihinde Kadinin
Yolculugu” etkinlik érneginde verilen bilgiler siginda hazirlanmistir. Ogrencilerin ge¢misle
buglin arasinda kurduklar baglar sinirlhidir. Ozellikle kazanimda yer alan “Tirk tarihinde
kadinin konumu ile ilgili 6rnekleri, kadin haklarinin gelisimi agisindan yorumlar” ifadesine
kadin haklarinin gelisimini yorumlamaya iliskin yonlendirmeler yetersizdir. Unitenin
iceriginde yer alan gorseller dikkat cekici olmakla birlikte gorsel bilgileri farkindalk
olusturmamaktadir. Unitede adi gecen kadinlar il Bilge Hatun, Gevher Nesibe Hatun ve
Medeni Bilgiler KitabI'ndan yapilan alinti nedeniyle de Afet inan, Gl Esin, Esma Nayman
Mifide ithan, Turkan Akyol, Tansu Ciller, Elif Aslan, Giiler Sabanci ve Ayfer Bozkurt tur.

2. Ortaokul ve imam Hatip Ortaokulu 6. Sinif Sosyal Bilgiler Ders Kitabinda Kadin
Haklari Konusu

2018 yili sosyal bilgiler dersi 6gretim programina gore hazirlanmis Milli Egitim
Bakanhdr yayini ortaokul ve imam hatip ortaokulu 6. sinif sosyal bilgiler ders kitabinda
kadin haklar konusu, “Etkin Vatandaslik” Unitesinde yer almaktadir. “Tiirk tarihinden ve
glincel 6rneklerden yola ¢ikarak toplumsal hayatta kadina verilen degeri fark eder” kazanimi
icin ders kitabinda “Diinden Bugtine Turk Kadini”bashdi altinda alti sayfa ayrilmistir.

Unitenin ilk kisminda hazirlanalim balimunde; tip, uzay ve havacilikile spor alanlarinda
basarill dort kadin Esra Karamiirsel Akpek, Yasemin Adar, Gizem Girismen ve Feryal Ozel
ilgili gorsel yaninda kisa bilgiler verilmistir. Bu gorsellerin asagi kisminda;“1.Ulkemizde
toplumsal hayatta basarilariyla 6rnek olan baska hangi kadinlari biliyorsunuz? Séyleyiniz. 2.
Televizyon, gazete vb. medya unsurlarinda karsilastiginiz olumiu ve olumsuz haberler kadinin
toplumdaki durumuyla ilgili size ne ddsiinddrtyor? Aciklayiniz” sorulari ile 6grencilerin
glncel konulara ilgisi ¢cekilmistir (Ortaokul Sosyal, 2019: 217). Sayfanin altinda Orta Asya
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Turklerinde kadina verilen degerle ilgili bilgilerin yaninda hakan ve hatunun yer aldigi Kok
Turk parasi gorseli yer almistir (Ortaokul Sosyal, 2019: 217).

Cevaplayalim bolumda, “Tirk kdltiirinde kadina verilen 6nemle ilgili érnekler veriniz”
yonlendirmesiyle baslamistir. Bu bolimin altinda Selcuklular dénemi, Milll micadele
ve Cumhuriyetin ilk yillarina iliskin 6rneklere yer verilmistir. Tugrul Bey'in esi Altincan
Hatun'un at binen kilic kusanan ve askerleri komuta eden o&zelliklerine deginilmis ve
Baciyan-1 Rum kadin 6rgutt hakkinda bilgi verilmistir (Ortaokul Sosyal, 2019: 218).

Milli MUcadelede kadinlarin faaliyetleri askerlerin yer aldigi gorselle verilmistir. Gorselin
alt kisminda “Tegmen Fatma Seher Erden (Kara Fatma) birlidi ile 6 Ekim 1923'te [stanbulda
(fotografin solunda en basta)” aciklamasi yer almistir. Gorsel sayfanin biytk bolumuni
olusturmaktadir (Ortaokul Sosyal, 2019: 219). Fotografta konunun 6znesi Tegmen Fatma
Seher guclikle ayirt edilmektedir. Bu acidan icerikle gorsel arasinda uyum yeterli degildir.

Kadin haklarinin gelisim sireci sayfanin alt kisminda su ifadelerle anlatilmustir: “Sosyal
yasamda, Uretimde ve siyasi yasamda, kadinin énemini kendi ¢agdasi olan liderlere gére
daha énce fark eden Mustafa Kemal Atattirk, bu alanlarda kadin haklariyla ilgili 5nemli
degisimler yapmustir. Tlrk kadininin bu durumunu Atattrk su sézti ile en glzel sekilde ifade
eder: .. Diinyada hicbir milletin kadini, ben Anadolu kadinindan daha fazla ¢alistim, milletimi
kurtulusa ve zafere gétiirmekte, Anadolu kadini kadar gayret gosterdim diyemez.” (www.atam.
gov.tr) Mustafa Kemal'le birlikte Tiirk kadini egitim, hukuk, ¢calisma, toplumsal yasam ve aile
yasaminda esit haklara sahip olarak yerini almistir” (Ortaokul Sosyal, 2019: 219).

Medeni Kanunla ilgili bolum “Medeni Kanun'un kabul edilmesiyle, toplumsal ve ekonomik
hayatta kadin erkek esitligi saglanmisti. Fakat burada kadinlarin siyasi haklarindan séz
edilmemekteydi. Demokrasinin btitiin kurum ve kurallariyla yerlesebilmesi icin kadinlanmiza
siyasi haklarin da verilmesi gerekiyordu. Tirk kadinlar, siyasi ve sosyal haklarini elde etmek
amaciyla bircok girisimde bulundular. 16 Haziran 1923'te Kadinlar Halk Firkasi'ni, 1924'te ise
Tdrk Kadinlar Birligi Dernegini kurdular”seklindedir. Bu paragraf Atatdrk’Gn kadinlarla birlikte
Karadeniz vapurunda yer aldigi 1926 yilina ait bir gorselle verilmistir. Medeni kanunla
esitligin saglandigr ifadesi 2000'li yillarin basinda gerceklestirilen hukuki dizenlemelerle
celismektedir. Yine metinde yer alan “siyasi haklarin da verilmesi gerekiyordu” ifadesi
kadinlarin hak mucadelesi ve kadin hareketinin gériinmez kilinmasina sebep olmaktadir.
Turk kadinlarinin siyasi haklarini elde etme sirecleri TBMM deki kadin milletvekilleri
gorselleri ile desteklenmistir (Ortaokul Sosyal, 2019: 219). Fotografin altinda yer alan
cevaplayalim bolimdnde ise “Turk kadininin siyasi temsilini, topluma katkilari agisindan
yorumlayiniz”cimlesi yer almaktadir.

294 TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU



KADIN HAKLARI SEMPOZYUMU BILDIRILER KITABI

Unitenin 4. sayfasinda "Okuyalim Ogrenelim”baliimiinde Mans Denizi'ni gecen ilk Ttrk
kadin milli sporcu Nesrin Olgun’la ilgili sosyal medya haberi ve “Gaziantep'te Girisimci
Kadinlar”baslikli sosyal ag haberi yer almakta ve 6grencilere bu haberlere yénelik sorular
sorulmaktadir. (Ortaokul Sosyal, 2019: 220). Bu bdélim, spor ve ekonomi konularinda
kadinlarin 6zne oldugu guincel drnekler verilmesi agisindan farkli ve etkilidir.

2018 sosyal bilgiler dersi 6gretim programinda yer alan “Pozitif ayrimcilik, ekonomik,
siyasal ve toplumsal temsil gibi olumlu, kadina siddet ve cinsiyet ayrimciligi gibi olumsuz
konular tizerinde durulur” agiklamasi ders kitabinda bilgi agirlikli verilmistir. Kadinlarin
ekonomik hayatina katilimi geleneksel aile yapisina vurgu ile baslamis ve “..cocuk sahibi
anneleri ¢alisma hayatinda tutmak icin kres yardimi ve esnek ¢alisma modeli getirilmistir”
bilgisi verilmistir (Ortaokul Sosyal, 2019: 222).

Kazanima iliskin agiklama dogrultusunda “kadina yonelik siddet” tanimi verilmistir.
“Ulkemizde kadina yonelik siddete karsi yasal diizenlemeler yapilmakta ve toplumun biitiin
kesimlerini icine alan sosyal sorumluluk projeleri ile uzun sireli ¢céziimler olusturulmaktadir”
clmlesinde gtindelik hayattan uzak 6grenci seviyesine uygun olmayan dil kullaniimistir.
Kadina yonelik siddetle mucadele konusunda toplumsal farkindalk kazanmak ve
duyarhligin artmasinda, bu konuda etkili tedbirlerin alinmasi ve hukuki dtzenlemelerin
yapiimasinda etkili ve glcli kadin hareketine vurgu metin kisminda yer almalidir.

"Okuyalim Ogrenelim” bolimiinde “Siddete Sifir Tolerans” bashgi ile Kadina Yonelik
Siddetle Micadele Eylem Plani toplantisina iliskin gazete haberi yer almaktadir (Ortaokul
Sosyal, 2019: 222).

“Arastiralim” bashginda “Ulkemizde kadina yonelik siddetle miicadele icin yapilan
projelerden hangilerini biliyorsunuz? Séyleyiniz., "Cevaplayalim” bashginda ise “Toplumda
kadin-erkek ayriminin yapilmasi ne gibi sorunlara yol agar? Tartisiniz” sorulari yer almaktadir.

Kadina yonelik siddetle ilgili en olumlu ve etkili ¢rnek, “Bunu Duydunuz Mu?”
basliginda "Alo 183 hatti ile kadin, cocuk, yasl, engelli, sehit yakinlari ve gazilerle ilgili cagrilar
degerlendirilerek rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmektedir. 7 giin 24 saat ulasilabilir olan
bu hatta yapilan aramalar ticretsizdir” cimleleri ile Alo 183 hakkinda bilgi verilen bolimdur
(Ortaokul Sosyal, 2019: 222).

“Sira Sizde” bolimuUunde ise;

- Orta Asyada kurulan ilk Tirk devletlerinde kadinimnin yeri
- Turk tarihinden 6rnek kadinlarimiz

« Cumhuriyet Dénemi Turk kadininin siyasi, sosyal ve ekonomik yonden gelisimi
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« Cumhuriyet Dénemi Turk kadinlarindan ornekler

« GUnudmUzde kadinlara yonelik olumlu gelismelerle (pozitif ayrimcilik) ilgili
ornekler

« GUnudmuUzde kadinlara yonelik olumsuz gelismelerle (siddet, cinsiyet ayrimi)
ilgili

orneklerle 6grencilerin pano hazirlamasi istenmistir.

Ders kitabinda kadinlarin egitim ve siyasi haklarinin yaninda ekonomik haklarina
deginilmesi, spor, tip, uzay ve havacilik alanlari gibi farkli mesleklerdeki kadinlarin yer
almasi olumlu érneklerdir. Eren Karamdrsel Akpek, Yasemin Adak, Gizem Girismen, Feryal
Ozel, Nesrin Olgun Arslan gibi giniimizden; Altuncan Hatun, Gordesli Makbule, Tayyar
Rahmiye, Tegmen Fatma Hanim gibi ge¢misten gercek kadin isimleri yer almaktadir.
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SONUC

Galisma kapsaminda 2006 ilkdgretim ile 2018 ilk ve orta 6gretim sosyal bilgiler dersi
ogretim programlari ile bu programlara gére hazirlanan MEB yayini sosyal bilgiler ders
kitaplarinda kadin haklari konusuna nasil yer verildigi incelenmeye calisiimistir.

2006ilkogretim sosyal bilgilerdersi 6gretim programinda 174 adet kazanim, 2018 sosyal
bilgiler dersi 6gretim programinda ise 132 kazanim vardir. Her iki 6gretim programinda
da‘kadin’kelimesinin gectigi sadece bir kazanim bulunmaktadir. Ogretim programlarinda
‘kadin haklarn’konusu sosyal bilimler hukuk alant ile iliskilendirilmis olup kadinlarin hukuki
haklarina iliskin bilgiler ders kitabinin iceriginde yogun olarak yer almistrr.

2006 ilkogretim sosyal bilgiler 6gretim programinda “kadin haklarini gelisimi” ifadesi
2018 sosyal bilgiler dersi 6gretim programinda yerini ‘kadina verilen deger” ifadesine
birakmistir.

2006 ilkégretim sosyal bilgiler dgretim programinda “Tiirk tarihinde kadinin konumu ile
ilgili érnekleri, kadin haklarinin gelisimi agisindan yorumiar” kazanimda yer alan ‘yorumlama’
ifadesi 6grencinin kendisine sunulan bilgileri anlama, kavrama ve analiz edebilmesine
firsat tanimaktadir. Ancak kazanimda yer alan ‘gelisim’ ifadesi yargi icermektedir. Etkinlik
orneginde ‘kadin haklan” micadelesinin her dénemde iyiye ya da kotlye dogru
gitmedigine iliskin sorgulama kadin hareketinin dinamik yapisini da anlamak agisindan
onemlidir. Buna ragmen 2018 sosyal bilgiler dersi 6gretim programinda yer alan “kadina
verilen degeri fark eder” ifadesi yargr icermektedir. Bu ifade kazanima iliskin aciklamalarda
yer alan kadina yonelik siddet ve ayrimcilik konulari ile geliskilidir. 2018 sosyal bilgiler dersi
ogretim programinda pozitif ayrimcilik, kadina yonelik siddet ve cinsiyet ayrimciligi gibi
konularin ele alinmasi énemlidir. Ancak bu 6gretim programina gore hazirlanan ders
kitabinda kadina yonelik siddet ve cinsiyet ayrimcihidi kavramsal bilgi dtizeyindedir.

Sosyal bilgiler 6. sinif ders kitabinda yer alan, “Esitlige Dogru” etkinliginin, “kadin haklari
hareketinin gdriinir kilinacagi ve kadin seslerinin duyulabilecegi sekilde revize edilebilir’
Onerisi, ortaokul ve imam hatip ortaokulu sosyal bilgiler 6 ders kitabinda Kadinlar Halk
Firkasi ve Turk Kadinlar Birligi Dernegi'ne yer verilmesi ile sinirli da olsa karsilik bulmustur
(Dilek, 2012: 459). Bunun kadin hareketi ve kadin haklari micadelesi acisindan énemli
bir katki oldugu kabul edilebilir ancak kadin hareketinin devam eden bir sire¢ oldugu

distnaldtgunde icerigin zenginlestirebilecedi dustintlmektedir.

2006 ilkdgretim sosyal bilgiler 6gretim programi kilavuz kitapta yer alan etkinlik
orneginin her asamasi detaylandiriimis ve zengin icerigi kazanimin gerceklestirilmesi
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sreclerini kolaylastirmaktadir. Bu 6gretim programina gére hazirlanan ders kitabi
etkinlik ornegdi cercevesinde yazilmis, icerik agisindan yeni bilgi eklenmis olup 6zgunlik
icermemektedir.

Ikdgretim sosyal bilgiler 6 ders kitabinda “Demokrasinin Sertveni” Unitesinin “Esitlige
Dogru” konu bashgr 6gretim programi kilavuz kitabinda yer alan “Turk Tarihinde Kadinin
Yolculugu”etkinlik drneginde verilen bilgiler isiginda hazirlanmistir. Ogrencilerin gecmisle
bugiin arasinda kurduklar baglar yeterince yénlendirici degildir. Ozellikle kazanimda yer
alan “kadin haklarinin gelisimi agisindan yorumlar” ifadesinde kadin haklarinin gelisimini
yorumlamaya iliskin islenis sinirli kalmistir. Unitenin iceriginde yer alan gérseller dikkat
cekici olmakla birlikte gorsel altindaki bilgiler farkindalik olusturmamaktadir.

Kitapta kadinlarin calisma hayatina iliskin bélimunde, sosyal glvenlikten is yasamina
haklarin ‘verilmesi’ ifadesi pozitif aynmcilik olarak ifade edilmistir. Ozellikle “cocuk sahibi
anneleri ¢alisma hayatinda tutmak” ifadeleri temel insan haklari ve kadinin ekonomik
hayata katiliminin hak olarak kabul edilmesinin éntindeki engellerden biridir.

Ortaokul ve imam hatip ortaokulu 6. sinif sosyal bilgiler ders kitabinda kadinlarin
haklarina agisindan egitim ve siyasi haklarin yaninda ekonomik haklara deginilmesi; spor,
tip, uzay ve havacilik alanlarindan meslek sahibi kadinlarin yer almasi olumlu érneklerdir.
Kadinlarin hayatin her alanina katkilarinin devam eden bir stre¢ oldugunu kavramalari
acisindan énemlidir. Buna ragmen her ders kitabinda da kadin anlatilari ve kadin seslerinin
duyulabilecegi icerik bulunmamaktadir.

Tarihsel donem acisindan bakildiginda her iki ders kitabinda da ilk Turk devletleri,
Musliman Turk devletleri (Anadolu cografyasi), Osmanli son dénemleri, Milli Micadele
ve erken Cumhuriyet doneminde kadinin konumuna iliskin drneklere yer verilmistir.
Kazanimda ver alan ‘glincel 6rnekler” ifadesinin yer almasi ortaokul ve imam hatip
ortaokulu 6. sinif sosyal bilgiler ders kitabinda, farkli mesleklere mensup kadinlar ve onlarin
basarilarinin verilmesi ile karsilik bulmustur.

Kadinlarin zne olarak gercekisim, fotograf ve meslekleriyle icerikte yeralmasi rolmodel
olarak benimsenmelerinde etkilidir. Tarihten ve glinimuzden kadinlarin isimlerinin kitapta
yer almasi 6grencilerin kadinin konumuna iliskin algi dizeylerinin artmasini saglayacak
unsurlardandir. Ozellikle tarihsel stirecte kadinlarin cinsiyet rollerine bakildiginda kagan,
sultan, padisahin esi, kizi, annesi rolleri yerini kalip yargilardan uzak meslek sahibi kadin
dznelere ait drneklere birakmistir.

Farkindalik ve duyarlilik kazanmak agisindan firsatlar saglayan kadina yonelik siddet ve
ayrimcilik konularinin verilis bicimi soyut olup giindelik hayattan uzaktir. Kadina yonelik
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siddetle micadele konusunda hukuki dizenlemeler (sdzlesmeler, kanun vb.) siddetle
mucadelede basvurulacak kurum ve kuruluslara iliskin ¢rnekler, gtindelik hayata iliskin
sorular sosyal bilgiler dersinin amacina daha uygundur. Kadina yonelik siddetle micadele
konusunda toplumsal farkindalik kazaniimasinda, duyarliidin artmasinda, buna ydnelik
tedbirlerin alinmasinda ve bu hukuki dizenlemelerin -uluslararasi ve ulusal mevzuatin-
kabultnde etkili ve glcli kadin hareketinin etkisine vurgu, metin kisminda yer almalidir.

Her iki 6gretim programinda da ogrencilerin, tek bir kazanimla tarihsel strecte farkli
doénem ve cografyalarda kadinin konumuna iliskin bilgi sahibi olmasi zordur. Bu agidan
konuya iliskin kazanim sayisi artirilabilir ve icerik gézden gecirilebilir. Bu dizenleme
kadinlarin her alanda toplumsal hayata etkin katkilarini anlamayi, hak, esitlik ve 6zgurltk
kavramlarininigsellestiriimesinive zenginicerigin derskitaplarinayansimasini saglayacaktir.
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ONERILER

Kadin odakli arastirma ve calismalarin disiplinler arasi bakis acisi sosyal bilgiler ve tarih
dersi 6gretim programlari icin firsattir. insan haklari, kadin haklari ve kadinin insan haklari
vb. kavramlarin ilk-orta ve lise dizeyinde nasil verilecedine iliskin kapsayici akademik
calismalarin sayisi artmalidir. Bu calismalar 6gretim programi hazirlama, ders kitabi yazma
ve ders kitabi ile egitim materyali inceleme sureclerinde yer alan uzmanlara tanitiimali,
bu amacla yazili ve gorsel kaynaklar hazirlanmalidir. Ogretmenlere ve 6grencilere
yonelik hazirlanacak rehber, brosur, kitap, film, kisa film, belgesel, multimedya icerikleri
hazirlanirken ilgili taraflarin destegi saglanmalidir.

Turkiye'de de sosyal bilgiler/tarih 6gretiminde kadin deneyimlerine yer acilmasi igin
ozel bir caba gosterilmesi gerekmektedir. Kadin tarihine iliskin birincil ve ikincil kaynaklar
seviyeye uygun hale getirilerek ders kitaplarinda ve etkinliklerle 6grencilere daha fazla
sunulmalidir.

Ulkemizde kadin haklar kavraminin belli bir déneme ait oldugu kabulii ve nihai
oldugu algist kazanilan haklarin strdtrtlmesinde zorluklar yasanmasina sebep olmaktadir.
Bu agidan ders kitaplarinda kadin haklari kavraminin gegmisten giinimuze devam eden
bir stre¢ oldugu vurgusu yapilmalidir.

Donemsel farkliliklar ve her tarih déneminin kendi sartlari icinde degerlendirilmesi
dogrultusunda; incelenen, arastirilan, 6gretilen kadin/kadinlarin tim toplumu temsil
etmedigi bakis acisi 6grencilere kazandirilmalidir. Toplumun tim  kesimlerindeki
kadinlarin‘hak temelli"anlayisla hayatin her alanina etkin katilimini saglama anlayisi egitim
sreclerine uygun sekilde yerlestirilmelidir.

Kadin tarihi temali Turkce internet siteleri (Kadinlar da Oradaydi) hazirlanmaya
baslanmistir. Benzer calismalarin sayilarinin artmasi icin kamu, akademi, STK ve 6zel sektor
isbirligi saglanmalidir.

2 “Kadinlar da Oradaydi!”” TUBITAK 1003- Oncelikli Alanlar Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi kapsaminda “Tarih Egitiminin
lyilestiriimesi” cagr basligina uygun olarak hazirlanmis ve yiritilmekte olan bir projedir. Projenin amaci, tarih égretimi
baglaminda tarihin kadin aktorlerini ve deneyimlerini gortnir kilmak, kadin tarihini tarih 6gretimine entegre etmeyi
saglayacak, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli 6gretim materyalleri gelistirmek ve bunlarin okul igi ve okul digi ortamlarda
kullanimina yonelik uygulamali ¢alismalar yapmaktir. Projede bu amag¢ dogrultusunda 6gretimin iki ana kademesinde
(ortaokul, lise) 6gretim materyallerinin gelistirilmesi ve bu materyallerin proje web sitesi araciligiyla 6grenci ve 6gretmenlere
ulastirimasi hedeflenmistir.

Kadinlarin cesitli yayin ve faaliyetlerle seslerini daha cok duyurmaya, kamusal alanda daha goriintr olmaya basladiklar Geg
Osmanli Dénemi ile aktif vatandaslara donusttkleri Erken Cumhuriyet yillarina ait kadin deneyimleri projenin odaginda yer
almaktadir.

300  TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU



KADIN HAKLARI SEMPOZYUMU BILDIRILER KITABI

Sosyal bilgiler ve tarih derslerinde kadin tarihine destek saglayacak s6zIU tarih
calismalarn i¢in 6grenciler tesvik edilmelidir. Sosyal bilgiler dgretim programini ve
ders kitabini destekleyici nitelikte, kadin biyografiyle ilgili 6rnek metin ve etkinliklerin
bulundugu yardimci kitaplar hazirlanmalidr.

Gegmisin izlerini aramaya devam ederken buglinden de gelecede kaynak birakmak,
bireysel ve kolektif bellege katki saglamakicin kadinlarin deneyimlerinin yaziya, gorintiye,
resme, fotografa, sosyal medya, multimedya icerigine vb. somut eserlere donustirdlmesi
ve bunlarin egitim sdreclerinin parcasi haline gelmesi tesvik edilmelidir.

Kadin Eserleri Kittphanesi, Istanbul Kadin Mizesi vb. mekanlar égrencilerin tarihin
oznesi olan kadina bakisi degistirecek dnemli zenginlige sahiptir. Bu acidan kadin tarihine
ait mekan, muze ve kutiphanelerin egitim mekani olarak kullaniimasi saglanmalidir. Kadin
tarihi ve kadin haklar agisindan énemli glinlerde 8 Mart, 5 Aralik, 17 Subat vb. glnlerde
bu mekanlarin sanal ya da gercek ortamlarda 6grenci ziyaretlerine uygun hale getirilmesi
icin calismalar yapilmahdir,
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