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Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Derneginin kuruldugu gunden bu yana en énemli calisma alanlarin-
dan biri Turkiyede orgutlenme ozgurlugunun guglendirilmesi ve kamu-sivil toplum is birliginin
gelistirilmesidir. Bu noktada, politik karar verme sureglerine etkili ve anlamli katiim hakkinda Turkiye

icin oneriler gelistirmeye ve katiim sureclerinin iyilestirilmesine katki saglamaya calisiyoruz.

Katiim hakkinin ne oldugunu, konuya iliskin ulusal ve uluslararasi duzenlemeleri, iyi uygulama
orneklerini ve sivil toplum alaninda konuya iliskin olarak yurttulen akademik veya uygulama
streclerinden dogan tartismalari incelemenin buytk énem tasidigini dusuntyoruz. Butun bu

tartismalarin Turkiyedeki butun aktorler icin yol gosterici olabilecegine inaniyoruz.

Bu nedenle Katiim Hakki Kitapgiginda, konunun arka planini, bir hak olarak katilima iliskin uluslar-
aras! duzenlemeleri, konuya iliskin uygulama modellerini, dunyadan ve Turkiyeden iyi uygulama
orneklerini ele almaya calistik. Konunun yerel, ulusal ve uluslararasi baglamlarinin dogal bir sonucu
olarak cok boyutlu ve karmasik yapisi nedeniyle calismanin eksikleri ve hatalari olabileceginin de
farkindayiz. Onimuzdeki dénemde yurlitecedimiz calismalarda bu eksiklikleri de tamamlamaya

calisacagiz.

Katilim Hakki: Politik Karar Verme Sureclerine Etkili ve Anlaml Katilim Hakki ve Mekanizmalar isimli
Bilgi Kitapgigi STGMnin Avrupa Birliginin mali destegiyle yurattigu *Orgltlenme Ozgurligu ve
Katilim Hakkinin Daha Fazla Gelistirilmesi icin STOler ve Sivil Adlarin Kapasitesinin Gelistirilmesi
Projesi” (Katilim Hakki) kapsaminda hazirlanmistir. Séz konusu projenin *Orgttlenme Ozgurliginiin
IzZlenmesi” ve "Katiim Hakki Faaliyetleri” altinda gruplanabilecek iki bileseni bulunmaktadir. Katilim
Hakki kitapgiginin, proje kapsaminda yayinlanan izleme raporlarini tamamlayici bir niteligi de bulun-
maktadir. Bu proje kapsaminda yurutulen faaliyetler, Snumuzdeki donemde kamu-sivil toplum is
birliginin guglendirilmesi yolunda atacagimiz adimlara da isik tutmustur. Bu nedenle, projeyi birlikte

hayata gecirdigimiz butin paydaslarimiza tesekkuru bir borg biliyoruz.

Bu kitapgigin, Turkiyede sivil toplum alaninda calisan ve Ulkemizde katiimci demokrasinin guclen-

mesi icin ugras veren butln paydaslarimiz icin faydali olacagini umit ediyoruz.







Sivil toplumun kendisiyle ilgili politik karar alma sureglerine katiimi, kadim zamanlardan gunumuze
kadar uzanan bir surecte tartisilagelen bir konu olmustur. Karar verme sureglerine sivil toplum
katiiminin evrensel bir ilke olarak benimsenmesi ise Il. DUnya Savasl sonrasina denk gelir. Uluslar-
aras! bir belge olarak BM Sarti ilk kez sivil toplum orgutlerinden ve sivil toplum orgutlerinin karar
verme mekanizmalarina katiimindan bahseder. Gunumuzde uluslararasi insan haklari belgeleri
yurttaslarin kendileriyle ilgili sureglere ‘dogrudan veya secilmis temsilciler araciigryla” katiimini bir
hak olarak tanimlanmistir. Ancak gunumuizde politik karar verme sureglerine katiim sadece bir hak
degil, ayni zamanda demokratik bir toplumun temel gostergelerinden biridir. Bu nedenledir ki, bir
demokrasinin kalitesini ya da niteliksel olarak dtzeyini belirmek icin harcanan cabalarda, sivil toplu-
mun ya da yurttaslarin politik karar verme sureglerine katiimi mutlak surette dikkate alinan bir
konudur. Buna bagli olarak sivil toplumun ya da yurttaslarin politik karar verme sureclerine katiimi
sadece insan haklari hukukunun degil, politika bilimi basta olmak Uzere sosyal bilimlerin temel ilgi
alanlarindan biri haline gelmistir.

Sivil toplumun ya da yurttaslarin katiimi gunumuzde sosyal bilimler alaniyla da sinirli degildir. Gide-
rek artan bir 6Gnemde fen bilimlerinin ve buna bagli olarak teknolojinin sivil toplumun ya da
yurttaslarin politik karar verme sureclerine katiimi hakkinda yapilan tartismalarda yer edindigini
goruyoruz. Bu yondeki cabalar cevre, insan haklar, strdurtlebilir kalkinma, yoksulluk vb. sosyal
sorunlarin gozUmu igin yapilan savunuculuk faaliyetlerinden, e-demokrasi olarak da adlandirilan ve
dijital araclarin demokratik stregler icin kullanimina kadar genis bir alana yayilmis bulunmaktadir.
Gelinen noktada katiim hakkinin nasil, ne icin ve hangi yontemlerle kullanilacagi suregiden bir
tartismadir.

Nitekim Sherry R. Arnstein, Amerikan Planlama Dernegi Dergisinde 1969 yilinda yayinladigr ve
gunumuzde halen sik bir sekilde atifta bulunulan “Yurttas Katiiminin Merdiveni” baslikli makalesinde
temel olarak su soruyu sormaktadir: “Yurttas katiimi nedir ve bunun zamanimizin toplumsal gerekli-
likleriyle iliskisi nedir?™, Bu temel soru dtin oldugu gibi buguin de gecerliligini koruyor gorunmekte-
dir. Buna bagli olarak “Katiim Hakki Bilgi Kitapcigl’, Sherry R. Arnstein sordugu soruyu takip ederek,
politik karar verme sureclerine katiimi “secimlerin olmadigi ortamlarda sivil toplumun ya da
yurttaslarin secilmis ya da atanmis karar vericilerin veya kamu otoriterlerinin karar alma sureclerine
katiimi" olarak ele almistir. Dolayisiyla, asagida birinci bolumde biraz daha ayrintili bir sekilde gore-
ceginiz Uzere, katiim hakkinin normatif icerigini olusturan diger iki temel bilesen, yani herhangi bir
ayrmcilik olmaksizin “secimlere katiim” ve *kamu hizmetlerine girme” (istihdam) konusu “Katiim
Hakki Bilgi Kitapciginin Konusu'” degildir. Bu kapsamda “Katiim Hakki Bilgi Kitapgigi” dort ana bolum-
de hazirlanmistir.

Birinci bolum politik karar verme sureclerine etkili ve anlaml katiim hakkinda yapilan tartismalara
genel hatlanyla deginmektedir. Bu amacla birinci bolumde ilk olarak kisa bir tarihsel arka plan bilgisi
ve one clkan kaynaklarin derlendigi bir literatur taramasi gorsellestirilerek sunulmustur. Ardindan
BM ve AK gibi htkumetlerarasi organizasyonlarin belgelerinden hareketle “sivil katilim” ya da
‘yurttas katiimimin® normatif icerigine, konuyla ilgili temel kavramlarin tanimlarina ve s6z konusu
kavramlarla ilgili temel yaklasimlara deginilmistir. Sivil toplumun ya da yurttaslarin politik karar
verme sureclerine katiiminin énemi birinci bolumun son konusudur.

ikinci bolum evrensel bir hak olarak katiim hakkinin uluslararasi belgelere ve Birlesmis Milletler
(BM), Avrupa Konseyi (AK), Avrupa Guvenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT), Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orguitli (OECD) ve Avrupa Birligi (AB) gibi hikiimetlerarasi organizasyonlarin katiim hakkinin
kullanimina dair cabalarina deginmektedir. Uglincli bolim ise bazi tematik alanlara gére katiim
hakkinin nasil tanimlandigr konusuna deginmektedir. S6z konusu tematik alanlar “Katiim Hakki Bilgi
Kitapciginin® sinirlari dahilinde cocuk, genclik, kadin, engelli, gevre, yerel yonetimler ve e-katiim
konularini ele almaktadir. Dérdincu bolimde ise bazi ulusal ve yerel iyi uygulama orneklerine
deginilmistir. Iyi uygulama érnekleri secilirken BM insan Haklarn Yiksek Komiserligi Ofisinin (IHYKO)
raporlarl, AK Kulturleraras! Kentler Endeksi temel alinmistir. Sonug bolumu ise genel bir deger-
lendirmeye ayrilmistir.

1. Sherry R. Arnstein (1969) A Ladder Of Citizen Participation, Journal of the American Institute of Planners, 35:4, 216, DOI: 10.1080/01944366908977225
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1. Politik Karar Verme Siirecglerine EtRili ve Anlaml Katilim: Kavramsal ve Tarihsel Arka Plan
1.1. Kavramin Tarihsel Gelisimi ve Genel Bir Literatiir Taramasi
1.1.1. Kavramin Tarihsel Gelisimi

Asagidaki zaman cizelgeleri yurttaslarin ya da sivil toplumun karar verme sureclerine katiimi hakkindaki tarihsel
gelismeleri genel hatlariyla 6zetlemektedir. Bunlardan ilki antik caglardan baslayarak, toplumsal hareketlerin
yUkselise gectigi 19. Yuzyil sonuna kadar olan stireci gdstermektedir. ikincisi ise katiiminin evrensel ve temel bir
hak olarak ele alindigi 20. Yuzyilda yasanan gelismeleri dzetler.

Tarihsel Gelisimi
Katilim Hakki

Erken dénemlerden modern dénemlere

M.O5YY

Antik-Grek diinyasinda demok-
rasinin dogusu. Esit konusma
. hakki (isegoria) ve tim vatan-
M.O4YY daslarin ‘iktidarin - kullanimina
esit katilimi (isonomia).

Aristoteles'in "Politika"da __”yuTttag”

yasama, yuritme ve yarg) sireclerine -

dahil olabilen ya da dige% bir ifadeyle M.O.LYY

katilabilen kisi olarak tanimlamasi. . ‘ . -
Cicero'nun, Aristoteles’in “anaya-

sal yonetim” anlaminda kulland:-

%I “politeia” kavramini, kamuyla

||§Hi isler anlaminda Latingzeig

“Res Publica” vani buglnki

"Cumhuriyet" olarak ¢evirmesi.

MS. 0 11.YY

Nizamu'l-Malk  “Siyasetname’de
devleti idare edenlerin adaleti
saglamak amaciyla halkin katili-

mini saglayarak, sikayetlerini din-

13.-15YY lemelerini've hak talebinde bu-
lunmalarina imkan tanimalarini

Avristoteles’in “@olitiktoptum” kavra- salik vermesi.
mi Ortagagda William of Moerbeke ve .
ardindan da Italyan hiimanist, tarihci, 1215 Magna Carta: Kralin yetkilerinin
devlet adami” Leonardo  Bruni | /
tarafindan Latinceye “societas civilis” sinirlandirimasi.
yani “sivil toplum” olarak cevrilir 16.-17YY

18YY Ayrdinlanma Dusiincesi ve sivil

toplum dislncesinin gelismesi:
Hobbes, Locke, Hegel &

1776 ABD Bagimsizlik Bildirisi ve
1789 Fransiz Devrimi

19YY

Toplumsal hareketlerin yikselisi
ve hak talepleri




Tarihsel Gelisimi
Katilim Hakki

20. yuzyildan ginimuze

1945

BM'nin Kurulusu. BM Sarti Md.
71.STO'ler ilk kez bir uluslar-
arasi belgede yerini aliyor.

1949

Avrupa Konseyi'nin kurulmasi:
Demokrasi, Insan Haklari ve
Hukukun Ustinlugd.

1960’lar

BM Insan Haklar Sozlesmelerinde
katilim hakkinin yer almasi

1979 -BM CEDAW ve Komitesi Md. 7-8

1980’ler

insan haklar, demokrasi ve
hukukun Gstinlugu kavram-
larinin uluslararasi giindeme
girmesi

1993 - Insan Haklari Diinya Konferansi - Viyana Deklarasyonu ve Eylem Plani
1995 - Kadin Haklari Dunya Konferansi - Pekin Dekorasyonu ve Eylem Plani

1998 - Aarhus Sozlesmesi
2000'ler

Milenyum Hedefleri ve yeni
sozlesmeler

20.YY

. ve Il. Diinya Savaslarinin
yarattigr buytk yikimlar. Insani
yardim orgutleri

1948

BM IHEB Md. 21(a) dogrudan
veya secilmis temsilciler yoluyla
katilim hakki.

1949 USTO ler Konferansinin kurulmasi. AK nezdinde dnce
danismanlik ve ardindan katilimcei statdsu almasi

1950

AIHS 'in kabult ve bireysel
basvuru hakki (AIHM)

1961-OECD'nin Kurulmasi

1965-BM Irkciliga Karsi Sézlesme Md. 5(c)

1969-BM Kisisel ve Siyasal Haklar Sézlesmesi Md. 25

1969-BM Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Sozlesmesi Md. 15

1970'ler

1973 AGIT'in kurulmasi:
Helsinki Nihai Senedi

1985 - BM Ekonomik, Sosyal ve Kultdrel Haklar Komitesi
1989 - BM Cocuk Haklari Sézlesmesi ve Komitesi Md.12

1990'lar

insan Haklar Diinya Konferansi
ve Kadin Haklar Diinya
Konferansi

1992'de AET'den AB'ye

2000 - AB Temel Haklar Sarti Md. 24-25, 41
2006 - BM Engelli Haklart Sézlesmesi Md. 4(3); 33(3)
2009 - AK Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Ek Protokolt

2010'lar ve sonrasi

Surduralebilir Kalkinma
Hedefleri




1.1.2 Genel Bir Literatiir Taramasi: Tarihsel Gelisimine Gére Katilim Hakki Modelleri?

Il. DUnya Savasinin hemen ardindan kabul edilen uluslararasi belgeler, yurttaslarin ya da sivil toplumun kendile-
riyle ilgili karar verme sureclerine katiimini temel bir hak olarak ifade etmis olmakla beraber, 6zellikle de se¢im-
lerin olmadigi ortamlarda bu hakkin nasil kullanilacagina dair 2000"li yillara gelinceye kadar herhangi bir model
onermemislerdir. Aradan gecen sUrede htukumetlerarasi mekanizmalarin katiim hakkina dair temel ilgili alani
secimler yoluyla katiim olmustur. Secimlerin olmadigr ortamlarda karar verme sureclerine katiim konusu ise
1960'larin sonundan itibaren sosyal bilimlerin ve sivil toplum érgutlerinin ilgi alanina girmis ve bu konuda biri dizi
elestirel calisma ve son derece cesitli katiim modelleri ortaya cikmistir. SOz konusu ¢alismalar ve modellerden
bazilarn secimlerin olmadigr ortamlarda kim(lenin, neye ve nasil katildigina odaklanirken, bazilar katiima etki
eden faktorlere ve katilim sonuclarina ve bu sonuclarin élctlmesine odaklanmistir.

Sherry R. Arnstein'nin 1969 tarihli “Katiim Merdiveni” baslikli calismasindan gunimuze 60'dan? fazla model
ortaya cikmistir. Asagida katiim modellerine dair gelistirilen modellerin genel bir dokumu vardir. Bu modellerin
bazilar belli bir modelin farkli alanlara uygulanmasindan ibaret olan tekrarlar niteligindedir. Ornegin Sherry R.
Arnstein'nin 1969 tarihli “‘Katilim Merdiveni” dnce 1988'de Desmond M. Connor'un kamusal tatismalarin ¢cézumu
icin 6nerdigi modele? , ardindan Roger Hart tarafindan 1992'de cocuk haklar# alanina ve 1994'de ise David
Wilcox' isbirligi yaklasimina® adapte edilmis ve 2003 tarihinde Rosalind Eyben'in hak temelli yaklasiminda®
kullanitmistir. Asagidaki modellerde 1990'l yillardan itibaren ¢ocuklarin genclerin katiimi, cevresel ve surdurule-
bilir kalkinma konularina katiim modellerinin eklendigini gdérmekteyiz. Bu donemde Sarah C. White'in katiimi bir
mUcadele ve catisma alani olarak tanimlayarak farkli bir siniflandirma énerdigini gérmekteyiz. Uluslararasi
Kamusal Dernegi'nin 2000'li yillarin basindan itibaren gelistirdigi “katiim matrisi” de gunumuzde en fazla atif
yapilan modellerden biridir. Bu dénem ayni zamanda yurttaslarin ya da sivil toplumun karar verme sureglerine
katiimina dair OECD gibi uluslararasi mekanizmalarin katiim modelleri sunmaya basladigi bir dénemdir. Ayrica
yeni bir fenomen olarak dijital dunyanin etkileri dijital katiim ve e-demokrasi gibi kavramlar 2000'li yillardan
itibaren bir gindem olusturmaya baslamistir.

Gunumuzde etkisini halen surduren, birbirinin tekrari olmayan ve kullanilagelen modeller hakkindaki detaylari
elinizdeki kitapcigin “Tematik Alanlara Gore Katilim Hakki ve Uygulama Modelleri” baslikli 3. bélumunde bulabilir-
siniz.

1969 Sherry R. Arnstein'nin Katilm Merdiveni Yaklasimi: Yurttasin katiimi ile gucun dagiimi ve yurttasin guclenmesi arasindaki bag

1972 Norman H. Nie ve Digerleri'nin Sosyo-Ekonomik Katiim Modeli: Sosyo-Ekonomik statu ile katiim arasindaki bag.

1988 Desmond M. Connor'un Arnstein’in katiim merdiveni yaklasimindan hareketle kamusal tartismalarin ¢cézimune odaklanan
yaklasim

1994 - David Wilcox, Katiim icin Cerceve (katiim hakki)
1997- Phil Treseder Katiim Dereceleri
1990 1098 - Scott Davidson'nun Katiim Carki (Hiyerarsik Katiim Merdiveni yaklasimindan hareketle, planlamaya dongusel yaklasim.
(Cocuklar ve Gengler)
1992 - Roger Hart Cocuklarin ve Genglerin Katiimi (UNICEF);
1997 - Elizabeth M Rocha'nin Guclendirme Merdiveni
(Cevre ve Surdurilebilir Kalkinma)
1993 - Peter M Wiedemann & Susanne Femer - Atik Yonetimi icin Katilm Merdiveni ;
1995 - Stephen Bass, Barry Dalal-Clayton, ve Jules Pretty Politika Surecleri ve Planlamasi icin Katiim Siniflandirmasi
1 1995 - Jules Pretty Kalkinma Programlari ve Projelerinde Katiim Siniflandirmasi
999 1006 - Sarah C. White Katilim Siniflandirmasi

2000 2009 2000, 2005, 2007 - IAP2'nin 1999'da bir egitim materyali olarak hazirladigi «Katiim Yelpazesi» Matris yaklasimi
2001 - Clare Lardner'in Katiimin aciklik modeli (guclendirmenin olculmesi
2001 - OECD Aktif Katiim Cercevesi (hukumetlerle sivil toplumun isbirligi)
2003 - Adam Fletcher'in Gonullulerin Katiim Merdiveni (toplumda gonullulugun gtclendirilmesi)
2005 - Robert Silverman'in Sivil Katiimin Sarekliligi yaklasimi (sivil katilim)
2005 - Sandy Heierbacher'in Diyalog ve Muzakere icin Ulusal Koalisyon icin hazirladigi «Katiim Akisi Cercevesi» (sivil katiim)
2006 - Archon Fung'in «Katiimin Cesitliligi» makalesi (Yurttas katiimr icin kurumsal olanaklar)
2006 - John Gaventa'nin «Degisim icin GUcun Kesfi» baslikli makalesinde gucun ifadesi, kalim alanlari ve karar verme
katmanlarini iceren model (sivil katilim)
2006 - Vivien Lawndes ve Lawrence Pratchett'in «CLEAR Katiim Modeli»
(Dijit@l Katiim)
2003 - BM E-Katiim Endeksi, e-katiimin guclendirilmesi ve élculmesi
2005 - Robin S Smith'in Katiimin Bes Bileseni yaklasimi
2006 - Tony Karrer'in «4 L Katiim Modeli»

2. Sally Hussey'in "Bang the Table" icin hazirladigi “International Public Participation Models 1969-2020" (24 August 2020) < https://bitly/3r31lmP> baslikli calismadan
uyarlanmistir.

3. Desmond M. Connor, A New Ladder of Citizen Participation,

4. Roger Hart, Children's Participation: From Tokenism To Citizenship, UNICEF, 1992, s.8 https.//bitly/3uofgaq;

5. David Wilcox, The Guide to Effective Participation (1994), Online version 2003 by The Joseph Rowntree Foundation, s.8-9, <https.//bit.ly/2R8uGDi>

6. Rosalind Eyben, The rise of rights Rights-based approaches to international development, IDS, 2003, <https://bit.ly/3aLtmNU>




2000 2006 - Derek Wenmoth'in Dijital Katiimin 4 C Modeli
2007 - BJ Fogg ve Dean Eckles tarafindan gelistirilen «Online Katiimda Davranis Zinciri» yaklasimi.
2007 - Yeni Zelanda hukumeti, Katiim 2.0 Modeli
(Genglerin ve Cocuklarin Katilim)
2001- UNICEF'in katiima stratejik yaklasim modeli (genclik katilimi)
2001 - Harry Shier ‘In Katiim Patikasi modeli (cocuk haklari)
2002 - Mark Francis ve Ray Lorenzo, «Cocuk Katiiminin Yedi Alani» baslikli calismalarinda 7 katiim yaklasimi ve alani
onermesi (cocuk, cevre, kent planlamasl)
2002- David Driskell'in Genglik Katiiminin Boyutlar (UNESCO'nun Kentte BuyUmek projesiyle isbirligi icinde. Kentsel yasamda
genclik katiimi)
2002 - Marc Jans ve Kurt de Backer'in Genclik Katiimi Oggeni (karsilikli etkilesim halinde dogrudan katilim)
2003 - Genglik Orgutleriyle ilgili Fon Saglayicilarinin isbirligi tarafindan «Genglik Katiiminin Strekliligi» icin «Gelismekte Olan
Model» yaklasimi (Hizmetler, Kalkinma, Guclendirme, Sistematik Degisim)
2007 - Laura Lundy tarafindan gelistirilen Cocuk Katiimi icin Lundy Modeli (cocuk katilimi)
2009 - David Driskell ve Neema Kudva, Katiimin Temel Boyutlari calismasi (Genclik katilimi).
(Yerel Yonetimlere Katilim)
2007 - Diane Warburton, Politik Dongude Katiim yaklasimi (Merkezi yonetime sivil katiim)
2009 - Tim Davies'in Katiim Matrisi yaklasimi (sivil katiim)
2009 2009 - Katilm Patikalari Projesi kapsaminda uretilen “Katiimi Anlamak” calismasi

2010 2010 - BJ Fogg'un Davranis Sistemi Modeli. ikna teknikleri ve psikolojik stratejilerin kullanildigr 15 davranis degisikli modeli.
2012 - Keizen Ortaklik tarafindan énerilen Topluluk Katiiminin Prototipi modeli.
2014 - |IAP2 Avustralya tarafindan onerilen Toplulugu Tesvik Etme modeli.
2015 - Guney Afrika Parlamentosu'nun, Parlamentonun Kamusal Katiim Modeli.
2015 - ABD Cevre Ajansi'ni "Kamuyu Dahil Etmek icin Cesitlilik” modeli
2015 - Capire Danismanlik tarafindan onerilen Tesvik Etme U(;geni modeli
2016 - Les Robinson'un ‘Merak OlcimU” modeli
2016 - Kanada Nitelikli igchu Sendika'sinin katiim modeli
2017 — AK Bakanlar Komitesi Politik Karar Alma Sureclerine Sivil Katilim Rehberi
2017 - ABD'de akademik saglik merkezleri icin gelistirilen Topluluk Bilesenlerini Tesvik Etmek icin Pratik Model
2019 - AK USTO Konferansi Sivil Toplumun Karar Verme Stireclerine Katiimiyla ilgili yi Uygulama ilkeleri (Gozden Gegirilmis
Hali)
2020 - David Gilbert, Hasta Liderlik O(;geni
2021 - ECNLin Covid-19 surecinde gelistirdigi "Kriz Mudahalesine Halkin Katiimi” yaklasimi
(Dijit@l Katiimin Hiz Kazanmasi)
2010 - Dijital Katilim icin Tuketici Cercevesi, iletisim TUketicisi Paneli, Birlesik Krallik. iletisim TUketicisi Paneli'nin Dijital katiim
modeli.
2010 - Charlene Li Josh Bernoff'un Online Katiim Merdiveni. Sosyal teknolojiler.
2010 - Pedro Martin'in yerel yonetimlere e-katiim modeli. Pedro Martin'in Arnstein, IAP2's Spectrum of OECD'nin katiim
hakkindaki goruslerini karsilastirmali bir sekilde ele almasl.
2011 - Tim Davies, Sangeet Bhullar ve Terri Dowty'nin onlie katiim hakkindaki alti ilkesi.
2012 - Thomas A Bryer'in Kentsel Altyapi Projelerinde Sosyal Medya Katiim Modeli. Online yerel katiim
2014 - iskogya HUktmeti'nin Dijital Katium Patikalarn modeli. Yerel yonetimler icin dijital katiim.
2019 - Ali Pirannejad, Marijn Janssen ve Jafar Rezaei trafindan gelistirilen Dengeli E-Katiim Endeksi. BM hukumet odakl
e-katiim endeksinin gelistirilmesi.
(Genglerin ve Cocuklarin Katilimi)
2010 - Harry Shier'in Katiim Agaci Modeli - Cocuk haklari
2010 - Katiima Ug Lens Yaklasimi, DFID-CSO. Genglik Katilimi
2012 - Harry Shier ve digerlerinin gelistirdigi Yinyang Modeli. Genclerin katiimr icin sekiz temel alan dnermistir.
2010 - BJ Fogg'un Davranis Sistemi Modeli. ikna teknikleri ve psikolojik stratejilerin kullanildigr 15 davranis degisikli modeli.
2021

1.2. Katilim Hakkinin Boyutlari, Katilimin Gerceklesme Bicimleri, Temel Kavramlar
1.2.1 - Katilim Hakkinin Boyutlari:

Uluslararasi dlzeyde genel olarak herkesin ya da yurttaslarin "katiim hakkini” genel olarak dtzenleyen iki temel
belge BM IHEP ve BM KSHS'dir. BM Madde 21 ve BM KSHS Madde 25 su sekildedir:

BM IHEB MADDE 217

1. Herkes, dogrudan ya da serbestce secilmis temsilcileri araciligiyla Glkesinin yonetimine katilma hakkina
sahiptir.

2. Herkesin, ulkesinde kamu hizmetlerinden esit yararlanma hakki vardir.

3. Halk iradesi, hukumet otoritesinin temelini olusturmalidir; bu irade, genel ve esit oy hakki ile gizli ve serbest
oylama yoluyla, belirli araliklarla yapilan durist se¢imlerle belirtilir.

7. Turkiye Cumhuriyeti BM Insan Haklari Evrensel Bildirgesini imzalayan ilk Ulkelerden biridir. TUrkiye Cumhuriyeti Bildirgeyi 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 sayili Bakanlar
Kurulu Karari, 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Boylece Turkiye Cumhuriyeti Bildirge'nin etkin bir sekilde taninmasini ve uygulanmasini
saglamak yonunde taahhutte bulunmustur.




BM KSHS MADDE 258

Her yurttas, 2. Maddede belirtilen ayrimlara ve makul olmayan Risitlamalara bagl olmaksizin:

(a) Dogrudan dogruya ya da ézgurce secilmis temsilciler araciligr ile kamu yonetimine katilma;

(b) Genel, esit ve gizli oyla belirli donemlerde yapilan, secmenlerin iradelerini 6zgurce ortaya koymalarini garanti
eden gercek secimlerde oy kullanma ve secilme;

(c) Genel anlamda esit olarak, ulkesinin kamu hizmetlerine girme hak ve firsatina sahiptir.

Yukarida aktarilan BM IHEB Madde 21 ve BM KSHS Madde 25 "katiim hakki" kavramini iki farkli anlamda kullanr,
Bunlardan ilki “*dogrudan veya secilmis temsilciler yoluyla" karar verme stireclerine katiimdir. ikincisi ise kamu
hizmetlerine dahil olmayi ya da daha acik bir ifadeyle herhangi bir ayrimcilik olmaksizin kamu gorevlisi olarak
istihdam edilebilmeyi ifade eder. Burada cinsiyet esitligi, azinlik gruplari, engelli istihdami, dini inanc gruplari,
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, ulusal etnik koken vb. konular ele alinmaktadir. Asagidaki tabloda uluslararasi
belgelerden hareketle “katiim hakkinin" genel cercevesi sunulmaktadir:

Katilim
Hakki

Karar Verme
Sureclerine Katiim

Kamu Hizmetlerine
Dahil Olma

Secimlerin

Secimler

Olmadigi Ortamlar

Yerel Secimler

Ulusal

Uluslararasi
(BM, AK gibi hukumetler
arasl organizasyonlar)

Ulusal Secimler

Uluslararasi |
Secimler AB ‘

Parlamentosu
(itk ve tek ornek)

Merkezi Yonetim Yerel Yonetimler

"Katiim Hakki Bilgi Kitapcigyl” karar verme stireclerine katiim konusuna odaklanmaktadir. BMIHYK'nin *Kamusal
Konulara Katiim Hakkinin Etkili bir Sekilde Kullanilmasina dair Devletler icin Kilavuz' undan (Bundan sonra “BM
Katiim Hakki Kilavuzu" olarak anilacaktin) hareket edecek olursak “karar verme sureclerine katilim hakki” temel
olarak kendi icinde de ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki karar verme sureclerine secimler yoluyla katilmaktir.
ikincisi ise secimlerin olmadigi ortamlarda karar verme streclerine katilmay ifade eder.

Karar Verme
Sureclerine Katilim

Secimlerin
Secimler Olmadigi
(Duzenli, Serbest ve Adil) Ortamlarda
Katilim

8. Turkiye Cumhuriyeti BM Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi'nin 4 Haziran 2003 tarih ve 4868 kanun ile onaylanmasini uygun gérmustur. Kanun 25142 sayili Resmi
Gazetede yayinlanmistir. Bakanlar Kurulunun 7 Temmuz 2003 tarih ve 2003 /5851 sayili karariyla onaylanan Sézlesme'nin resmi Turkce geviri 21 Temmuz 2003 tarih ve
25175 Sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir. Turkiye Cumhuriyeti onay belgelerini 15 Eylil 2003 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi'ne sunmus olup, Sézlesme
23 Aralik 2003 tarihinden itibaren Turkiye icin hiukim dogurmaya baslamistir. TUrkiye Cumhuriyeti'nin 25. maddeyle ilgili bir cekincesi bulunmadigi gibi, Anayasanin 9o.
Maddesi geregi ic hukuk hukmuUndedir.

9. OHCHR, Guidelines for States on the effective implementation of the right to participate in public affairs, 20 July 2018, <https.//bit.ly/3E8lvpl>




Katiim Hakki Kitapcigl, séz konusu ikinci boyuta yani secimlerin olmadigi ya da secim disi ortamlarda karar
verme mekanizmalarina katiim konusuna odaklanmaktadir. Oncelikle gerek uluslararasi insan haklari belgele-
rinde ve gerekse i¢ hukukta karar verme surecine katiim konusunda normatif olarak en siki dGzenlenenin se¢im-
ler yoluyla katiim oldugunu belirtmek gerekir. Bir demokrasinin en temel gostergesi olarak duzenli, serbest ve
adil secimler son derece ince detaylarla ele alinir ve 6zel izleme mekanizmalariyla takip edilir®,

Karar verme sureclerine etkili ve anlamli katiim temel olarak tum hak ve 6zgurluklerden yararlanabilmeye imkan
taniyan bir haktir. Bu nedenledir ki, uluslararasi insan haklar belgelerinde katiim hakki sadece secimlerle sinirli
tutulmamis ve secimlerin olmadigr ortamlarda da yetkililerin ya da karar verici otoritelerin karar alma sureclerine
katiimi bir hak olarak taninmistir.

Secimlerin olmadigi ortamlarda kamusal konular hakkindaki karar verme sureclerine katiim da iki farklr dGzeyde
gerceklesir. Bunlardan ilki ulusal dUzeyde merkezi ve yerel karar alma sureclerine katiimi ifade eder. Bir yasa
yapim surecine ya da sosyal bir konunun ¢ézumuyle ilgili sureclere sivil toplumun dahil olmasini, goértslerini
iletmesini buna érnek olarak gdsterebiliriz. ikincisi uluslararasi érgutler ya da daha acik bir ifadeyle BM, AK, AGIT,
AB gibi kuruluslarin kamusal konulardaki karar alma sureclerine katiimini ifade eder. Son vyillarda kuresel
Isinmanin onlenebilmesi icin BM'nin organize ettigi zirvelere sivil toplum érgutlerinin ve cevre aktivistlerinin
katilarak goruslerini iletmesini buna ornek verebiliriz. Kitapcigin 3. Bolumunde bu konuda gerceklesen bazi
somut katiim orneklerini bulabilirsiniz. Toparlayacak olursak secimlerin olmadigr ortamlarda katiimin yerel ve
merkezi idareyi kapsayacak sekilde ulusal ve uluslararasi olmak Uzere iki boyuta sahip oldugunu soyleyebiliriz.

Secimlerin
Olmadigi
Ortamlarda Katilim

Ulusal Uluslararasi
Yerel ve Merkezi BM,AK, AGIT, AB vb

Secimlerin olmadigl ortamlarda politik ve kamusal karar verme sureclerine katiim basit bir usul degdildir. Karar
vericilerin iradesi ve sivil toplumun gucuyle dogru orantilidir. Ancak her ikisinin de elverisli oldugu ortamlarda
dahi, BM Katiim Hakki Kilavuzunda da ifade edildigi Uzere “uzun vadeli bir taahhut, eylemlilik vurgusu ve islerin
yapilma sekline iliskin zinniyette bir degisiklik™ gerektirir. Bunu gergeklestirmenin temelde iki bicimi vardir:
Katiim talebi ve dahil etme

1.2.2. Politik Karar Verme Siireclerine Katilimin Bicimleri

Secimlerin olmadigi ortamlarda politik karar verme sureclerine sivil toplumun ya da yurttaslarin katiimi temel iki
farkli bicimde gerceklesir. Bunlardan ilki hak sahibi 6zneler olarak sivil toplumun ya da yurttaslarin gtcuyle
baglantiidir. Resmi olmayan ve asagidan yukarr dogru bir talebi dile getirir. Bu haliyle katiim (participation),
genellikle sivil toplumun ve yurttaslarin yuruttukleri savunuculuk faaliyetleriyle gerceklesir. Bunu yapmanin pek
cok yolu vardir. Aglar yoluyla 6rgutlenme, sosyal medya yoluyla orgutlenme, imza toplama, acik konferanslar,
bariscil toplantilar ve mitingler, basin aciklamalari, danisma ve calisma gruplari vb.

ikinci bir yol resmi ve daimi yapilar yoluyla katiimin saglanmasidir. Burada sivil toplum ya da yurttaslar karar
verme surecine dahil edilirler (engagement). Burada resmi bir yapi vardir ve karar verme sUreclerine dahil etme
yukaridan asagiya gerceklesir. Ancak her ikisi de ayni amaca hizmet etmeye yoneliktir: sivil toplum ya da
yurttaslarla kamu idaresi arasindaki iliskiyi arttirp guclendirmek ve karar verme sureclerine anlamli ve etkili
katiimi saglamak.

Yukarida politik karar verme sureclerine katiimin farkli boyutlarini ve gerceklesme bicimlerini en genel hatlariyla
gorduk. Peki politik karar verme sureclerine sivil toplum ya da yurttaslann katiimi neyi ifade etmektedir? Ya da
daha 6z bir ifadeyle politik karar verme sureclerine anlaml ve etkili katiimin tanimi nedir? Ilgili temel kavramlar
nelerdir?

10. BM Insan Haklari Komitesi, ‘Genel Yorum 25: Kamu Yoénetimine Katilma, Oy Kullanma ve Secilme Hakk', para. 9-22, 12 Temmuz 1996 tarihinde Komite'nin 1510
Toplantisinda (elli yedinci oturum) kabul edilmistir. Ayrica data detayli bilgi icin bkz. The Council of Europe, Venice Commission, Opinions and studies in the electoral field,
<https://bitly/3zFR20V>

11. Guidelines for States on the effective implementation of the right to participate in public affairs, ag.e. s4




KATILIM HAKKININ GERCEKLESME BiCiMLERI
Her iki kavram da benzer gérunebilir, ancak yurttaslarin oynamasi gereken rol
konusunda farklilasirlar. Katiim ve dahil etme arasindaki temel fark, yurttaslarin
karar verme sUreclerine dahil edilme surecinin yurttaslar ve karar verici
konumdaki kamu idarecileri arasinda aktif, kasitli bir diyalog gerektirmesi,
ancak yurttas katiiminin yalnizca vatandaslardan gelebilmesidir.

Katilm

7\

Asagidan yukari ya yurttaslarin
baslattigr girisimlerdir.

7\

Dogasl geregi resmi degildir.
Resmi kurallar gerektirmez. Ayrica
tum politika yapim suregleri icin
uygulanamayabilir

7\

Baslica zorluklar, yeterli yurttas
destegini harekete gecirmek ve
daha yUksek duzeyde kapsayicilik
ve farkindalik gerektiren daha genis
politika alanlarini hedeflemektir.

7\

Yaygin ornekler yurttas girisimleri

ve aglari, Karsi Cikma ya da itiraz

Etme Hakki veya dilekgeler ya da
imza toplama etkinlikleridir.

Dahil Etme

v

Yukaridan asaglya karar verici
durumdaki kamu idarecilerinin veya
hukumetlerin baslattigr girisimlerdir.

v

Yapisi geregi resmidir. Yazili kurallara
gore isler. Ayrica kamu idarecileri
yurttaslara dahil olabilmeleri icin

gereken araclari sunmalidir.

Temel zorluklar, vatandaslar icin
neyin énemli oldugunu belirlemek,
onlar katilmaya ikna etmek ve onlara
saglam temelli kararlar almalari icin
gerekli tum bilgileri sunmaktir.

v

Merkezi idare acisindan yaygin
ornekleri yeni bir kanun hazirlanirken
acik oturumlar, danisma toplantilari
ve atolye calismalar duzenlemektir.
Yerel duzeydeki yaygin ornekleri
katiimci butce uygulamalari, kent
anketleri, mahalle toplantilaridir.

KAYNAK
CitizensLab, Civic Engagement adli calismadan uyarlanmistir
Ilona Lodewijckx , CitizensLab, Civic Engagement,09/10/2020




1.2.3- Politik Karar Verme Siireclerine EtRili ve Anlamli Katilimin Anlanmi

Oncelikle belirtmek gerekir ki, literatlirde ve filliyatta politik karar verme streclerine “sivil toplum ya da yurttas
katiimi” ve "kamusal katiim” ifadeleri birbirinin yerine gececek sekilde kullanilmaktadirz. Diger bir ifadeyle “sivil
toplum ya da yurttas katiimi” ile "kamusal katiim" ayni seyi ifade ederler. Literature bakildiginda hangi kavrami
kullanirsak kullanalim acik, net ve herkes icin gecerli olabilecek bir tanim vermek son derece zordur3,
Literaturde son derece genis bir tanimlama cabasiyla karsilasmak mumkundur. Katiim Hakki Kitap¢iginda
literattrde yer alan tanimlarin bazi ortak noktalarina isaret ettikten sonra, Avrupa Konseyi USTO'ler Konferansi'nin
‘Sivil Toplumun Karar Verme Sureclerine Katiimiyla ilgili lyi Uygulama ilkeleri" (Bundan sonra “lyi Uygulama
itkeleri"* kullanilan tanima referans verilmistir.

Politik karar verme sureclerine sivil toplumun katiimi her seyden dnce “insanlarin endiseleri, ihtiyaglari, ¢ikarlari
ve degerleriyle ilgili kamusal konular ve sorunlar hakkindaki kararlarn ve eylemleri bunyesinde toplayan
faaliyetleri tanimlayan semsiye™® bir kavramdir. Yukaridaki tanimdan yola cikarak Uzerinde ortaklasabilecegimiz
ikinci bir tanimla politik karar verme sureclerine sivil toplum katiiminin ayni zamanda bir “stre¢” oldugudur. Bu
haliyle katiim asla tek yonlu bir stre¢ degildir. Karar verici konumdaki kamu yetkilileriyle, sivil toplum arasindaki
‘iki yonlu bir etkilesim ve iletisim strecidir™®.

Kamusal
Katilim

Kamusal konular ve
sorunlar hakkindaki
kararlar ve eylemler

L 2
v

Sivil toplum

2 yonlu etkilesim ve yada
iletisim yurttaslar

Son olarak AK Bakanlar Komitesi'nin de belirttigi gibi “politik karar alma sureclerinde sivil katiim, siyasal partilerle
dogrudan iliski kurmak ve ekonomik ¢ikar elde etmek ile ilgili lobicilik faaliyetleri gibi siyasi faaliyetlerden
farkldir’. Bu haliyle;

Karar verici
kamu
yetkilileri

Sivil Katilim: Bireylerin, sivil toplum kuruluslarinin ve sivil toplumun, genel olarak kamu otoritelerinin karar alma
sureclerine katilimidir?,

Yukarida en genel hatlaryla aktardigimiz politik karar verme sureclerine “sivil toplum ya da yurttas katiimi” ya da
‘kamusal katiim" hakkindaki tanimlardan sonra deginmemiz gereken onemli iki sorumuz daha vardir: “Neye
katiliyoruz?" ya da daha acik bir ifadeyle "Politik karar verme sureclerine katiim neleri icermektedir?” ve “Neden
politik karar verme sUreclerine katilmaliyiz?”. Bu iki temel soruya verecegimiz cevaplar bizleri ayni zamanda
‘politik karar verme sureclerinin® ne olduguyla ilgili bir dizi baska kavrama daha goturur. Asagida bu sorularin
cevabini arayacagiz.

1.3 - Neden Sivil Katiim? Hangi amacla?

Politik karar verme sureclerine yurttaslarin ya da sivil toplumun katiliminin veya kamusal katiimin tek basina
secimlere indirgenemeyeceqi fikrini, Crawford Brough Macpherson® gibi politika bilimciler ve Carole Pateman®
gibi feminist yazar ve politika teorisyenleri tartismaya acmistir. Tartismada yer alan politika teorisyenleri bir
yandan tek basina secimlere indirgenmis bir liberal demokrasi kavramini elestirirken, diger yandan katilim fikrini
demokrasiyi canlandiran ve guclendiren bir yaklasim olarak sunmuslardir. Bu tartismalar bize neden kamusal
katilm sorusunun ilk cevabini verir: Demokrasiyi korumak ve gelistirip, guclendirmek. Buna paralel olarak
kamusal katiimin dnemini, BM Katilim Kilavuzundan hareketle 7 baslik altinda® toparlayabiliriz:

12 Kathryn S. Quick ve John Bryson “Theories of public participation in governance" Public participation, s. 2, Retrieved on: 06 October 2016, <https://bitly/330qdt2>
13. Tina Nabatchi, Matt Leighninger, “Public Participation for 21st Century Democracy’, John Wiley & Sons, Canada, 2015, s. 6, 14.

14.AK - USTO'ler Konferansi, *Sivil Toplumun Karar Verme Sureclerine Katiimiyla ilgili lyi Uygulama llkeleri" (Gézden Gecirilmis Versiyon) 2019, Cev. Hakan Ataman,
<https.//bitly/3fhSaPg>

15. Tina Nabatchi, Matt Leighninger, ag.e. s.

16. James L. Creighton, “The public participation handbook : making better decisions through citizen involvement’, Jossey-Bass, 2005, s. 7

17. AK Bakanlar Komitesi, Politik Karar Alma Sureclerine Sivil Katiim Rehberi, 27 Eylul 2017, 1295. Toplanti, TUSEV, <https://bit.ly/3qvRoGr>

18. C.B. Macpherson, “The Life and Times of Liberal Democracy’, Oxford University Press, 1977, 5.7-8; 93-115

19. Carole Pateman, “Participatory Democracy Revisited’, Perspectives on Politics. 10 (1): 7-19. March 2012, CiteSeerX 10.1.1.646.7316. doi:10.1017/51537592711004877.
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- insan haklarini ilerlemesi, demokrasi ve hukukun Ustunliginin gelistirilmesi
- Ekonomik kalkinma ve sosyal icermenin gelistirilmesi

- Esitsizliklerin ve toplumsal ¢catismalarin azaltilmasi

- Marjinallesmenin ve ayrimciligin tasfiye edilmesi

- Karar verme kalitesinin iyilestirilmesi

- Kamu kurumlarinin daha etkili, hesap verebilir ve seffaf olmasi

- Kararlarin mesruiyetinin artmasi ve toplumun tum kesimlerince sahiplenilmesi

Surdurulebilir
ekonomik kalkinma ve
sosyalicerme

Esitsizlikleri ve
sosyal catismalari

3 J azaltma

insan haklari,
demokrasi, hukukun
Ustunlagu

Kamusal Katiim -
Neden M MaeraLLegme ve
Onemlidir? ayrimciligin

tasfiyesi
9

C)k Mesruiyet ve

sahiplenme

Karar verme kalitesinin
artmasi

Etkili hesap verebilir ve
seffaf kamu kurumlari

Gelinen noktada politik karar verme sUreclerine kamusal katiim, temelde temel haklara, ozgurluklere,
demokrasiye, hukukun Ustunlugtne, toplumsal barisa, surdurtlebilir kalkinma hedeflerine hizmet edecek
sekilde kamu yararr icin gerceklesmelidir. Dolayisiyla katiim sureci insan olmayan varliklara yani cevreye ve
hayvanlara karsi sorumluluklari icerecek sekilde tasarlanmalidir. Bu agidan bakildiginda anahtar bir kavram
olarak kamusal katiim politika yapim sureclerine, politika yapim sureclerini takiben politikalarin uygulanmasiyla
ilgili olarak idari sureclere ve sosyal sureclere katiim olmak Uzere temel U¢ alana tekabul eder. O halde sivil
toplumun ya da yurttaslarin kamusal katiim yoluyla “Hangi amacla katilm?" sorusunun en genel yanitini, “kamu
yarar” olarak algiladiklari seyi gerceklestirmek icin politik, idari ve sosyal sureclere katiimi olarak cevaplayabili-
riz. Bu sureclere dahil olma yurttaslari ya da sivil toplumu “seyirci” olmaktan ya da diger bir ifadeyle “pasif izleyici”
olmaktan cikaran, “aktif" birer “aktore” donusturen sureci ifade eder. Kamusal katiimin geceklestigi uc bicimi
asagidaki tabloda oldugu gibi 6zetlemek mumkundur:

Kamusal Katilimin Gergeklestigi Bicimler ve Amaci

Politik Stirece Katilim idareye Katiim Sosyal Konulara Katiim
Amaglar Glndem belirleme ve karar idari uygulama stregleri-  Karsilikli destek olustur-
vermeyi etkilemek icin. ni etkilemek icin. mak icin.
Kamu Yarari Politik ;i;temde mUzakere Idari Si;temde muUzakere  Sosyal agLarda .
etmekiicin. etmekicin. gerceklesmesiicin.
Politik sistemi etkilemek idari sistemi etkilemek Kamusal alani etkilemek

Yonetisimle iliskisi ., icin. icin.

Yukarida genel hatlaryla aktardigimiz kamusal katiimin gerceklesmesinde sivil toplum sektort ya da sivil toplum
orgutleri son derece onemli bir rol oynarlar. Bu politik, idari ve sosyal konulara yerel, ulusal, sinir tesi ve bolgesel
duzeyde aktif katiimin ve farkindaligin artinlmasini, politika olusturma, planlama, yonetim, uygulama girisimleri-
nin izlenmesini ve degerlendirilmesini icerir. Bu amacla uluslararasi, ulusal ve yerel duzeyde bazi baglayici
sozlesmeler ve sureci kolaylastiran mekanizmalar olusturulmustur. Sonraki bolumlerde s6z konusu mekanizma-
lar ve belgeleri genel hatlariyla ele alacagiz.

21. Albert Meijer, Nils Burger and Wolfgang Ebbers, “Citizens4Citizens: Mapping Participatory Practices on the Internet’, Electronic Journal of e-Government Volume 7
Issue 12009 (99-112), <https./bitly/3thZ7Ix>. Politika bilimi alaninda yapilan kamusal katiim tartismalarini, online katiim acisindan degerlendiren makalede, sunulan

tablo katiim bicimlerinin “e-yonetisimle” bagini kurmaktadir. Katiim Hakki Bilgi Kitapciginda tabloyu kullanirken “yonetisim” kavrami kullanildi. Ilgili alanlarda calisma
yapan akamik disiplinlere yer verilmedi
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2. Bir Hak Olarak Katilim: Uluslararasi Belgeler ve Hiikiimetlerarasi Organizasyonlarin
Cabalari

Uluslararasi sistem, ozellikle de uluslararasi insan haklart mevzuatinda politik karar verme sureclerine bireylerin
ve orgutlu sivil toplumun katiim hakki son derece genis bir yelpazeye yayilmistir. Bu bolumde karar verme
sureclerine hak sahiplerinin katiim hakkini duzenleyen genel hUkumlere ve ilkelere deginilecektir.

2.1, Birlesmis Milletler (BM)

BM II. Dunya Savasinin yikintilar arasindan demokrasiyi, insan haklarini, hukukun tstunlugunt ve barisi korumak
amaclyla 1945 yilinda kurulmustur. Turkiye Cumhuriyeti BM'yi kuran 51 kurucu Uye arasindadir. BM'yi kuran BM
Sarti? 24 Ekim 1945 tarihinde yurtrluge girmistir. Yukarida da ifade ettigimiz Uzere BM Sarti ya da Sozlesmesi
"Hukumet Disi Organizasyon’ (Non-Governmental Organisation) olarak *Sivil Toplum Orgiitil" kavraminin anildigi
ilk uluslararasi belge niteligindedir. BM Sarti ya da Sozlesmesi sadece sivil toplum orgutlerinden bahsetmemis
ayni zamanda sivil toplum orgutleriyle isbirligi yapilmasini ongormustur. BM Sartinin 71. maddesi su sekildedir:

Madde 71

Ekonomik ve Sosyal Konsey, kendi yetkisine giren sorunlarla ugrasan hukumet disi Ruruluslara (sivil toplum
orgditlerine) danismak icin uygun dizenlemeler yapabilir. Boyle diuzenlemeler uluslararasi orgutlerle ve gerek-
tiginde, Birlesmis Milletler'in ilgili Gyesine danisildiktan sonra ulusal orgdtlerle de yapilabilir.

BM 1945'ten bu yana katiim hakkinin gerceklesmesi icin caba harcamaktir. Bu amacla BM genel olarak yurttas
katilminriceren bir dizi belgenin ve mekanizmanin yaratilmasinda dnemili bir rol tstlenmistir. Ayrica BM engelliler,
kadinlar, cocuklar, gocmenler, azinliklar gibi belli hak sahibi 6znelerin kendileriyle ilgili karar verme sureclerine
veya cevre, surdurtlebilir kalkinma gibi tematik konularla ilgili stGreclere sivil toplumun katiimini dtzenleyen bir
dizi sdzlesmenin ve mekanizmanin ortaya ¢cikmasina vesile olmustur. S6z konusu mekanizmalardan en énemlisi
1993 yilinda Viyana'da duzenlenen insan Haklari Dunya Konferansinin sonuclarindan biri olan BM IHYKO'dur. BM
IHYKO Kuruldugu giinden guniimtize bir yandan devletlere hak ve ézgurlikleri hayata gecirmeleri icin kilavuz-
luk etmekte diger yandan sivil toplum orgutlerinin hak ve dzgurlukleri korumak icin harcadigi cabalara destek
vermektedir. Ornedin BM Katiim Hakki Kilavuzu BM IHYKO'nun bir Grintdir. BM IHYKO ayni zamanda BM
kapsaminda kurulan insan haklari mekanizmalarinin koordinasyonunu tstlenmistir. S6z konusu mekanizmalar
temel hak ve &zgurluklere saygl duyulmasi, uygulanmasl ve korunmasi icin caba gostermektedirler. Bu
mekanizmalar temel olarak ikiye ayrilir: BM Sarti Temelli Mekanizmalar ve Sézlesme Temelli Mekanizmalar.

BM insan Haklari
Mekanizmalari

BM Sarti Temelli Sozlesme Temelli
Mekanizmalar Mekanizmalar

BM Sartina dayali olarak calisan insan haklari mekanizmalarl BM insan Haklar Konseyine baglidir. BM insan
Haklar Konseyi kendisine bagli bazi alt mekanizmalar yoluyla faaliyet gosterir. Bunlar toplamda dort baslik
altinda toplanir:

22. BM Sarti ya da Soézlesmesi 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco'da imzalanmis ve 110. maddeye uygun olarak 24 Ekim 1945'de yururluge girmistir. Turkiye Cumhuri-
yeti BM'nin kurucu Uyelerinden biridir. Tlrkiye Cumhuriyeti BM Antlasmasini Milletlerarasi Adalet Divani Statusu'yle birlikte 15 Agustos 1945'te onaylamistir. 4801 Sayili
Onay Kanunu 24 Agustos 1945 gun ve 6902 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.  Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 9o. Maddesi geri BM Sézlesmesi ic hukuk
hukmundedir




BM insan Haklarn
Konseyi
(BM Sarti)

Tamamlayici
Uzman
Mekanizmalar

Tamamlayici
Mekanizmalar

Hukimetlerarasi
Acik-Uclu
Calisma Gruplarn

Ozel Usuller

Her dort mekanizma da kendi icinde calisma alanlarina gore farkli islevleri yerine getirmektedir. Asagidaki tablo-
da bu mekanizmalarin genel bir 6zeti sunulmustur. Dogrudan sivil toplum katiimiyla gergeklesenler "@" olarak

isaretlenmistir.

BM insan Haklari Konseyi (BM Sarti Usul()

Tamamlayicl Tamamlayici Uzman HukUmetlerarasi Acik-Uclu ..
Yapilar Mekanizmalar Calisma Gruplari Ozel Usuller
Yerli Halklarin Haklarina Kalkinma Hakki Calisma Grubu
Dair Uzman Mekanizma Durban Deklarasyonu ve Eylem Programina Dair
Hukumetlerarasi Calisma Grubu
EPi & . , ,
Gl ey Cocuk Haklar Sozlesmesine Ek Secmeli Protokol Tematik
Kalkinma Hakkina Dair Hakkinda Calisma Grubu Ueler
Uzman Mekanizma . .
Irk¢iigin Onlenmesi Sozlesmesi Tamamlayici (Bt
: . : uzmanlardan
Standartlarin Hazirlanmasina Dair Gegici Komite
olusan BM
Insan Haklari
Ozel
Azinlik Sorunlari insan Haklari Egitimi Ve Ogretimi Uzerine Birlesmis Raportorleri)
Forumu o Milletler Deklarasyonu Taslagina Dair Hikumetler-
arasl Acik-Uclu Calisma Grubu
Ozel Askeri Ve Guvenlik Sirketlerinin Faaliyetlerini
Duzenleyici Cergeve Hakkinda Hukumetlerarasi
Danisma Sosyal Forum o Acik-Uclu Calisma Grubu
Komitesi
‘ Baris Hakkina Dair Birlesmis Milletler Deklarasyonu . . :
Ticaret ve Insan Taslagi Hakkinda Hukumetlerarasi Agik-Uclu ﬁ*éiforevlerl
Haklari Forumu 0 Calisma Grubu haklanmin
sistematik bir
Koylllerin Ve Kirsal Alanlarda Calisan Diger sekilde ihlal
Insanlarin Haklarina lliskin Birlesmis Milletler edildigi
Bildirgesi Uzerine HukUmetlerarasi Acik-Uglu Ulkelere
Calisma Grubu yonelik 6zel
- gbrev)
_ insan Haklari Demokrasi Insan Haklar Bakimindan Ulusétesi Sirketler Ve
$Gka)[§'t ve Hukukun Ustunlugu Diger Ticari Isletmeler Hakkinda Hukumetlerarasi
sultl

Forumu

Acik-Uclu Calisma Grubu

O Sivil toplumun dogrudan katiimiyla gerceklesenler.

Yukaridaki insan Haklar Konseyi kapsamindaki mekanizmalarin hepsi sivil toplumla is birligine acik olan
mekanizmalardir. Bununla birlikte EPI, Sosyal Forum, Ticaret ve insan Haklarl Forumu, insan Haklari Demokrasi ve
Hukukun Ustinligu Forumu ise dogrudan sivil toplumun katiimiyla gerceklestirilir. Toplantilara katilmadan énce
STO'lerin kayit yaptirmalar gerekir.




BM'ye liye devletler icin 4,5 yillik strelerle gerceklesir. Her yil 14 devlet
incelemeye alinir. Gézden gecirme strecinde STO'lerin raporlari ve gérusleri

EPjz

Azinlik Sorunlari Forumu?
Sosyal Forum#
Ticaret ve insan Haklar Forumuz®

insan Haklar Demokrasi ve
Hukukun?? Ustunliigu Forumu

alinir.

Her yil iki giinliik bir siireyle Cenevre'de STO'lerin de katiimiyla gergeklesir.

Her yil tic gunlik bir siireyle Cenevre'de STO'lerin de katilimiyla gergeklesir.

Her yil tic gunlik bir siireyle Cenevre'de STO'lerin de katiimiyla gerceklesir

iki yilda bir iki glin streyle Cenevre'de STO'lerin de katiimiyla gerceklesir.

Sozlesme temelli mekanizmalar ise temel insan haklar sézlesmelerine bagli olarak islev goérurler. Bu
mekanizmalar ilgili olduklan sézlesmelerin bagimsiz uzmanlardan teskil edilen izleme mekanizmalarindan
olusur. izleme mekanizmalan bireysel sikayet basvurusu aldiklan gibi, ilgili sézlesme uyarinca devlet raporlarinin
da izlenmesinden sorumludur. Ayrica bir dizi genel yorum ve tavsiye yoluyla yol gosterici ve farkindalik arttirici
faaliyetlerde bulunurlar. S6zlesme temelli mekanizmalar sivil toplum katiimina ve is birligine aciktir. Ancak, sivil
toplumun en fazla katiim saglayabildigi donemler ilgili s6zlesme hakkinda devletlerin sundugu raporlarla ilgili
sivil toplumun hazirladigr alternatif raporlarin ya da yaygin bilinen haliyle “golge raporlarin” sunuldugu dénemler-
dir. Katilm hakkini éngéren sézlesme hukumleri ve ilgili anlasma temelli mekanizmalarin genel gérunimu

asagidaki gibidir:

BM Sézlesmesive
Katiim Hakki Maddeleri

BM IAOS
Maddesi 5 (c)

BM KSHS
Madde 25

BM ESK
Madde 15(1-a)

BM CEDAW
Madde 7-8

BM EHK
Madde 4(3); 19; 29; 33(3)

BM CHS
Madde 12 - 23(1)

BM GIAKS
Madde 41 -42

23. Bu konuda daha fazla bilgi icin bkz: EPI Turkiye, Kaged.<https:/epi-turkiye.net/portal/?p-5>

Mekanizma ve Katilim
Hakkina Dair Yorum

BM IAOK
20 Nolu Genel Tavsiyesi

BM iHK
Genel Yorum 25

BM ESKHK
Genel Yorum 21

CEDAW Komitesi'nin
Genel Tavsiye No 23

BM EHK

GenelYorum 5 & 7

(Politik ve toplumsal yasama
katilima dair 29. madde
hakkinda hentz bir yorum
yoktur)

BM CHK
Genel Yorum 12

BM GIAKK

Genel Yorum 1 -2

(Madde 41 ve 42 icin dzel bir
yorum hentiz yoktur)

24. The United Nations Forum on Minority Issues, <https./bit.ly/3qy3wFz>

25. The Social Forum of the Human Rights Council, <https://bitly/3K7FSas>

26. About the UN Forum on Business and Human Rights, <https://bit.ly/3nuJCcr>

27. The Forum on Human Rights, Democracy and Rule of Law, <https://bit ly/3GCbxi8>

Devlet Raporu
Yukimlalagi

Var
Madde 9

Var
Madde 40

Var
Madde 16

Var
Madde 18

Var
Madde 35

Var
Madde 44

Var
Madde 73

Bireysel Sikayet
Hakki

Var
Madde 14

Var )
1 Nolu EK Ihtiyari Protokol

Var
Ek Ihtiyari Protokol

Var
Ek Ihtiyari Protokol

Var
Ek Ihtiyari Protokol

Var .
Bagvuru Usullne Iliskin
Ihtiyari Protokol

Var
Madde 77




Yukarida ifade edilen BM insan haklar mekanizmalarinin haricinde, BM'nin diger uzman mekanizmalarina katiim
da mumkundur. Ornegin UNEP cevre konusunda aktif calisan STO'ler icin bir katiim mekanizmasi gelistirmistir.
Bu mekanizma basvuru ve onay gerektirir?®, UNDP bir sivil toplum danisma komitesi kapsaminda® ve ulusal
duzeyde yaptigi is birligi projeleriyle sivil toplumla baglanti kurar®. Sivil toplum orgutleriyle yakin bir isbirligi
icinde calisan bir diger dnemli uzman BM érgitll ise UNHCRdIr. insani krizlerin yol actigi multeci dalgasiyla
yodun bir sekilde ugrasan UNHCR, STO'ler ile bdlgesel ve kiresel diizeyde danisma toplantilar diizenlemekte-
dir®. Yine Covid-19 pandemisiyle micadelede Dunya saglik Orgutt (DSO) ele aldig saglik sorunu baglaminda
sivil toplum orgutleriyle yakin bir isbirligi yapmaktadir. Covid-19 pandemisi doneminde de aktif olarak calisan
“Yanlis Bilgi Salgini” (Infodemic)®* faaliyetleri ve verem hastaliginin sona ermesi icin olusturulan sivil toplum gérev
gucunu buna ornek verebiliriz3,

Benzer sekilde UNESCO sivil toplum érgUtleriyle birlikte calismayi ilke edinmistir® Ayrica *Kulturel ifadelerin
Cesitliliginin Korunmasi ve Gelistirilmesi Sézlesmesi” Madde 11 (Sivil Toplum Katilimi) geregi bir “Sivil Toplum
Forumu" duzenlenmektedir. Ikiyilda bir toplanan Forum bir bienal etkinligidir®.

BMin yukanda genel bir 6zetini sundugumuz uzman mekanizmalarinin haricinde, BM'ye danisman 6rgut
statlsU icin basvurmaniz mumkundur. Bu sure¢ BM Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi kapsaminda ‘Kapsayicl
Sosyal Kalkinma" bélumunun koordinasyonu altinda gerceklesir®.

2.2. Avrupa Konseyi (AK)

ll. DUnya Savasinin yikintilar arasindan dogan bir baska dnemli kurulus AK'dir?”. Demokrasi, insan haklar ve
hukukun tstunlugu ilkeleri Uzerinde yapilanan AK, 1949 yilinda "Avrupa Konseyi Statusu’ntin kabul edilmesiyle
kurulmustur. Turkiye Cumbhuriyeti ayni yil 5456 Nolu Onay Kanunuyla AK'ye taraf olmusturs®. AK'nin en énemli
metni Avrupa insan Haklarn Sézlesmesidir (AIHS). AIHS 1950 tarihinde imzalanmis, 1953 tarihinde yururluge
girmistir. Turkiye Cumhuriyeti 1954 tarihinde ve 6366 sayili Onay Kanunuyla AIHS'ne taraf olmusturs. AIHS kabul
edildigi gtinden bugline biz dizi ek protokolle glncellenmektedir. Ayrica AiHS'ne ek 11 Nolu protokolle daimi bir
yap! haline gelen ve AIHS'nin yasayan bir metin’ oldugunu ifade eden Avrupa insan Haklar Mahkemesi (AIHM)
kararlariyla duzenli olarak gelistirilmekte ve guncellenmektedir.

Nitekim, AIHS Ek 1 Numarali Protokolil secme ve secilme hakkini koruma altina almakla birlikte, alenen bir
‘katiim hakkindan" bahsetmemektedir. Ancak AIHM, Sézlesmede (AIHS) secimlerin olmadigi baglamlarda
katilim hakkina dair bir hukum olmamakla beraber, konuyu érgutlenme 6zgurligu kapsaminda degerlendirmis
ve katiim hakkini, "saglikli ve demokratik bir toplumun temel gerekliligi” olarak degerlendirerek, Sézlesmenin
(AIHS) bir parcasi haline getirmistir:

Sivil toplumun saglikRli sekilde isledigi yerde, yurttaslarin demokratik strece katilimina buydk olcude, birbirleriyle bir
araya gelebileceRleri ve ortak hedeflerine dogru toplu olarak ilerleyebilecekleri birliklere ait olma yoluyla ulasil-
masi son derece dogaldir®,

AIHM'in gelistirdigi yorumdan da anlasilacagi Uizere yurttaslarin dernek, vakif, platform vb. érgitlenmelere Uye
olarak demokratik stireclere katiimi son derece dogaldir. Orgltlenme ézgurligu, bariscil toplanma hakki ve
ifade ozgurluguyle birlikte ele alinmalidir ve sivil toplum orgutlerinin kendileriyle ilgili sureclere katiimi demokra-
tik bir toplumun gerekliligidir:

Demokratik bir toplumda bir dernegin katilimi temel bir gerekRliliktir. Sonuc olarak gdrevini etkin bir sekilde yerine
getirebilmek icin bir dernek, kamuoyunun ilgisini ceken gerceRleri aciklayabilmeli, degerlendirmelerini suna-
bilmeli ve boylece kamu yetkililerinin faaliyetlerinin seffafigina katkida bulunabilmelidir®.

AlHM'e gdre kiglk ve gayr resmi kampanya gruplart dahil olmak Uzere sivil toplum drgltlerinin, kamuoyunu
yakindan ilgilendiren konular hakkinda yapilan tartismalara etkin bir sekilde katilmak amaciyla yurutttgu
bilgilendirme, gorus sunma gibi faaliyetler demokratik bir toplumun ifadesidir+2. Ayrica AK'nin karar alma
mekanizmalarina secimlerin olmadigi baglamlarda “katiim hakkinin® saglanabilmesi icin cok sayida karari vardir.
AK'nin en yuksek karar verme organi olan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi “yurttas katiiminin demokrasinin
esasl oldugunu#" ifade eder.

Ayrica AK Demokrasi Genel Mudurlugu demokratik yonetisim, katiim ve cesitlilik konularinda dtzenli faaliyetler-
de bulunmaktadir#. Gercek demokrasinin korunmasi ve hayata gecirilmesi gibi uzun dénemli bir stratejik hedef-
le faaliyetler yuruten Demokrasi Genel Mudurlugt, bu hedefe ulasmak icin gorev tanimini U¢ ana alanda

toplamistir:

28. Civil Society Engagement, UNEP, <https://www.unep.org/civil-society-engagement>  39. AIHS, < https.//bit ly/3GD5jP2>
29. UNDP, The UNDP Civil Society Advisory Committee (CSAC), <https.//bit.ly/3fr4EnJ> 40. Gorzelik ve Digerleri/Polonya, B. No: 44158/98. Para.94. 17/2/2004;

30. UNDP, UNDP And Civil Society. <https:/bit.ly/3numWs|> Baczkowski and Others v. Poland, B. No. 1543/06, 3/5/2007, para.62,

31. UNHCR, Non-Governmental Organizations, <https://bitly/3FC6Lt7> 24/09/2007; Tebieti Muhafize Cemiyyeti ve Israfilov v. Azerbaycan B. No.

32. WHO, Infodemic, https:./www.wwho.int/health-topics/infodemic#tab-tab_1 37083/03, para.53,10/05/2010.

33.The WHO Civil Society Task Force on TB 41. Vides Aizsardzibas Klubs (V.AK) v. Latvia, Basvuru no. 57829/00, 27.5.204.

34. UNESCO, NGOs and Foundations, <https.//en.unesco.org/node/336733> 42. Steel ve Morris v. UK, Bagvuru no. 68416/01, para. 89, 15.05.2005

35. UNESCO, Civil Society Organisations, <https.//bitly/3nqzilN> 43. AK Bakanlar Komitesi, Politik Karar Alma Sureclerine Sivil Katiim Rehberi,

36. UN Department of Economic and Social Affairs, Civil Society, <https./bit.ly/3qrdgBn>
37.The Council of Europe, <https.//www.coe.int/en/web/about-us/who-we-are>
38. Avrupa Konseyi StatusU, <https://bit.ly/3tvirgE>

age.
44. The Directorate General of Democracy <https.//bit.ly/33ZLrlO> Son erisim
2.8.2019




- Demokratik kurumlari ve vatandaslarin bunlara olan gtvenini gtclendirmek;
- Ayrimcilik, nefret ve siddetten uzak kapsayici toplumlar insa etmek;
- Genglerin ortak bir Avrupa gelecegine guvenmelerine yardimcr olmak.

Sivil toplumun karar verme sureclerine aktif ve anlaml katiimi, AK Demokrasi Genel Mudurlugt'nun oncelikleri
arasindadir. Bu kapsamda bunyesinde “katiimci demokrasi*# icin faaliyetler yuruten “Secimler ve Katilimci
Demokrasi Birimi" (DGlI- eski Secimler ve Sivil Toplum Dairesi* Konseyle sivil toplum orgutleri arasindaki iliskileri
organize etmek icin caba sarf etmektedir.

AK kapsaminda sivil toplum orgutlerinin politik karar verme sureclerine katiimi icin dnemli calismalar yapan bir
diger onemli yapilanma AK Uluslararasi Sivil Toplum Orgutleri (USTO) Konferansidir. USTO'ler Konferansi 1949
yilinda bagimsiz bir STO olarak kurulmustur. USTO'ler Konferansi 1952 yilinda AK nezdinde danismanlik statist
almistir. Ardindan 2003 yilinda AK nezdinde katilimci érgut statiisti alan USTO'ler Konferansinin pozisyonu, 2016
yilinda AK Bakanlar Komitesi'nin 2016(3) nolu Karariyla yeniden dizenlenmistir. AK Bakanlar Komitesi'nin 2016(3)
karariyla UTSO'ler Konferansi AK'de katilimei statiist elde eden érgltleri AK nezdinde “temsil eden organ” olarak
tanimlanmistir?. USTO ler Konferansina dahil olmak icin AK'ye Uye en az 5 devlet icinde érgitli olmak ve yine en
az 2 yil boyunca insan haklari, demokrasi ve hukukun ustunltgu ilkeleri dogrultusunda calismis olmak gerekir.
Bununla birlikte USTO'ler Konferansinin oturumlarn énceden bilgi vermek ve kayit yaptirmak sartiyla herkese
aciktir. Uye olmayan érgutler USTO'ler Konferansi tarafindan davet edilebilir, ayrica oy hakki olmaksizin séz
alabilir ve gorus iletebilir.

USTO'ler Konferansi ayni zamanda AK'ye Uye devletlerde drgUtlenme ézgUrligunin ve katiim hakkinin etkili bir
sekilde kullanilmasini saglamak icin izleme ve raporlama faaliyetleri yuritmektedir#, USTO sivil toplumun
katiimini gliclendirmek icin 2009'da “Sivil Toplumun Politik Karar Verme Sureclerine Katiimi icin lyi Uygulama
ilkelerini (bundan sonra "USTO ilkeleri” olarak kullanilacaktir) kabul etmistir. USTO 2019 yilinda USTO ilkelerini
guncelleyerek, Avrupa Konseyinin Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi ve Parlamenterler Meclisi'nin tam
destegiyle®e yeniden yayinlamistir. USTO ilkeleri sivil katiimin ilkelerini agiklik, gliven, badimsizlik ve katiim
olarak belirlemistir. Ayrica bu ilkelerin hayata gecebilmesi icin katiim sUreclerinin seffaf, erisilebilir, ayrimci
olmayan, kapsayici ve hesap verilebilir olmasi gerekmektedir®.

AK'nin STO'lerin aktif katiimiyla gerceklesen bir diger onemli calismasi ‘Demokrasi icin Dunya Forumu'dur. Her
yiLfarkli bir temayla ve genellikle Kasim ayinda Strasburg'da gerceklestirilen Forum dunyanin her yerinden karar
vericileri, aktivistleri ve STO'leri bir araya getirmektedir. Forumun ana temalari sunlardir:

- Yenilikci yaklasimlar

- Katilim vs. etkileme

- Kapsayicl karar verme

- Katilimcl demokrasi

- E-demokrasi

- Demokratik yurttaslik icin beceriler
- Demokrasi okur yazarligi

- Ozgurlik vs kontrols:

AK, calisma alanlarn ve mekanizmalar kapsaminda STO'ler, aktifis birligini ngoren farkli temalarda farkli araclara
sahiptir. Bunlari genel hatlariyla asagidaki tabloda oldugu gibi 6zetlemek mumkundur:

45The CoE, Participatory democracy, <https:./www.coe.int/en/web/participatory-democracy/>

46. The Coe, The Division of Elections and Participatory Democracy, a.g.e. web.

47. The Conference of INGOs, <https.//www.coe.int/en/web/ingo/home> Son erisim 2.8.2019

48. Country visits of the Conference of INGOs, < https.//www.coe.int/en/web/ingo/country-visits> Son erisim 2.8.2019

49. The Council of Europe, Congress of Local and Regional Aurhorities, 37th Session, Revised Code of Good Practice for Civil Participation in the Decision-Making Process,
<https://bitly/34duogg> web sitesinde mevcuttur. Son erisim 30.10.2019. lyi uygulama ilkelerinin gdzden gecirilmis halinin Turkgesi “Katiim Hakki" Projesi kapsaminda STGM

tarafindan yayinlanmistir.

50. USTO Konferansi, “Sivil Toplumun Politik Karar Verme Sureclerine Katiimiricin lyi Uygulama Ilkeleri’, 2019, Gézden Gegirilmis Hali, Cev. Hakan Ataman, STGM Katilim Hakki

Projesi, <https.//bit.ly/3fhSaPg>
51. The CoE, The World Forum for Democracy, < https.//bit.ly/3tw42\Wa>




Tema

Sosyal Haklar

Yerel Yonetimlere Katiim
ve lyi Yonetisim

Kadinlarin Katilimi

Cocuklarin Katiimi

Gengclerin Katiimi

Mekanizmalar

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi

AK Yerel ve Bolgesel idareler
Kongresi

Cinsiyet Esitligi Komisyonu
(GEC)=3
GREVIO®

Cocuk Haklar Komisyonus®
Lanzarote Komitesi

AK Demokrasi Genel
Mudurlugu Genglik Birimis®
AK Yerel ve Bolgesel idareler
Kongresi

ECRI®2 ve CDADI®

Aracglar/Sozlesmeler
Avrupa Sosyal Haklar Sarti
Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti - Ek ProtokolU
AK Kararlariss

Istanbul Sézlesmesi

Lanzarote Sozlesmesi

AK Bakanlar Komitesi Kararlaris®

Genglerin Yerel ve Bolgesel
Yasama Katilimina iliskin
Yeniden DUzenlenmis Avrupa
Sartie°

STO Katiimi
Golge Raporlama ve Toplu
Sikayet Usult

CARTA izleme Mekanizmasis?

Golge Raporlar, Danisma
Toplantilari

Golge Raporlar, Danisma
Toplantilars?

Raporlar, Danisma Toplantilar,
forumlar®

Raporlar, Danisma Toplantilari

AIHS (Madde 14) + 12 Nolu Ek
Protokol

Ayrimeiligin Onlenmesi icin
Katitm

Bilgilendirme, Danisma

AK Ulusal Azinliklarin Korun-
Toplantilari, Raporlama®®

Azinliklarin Korunmasticin - Danisma Komitesi® masina Dair Cerceve

Katiim Sozlesme®s
) Yolsuzluga Karsi Devletler Golge Raporlar, Danisma
Yolsuzlugun Onlenmesi Grubu Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Toplantilan
Sozlesmesi ve Ek Protokolul
GRECO®

Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk
Sozlesmesi

2.3. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT)

AGIT® kuruldugu glnden buglne sivil toplumun karar verme stireclerine aktif katiimi konusunda faaliyetler
yuruten bir diger dnemli uluslararasi mekanizmadir. Soguk Savas yillarinin bitmesiyle birlikte 1990 yilinda kabul
edilen ve dzellikle de insan haklarina yaptigi vurguyla éne cikan ve o zamanki adiyla Avrupa Guvenlik ve isbirligi
Konferansi (AGIK) tarafindan kabul edilen ‘Avrupa’nin Gelecedi icin Paris Sarti"e, Gelecek icin Rehber ilkeler
bolumunde sivil toplum orgutlerinin karar alma sureclerine katiimina ozel bir vurgu yapmistir:

Hukdimet disi &rglitlerin, dini ve diger gruplar ile bireylerin AGIK (AGIT) hedeflerinin gerceklesmesi icin oynadiklari
dnemli rolii hatirlatarak ve AGIK (AGIT) taahhlitlerinin katilan devletler tarafindan yerine getirilmesine yénelik
faaliyetlerini daha da kolaylastirmayi stirdtrecegiz. Bu érgutler, gruplar ve bireyler dnemli gérevlerini yerine getire-
bilmek icin, AGIK'in (AGIT) faaliyetlerine ve yeni yapilarina, uygun bir sekilde katilmalidiriar.

GUNUMUzde AGIT'In Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisi (ODIHR)® insan haklari ve demokratiklesme
konularinda faaliyetler yUritmektedir. AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklarn Ofisinin en fazla bilinen
faaliyeti Uye devletlerde gerceklesen secimler sirasindaki izleme faaliyetleridir. AGIT Uye devletlerde secimlerin
duzenli, serbest, adil ve hilesiz gerceklesip gerceklesmediginin izlemekte ve raporlar hazirlamaktadir’. Bununla,
birlikte AGIT secimlerin olmadigi baglamlarda da sivil toplumun katiimi icin calismalar yuritmekte ve Gye
devletlere tavsiyelerde bulunmaktadir.

AGIT sivil toplumun politik karar verme stireclerine katiimi hakkinda ilgili diger uluslararasi mekanizmalarla is
birligiz yaptigi gibi Gye devletlerle de yakin bir is birligi icindedir. AGIT karar alma streclerine katilim hakkinin
saglanmasi icin ‘Engelli Kisilerin Politik ve Kamusal Yasama Katilma Hakkinin Saglanmasi'’?  ve “Cinsiyet
Esitligine Duyarli Yasama Kilavuzu'” gibi belli ilgi gruplarina yonelik calismalar yurtttugu gibi sivil toplum
orgutlerinin politik karar alma sUreclerine katiimi hakkinda da bir dizi calisma yurutmektedir.

52. The CoE, Carta-Monitoring, <https.//bit.ly/3GF8DsX>

53. The CoE, Gender Equality Commission, <https.//bit.ly/33pNwfR>

54. The CoE, Istanbul Convention, <https./www.coe.int/en/web/istanbul-convention/>

55. The CoE, Gender Equality, <https./bitly/3A2PH53>

56. The Coe, Childrens’ Rights Committee, <https./www.coe.int/en/web/children/cdenf>

57. The CoE, Child Participation, <https.//bit.ly/33DLtEI>

58. The CoE, The Council of Europe and Youth Policy. < https.//bitly/3qvoMIS>

59. The CoE, Adopted Texts, <https./www.coe.int/en/web/youth/adopted-texts>

60. The CoE, <https.//rm.coe.int/168070237c>

61. The CoE, The Youth Department, < https.//www.coe.int/en/web/youth/about-us>

62. The CoE, ECRI, < https://rm.coe.int/leaflet-ecri-2019/168094b101>

63. The CoE, CDADI, <https://bit.ly/3fxnGJb>

64. The CoE, FSNM, Advisory Committee, < https.//www.coe.int/en/web/minorities/advisory-committee>
65 The CoE, FSNM(TR) - <https.//bit.ly/3fxnWrC>

66. The CoE, FCNM - Role of NGOs, < https://www.coe.int/en/web/minorities/role-of-ngos>

67.Turkiye Cumhuriyeti AGIT'in kurucu Uyelerindendir. “Helsinki Nihai Senedi’nin <https.//trwikisource.org/wiki/Helsinki_Nihai_Senedi> 1975'de 33
Avrupa Ulkesi ile ABD ve Kanada tarafindan imzalanmasiyla birlikte “Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Konferansi” adi altinda baslayan bir strectir. Soguk

Savas sonrasinda 1990 tarihinde Paris Sartinin <https://bit ly/34HUIi1> onaylanmasi ve ardindan 1992
Helsinki ve 1994 Budapeste Zirvesi birlikte Gye sayisi genislemistir. 1990'dan sonra, Avrupa Guvenlik ve
Isbirligi Teskilati (AGIT) adini alarak, belli karar verme mekanizmalari olusturulan AGIT uluslararsi dizeyde
faaliyet gosteren hukumetler arasi bir kurulustur <https://bitly/2Q2eKiv>. Insan haklarinin korunmasi ve
demokratiklesme temel calisma alanlari iginde yer ali. Demokratik Kurumlar ve Insan Haklari Ofisi (ODIHR)
AGIT'in insan haklari ve demokratiklesme alanindaki uzman kurumudur.

68. Avrupa'nin Gelecegi icin Paris Sartl, 21 Kasim 1990 tarihinde Paris'te imzalanmistir. <https://bit.ly/2Ux-
IPdo> web sitesinde mevcuttur. Son erisim 14.01.2020.

6969. Paris Sarti, Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Konferansi, Insan Haklar Dernegi, <https.//bitly/3w82Mcj>
70. OSCE/ODHIR < https.//www.osce.org/odihr> Son erisim 20122020

71. ODIHR Election Observation Mission, <https://www.osce.org/odihr/elections/325441> Son erisim
20.12.2020

72. ODIHR contribution to the UN Draft guidelines on the effective implementation of the right to
participate in public affairs, <https./bitly/2MeZVrc> . Son erisim 20.12.2019

73. OSCE, Persons with Disabilities and Ensuring their Right to Participate in Political and Public Life, 13
September 2017, <https://www.osce.org/odihr/340246?download-true> web sitesinde mevcuttur. Son
erisim 20.12.2020

74. OSCE/ODIHR, Making Laws Work for Women and Men: A Practical Guide to Gender-Sensitive
Legislation, 4 July 2017, <https.//www.osce.org/odihr/327836?download-true> web sitesinde mevcuttur.
Son erisim 20.12.2019.



AGIT'In Nisan 2015'te Viyana'da “Bariscil Toplanti Hakki ve Orgutlenme Ozgurliiglne Dair Ek insani Boyut Konfe-
ransi” derneklerin kamusal karar alma sureclerine katiiminin garanti altina alinmasi icin bir dizi tavsiye
gelistirmistir. AGIT'Iin "Kamusal Karar Verme Sureclerine Dernek Katiliminin Gelistirilmesi Hakkindaki Tavsiyele-
re'7s gore Uye devletlerce:

Kamusal karar verme streclerine derneklerin katilimi seffaf, tarafsiz, acik ve erisilebilir, hesap verebilir ve etkili,
aynmci olmayan ve kapsayici olacak bir bicimde kolaylastiriimali - ayni zamanda derneklerin bagimsizliginin
etkilenmemesi de garanti altina alinmalidir.

AGIT tavsiyeleri uyarinca AGIT'e Uye devletler’® kamusal katilimin saglanmasi icin destekleyici politikalar ve
duzenleyici bir cerceve olusturmak zorundadirlar. Bu kapsamda taraf devletler karar verme sureclerine etkin bir
kamusal katiim/danisma sureci icin uluslararasi standartlarla uyumlu, baglayici ve birlesik standartlar gelistir-
melidirler. Bu standartlar sunlari icermelidir: Katiimin kapsamini, bilgiye erisimi, butce tahsisini, zamanlamayi,
geri bildirim mekanizmasini, onarimi ve 6z-degerlendirme yukimlalugu:

Kapsam hukumet, parlamento, bireysel milletvekilleri ya da hukumet kuruluslar tarafindan baslatilmis olup
ucuncu taraflar tzerinde potansiyel etkiye sahip herhangi bir kamusal inisiyatifle ilgili danisma / katilmay;

Bilgiye erisim halkin gelistirme donemindeki herhangi bir belgeye / taslak yasaya / yasama stirecine ve ilgili
arka plan bilgisine zamaninda ve dzgurce erisimini ve herhangi bir ek bilgi talebine ilgili yetkililerin lehte cevap
verebilmesini;

Bltce tahsisi kamusal karar verme sureclerinin kapsayiciligini ve kRatilimin katiimceilar tizerinde gereksiz mali
yuk getirmemesini saglamaya yonelik Devlet tarafindan uygun butcenin tahsis edilmesini;

Zamanlama: Kamusal katiim / danisma icin dernekleri stirece mumkun oldugunca erken dahil edecek acik ve
makul bir asgari zaman cizelgesi olusturulmasi ve derneklere taslak politikalar ve taslak mevzuat dizenlemeleri
hakkinda éneriler hazirlamak, tartismak ve sunmak icin yeterli zaman saglanmasini;

Geri bildirim mekanizmasi: Karar vericilerin, danisma streclerinde yer alanlara dahil edilen ya da edilmeyen
belli yorumlar /oneriler hakkindaki acik gerekceleri de icerecek sekilde, kamuoyuyla yapilan her bir danisma
toplantisinin sonuclar hakkinda zamaninda, anlamli ve kaliteli geri bildirimler temin edecegi bir mekanizma ve
yasal yakrumlalagd;

Onarim: Taslak politikalar, mevzuat ya da diger kararlar hakkinda kamusal danisma stirecinin organizasyonunu
gerektiren kanunlara uyulmamasi durumunda, ilgili bireylerin ya da derneklerin mahkemelere ya da olusturul-
mus bagimsiz yapilara basvuru hakkini (Brz. AGIT Tavsiyesi 20)

Oz degerlendirme yukimliligl: Kamu idarelerinin, etkili halk katiimi / halka danisiimasi hakkindaki
baglayici standartlara uymasi konusunda bir 6z degerlendirme yapmasi ve sonuclari diizenli olarak kamuoyuna
rapor etmesi yukumldluguinu ifade eder.

AGIT tim bu streclerin bilgiye erisimin temin edilmesi, bir izleme mekanizmasinin kurulmasi ve karar verme
streclerine kamusal katiim kGltarinin insa edilmesi yoluyla gerceklestirilmesi gerektigini belirtmektedir. AGIT'in
en énemli katilimcr mekanizmasi her yil yaklasik 10 ginlik bir streyle Varsova'da dizenlenen “insani Boyut
Konferansi'dir’7. Konferans STO'lerin katilimina aciktir Onceden kayit yaptirmak gerekir. Ayrica AGIT insani Boyut
Konferansi dncesinde hazirlayic toplantilar diizenler, bu toplantilar da STO'lerin katiimiyla gerceklesir. 7.

2.4. EkRonomik Kalkinma ve i§birlig“i Teskilati (OECD)

II. Dlnya Savasi sonrasinda kurulan bir diger kurulus OECD'dir. OECD 1948'de Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiiti
(OEECQ) adiyla faaliyetlerine baglamistir. Ardindan 1960 yilinda OECD adini almistir’e. OECD adindan da anlasila-
cagl Uzere, 6zunde ekonomik konularla ilgilenmek Uzere kurulmustur. Bununla birlikte OECD Ulkeleri demokra-
siye bagimlilik taahhtdtinde bulunmuslardir. Bu nedenle OECD demokratik kurumsallasma ve seffaflik ilkelerine
siki baglilik icin calisir OECD STO'lerile yakin bir isbirligi ongérmustur. Bu amacla bir sivil toplum birimi, OECD'nin
sivil toplumla isbirligini kolaylastirmak icin faaliyet gostermektedir®®.

OECD sivil toplum birimi OECD ile Sivil Toplum is birligi icin uygun alanlari 8 ana baslikta toparlamistir:

75. OSCE, “‘Recommendations on Enhancing the Particpation of Associatons in Public Decision-Making Processes"

76. Turkiye Cumhuriyeti AGIT'in kurucu Gyelerinden biridir. Bu konuda daha genis bilgi icin TC. Disisleri Bakanligi <shorturlat/gXY27> ve Turkiye Bly(k Millet Meclisi
<shorturlat/owyY6> web sitlerinde mevcuttur. Son erisimler 12.1.2020.

77. OSCE -ODIHR, Human Dimension Implementation Meeting, <https.//www.osce.org/odihr/hdim>

78. OSCE - ODIHR, Supplementary Human Dimension Meetings, < https.//www.osce.org/odihr/supplementary-human-dimension-meetings>

79. OECD, < https.//www.oecd.org/about/>

80. OECD, Civil Society, <https./”/www.oecd.org/about/civil-society/>




Toplantilar ve Etkinlikler: OECD Merkezinin bulundugu Paris'te ve OECD'nin calisma alani kapsaminda diger
ulkelerde gerceklesir.

Konu Bazli istisareler: OECD'nin calisma alanina giren konularda yapilan toplantilardir OECD toplantilari
duzenli olarak duyurur.

Villk istisare Toplantilari: Ticaret érgtitleri ve sendikalarla yillik olarak yapilan toplantilardir

OECD Merkezleriyle iliskiler; Berlin, Meksiko City, Tokyo ve Washington D.C.de bulunan OECD merkezleriyle
kurulan baglantilar yoluyla gerceklesir.

OECD Forumu: Her yil Paris'te gerceRlesir.

Komite Calismalari: OECD kapsaminda 300 uzman komite faaliyet gostermektedir. Calisma alanlari son
derece genis bir alana yayilmistir. Bu komitelere sivil toplumun katilimi icin sivil toplum birimiyle iliskiye gecmek
faydali olacakitir.

Yil Boyu Devam Eden Diyaloglar: Bu amacla OECD sivil toplum birimi aylik bir bulten cikarir. Sivil toplumdan
gelen onerileri, sorulari, yorumlari ilgili birimlere ileterek koordinasyon saglar.

Paylasim Alani: OECD Yillik Forumunda sunulan goruslerin paylasildigr bir Forum Agidir.

OECD karar verme sureclerine yurttas katiimini daha iyi kamusal politikalar, kamu kurumlarina glivenin saglan-
masi ve daha guclu demokrasi ile gerekcelendirmektedir. OECD yurttas katiimini tesvik etmek amaciyla ayrica
bir dizi faaliyet yurutmektedir. OECD'nin Kamu Yoénetimi Genel Mudurlugu'nun bir faaliyeti olan "Acik Yonetim”
uygulamasl kapsaminda “Sivil Alan" ve "Yenilikci Yurttas Katiimi” temel calisma alanlarindan ikisidir®. Yenilikci
Yurttas Katiimi kapsaminda yUrutulen faaliyetler g baslik altinda toplanmistire:

1. Yenilikci Yurttas Katiimi Uygulamalarinin Arastirmasi ve Analizi: OECD bu konuda U¢ temel kritere bakmak-
tadir: Etki, temsil edilebilirlik ve muzakere. OECD bu konuda "Acik Yonetim icin Vaka Kilavuzu ve Araclar” baslig
altinda bir program yurutmektedir. Program iki alanda yenilikci yaklasimlar icin cagriya cikar. Bunlardan ilki acik
yonetim orneklerini toplamak icin yapilan cagndir. Diger cagr ise karar verme icin muzakere surecleri hakkinda
yapilir. Turkiye'den Ticaret Bakanligrnin "Kolay Destek"® uygulamasi ve Arguden Yonetisim Akademisi'nin ‘Bele-
diye Yonetisim Karnesi® bu uygulama kapsaminda surece dahil olan érneklerdir.

2. Yenilikci Yurttas Katiimi Agi: OECD Acik Yonetim Birimi tarafindan olusturulan ag, merkezi yonetim ve idare-
ler, STO'ler, katiimci ve muzakereci danismanligl, universiteler, dustince kuruluslari, bagimsiz arastirma kurum-
lan, fon saglayicilar, parlamentolar, muzeler ve tasarim bienallerinden gelen 80 bireyden olusmaktadir®:

Katilimci

Merkezi | TOSpi\I./Li,llm I\SUzakEreci Diistince
' | S emokrasi Ui ;
Idare / Orgutleri Dansmantd Universiteler Kuruluslan

Bagimsiz
Arastirma
Kurumlar

Muzeler ve
Parlamentolar Tasarm

Fon
Saglayicilar

Uluslararasi
Organizasyonlar

Bienalleri

81. OECD, Directorate for Public Governance, Open Government, < https.//www.oecd.org/gov/open-government/>
82. OECD, Innovative citizen participation, https:.//www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation.htm

83. https:/kolaydestek gov.tr/

84. https://municipalityscorecard.argudenacademy.org/

85. OECD, Development Co-operation Directorate




3. Participo Yayinlari: OECD yenilikci yurttas katiimi ve uygulamalar hakkindaki uygulamalari ve yayinlan duzenli
olarak duyurmakta ve ayrica kendisi de bu konuda raporlar hazirlamaktadir.

OECD bunyesinde sivil toplum katiimi icin anilmasi gereken bir diger énemli birim “Kalkinma isbirligi Genel
Mudurltgudur'se, Kalkinma Isbirligi Genel Mudurltgu kapsaminda “Kalkinma Yardimi Komitesi” (DAC) sivil toplum
orgutleriyle isbirligini temel bir ilke olarak belirlemistir®”.

DAC 2019 yilindan itibaren her iki yilda bir "Sivil Toplum Gunleri” duzenlemeye baslamistir®. Sivil Toplum Gunleri,
sivil toplumun karsi karslya oldugu zorluklari arastiran ve 16 ve 17. Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerine yonelik
kopruler ve cok paydasli ortaklklar kuran bir forumdur. Amag, sivil toplumun 2030 Surdurulebilir Kalkinma
Gundemine ve diger uluslararasi taahhutlere katkida bulunmasina yonelik potansiyelini tam olarak kullanabi-
lecegi elverisli bir ortami tesvik etmek icin stratejiler ve uygulamalar belirlemektir.

2.5. Avrupa Birligi (AB)

AB'nin tarihsel olarak kokenleri 1951 tarihli "Avrupa Komur ve Celik Toplulugu'na uzanir. Maastricht Antlasmasi
(1993) ile resmen Avrupa Birligi adini almistir. Tarkiye Cumhuriyeti'nin tam tyelik surecinde oldugu Avrupa Birligi
gelistirmis oldugu politikalarda yerel, ulusal ve Avrupa Birligi duzeyinde yurttaslarla diyalog ve yurttas katiimini
&n plana gikartmaktadir®e.  Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin V. Bolumu Vatandaslk Haklarina tahsis edilmis
olup Birligin butun vatandaslari oy verme, belgelere erisim, dilekce hakki ve Kamu Denetcisine (Ombudsman)
basvuru hakkinin yani sira iyi idare hakkina sahiptir. AB Temel Haklar Sartr'nin 41. maddesinde yer alan iyi idare
hakki su sekildedir:

Madde 41 iyi idare Hakki
1. Herkes, islerinin Birligin kurumlari ve organlar tarafindan tarafsiz ve adil bir sekilde ve makul bir sdre icinde
gorulmesini isteme hakkina sahiptir.

2. Bu hak, sunlari icermektedir:
(a) herkesin, kendisini olumsuz sekilde etkileyebilecek herhangi bir islemin yapilmasindan once goruslerinin
dinlenmesini isteme hakRi;
(b) herkesin, kendi dosyasina erisme hakki ve mesru gizlilik cikarlarina ve mesleki ve ticari gizlilige saygi
gosterilmesi;
(c) idarenin, kRararlari konusunda gerekce gdsterme yukrumlulugd.

3. Herkes, Birligin kuruluslari veya gérevlilerinin, gérevlerinin ifasi sirasinda yol actiklar her tirlt zarar, Uye
Devletlerin yasalarindaki ortak genel ilkelere gdre Birlige tazmin ettirme hakkina sahiptir.

4. Herkes, Birligin kuruluslarina, Antlasmalarin lisanlarindan birinde mektup gonderebilir ve kendisine ayni
lisanda cevap verilmesi zorunludur.

Ayrica AB Temel Haklar Sartr'nin V. Bolumunde duzenlenen “vatandas haklar” basligi altinda “iyi yonetilme hakki”
olarak 41. maddede duzenlenmistir. Ek olarak temel haklar sarti cocuklarin (madde 24), yaslilarin (madde 25) ve
engelli kisilerin (madde 26) kendilerini ilgilendiren kararlara, sosyal ve kulturel hayata katiimlarini dGzenlemistir.

AB, genisleme surecinin de bir gerekliligi olarak bir dizi reforma gitmistir. Bunlarin icinde en dnemlilerinden biri
ABYi kuran anlasmalarda reform ongordugu icin reform anlasmasi olarak da bilinen 2007 tarihli Lizbon
Antlasmasidir. Lizbon Antlasmasinin 11. maddesi AB Yurttaslarina ve STO'lere AB ile ilgili karar verme slireclerine
katiimini ongorur. Bu amacla acik, seffaf ve duzenli bir diyalog ortammin yaratilmasini taahhtt eder. AB
yurttaslarin karar verme mekanizmalarina katiimi konusunda en fazla bilinen mekanizma yine Lizbon
Antlasmasiyla (madde 8B) kabul edilen Avrupa Yurttas inisiyatifi mekanizmasidir. Bu mekanizma isleyisine yéne-
lik yapilan bazi elestirilere ragmen®, ilk ulusasir karar verme mekanizmasidire,

Bu amacla AB, AB'ye Uye Ulkelerin tim dillerinde (+ingilizce) calisan bir web sitesi hazirlamistir . Web sitesinde
tum dillerde sistemin nasil calistigini anlatan kilavuz metinler mevcuttur. Web sitesinde kac girisimin basladigini,
hangi konularda ve kimler tarafindan baslatildigini, sonuclarini, devam eden girisimleri ve kampanyalar takip
etmek mumkundur. Web sitesi Uzerinden, AB uye ulkelerindeki AB Vatandaslari diledikleri zaman bir girisim
baslatabilmektedirler. Sistemin genel akis semasi su sekildedir:

86. OECD, Development Co-operation Directorate, <https://www.oecd.org/dac/>

87. OECD, Development Assistance Committee Members and Civil Society, <https://bit.ly/3KkAgto>
88. OECD DAC Civil Society Days 2021, <https://bit.ly/34Ntjko>

89. European Committee of the Regions, "From Local to European: Putting citizens at the centre of the EU agenda’, 2019, < https://bitly/2uGugjP> web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 2.1.2020.

90. An ECI That Works!, https://citizens-initiative.eu/wp-content/uploads/2020/02/Berg_2014_Berg_Thomson_An_ECI_That_Works.pdf
Q1. https:.//europa.eu/citizens-initiative/_en

Q2. https.//europa.eu/citizens-initiative/home_en




1. Adim: Baslatmak
7 farkli AB Ulkesinde yasayan en az 7 AB vatandasindan olusan bir organizatér grubu kurmak

2. Adim: Kaydettirmek
Girisimin Avrupa Komisyonuyla iletisimini yonetmek icin organizator hesabini olusturmak.

3. Adim: Destek Almak
En az 7 AB ulkesinden 1 Milyon imza toplamak

4. Adim: Dogrulanmis Belge Beyanlarinin Alinmasi
Imzalarnn uyruklara gore siniflandinlmasi ve ilgili AB tlkesindeki yetkililere dogrulama icin gonderilmesi

5. Adim: Girisimin Beyan Edilmesi
Ulusal yetkililerden onaylanmis sertifikalar 3 ay icin AB Komisyonuna sunulmali

6. Adim: AB Komisyonundan Cevap Alinmasi
Girisim AB Komisyonuna gonderildikten sonra incelenmesi baslar.

1Ay icinde
Girisiminizde dile getirilen
sorunlari ayrintili olarak
aciklayabilmek icin
Komisyon temsilcileriyle
bir araya gelinir.

3Ayicinde
Avrupa Parlamentosunda-
ki halka acik bir oturumda
inisiyatifinizi sunma
firsatiniz olur. Ayrica
Parlamento genel bir
oturumda tartisma
yapabilir ve bu da
sorununuzla ilgili bir karari

kabul etmesine yol acabilir.

6 Ay icinde
Komisyon, girisiminize
(varsa) yanit olarak hangi
eylemi 6nerecegini ve
harekete gecme (veya
yapmama) nedenlerini
aclklayacaktir. Bu yanit,
Komisyon Uyeleri tarafin-
dan resmi olarak kabul
edilen bir iletisim formunda

olacak ve tum resmi AB
dillerinde yayinlanacaktrr.

Sonraki Asamalar

Yasama

Komisyon, girisimizi uygun olarak degerlendirirse, resmi bir teklif hazirlamaya baslayacaktir. Bu, kamuoyuna
danismalar, etki degerlendirmeleri vb. gibi hazirlik asamalarini gerektirebilir. Komisyon tarafindan kabul
edildikten sonra, teklif Avrupa Parlamentosu'na ve Yasa haline gelmesi icin kabul etmesi gereken bunu

onaylamasi gereken AB Konseyi'ne (veya bazi durumlarda sadece Konsey'ine) sunulacaktir.

Diger Faaliyetler

Komisyon, mevzuat onermek zorunda degildir. Olumlu yanit verdigi durumlarda bile, bir girisimin en uygun
takibi, dogasi geregi yasama disi olabilir. Daha uygun olabilecek bir dizi baska onlem vardir.

Takip

Avrupa Parlamentosu, Komisyon tarafindan alinan onlemleri de degerlendirebilir.




Avrupa Yurttas inisiyatiﬁ calismalar Ekonomik ve Sosyal Komite (EESC) tarafindan koordine edilmektedir® EESC
ayni zamanda ayni zamanda sivil toplum ve yurttas katiimi konusunda biz dizi faaliyet yurutmektedir. Duzenli
olarak devam eden faaliyetler "Sivil Toplum OdUll’, "Avrupa Demokrasi Pasaportu’, "Avrupa’nin Gelecegi Konfe-
rans!’, “Sivil Toplum Gunleri”, “Senin Avrupan Senin Sézun” etkinlikleridir. Bunlara ek olarak AB Ekonomik ve Sosyal
Komitesi surdurulebilir kalkinma kapsaminda "Endustriyel Gelecegimize Giden Yol" etkinlikleri dUzenlenmektedir.
Ayrica Covid-19 pandemisi gibi guncel dnemli sorunlar hakkinda da mekanizmalar yaratilmaktadir.

AB Sivil Toplum Odili >> Sivil Toplum Odult 2006 yilindan itibaren uygulanmaya baslamistir. Avrupa kimliginin
ve entegrasyonunun gelistirilmesine dnemli katkilari olan STO'lere ve/veya bireylere somut basarilari ve girisim-
leri icin verilir.

Avrupa'nin Gelecegdi Konferansi >> Avrupa'nin Gelecegi Konferansi, Avrupa'ya ortak gelecekleri hakkinda anlaml
bir s6z hakki saglamak icin sivil toplum aktorleri de dahil olmak Uzere Avrupa vatandaslariyla yeniden baglant
kurma ve onlarla iliski kurma amaciyla organize edilen bir calismadir.

Sivil Toplum Gunleri >> Sivil Toplum Gunleri etkinligi, EESC ile Avrupa sivil toplum orgutlerini ve aglarini temsil
eden irtibat Grubu Uyeleri arasinda yapilan bir ishirligi ile organize edilir. Sivil Toplum Gunleri etkinliginin genel
amaci, sivil toplum kuruluslarinin vatandaslarin istekleriyle daha uyumlu bir Avrupa Birligi'nin insasina katkida
bulunmaktadir.

Avrupa Demokrasi Pasaportu >> AB Yurttaslarinin, haklarini kullanabilmesi, AB politikalari hakkinda bilgi edinme-
si, politika yapim sUreclerinde kendilerine danisilmasi ve sureclere dahil olabilmesi olusturulan bir mekanizmadir.
Avrupa Demokrasi Pasaportu AB Yurttaslarinin mevcut katiim mekanizmalarindan nasil faydalanacaklarina dair
bir kilavuzdur.

Senin Avrupan Senin Sézun >> AB'nin genclik katiimini guclendirmek ve gelistirmek icin organize ettigi bir etkin-

liktir. Her yil AB Uyesi ve aday devletlerden 16-18 yas grubundan ogrenciler Bruksel'de bir araya gelirler ve AB
kurumlarina iletilecek kararlar icin birlikte calisirlar.

93.European Economic and Social Committee, Our work, <https.//www.eesc.europa.eu/en/our-work>
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3. Tematik Alanlara Gére Katilim Hakki ve Uygulama Modelleri
3.1. Yurttaslarin Karar Verme Stireclerine Katilimi

Yurttasin Glcu

Yurttaslarin politik karar verme sureclerine katiimi konusunda uygulamaya dair gelistirilen ilk model, giris
bolumunde de ifade ettigimiz Uzere, Sherry Arnstein'in gelistirdigi “katiim merdiveni” modelidir. Sherry Arnstein
1069'da Amerikan Planlama Dernegi Dergisinde (JAPA) vayinladigr “Yurttas Katiiminin Merdiveni'® baslikli
makalede, yurttaslarin planlama sureclerine etkin katiimi icin guicun paylasilmasi ve yeniden dagitilmasi gerek-
tigini ileri surer. Kisacasi etkin yurttas katiimi yurttasin gucuyle dogru orantilidir.

Yurttas Denetimi
Karar - Verme seviyesinin artmasi € €< Devredimis Yetkiler

Ortaklik

iktidarin Yurttasta
Olmasi

Gug/iktidar sahibi karar verme hakkini
kullanmaya devam eder amam guc/iktidar Vatistirma

sahibi olmayan tavsiyede bulunabilir. Gostermelik Katilm

B o ) - Danisma
GUce/iktidara sahip olmayanlar duyabilirler (Tokenizm)
ve seslerini duyurabilirler. Fakat bunun . .
gug/iktidar sahibi tarafindan dikkate Bilgilendirme
alinacaginin bir glivencesi yoktur.

Terapi

Gic/iktidar sahibi olmayanin ‘egitilmesT veya erapt Katilimin Olmamasi
iyilestirilmesi ManipUlasyon

Arstein makalesinde 1968 Fransa Ogrenci Hareketinin hazirladigi bir
postere atifta bulunmaktadir. ik bakista yurttas katilimini ifade eder gibi
goérunen poster, aslinda yurttas katiiminin “kétd” bicimlerine yonelik bir
elestiri icermektedir. "‘Ben katiliyorum, sen katiliyorsun, o katiliyor, biz
katiliyoruz, siz katilyorsunuz, Onlar Faydalaniyor”. Afis gecmiste oldugu
gibi gunumUzde de halen elestiri amacli kullanilmaktadir.

Atelier Populaire, /e participe,  participes, il participe...., 1968. Poster screenprint on paper.

94. Sherry R. Arnstein (1969) A Ladder Of Citizen Participation, Journal of the American Institute of Planners, 354, 216-224, DOI: 10.1080/01944366908977225
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Arstein makalesinde sorup cevap aradigi temel soru sudur: “Yurttas katiimi nedir ve bunun zamanimizin toplum-
sal gereklilikleriyle iliskisi nedir?"e® Bu sorular dun oldugu gibi bugtn de gecerliligini aynen koruyor gibi gorun-
mektedir. Arstein 8 asamali merdiveninde normatif bir yaklasim sunmaktadir. Manipulasyon ve terapi asama-
larinda zaten bir katiim s6z konusu degildir. Amag, katiimcilari iyilestirmek veya egitmektir. Onerilen plan en iyisi
olarak goérulur ve katiim isi halkla iliskilere devredilmistir. Bu yolla halkin destedi elde edilmeye calisilr.
Bilgilendirme mesru bir katiim icin itk asamadir. Bununla birlikte bilginin akisi tek yonludur ve geri bildirim igin
herhangi bir kanal mevcut degildir. Danisma sureci ise yine mesru bir adimdir. Tutum anketleri, mahalle
toplantilar, kamuoyu arastirmalari bunun tipik érnekleridir. Ancak bunlar bir “vitrin susleme rituelidir'*®®. Bir baska
mesru adim olan yatistirmanin tipik érnegi bazi kurullara, az sayida yoksul kisinin secilmesine izin vermektir,

Bu asamada iktidar katiimcilarin sinirsiz sayida tavsiyede bulunmasina ve planlama yapmasina izin verir. Ama
son karar gene de iktidara aittir. Bu tavsiyelerin mesrulugunu ve uygulanabilirligini yargilayan iktidar sahibidir,
yurttaslar degildir. Yurttas katiimi ortaklk asamasinda baslamaktadir. Bu asamada iktidar yurttaslar ve iktidar
sahipleri arasinda muzakere yoluyla yeniden dagitiir. Ornegin ortak komiteler kurmak yoluyla planlama ve karar
verme sorumluluklar paylasilir. Devredilmis yetkiler asamasinda ise karar verme yetkisine sahip komitelerde
yurttaslar cogunlugu elinde tutar. Artik kamuoyu uygulanan programin kendilerine karsi hesap verebilirligini
temin etme gucune sahiptir. Son asama olan iktidarin yurttasta olmasi ise, yoksullarin bir programi planlama,
politika olusturma ve yonetme isinin tamamini ele almasidir. Kendileriyle fon kaynagi arasinda herhangi bir araci
olmaksizin faaliyet gosteren mahalle drgutlenmeleri buna drnek gosterilebilir.

Sherry R. Arnstein gelistirdigi katiim merdiveni modeli, katiim teorisi ve pratiginde en ¢ok basvurulan modeller-
den biri olmustu ve olmaya da devam etmektedir. Sherry R. Arnstein'in ardindan, katilm merdiveni modelini
Roger Hart 1992'de UNICEF icin hazirladigr “Cocuk Katiimi Modeline™?, David Wilcox'un 1994 tarihli "Etkili Katiim
Kilavuzu™© calismasinda isbirligi modeline ve Rosalind Eyben’in 2003 tarihli "Haklarin Yukselisi"®® baslikl
makalesinde insan haklarina* uyarlamistir. JAPA Sherry R. Arnstein'in orijinal makalesini 2019 yilinda tamamiyla
yeniden yayinlayarak, aradan elli yil gectikten sonra konuyu yeniden gindeme getirmistir. JAPA sayisi ayni
zamanda Sherry R. Arnstein'in farkl alanlarda nasil ele alindigina dair érnekler sunmaktadiris,

Sosyoekonomik Statu ve Politik Katilim

Ayrica Sherry R. Arnstein'in etkin yurttas katiimini yurttasin gucuyle birlikte ele almasi farkli arastirmalarin da
konusu olmustur. Norman H. Nie ve Sidney Verba'nin katiimin seviyesi, turu ve kimin katildigi konularini ele
aldiklart "Amerika'da Katiim: Politik Demokrasi ve Sosyal Esitlik” baslikli calisma, yurttaslarin ekonomik ve sosyal
statusu ile karar verme sureclerine katiimi arasinda bir iliski (korelasyon) oldugunu goéstermektedir. Ortaya ¢cikan
sonuc son derece carpicl ve bir o kadar da basittir: ABD'de yurttaslarin etnik koken, renk, cinsiyet, ekonomik
statUleri yukseldikce, karar verme sureclerine katiimi da artmaktadir. Ya da tam tersi bir durum séz konusudur:
Etnik koken, renk, cinsiyet, ekonomik stattleri dustukce, karar verme sureclerine katiimi da azalmaktadir. Ayrica
katiima yonelik maliyetler azaldikga katiim seviyesi yukselmektedirio®,

Sidney Verba, Norman H. Nie, Jae-o Kim ayrica yedi farkli ulkeyi Avusturya, Hindistan, Japonya, Hollanda, Nijerya
ve eski Yugoslavya'yl iceren “Yedi Ulkede Katiim ve Politik Esitlik" baslikli bir arastirma yapmislardir. Arastirma
sonradan “"Katiim ve Politik Esitlik: Yedi Ulke Karsilastirmasl” baglidiyla yayinlanmistir. Sonuclar son derece
ilginctir. ABD'de oldugu gibi sosyoekonomik duzey ve politik katiim dtzeyi arasinda bir baglanti vardir. Ancak bu
durum belli inan¢ gruplarina, politik orgute veya belli bir toplumsal kesime Uyelik durumuna gore buyuk bir
cesitlilik gosterebilmektedir.

Ornegin ABD, Hindistan, Birlesik Devletler ve Yugoslavya'da genel politik katiim ile sosyoekonomik statt arasin-
daki korelasyon yuksek, Hollanda ve Nijerya'da orta, Japonya ve Avusturya'da ise dusuk duzeydedir. Belli bir
kurumsal yapiya tyelik, belli kosullar altinda sosyoekonomik statu ile politik katiim arasindaki “normal” iliskiyi
bozmaktadir. Bazi toplumlarda guclu kurumsal tyelik ve guclu partizan kimliklere bagli olarak sosyoekonomik
statl distk olmasina ragmen, politik katiim yuksek ¢ikmaktadir. Avusturya ve Japonya'daki ciftcilerin, Hollanda
ve Japonya'daki bazi dini mezheplerin ya da cemaatlerin sosyoekonomik statuleri temelinde beklenenden ¢cok
daha fazla politik katiim gosterebildikleri gozlenmistir?,

Q9. Sherry R Arnstein, a.g.e, s. 216

100. Sherry R. Arnstein, a.g.e, s. 219

101. Roger Hart, Children'’s Participation: From Tokenism To Citizenship, UNICEF, 1992, 5.8 https./bit.ly/3uofgaq;

102. David Wilcox, The Guide to Effective Participation (1994), Online version 2003 by The Joseph Rowntree Foundation, s.8-9, <https.//bitly/2R8uGDi>

103. Rosalind Eyben, The rise of rights Rights-based approaches to international development, IDS, 2003, <https://bit.ly/3aLtmNU>

104. Alex Aylett, Participatory planning, justice, and climate change in Durban, South Africa, Environment and Planning A 2010, volume 42, pages 99-115,
doi10.1068/a4274

105. 50 Years Since Arnstein's Ladder, Journal of the American Planning Association, Volume 85, Issue 3 (2019), <https:.//www.tandfonline.com/toc/rjpa20/85/3>

106. Norman H. Nie ve Sidney Verba, Participation in America: Political democracy and social equality, Harper & Row, 1972, s.131. Sidney Verba, Norman H. Nie, Jae-o
Kim, Participation and Political Equality: A Seven-Nation Comparison’, The University of Chicago Press, 1978.

107. Sidney Verba, Norman H. Nie, Jae-o Kim, Participation and Political Equality: A Seven-Nation Comparison’, The University of Chicago Press, 1978, s.64-79




70 66
Katiim Orani
36
@
(]
€
@
I
O 0
w
>
5
z
r-37
-60 -
Dustik Sosyoekonomik Vilksek

Statu

Mucadele ve Catisma Alani Olarak Katilim

Yukarida yurttaslarin sosyoekonomik statuleri, ait olduklari gruplar ve politik katiim Uzerine yapilan tartismalar
“yurttas' ya da “sivil toplum” veya “halk” olarak adlandirilan 6znenin aslinda "homojen” olmadigi sonucunu dogur-
mustur. Buna bagli olarak farkl kesimler ve anlayislar karar verme sureclerine farkl duzeylerde katilabilmektedir.
Gelinen noktada Sarah C. White katiim anlayisinin surekli degisen, dinamik bir sure¢ oldugunu belirterek, kalkin-
ma programlari kapsaminda yurttas katiiminin isleve ve bicim cesitliligine bakarak farkli bir yaklasim gelistirmistir.
Sarah C. White'in yurttas katiimini ele alma bicimini temelde U¢ ana baslik altinda toplamak mumkundur. itk
olarak secimlerin olmadigr ortamlarda veya herhangi bir politik partiye ya da harekete dahil olmaksizin katilim
konusunun kendisi de politik bir konu olarak tanimlanmalidir. Buna bagli olarak insanlarin bir projeye ya da politi-
kaya dair ‘coskusu’, o projenin ya da politikanin insa surecine katiip katilmamalarindan degil, ilgi duyup
duymadiklariyla ilgilidir. ikinci mesele cikarlari ve sartlari dogrultusunda insanlarin bir projeye ya da politika yapim
strecine katilip katilmama meselesi 6zUnde bir guc iliskisini yansitir. Bu nedenle her ne kadar bir ‘tahakkum
kalibina” meydan okuma olarak kendini gésterse de gug iliskilerini yeniden Uretildigi bir arac olabilir. Uclnclist
insanlarin katiim saglayip saglamamasi, guc iliskilerini yeniden urettigi gibi tabiiyetlerini de yeniden uretir. Bu
nedenle katiim bicimi ve islevi verilen katilm icin verilen mucadelenin odak noktasidir. Buradan cikan sonug
katiim konusunun bir micadele ve ¢atisma alani oldugudur©®,

Ornek Vaka 1:
Cumhurbaskaninin Yasama Yetkisine Katilim/Etki: Termik Santrallere Filtre Takilmasi

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi (2/2312)" TBMM Genel Kurulunda 22.11.2019 tarihinde 7193 Kanunun
Numarasiyla kabul edildi*®®. Kanunun kabul edilen haliyle 50. maddesinde “14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elek-
trik Piyasasi Kanununun gecici 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan ‘31/12/2019" ibaresi “30/6,/2022"
seklinde" degistirilmisti. Boylece Kanunun 50. maddesiyle birlikte elektrik enerjisi treten termik santrallerin cevre
mevzuatina uyma yukRamlalagd icin belirlenen 31/12/2019 tarihini 2,5 yil daha ileriye atarak 30,/06/2022 tarihine
ertelenmesini ongormekteydi®. Bununla birlikte kanunda yer alan huakam, daha teklif asamasindan itibaren
yurttaslann ve sivil toplum orgdtlerinin ‘cevre ve halk sagligina zarar verecegi” gerekcesiyle tepkileriyle
karsilasmisti,

Yurttaslarin ve sivil toplum orgdtlerinin tepkisine ek olarak Anayasa Mahkemesi “14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu'nun gecici 8 inci maddesini” Anayasanin 2, 5 ve 56. maddelerine aykiri oldugu gerekce-
siyle 22.05.2014 tarihinde ve oybirligi ile iptal etmisti. Anayasa Mahkemesinin 2014 yilinda iptal ettigi 8. madde
7193 Sayili" yeni Kanundakine benzer bir sekilde, termik santrallerin cevre mevzuatina uygundur izni almasi icin
5 yillik bir sure taniyordu. Ancak Anayasa Mahkemesi gecici 8. maddenin Anayasanin hukuk devleti olmanin
geregi ilgili 2. maddesi, devletin temel amac ve gorevleriyle ilgili 5. maddesi*? ve saglik hizmetleri ve cevrenin
krorunmasiyla ilgili 56. maddesine aykiri bulmustu®s,

Benzer bir hdktm, yani sure uzatimi teklifi, daha once de ‘Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hdkmdnde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun TeRlifi" ile gtindeme gelmisti. Ancak Temiz Hava
Hakki Platformunun®4 girisimiyle yurttaslann ve sivil toplum orgdtlerinin ydrdttdrleri savunuculuk faaliyetleri
sonucunda kanun teklifi soz konusu huktim cikarilarak kabul edildi.  Bununla birlikte ayni hakum tekrar
gundeme gelince Temiz Hava Hakki Platformu tekrar bir savunuculuk faaliyeti baslattl. Yapilan kamuoyu arastir-

108. Sarah C. White, Development in Practice, Volume 6, Number 1, February 1996, <http://dx.doi.org/10.1080/0961452961000157564>

109. TBMM, *Dijital Hizmet Vergisi Ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hukmuinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun', <https:./www.tbmm.gov.tr/kanun-
lar/k7193.html> web sitesinde mevcuttur. Son erisim 12.1.2020

110. TBMM, <https:/www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2312.pdf>

111. Pelin Ulker, Kbmur santralleri ‘kapanmasin® diye zehir sacmaya devam edecek, Deutsche Welle Turkce, 8112019, <https://bitly/2Hflxj4> web sitesinde mevcuttur; Green Peace
Akdeniz Turkiye, Zehir sacan santraller derhal kapatilsin, 4.12.2019, <https.//bitly/2HagkZH> web sitesinde mevcuttur. Son erisimler 12.1.2020.

112. "Devletin temel amac ve gorevleri, Turk Milletinin bagimsizligini ve buttinltdgund, ulkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur
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kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calismaktir!

113. Anayasa Mahkemesi Karari, Iptal Karari, Esas Sayisi: 2013/65; Karar Sayisi2014/93: Karar Tarihi: 22.5.2014; RG. Tarih-Sayr: 24.6.2015-29396 <https://bitly/2Showiv> web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 12.1.2020
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malarinda halkin ‘saglik" konusuna cevreden daha fazla ilgi gosterdikleri gordldt ve "halk sagligi” on plana
cikarildl. Change.org Uzerinden 100 binden fazla imza toplandl. Sivil toplum drgditleri ortak bir bildiri yayinlayarak
karara karsi cikt. Gelinen noktada Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan Kanunun 50. maddesini 2.12.2019
tarihinde TBMM'ye geri gonderd®.

Konuyla ilgili gerekce kararinda su ifadeler yer almistir: "Devletin cevreyi koruma ddevi gerekli mevzuatin
yardrluge konmasi ve mevzuata uygunlugun denetlenmesi suretiyle yerine getirilir.

Vatandaslar ise bu mevzuatin gerektirdigi yukimlultkleri yerine getirmekle sorumludur.

Ulkemizin enerji ihtiyacinin karsilanmasi zarureti, insan sagligr ve cevrenin Rorunmasi amacinin énune gecme-
melidir. Ganumdz sartlarinda cevre Rirliligine yol acmadan, ézellikle hava, su ve toprak kalitesini bozmadan da
eneri tretiminin gerceklestirilmesi mamkanddr=7"

Yukaridaki érnek olay secimlerin olmadigr ortamlarda katilim konusunun politik oldugu, yurttaslarin ilgi duyduk-
lari Ronulara katilim ve destek vermelerinin daha st seviyelerde gerceklestigi, yurttaslarin gtictiyle dogru orantili
oldugu ve bir mucadele ve catisma alani oldugunu gostermesi bakimindan ilging bir ornektir. Ayni zamanda glc¢
iliskilerinin ve aidiyetlerin yeniden tretimi bakimindan da dikkate degerdir.

Kalkinmaya Hak Temelli Yaklasim

BM'nin 1993 treki Viyana insan Haklar Konferansi'ndan baslayarak, 1997'de bir BM reformu icin devam eden surec
sonucunda, 2003 yilinda “Kalkinma igbirligine Yonelik insan Haklar Temelli Yaklasima Dair Genel Anlayis” kabul
edilmistir. Buna gore tum BM Uzman Kurumlan yurutmekte olduklari ve yurutecekleri programlarda insan
haklarini dncelikli bir konu haline getirecektir®®, Bu yaklasim 2009 yilinda AK insan Haklari Komiseri tarafindan AK
gundemine getirilmist?, 2012 yiinda AB Komisyonu tarafindan benimsenmistirze. Hak temelli yaklasim uluslar-
arasl belgelerde kabul goéren insan haklarini politika yapim sureclerinin ve kalkinma programlarinin bir parcasi
haline getirerek, belli ilkkelere uygun hareket edilmesini dngoérur. Bu ilkeleri genel hatlariyla alti baslik altinda
toplamak mumkundur: Hukukun ustunltgune saygl, seffaflik, hesap verebilirlik, esitlik ve ayrimciligin olmamasi,
katiim ve glclendirme.

Uluslararasi insan Haklari Belgeleri

Seffaflk

Hesapverebilirlik

Esitlik ve

Kapasite

W Giiclendirme Ayrimciligin Gelistirme
Olmamasi

Katiim

Devletlerin Saygi Duyma,
Uygulama ve Koruma
Yukimlalagt

116. Bianet, AKP SozcUsU: Erdogan Termik Santral Yasasini Veto Etti, 2.12.2019, <https./bitly/2w3yZ\W1> web sitesinde mevcuttur. Son erisim 3.12.2019

117. Enes Kaplan, Cumhurbaskani Erdogan'dan Veto, Anadolu Ajansi, 2.12.2019, <https://bitly/3btnAPJ> web sitesinde mevcuttur. Son erisim 3122019
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Hukukun Ustinlaga >> Uluslararasi insan haklar belgelerine saygi, uygulama ve koruma yUukumliligu
Seffafuk >>Tum sureclerin acik, anlasilir ve belli etik ilkelere gore planlanmasi ve ilgili tim bilgilerin paylasimi

Hesapverebilirlik >> Etik ilkeler ve hukuki acidan yGkimlultk sahiplerinin sorumlulugu ustlenmesi ve gereken
hallerde hukuk dnunde hesap vermesi

Esitlik ve Ayrimciligin Olmamasi >> llgili streclerin uluslararasi insan haklan belgeleri kapsaminda her turli
planlama ve uygulamanin herhangi bir ayrimcilik olmaksizin esit ve adil bir sekilde gerceklesmesi

Katiim >> ilgili tum sureclerin taraflarin katiiminin saglanarak gerceklestirilmesi. Katiimin tam olarak gerceklese-
bilmesi icin uygun 6nlemlerin ainmasi.

Guclendirme >> Sure¢ bir yandan hak sahiplerinin haklarini kendi baslarina talep edebilecek seviye gelmesini
diger yandan yukumluluk sahiplerinin bu talepleri karsilayacak sekilde kapasitesinin gelistirilmesini icerecek
sekilde ilerlemelidir.

Nitekim BM Katilm Hakki Kilavuzunun katiim hakkinin etkili ve anlamli bir sekilde kullanilabilmesi icin bes baslik
altinda topladigi gereklilikler ve ilkeler sunlardir:

- Uygun Ortam

- Esitlik

- Glclendirme

- Aciklik ve

- Yasal Yollara Basvuru.

Gunumuzde hak temelli yaklasimin ve politik karar verme sureclerine katiim konusundaki en fazla basvurulan
modellerden bir tanesi IAP2'nin gelistirdigi “Kamusal Katiim Cesitligi Tablosu'dur'?,

Artan Katilim Duiizeyi

1AP2
Kamusal .
Katilim Bilgilendirme Danisma Dahil Etme Is Birligi Yapma  Giclendirme
2018
Kamusal Kamuoyuna sorunu Analiz alternatifler Kamuoyunun Alternatiflerin Nihai karar alma
Katiimin alternatifleri, olanaklan e /veya kararlar kaygilarini ve istekleri-  olusturulmasi ve gucini
Hedefleri ve/veya gozUmleri hakkinda halktan geri  nin tutarli bir sekilde tercih edilen cézimun  kamuoyuna
anlamalarina yardimel i1 djirim almak anlasilmasini ve dikkate pelirlenmesi de dahil  vermek
olmak icin dengeli ve alinmasi saglamak icin  o|mak tizere kararin
objektif bilgi sunmak sureg boyunca her 6gesinde
dogrudan halkla kamuoyuyla isbirligi
beraber calismak yapmak
o ‘ B Sizi bilgilendirecegiz, = Kaygilarinizin ve Cozamleri Sizin kararinizi
Sizibilgilendirecegiz  kaygilannizi ve isteklerinizin gelistirilen  olusturuken énerile-  uygulayacagz.
Kamuoyuna isteklerinizi dinleyip, alternatifleri dogrudan = yiniz ve fikirlerinizi
Taahhiit dikkate alacagiz ve etkilemesini saglamak = 5|mak icin size
halkin girdisinin karari  icin sizinle birlikte basvuracadiz ve éneri
nasil etkildigi calisacagizve halkin - ve fikirlerinizi mamkin
konusunda size geri girdisinin karari nasit olan en ylksek
bildirim verecegiz. etkiledigi konusunda derecede karara
size geri bildirim katacagiz. Sizin
verecegiz. kararinizi uygulaya-
cagiz.

Kamuoyunun herhangi bir kamusal katiim strecindeki rolunu tanimlamak ve katiim duzeyinin secimine yardimcli
olmak icin tasarlanan tablo IAP2'nin 7 temel degerine dayanirt:

121. |AP2 Spectrum of Public Participation, 2018, https://bit.ly/2PvOIHz
122, 1AP2 Federation's Core Values for Public Participation, https.//bit.ly/3vn7olX




1- Kamusal katilim, bir karardan etkilenenlerin karar alma sdrecine katilma hakkina sahip oldugu inancina
dayanir.

2- Kamusal katiim, kamuoyu katkisinin karari etkileyecegi vaadini icerir.

3- Kamusal katilim, karar vericiler de dahil olmak Uzere tam katilimceilarin ihtiyaclarini ve ¢ikarlarini taniyarak ve
iletisim kurarak surdardlebilir kararlari tesvik eder.

4- Kamusal katiim, bir karardan potansiyel olarak etkilenen veya bir karara ilgi duyanlarin katilimini arar ve
kolaylastirir.

5- Kamusal katiim, nasil katilacaklarini tasarlarken katilimceilardan girdilere taliptir.

6- Kamusal katiim, katiimcilara anlamli bir sekilde katilmak icin ihtiyac duyduklar bilgileri saglar.

7- Kamusal katilim, girdilerinin karari nasil etkiledigini katiimcilara iletir.

Benzer bir yaklasim BM icin de gecerlidir. BM Katiim Hakki Kilavuzu, katiim hakkinin kullanimina dair pratik
tavsiyeler iceren kilavuza gore katiim hakkinin etkili ve anlaml bir sekilde kullanilabilmesi icin gereklilikler ve
ilkeleri alti baslik altinda toplamak mumkundur: Uygun Politika ve Yasal Ortam:; Esitlik ve Ayrimcilik Olmamasi,
Yasal Yollara Basvuru, Bilgiye Erisim, Aciklik ve Seffaflik, Guclendirme ve Egitim®23;

Uygun
Politika ve
Yasal Ortam
) . Esitlik ve
Guclendirme Ayrimcilik
ve Egitim Olmamasi
Etkili Katiim

Aciklik ve Yasal Yollara
Seffalik Basvuru

Bilgiye
Erisim

KATILIM HAKKI iCiM TEMEL iLKELER VE GEREKSINIMLER2

UYGUN ORTAM

Devletlerin tam insan haklarninin, ézellikle de esitlik ve ayrimciliga ugramama hakki, ifade ozgurlugua ve bariscil
toplanma ve drgtitlenme 6zgdrltigune tam olarak saygr duydugu ve tum bireylerin bu haklardan yararlandigi bir
ortam yaratmasini ve surddrmesini gerekRlirir.

Gazeteciler ve insan haklari savunucularini da icerecek sekilde tum bireylerin yasam, fiziksel butdnluk, 6zgdrldk,
guvenlik ve mahremiyetlerinin tum zamanlarda korunmasini gereRtirir.

ESITLIK VE AYRIMCILIGIN OLMAMASI
Kamusal konularda katilim hakkinin uygulanmasinda kapsayici olmayr saglamak icin esitlik ve aynmciliga
ugramama hakki Rorunmali ve uygulanmalicir.

ACIKLIK VE SEFFAFLIK
Kamu otoritelerinin hesap verebilirliginin ve karar verme sureclerinin tdm asamalarinda seffafligr yayginlastir-
masini gerekrtirir.

123. OHCHR & ECNL, Summary of Guidelines for States on the effective implementation of the Right to Participate in Public Affairs, <https./bitly/3zQSePo> ; Ayrica bkz
OHCHR, Briefer on the Guidelines, <https.//bit.ly/2CAhpJw>.
124. OHCHR, Briefer on the Guidelines, <https./bitly/2CAhpJw> web sitesinde mevcuttur. Son erisim 2.8.2019




YASAL YOLLARA BASVURU
Devletlerin katilim hakkinin ihlal edilmesi durumunda etkili giderim ve adalete erisimi saglamasini gerekrltirir.

BILGIYE ERISIM

Bilgiye erisim hakki yasal olarak garanti altina alinmalidir. Bilgiye erisim hakkinin kullanilmasi icin kolaylastirici
mekanizmalar gelistirilmesi. bagimsiz ve tarafsiz bir izleme mekanizmasi olusturularak kamuoyuna bilgi edinme
hakkinin kullanimina dair dizenli bilgi verilmelidir.

GUCLENDIRME VE EGITIM
Katiim hakkini kullanmalari ve talepte bulunmalarr icin kapasite ve bilgiyle donatilmis ve gticlendirilmis birey-

lerin cesaretlendirilmesini ve desteklenmesini gerektirir. Devletler tiim seviyelerde sivil egitim programlari yoluyla
cesaretlendirmelidir.

Katiim hakkinin kullanilmasi genel olarak u¢ asamalidir. Katiim éncesi, katiim sureci ve katiim sonrasi.

Anayasa ve yasalarda

Katilim
Bt tanima, korunma ve
uygulama.
Hazirlik ve katki icin tum
Katilim seceneklerin acik
Streci oldugu erken ve yeterli
zaman.
Sonugclarin zamaninda,
Katilim seffaf, kapsamli bir
Sonrasl sekilde online ve offline

olarak duyurulmasi.

Onceliklerin ve ihitaclarin cesitli-
ligini iceren bir gundem. Kirilgan
gruplarin cesaretlendirilmesi.

Tum kesimlerin anlamli bir
sekilde katiimi icin dijital
ucurumlarin kapatilmasi.

Sivil toplumun bagimsizligina

sayglili bir sekilde stratejik
ortakliklarin gelistirilmesi

Kamu yoneticilerinin
daimi resmi yapilar
olusturmasi.

Sivil toplumun uluslar-
arasl/ulusal duzeydeki
sureclere katiiminiicin
kolayliklarin saglanmasi

Kararlarin uygulanmasini
izlemek ve degerlendir-
mek icin seffaflik ve
katilim.

Anlamli ve etki bir katiim hakki icin her tc asama icin de takip edilmesi gereken bazi dnlemler s6z konusudur:

Katilim Oncesi— e

Halkin karar alma surecinin
gundeminin sekillenmesinde
yer almasi

Yetkili makamlarin, karar(lar)dan
etkilenebilecek kisileri
bilgilendirmesi

Yetkililerin, erisilebilir, acik ve
pratik bilgileri proaktif olarak
yayginlastirmasi

Bilginin icermesi gereken konular:

Devletlerin, kamu dnceliklerini
ve ihtiyaclarnni strece dahil
etmesi

Bilgilendirmenin zamaninda,
yeterli ve etkili bir sekilde
yapilmasil.

Bilginin, yerel kosullara uygun
ve tum gruplarin 6zel ihtiyaclar
dikkate alinarak mevcut olmasi.

Kararin turu veya niteligi ve karar
verme zaman gizelgesi ve
sUrecinin ayrintilari.

Deuvletlerin, kararlari veren kamu
otoritesini ve surece dahil olan
yetkilileri belirlemesi.

Devletlerin, marjinallestirilen
veya ayrimciliga ugrayan
bireylerin ve gruplarin
ihtiyaclarini dikkate almasi

Surecin her asamasi icin katilm
ve zaman cizelgesi icin net
prosedurler icerilmesi.

Sorunlar, alternatifler ve/veya
coOzumlerle birlikte tartisilacak
ve kararlastirilacak secenekler
yelpazesi
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Halkin erken bir asamada
katilabilmesi.

Yetkili makamlar sunlari
saglamalidir:

Kamuoyu, ilgili makamlara her
tarld bilgiyi sunma hakkina
sahiptir.

Yetkili makamlar sunlari
saglamalidir:

Katilim, tum secenekler hala
aclik oldugunda en etkilidir.

Karar(lanla ilgili belgelerin en
son taslak halleri.

Basvurular yazili metinlerle,
sahsen veya elektronik
ortamda yapilabilir.

Katiimcr strecin yarttulmesi
icin kamu goérevlilerinin
yetistirilmesi.

Katiim Sonrasl— e

Katilim surecinin sonuglarini
yaymak icin yetkililer:

Yetkili makamlar sunlari
saglamalidir:

Halkin giderim olasiligr hakkin-
da bilgi almasi.

Kararlarin uygulanmasi sirasinda
katiimin devam etmesi.

Zamaninda hareket etmeli,
kapsamli ve seffaf olmalidir.

Kamuoyu katkisinin nasil
dikkate alindigina veya
kullanildigina dair geri bildirim.

Deuvletler, idari ve yargisal
inceleme mekanizmalari
saglamaldir.

Devletler, uygulama hakkinda
erisilebilir kullanici dostu
bilgiler saglamalidir.

OlasI mekanizmalar cok
paydasli yapilari, acik oturum-
lariicerir.

Halkin hazirlanmasi ve katki
saglamasi icin yeterli zaman.

Devletler, gonderileri ve
toplanan verileri toplamall,
yonetmeli, analiz etmeli ve
arsivlemelidir.

Sorunlar, alternatifler ve/veya
cozUmlerle birlikte tartisilacak
ve kararlastirilacak secenekler
yelpazesi

Uygun cevrimdisi ve gevrimigi
kanallar araciligiyla yaygin-
lastintmalidir

Nelerin dahil edildigini, nelerin
disarda birakildigini ve
nedenlerine dair aciklamalar.

Herkesin bir giderim
mekanizmasina erisim hakki
olmalidir.

Devletler, uygulamayi
guclendirmek icin sivil toplum
aktorleriyle ortaklik kurmaldir.

USTO'ler Konferansi'nin “Sivil Toplumun Politik Karar Verme Sureclerine Katiimi icin Iyi Uygulama ilkeleri’ de
(bundan sonra "USTO lyi Uygulama ilkeleri" olarak kullanilacaktir) sivil katiimin ilkelerini agiklik, gtiven, bagim-

sizlik ve katiim olarak belirlemistir. Ayrica bu ilklerin hayata gecebilmesi icin katiim sureclerinin seffaf, erisilebi-
lir, ayrimci olmayan, kapsayici ve hesap verilebilir olmasi gerekmektedir. USTO lyi Uygulama ilkeleri katiimi

dort farkl asamada ele alir:

1. Bilgi,

2. Danisma,
3. Diyalog ve
4. Ortaklik

125, USTO Konferansi, *Sivil Toplumun Politik Karar Verme Sureclerine Katilimi igin lyi Uygulama ilkeleri’, Cev. Hakan Ataman, STGM Katiim Hakki Projesi,

<https./bitly/3fthSaPg>




Diyalog

Genis
Isbirligine
Dayali

Katilim Duzeyi

Dusuk «¢ P Viksek

Bilgi >> Katilim stirecinin temelini olusturur. ilgili tim konulara taslaklara, yorumlara ve gerekcelere erisim hakkini
icerir.

Danisma >> Sivil toplumun gordslerinin talep edilmesidir. Burada ilgili konuya katilim icin girisimler ve ana fiRir
kamu kurumlar tarafindan hazirlanir.

Diyalog >> Diyalogu her iki taraf (Sivil Toplum ve Kamu Yonetimi) baslatabilir. Genis kapsamli ve is birligine dayali
olmak tzere iki bicimde gerceklesir. Genis kapsamli diyalog sivil toplumun mumkin olan en genis katilimini
ongordr. Yeni bir politika onerisi sivil toplumun genis bir kesimiyle tartismalar ydratmerk icin faydalidir. Ancak
yiirtitalmekte olan bir politikanin gelistirilmesiyle olan badi acik dedildir. Isbirligine dayali diyalog bir politikanin
gelistirilmesi icin ortak cikarlara dayanir ve genellikle ortak bir tavsiye karar, strateji ya da yasaya yol acar. Sik ve
yuz ylze yapilan toplantilarla gerceklesir.

Ortaklik >> Ortakl politika yapim stireclerinin her asamasinda olabilir. Ancak stirecte STO lerin (bagimsiz kalarak)
kampanya yapma ve eylemde bulunma haklarina sahip olmasi mutlaka olmasi gereken bir kosuldur. Hizmet
sunumundan, bdtce tahsisi icin ortak karar verme organlarinin kurulmasina kadar genis bir alanda ortaklik
yapilabilir.

Yukarida ifade edilen ilkeler dogrultusunda politik katiim birbiriyle baglantili yedi adimda gerceklesir: girdi
/tesvik edici fikirler, gundem belirleme, politika taslaginin hazirlanmasi, karar verme, politikanin uygulanmasi,
izleme ve politikanin yeniden bicimlendirilmesi. Her asama STO'lere ve kamu yetkililerine etkilesimde bulunma
firsatlari sunar.

Politikanin

Yeniden

Olusurulmasl  Girdiler/Tesvik
Edici Fikirler

Gundem
Olusturulmasi

Uygulama
Politika
Taslaginin
Karar Hazirlanmasi
Verme

Avrupa Konseyi ayrica katiimci bir kanun yapim suireci icin asagidaki politika dongusu modelini dnermektedir'?e,

126. The CoE, Civil Participation in Decision Making in the Eastern Partnership Countries; Part Two: Practice and Implementation, Ed. Jeff Lovitt, Strasbourg, France, April
2017, P.140. <https.//bit.ly/3KY1BSP>




Politika Déngtisti Modeli - Katilimci Kanun Yapim Siireclerinde Temel Adimlar

Ele alinacak sorunu/baslatilacak politika girisimini ve soru veya konuyu ele almak i¢in
politika seceneklerini belirleyen Kavram/Yesil Metin'in (Green Paper) ilk taslag.

1 Kilit paydaslarin belirlen- 2 Kavram/Yesil Metnin ilk 3 istisareler (uzman yuvarlak 4 istisareler hakkinda geri bildirim
mesi (uzmanlar, incelenen taslaginin dagitilmasi masa toplantilari, halka agik (hangi tavsiyeler benimsendi -
politikalardan etkilenmesi tartismalar, cevrimici kimden ve neden? hangi
muhtemelilgili taraflar, istisareler, gorev guglerinin tavsiyeler benimsenmedi -
diger paydaslan hazirlanmasi) kimden ve neden?)

Gozden gecirilmis Kavram/Yesil Metinlerin Yayinlanmasi
1 Gozden gegirilmis Kavram/Yesil istisareler (uzman yuvarlak masa 3 istisareler hakkinda geri bildirim (hangi
Metinlerin dagitilmasi. toplantilari, halka acik tartismalar, tavsiyeler benimsendi - kimden ve
cevrimici istisareler) neden? hangi tavsiyeler benimsenmedi -
kimden ve neden?)

Diizenlemeye/Kanuna Taslak Halinin Verilmesi ve Yayinlanmasi (uzmanlarin katiimiyla)

1 Kanun Tasarisi etrafinda Bakanlik/sorumlu kamu otoritesi istisareler hakkinda geri bildirim (hangi tavsiyeler benimsendi
tarafindan yapilan istisareler (uzman yuvarlak masa - kimden ve neden? hangi tavsiyeler benimsenmedi -
toplantilar, kamuya acik tartismalar, cevrimici istisareler, kimden ve neden?)

gorev guglerinin taslaginin hazirlanmasi)

Gozden Gecirilmis Kanuna Taslak Halinin Verilmesi ve Yayinlanmasi (uzmanlarin katiimiyla) ve
Parlamentoya Sunulmasi

Gozden Gegirilmis Kanun Tasarisi etrafinda Parlamento istisareler hakkinda geri bildirim (hangi tavsiyeler benimsendi
tarafindan istisareler (uzman yuvarlak masa toplantilar, - kimden ve neden? hangi tavsiyeler benimsenmedi -
meclis komisyonu oturumlari, cevrimici istisareler) kimden ve neden?)

Nihai Hali Verilen Kanunun Yayinlanmasi (Parlamentoda son okuma icin hazir)

Nihai hali verilmis kanun etrafinda Parlamento tarafindan istisareler hakkinda geri bildirim (hangi tavsiyeler benimsendi
istisareler (uzman yuvarlak masa toplantilari, meclis komitesi - kimden ve neden? hangi tavsiyeler benimsenmedi -
oturumlari, cevrimici istisareler) kimden ve neden?)

Yargisal, Anayasal, Cumhurbaskanligi denetimine tabi, kanunun kabul edilmesi

Beyaz ve Yesil Metin(ler)*¥

Yesil Metinler (Green Paper), AB dlizeyinde belirli konularda tartismayi tesvik etmek icin AB Komisyonu tarafin-
dan yayinlanan belgelerdir. ilgili taraflari (Ruruluslar veya bireyler) bir istisare stirecine katilmaya ve éne strdikleri
terlifler temelinde tartismaya davet ederler. Yesil Metinler, daha sonra Beyaz Melinlerde czetlenen yasal gelisme-
lere yol acabilir.

Avrupa Komisyonu Beyaz Metinleri ise (White Paper), belirli bir alanda AB eylemi icin onerileri iceren belgeler-
dir. Bazi durumlarda, AB ddzeyinde bir istisare strecini baslatmak icin yayinlanan bir Yesil Metinden yola cikarlar.

Beyaz Metnin amaci, siyasi bir uzlasmaya varmak icin halk, paydaslar, Avrupa Parlamentosu ve Konsey ile bir
tartisma baslatmaktir. Komisyonun ic pazarin tamamlanmasina iliskin 1985 tarihli Beyaz Metni, Konsey tarafindan
kabul edilen ve bu alanda genis kapsamli mevzuatin kabul edilmesiyle sonuclanan bir plan érnegidir.

OECD kamusal karar verme sureclerine yenilikci bir yaklasim modeli olarak “Temsili Muzakere Modelini” sunmak-
tadir. Bu amacla OECD oncelikle Muzakereci Demokrasi ve Katiimer Demokrasi arasindaki farki aciklamak icin
asagidaki tabloyu kullanmaktadir 2&;

127. The EU, Glossary of summaries, <https.//eur-lex.europa.eu/summary/glossary.html
128. OECD, The Innovative Citizen Participation and New Democratic Institutions: Catching the Deliberative Wave, 2020, < https:./bitly/3FUxfgj>




Katilimci Sayisi

Cok buyuk katiimcr sayilari ile
derinlemesine bir muzakere
yapmak zor oldugundan,

Katilim Tiirti

Katiimcilarin bir konu hakkinda
en iyi sekilde bilgilendirilmesini
ve ‘hangi konuda kesinlikle

Katilimcinin secilme yéntemi

Tipik olarak, kamu yonetimini
temsil eden bir idari yapryla
toplanmak igin tabakalandirma ile

Katiimcr 9%rece klgUk ama temsil anlasilabilecegine?" dair bir rastgele secimi birlestiren bir sivil
Demokrasi €tme ehliyetine sahip gruplar.  kamu muhakemesine piyango yéntemi kullanilir. idari
(gorusune degil) varmak icin yapl farkli perspektifleri degerlen-
farkli bakis acilarinin dikkate direbilen ve guclu cikar gruplarinin
alinmasini gerektiren muzakere.  yogunlasmasina karsl savunmasiz
olmayan bir yapr olmalidir.
Cok sayida insanin, ideal Dahil olmayi segen ttm Mumkun oldugu kadar ¢ok kisinin
Muzakereci ©larak belirli bir karardan yurttaslardan ve tim politik deneyim paylasmasina olanak
Demokrasi €tkilenen herkesin katiimiyla  bakis agilarindan daha fazla saglamak icin kendi kendine

katilim. Politik dahil olma igin

secilen katilim.

olur. Amag en genis kesime
ulasmaktir, cesitli firsatlarin ve benimsen-

mesi ve tesvik edilmesi.
Carson & Elstub (2019) OECD

Kamu Yargisi vs. Kamuoyu Gérust: Daniel Yankelovich®?® temelde kamuoyu gortsu ile kamuoyu yargisi arasin-
da bir ayrima gitmistir. Bu ayrim muzakereci demokrasi tartismalarinda merkezi bir rol oynamaktadir. Buna gore
anketlere dayanan kamuoyu gorusu, insanlarin tepeden tirnaga dusundlmus ya da bastan asagiya gozden
gecirilmis yargilarindan ziyade, akillarindaki ilk gortisu raporladigr icin yanilticidir. Buna karsilik kamu muhake-
mesi insanlar bir sorunla ilgilendikten, onu her yonden degerlendirdikten, secimlerinin neye yol actigini anladiktan
ve yaptiklarn secimlerin sonuclarini kabul ettikten sonra var olan oldukca gelismis bir kamuoyu durumudur.

OECD "Peki Neden Temsiliyet ve Muzakere?" ve “Nasil? sorularina karsilik yedi cevap vermektedirs®;
1. Kamu Yargisi >> Daha iyi politikalar kamuoyu gorusunden ziyade kamu muhakemesinden eldedilir.

2. Mesruiyet >> Zor secimler icin daha fazla mesruiyet gerekir. Politik dnceliklerin belirlenmesine yardimcal
olur.

3. GUven insasi >> Yurttaslara kamusal karar alma sureclerinde etkin bir rol vermek, kamunun hukumete
ve demokratik kurumlara olan guvenini artirr,

4. Guglendirme >>Yurttaslarin saygr duyulmasi ve guclendirilmesi dnemlidir. Bu onlart muzakere surecine
aktif olarak katar. Nesne olarak gorulmelerinin onune gecer politik olaylart anlayabilecekleri ve etkileyebi-
lecekleri duygusunu yukseltir.

5. Cesitlilik >> Kapiyi cok daha cesitli bir insan grubuna acarak, yonetisimi daha kapsayici hale getirmek
mumkundur.

6. Seffaflk >> Para ve guce sahip gruplarin ve bireylerin bir kamu karari Uzerinde gereginden fazla etkiye
sahip olmamalarini saglayarak, durustlugu guclendirmek ve yolsuzlugu onlemek icin gereklidir.

7. Kutuplasmayi énlemek >> Kutuplasmayi onlemek ve carpititmis bilgilerin dnuine gecmek gerekir.

Yukaridaki genel cerceveye bagli olarak OECD'nin de belirttigi Uzere, muzakere her derde deva olabilecek bir
yontem degildir. MUzakere tum demokratik ve yonetisim sorunlarini ele almaz. Demokratik toplumlar farkl
cozum ve katiim yontemleri gerektiren cok cesitli zorluklarla mtcadele eder. Bununla birlikte temsili muzakere
yonteminin, yasanan deneyimler dogrultusunda asagidaki sorunlarin ¢ozumunde basarili oldugu gorulmustur:

129. Daniel Yankelovich, Coming to Public Judgment: Making Democracy Work in a Complex World, Syracuse University Press, 1991, s. 6-10; Daniel Yankelovich,
Concept of Public Judgement, in Toward wiser public judgment, (Ed.) Daniel Yankelovich and Will Friedman, Vanderbilt University Press, 2010, s. 11-50; Barbara A
Bardes & Robert W. Oldendick, Public Opinion Measuring the American Mind, Rowman & Littlefield, 2017, s .9
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Deger odakli ikilemler

Bircok kamu politikasi sorusu deger odaklidir. Temsili muzakere suregleri, aktif dinlemeyi, elestirel dusunmeyi ve
katiimcilar arasinda sayglyi tesvik edecek sekilde tasarlanmistir. Acik veya ‘dogru’ ¢cozUmleri olmayan zor etik
sorularin medeni bir sekilde tartisilabilecegi bir ortam yaratirlar ve katiimcilarin ortak bir zemin bulmasini sagla-
yabilirler.

Denge gerektiren karmasik problemler

Temsili mUzakere surecleri, katiimcilara dgrenmek, dustinmek ve muzakere etmek icin zamanin yani sira yetkili-
lerden, akademisyenlerden, dusunce kuruluslarindan, savunuculuk gruplarindan, ticari isletmelerden ve diger
paydaslardan genis bir yelpazede kanit ve uzmanliga erisim saglamak igin tasarlanmistir. Bu tasarim ozellikleri,
yurttaslarin karar vermenin karmasikligi ile mucadele edebilmelerini ve sorunlar yasal, duzenleyici ve/veya
butce kisitlamalari dahilinde degerlendirebilmelerini saglar.

Secim dongllerinin kisa vadeli tesviklerinin étesine gecen uzun vadeli konular

Maliyetleri kisa vadede ortaya cikarken, faydalari genellikle uzun vadede elde edildiginden, bircok kamu politi-
kasl konusu alinmasi zor kararlardan olusur. Muzakere surecleri, siyasi partilerin ve secimlerin motive edilmis
cikarlarini ortadan kaldiracak ve katiimcilar kamu yararina hareket etmeye tesvik edecek sekilde tasarlandigin-
dan, bu tlr konularda eylem ve harcamalart mesrulastirmaya yardimci olur.

Tum bu surecler ayni zamanda sunlar gerektirmektedir:

- Acik ve net tanimlanmis bir amag
- Hesap verebilirlik

- Seffaflk

- Kapsayicilik

- Temsiliyet

- Bilgilendirme

- Grup muzakeresi

- Yeterli zaman

- Battinsellik

- Ozel yasamin korunmasi
- Degerlendirme.

Gunumuzde yurttaslarin veya sivil toplumun politik karar verme sureclerine ya da kamusal konulara katiimi
konusu ele alinirken cevre, yas, cinsiyet, engellik gibi belli temalarda ayr bir dzen gosterilmesi gerektigine dair
yapilan vurgular giderek artmaktadir. Ayrica dijitallesmenin yayginlasmasiyla birlikte, dijital katiim konusu da on
plana ¢ikan bir diger dnemli baslik olmustur. Asagida bu konular genel hatlaryla ele alacagiz.

3.2. Cocuklarin Karar Verme Siireclerine Katilim Hakki
Cocuklarin katiim hakkini kullanabilmeleri icin farkl modeller gelistirilmistirst. Gunimuzde en sik basvurulan,

UNICEF, AK ve AB tarafindan da atif yapilan model. cocuk katilimina dair Lundy modelidir=®
Alan, Ses, Izleyici ve Etki olmak Uzere dortlu bir yapisi vardir.

So6z Hakk: Yeterli
bilginin saglanmasi ve
goruslerin ifade
edilebilmesi kolay-

lastinlmalidir.

131 Gulzade Sentlrk ve Ebru Firidin Ozgur. Acik Kamusal Mekan Tasarminda Cocuk Katiim Yontemlerinin Etkinlik Dlzeyi Degerlendirmesi, Tasarm Kuram
2020;16(31):239-256 doi:10.14744/tasarimkuram.2020.83097

132. UNICEF, Guidelines on Adolescent Participation and Civic Engagement, GUIDANCE/PD/2020/002, <https://uni.cf/3GUYIPX>; EC, The Lundy model of child
participation, <https://bit.ly/3lsvoAQ>; The CoE, Listen - Act - Change Council of Europe Handbook on children's participation, <https.//bitly/3qUB406>




Lundy diyagramindaki strecin ayrica Cocuk Haklarn Sézlesmesi (CHS) 12. madde uyarinca etkili ve etik bir sekilde
gerceklesebilmesi icin: seffaf ve bilgilendirici; gonulltluge dayali; saygili; ilgili; cocuk dostu; kapsayicl; egitimler
yoluyla destekleyici; risklere karsi duyarli ve guvenli ve hesap verebilir bir bicimde gerceklesmesi gerekir.

Ayrica AK c¢ocuklarin katiimin degerlendirilmesi icin bir arac gelistirmistir3. AK degerlendirme araci 10 temel
gostergeden hareket eder. Bu gostergeler cocuklarin katiim hakkinin korunmasi, katiim hakkina dair farkin-
daligin arttinlmasi ve katiim icin alan yaratilmasina yoneliktir. Gostergeler, 18 yasindan kucuk cocuklarin ve
genclerin kendilerini ilgilendiren konulara katilma hakkinin gelistirilmesinde kaydedilen ilerlemeyi dlgmek icin
kullanilirlar.

Katiim hakkinin korunmasi

1- Ulusal Anayasa ve mevzuat ¢cocuklarin ve genclerin karar alma suUreclerine katilma hakkinin yasal olarak
korunmasini icermesi.

2- Cocuk haklarini uygulamaya yonelik sektorlerarasi bir ulusal stratejide ¢cocuklarin ve genclerin karar alma
sureclerine katilma hakki acikca dahil edilmis olmasi.

3- Bagimsiz bir cocuk haklari kurumu mevcuttur ve yasalarla korunmasi.

4- Cocuklarn adli ve idari islemlere guvenli bir sekilde katilma haklarini kullanmalarini saglayacak mekanizma-
larin varolmasi.

5- Cocuk dostu sikayet prosedurleri yururlukte olmasi.

Katiim hakki bilincini yayginlastirilmasi

6- Cocuklarin karar alma sureclerine katilma hakkinin, cocuklarla ve gocuklar icin ¢alisan profesyoneller icin
hizmet dncesi egitim programlarinda yer almasi.

7- Cocuklara katiim haklari hakkinda bilgi verilmesi.

Katilim icin alanlar yaratmak

8- Cocuklarin, kendi kuruluslarr araciligiyla okulda, yerel, bolgesel ve ulusal yonetisim duzeylerini de icerecek
sekilde, forumlarda temsil edilmesi.

9- Yerel hizmetlere iliskin cocuk hedefli geri bildirim mekanizmalarinin mevcut olmasi.

10- Cocuklarin, BM Cocuk Haklari Sozlesmesi (Cocuk Haklar Komitesi golge raporlamasi dahil) ve ilgili Avrupa
Konseyi araclar ve sézlesmelerinin izlenmesine katilmalarr icin desteklenmesi

T.C. Ulusal Cocuk Forumu Semasi

Koordinatér Kurum T.C. Anayasasi Madde 90 .

ASHB _ IL Cocuk Haklari
Cocuk Hizmetleri ! g Komiteleri
Genel Mudurligu ; 81 llde Meveut

Yasal Dayanak L
‘Cocuk Haklar Il Cocuk
Komitelerinin Olusturul- Etkinlikler
masi, Calisma Usul ve Forum, Seminerler,
_ Esaslarina Kulturel, Sportif
Iliskin Yonerge” Faaliyetler
v
Ulusal Cocuk Forumu Ulusal Cocuk Forumu Ulusal Cocuk Forumu
Her Yil 20 Kasim'da _,  Cocuk Haklarina Dair |, Cocuklar Tarafindan
~ Ankarada Guncel Konularda Olusturulan Goéruslerin
Her llden 1 Kiz 1 Erkek Goruslerin Olusturulmasi TBMM'ye Sunulmasi

Cocuk: Toplam 162 Temsilci

133. The CoE, Child Participation Assessment Tool, 2016, <https:/bit.ly/3rHyUk4>




3.3. Kadinlarin Karar Verme Stireclerine Katilim Hakki

BM'nin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin gtclendirilmesi konularindaki uzman kurumu BM Kadin Birimi icin
politik ve kamusal yasamda kadinlarin esit katiimi éncelikli calisma alanlarindan biridir'4, Surdurulebilir Kalkinma
icin Kuresel Hedeflerden Hedef 5 Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini ongérmektedir. Hedef 5, alt hedef-
lerinden 5.5. ise dogrudan kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal hayatin karar verme sureclerine tam ve etkin bir
bicimde katiimlarinin ve kadinlara karar verme mekanizmalarinda, her duzeyde lider olabilmeleri icin esit firsatlar
taninmasinin glivence altina alinmasini hedeflemektedirs. Kadinlarin kamusal yasama ve politik streclere dahil
olma konusunda merkezi yaklasim guclendirmedir.

5 Toplum- Hedef 5.5 5

sal .

Liderlik ve Karar Almada Tam
Katilimin Guvence Altina Alinmasi

Dunya Bankasi topluluk odakli kalkinma programi kapsaminda kadinlarin guclendirilmesine merkezi bir Gnem
vermektedir. Toplum odakli kalkinma (CDD), “topluluk gruplarina (yerel yonetimler dahil) planlama kararlari ve
yatinm kaynaklar Uzerinde kontrol saglayan yerel kalkinmaya yonelik bir yaklasimdir3®, Dinya Bankasi'na gore
‘guclendirmenin’ cok boyutlu bir dogasi vardir. Bu nedenle olculmesi basit yontemlerle pek mumkun degildir.
Zira belli bir alanda glgclendirilmis olmak, her zaman baska alanlarda da ayni sonucu vermeyebilir. Ornegin
ekonomik alanda kadinlarin guclendirilmesi, ayni zamanda politik alanda da guclendikleri sonucunu dogurmaz.
ikinci bir husus, guclendirmenin hem bir sure¢c hem de bir sonug olmasidir. Bu nedenledir ki, duragan (statik) bir
sonucun aksine guclendirme surecini yakalayabilecek ya da bu surece denk gelebilecek bir gosterge bulmak
son derece zordur. Sonuclar nicel (sayisal) veriler kullanilarak daha kolay ifade edilebilir ama katiimcr yontemler-
le nitel veri toplama ve analiz gerektirir. Her ikisini dengeli bir sekilde toplamak zor olmakla birlikte gereklidir.
Uclincust, guglendirme baglama ézgudir. Cunki sosyal, kulturel, politik ve ekonomik kosullar, tipki kurumlar
gibi toplumdan topluma ve zamandan zamana degisirler. Guclendirme ayni zamanda toplumlarin birer parcasl
olan gruplarin ozelligine de baglidir. Dorduncu olarak, cinsiyet soz konusu oldugunda evrensel duzeyde gecerli
bir dizi gostergeye ulasmak zordur. Erkekler ve kadinlar gibi farkli cinsiyet gruplarini karsilastirmak ortalama ve
cinsiyete gore ayristinlmis gostergelere bakmaktan daha derin bir analiz gerektirir. Zira her iki cinsiyet grubu da
ayni zamanda yas, Irk, sosyal statl, egitim ve diger sosyoekonomik ozelliklere dayanan farkli kisitlamalarla karsi
karslyadir. Bu ne- denle, guclendirmeyi degerlendirmek ve topluluk ve hane icindeki guc dinamiklerini yakala-
mak icin hem bireysel duzeyde “mutlak” gostergelere hem de goreceli olgulere ihtiyag vardir®”. Bu nedenledir
ki, Dunya Bankasl guclendirmeyi asagidaki grafikte ozetlendigi haliyle uc boyutta ele almaktadir. Ekonomik,
politik ve sosyal. Her Ug¢ bilesen de kadinlarin politik ve kamusal yasamda karar verme sureclerine etkili katiimini
saglamaya yoneliktir?,

Kadinlarin kaynaklara erisimi, kontrolt ve kullanimi

(insan kaynag! , fiziksel, mali ve Uretim mulkiyeti; alt

yap! ve hizmetlere erisimi)

Is glicli piyasasindaki yasal ve kurumsal engeller

Ucretsiz ev ve bakim islerinin bigimi

Ekonomik
Hane halkinda ve topluluk icinde
karar-verme gucu

Diger pek cok konuyla birlikte
ureme ile ilgili secimlerde ve
hareketlilikle baglantili cinsiyet
ve sosyal normlar

Glclendirme

134. About UN Women, <https.//www.unwomen.org/en/about-us/about-un-women>
135.Surdurulebilir Kalkinma icin Ktresel Amaclar, <https://www kureselamaclar.org/>
136. International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank Women's Empowerment in Rural Community- Driven Development Projects, 2017, s. 4,
<https.//bitly/3FW1bZt>

137. International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank, ag.e. 2017, s. 6-7.

138. International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank, ag.e. 2017, s. 9.




3.4. Engellilerin Karar Verme Stireclerine Katilim Hakki

AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklan Ofisi engelli kisilerin katiim hakkinin kullanilmasina engel teskil eden
sorunlari sekiz baslik altinda toplamaktadir':

1. Cagdisi ataerkil ve yaygin sosyal kalip yargilar

2. Erisim eksikligi (fiziksel, dilsel, alt-yapi ve bilgi)

3. Yasal ve idari engeller (yasal kapasiteye dayal kisitlamalar dahil)

4. Kurumsal ayrimcilik (okulda, isyerinde ve kamu kurumlarinda)

5. Kaliteli kapsayicr egitim eksikligi

6. Katilim igin sinirli destek ve fonlama

7. Yoksulluk

8. Engellilige dair ayristinlmis ve karsilastirilabilir veri eksikligi ve ulusal duzeyde izleme mekanizmalarinin

eksikligi.
AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklan Ofisinin yukarida ifade edilen sorunlarin cézimune yénelik gérisleri-
ni BM Engelli Haklar Sézlesmesi (EHS) Madde 29'a (politik ve toplumsal yasama katiima) ek olarak AGIT Uyesi
devletler tarafindan kabul edilen 1990 Kopenhag belgesi ve onu takiben 1991 Moskova Belgesine dayandirmak-
tadir. Buna gore 1990 Kopenhag Belgesi katiimci devletlerin “yurttaslarinin ister dogrudan, isterse adil secimler
yoluyla kendileri tarafindan ézgurce secilmis temsilcileri araciligiyla, Ulkelerinin yonetimine katilma haklarina
saygl gostermelerini’; 1991 Moskova Belgesine ise katiimci devletlerin engellilerin "kendilerini ilgilendiren
alanlarda karar almaya uygun katiimlarini gelistirmelerini” icerir. Buna bagli olarak AGIT Demokratik Kurumlar ve
insan Haklari Ofisi alti dneri gelistirir: Bunlar Erisilebilirligin Saglanmast; Veri Toplanmasi, Yasal Engellerin Kaldiril-
masl!; Farkindaligin Arttirilmasi, Ulusal Parlamentolarda ve politik partilerde politik katiimin arttinlmasi ve uygun
ortamin yaratitmasidir.

Erisilebilirligin Saglanmasi >> Erisilebilirlik kamusal ve politik yasama katilabilmenin 6n kosuludur. Buna goére
etkinlikler ve bu etkinliklerin duzenlendigi mekanlar tum engellilik hallerine duyarli bir sekilde tasarlanmalidir.

Veri Toplama >> Engelli bireylerin kamusal ve politik yasama katilabilmelerine yonelik olarak gereken dnlemlerin
alinmasi icin veri son derece dnemlidir. Bunun icin ulusal duzeyde kapsaml, cinsiyete ve engellilik tGrune gore
ayristiritimis veri bir zorunluluktur,

Yasal Engellerin Kaldirilmasi >> Ulusal mevzuat BM EHS'ye uygun sekilde duzenlenmeli, engelli kisilerin
kamusal ve politik yasama katilabilmelerine engel teskil eden mevzuat kaldiriimalidir.

Farkindaligin Arttinlmasi >> Engelli kisilere karsi kalip yargilarin, ényargilarin ve zarar verici uygulamalarin
ortadan kaldirlmasi icin medya, parlamento, kamu kurumlari dahil olmak tGzere kamusal yasamin tum boyut-
larinda engelli kisilerin gorunurlugu arttintmalidir. Ayrica engelli kisilerin haklarinin yayginlastirilmasi ve uygulan-
masl icin genel bir anlayisin gelistirilmesi icin 6zel calismalar yapilmalidir.

Ulusal Parlamentolarda ve Politik Partilerde Politik Katilimin Arttirilmasi >> Ulusal parlamentolar, politik partiler
ve yerel yonetim meclisleri hem bir secmen hem de adaylar olarak engelli kisilerin politik yasama katilmalarr icin
gereken onlenmeleri almalidir. Engellik turtne gére belgelere erisimin kolaylastirilmasi, onarici politikalar gibi.

Politik partiler parti programlarini ve diger manifestolarini farkli engellik turlerini gézeterek erisilebilir bir bicimde
hazirlamalidir. Benzer sekilde meclisler meclis oturumlarinin kayitlarini, komisyonlarin raporlarini ve bizzat
oturumlarin kendisini ¢evrimici ve ¢cevrimdisi olarak engellilik turlerine gore erisilebilir kilmalidir. Ayrica politik
partiler ve meclisler engelli kisiler ve onlar temsil eden kuruluslarla isbirligi icinde engelli kisilerin katiimi hakkin-
da farkindaligr arttirmak icin calismalar yapmalidir. Son olarak engelli kisilerin kamu gorevlerine aday olmalarini
saglamak icin engellilik turlerine gore ilgili masraflari karsilamaya yonelik mali araclar da dahil olmak Uzere
bireysel destek mekanizmalari saglanmalidir. Ayni zamanda, farkli parlamento uyeleri arasinda daha guclu bir
isbirligi, engellilik sorunlarina daha fazla odaklanmayi saglayacaktir. Avrupa Birligi dGzeyinde buna iyi bir drnek
olarak gayri resmi bir grup olan Avrupa Parlamentosu Engelliler Ara Grubu (APEAG) verilebilir. APEAG AB Uyesi
tum ulkelerden ve pek cok politik partiyi temsil eden ve engelli kisilerin hem bolgesel hem de ulusal duzeylerde
dahil edilmesini ilerletmeye yonelik politikalari destekleyen bir yapidir.

Uygun Ortamin Yaratilmasi >> Uygun ortamin yaratilmasi ozu itibariyle yukarida ifade edilen 6n kosullarin
yaratilmasiyla dogru orantiidir. Tim bunlara ilgili kurumlarin kapasitesinin artirilmasi ve mali destegi de eklemek
gerekir

139. OSCE - ODIHR, Persons with Disabilities and Ensuring their Right to Participate in Political and Public Life, < https./www.osce.org/files/f/docu-
ments/0/0/340246_0.pdf>




3.5. Cevre Konularina Katilim

Cevre konularina yurttas katiimi "Kuresel iklim Degisikligi" konusunda yapilan tartismalarla hiz kazanan bir konu
olmustur. Paris iklim Anlasmasinin giris kismi kadar, 12. maddesi iklim degisikligi hakkinda yapilan calismalara
halkin katimini acik bir sekilde ifade etmektedir. Ancak dogrudan ¢cevre konularina halkin katilimi kisa adi "Aarhus
Sozlesmesi’ olan ve tam adi “Cevre Konularinda Bilgiye Erisim, Karar Vermeye Halkin Katiimi ve Yargiya Basvuru
Sozlesmesinin® ana konusudur. Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) tarafindan 25 Haziran
1998'de imzaya acilan sdzlesmenin adindan da anlasilacagi Uzere U¢ temel ayagl bulunmaktadir: Bilgiye Erisim;
Karar Verme Sureclerine Katiim, Adalete Erisim?4°,

Bilgiye
Erisim

Aarhus
Sozlesmesi

Karar Verme V
Adalete

Sureclerine

Katilm V

Erisim

Karar Verme Sureclerine Katilim >> Aarhus Sozlesmesi kapsaminda karar verme sureclerine katiim uc boyutta
gerceklesir: Bunlar sdzlesmenin 6., 7. ve 8. maddelerinde dlzenlenmistir. Bunlardan 6. madde belirli bir faaliyet-
ten etkilenen halkin katiimi hakkindadir. Bu faaliyetlerin bir listesi Ek-1'de sunulmustur. Sézlesmenin 7. maddesi
halkin plan, program ve politikalara katiimi hakkindadir. S6zlesmenin 8. maddesi ise yasa yapim sureclerine
katilm hakkindadir.

Aarhus
Sozlesmesi
Halkin Katilimi

N
l l l

Belli Faaliyetlerden Idari Streclere Yasama Surecine

Etkilenen Halkin Katilm: Plan Katiim: Yasa Yapim
Katiimi Program, Politika Surecleri
Madde 6/Ek 1 Madde 7 Madde 8

3.6. Yerel Yonetimlere Katilim

Yerel yonetimler pek cok bakimdan yurttaslarin veya sivil toplumun en yakin olduklarr idari yapilardir. Bu acidan
bakildiginda Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Dunya Teskilati (BKYYDT)*“. Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Gorev Gucunun de ifade ettigi gibi “yerel yonetimler, ulusal hukumetler, topluluklar ve yurttaslar arasinda hayati
bir kopru olusturur” ayrica yeni kuresel ortakliklar icin de kritik bir oneme sahiptirler#?. Dolayisiyla yerel yonetim-
ler yurttaslarin ya da sivil toplumun kamusal konulara ve politik karar alma mekanizmalarina katiimi icin son
derece elverisli bir idari mekanizma olustururlar.

140. UNECE, The Aarhus Convention An Implementation Guide, Second Edition 2014, s. 19, <https://bitly/3tWugsB>; Cevresel Konularda Bilgiye Erisim Rehberi ve
Aarhus Sézlesmesi, Haz. llgin Ozkaya Ozlier; Cev: ELif Bozkurt - Gamze Ovacik; Ekoloji Kolektifi Dernegi; 2018, s. 14, <https.//bitly/3IxAMmk>; Turkiye Cumhuriyeti Aarhus
Sozlesmesine henlz taraf olmamistir.

141. BKYYDT IULA (Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi) ve FMCU-UTO (Dlunya Birlesmis Kentler Federasyonu) ve METROPOLIS - Dunya BlyUksehirler Birliginin
birlesmesiyle olusmustur. BDYYDT 2004'den belir faaliyet gostermektedir. Merkezi Barselona'dadir (Ispanya). Ortadogu Birimi Istanbul'dadir.

142. What Local and Regional Governments Bring to The Global Table Legitimacy. Experience, Organization, The Global Taskforce of Local and Regional Governments
facilitated by UCLG, <https://bit.ly/3FZc7Fu> ; The Council of Europe, The relationship between central and local authoritie, 2007, 32-33, <https:/rm.coe.int/1680747fbc>




Bu acidan bakildiginda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (AYYOS) ve "Yurttaslarin Yerel Yonetim islerinin
Sevk ve idaresine Katilim Hakkiyla ilgili Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Ek Protokol(1'43 son derece énemli
belgelerdir. Avrupa Yerel ve Bolgesel idareler Kongresi (AYBIK) bunyesinde izlemesi yapilan, 1985 yilinda kabul
edilen AYYOS bu alandaki itk baglayici metindir. Sarta ek olarak yurttaslarin yerel yonetimlere aktif katiimini
ongoren ve 2009'da kabul edilen Ek protokol dogrudan yurttas kalimina yoneliktir. Buna gore “Taraf Devletler
sorumluluk bdlgelerindeki herkesin yerel yénetim islerine katilma hakkini glivence altina alrlar’ AYBIK,
AYYOS'Un izlemesini temel olarak Uc bicimde gerceklestirir:

- Her bes yilda bir, Uye devlete Ulke bazinda duzenli olarak yapilan genel bir izleme gorevi;
- Komite veya Kongre Burosu'nun kararlastirdigr Sart'in belli bir bolumunut izleme goérevi,
- Kongre Burosu'nun karariyla belli endiseleri yerinde incelemek Uzere arastirma gorevi

AK AYBIK calismalari kapsaminda genclerin karar vermek sureclerine katiimina 6zel bir Snem vermektedir. Bu
amagcla 2003 yilinda “Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katiimina iliskin Yeniden DUzenlenmis Avrupa Sarti"#4
kabul edilmistir. Sart genclerin yerel yonetimlerde karar verme sureclerine katiimi icin dnemli bir aractir. Bakanlar
Komitesinin Rec(2004)13 sayili tavsiye karari ile kabul edilen Yeniden Duzenlenmis Sart, tum Avrupa Konseyi Uye
devletlerince kabul edilmistir. Uygulamada, yasal bir baglayiciigi olmamakla beraber “Gye devletlerin yeniden
duzenlenmis sarti uygulama konusunda ahlaki bir sorumlulugu oldugu anlamina gelir45.Sartin genclik katiimi
yaklasimi, belgenin énsézuinde yer alan bes anahtar kavrama dayanmaktadir:

Hak (R)

- Hak,

- Imkanlar,
- Firsatlar,
- Alan ve

- Destek.

Destek (S) imkanlar (M)

Firsatlar (F) Alan (S)

Hak >> Genclerin tartismasiz katiim hakkini ifade eder. Haklar sadece sivil veya siyasi haklar degil, sosyal, ekono-
mik ve kulturel haklarn da icerir.

imkanlar >> Genclerin, katilmalarini desteklemek icin temel ihtiyaclarinin karsilanmis olmasina denk gelir. Bu
yeterli sosyal glvence, egitim, barinma, saglik hizmetleri, ulasim, usul/yontem bilgisi (know-how) ve teknolojiye
erisim gibi ihtiyaclarn kapsar.

Firsatlar (Olanaklar) >> Genclerin nasil dahil olabilecekleri, firsatlarin ne ve nerede oldugu konusundaki bilgilere
kolayca erisim saglamalari anlamina gelmektedir.

Alan >> Gengclerin bir araya gelebilecekleri fiziksel mekanlart ve ozellikle de politika olusturmanin kurumsal
cercevesi icinde katiim alanlartile ilgilidir.

Destek >> Genclere sunulacak kisisel, kurumsal ve yerel toplum seviyesi gibi farkli dUzeylerde maddi, manevive
kurumsal destekleri kapsamaktadir.

Yukarida ifade edilen konulara ek olarak, AK Demokratik Katiim ve Secimler Birimi yerel yonetimlere yurttas
katiiminin saglanmasi, katiimin élculmesi amaciyla araclar gelistirmistir. Bunlardan ilki Yerel Yonetimlere Yurttas
Katiimint icin Oz Degerlendirme Araci olan "CLEAR" aracidir. CLEAR aslinda katiimin basarisi icin gerekli olan bir
dizi eylemin bas harflerinden olusan bir kisaltmadir. Buna gore yurttaslar, katiimin basarili oldugu yerlerde®:

Yapabilirler (Can do) - Yani katiim icin gerekli kaynaklara, becerilere ve bilgiye sahiptirler;

isterler (Like to) - Yani katiimi gliclendiren bir baglanma duygusuna sahiptirler;

Firsata sahiptirler (Enabled to) - Yani katiim firsatina sahiptirler;

Cagrilirlar/Davet edilirler (Asked to) - Yani resmi organlar ve gonullu gruplar tarafindan dahil edilmislerdir;
Dikkate alinirlar (Responded to) - Yani, goruslerinin dikkate alindigini gérurler

Bu acidan bakildigin CLEAR yaklasimi U¢ ana ilkeye dayanir:

143. Avrupa Konseyi, Avrupa Yerel ve Bolgesel Idareler Ozerklik Sarti, <https.//bit.ly/3eESMEm>; Ayrica bks. Bélgesel Demokrasi, Avrupa Konseyi Referans Cergevesi,
AK Yerel ve Bélgesel idareler Kongresi, <https://rm.coe.int/1680719195> Turkiye Cumhuriyeti “Yurttaslarin Yerel Yonetim islerinin Sevk ve idaresine Katiim Hakkiyla ilgili
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Ek Protokolt'ne henlz taraf olmamistir.

144. Avrupa Konseyi, Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimina Iliskin Yeniden Dizenlenmis Avrupa Sart, <https://rm.coe.int/168071b513>.

145. Avrupa Konseyi, S6z Sende, Cev. Ufuk Atalay, 2015, s 30, <https://rm.coe.int/16807023e3>

146. The CoE, CLEAR Tool, 2008, <https.//rm.coe.int/c-l-e-a-r-a-citizen-participation-tool/168074701b>




CLEAR
_ Yurttaslarin Yerel kurumlarin
Mesruiyet ve intiyaclarina sahiplenme
Hesapverebilirlik cevap verebilmek duygusunu

gelistirmek

AK ayni zamanda sivil katiimi artirmak icin baglama dayali stratejilerin
tasarmi ve uygulanmasinda adim adim bir yaklasimla yerel yetkililere ve
uygulayicilara rehberlik edecek bir “Karar Vermede Sivil Toplum Katiimi
Araci4 gelistirmistir. iyi Yonetisim icin Uzmanlar Merkezi ile is birligi icinde
gelistirilen arac yerel yonetimlerde sivil katiimin rolu, katiimin dtzeyleri ve
katiimi artirmak icin stratejileri ve uyumu konularina aciklik getirmek ve bu
konuda bir destek saglamak amaciyla hazirlanmistir. Her seyden énce yerel
yonetimlerde kamusal konulara ve politik karar alma sureclerine katiim
Asagidan konusu, yukarida genel yurttas katiiminda da ifade ettigimiz tzere ikili bir
Yukari yaplya sahiptir:

Yurttaslar

Yurttaslarin
Dahil
Edilmesi

- Muzakereci demokrasi ve temsil ilkelerine dayanan yukaridan asagiya bir yaklasim (politikalarin karar vericiler-
den yurttaslara indig;

- Katiimer bir demokrasiyi ve bireylerin siyasi kararlara ve politikalara dogrudan katiimini ifade eden asagidan
yukar bir yaklasim.

Karar Vermede Sivil Katiim Araci katilimi dort boyutta ele alir. Bunlar Sosyal Sermaye, Ekonomik Sermaye, Politik
Sermaye, Insan Sermayesi.

Sosyal
Sosyal sermaye >> hem bir toplulugun sosyal canliligina hem de osya
bireysel paydaslarin sosyal yasam ve faaliyetlere katilma kapasite-

sine/istekliligine atifta bulunur,

Ekonomik sermaye >> bir toplulugun ekonomik sagligina ve ayrica

her bir paydasin ekonomik kaynaklarina/kapasitesine atifta Y/
bulunur; Katiimin .
Boyutlari Ekonomik
Politik sermaye >> hem genel olarak topluluk icindeki politik dahil A ;
edilmeye hem de bireysel paydaslarin politik hayata dahil olmasina
atifta bulunan; —
v
insan sermayesi >> genel olarak toplulugun bilgisine/becerilerine
ve ayrica her bir paydasin belirli konulardaki ve katilm alanindaki
Ozel kapasitelerine atifta bulunur. Politik

Karar Vermede Sivil Katiim Aracr ayni zamanda yereldeki topluluklarin ve paydaslarin her dort boyutu degerlen-
direbilmesi icin bir degerlendirme testi icerir. Bu sivil katiimin boyutlarini bir degerlendirmeye tabi tutarak, sivil
katiim icin yapilmasi gerekenler hakkinda bir fikir sunar.

147. The CoE & Centre of Expertise for Good Governance, Civil Participation in Decision- Making Toolkit, 2020, <https.//bitly/3rQBvbF>




Avrupa Konseyi ayrica karar verme sureclerine yurttas katiimina dair iyi ornek uygulamalarinin yer aldig
‘Kulttrlerarasi Kentler" calismasini yUrutmektedir. Kulturlerarasi Kentler, is dunyasi, sivil toplum ve kamu hizmeti
uzmanlaryla ortaklasa, cesitli gruplar arasinda daha fazla harmanlama ve etkilesimi tesvik etmek icin bir dizi
politika ve eylem gelistirir<s,

Yerel Yonetimlerde yurttas katiiminin en bilinen érneklerinden birini “katiimci butce” uygulamalarr olusturmak-
tadir. Katiimci Butce Brezilya'nin Porto Alegre kentinde 1989'da Belediye Baskani Olivio Dutra ve halefleri Tarso
Genro ve Raul Pont'nin basarili uygulamalarina dayanmaktadir#e. Bugun Avrupa ve Kuzey Amerika ulkelerinden
yaygin bir sekilde kullanilan Porto Alegre "katiimcr butce” uygulamasi iki Yves Sintomer'in de ifade ettigi gibi
pbakimdan énemlidir's®;

- Birincisi: Genellikle katiimi da icerecek sekilde demokrasi, haklar vb. kavramlar Avrupa ve Kuzey Ameri-
ka'dan dlnyaya yayilr. ilk kez yoksul bir gliney Ulkesinden demokratik bir uygulama Avrupa ve Kuzey
Amerika ulkelerine model olmustur.

- ikinci bir ¢zellik bu uygulamayi baslatan Brezilya'daki yerel liderlerin, 1088'de askeri diktatérlige bir
tepki olarak kabul edilen yeni anayasadan gug almakla beraber, calismalarina bizzat Brezilya'daki askeri
diktatorluk doneminde baslamis olmalandir. Dolayisiyla askeri diktatorluge bir tepki olarak da dogmus-
tur.

Gunumuzde yerel yonetimlerde katiimcr butce uygulamasi temel olarak iki kusak halinde ele alinmaktadir:

Birinci Kusak: Porto Alegre ile baslayan heyecan 2000'li yillarin sonu kadar devam etmistir. Ancak uygulamada
ortaya bazi sikintilar cikmistir: Yerel yonetimlerde yoneticilerin degismesi ve yeni uygulamayr devam ettirme
konusundaki isteksizlikleri, katiim sureclerinde yasanan sikintilar, karar verme sureclerine yurttas katiimi ya da
sivil toplum katiimi yaklasiminda yasanan degisiklikler, toplumsal duzeyde ortaya cikan yeni ihtiyaclar vb. sorun-
lar katiimcr butce uygulamasinin gézden gecirilmesini zorunlu kilmistir. Bu nedenle Porto Alegre ile baslayip
2000'li yillarin sonuna kadar devam eden sure¢ “birinci kusak” katiimcer butce uygulamasi olarak nitelendirilmek-
tedir.

Porto Alegre Katiimci Blutceleme Semasi*s*

Belediye Biitce 1. Tur Bélgesel Belediye
Konseyi Toplantilar Baskanligi
i Marttan ¥ i
elediye Gtcenin Kadar oplantilar s
Baskani — Son Hali Tl
i 2. Tur Bélgesel
Toplantilar
. L Teknik ve
hir Te Leil
Kent seveeraelr;nff;gaerl Hazirandan v Yonetimsel
Konseyi B qulanmagi Eylule Mahalle Destek
¥ Kadar Toplantilari
Belediye Blitce Onerilen Biitge
Konseyi —> (EyLal)
Porto Alegre Katilimci Bltce: Yillik butce dongtist Porto Alegre Katiimci Blitge: Yil boyu uygulama
Kaynak Wrampler (2000) Kaynak Wrampler (2000)

ikinci Kusak: Birinci kusak katilimei butce uygulamasindan cikarilan derslerle, yeni bir yaklasim icin 2008 yilindan
itibaren "ikinci kusak” olarak adlandirlan katiimer butge uygulamalar baslamistir. Porto Alegre deneyimi bir tir
‘demokrasiyi demokratiklestirme" deneyimi olarak nitelendirilmistir. lyi 6rnek uygulamasi olarak Lazio, Toscana

148. The CoE, What is an intercultural city?, <https:./www.coe.int/en/web/interculturalcities/what>

149. Tarso Genro ve Ubiratan de Souza, Porto Alegre: Ozgun Bir Belediyecilik Deneyimi, Dunya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi/WALD - Demokrasi Kitapligi,
Nisan 1999. Istanbul; Marion Gret&Yves Sintomer, Porto Alegre (Farkli Bir Demokrasi Umudu), cev: Azer Kilic,

150. STGM, Yerel Yonetimlerde Katiimci Butce: Avrupa Ornekleri, Cevrimici Etkinlik, 27 Ocak 2021.

151. Brian Wampler, A Guide to Participatory Budgeting. The International Budget Partnership, 2000, <https.//bitly/33X6R8i>




(italya), Lizbon (Portekiz) ve Glasgow (iskocya - Birlesik Krallik) ile baslayan ikinci kusak katiimer butce uygu-
lamalari, dogasi geredi cok daha gercekci ve hedeflerinde daha az hirsli olan bir uygulama ifade eder. ikinci
kusak katiimer butce uygulamalar daha genis bir katilimel tarafin destekledigi deneyimleri icermektedir. Ikinci
kusak katiimci butceleme uygulamaya yonelik artan uluslararasi ilgi ve farkli kurumsal duzeylerde sekillendiri-
len isbirligi ve kalkinma programlar tarafindan saglanan hukuki ve mali destek yoluyla tesvik edilmistir. ikinci
katiimcr butgeleme uygulamalari yurttaslari ya da sivil toplumu sadece bir katiimci olarak degil ayrica ‘es-karar
vericiler” olarak nitelendirmektedir®?, Yves Sintomer yeni ve eski katiim arasindaki temel farkin katiimin yeni
bicimlerinde, asagidan yukariya katilm talebi gelebilecegine ve yurttasla yurttas arasinda da bir etkilesim
olduguna dikkat cekmektedir®s,

Katilim: Eski ve Yeni

Geleneksel Dahil Etme Katilimin Yeni Bigimi
Secilmis Kamu Secilmis Kamu
Politikacilar Gorevlileri Politikacilar Gorevlileri
Yurttaslar Yurttaslar Yurttaslar Yurttaslar Yurttaslar Yurttaslar

Bir zorluk olarak: Mlizakerenin Kalitesi

KaynakYves Sintomer

3.7. E-Katilim Mekanizmalari ve Teknoloji

Gunumuzde yerel yonetimlerde oldugu kadar merkezi idarelerde yurttas katiimini sekillendiren bir diger dnemli
konu teknolojinin kullanimidir. Teknoloji ile genel olarak kastedilen kisaca “ITC" olarak ifade edilen bilgi ve iletisim
teknolojileridir. E-katiim politik karar verme sureclerine bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi yoluyla katiimi
ifade etmek icin kullanilan bir terim olmustur. Buna bagli olarak e-katiim hakkinda hem akademik hem de uygu-
lama duzeyinde son derece genis bir yelpazede tanimlar Uretilmistir. BM'nin kullandigr tanim su sekildedir>

Katilimcel, kapsayici ve muzakereci hale getirmek icin politika, karar verme ve hizmet tasarimi ve sunumuna ITC
araciligiyla vatandaslari dahil etme surecidir.

E-katiim, katiimla ilgili pek ¢cok diger kavram ile iliski icindedir. Asagidaki sekil, katilm ve e-devletin kesisimi
olarak e-katiimi temsil etmekte ve devlette kullanilan U¢ klasik e-katiim duzeyine atifta bulunmaktadir: bilgi
saglama, danisma ve karar verme. Seffaflik, acik devlet verileri (ADV) dahil olmak Uzere bilgi saglama konusunda
e-katiimla kesisir. Dahil etme, ézellikle danisma ve karar verme ile ilgili olarak e-katilim ile de kesisir.

Dahil Etme
Hukumet herkese nasil
ulasabilir?
E-icerme
E-devlet
Karar Verme Katitm
Danisma Yurttaslar karar verme
P ve kamu hizmetlerine
ADV Sagg;na ™. nasldahiledebiliiz?
Bilgiye
Erisim

Seffafuk  Zorunlu Aciklama

Kaynak: Blanc 2000

152. Luciano Joel Fedozi & Katia Cacilda Pereira Lima Participatory Budgets in Brazil i Hope for Democracy /ED. Nelson Dias), 25 Years of Participatory Budgeting
Worldwide, Sigmasense, April 2014,s.159 Nelson Dias, Hope for Democracy, 30 Years of Participatory Budgeting Worldwide, Epopeia Records | Oficinacoordination,
2018, s. 5-6; 311-330; 479-490.

153. Yerel Yonetimlerde Katiimei Butce: Avrupa Ornekleri’, 27 Ocak 2021, Katiim Hakki projesi cevrim ici etkinlik
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Siyasi boyuta ve katilm duzeyine gore e-katiim yelpazesi ve ilgili ara¢ Orneklerini ise asagidaki tabloda oldugu

gibi 6zetlemek mumkundur.

Daha Fazla Politik Daha Az Politik
Daha Az
Dahil Olma Politik Séylemin insasi Politika-Yapimi Kamu Hizmeti Sunumu
Bilgi Politik Partilerin web Kanunlar, Yonetmelikler, Kamu hizmetleri hakkinda
Saglama siteleri, sosyal medya stratejiler, butgeler, idari bilgilendirme
hesaplari suredler vb. hakkinda bilgi
saglanmasi. Aclik devlet verileri
Tavsiye uygulamalarin Fikir forumlar Hizmet alanlarin geri bildirimleri
Danisma oylamasi
Parti platformlari Parlemento sorusturmalari Katiimcr planlama (6rnegin
Adaylarim web siteleri, kentler)
sosyal medya hesaplari Taslak politikalar hakkinda
danisma toplantilari Ortak Uretim (6rengin kitle
S E-secim m-secim (mobil kaynakl afet haritalarn)
Isbirligi segim) E-secim m-segim (mobil
secim) (6rnegin katiim Ortak yaratim (6rnegin yenilik
Gundem olusturma butceleme, referandum) yarismalari, yazilim yarismalari
Daha Fazla (Ornegin) (hackhaton))
Dahil Olma Yurttas insiyatiﬂeri

E-imza eylemleri

Kaynak: Blanc 2000

Gelisen iletisim teknolojileri katiim sureclerini kolaylastiran, daha ucuz maliyetlerle daha fazla insana ulasmanin
bir aracr olmustur. Bu surec belli hizmetlerin 6zellikle afet durumlarina katiimei ve etkili bir sekilde yanit vermek
icin Cografi Bilgi Sistemlerinin de (GIS) devreye girmesiyle birlikte daha da énemli bir hale gelmistir. Dolayisiyla
gunumuzde bir “eski” vs. "yeni" katiim bicimleri hakkinda tartismalar baslamistir. iletisim teknolojilerinin giderek
gelismesiyle birlikte e-katiimin daha da onemli bir hale gelecegi asikardir. Ancak yapilan ampirik calismalar
gostermektedir ki, e-katiimin anlamli ve etkili olabilmesi icin cevrimdisi yani ylz yuze yapilan etkinlikler son
derece 6nemlidir. Bu nedenledir ki, hem ¢evrimici (online) hem de cevrimdisi (yUz yUze) etkinliklerin kombine bir
sekilde uygulanmasi giniimiizde son derece yaygin bir yaklasimdir. Ornegin giinimuizde cevre koruma etkin-
likleri, katiimci butce uygulamalar ve e-katiimin ve kurallarinin ne olacagina dair etkinlikler cevrimici (online) ve
cevrimdisl (yUz yuze) etkinlik paketi olarak karsimiza cikmaktadir. Kisacasi e-katiim ile karar verme sureclerine
resmi ya da yUz yuze yapilan katilm arasinda bir bag kurulmaktadir. Asagidaki tablo e-katiim ile resmi karar
verme surecleri arasindaki baglantryr gostermesi bakimindan faydali olabilecek niteliktedir.

Parlamentolarda
. Parlamentolar/
/Hiikiimetlerde .
Gecici Biri Hiikiimetler
ecici Birimler
E-imzalarnn
) Parlamentoda _—— "
E-imzalarin Dilekcelerin /hikiimette Parlamento 5  Tartismanin
.. g tarafindan sonucu
sunumu sonuclar hakkinda Onceliklerin tartisilmasi
/ yurttaslara geri belirlenmesi R
oildirim T iletisim ve katiim danhil, D'Lfkgeie“: d
E-imzalarin dilekeelerin tartisilmasi sonuean etralinaa
sunulmasi hakkinda i Yasama icin prosedur kurallar lletisim
-imzalarin )
kurallar organinin/idarenin
sonuclarinin yurttaslara %zden cecirme
bildirilmesi goz gecir E-imzalarin
surecine dair X .
reddedilmesi
Kaynak: Blanc 2000 kurallar




BM Ekonomik ve Sosyal isler Birimi hikiimetlere dijital yonetisim ve e-katiim konusunda destek olmak icin bir
dizi arac gelistirmistirs. Benzer sekilde E-katiim konusu AK'nin gindemindedir. AK Bakanlar Komitesinin “Elek-
tronik Demokrasi” (e-demokrasi) hakkinda son derece ayrintili bir tavsiye karar*®® bulunmaktadir. Bakanlar Komi-
tesi karari, uye devletlere yardimci olmast icin 80 maddelik bir ilkeler dizini ve bu ilkelerin uygulanmasina yonelik
102 maddelik bir kilavuz metinden olusmaktadir. ilkeler bir bitiin olan katilima vurgu yaparken, Altinci ilke
ozellikle sivil katiimi dne cikarmaktadir. E-demokrasi ve dijital katiim konusu ayrica AYBIK'nin de glindeminde
olan bir konudur. Kongrenin e-demokrasi ve katiim konusunda uye devletler icin cok sayida karari bulunmak-
tadirs?,

OECD yukarnda da bahsedildigi Uzere e-katiim konusunu yenilikci yurttas katiimi arastirmasi ve uygulamalar
icin “Participo” platformunu olusturmustur.  Participo platformunun ana calismalarindan biri "muzakere icin
dijital"® tartismalaridir.

Bir dizi tartisma ile "muzakere icin dijital” tartismalari, konuyla ilgili guncel tartismalar takip ederek, duzenli bir
bilgi akisi saglamakta ve yenilikci calismalar tartismaya acmaktadir.

Beceriler
Dijital olarak yetenekli bir ntfus ve
yuksek vasifli dijital profesyoneller

Alt-Yapi
Dijital olarak yetenekli bir ntfus ve
yUuksek vasifl dijital profesyoneller

Kamu Hizmetleri
Kamu hizmetlerinin
dijitallesmesi

Ticaret
Ticaretin dijital donusumu

AB Komisyonu ise “Avrupa'nin Dijital Gelecegini Sekillendirmek™® basligi altinda bir calisma baslatmistir. Bu
amacla AB Komisyonu 2021 yilinda “Dijital On YIl" programini baslatmis ve 2030 yilinda erisilmek tzere 6ntne
doért temel alanda hedefler koymustur. Bu hedefler “Dijital Pusula” olarak ifade edilmektedir. AB Komisyonun
hazirlayacag! bir yol haritasindan sonra her bir Gye devletin kendi yol haritasini belirleyecegi "Dijital On YIl"
programi temelde dijital haklan tanimlayan alti ilke Gzerinde sekillenmektedir. Bu ilkeler katiimi da icermektedir:

1. Insanlar ve haklarini dijital ddntistimuin merkezine koymak;

2. Dayanisma ve icermeyi desteklemek;

3. Cevrimici secim ozgurlugunun saglanmasi;

4. Dijital kamusal alana katiimi tesvik etmek;

5. Bireylerin guvenligini, emniyetini ve yetkilendirilmesini artirmak;
6. Dijital gelecegin strdurtlebilirligini tesvik etmek.

Ornek Vaka 3- E-Devlet ve CIMER Uygulamasi

ik kez 2008 yilinda hizmete giren e-devlet uygulamasi giderek gelisen énemli bir aractir. Guniimdizde Tlrkiye
Cumbhuriyeti yurttaslannin onemli bir boldmundn, kamu hizmetlerine erisiminde énemli kolayliklar saglayan
E-Devlet uygulamasi bugun hatiri sayilir bir kullanici sayisina ulasmis bulunmaktadir. Mevcut haliyle T.C.
ndfusunun %68'den fazlasi E-Devlet Uygulamasina kRayitlidir.

E-Devlet Uzerinden veya sistemin kendisi Uzerinden kullanilabilecek bir diger mekanizma CIMERdir CIMER
Uygulamasi Istek, Goérus, Oneri, Ihbar, Sikayet, Bilgi Edinme Hakki, Tesekkur ve Yonetime Katil secenekleriyle
hizmet vermektedir.

CIMER'e 2021de 6 milyon 100 bin kisi basvuruda bulunmustur. Basvurularin 600 bini tesekkur, 5 Milyon 500 bin
basvuru ise konusuna gore 30 gun icinde olumlu ya da olumsuz cevaplanmasi gereken basvurulardir. Memnuni-
yet derecesi ve sonuclarindan bagimsiz olarak yurttas katilimi acisindan bu sayi dikkate alinmasi gereken bir
duzeydedir.

155. UN DESA, <https://publicadministration.un.org/en/Toolkits>

156. The CoE, Recommendation CM/Rec(2009)1 of the Committee of Ministers to member stateson electronic democracy (e-democracy), <https./bitly/3G74FZ9>
157. The CoE, Congres of Local and Regional Authorities, E-Democracy, <https.//www.coe.int/en/web/congress/e-democracy>

158. OECD, Digital for Deliberation, <<https:.//medium.com/participo/digitalfordeliberation/home>

159. European Commission, Shaping Europe’s digital future, <https:/bit.ly/3riBozE>
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4. Ulusal ve Yerel Uygulama Ornekleri - Avrupa

Politik karar verme sureclerine etkili katiim Uzerine yapilan arastirmalar bir yandan katiim modellerine, diger
yandan uygulama orneklerine odaklanmaktadirKuresel dUzeyde yapilan dnemli arastirmalardan bir tanesi de
BM IHYKO'nun politik karar verme streclerine etkili ve anlamli katilima dair iyi drnekleri iceren raporudur.
Benzer sekilde AK'nin 6zellikle yerel yonetimlerde karar verme sureclerine katiim konusunda gerceklestirdigi bir
arastirma soz konusudur. Asagida uluslararasi orgutlerin ve bazi dusunce kuruluslarinin raporlarindan hareketle
Avrupa'daki érnek uygulamalarin bir ézeti yer almaktadir.

4.1. Ulusal Uygulama Ornekleri

BM IHYKO raporunda da belirtildigi Uizere meveut iyi uygulama drneklerinden bir tanesi Finlandiya'da bulun-
maktadir. Finlandiya Anayasasinin haklarla ilgili 2. Bolumu 14. Maddesi 4. Paragrafi su sekildedir: "Kamu makam-
lar, bireyin toplumsal faaliyetlere katilmasi ve kendisini ilgilendiren kararlan etkilemesi icin firsatlari tesvik
eder*®* Mevcut haliyle Finlandiya Anayasasi karar verme sureclerine katiimi secimler kadar, secimlerin olmadigi
ortamlarda da garanti altina almistir. Buna bagli olarak Finlandiya “HUkumet Faaliyetlerinin Seffafugina Dair
Kanun"®? geregi taslak haldeki tum kanunlari online olarak duyurmak zorundadir. Ayrica taslak haldeki yasalar
konusunda bir danisma sUrecinin yuruttlmesine dair kilavuz hazirlanmistir. Ek olarak Finlandiya'da Kisa adl
"KANE" olan bir "Sivil Toplum Politikasi Danisma Kurulu’ bulunmaktadir. itk olarak 2007 yiinda kabul edilen bir
genelge ile olusturulan kurul, dort yillk donemler halinde olusturulmakta ve Adalet Bakanligi'na bagli olarak
faaliyet gostermektedir. KANE'nin gorevleri arasinda idare ve sivil toplum arasindaki etkilesimi tesvik etmek ve
sivil toplum icin calisma kosullariniiyilestirmek yer almaktadir. Danisma kurulu sivil toplum, arastirma, is sektoru,
bakanliklar ve diger kamu kurumlarinin temsilcilerinden olusur. Danisma kuruluna atananlar, 19 asil Uye ve 19
yedek Uye ile baskan ve baskan yardimcisindan olusur®3,

Katiim hakkini Anayasal seviyede garanti altina alan bir baska 6rnek Litvanya'dir. Litvanya Anayasasinin 33., 35.
ve 36. maddeleri BM IHEB Madde 21 ve BM KSHS Madde 25 ile birebir ortUslr niteliktedir. Buna ek olarak
"‘Hukumetin Calisma Usullerine dair Kurallar' ve "“Temel Mevzuat Kanunu " sivil toplumla is birligi yapilmasina
dair bir dizi ilkeler ortaya koymaktadir. Usul Kurallarina gore hukimet taslak haldeki bir karar web sitesinde
duyurmak zorundadir. Yapilan duyuru sadece bir bilgilendirme usult degil, ayni zamanda taslak karar hakkinda
elestiri ve dnerileri sunma imkani tanlyacak sekilde gerceklestirilmelidir4,

Estonya uygulamasinda ise benzer diger érneklerde oldugu gibi ilk dtzenleme bilgi edinme hakki Uzerinedir.
Estonya Bilgi Edinme Kanunu'nun 28. maddesi taslak kararlarin internet Uzerinden yayinlanmasini Sngormekte-
dir. Buna ek olarak Estonya ‘lyi Mevzuat Uygulamalari ve Mevzuat Taslagi Hakkinda Yonetmelik” ve Litvanya
orneginde oldugu gibi "Hukumetin Calisma Usullerine dair Kurallar” kabul edilmistir. Her iki metin de karar verme
stireclerine sivil toplumun dahil edilmesine olanak tanimak amaciyla hazirlanan "Kamu Kurumlari icin Halkin
Katiima Dair lyi Uygulamar ilkeleri'ne atifta bulunur. ilkeler baglayici olmamakla beraber, kamu gérevlilerinin
takip etmesi duzenli olarak hukUmet tarafindan tavsiye edilmektedir. Ayrica bu konuda kamu gorevlileri icin bir
el kitabi hazirlanmistir. Estonya'da yapilan arastirmalar kamu gorevlilerinin %92'sinin kanun yapiminda daha iyi
sonuclaricin STO'lerin katiimini gerekli buldugunu gostermistir. ilkelerde kamu gérevlilerinin asagidaki konular-
la sinirli olmamak tzere ama en azindan asagidaki konularda sivil toplumla isbirligi yapilmasi dngorulmektedirs:

- Kanun tasarilari ve degisiklikleri;

- Hukumetin taslak yonetmelikleri ve direktifleri;

- Bakan kararnameleri taslags;

- Ulkenin kalkinmasi icin dnemli olan belgeler, kavramlar, politikalar, kalkinma planlari ve programlar;

- Avrupa Birligi kurumlarinin mevzuat taslaklari ve diger stratejik belgeleri (yani yesil ve beyaz metinler®),
- Kamu hizmetinin sunulmasi icin talimat ve prosedurler,

- Sozlesmeler ve uluslararasl anlasmalar ile bunlarin cercevesi icinde hazirlanmis ve toplumu etkileyen
belgeler.

ilkeler asagidaki stirecin takip edilmesini éngdrmektedir:

1. Katiimin neyi amacladiginin net bir sekilde ifadesi

2. Dahil edilecek taraflarin belirlenmesi

3. Dahil etme sUrecinin erken bir asamada baslatilmasi
4. Detayli bir dahil etme plani

160. Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR) , Promotion, protection and implementation of the right to participate in
public affairs in the context of the existing human rights law: best practices, experiences, challenges and ways to overcome them, Human Rights Council, Thirtieth
session, Distr: General 23 July 2015, A/HRC/30/26, <https.//undocs.org/A/HRC/30/26>, para. 40

161. The Constitution of Finland 11 June 1999 (731/1999, amendments up to 817/2018 included), <https://finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf>

162. Tina Divjak, Goran Forbici, Public Participation In Decision-Making Process International Analysis Of The Legal Framework With A Collection Of Good Practices,
cnvos, 2014, <https://bitly/3Ha6Mgg>

163. Advisory Board on Civil Society Policy (KANE), <https.//bit.ly/305baVW/>

164. OHCHR, Lithuania, <https://bit.ly/3u8s08M>

165. OHCHR, Estonia, <https.//bitly/307CsLn>; Tina Divjak, Goran Forbici,a.g.e; ECNL, Input to OHCHR based on resolution 27/24 of the UN Human Rights Council Best
practices in equal participation in political and public affairs 12 March, 2015, <https.//bitly/3KQYQSX>

166. Bkz 121 nolu dipnot ve bilgi kutusu.




5. Sorunsuz bir iletisim mekanizmasi

6. Dahil etme surecinin ara ézeti (raporlama ve aciklamalar)
7. Sonuclarin duyurulmasi

8. Dahil etme surecinin ve sonuclarinin degerlendirilmesi.

Estonya Icisleri Bakanlgrnin katiim icin ayrica bir web sitesi bulunmaktadir. Sitede e-danisma ve katilim icin iki
ayri uygulama mevcuttur?,

One cikan iyi orneklerden bir tanesi Hirvatistan'dir®®, Hirvatistan sivil toplum icin elverisli bir ortamin yaratilmasina
yonelik bir strateji gelistirmek Uzere, oldukca katiimcl bir istisare sureci kullanmistir. Hirvatistan ilgili gruplarin
yorum ve teklif sunabilmesi icin istisarelerin ilk asamalarinda kilit paydaslari strece dahil etmistir. BM IHYKO'ne
ECNL tarafindan sunulan bilgiye gére, dncelikle katiimin ilk asamasi olan bilgilendirme icin iyi dUzenlenmis bir
bilgi edinme kanunu mevcuttur. Kanun, bilgi saglamanin 5 yolunu ongérmektedirt®e:

1. Belirli bilgilerin duzenli olarak aciklanmasi,

2. Bilgiyi dogrudan talep eden kisiye saglanmasi,

3. Belgelere erisime izin verilmesi,

4. Talep edilen bilgileri iceren belgelerin dogrudan talep eden kisiye iletilmesi
5. diger yollar

Diger bir onemli duzenleme yetkililerin, bir teklifin ele aldigi alanda faaliyet gosteren uzmanlara ve sivil toplum
kuruluslarina danismasini sart kosan “Hirvatistan Cumhuriyeti HukUmeti Ictuzagu’nun 29. maddesidir'7.

Ayrica, Hirvatistan'da merkezi dlzeyde katiim istisarelerinin yurutulmesine iliskin genel ilkeler, standartlar ve
énlemler “Kanunlarin ve Diger Dizenlemelerin Kabull Usullerinde Kamu istisarelerine Dair Uygulama Esaslari”
isimli belgede dUzenlenmistir. Uygulama Esaslari, “Sivil Toplumun Gelisimi icin Elverisli Bir Ortamin Yaratilmasina
iliskin Ulusal Strateji 2007-2011 icin Operasyonel Uygulama Plani’nin hedeflerinden biri olarak 2009 yilinda kabul
edilmistir. Kanuna goére halkla istisarelerin yGrutulmesine dair minimum standartlar asagidaki gibidir”:

1. Kanunlarin ¢ikarilmasina ve diger yonetmelik ve kanunlarin kabulune iliskin plan hakkinda zamanin
da bilgi,

2. Istisare strecinin icerigine erisim ve icerigin netligi,

3. Internet ve diger istisare bicimlerinin uygulanmasi icin zaman sinir,

4. Yurutulen istisare strecinin etkileri hakkinda geri bildirim bilgileri,

5. Devlet organlarinda istisare yurutme standartlarinin ve énlemlerinin uygulanmasinin uyumlastiritmasi,

Hirvatistan'da ayrica sivil toplumun gelistirilmesine yonelik elverisli bir ortamin yaratilmasi icin bir dizi caba
harcanmis ve bu cabayi desteklemek icin bir dizi mekanizma kurulmustur72 .

Bir baska iyi érnek uygulamasi Birlesik Krallik iskocya Hukimetinin uygulamasidir. Uygulama ayni zamanda
merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda nasil bir baglanti ve kolaylastiricilk yapilabilecegine dair iyi bir ornek
teskil etmektedir. iskocya Hukimeti 2015 yilinda “Toplumun Guglendirilmesi (iskocya) Yasasi 20151 (Community
Empowerment (Scotland) Act - 2015)72 kabul ederek uygulamaya koydu. Toplam 11 Bolumden olusan “Toplu-
mun Gugclendirilmesi Yasasl - 2015" (TGY-2015) belli alanlarda reformlar7s yapilmasi icin hazirlanmis olup, bu
reformlarin icinde sivil toplum karar vermek sureclerine yerel ve merkezi duzeyde aktif katiiminin duzenlenmesi
de yer almaktadir. "“TGY-2015" Iskocya Parlamentosun kabul edilen, iskogya‘da halkin kendi gelecekleri konusun-
da karar vermelerini, kamu hizmetlerinin iyilestirilerek daha basarili bir Ulkenin insa edilmesini hedefleyen bir
politika kapsaminda kabul edilmistir. Bu amacla 2013 yilindan baslayarak sivil toplumun da katiimiyla genis bir
danisma sureci yuratulmustart,

Yasanin yerel ydnetimlere dnem vermesinin en énemli nedeni, yapilan arastirmalarin iskocya'nin AB diizeyinde
belediyelerdeki en yuksek nufus oranina sahip oldugunu ama yine AB duzeyinde yerel secimlere en dustk
secmen katiliminin oldugunu gostermesidir. Yine yapilan arastirmalara gére iskogya'da yurttaslarin sadece %35/
kendileriyle ilgili kararlarin bir parcasl oldugunu hissediyordu. Buna karsilik toplumun %77'si kendilerini etkileyen
kararlara katilmanin kolay olmasi durumunda sureclere dahil olmayi ve %82'si yasadiklar bolgelerden saglanan
hizmetler konusunda daha fazla séz hakkina sahip olmayi istiyordu?®. iskocya'daki bu tablo yurttaslarin karar
verme sureclerine katiimi konusundaki en énemli araclardan biri olan adil, seffaf, dzgur ve duzenli araliklarla
gerceklestiriimesi gereken secimler kadar, secimlerin olmadigl ortamlarda yurttas katiiminin énemine dikkat
cekmesi bakimindan da son derece 6nemlidir.

167. Bring us your ideas!, The Republic of Estonia Ministry of Interior, <https./bit.ly/3r\Wn\WaB>

168. OHCHR, A/HRC/30/26, ag.e. para. 42
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170. Tina Divjak, Goran Forbici, ag.e.

171. ECNL, Input to OHCHR, ag.e

172. Igor Vidacaki, Sivil Toplum Kuruluslarinin Karar Alma Sureglerine Katiimi icin Araclar ve Yontemler: Hirvatistan, Estonya ve Fransa'daki lyi Uygulamalar, TUSEV, Ocak
2020, <https://bitly/3rmmbVe>

173.Community Empowerment (Scotland) Act - 2015, <http:/www.legislation.gov.uk/asp/2015/6/notes/contents> web sitesinde mevcuttur. Son erisim 12.12.2019

174. Yasanin diger bolumlerindeki hikimler 2003'de yapilan “Toprak Reformu’nun guincellenmesiyle ilgilidir. Ancak bu htikimlerde de yurttaslarin streclere katiimi
ve/veya yurttaslara danisilmasiyla ilgili huktmler vardir,

175.The Scottish Parliament Community Empowerment (Scotland) Bill, Policy Memorandum, <https://bit.ly/38c8I6¢c> wen sitesinde mevcuttur.

176. Oliver Escobar, ‘Democratic innovation: Involving citizens and communities in local decision making’, University of Edinburgh GWSF Conference, June 2016,
<https://bit.ly/3bib5GD> web sitesinde mevcuttur. Son erisim 12.12.2019.




“TGY-2015" yerel yonetimlere katiimi kolaylastirdigi gibi merkezi duzeyde hukumet politikalarina yurttaslarin
katiimini saglamak amaciyla acik hukumler icerdigi gibi, yasanin farkli bolumlerinde dogrudan sivil toplumla
diyalogu ongdren huktmler bulunmaktadir. Yasanin ‘3. Bélum: Katilim Talebi” (Participation Request) ve “10.
Bolum: Karar Verme Sureclerinde Katilm" (Participation in Public Decision Making) dogrudan dogruya
yurttaslarin ve sivil toplum orgutlerinin karar verme sUreclerine katiimiyla ilgilidir. Ancak ayni zamanda yasanin
diger bolumlerindeki huktmlerin uygulanmasi sivil topluma danisilmasini ve is birligi yapilmasini icermektedir.
Ornegin yasanin “Ulusal Sonuclar” baslikli birinci bolumu iskogya yurttaslarina esit yurttaslik temelinde "ulusal
sonuclarin ne olmasl gerektiginin sorulmasini” éngormektedir. “Topluluk Planlamasi” baslikli ikinci bolumt kamu
hizmeti veren kurumlarin, hizmetleri toplumla birlikte planlamasini icermektedir.

Yasanin kabul edilmesinin ardindan iskogya hikiimeti yasanin uygulanabilmesi ve yurttaslar tarafindan daha iyi
algilanmasini saglamak icin yasanin basitlestirilmis halinin¥’7 yani sira yasadaki tum htkumlerin nasil uygula-
nacagl konusunda kilavuzlar hazirlayip yayinlamaktadir’e,

Tum bunlara ek olarak iskog\/a Hukumeti, iskogya’da adil, guclu ve surdurulebilir bir toplum icin calismalar
yUrtten bir sivil toplum orgltd olan iskoc Toplumsal Gelisme Merkezi (Scottish Community Development
Centre - SCDQ) ile biris birligine giderek, TGY-2015'in aktif bir sekilde uygulanmasini saglamak icin bir de proje
baslatmistir. Bu amacla iskogya vatandaslarinin 6zellikle de katiim haklarini kullanabilmeleri icin basit bilgi
notlar hazirlanmakta, topluluklara destekler sunulmaktadir. Bu amagla iskocya'daki topluluklarin karar verme
streclerine dahil edilmesiicin, SCDC 7 temel standart belirlemistir. Bunlar: Dahil Etme; Destekleme; Planlama;
Birlikte Calisma: Yontem: iletisim ve Etkidir.

SCDC "TGY - 2015’ icin Iskogya hilkiimetinin de destediyle ayri bir web sitesi® Uizerinden yasanin uygulanmasi
icin duzenli bilgilendirmeler yapmakta ve kilavuz metinler yayinlamaktadir.

Tum bu sureclerin nasil isleyecegi ve katiim taleplerinin ne sekilde olmasi gerektigi Uzerine detayli bilgilerin
verildigi bu kilavuz metinler uluslararasi standartlara ve ilgili kilavuz metinlere uygun bir sekilde hazirlanmistir.
Ornedin katiim talebi icin talep éncesi, talebin yapilmasi ve talep sonrasi kararlarin nasil verilecegine dair akis
semalari olusturulmustur.

Dahil Olma
Katiimin
odagindan
etkilenen insanlar |
ve kurumlari i

Yontem
Amaca uygun bir

katiim yéntemlerini
kullanacagiz

Katilmin Etkisi

Birlikte
Calisma
Katiimin hedefle-
rine ulasmaya
yonelik etkili bir
sekilde birlikte
calisacagz.

tanimlayraka dahy
Iletisim edecegiz. 4
Katiim yoluyla Destek
etkilenen insanlar, Katilima yonelik
kurumlar ve engelleri
topluluklarla acik ve tamﬁ%la arak
dlzenliletisim ustesir:/den
kuracagiz A gelecegiz.
Etki

Planlama

Topluluk
ihtiyaclarinin ve
isteklerinin ortak bir
anlayisina dayanan
katilim igin acik bir,
amac vardir.

Ayrica katiim taleplerinin nerelere yapilacagina dair acik bilgilendirmeler yapilmaktadir. Katiim talepleriyle ilgili
olarak talepte bulunacak olanlara katiim talep formunu nasil hazirlamalari gerektigine dair 6rnekler sunulmakta
ve kontrol listeleri sunulmaktadir. Akis semasi su sekildedir:

177. Scottish Government, Community Empowerment Act: easy read guidance,, <https./bitly/2S4CgNw> web sitesinde mevcuttur. Son erisim 12.12.2019

178. Scottish Government, Participation Requests under the Community Empowerment (Scotland) Act 2015 Guidance, April 2017, <https.//bitly/388pjYv> web sitesinde
mevcuttur. Son erisim 12.12.2020.

179. Communities Channel Scotland, http://www.communityscot.org.uk/




iskocya Katilim Talebi

Neye ulasmak istediginiz ve nasil dahil olmak istediginiz

konusunda net misiniz? HAYIB Yerel ve ulusal organlardan destek alin
v
EVET
Katiim talebi, ulasmak istediginiz sey icin en iyi segenek HAYIR Attermatif‘bir yakla5|m.benimseyin‘
midir? — > (hedeflerinize ulasmak icin kullanabi-
leceginiz strecler mevcut olabilir)
v
EVET
. . HAYIR Cevabiniz hayir ise grubunuzu uygun
2
Grubunuz katiim talebi yapma kriterlerini karsiliyor mu? — hale getirmek icin harekete gecin
v
EVET
Hangi kamu hizmeti yetkilisine katiim talebinde HAYIR Yerel ve ulusal organlardan destek alin

bulunacaginizi biliyor musunuz?

v
EVET

Sizin icin dnemli olan kisiyi belirleyin ve uygun formu

isteyin.
v
EVET
Formu doldurmak icin ihtr:;/g@ni%\/dugunuz bilgilere sahip HAYIR Gerekli olan bilgiyi edinin
v
EVET
Formu tamamlayin ve sunun
v
EVET
o Kamu hizmeti otoritesi hangi bilgilerin
Kamu otoritesi tum ilgili bilgilerin formda yer almasindan HAYIR hala gerekli oldugunu belirten bir
mutlu mu? — bildlirim sunar
EVET
Kamu hizmeti otoritesi katiim talebinin alindigini kabul eder Gerekli olan bilgiyl edinin
(dogrulama bildirimi)
v
Birden fazla kamu hizmeti makaminin katiimi talep edildi
mi?
EVET HAYIR
Kamu hizmeti otoritesi kararlarini 45 Kamu hizmeti otoritesi kararlarini 30
isgunu icinde almalidir (talebin isgunu icinde almalidir (talebin
onaylanmasindan itibaren) onaylanmasindan itibaren)

Kamu hizmeti otoritesi tarafindan alinan karar ve karar
bildirimi




4.2 Yerel Uygulama Ornekleri

Yerel yonetimlerde karar verme suUreclerine dair ornekler son derece genistir. Asagida Katiim Hakki Kitapciginin
sinirlart dahilinde yurttas katiimina yoénelik orneklere yer verilmistir.

Kamusal Katiim Ornegi olarak Dublin-irlanda

Kamusal katiim konusundaki itk &rnegimiz Dublin (irlanda) Kamusal Katiim Agi (KKA) érnegdidir. AK KiltUrleraras|
Kentler calismasinda da iyi drnekleri arasinda yer alan "KKA™ rlanda'da 2014 yilinda, yerel ydnetim reformu
kapsaminda kabul edilen “Yerel Yonetimler Yasas!” ile baslatilan bir uygulamadir. Uygulamanin nasil calistigi
hakkinda, Irlanda yurttaslarina yol géstermesi icin irlanda Hikimeti'nin Toplumsal Kalkinmadan Sorumlu Devlet
Bakanligi bunyesinde faaliyet gdsteren “Kirsal ve Toplumsal Kalkinma Biriminin" hazirladigr bir “El Kitabi™®* bulun-
maktadir. KKA'larin kurulmasinin ana nedeni, topluluk gruplarinin temsil edilmesini ve yerel yonetim kararlarini
adil, acik ve saygili bir sekilde olmasini saglamaktir. KKA'lar yatay orgutlenme esasina gore kurulurlar. Yatay or-

gutlenme yapisi ile tek bir bireyin, grubun veya sektorun KKA'yr kontrol etmemesi icin benimsenmistir. Bu hicbir
liderlik ya da yonetisim mekanizmasina sahip olmadiklari anlamina gelmez. Her bir KKANnin bir baskani ve
sekretaryasi vardir. Bir baskan secilir. Baskan uyeleri katilmaya tesvik etme ve destekleme ve taahhutleri denet-
leme yukimlilugt altindadir. Baskanlik pozisyonu genelde 6 ayda bir degisir. KKA'larin ana organlari Genel
Kurul, Sekreterya, Baglanti Grubu, Tematik Calisma Gruplari ve 3 temel ilgi alanini temsil eden Kurullardan
olusur. Genel Kurul tum uyelerin katiimiyla gerceklesir. Sekreterya 3 ana ilgi Kurulunun icinden secilir. Baglanti
Grubu secimle isbasi yapar ve politika dnerilerinde bulunarak ve ilgili kurul ve komitelerle birlikte calisir. Tematik
Gruplar birbirini kesen konularda calisir.(Or. engellilik, sosyal icerme, surdtrulebilirlik). Her KKANnin Uc ana ilgi
grubu vardir. Sekreterya bu Uc¢ ana ilgili grubun icinden secimle belirlenir. Kurul olarak adlandirilan t¢ ana ilgi

grubu sunlardir;
m |

Topluluk ve gonullt Sosyal icerme Cevre
kurullari kurullari kurullari

Kurullar, ayniilgi alanina sahip Uye Gruplarinin (Uye olan orgutlenmeler) bir toplamidir. Kurullar, Yerel Yonetimler
ve diger organlar tarafindan kurulan diger Kurullar ve Komitelerde kendilerini temsil etmek Uzere Uye Gruplari
icinden kisileri aday gosterir ve secer. Bu, KKAlarin katiim bolumunun anahtandir. Politik karar alma sureci s6z
konusu oldugunda Uye Gruplarin sesleri bu sekilde dahil edilir ve duyulur.

Topluluk ve Gonulli Kurulu

Bir Topluluk ve Gonullu Kurulu sosyal icerme veya cevre koruma ve/veya cevresel surdurulebilirlik disinda olan
alanlarda calisir. Temel olarak topluluk gelisimi; duzenli ilceler, sanat ve kultur ve spor alanlarina odaklanir ama
bu calisma alanlarnyla da sinirli degildir.

Sosyal Icerme Kurulu
Bir Sosyal Icerme Kurulunun temel faaliyeti esitlik ve kapsayicilik degerlerinin tesvik edildigi ve surdurulebilir
topluluklar insa etmek icin topluluk gelistirme yaklasimlarini kullanarak toplumda marjinallestirilen, yoksulluk
icinde veya issizlik icinde yasayanlarin yasam sanslarini ve firsatlarini iyilestirmeye calismak ve insan haklarina
saygl duyulmasini saglamaktir. Orgun egitimi (okul kurullar) veya blyuk kurumsal saglik veya sosyal hizmet
saglayicilariniicermez.

Cevre Kurulu

Cevre kurulunun birincil amaclari ve faaliyetleri cevresel (yani ekolojik) koruma ve/veya cevresel surdurulebilir-
liktir. Cevre kurulu topluluk gruplarini yerel cevrelerini iyilestirmeleri, biyolojik cesitliligi artirmalari ve kaynak
kullanimlarini azaltmalari icin guclendirmek icin calisir. Bu haliyle Yesil Topluluk Gruplarini ve yerel Cevresel
Eylem Aglarini iceren bir organizasyondur. Cevrenin refahini, korunmasini ve gelistirilmesini tesvik etmek icin

calisir.
Her bir KKA asagidaki alti ilkeye uygun olarak calisir:

Kendi alanlarinda faaliyet gosteren liderleri gondilli olan (volunteer-led) tim gruplarin streclere dahil edilmesi ve
dahil edilemeyecek veya sesleri sik bir sekilde duyulmayabilecek gruplari ise aktif olarak dahil etmek lizere dzel
caba harcanmast gereir.

180. The CokE, Public Participation Networks (PPN), <https.//bit.ly/31UOCC2p>
181. Public Participation Networks Handbook, Department of Rural and Community Development, <https://bit.ly/30dRFdAX>




Katiimci, acik, misafirperver, saygili, birlikte calismaya istekli ve birbirini destekleyici olmak. KKA, Uye Gruplarin
tam calismalarina katilimini tesvik etmelidir. MUmkin olan en genis erisimden emin olmak icin, son derece genis
bir yelpazede iletisim yontemlerini kullanarak dye gruplara yonelik ve Gye gruplar arasinda acik bir iletisim
olmalidir. KKA, yeni Uye Gruplarini ve cok fazla deneyimi olmayan Uye Gruplarini desteklemelidir

Yerel Otoriteden ve herhangi bir 6zel cikardan bagimsiz olmalidir (KKA, butcesi icin Yerel Otoriteye hesap vermelidir,
ancak calismalarinda bagimsizair).

Cesitlilige Deger Vermek ve Kurullarin cok cesitli goruslere, deneyimlere ve gorislere sahip kisilerden ve Uye
Gruplardan olusmasi saglanmalidir. KKAlarinin, Uye Gruplarindan ve Kurullardan gelen tam gorus yelpazesiyle
yerel yonetimin karar alma surecini beslemesi bekRlenmektedir.

Yaptigr her seyde seffaf olmalidir. Tum uye gruplari ile acik, dizenli ve net bir sekilde iletisim kurmalidir.
lyi yonetisim politikalari ve prosedtirleri uyqulayarak Uye Gruplarina karsi hesap verebilir olmaliclr

Yukaridaki genel ilkeler dogrultusunda, Dublin Kenti KKA'sI kendisine bir Anayasa hazirlamistir®? Sekreteryasi 9
kisiden olusur. Sekreterya'ya secilen bir kisi 3 yilicinde 2 yildan fazla gorev yapamaz. Ayrica Sekreterya goérevinde
bulunduktan sonra 1 yil sureyle Sekreterya secimlerine katilamaz. Bir Gye 9 yildan fazla Sekreterya'da gorev
yapamaz. Dublin KKA Uyeligi diger KKAlarda oldugu gibi ¢ (3) Kurula aynlir. Her Gye drgit ya da grup, hangi
alanin kendisi icin birincil olduguna karar vererek kurullardan birine katilmalidir. Dublin Belediye Meclisinin toplu-
luk ve gonulltluk, sosyal icerme ve cevre sektorleriile ana baglanti olusturur. Aktif yurttaslik ve katiim icin resmi
bir yapi olarak tasarlanmistir. Yerel Yonetimin istisare yapmasini tesvik eden topluluk gruplariyla baglanti
kurmanin yani sira gesitli goruslerin ifade edilmesi icin de bir baglanti saglar. Dublin KKA, gruplara temel olarak
asagidaki imkanlari sunar:

- Karar vermeyi etkileme firsatlari

- Finans, istisareler, gelismeler hakkinda bilgiye erisim

- Egitim

- Diger gruplarla ag kurma firsatlari

- Dublin Kent Konseyi ile topluluk temsili ve organize katilim

KKA, Dublin Sehri'nin gelisimi icin kent sakinlerinin ve topluluk kuruluslarinin plan ve politikalari etkilemesini
saglamaya calisir. Bu, esas olarak Dublin Kent Konseyi'ndeki Stratejik Politika Komiteleri (SPC) araciigiyla yapilrr.
Bu komiteler, konsey Uyelerine calismalariyla ilgili olarak tavsiyelerde bulunur ve yardimci olur. Ayrica komiteler
sektorel cikarlara ve yerel yonetimin politika olusturma surecine erken asamalardan itibaren tam katiim icin bir
firsat saglar. Bu mekanizma tam ve saglikli bir sekilde calistirldiginda, Konseyin aylk toplantilarinda onaylan-
madan 6nce, bir karar hakkindaki 6n ve arka plan calismalarinin cogu, tartismalar ve tavsiyeler, nihai deger-
lendirmeler tamamlanmis olur. Dublin KKA'da Komiteler ug baslik altinda toplanmustir. Yerel Toplulugu Kalkindir-
ma Komitesi, Dublin Kenti Kuzey Bati Kismi icin Karma Alt Komite ve Dublin Kent Konseyi Stratejik Politika Komi-
teleri. Dublin Kent Konseyi Stratejik Politika Komiteleri kendi icinde yedi komiteden olusur:

1. Sanat, Kultur, Bos zaman ve Eglence
2. Iklim Degisikligi, Cevre ve Enerji

3. Ekonomik Kalkinma ve Girisimcilik

4. Finans

5. Barinma

6. Planlama ve Kent Tasarimi

7. Trafik ve Ulasim

Dublin'de 6ne cikan bir diger katiimcr uygulama Topluluk Hibesi®3 uygulamasidir. Topluluk projeleri icin kamu
hibelerine erisim yoluyla yurttaslarin kente dahil olmasini ve katiimini tesvik eder. Bu program, topluluk tyelerinin
toplu eylemde bulunmak ve ortak sorunlara ¢ozumler Uretmek icin bir araya geldigi bir surectir. Dublin Kent

182. Dublin City Council Public Participation Network Constitution, https.//dublincityppn.ie/wp-content/uploads/Constitution-Dublin-city-October-2019.pdf
183. Dublin City Council, Community Grants and Funding, <https.//bit.ly/3rh3ulg>




Konseyi, yillik olarak yurutulen topluluk hibe programi araciligiyla kente dahil olmayi ve katiimi tesvik ederek,
topluluk gruplarinin faaliyetlerini ve projelerini desteklemeyi amaclar. Program kapsaminda topluluk ve gonullt
gruplar, yerel topluluga fayda saglayan faaliyetler icin hibe basvurusunda bulunabilir. Bu hibe fonundan destek
almak icin gereken kriterler, Gruplarin yerel temelli olmasi ve yerel toplumun gelisimine énemli 6lcude katkida
bulunmasidir. Ayrica, basvurularin degerlendirmeye alinabilmesi icin en az bir kilit 6ncelik alaniyla ilgili olmasi
gerekir. Dort tane temel 6ncelikli alan vardir:

- Topluluk Gelistirme
- Sosyal icerme

- Entegrasyon

- Yerel alan sorunlar

Dublin Belediyesi Toplumsal Kalkinma Gorevlileri, topluluk tyelerine ulasmaktan, onlar bilgilendirmekten ve
onlara yardim etmekten ve yasayabilir, kapsayici, strdtrulebilir topluluklar icin gerekli olan guclu sosyal aglarin
kurulmasina yardimcl olmaktan sorumludur. Toplumdaki herkese sehir yasamina katilma ve seslerini duyurma
firsati vermek icin calisirlar. Konuyla ilgili tum duyurular Dublin Belediyesi Kent Konseyi'nin web sitesinden
duyurulur.

Katilim Alanlari ve Diyalog Ornedi olarak Barcelona - ispanya

Barselona katilm alanlarinda farkl kultturel ve yerel gecmislere sahip kisilerin katiimini tesvik etmek icin bir dizi
onlem anlamistir. Bu énlemleri temel amaci, aktif “yurttasligr” gercek kilmak ve kentin tum sakinlerinin katiimini
saglamaktir. Onlemler bir dizi faaliyeti icerir. Faaliyetler, Barselona'nin farkli katiim kanallarina ve alanlarina, farkl
ve cesitli kulturel ve yerel gecmislere sahip insanlarin katiimini tesvik etmek icin mekanizma olusturulmasina
vurgu yapar ve dikkat ceker®4,

S6z konusu faaliyetler toplam dort ana alanda gerceklesir'®s:
Tanitim: Yurttas inisiyatifleri, katiimci stirecler, organlar ve istisareler yoluyla,

Miizakere: Kamu kurumlarinda ve Kent Konseyi ile katiim ve tartisma forumlarinda tartisma, kamuoyunun
sorgulayabilecegi sorular ve eylemler yoluyla,

Midahale: Gelistirme ve uygulamada is birligi yapmak icin belediye faaliyetlerine mudahale etmek yoluyla,

Ortak Uretim: Kentin kamu politikalarinin ve bunlardan kaynaklanan eylemlerin ortak yapimi, analizinin tanim-
lanmasi ve yurutulmesine, degerlendirilmesine ve izlenmesine katiim yoluyla.

Dort ana faaliyetin gerceklestigi iki temel katiim organi bulunur: bélgesel (cografi) ve sektorel. Kent katiimci
organlari, Kent Konseyi ile halkin geneli arasinda duzenlenen duzenli forumlardan olusur. Barselona Belediyesi
soz konusu katiimcl organlarin isleyisi hakkinda resmi kararlar alarak "yasal bir zeminde” yurutmektedir. Bunlar-
dan ilki Belediye Meclisi Genel Kurulu'nun 22 Kasim 2002'de onaylandigi ve yurttas katiiminin saglanmasini esas
alan "Yurttas Katiimini Dizenleyici Kurallardir'. Ikincisi “Yurttas Katilimini Dizenleyen Kurallan” ve ‘ilce Konseyle-
rini" duzenlemek icin 2 Ekim 2009'da kabul edilen “Mahalle Konseylerini Duzenlemek icin Gerekli Normatif
Degisikliklerdir’. Bu dizenleme ilgelerin isleyisini dizenleyen kurallari glincellemistir. Uclnclist Subat 2020'de
kabul edilen ve 2020 - 2023 yillari arasindaki "Katiimci Butce ve Katiimer Sure¢” hakkindaki dtzenlemedir®,
Ayrica belediye kendi resmi web sitesinde cok dilli kilavuzlar (Katalanca, ispanyolca ve Ingilizce) yayinlayarak,
yurttaslarin katiimer organlar nasil kullanacaklari hakkinda bilgilendirmeler yapmakta ve katilim icin organize
edilen toplantilarin tarih, yer ve gundemleri acik bir sekilde halkin geneline duyurulmaktadir®’. Katiimci
mekanizmalarin genel yapisi ve isleyisi su sekildedir®;

1- Bdlgesel (cografi) Mekanizmalar Kent (Il dlizeyinde Belediye Yurttas Konseyi), ilce (ilce Yurttas Konseyi
ve Ilge Oturumlar) ve Mahalle (Mahalle Konseyleri) dlizeyinde érgiitlenmis olan Kent Konseyi, ilce Kon-
seyi ve Mahalle Konseyinden olusur.

2- Sektérel Mekanizmalar ise dort tanedir: Kentin (il diizeyinde) Sektérel Konseyi, llce Sektérel Konseyi,
Antlasmalar ve Sozlesmeler Alani, Kentin Tumunu iceren Kamusal Acik Oturumlar.

Yukarida siraladigimiz katiimcr organlar dort temel islevi vardir: Hesapverebilirlik, problemlere tani koymak ve
analiz etmek, onerilerin taslagini hazirlamak ve ortak Gretim. Katiimci organlar Belediye Meclisi ve diger siyasi ve
teknik makamlar, érgutlenmeler ve dernekler, yurttaslar, mevcut ise uzmanlar ve diger konsey temsilcileri,
secilmis bir baskan ve kentte ikamet eden bir baskan yardimcisindan olusur. Periyodik cagrilarla yilda en az bir
kere toplanirlar. Ayrica yil boyunca takip icin bir Daimi Komite olusturulur. Ek olarak inhtiyac duyulan hallerde
faaliyet yurutmek icin Calisma Gruplari olusturulabilir.

184. Barcelona City, Get Involvet, <https://www.barcelona.cat/en/getinvolved>

185. How to participate?, https://ajuntament.barcelona.cat/participaciociutadana/en/how-participate

186. Legal documentation, https://ajuntament.barcelona.cat/participaciociutadana/en/legal-documentation
187. Citizens Participation, https://ajuntament.barcelona.cat/participaciociutadana/en

188. Practical guides for citizen participation in Barcelona Participatory bodies, Ajuntament de Barcelona, https://ajuntament.barcelona.cat/participaciociutad-
ana/sites/default/files/documents/2_en_organs_orgcc.pdf




Barselona Kenti
Katilimci Organlari

Bolgesel (Cograf) Sektorel
Mekanizmalar Mekanizmalar

|

Kent
— Sektorel

Kent (L Duzeyinde ) Mahalle Dlizevi i
i S Vi Konseyi
Belediye Yurttas lige Duzeyi (Mahalle Konseyi)

Konseyi) ilce

| —  Sektorel

Konseyi

ilce Yurttas ilce Antlasmalar
Konseyi Oturumlari - ve

Sozlesmeler

Kamusal
| Aclk
Oturumlar

Katiimcr organlarin kompozisyonu ve ¢alisma bicimleri ise su sekildedir:
1- Bolgesel (cografi) mekanizmalar

Belediye Yurttas Konseyi: Belediye Yurttas Konseyi, 1 Baskan (Belediye Baskan, 1 baskan yardimcisi (Yurttas),
belediye meclisinde temsil edilen her gruptan 1 kisi (mevcut haliyle 7 grup vardin, her bir ilce yurttas konseyin-
den 1 temsilci (10 ilce vardin), her bir belediye sektorel komisyonundan 1 kisi (mevcut haliyle 18 sektdrel komis-

yon vardir), kentin en dnemli kurumlarindan 25 temsilci, Yurttas Dernekleri Genel Dosyasinda listelenen®9
derneklerin temsilcilerinden 15 temsilci, dnde gelen halk temsilcileri 15 kisi, ntfus kutugtunden rastgele secilen
15 kisi, Barselona Kamu Denetcisi ofisinden 1 kisi, eger mevcutsa katiim komiseri 1 kisi. Belediye Yurttas Konseyi
yillik bir rapor sunar. Duzenli olarak 6 ayda bir toplanir. Kendisine ait ayri bir sekretaryasi ve web sitesi*®® vardir.

ilce Yurttas Konseyleri: ilce yurttas konseyleri, her bolgede Belediye Yurttas Konseyine esdegerdir. Yilda en az
iki kere toplanir. llce Teskilati ve Isletme Yonetmeligi'ne tabidirler ve ana islevleri sunlardir:

- llcede izlenecek politikay! ve yonetimini belirleme konusunda ilce Konseyine tavsiyede bulunmak.
- llce eylem programini, yonetmelikleri ve tuzikleri tartismak.
- ilcedeki blytik projeler hakkinda bilgi sunma ve tartismalar yapmak.

- ilce sektdr meclislerini ve mahalle konseylerini desteklemek ve onlarin girisimleri, muzakereleri ve sonuclari
hakkinda bilgilendirme yapmak.

ilce diizeyindeki kamuya acik oturumlar ihtiyaca gére dizenlenirler.

Mahalle Konseyleri: Mahalle konseyleri, mahalle ile ilgili ttm meseleleri ele almak icin topluluk iliskilerini
guclendirmek amaciyla caba harcayan katiim organlaridir. Topluluk yasamini ve sosyal uyumu tesvik etmek ve
her mahallede yasam kalitesini iyilestirmek icin calisirlar. Mahalle konseylerinin oturumlar tum sakinlere aciktir
ve dort ana bolume ayrilmistir.

- Onceki konseyler tarafindan kabul edilen ana anlasmalarin takip etmek.

- Yerel eylemlerle ilgili gundemde olan ana konularin tartisitmak.

- Katiimer strecler, halkla istisareler ve varsa mahalledeki yurttas girisimlerinin durumu hakkinda bilgi vermek.

- Mahalle ile ilgili herhangi bir konuda 4 sorunun sorulabilecegi, halka acik bir soru-cevap oturumu duzenlemek.

189. Entities and facilities of Associations, https://guia.barcelona.cat/en/directoris/temes/associacions?code0-00620010028&tr-620&c=00620%2A
190. https.//www.conselldeciutat barcelona/




Mahalle konseylerine ilce meclis Uyesi baskanlk eder. Baskan yardimcisi, mahallenin sosyal hayati veya
dernekleriyle baglantili, taninmis bir gecmisi olan bir sehir sakinidir. Uyeleri sunlari icerir:

- Siyasi temsilciler (her belediye grubu (politik gruplar) icin bir ilce meclis tyesi)
- Yurttas dernekleri, organizasyonlari ve platformlar

Mahalle meclisleri yilda en az iki kez toplanir. Aralarinda en az iki ay olmasi kosuluyla, bireysel vatandaslar tarafin-
dan, Izleme Komitesi veya ilce meclisinin kendisi tarafindan yilda dort oturuma kadar toplanti yapilabilir.

2- Sektorel Mekanizmalar

Kentin (il diizeyinde) Sektdrel Konseyi: ilk kez 1088'de baslayan bu uygulama glniimizde devam etmektedir.
Konuya 6zgu olusturulan konseylerdir. Konseylerin sayisi ve ilgili olduklari alanlar zamanla degisebilir. Her bir
konsey hakkinda gtncel bilgiler belediye web sitesinde ve katiim platformu www.decidim.barcelona'da buluna-
bilir.

ilce Sektdrel Konseyi: ilce sektdr konseyleri, ilgenin cografi alaniyla sinirl ve o bélgedeki belirli konularla ilgilenen
organlardir. ilcelerde su anda yasllar, kadinlar, engelliler, kultr, cevre, sosyal ekonomi, spor, saglik, okullar vb.
icin olanlar da dahil olmak Uzere cok cesitli konseyler bulunmaktadir. Yillar icinde, her ilcenin farkli ihtiyac ve
ozelliklerine cevap vermek icin ilce sektor meclisleri kurulmustur ve bu nedenle her ilcede her alan icin sektor
konseyleri bulunmamaktadir. Barselona Kadin Konseyi'nden bir yil dnce, 1993'te kurulan Sant Marti'deki Kadin
Konseyi gibi bazi bolge sektorel konseyleriilce duzeyindeki kalicl konseylerin dncusu olmustur.

Antlasmalar ve Sézlesmeler Alani: Antlasmalar ve sézlesmeler birimi, kurumlar ve sosyal aktorler arasinda belirli
bir ortak amaca odaklanan ¢alisma alanlarndir. Bu calisma alanlari kent konseyi ile insanlar, kuruluslar ve kurumlar
arasindaki tartismalar, is birliklerini ve intiyaca gore sekillenen eylemleri icerir. Sayilar ihtiyaca ve zamana gore
degisebilir.

Kentin Tumunu iceren Kamusal Acik Oturumlar: Kamusal acik oturumlar, belediye gorevlileri ile genel halk
arasinda, kamu eylemleri, faaliyetleri veya eylem programlari hakkinda bilgi saglamak, oneriler sunmak ve
bunlar tartismak icin yapilan bir toplantilardir. Oturumlar il veya ilce ile ilgili olabilir. ilce oturumlari ilce Teskilat ve
Faaliyetlerine iliskin Genel Ydnetmelige gdre organize edilir. Her ilceyi etkileyen sorunlarla ilgilendikleri icin yerel
katiim icin bir kanaldirlar. Her iki ayda bir farkli merkezler ve tesislerde gerceklesir. ilcedeki herkes katilabilir.
Yurttas inisiyatifleri veya ilce meclisi Uyesi araciligiyla toplantiya cagnlabilirler. il oturumlari belirli bir konuyu ele
almakicin bir araya geldikleri icin sektorel katiim icin 6zel bir kanaldir. Tanimlanmis 6zeli bir toplanti takvimi yoktur.
Belediye yonetimi, muhalefet, genel olarak yurttaslar veya bir yurttas inisiyatifinin cagrisiyla gerceklesebilir. Dijital
ortamlarda olabilir. Tum toplantilar dnceden www.decidim.barcelona'da duyurulur.

Katiimei Butceleme Orneklerie

Asadida yer alan Avrupa drnekleri yukarida "Yerel Yonetimlere Katiim" basligi altinda ele alinan ‘ikinci Kusak
Katiimcr Butceleme” orneklerine denk gelmektedir. Mevcut haliyle basarili gorulen ve odul almis U¢ ornek
mevcuttur. Paris (Fransa), Lizbon (Portekiz) ve Glasgow (Iskogya - Birlesik Krallik).

>> Paris (Fransa) Katilimci Biitge Uygulamasi:

1. Paris'in genelinde yurutulen katiimcer butce: Paris Kentini ilgilendiren projeler icin her yil 30 milyon avro
ayrilmaktadir.

2. 20 ilgenin (arrondissement) her birinde yuratulen katiimcr butge: Paris sehir merkezini olusturan 20 ilcenin

her birinin kendi belediye baskani ve meclis Uyeleri var. Buralardaki katiimci butce uygulamalari, 2016'da kabul
edilen Katilmci Butce Sartinat®? tabi olmakla birlikte, birbirinden bagimsiz yurttulmektedir.

Paris Katiimci

Butce Sarti
ki Ana Ilke
‘ ‘ ‘ Yurttaslarin
Paris ve llcelerinde Tekliflerine
Gonulluluge Dayali Ozel Bir Katilim

Katiimci Butce Blitgesi

191. Bu bolum icin "Katiim Hakki" projesi kapsaminda hazirlanan “Paris Belediyesi Katiimcr Butce Uygulamasi® Bilgi Notu, <https://bitly/3ukFsli> ve yine ayni proje
kapsaminda cevrimici olarak 27 Ocak 2021 tarihinde organize edilen “Yerel Yonetimlerde Katiimci Butce: Avrupa Ornekleri” baslikli toplantinin ciktilar kullanitmistir.
Istanbul Buyuk Sehir Belediyesi 6rnegi meveut uygulamaya dayanarak sunulmustur.

192. Paris Belediyesi Katiimci Butce Uygulamasi, a.g.e.




Her yil yirmi ilcenin tamami icin yaklasik 60 milyon avro tahsis edilmektedir.

3. Dustk gelirli mahallelerde yuritiilen katiimer butge: isci sinifinin yasadigi mahallelerden (quartiers popu-
laires) gelen proje onerilerine, dolayisiyla en fazla ihtiyaci olan boélgelere daha fazla kaynak ayirmaya ozen
gosteriliyor. Yaristilcelerden, yarisi da Paris sehir butcesinden olmak Uzere yaklasik 30 milyon avro tahsis edilmek-
tedir.

4. Devlet okullari, kolej ve liselerde katiimci butce: Gengleri ve okullan ilgilendiren projeler icin yaklasik 10
milyon avroluk butge.

Paris'te yurttulen katiimci butce sureci, 6 temel asamadan olusmaktadir:

ie dnerileri- On degerlendirm
Pﬁjneaﬂﬁ'fs‘” bl el Uygulanabilirik— Politikkarar  Oylama Uygulama

>> Glasgow (iskogya - Birlesik Krallik) Katiimci Bitce Uygulamasi: Glasgow Katiimcr Bltce Uygulamasinin
ayirt edici dzelligi, Katilimel Bitce uygulamasinin yukarida “Ulusal Uygulama Orneklerinde” bahsedildigi (izere
Iskocya Parlamentosunun kabul ettigi bir cerceve yasayla diizenlenmis olmasidir. Buna bagli olarak ikinci bir
ayirici ozellik merkezi idareyle yerel yonetimlerin is birligi yapmasidir.

- Toplulugun Giiglendirilmesi (iskogya) Yasasi (2015) topluluk organlari icin yeni haklar, kamu yetkilileri icin yeni
gorevler getirmistir.

- Topluluk Secimleri: Katiimcr Bltceyi ulusal olarak destekler ve tesvik eder; 2014 / 15ten bu yana, Iskoc
HUkUmeti tarafindan 6,5 milyon £'dan fazla bir tutar ve yerel yetkililer tarafindan tahmini 5 milyon £ Katiimci
Bltce sureclerine aktarlmistir.

- Ekim 2017'de iskoc Hukiimeti ile iskoc Yerel Yonetimler Sézlesmesi (COSLA) arasinda anlasma: 2021'e kadar
Katiimcer Butceye tabi yerel yonetim butcelerinin en az % 11, Glasgow icin ise 12,2 milyon £ katiimcr butceleme

icin tahsis edilmistir. Anlasma, Katilmci Butceyi bir calisma yontemi olarak yerlestirme taahhudunu belirlemek-
tedir.

Glasgow icin katiimcr butceleme U¢ asamada ilerler:

1. Bir b‘uvtlc;enin .nasyl harganmag > insanlar énceliklerine oy verir 3. En cok oy alan projeler finanse
gerektigine dair fikirler uretilir edilir

>> Lizbon (Portekiz) Katiimci Bitgeleme Ornegi: Lizbon kenti iklim degisikligi ile micadele, adaptasyon,
surdurulebilir kent hareketliligi, doga ve biyocesitlilik, hava kalitesi ve gurultt konularinda yaptigi calismalarla
2020 Avrupa'nin Yesil Baskenti (EGCA 2020) édulu almistir. Burada ayirt edici 6zelliklerden biri ilgili tum calisma-
larin katiimcr bir ydontemle gerceklestirilmis olmasidir. Katiimer butce uygulamasiise bir diger katiimcilik 6rnegi-
ni olusturur.

Lizbon'da katiimcr butce uygulamasi sekiz asamada gerceklesir.

2. Onerilerin
Sunulmasi

(Online ve Yiiz Yize) 3 Teknik Analizler

ve Projelerin

1. Standartlarin Katiimci Tasarlanmasi
Butce Uygulamasiicin atlim Dg
Kabul Edilmesi ‘(‘ g, .
< 4. Gecici Proje Listeleri ve
Yurttaslara Sikayetlerin Ainmasi
Daimi
Olarak Bilgi
5. Sikayetlerin
Degerlendirilmesi, Muhakeme ve
Nihai Listenin Hazirlanmasi
8. Degerlendirme, Raporunun 6. Oylama
Yayinlanmasi ve
Sonraki NUshalarin Hazirlanmasi 7. Kazanan Projelerin

Kutama Toreni ve Belediye
Faaliyetlerine Katilm




>> Katilimci Biitce Deneyimleri - Turkiye: Turkiye'de katiim butce konusundaki ilk deneyimi 1970'lerin sonun-
da, Fatsa'da bagimsiz aday olarak belediye baskani secilen Fikri S6nmez donemindeki butce uygulamalarinda
gormek mumkundur. Ancak birinci kusak katiimcl butceleme érnegdi olarak nitelendirebilecegimiz Fatsa'daki ilk
deneme, ne yazik ki 12 Eylul 1980 askeri darbesi nedeniyle devam edememistir®3. Daha cagdas bir katiimci
butce uygulamasi ise Bursa Nilufer Belediyesi tarafindan 2009 yilinda Nilufer Kent Konseyi kapsaminda kurulan
Mahalle Komiteleri yoluyla hayata gecirilen uygulamadir. Yurttaslarin mahalle komitelerine katiimini arttirmak
icin egitimler ve motivasyon etkinlikleri organize edilmistir. Buna paralel olarak mahallelere yapilacak olan park,
cadde ve sosyal tesislerin yapilip yapilmayacagi, yapilacaksa nasil olmasi gerektigi yurttaslarin kendi mahalle-
lerindeki Mahalle Komiteleri toplantilarina kalimiyla planlanmistir#4. Daha gtncel uygulama girisimleri 2019
Yerel Secimleri sonrasinda Istanbul Sisli Belediyesi ve Istanbul Kent Konseyinin girisimiyle istanbul Blytk Sehir
Belediyesi tarafindan 2022'de istanbulda hayata gegcirilmek Uzere planlanmistir. Benzer sekilde Ankara Blytk
Sehir Belediyesi'nin de bir cagrisi bulunmaktadir. SOz konusu planlarin uygulamaya gecirilmesi ve uygulamalar
sonucunda elde edilen ciktilar bizlere 2022 sonrasinda saglikli bir degerlendirme yapma imkani sunacaktir.

193. Fatma Alkan, Fazli Yildiz, Butcelemede Yeni Yaklasimlar: Katiimer Butceleme ve Vatandas Butcesi, GUncel Gelismeler Perspektifinden Kamu Maliyesinde Secme
Konular (Ed. GUner Tuncer, Fazli Yildiz, Savas Yayinevi, 2019, s339 -359. Cansu Aksoyer, Yerel Yonetimlerde Katiimei Bitge, Sefaffik Dernedi, Kis 2014, Sayi 9. https:./7/ww-
w.seffaflik.org/wp-content/uploads/2017/07/SeffafGundemg.pdf

194. Sedat Ulugél, Belediye Hizmetlerinde Vatandas Odakli Yonetim Anlayisi Cercevesinde Katiimer Butce: Niltfer Belediyesi Ornegi, T.C. Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist Kamu Yonetimi Anabilim Dali Yayinlamamis YUksek Lisans Tezi, Canakkale 2018, s. 125-169.
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Uluslararasi duzeyde kabul gérmus belgelerde politik karar verme sureclerine yurttaslarin “katiim
hakkina" dair gectigimiz yarim asirlik surecte son derece cesitli yaklasimlar ve modeller ortaya
cikmistir. Sosyal bilimlerin de konuya olan ilgisi giderek artmakta ve séz konusu yaklasimlara ve
modellere yenileri eklenmektedir. Gelinen noktada “katiim hakkinin® ulusal ve yerel duzeyde
uygulanmasi igin Ulkeler farkl yontemler belirleyebilirler. Ancak kullanilan yontem ve araglarin
elden geldigince basit ve anlasilir bir sekilde sistemlestirilmesi, katiim hakkinin pratikte uygula-
nabilmesi icin hem yurttaslar hem de kamu gorevlileri agisindan son derece dnemlidir. Daha da
onemlisi benimsenecek olan modelin de katiimci bir sekilde gerceklesmesidir. Ancak, katiim
hakkinin geregi gibi uygulanmamasi durumunda bir onarim mekanizmasinin eksikligi baki kalmis
gorunmektedir.

Katiim Hakki Kitapc¢iginin Birinci BolumUtnde de ifade ettigimiz Uzere, uluslararasi belgelerde
katiim hakki ozellikle ve dncelikle secimlere odaklanmistir. Secimler s6z konusu oldugunda son
derece saglam ilkeler ve kurallar mevcuttur. Ayrica, secimlere yonelik son derece siki bir onarim
mekanizmasi vardir. BM Kisisel ve Siyasal Haklar Sézlesmesinin izlenmesinden sorumlu BM insan
Haklar Komitesi Kararlarinda ve AIHS'nin izlemesinden sorumlu AIHM Kararlarinda da gérilecedi
Uzere, uluslararasi belgelerin izlemesinden sorumlu mekanizmalarin secimler séz konusu
oldugunda son derece gelismis ictihatlar bulunmaktadir. Cok partili demokratik bir secim siste-
mini benimsemis Ulkeler icin secimler soz konusu oldugunda, ulusal onarim mekanizmalari da
mevcuttur. Bununla birlikte, ayni ézelligin, hukumetler arasi kuruluslarin kabul ettigi tavsiye karar-
larinda ve kilavuz metinlerde ilkesel olarak yer almasina ragmen, secimlerin olmadigr ortamlarda
politik karar verme sureclerine katiim hakki séz konusu oldugunda sdylemek en azindan simdilik
zordur.

Mevcut haliyle secimlerin olmadigr ortamlarda politik karar verme sureclerine katiim hakki,
gorece daha siki hukuki duzenlemelere tabi olan érgutlenme dzgurlugu ve bariscil toplanma ve
protesto hakki ve ifade dzgurlugu ile karsilikli bir bag ve iliski icindedir. Dolayisiyla katiim hakkina
yonelik herhangi bir adalet arayisi, bu simdilik yukarnda aktardigimiz AIHM kararlarinda da
gorulecegi Uzere orgutlenme 6zgUrlugu ve bariscil toplanma ve protesto hakki ve ifade
dzgurlugu etrafinda sekillenmis gibi gorunmektedir.

Kisacasl, secimlerin olmadigr ortamlarda politik karar verme sureclerine katiim hakkinin uygun
sekilde uygulanmadigi ya da ihlal edildigi durumlarda tazminat, tekrarlanmayacaginin garantisi,
sorumlularin yargr énune getirilmesi gibi standart onarim mekanizmalar arzu edilen duzeyde
degildir. Bu alan politikanin bir alani olarak, iki temel faktore bagl kalmis gorunmektedir:

1. ilki karar verici konumda olan segilmis veya atanmis kisilerin uluslararasi standartlara uyum
saglamak konusundaki gosterecegdi politik iradedir. Bu durumda dahil etme mekanizmalar
yukaridan asagiya dogru devreye girer;

2. Ikincisi ise sivil toplumun ya da yurttaslarin bir micadele alani olarak asagidan yukariya
iletecekleri katiim talebidir. Bu durumda secimlerin olmadigr ortamlarda politik karar verme
sUreclerine katilim ya da bu suregleri etkileme sivil toplumun ya da yurttaslarin gucuyle, etkisiy-
le ve bu yondeki savunuculuk faaliyetleriyle dogru orantiidir. Ayrica, Aarhus Sdzlesmesi
orneginde oldugu gibi, gevre konularinda yapilan son dtzenlemeler, katiim hakki konusunda bir
adalete erisim olanagi tanimasi bakimindan umut vericidir.

Ek 1de her iki durumda da kullanilabilecek, en yaygin ve formule edilmis bazi katiim araglarinin
genel bir dékumu yer almaktadir.
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Ek 1- Secimlerin olmadigi ortamlarda kullanilan kamusal ya da politik karar verme siiregleri
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SWOT analizi gerek stratejik
planlama sureclerinde sivil
gerekse kamu yonetiminin son
derece iyi bildigi ve yaygin olarak
kullanilan bir ydontemdir. Kurum
ya da organizasyonun dahili
GUclu ve Zayif yonleri; kurum ya
da organizasyonu Tehdit eden ve
Olanaklar degerlendiren harici
yonler analiz edilir.

PESTLE Analiziicinde yine
stratejik planlama sureclerinde
SWOT analinizi ile birlikte icinde
bulunulan Politik, Ekonomik,
Sosyali Teknolojik, Yasal ve
Cevresel kosullarin gozden
gecirilmesinde kullanilir.

Birkac¢ potansiyel katiimciyla
temasa gecilir ve arastirmanizda
aradiginiz 6zelliklere sahip birini
taniyip tanimadiklari sorulur.
Gelen cevaba gore hareket edilir.

Uzman panelleri, bir konu veya
teklifle ilgili olarak alinacak
onlemlere karar vermek icin
cesitli bilgilendirilmis bakis
acilarinin duyulmasini saglar.

Sahadaki gergek kosullari
gormek icin belirli bir yere
yapilan ziyaretler/gezilerdir. Olasi
paydaslar hakkinda bilgi edinmek
icin kullanilabilir. Bir saha gezisi,
ajans personelini icerebilir veya
genel halki hedef alabilir.

Kullanim icin uygun oldugu alanlar ve mevcut érnekler

Ana hatlart analiz etmek icin kullanilir. Baslangic asamasin-
da faydalidir.

Ana hatlarr analiz etmek ve sonuclari gérevlere ve planlara
donusturmek icin kullanilir. Baslangic asamasinda
faydalidr.

Bir komitenin ve/veya danisma surecinin parcasi olarak
ihtiyac duyulan belirli bilgi ve becerilere sahip kisileri
belirlemek icin faydalidir.

Ust diizey uzmanlasmis girdi ve goruslerin elde edilmesi
icin faydalidir.

Ozellikle belli kosullar hakkinda sinirli bilgi varsa, sahay! /
bolgeyi / mahalleyi ve olasl paydaslari kesfetmek.

Bir proje/uygulama hakkinda bir
genel bakis veya guncelleme
saglamak icin ozellikle de kuiguk
yerlesik topluluk gruplarina kendi

Verlesik gruplara ulasmak igin faydalidir. Ornegin kirsal

Kisa Sunum toplantilarinda veya yerlesim
Toplantilan verlerinde dogrudan yapilan kisa alandg yapilan kahyg tqpla‘nt|’Lar|nda yap|lar1 sunum[a.r
(Brifinglen sunumlardir. Sunum, sponsor bur]a ornek verilebilir. Tgrklyec‘le genellikle Qevre Etki ‘

kurulusun temsilcisi tarafindan Degerlendirme (CED) sureclerinde kullanilabilmektedir.

sunulabilir ve ardindan tartisma-

lar yapilabilir ve geri bildirim icin

bir forum islevi gorebilir.

Basili materyaller, paydaslari var

olan bir konu veya proje hakkinda

bilgilendirmenin kolay ve etkili bir

yoludur. Bilgi notlari, bultenler, Yonetilebilir sayida paydasa sahip projeler uygulamalarda
Basili 6zet raporlar, brosurler veya el kullanilir. Okuryazarligin bir sorun olup olmadigini mutlaka
Materyaller ilanlar yazdirabilir ve bunlar hesaba katilmali ve basili materyaller engellilik, okuryazar-

toplantilarda veya posta yoluyla lik duzeyine gore hazirlanmalidir.

dagitabilir veya halkin onlari

kafeteryalarda vs. almasi

saglanabilir.

Telefon gérusmeleri etkilidir
Telefonla ancak arama yapmak veya almak Tum projelerde / uygulamalarda gerekli insan ve para
iletisim icin onemli miktarda insan kaynagina sahip olundugu surece kullanilabilir.

gucune ihtiyag duyar.

Web sitesi, onemli miktarda

.b|'Lg|y| depolamak vel|oayla§mak internet erisiminin sorun olmadigi tim projeler icin
Web siteleri icin esnek ve kolay bir yoldur. uygundur. Okuryazarlik ve engellilik sorunu video ve ses

Dustk maliyetlidir ve bilgilere her
zaman paydaslar tarafindan
kolayca erisilebilir.

ile asilabilir.

195. Bu tablo icin Vicky Malotidi, Hanna Liappis, Thomais Vlachogianni, A handbook on the Public Participation Process in the Mediterranean, Mediterranean Information Office for Environment, Culture
and Sustainable Development (MIO-ECSDE), 2015 ve Gene Rowe & Lynn J. Frewer, Public Participation Methods: A Framework for Evaluation, Science, Technology & Human Values, 2000 25: 3, DOI
10.1177/016224390002500101 adli calismalar kulanitmistir.
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E-posta bultenlerinin kurulumu
kolaydir ve ilk etapta kaydolma-
larini sagladiginiz surece ¢ok
sayida paydasa ulasabilir.

internet erisiminin sorun olmadigr tum
projeler icin uygundur. Okuryazarlk ve
engellilik sorunu video ve ses ile asilabilir.

Sosyal
Medya

Sosyal medya sayesinde,
paydaslarla gunluk olarak
sunumlar yapmak ve etkilesim
kurmak kolaydir. Bununla birlikte,
birilerinin strekli olarak haberleri,
yorumlarr ve sorulara verilen
yanitlart beslemesi gerektiginden
kaynaklara intiyaci vardir.

internet erisiminin sorun olmadigr tim
projeler icin uygundur. Okuryazarlik ve
engellilik sorunu video ve ses ile asilabilir.

Bilgilendirme
Masalari
/Kabinleri

Alisveris merkezleri gibi yogun
trafik alanlarindaki bilgi istasyon-
lariya da masalar kurularak
yapilabilir. Bilgi, gorsel malzeme-
leri yazili forma tercih eden her
yastan insani cekmek icin bir
multimedya sunumu araciligiyla
iletilebilir.

Ozellikle yerel projelerde / uygulamalarda
etkilidir.

Yardim Hatti

Bir yardim hatt iki sekilde
calisabilir: ya bir personel cagrilari
ve sorular yanitliyordur ya da
konuyla ilgili personel ek yardim
sagliyor veya onceden kaydedil-
mis bir mesaj dinletiliyordur.
Paydas yorumlarini ve sorularini
kaydetmek ve makul bir zaman
dilimi icinde geri aramak da
mumkundur.

Ozellikle internetin sorun oldugu daha
buyuk ve daha karmasik projeler igin

Aclk Alan
Etkinlikleri
Stantlar
/Istasyonlar

Belirli konular hakkinda personel
bulunan stantlar veya istasyonlar
da dahil olmak tzere, halkin,
duyurulan bir donem boyunca
herhangi bir zamanda katilmaya
davet edildigi etkinliklerdir.

Tum proje ve uygulamalar icin uygundur.

Sergiler ve
Aclk Alan
Reklamlari

Sergiler ve Acik Alan Reklamlari
Halka acik veya diger populer
yerlerdeki gorsel sergiler veya
reklamlardir. Eger bir sergi
duzenlenirse, sorulari yanitlaya-
bilen ve bilgi iletebilen birinin
sergiye eslik etmesi ve bilgileri
iletmesi idealdir.

Ozellikle yerel projeler /uygulamalar igin idealdir.

Basin ve
Medya

Kamuya Acik
Oturumlar

Basin bultenleri genis bir medya
kurulusuna zamaninda dagitil-
malidir. Bu medyaya karsi agiklik
ve seffaflik, yapici iliskiler
kurmaya yardimci olur, béylece
muhtemelen adil ve sik haber
yapilmasini saglanabilir.

Paydaslarin bir devlet dairesi ya
da kurulus icin hazirladiklari
resmi beyanlari ve pozisyonlari
sundugu resmi toplanti. On kayit
gerektirir. ilgili yurttaslar, mekan
buyuklugtne gore sinirli sayida
katilabilir. Gercek katiimcilar
sunum yapan uzmanlar ve
politikacilardir. Haftalar/aylar,
hatta yillar surebilir. Genellikle
hafta ici/calisma saatlerinde
yapilir. Acik bir forum oldugunda
planlarla ilgili kuruluslarin / resmi
kurumlarin sunumlarini gerektirir.
Halk goruslerini dile getirebilir,
ancak tavsiye Uzerinde dogrudan
bir etkisi yoktur.

Kamu yararina olan buyUk projeler icin son
derece onemlidir. Basin ve medya kullanimi ve
iliskileri iletisim stratejisine dahil edilmelidir.

Halka bilgi sunmak ve kamuoyundan yorum
veya geri bildirim almak icin faydali olabilir.



Kategori

Toplumdan bir girdi elde etmeye
ve gelistirmeye yonelik araclar

Arac/Yontem

Halk
Toplantilari

Yuvarlak
Masa
Tartismalari

Odak Grup
Toplantilari

Atolye
Calismalari

Mulakatlar

Calistaylar

Anketler,
kamuyu
arastirmalari

Aciklamalar: Sure, Katilim Profili

Katiimcilarin toplanti boyunca
kaldigi ve tum dinleyicilerin
yorum yaptigi buytk
toplantilardir. Kamuya agik
oturumlardan daha az resmidir-
ler. Halka toplantilar, karakter
olarak halka acik olan farkl
toplanti turlerini tanimlamak icin
genel bir terim olarak da
kullanilabilir.

Tartismayi kolaylastirmak ve
gorus alisverisinde bulunmak igin
bir toplantidir. Bir yuvarlak masa
toplantisinin sinirli sayida
katiimcisi vardir.

Belirli konularda derinlemesine
paydas girdisi olusturmak icin bir
kolaylastiricr tarafindan yonetilen
kUcuk tartisma gruplandir (15'ten
az katiimci). Odak gruplar, belirli
bir toplulugu ilgilendiren konular
hakkinda ayrntili bilgi
saglamalidir. Bu nedenle, bir
degil birka¢ odak grup
gerceklesir. Derinlemesine bilgi
elde etmek icim her bir toplant
tek bir konuyu ele alrr. iki saati
gecmeyecek sekilde tasarlan-
masi idealdir.

Belirli bir gorevi kisa surede
tamamlamak icin tasarlanmis,
genellikle 25 kisiden az olan
kUcuk paydas toplantilandir.

YUz ylUze veya telefonda
gerceklestirilen bir etkilesimdir.
Bire bir veya kucuUk bir grup
halinde yapilabilir.

Parklar ve binalar gibi seylerin
tasarimini veya vizyonunu
gelistirmek icin yogun, ¢cok gunlu
ve ¢ok disiplinli bir atolye
calismasidir. Tasarim uzmanlarin-
dan olusan bir ekip, bir gtinden
birka¢ haftaya kadar stren bir
zaman boyunca topluluk
gruplar, gelistiriciler ve komsu-
larla bir araya gelerek,
toplulugun karsilastigi sorunlar
hakkinda bilgi toplar ve ardindan
bu girdiyi uygulanabilecek bir
forma doénusturur.

Paydaslarin basili kopya olarak
veya cevrimici olarak bir form
doldurmasini gerektiren form
tabanli araclar kullanilir. Elde
edilen girdi nicel (anket
sonuclarini istatistiksel analize
uygun hale getirir) veya nitel
(katiimcilarin kendi sézleriyle
yanitladigr acik uclu sorular)
olabilir. Genis olcekli yapilabilir.
Toplumu veya belli bir ilgi
grubunu temsil eden 6rneklem
secilerek gerceklesir.

Kullanim icin uygun oldugu alanlar ve mevcut érnekler

Halka bilgi sunmak ve kamuoyundan yorum
veya geri bildirim almak icin faydali olabilir.

Acik tartismayi beslemek ve ortak payda
alanlarini belirlemek icin faydalidir.

Tutumlari ve gorusleri derinlemesine
arastirmak icin faydalidir.

Tum proje ve uygulamalarda kullanilabilir.

Konulara bireysel bakis acilari hakkinda
bilgi edinmek icin kullanilr.

Buyuk planlar hazirlanirken kullanilir.

Tum proje ve uygulamalar icin uygundur.



Bilgisayar
destekli
sUrecler (cep
telefonu
uygulamalar)
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Bilgisayar destekli surecler,
blyuk forumlarda gercek
zamanl girdilerin toplanmasina
ve goruntllenmesine yardimcl
olur. Ornek olarak bireylerin
sorulara verdikleri yanitlan sayisal
tus takimlanyla girdigi ve
sonuglarin hemen buyuk
ekranlarda goruntulendigi tus
takimi anketi verilebilir. Son
zamanlarda cep telefonu veya
tablet uygulamalarn da kullanil-
maktadir.

Fikirlere veya tekliflere gercek
zamanli nicel geri bildirim almak
icin kullanilabilir.

Referandumlar

Anlasmali Kural
Koyma

Bir sorunun ya da konunun halk
oylamasina sunuldugu bir
surectir. Sonuclar baglayici olarak
kabul edilebilir veya edilmeyebil-
ir. Bu nedenle resmi secim
sureclerin farklidir. Bir referan-
dumda sadece evet/hayir
secenekleri olur. Potansiyel
olarak ilgili olan herkesin oy
vermesi beklenir.

Paydas gruplarinin az sayida
temsilcisi (kamu temsilcilerini
icerebilir) ile yaptigi toplantilardir.
Genellikle belirlenen kati bir son
tarih kapsaminda gunlere,
haftalara ve aylara yayilabilir.
Paydas temsilcilerinden (ve
sponsordan) olusan ¢alisma
komitesi ile gerceklesir. Belli bir
soru (genellikle bir duzenleme)
Uzerinde uzlasi gereklidir.

Tum projelerde veya uygulamalarda kullanilabilir.

ABD Cevre Koruma Ajansi'nin sik bir
sekilde kullandigi bir yéntemdir. Tek
konu, duzenleme ya da sorunun ele
alindigi zamanlarda kullanilabilir.

Yurttas Jurileri

Kendi topluluklarinin kuguk bir
evrenini temsil edecek sekilde
rastgele secilmis kucUk bir
yurttas grubunun toplanmasi ve
birkac glin boyunca bir politika
sorusu Uzerinde goérusmek icin
toplanmasiyla gerceklesir.
Konuyla ilgili ayrintili bilgilendi-
rilirler ve birkac olasi alternatif
sunulur, ardindan konuyu kendi
aralarinda tartisirlar ve topluluk
icin en cekici alternatif konusun-
da bir karara varirlar. Genellikle
paydaslardan olusan bir kurul
tarafindan 12-20 kisinin secilme-
siyle olusur. Net bir toplanti sayisi
yoktur. Genellikle 5-10 gunluk bir
toplanti trafigi s6z konusudur.
Toplantilar genelde acik degildir.
Bagimsiz bir kolaylastiricinin
olmasi idealdir. Sonuclar bir rapor
ya da basin aciklamasi yoluyla
duyurulur.

Aclk secenekler sunan kararlarin alinabilmesi
icin idealdir. Almanya, Birlesik Krallik ve
ABD'de kullanilan bir aractir.

Danisma
Kurullari

Cesitli cikarlari temsil eden,
genellikle ortak payda veya fikir
birligi dnerileri alanlarini
belirlemek icin calisan kucuk
insan grubunda olusan
kurullardir (normalde 25'ten az
sayidadirlan). Sure belirsizdir.
ihtiyaca gére suresi uzatilabilir.

Uzun vadeli ve karmaslk surecler icin idealdir.
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Uzlasma
Konferanslari

Uzlasma konferansi, paydaslarin
bir konuyu degerlendirmeye ve
ortak bir zemin bulmak ve fikir
birligine dayali girdi saglamak
icin birlikte calismasina izin veren
bir tr halka acik toplantidir.
Konferans, uzmanlar ve yurttaslar
arasinda bir diyalog olup, halka
ve medyaya aciktir. Resmi
konsensus konferanslari
genellikle iki ila dort gundur ve
asagidaki adimlari icerir:

1. Panelistler, uzmanlarin sorulara
verdigi yanitlan dinler

2. Bu yanitlar dinledikten sonra,
panelistler takip sorulari sorar

3. Katilmcilara soru sorma firsati
verilir

4. Panel, konu Uzerinde fikir
birligine varmak icin gorusur ve
bir pozisyon beyani hazirlar,

5. Panelistler sonuclari sunar

6. Planlama komitesi sonuclarla
ilgili bir rapor hazirlar ve panelist-
lere, medyaya ve karar alma
organlarina dagitir.

Yurttaslardan olusan bir kurul,
konferansta ele alinacak sorulari
formule ederek ve bunlari
yanitlayacak uzmanlarin
secimine katilarak éncu rol oynar.

Daha kugcuk, daha az tartismali
kararlar veya paylasilan degerlerin
belirlenmesi icin faydalidir.

Catisma
Coézum
Suregleri

Catisma CozUm Sureci, insanlari
karsilikli olarak faydali iliskiler
kurmaya ve catismay! etkili bir
sekilde cozmeye tesvik eden bir
sUrectir. Sekiz temel adimi
sunlardir:

1. Etkili bir atmosfer yaratmak
(durustluk ve aciklik, tarafsiz
tesisler vb)

2. Algilar netlestirmek (ne
hakkinda oldugunu bilmeden bir
sorunu ¢bzemezsiniz)

3. Bireysel ve ortak ihtiyaglara
odaklanin (genellikle ihtiyaclar
ortaktir)

4. Paylasilan pozitif gug olusturun
(insanlar "Uzerinde glicun” yerine
insanlarla "birlikte gug”
yaklasimini benimseyin)

5. Gelecege bakin, sonra
gecmisten ders alin (gecmiste
yasamayin)

6. Secenekler olusturun (en
uygulanabilir gértinen
secgeneklere odaklanin)

7. "Yapilabilirler” gelistirin (basarili
olma sansi olan belirli eylemler)
8. Karsilikli fayda anlasmalari
yapin (Talepler yerine anlasmalar
gelistirmeye odaklanin ve ortak
hedefler ve ihtiyaclar bulun)
Yaratici olun- érnegin,
secenekler, yapilabilir seyler ve
anlasmalar Uzerinde beyin
firtinasi yapabilirsiniz.
Anlasmazliklar ¢cozerken “ben ve
sen karsitligi" yerine "biz'i
dUstinmeyi unutmayin. Ayrica,
insanlari ve sorunlari ayri tutun.
Bagimsiz bir kolaylastirici
esliginde gerceklesmesi idealdir.

Catisma ¢ozUmu sUreclerinde etkilidir.
Gida ve hava kirliligi gibi konularda
Danimarka ve Hollanda'da kullanilan bir
aractir.
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