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— Genel Bakis

20271de Birlesmis Milletler (BM), kiresel salgin 6ncesi ve sirasindaki esitsizliklere bir ¢dzim olarak,
herkes icin esit firsatlar yaratan ve herkesin hak ve ézgurliklerine saygl gosteren Yeni Toplumsal
Sozlesme! ve Yeni Klresel Sézlesme cagrisinda bulunmus ve daha adil ve surdurUlebilir bir ¢6zim
icin somut oneriler sunmustur. COVID-19 kiresel salgini sonrasindaki toparlanmanin toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik bir sosyo-ekonomik toparlanma ile gergeklesebilecedi ve toplumsal
cinsiyet esitligindeki gerilemeyi gostermek ve daha kapsayici toplumlar olusturmak amaciyla
toparlanma cabalarinin bu dogrultuda degistiriimesi gerektigi vurgulanmistir. Yapilan éneriler, insan
Haklari Sézlesmeleri ile ilgili uzun stredir devam eden endiselere iliskindir.?2 Devletler, “.. mevcut
kaynaklarin, basta saglik, sosyal koruma ve egitim olmak Uzere asgari ve temel ekonomik ve
sosyal haklardan faydalaniimasi icin gerekli olan kaliteli kamu hizmetlerine azami seviyede tahsis
edilmesini sadlamayl...” taahhat etmistir.®

Bu kiresel ¢adri, su hususu da vurgulamaktadir: “insan haklarina yatinm yapmak, tlkenin krizlere
kars! direngliligine yatirnm yapmaktir”. Ylzyila yakin bir sire once, ekonomik, sosyal ve kdlturel
haklar dahil olmak Uzere insan haklari ihlallerine karsi herkesin adalete ve etkin bir hak arama
yoluna erismesinin saglanmasi tim devletler tarafindan taahhit edilmistir. Bu hukuki esitligi kabul
ederek, BM’nin kalkinma kuruluslari, dinya genelinde fiili toplumsal cinsiyet esitligini saglamak igin
kUresel amaclar ve standartlari hedeflemis ve izlemistir. 2030 Kalkinma GUndemi kapsaminda ise
devletler, kapsayici ve surdurdlebilir kalkinmaya ulasmak amaciyla insana yakisir is yaratiimasini
desteklemeyi ve gengler ve engelliler dahil olmak Uzere tUm kadin ve erkekler igin tam ve verimli
istihdam ve insana yakisir isi ve esit dederde ise esit Ucreti saglamayi taahhUt etmistir.

BM kuruluslari, kiiresel olarak belirlenen hedefler ile ilgili ilerlemeyi izlemek ve dederlendirmek igin
gectigimiz 30 yil boyunca kapsamli gdsterge setleri gelistirmistir. UNDP tarafindan 1990’1 yillarda
hesaplanmaya baslanan insani Gelisme Endeksi (IGE) ve Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi
(TCGE), Ulkelerin kalkinma performansi ve ilerlemesinin karsilastirmali olarak élgllmesinin temellerini
olusturmustur. Sonrasinda ¢alismalar, Surdurulebilir Kalkinma Amaglari igin gelistirilen en genis
goOsterge setine dogru evrilmistir. GUnumuzde, Ulkelerin kalkinma performanslarinin incelenmesi
icin insan haklarina dayanan kalkinma yaklasimi ve hak temelli gostergelerin kullaniimasina yonelik
tavsiyelerde bulunulmaktadir. Bu baglamda, mevcut ¢alisma, Turkiye’'de toplumsal cinsiyet esitligini
izlemek icin gelistirilen hak temelli géstergeler ile elde edilen bilgileri kullanarak Tirkiye'nin IGE ve
TCGE degerlerinin zaman iginde nasil degistigini anlamayi amaglamaktadir.

Tlrkiye'nin insani Gelisme Endeksi degerleri 2000'den 2019'a kadar strekli olarak ve oldukca hizli
bicimde yukselmistir. IGE degeri, %24,2 oraninda artis kaydederek 0,660'dan 0,820’ye cikmistir.
2000 yilinda orta insani gelisme kategorisinde yer alan Tlrkiye, 2019 yilinda ¢ok yuksek insani
gelisme kategorisine yiikselmistir. Bu dénemde, IGE kadar hizli olmamakla birlikte Toplumsal
Cinsiyet Gelisme Endeksi de artmistir. TCGE ilk olarak, 2000de 0,847'den 2016'da 0,930%
yukselmis, 2017'de duraganlasmis ve sonrasinda gerilemistir. TUrkiye TCGE itibariyle dordincu
gruptadir. Hem kadin hem de erkek IGE degerleri artmakla birlikte, kadin IGE degderindeki sinirli artis
son yillarda TCGE degerinin gerilemesine neden olmustur. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi
(TCEE) degerlerinin 2018%e kadar TCGE ile benzer bir dedisim sergilemis olmasi toplumsal cinsiyete
dayall farklarin oldukga hizli bicimde daralmakta oldugunu gostermektedir. TCEE, TCGE'nin aksine,
2018 sonrasinda toplumsal cinsiyet esitsizliginde bir kdtulesme dedil daha ziyade ilerlemede bir
yavaslama oldugunu ortaya koymaktadir.

1 https://www.un.org/sustainabledevelopment/a-new-social-contract-for-a-new-era/
2 https://news.un.org/en/story/2021/10/1102452
3 https://reliefweb.int/report/world/annual-full-day-discussion-human-rights-women-panel-2-gender-equal-socioeconomic
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Tlrkiye, kadin ve erkek IGE degerleri arasindaki kokli farklilik nedeniyle TCGE degerleri agisindan
dérdiincl grupta yer almaktadir. Ayrica Turkiye’nin TCGE degerleri hem yiiksek IGE hem de ¢ok
yiksek IGE gruplarinda yer alan tlkelerin degerlerinden daha disik olmustur. En yiiksek IGE grubu
Ulkeleri arasinda, Turkiye disinda, IGE degerlerine kiyasla TCGE degerlerinde orta derecede iyilesme
sergileyen sadece iki llke bulunmaktadir (Suudi Arabistan Grup 5 ve Bahreyn Grup 4).

IGE blyUmesinin bilesenlerine (saglik, egitim ve gelir) ayristirimasi, ¢calisma kapsamindaki tim
dénemlerde, IGE degerlerindekiartisin esas olarak egitimden kaynaklandiginigdstermektedir. Dénem
boyunca egditim, insani gelismeye ortalama %58 katkida bulunmustur. Saglik ve gelir gostergelerinin
gérece dnemi déneme bagli olarak degdismektedir. Kadin ve erkek IGE degerlerindeki gelismenin
ayristiriimasi egitimin katkisi agisindan benzer sonuglar vermektedir. Egitim, hem kadin hem de
erkek insani gelismesinde en énemli faktordlr. En énemli ikinci faktor, kadinlar igin gelir, erkekler
icin ise saglik bilesenidir. Gelir, kadin insani gelismesinde artisa ortalama %26 katki saglamaktadir.
Bu orana benzer olarak, erkeklerin saglik alanindaki ilerlemesi erkek insani gelismesine %28 katkida
bulunmaktadir.

Turkiye'de cinsiyetler arasindaki farkhliklarin temel nedenlerini arastirmak amaciyla yapilan TCGE
bilesenleri analizi, kadin saglik endeksi degerlerinin, ¢alisma kapsamindaki tUm yillarda erkek
endeks degerlerinden daha yUksek oldugunu gostermektedir. Bu, ortalama yasam suresi agisindan
Turkiye'de kadinlarin durumunun dénem boyunca erkeklerden daha iyi oldugunu gdstermektedir.
Bununla birlikte, sagliktaki toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, zaman i¢inde ki¢Uk ve istikrarl bicimde
erkeklerin lehine degismektedir. Saghgin aksine, editim ve gelir bilesenleri, analiz edilen donemde
erkeklerin lehine toplumsal cinsiyet farki géstermektedir. iki bilesen birbiriyle kiyaslandiginda,
2000 yili hari¢ olmak Uzere, tUm dénem boyunca gelirdeki toplumsal cinsiyet esitsizligi egitimdeki
esitsizlikten daha yUksektir. Gelir bileseni zaman i¢inde esitlik yoninde trend izlemektedir. Egitim
de 2016 yilina kadar ayni trendi sergilemistir. Ancak 2016'dan sonra tersine donmus, egitimde
kadinlar ve erkekler arasindaki farklar yeniden artmaya baslamistir.

Turkiye'de egitim konusundaki toplum cinsiyet agigi varligini strekli korumakta, daha énce bulundugu
yiksek IGE grubu ve halen bulundugu en yiiksek IGE grubu Ulkelerinin gerisinde kalmaktadir. Hem
yiksek hem de gok yiksek IGE Ulkelerinde, kadin egitim endeksinin erkek egitim endeksine orani
ortalamada yaklasik bir olarak devam etmis, bu oran Turkiye'de 2019'da hala 0,887'de kalmistir.

Gozlemler, gelirde strekli ve blyik toplumsal cinsiyet agigi oldugunu desteklemektedir (Turkiye'de
kadinlar igin kisi basina dusen milli gelir, erkekler icin kisi basina disen milli gelirin yarisindan
azdir). Bu agigin egitimdeki iyilesme ile telafi edilmesi mimkun dedildir. Erkekler, ortalama olarak,
gok yuUksek insani gelisme grubundaki akranlarinin neredeyse doértte Ug¢lne esit bir gelir dizeyi
elde etmektedir. Buna karsin kadinlarin elde ettigi gelir dizeyi bu grup Ulkelerdeki kadinlarin
gelirinin yarisi kadardir. Kisi basina milli gelirdeki toplumsal cinsiyet agigi, isgicine katilim oranlari
arasindaki acigl yansitmaktadir. Turkiye'de %34 olan kadinlarin isguctne katihmi, yuksek insani
gelisme (%54) ve gok ylksek insani gelisme (%52) Ulke gruplarinda gbzlenen ortalama oranlar
ile karsilastirildiginda oldukga dusuktir. Genel olarak veriler, Turkiye'de 2000’li yillarda kadinlarin
egitimdeki goreli ilerlemesi ile goreli gelirleri arasindaki iliskinin zayif oldugunu gostermektedir.
Turkiye'deki toplumsal cinsiyet egsitsizlikleri, COVID-19 klresel salgini kosullarinda tlkemizde ve
dinyada gelisen ekonomik kriz kapsaminda daha da artmistir. Kuresel salgindan kaynaklanan
karantina ve evde kalma Onlemleri, okullarin kapanmasi, saglik, egitim, sosyal hizmetlere ve ev
hizmetlerine erisimde yasanan kisitliliklar ve artan hijyen ve bakim ihtiyacglari nedeniyle Ucretsiz
bakim isinde benzeri gérilmemis bir artis olmustur.# Ayrica, her ne kadar kadinlar saglik, egitim ve
perakende sektorlerinde istihdam edilen isciler arasinda yUksek orana sahip olsalar da, istihdamdaki
gerilemelerle birlikte, kadinlarin isgtictne katihm orani 4 ylzdelik puan dusmustar.®

IGE/TCGEnin egitim bilesenine daha yakindan bakildiginda, okullasma oranindaki iyilesmenin
endekslerdeki egitim ile ilgili iyilesmede 6nde gelen belirleyici faktér oldugu gérulebilir. TCGE'de

4 likkaracan, I., ve E. Memis. “Covid-19 Kiiresel Salgin Strecinde Tirkiye'de Bakim Ekonomisi Ve Toplumsal Cinsiyet Temelli Esitsizlikler” UNDP Tirkiye,
2020.
5 TUIK, Hanehalki isglici Istatistikleri, 2021.
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egitim ile ilgili iki gosterge, beklenen egitim suresi ve ortalama egitim suresidir. TCEE'deki gosterge,
en az ortadgretimden mezun olan nifustur. Egitim sistemiile ilgili iki 6Gnemli gelisme bu gostergeleri
onemli Olgude etkilemektedir. Bunlar, zorunlu egitimin 1997 yilinda 8 yila ve 2011 yilinda 12 yila
¢lkariimasina iliskin dizenlemelerdir.

8 yillik zorunlu egditim, kiz ve erkek gocuklarin okullagma oranini buyuk olgide artirmis ve hem
beklenen egditim siresi hem de ortalama egitim sUresi agisindan erkekler ve kadinlar arasindaki
farki azaltmistir. Nitekim, diistik iGE dizeyine sahip bélgeler daha ¢ok bu diizenlemeye bagl olarak
diger bolgelerin IGE ve TCGE diizeylerine ulasmayi basarmistir. Bu diizenleme éncesinde, insanlar
genellikle 5 yilik zorunlu ilkdgretimi bitirmis ancak sonrasinda ortadgretime devam etmemistir.
Dlzenlemenin uygulanmasi sonrasinda ¢ocuklarin neredeyse tamami egitime 3 yil daha devam
etmistir. Sonu¢ olarak beklenen egitim slresi ve ortalama editim sdresi hem erkekler hem de
kadinlar igin artmistir. Yoksulluk, hala gocuklarin ilkdgretime devam edememelerinde belirleyici
faktordlr ve 6zellikle Kuzey Dogu Anadolu, Orta Dogu Anadolu ve Gineydodu Anadolu bolgelerinde
kiz gocuklarini daha olumsuz etkilemektedir.

2011 yihindaki 4+4+4 dUzenlemesi ile birlikte, zorunlu egitim sdresi 12 yila ¢ikariimistir. Beklenen
egitim slresi, ortalama egitim siresi ve en az ortadgretim mezunu olan nufus agisindan erkekler
ve kadinlar arasindaki fark 2016 yilina kadar azalmistir. Zorunlu egitim slresini 12 yila ¢ikaran kanun
ile egitimde yapisal degisiklikler de yapiimistir. Kanundaki degisiklige bagl olarak, genel liselerin
Anadolu liselerine donusturilmesi veya mesleki ve teknik ortadgretime devredilmesi streci devam
etmektedir ve dolayisiyla genel liselerin ortadgretim igindeki orani dismektedir. imam hatip
liselerine devam eden dgdrencilerin orani dizenli olarak artmaktadir. Dagilim cinsiyet bazinda analiz
edildiginde, imam hatip liselerine devam eden kiz 6grencilerin oraninda daha belirgin bir artis vardir.
Kiz ¢ocuklarinin, yalnizca kiz ¢ocuklarinin 6grenim goérdigu imam hatip liselerine yonlendirilmesine
iliskin gacld bir egilim bulunmaktadir. 2018 ve 2019'da Milli Egitim Bakanhdi tarafindan yapilan

mevzuat dlzenlemeleri ile “toplumsal cinsiyet esitligi” ile ilgili faaliyetler kaldinimistir.

Egitim endeksi ile ilgili gostergelere ait veriler 2015-2016'da toplumsal cinsiyete dayali farklilklar
acisindan bir kirilmayi géstermektedir. Erkekler ve kadinlar arasindaki fark azalma egilimdeyken
tekrar artmaya baslamistir. Bu gelismenin nedenlerinin kapsamli bi¢gimde arastiriimasi gerekmektedir
ve bu asamada yalnizca bazi tahminler yapilabilir.

Okullasma oranlarinda yillar igindeki artisa ragmen, hem ilkdgretim hem de ortadgretim dizeyinde
okuldan ayriimis olan édnemli bir cocuk nifusu vardir. Turkiye'de cinsiyetler arasinda ¢ok fazla fark
olmamasina ragmen bdlge bazinda toplumsal cinsiyet esitsizligi devam etmektedir. GUneydogu
Anadolu (%68,4) ve Orta Dogu Anadolu (%70,8) 2018-19 Ogretim yilinda kiz gocuklari igin
ortadgretimde okullagsma oraninin en dusuk oldugu ve ayrica erkek ¢ocuklarin okullagsma orant ile kiz
gocuklarinin okullasma orani arasindaki farkin en yuksek oldugu bélgelerdir. Okullasma oranlarindaki
artisa ragmen 6grenime devam etme ve mezuniyet ile ilgili ciddi sorunlar vardir ve devamsizlik orani
yillar boyunca artmaktadir. Bu durum, okul sisteminden ayrilma ile sonuglanmaktadir ve bu oran,
Kiz cocuklari igin erkek gocuklarindan biraz daha yuksektir. Uzun doénemli devamsizlik oranlarinin
okuldan ayrilma ile sonuglandigi sdylenebilir.

Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) verilerine gore, Tlrkiye, karsilastirmall sonugclarda Avrupa Ulkeleri
arasinda en yuksek okuldan erken ayrilma oranina sahiptir. TUrkiye ayni zamanda kadinlar ve
erkekler arasindaki farkin en yUtksek oldugu ulkedir. 2017°'de bu oran kadinlarda %34, erkeklerde
ise %371dir. Turkiye'de 15-29 yas arasindaki genglerin %27,2'si ne egitimde ne istihdamdadir. Bu,
ortalamasi %14,1 olan OECD Uyesi Ulkeler arasinda Kolombiya'dan (%29,6) sonra en yiksek orandir.
Bu oran, Turkiye'de, 15-29 yas arasi erkeklerde %16,9, ayni yas grubundaki kadinlarda ise %42,4'ttr
(OECD, 2020).

Okullasma oranlarinda neredeyse hi¢ fark olmadigindan ortalama egitim sUresi ve beklenen egitim
sUresi arasindaki farkin, kiz cocuklari ve erkek ¢ocuklari arasinda okula kayit sonrasindaki dénemde
gergeklesen devamsizliktan ve buna bagl olarak okuldan erken ayrilmaktan kaynaklandigdi ¢ikarimi
yapilabilir. Turkiye'de kiz ¢ocuklarini ev hanimi olmaya ydnlendiren toplumsal cinsiyete dayali
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isbolumundn yani sira egitimdeki nitelik sorunlari, isglcU piyasasi ile dUsuk duzeyde baglanti, yani
gok yUksek geng issizlik oranlarinin gosterdigi Uzere okuldan is yasamina gegcisin zayif olmasi bu
durumunda arkasindaki faktorler olabilir.

Egitim ile ilgili ilerleme, hem kadinlar hem de erkekler i¢in insani gelismenin en 6nemli faktorleri
olmakla birlikte, ikinci sirada kadinlar i¢in gelir, erkekler i¢in ise sagdlik gelmektedir. Cunkd, kadinlar
2000-2019 déneminde erkeklere gore daha ylksek dogumda beklenen yasam suresine sahiptir
ve kadinlarin saglik endeksi erkeklerin saglik endeksinden daha yuksektir. Yillar igindeki saglik
hizmetleri ve kosullarindaki iyilesmeye bagli olarak, erkeklerin dogumda beklenen yasam sUresi
artmis ve erkek/kadin yas farki azalmistir.

TCEE endeksinde, Ureme sadhdi kapsaminda, anne olim orani (ylUz bin canli dogumda) ve
ergen dogum orani (15-19 yas altindaki bin kadinda canli dogum) olmak Uzere iki ana gosterge
bulunmaktadir. Turkiye'de gebelik ve dogumlailgili “anne saghgi” hizmetlerinde yillar iginde yasanan
olumlu gelismeler, anne 6lUm oranlari ve ergen dogum oranlarinin dasurdlmesinde etkili olmustur.
Bununla birlikte, siyasi karar mekanizmalarinda toplumsal cinsiyet esitligi normunun kademeli
olarak terk edilmesiyle birlikte Greme saghgdi, aile planlamasi, Greme ve cinsel haklar konulari resmi
belgelerde giderek daha az yer almaya baslamistir. Kadin saghdl butlin olarak ve yasamin tim
evreleri goz 6nunde bulundurularak ele alinmazken “anne saghgd’” vurgulanmaktadir. Cinsel saglik
ve Ureme sagliginin sadece annelik ve doguma indirgenerek ele alinmasi sorunludur. 2008 yilindan
itibaren kendiliginden dusUklerde (tibbi olmayan mudahale) beklenmeyen artisa karsi isteyerek
dUsUklerin (tibbi midahale) payl azalmistir. Bu gelisme, halk saglidi kurumlarinda isteyerek kirtaj
hizmetlerine erisimin mUmkdn olmamasi ile ilgili olabilir. Ailelerin Gg¢te birinin “karsilanmamis aile
planlamasi ihtiyaci” ile istenmeyen gebelikler ve riskli gebelikler, anne dlumlerinin nedenleri arasinda
onemli bir paya sahip olabilir. Dogum kontrol yontemleri ve aile planlamasi hizmetlerinin kalitesi ve

sunumunun kadin saghgr agisindan dnemi Turkiye'de dnemli bir sorun olmaya devam etmektedir.

TCEEde guc¢lenme bileseninin bir gdstergesi de kadinlarin parlamentodaki oranidir. Turkiye'de
kadinlarin parlamentodaki orani 2000de %4,2 iken, 2019 yiinda %17,4%e yUkselmistir. 2007 ile
2019 arasinda dort kattan fazla artis olmasina ragmen bu oran farkli insani gelisme dizeylerindeki
tam Ulke gruplarindan daha dusuktdr. Bu oran yuksek gelismis ulkelerde %24,5 iken, gelismislik
dlzeyi en yuksek Ulkelerde %28,3'tur. Turkiye'de siyasi karar sureglerini ve siyasi temsil ilkelerini
duzenleyen temel kanunlarin hi¢gbirinde toplumsal cinsiyet esitliginin gergeklestiriimesine iligkin
bir hUkUm bulunmamaktadir. Kadinlarin karar mekanizmalarindaki temsilini artirmayi éngoren ve
kadinlarin glclenmesine yonelik hazirlanan eylem planlari, yalnizca, farkindalik yaratma ve zihniyet
dondsimu gibi etkisi gok sinirli olan dolayll midahale ve danismanlik faaliyetlerini dngérmektedir.

IGEnin gelir bileseni ile ilgili olarak, makro-ekonomik gostergeler, yiksek oynakliga ragmen
Tarkiye'de kisi basina milli gelirin 2000 ila 2019 arasinda dlnya ortalamasindan daha iyi performans
sergileyerek neredeyse iki katina ¢iktigini géstermektedir. Turkiye'de 2002-2008 ddnemindeki
gOrece daha yUksek bUydme orani kismen, disen ddviz kurunun eslik ettigi uygun dis kosullar,
dunya ekonomisindeki hizli genisleme ve buna badl olarak ucuz ithalat ile birlikte ihracattaki
genisleme ve dénem boyunca dusuk faiz oranlari ile birlikte daha fazla kamusal harcama ile elde
edilmistir. Gérece olarak daha dusik borglanma maliyeti ve disuk faiz oranlar dikkate alindiginda
insaat faaliyetleri tim dénem boyunca desteklenmistir. Bu nedenle, Turkiye’nin 2000’1 yillarin ilk
on yilindaki baytme performansi, yeni is imkanlari olusturma konusunda yUksek potansiyele sahip
olan sanayi ve hizmet sektérlerinden ziyade bUyUk 6l¢lde insaat sektorine odaklanmistir. Ancak
insaat sektorundeki yuksek donemsel yatinmlar géz dntne alindiginda, 2000l yillarin ikinci on yili
boyunca uygun dis kosullarin olmamasi nedeniyle buydme performansi saglanamamistir. Tlrkiye'de
toplam vergi gelirlerinin milli gelir igindeki payi, yiksek ve gok yiksek IGE gruplarindaki tlkelere
kiyasla yUksek dlzeyde olmasina ragmen gelire bagli karlar ve sermaye kazanglari Uzerindeki
vergiler ¢ok daha dusuktur. Dogrudan vergi oraninin aksine, dolayli vergiler, gelir GUzerinde azalan
oranl dagitim etkisine sahiptir. Turkiye, OECD Ulkeleri arasinda en yuUksek tiketim vergisi oranina
sahiptir ve dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payi en yUksek olan dlkedir.

Ayrica, Turkiye'nin toplam bor¢ 6demesinin toplam milli gelire veya ihracat ve birincil gelire orani
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(%36,1), analiz edilen dénem boyunca ylksek IGE grubu ortalamasinin (¢ kati kadar yiksektir.
2000l yillarmn ikinci on yill boyunca, bu oran 6nemli 6lclde artarak ulkenin yatinm potansiyelini
olumsuz etkilemis ve sonunda yeni istihdam olusturma yeterliligini sinirlamistir. Turkiye'de hem
kadinlar hem de erkekler icin issizlik oranlari 2000'li yillarin baslarinda keskin bi¢cimde yukselmis,
daha sonra direngli bigimde yilksek kalmis (yaklasik %10) ve 2010'lu yillarin sonlarina dogru tekrar
keskin bi¢cimde yuUkselmistir. Cok dusUk isglcU katihm oranlarina ragmen, kadin issizlik orani,
Ozellikle 2011’den sonra, Ulkenin kiresel emsallerinden son derece farkli olarak istikrarli bigcimde
artmistir. Benzer bir trend, genel ntfusun issizlik oranindan daha hizli bigimde yUkselen geng issizlik
oranlarinda da gozlemlenmektedir. Turkiye'de isglcunun milli gelirdeki pay! incelenen dénem
boyunca ayni diizeyi korumus, ancak ok ylksek IGE (lkeleri grubunun ortalama diizeyine gore
asiri derecede gerilemis ve dunya ortalamasinin gerisinde kalmistir.

Turkiye, cok yiiksek IGE grubunun ulastigi toplumsal cinsiyet gelisme endeksi puanlarina ulasabilir
mi? Alternatif senaryolar, degisimi daha iyi anlamamiza yardim edebilir. ilk olarak egitim ve gelirdeki
toplumsal cinsiyete dayal farkin zamanla ayni dlgide kapandidini, ikinci olarak kadin/erkek gelir
endeksi oraninin gok yiiksek IGE ulkelerinin ortalamasina esit oldugunu ve Gglncl olarak kadin/
erkek egitim endeksi oraninin 1e esit oldugunu varsaymak politikalarin daha iyi hedef belirlemesini
saglayabilir. Hesaplamalarimiz, Tirkiye'nin ylksek IGE (lkeleri grubunun ortalama TCGE puanlarina
ulasmasinin ancak egitimdeki basarilarin strddrdlmesi halinde mumkdn olacagini gostermektedir.
Bu noktada, hem egitim ve istihdamdaki toplumsal cinsiyet agigini hem de toplumsal cinsiyete
dayali Ucret farkini gidermeyi hedefleyen butlncul politikalarin énemli rolG vardir.
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— GIiris

TUrkiye son donemde yuksek insani gelismeye sahip Ulkeler grubuna yUkselmistir ancak esitsizlik
devam eden toplumsal cinsiyete dayali farklar nedeniyle blyuk bir zorluk olarak devam etmektedir.
Ekonomik blaylUme ile insani gelisme arasindaki karmasik iliski ile ilgili uzun stredir devam eden
tartismalar, esitsizlik agisindan grup ulkeleri arasindaki sapmalarin anlasiimasi konusunda ¢ gorus
sunmaktadir:

i. Ekonomik buyume, herkes igin esit kazanimlar yaratmayabilmektedir;
ii. Tam esitsizlikler kendi basina ekonomik blylime veya kalkinmanin konusu degildir;

iii. BuyUme ve sosyal esitsizlikler ve dolayisiyla insani gelisme arasinda kesin bir yon veya
dogrultu igermeyen iki yonlu iliski vardir.

Bu goruslerin kdkeni, kadinlarin insan haklari gegmisinde 6ncu bir ilerleme olan ve 1995 yilinda
DoérdinclU Dunya Kadin Konferansi'nda kabul edilen BM Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu
(PDEP)ile 6rtusmektedir. Platform, toplumsal cinsiyet esitliginin ekonomik biylime ve modernizasyon
yoluyla elde edilebilecedine dair dnceki varsayimin kusurlu oldugunu ve toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik ilerlemeyi geciktiren faktdrlerden biri olabilecegini dogrulamaktadir.

Dordincl Konferans'ta, diinya genelindeki tim uluslararasi gabalara ve hizli blyime deneyimlerine
ragmen kadinlar ve erkekler arasindaki énemli esitsizliklerin giderilemedigi tim Ulkeler tarafindan
kabul edilmigstir. Esitsizlikler, belirli ve i¢ ice ge¢gmis ulusal ve uluslararasi ortam kaynakli olarak
inatla varligini strdtrmekte, gocuklar dahil olmak Uzere insanlarin blyuk gogunlugunun yasam
dizeyini kotlye goétirmektedir. Dider taraftan, toplumsal cinsiyet esitliginin gergeklestiriimesi ve
ayrimciligin yasaklanmasi, uluslararasi insan haklari normlari ve standartlari agisindan tim devletler
icin zorunludur ve devletler,

“.. butdn insan haklarinin ve temel dzgdrllklerin vazgecilemez, ayrilamaz ve bdlinemez bir
parcasi olarak kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin insan haklarinin tam uygulanmasini glivence altina
almayi (Deklarasyon Madde 9)” taahhiit etmistir.

Ekonomik buyime ve kalkinmanin potansiyel etkisi ve kadin haklari ile yakin iliskisi PDEP’te agik
bi¢cimde vurgulanmaktadir:

“Hizlandiriimis ekonomik buyime, sosyal kalkinma icin gerekli olmasina ragmen, tek basina
ndfusun yasam standardini gelistirmez. Bazi durumlarda, sosyal esitsizligi ve marjinallesmeyi
siddetlendiren kosullar ortaya ¢ikabilir. Bu ylzden, kalkinmanin biitdn yénlerine (blydme, kadinla
erkek arasindaki esitlik, sosyal adalet, cevrenin muhafazasi ve korunmasi, surddrilebilirlik,
dayanisma, katiim, baris ve insan haklarina saygi) iliskin bdtlncdl bir yaklasima dayanan
ekonomik blytmeden toplumun bdtdn Uyelerinin yararlanmasini saglayacak yeni alternatifler
aramak zorunludur... (Paragraf 14)”

Ayrica, toplumsal cinsiyet esitligi, strdurulebilir bir ekonomik buydme igin én sart olarak belirlenmistir:

“..Surddrdlebilir kalkinma ve hem sdrekli hem de surddrtlebilir ekonomik blylme, ancak kadinin
ekonomik, sosyal, politik, yasal ve Kkdlitdrel statdsini iyilestirmekle mumkdnddr. Cevresel
kaynaklarin sdrddrdlebilir kullanimi icin yoksullarin, ézellikle kadinlarin glglendiriimesi gerektigini
kabul eden hakkaniyetli sosyal kalkinma, strddrtlebilir kalkinma igin gerekli bir temeldir (Paragraf
56).” Paragraf 41 ise “..kadinlarin gticlendirilmesi ve karar verme sdrecine katiimalari ve yetkiye
erisimleri dahil olmak Uzere toplumun butun alanlarina esitlik anlayisiyla tam olarak katiimalari
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esitlik, kalkinma ve barisin saglanmasi icin temel kosuldur. Kadinin ilerlemesi ve kadinla erkek
arasinda egitligin saglanmasi bir insan haklari konusudur ve sosyal adaletin bir sartidir ve sadece
bir kadin konusu olarak gérilmemelidir.”

Ayrica devletler “temel egitimin, dmur boyu egitimin, okur yazarhdin ve égretimin ve kizlarla kadinlar
icin birinci basamak saglik hizmetlerinin saglanmasi yoluyla sUrekli ekonomik bUyumenin dahil
oldugu, insani merkez alan strdurllebilir kalkinmayi desteklemek” (Paragraf 27) ve “kalkinma politika
ve programlari dahil olmak Uzere toplumsal cinsiyete duyarl politika ve programlarin kadinlarin
tam katiimiyla tasarlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesini temel olarak goz oninde bulundurmak”
(Paragraf 19) konularinda kararliliklarini beyan etmislerdir.

o

Bu stre¢ dogrultusunda, UNDP, “toplumsal cinsiyet gelisme endeksi”, “toplumsal cinsiyet esitsizligi
endeksi” ve “toplumsal cinsiyet normlari endeksi” vasitasiyla toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili veri
toplama ve duzenliraporlama ¢alismalarina dnculik etmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin
glUglenmesine iliskin farkli hususlar da kiresel 6lgekte ve “yasam boyunca toplumsal cinsiyete dayali
farklar” ve “kadinin glclenmesi” gosterge tablolari bazinda Ulkeler arasinda karsilastirma yapmayi
mamkdn kilacak bicimde sunulmustur. UNDP, Ulkelerin 2030 itibariyla SurdUrulebilir Kalkinma
Amaglarrni basarmasina yardim eden dncu kurulus olarak, SKAlara yonelik politikalarin uygulanmasi
konusunda sivil toplum kuruluslart ile isbirligi igerisinde ¢alismanin rolinu vurgulamaktadir. Proje, bu
baglamda, UNDP Tirkiye Ofisi ve Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi (CEID) arasinda yeni bir isbirligi
calismasi potansiyeli sunmaktadir.

UNDP Turkiye Ofisi, Glkenin 6zglnltkleri ve kendine has baglamina odaklanan ¢idir agici arastirma
raporlart hazirlamistir. Bu ulusal raporlar, kompozit endekslerin boylamsal analizler temelinde
kapsamli olarak incelenmesine imkan tanimistir. Tirkiye, 2014 ile 2019 yillari arasinda, insani Gelisme
Endeksi'nde Ustln basari gostererek endeks dederini 0,796'den 0,820’ye yUkseltmis ve siralamada 5
sira yukselmistir. Uzun dénemli bdyUime oranlari, Turkiye'de son elli yillik donem boyunca yaklasik %4,5
oraninda ortalama yillik biytme orant ile istikrarli bir trend sergilemektedir. Bu istikrarli trende ragmen,
Ulkenin 20001 yillardaki biyUme érantlstnde yersiz kisa donemli dalgalanmalar géze ¢arpmaktadir.
Ayrica, 2000'li yillarda azalan niifus artis oranlari, kisi basina milli gelir vasitasiyla IGE'nin gelir bileseni
tizerinde olumlu etki yaratmistir. Demografik gostergeler, ok yiiksek IGE tlkeleri grubuna gore yasl
bagimlilik oranlari daha dusik olan nispeten daha geng bir yaplyl géstermektedir. Bununla birlikte
geng bagimlilik oranlari yine de grup ortalamasina kiyasla bir hayli yuksektir.

Tarkiye son on yillarda Ulkedeki toplumsal cinsiyet esitligi goérinimu agisindan da pozitif bir
trend sergilemistir. Bununla birlikte, tlkenin genel durumu ideal olmaktan uzaktir. insani Gelisme
Endeksi'nde 54. sirada yer almasina ragmen kuresel Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi'nde 68.
sira yer almaktadir. 2019 itibariyla, IGE degeri erkekler icin 0,848 kadinlar icin ise 0,784'tiir® ve
bu fark, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin boyutunu ve surekliligini gostermektedir. Diger taraftan,
toplumsal cinsiyet normlari endeksi negatif bir trendi yansitmaktadir. 2005-2009 ve 2010-2014
dénemlerinde en az bir ve en az iki yanliiga sahip insanlarin orani hem erkekler hem de kadinlar
icin yukselmektedir.

Bu baglamda mevcut ¢alisma, UNDP'nin toplumsal cinsiyet esitsizligi ve cinsiyete gore ayristiriimis
insani gelisme endekslerini dikkate alarak Turkiye'de 2000 ve 2019 yillar arasindaki toplumsal
cinsiyet gosterge degerlerini incelemektedir. Arastirma raporunun ana hedefi, toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik olumlu degisimleri tesvik eden ve kisitlayan ana dinamikleri tespit etmektir. Bu
amacla, calismanin daha &zel hedefleri sunlardir:

« 2001 ve 2008 vyillarina kadar uzanan doénemlerde UNDP Ulke raporlarindaki toplumsal
cinsiyete dayall endekslere iliskin ana bulgulari bir araya getirmek;

« Toplumsal cinsiyet esitsizligi ve toplumsal cinsiyet gelisme endekslerinin dederleri ile ilgili
trend analizi yapmak;

6 Buna paralel olarak, toplumsal cinsiyet gelisme endeksi degeri de (kadin IGE degerlerinin erkek iGE degerlerine orani) 2014 éncesindeki genel pozitif
trendin aksine 2014 ve 2019 arasinda dalgall ve yiksek degisim gdsteren bir seyir izlemis ve 2019 sonunda 2014 degerine esit hale gelmistir. 2018 ve
2019'daki asagr yonld trend énemlidir. Tahminler, bu kayiplarin, COVID-19 krizlerinin olumsuz etkileri ile daha da derinlesecegini gdstermektedir.
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« Genel trendleri nedensel bir gergevede analiz etmek; boylece, ilerlemenin itici gugleri ve
olumlu degisim karsisindaki engeller/darbogdazlari sosyo-ekonomik ve politika parametreleri
dlzeyinde tanimlamak;

« Turkiye'nin yillar igindeki insani gelisme ve toplumsal cinsiyete dayall gelisme performansi
arasindaki farkin ve toplumsal esitsizlik endeksindeki duragan performansin ana nedenlerini
sunmak;

« Kalkinma aktorleri icin politika tavsiyeleri yapmak ve eylem maddeleri 6nermek.

2000-2019 déneminde gdzlenen trendlerin temelini olusturan faktorleri tespit etmek amaciyla, bu
endeksleri asagidaki Ulkeye 6zel diger ilave gostergeler ile bir araya getirerek bir boylamsal analiz
gerceklestirdik:

» Turkiye'deki sosyo-ekonomik durumun, secilen ulusal dizeydeki sosyo-ekonomik géstergeler
ve Ozellikle makro-ekonomik politikalarin istihdam ve gelir dagihmi Gzerindeki etkileri ile
deg@erlendirilmesi;

« CEID tarafindan derlenen konuya 6zgl hak temelli kurumsal ve yapisal izleme gdstergeleri.

Yukaridaki analizde, toplumsal cinsiyet esitliginin hak temelli bir bakis agisiyla izlenmesi ile ilgili
olarak CEID tarafindan hazirlanan ilgili tematik raporlardan da yararlaniimaktadir. Tematik raporlar
ile birlikte derlenen veriler mevcut arastirma igin arka plan kaynaklari saglamaktadir. Her tematik
rapordan elde edilen degerlendirmeler ve CEID’in konsolide 2019-2020 izleme Raporu, kisaca
agiklanan dénemsellestirme analizini desteklemek igin kullanilmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi
acisindan elde edilen ilerlemenin arkasindaki destekleyici/dnleyici dayanak unsurlari, her tematik
raporda yer alan ayrintili tartismalar temelinde belirlenmekte ve detaylandiriimaktadir.

Raporun ilk béliminde, Tirkiye’'nin yillar boyunca insani Gelisme ve Toplumsal Cinsiyet Gelisme
Endeksi puanlari ile ilgili performansi IGE diizeylerine gore diger tlke gruplar ile karsilastirilarak
ele alinmaktadir. ikinci bélim, IGE ve TCGEnin bilesenlerinin géreli rolleri ile ilgilidir. Uglinci
bdlimde Turkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi performansi, editim, sagdlik hizmetlerine erisim ve
siyasi kararlara katilim gibi tematik konular Gzerinden ele alinmaktadir. Dérdtinct bdlim, ekonomik
blyime ve makro-ekonomik gostergeler ile ilgilidir. Son bolim, tartisma ve politika tavsiyelerini
icermektedir.
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