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Onsoz

Demokrasinin ve insan haklarinin vazgecilmez dayanag: olan esit
temsil ilkesi, kadinlarin yurttas olarak toplumsal ve siyasal hayata ka-
tiliminda adaletli bir sekilde isletilmiyor. Tirkiye niifusunun yarisini
olusturan kadinlarin kendi hayatlar1 hakkinda karar vermesi engelle-
niyor.!

Turkiye ile Diinyadaki diger tilkelerin yerel yonetim birimlerindeki
kadin temsili oranlar1 karsilastirildiginda ¢ok daha vahim bir tablo ile
karsilasmaktayiz. Birlesmis Milletler'in kadin istatistikleri veri tabani
incelendiginde, kadinlarin yerel diizeyde temsili agisindan Tirkiyenin
33. ilkeden 32. sirada yer aldig1 goriilmektedir. Yerel diizeyde kadin
temsilinin en yiiksek oldugu iilkeler, Isvec, Rusya Federasyonu, Mol-
dova Cumhuriyeti, Beyaz Rusya, Ukrayna ve Slovenya’dir. Kadinlarin
yerel diizeyde temsil orani, parlamentodaki temsil oraninin oldukga al-
tinda kalmaktadir? Bu tablo ile bir kez daha gordiik ki, kadinlari israrla
ozel yasam alaninda birakarak apolitik bir diinyaya ait tanimlama iste-
g1 -biz buna biyikh siyaset diyoruz- halen devam etmektedir.

Demokrasi i¢in esit temsil, esit temsil i¢in fermuar sistemi talepleri-
ne ragmen, yerel secimler egitsizligi bir kez daha gosteriyor.

2014 yilinda yapilan Mahalli Genel Se¢imi sonuglari ise kadinlar aci-
sindan asagidaki gibidir:?

1. Kitap 2019 Mahalli idareler Genel Secim éncesi hazirlanmistir. 2021 yilinda yayinlanmistir.
2. Bakiniz : http://w3.unece.org/pxweb/dialog/Saveshow.asp2lang=1, 19.02.2018.

3. Tablo, YSK verilerinden derlenmistir.
Kaynak: http//:cms2.ka-der.org.tr/images/file/KADER-SMARTKARNE.pdf.
“2014 Mahalli idareler Turkiye Geneli Secim Sonuclan”, 29.05.2016



2014 Yerel Segim Sonuglar

2014 KADIN ERKEK
Belde Belediye Baskanhgi 3 387
Belde Belediye Meclis Uyeligi 98 3450
BUyUksehir Belediye Baskanhgi 3 27

i Genel Meclisi Uyeligi 60 1191
iice Belediye Baskanhg 33 879
iice Belediye Meclisi Uyeligi 2100 14850
Merkez iice Belediye Baskanhdi 1 48
TOPLAM 2298 20.832

30 Mart 2014 yerel secimlerinde, secilen belediye baskanlarinin
%2,9u, belediye meclislerini olusturan tiye sayisinin %10,7’s1 ve il genel
meclisi Gyelerinin %4,81 (2014 Yilinda Secilmis Kadin Belediye Basg-
kanlari, 2014) kadindir. Kadinlarin taleplerine ragmen yerel secimler
esitsizligi bir kez daha gosterdi.

Esit yurttaslar olarak, esit temsil hakkimiz sadece kadinlarin ge-
lecegi i¢cin degil, demokratik ve insan haklarini merkeze alan bir iilke
i¢in elzemdir. Kadinlarin giindelik yagsam ylikiiniin azalmasi onlar: egit
birer kenttas haline gelmesini sagalacaktir. Bunun sonucunda herkes
i¢in daha iy1 bir diinyanin miimkiin oldugunu deneyimleyecegiz.

Bizler bunun gerceklesmesi i¢cin kendi haklarimiza sahip ¢ikararak
onumiuzdeki se¢cimde yasamimiz ve yasadigimiz yer hakkinda kendi
irademizle karar vermek istiyoruz. Kamusal hizmetlerden adil ve esit
bir sekilde yararlanmak i¢in yerel yonetimlerin her kademesinde egit
temsilin zorunlu oldugunu 1srarla dile getirmeye devam edecegiz.

Sokagimizi mahallemizi, kentimizi yonetmek ic¢in biz de variz!

Dinyanin yarisiyiz ve esit temsil i¢in 1srarciyiz!

Yerel se¢imler i¢in bizim de s6zlimiiz var!

Iste tam da bu noktada, yizyillardir var olan esitsizligi kirmak ve
degisimi saglamak énemlidir.

Nuray Karaoglu
KA.DER Genel Bagkani

1. Yeni Bir Siyaset Anlayisiyla Yeniden Yerel
Yonetimler

Yerel siyaset, insanlarin birlikte yasadiklari koy, mahalle, ilge ve ge-
hirde fiziksel, toplumsal, kiltirel ve ekonomik ihtiyaclarinin karsilan-
masi ve sorunlarinin ¢éziimiine iligkin her tirli karar ve uygulamalar-
dir. Gelin bagka bir yerel yonetimin kadinlarla ve kadin bakis agisiyla
nasil miimkiin olabileceginin diisiinii birlikte kuralim!

Hayatin Her Alaninda S6z ve Karar Hakkimiz I¢in!

* Yasadigimiz en kii¢iik yerlesim yerinde, karar alma yetkisiyle do-

nanmis ve esit temsil ilkesiyle kurulmus birimlerin olustugu;

* Bu birimlerde alinan kararlarin baglayiciliginin en yiiksek yerel

yonetim kademesinde zorunlu kilindigy;

* Bu birimlerin dayanismaci toplumsal iligkiler aginin bel kemigi

oldugu bir yerel yonetim i¢in...

Hak Temelli Yerel Hizmet Herkes i(;in!

* Yerel politikalarin ve hizmetlerin hak temelli tiretildigi;

« Imar planlarimin ekolojik denge gézetilerek olusturuldugu;

* Konut alanlarinin saghklh ve giivenli barinma hakk: tizerinden
planlandig:

* Donati alanlarinin planlanmasinda:

Yol, kaldirim gibi fiziksel yapinin rant tizerinden degil kullanicila-
rin farkh ihtiyaclar gozetilerek diizenlendigi,

Ozellikle kadinlar ve cocuklar icin giivenli yerlesim alanlarimin
(aydinlatma, ulagim vb.) saglandig:



- Teknik alt yapinin (igme ve kullanma suyu, elektrik, dogal gaz,
kanalizasyon, haberlesme, ulastirma ve aritim hizmetleri vb.)
ekolojik dengenin ve insanlarin ihtiyaglarinin gozetilerek yapildi-
g1

- Egitim kurumlarinin herkesin erigsimine uygun; egitim binasinin,
dersliklerinin ve oyun alanlarinin yasanabilirlik ilkesi tizerinden
cocuk haklarini merkeze alarak sekillendirildigi

- Saglik kurumlarinin herkesin erisimine uygun ve yaygin olarak
planlanip hizmetlerin tcretsiz ve nitelikli olarak sunuldugu

- Cocuk, genc oyun alanlari ile dinlenme alanlarinin sokak aralar-
na sikigtirilmadan yerlesim yerinin niifusuna gore yerlestirildigi

- Ulasim hizmetinin yaygin ve ticretsiz oldugu

- Bakim hizmetlerinin kadinlarin omuzuna yiiklenmedig,i 7/24 kreg
hizmetinin saglandigi

- Yaslh bakim hizmetlerinin yash niifusun sosyal ve kiilturel ihti-
yaclari gozetilerek sekillendirildigi

- Sosyal kiiltiirel tesis alanlarinin yaygin ve hizmetlerinin ticretsiz
olarak sunuldugu bir yerel yénetim i¢in

Bir kez daha kadinlarin esit temsilinde 1srarci oldugumuzu dillendi-
riyoruz.

Kadin bakis agisinin hakim oldugu yerel yonetim i¢in kadinlar ola-
rak aday olacagiz!

Mevcut siyaset anlayisin1 kadinlar olarak degistirecegiz!

Esit, adil ve demokratik bir yerel yonetim i¢in hak temelli hizmet
uretecegiz!
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2. Turkiye’de Kadinlarin Statiisiine Genel Bir Bakis

Yerel siyaset, yerelde insanlarin ortak yasam alanlarini diizenleme,
ihtiyaclarin karsilanma kosullarin1 planlama ve karsilasilan sorunla-
rin ¢ozimiine yonelik ortak hareket edebilme gayretinden dogar. Dola-
yisiyla insanlik tarihi ayni zamanda yerel siyaset tarihiyle es degerdir.
Yasadigimiz cografyada yerel siyasetin giintimiizde evrildigi bigimiyle
ilk ortaya cikisi, 19. ylizyilin sonlarinda olmustur.

Belediye orgiitlenmesinden 6nce karsimiza Turkiye’ye 6zgii muhtar-
ik uygulamasi ¢ikar. 1829 yilinda “Bilad-, Selase” (Istanbul, Uskiidar
ve Eytip) muhtarlik tegkilatlanmasi kurulur.*

1854 sonrasi ilk belediye érnegine Istanbul’da rastlariz. 1870 tarihli
“idare 1 Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” ile belediye kurumunun yay-
ginlastirilmasi karar: alinir.

1930 yilinda, kadinlar belediye secimlerinde aday olma ve se¢cme
hakkini elde ederler. 1930 yilinda yapilan se¢cimlerde meclis liyesi ola-
rak secilen kadinlar oldugu gibi Artvinin Yusufeli ilgesine bagh Ki-
lickaya beldesinde belediye baskani olarak Sadiye Hanim segilir. Koy
Kanunu’'nda yapilan degisiklikler sonrasinda kadinlar muhtar ve he-
yetlerine se¢ilme hakkini elde ederler. 1933 yilinda yapilan se¢cimler-
de Aydin'in Cine il¢esine baglhh Demirdere koylinde Giil Esin ilk kadin
muhtar olur.’ 1934 yilinda bagimsiz kadin aday Irfan Hanim, Cankir
Odemlinin bagkan secilir. 1950 yilinda ise Miifide Ilhan, ilk kadin il
belediye baskani olur.

Uzun ve zorlu bir miicadelenin liriinii olan se¢me ve secilme hakki-

4. Ismail Gines, “Yerel Siyaset ve Kadin” , 2017 .
5. GUnes.

n



miz1 6zglirce kullanabilmemizin ve siyasal hayatta esit kogullarda kati-
labilmemizin éniinde engeller vardir.

Demokrasinin ve insan haklarinin vazgecilmez ilkesi olan esitlik il-
kesi, kadinlar lehine kolayca isletilmiyor. Toplumsal agidan esit yasam
kosullarina sahip olmadigimiz gibi siyasal hayatta da esit temsil hak-
kimiz farkli mekanizmalarla engellenmeye ¢alisiliyor. Kadinlarin siya-
sal hayatta ozglirce ve kendi iradeleriyle karar verme siirecleri engelli
kosu parkuruna benziyor. Aday olmaya karar veren kadinlar, en basta
aileleri, daha sonra toplum tarafindan farkli yontemlerle adayliktan
geri ¢ekilmeleri yoniinde baskiya maruz kaliyor. Tiim bunlarla bas ede-
bilirlerse kadinlar: ikinci agamada siyasi partilerin esit temsilin 6niine
koydugu engeller karsihi yor. Esit temsil ve kota uygulamalari, bir¢cok
partinin dilinde olmasina ragmen, bu iddialarin se¢im siirecinde gerce-
g1 yansitmadigini gordik.®

KA.DER’in 6nerdigi fermuar sistemi yerine, partiler genellikle esit
temsil ya da kota uygulamasini 6niimiize koydular, yine de kadinlar ya
listelerin en sonlarinda yer aldi ya da secilemeyecek yerlerde gosteril-
di. Se¢im sonrasinda ise daha vahim bir tablo olustu: 24 Haziran 2018
tarihinde yapilan secimde 595 erkek milletvekiline karsilik 104 kadin
milletvekili se¢ildi. Hatta 34 ilde hi¢ kadin milletvekili gitkmada.

Bugiine kadar 18 mahalli idareler genel se¢imi yapildi. 88 yilda
31.000’1 agskin erkek baskan secilirken, sadece 119 kadin belediye bas-
kan1 segilebilmigstir.

30 Mart 2014 Mahalli Idareler Genel Se¢im sonuclarina gore 50.292
muhtardan sadece 674’1 kadindir.

Kadin muhtar olmayan iller Adiyaman, Bitlis, Hakkari, Igdir, Mus,
Batman, Sirnak ve Sinop’tur. 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan mil-
letvekili genel se¢imleri sonucunda Kirklareli, Bilecik, Usak, Burdur,
Karaman, Zonguldak, Karabiik, Kastamonu, Sinop, Cankiri, Corum,
Kirikkale, Yozgat, Kirgehir, Nevsehir, Nigde, Ordu, Giresun, Glimus-
hane, Bayburt, Erzincan, Tunceli, Bingél, Adiyaman, Osmaniye, Kilis,
Rize, Artvin, Ardahan, Kars, Igdir, Bitlis ve Aydin’da kadin milletvekili
yoktur. Kadin milletvekili olmayan iller ile kadin muhtar ve belediye
bagkanlarinin olmadig: iller karsilastirildiginda Adiyaman, Bitlis, Ig-

6. R. Bahar Ust e, “Yerel Secimlerin Cinsiyeti : Secimler ve Kadin Temsili” , Dokuz EylUl Universitesi
Isletme FakdUltesi 18, sayi 1 (08 Haziran 2017): 101-101 , https: / / doi.org/1 0.24889/ ifede.287467 .
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dir ve Sinop da kadinin adi yok diyebiliriz.
Turkiye’nin, dinyadaki 138 iilke arasinda kadin temsili agisindan
durumu ise asagidaki gibidir.”

Dinyada Bolgesel Bazda Yerel Yonetimlerde Kadinlarin Temsil Oranlan

Bolge Z(ejrdellnl\/\oerglﬁllerde Kadin Belediye Baskan Orani
Diinya Ortalamasi (67 Ulke) 20,90 9,00

Avrupa (30 Ulke) 23,90 10,50

Latin Amerika (9 Ulke) 26,10 5,50

Afrika (4 Ulke) 30,10 12,20

Asya-Pasifik (12 Ulke) 17,50 5,60

Orta Amerika (8 Ulke) 24,10 4,80

Orta Dogu ve Akdeniz (8 Ulke) 2,10 0.80

Turkiye 10,72 2,86

Tirk Girisim ve Is Diinyas: Konfederasyonu'nun (TURKONFED) ra-

poruna gore:

+ 2007°de %23 olan kadinlarin iggliciine katilim orani, 2016 yilinda
%32,4’e yiukselmesine ragmen AB ortalamasi olan %51,6'nin ol-
dukca altindadir.

* Ayrica bakim hizmetlerinin -yagl, hasta, ¢ocuk gibi- yiuki nede-
niyle kadinlarin isgiicline katilimi diisiikken sadece ¢cocuk bakimi
nedeniyle 1,3 milyon civarinda kadin iggiicline katilamamaktadir.
Tim bu esitsizlige ragmen erkeklerle neredeyse esit vergi yiikiine
sahip olmasi da kadinin istihdamini olumsuz etkilemektedir.®

Isgiiciine katilimlar: kismen artmasina ragmen kadinlarin, hangi is
alanlarinda istihdam edildigi, ¢alisma kosullar1 ve aldiklar:1 licretlere
dair de ciddi esitsizlikler mevcuttur. Yani sira toplumsal cinsiyet egit-
sizligi, kadinlar1 hayatin her alaninda etkilemeye devam etmektedir.
Rapora gore, calisan kadinlar her giin 1 saatini yolda, yol ve gliindiiz

7. http s: / / www.uclg.org/ en/ issu e s/g ender-equality (2017)
8. Is DUnyasinda Kadin: Sorunlar, CézOmler ve Oneriler”, 2018 .
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iste calismanin yani sira yaklagik 3,5 saatini de ev ve aile bakimi i¢in
harcamaktadir.

Raporda ayrica son 10 y1lda kadin istihdamindaki artisa karsilik orta
ve ust diizey kadin yonetici sayisinin yeterince artmadigi hatta oransal
olarak duistiigu dile getiri lir. Turkiye’de kadinlarin temsil oraninin, st
kademelere ¢iktikga hem kamu hem de 6zel sektorde azaldig, Tirkiye
genelinde igverenlerin yalnizca %8’inin ve her 100 girisimciden sadece
9unun kadin oldugu ifade edilir.®

Tum bu esitsizliklerle birlikte 2002-2013 ortalamasinda kadinlar er-
keklerin %88’1 seviyesinde lcret geliri elde ederken, 6dedikleri vergile-
rin orani %84’tiir. Yani kadinlar %12 daha az ticret almalarina karsin
erkeklerle ayn1 oranda vergi 6diiyor. Kayit disi istihdam son 10 yilda
azalma egiliminde olmasina ragmen kadinlarin kayit disi istihdam
oranlari hala ¢ok ylksektir.

Egitim alaninda kadinlarin durumu yine benzer bir tablo olustur-
maktadir. YOK'in sitesindeki giincel rakamlara gore;

* Profesorlerin %31,5871,

* Docgentlerin 39,49'u,

* Doktora 6gretim tyelerinin %43,36’s1,

+ Ogretim gorevlilerinin %50,16’s1,

* Arastirma gorevlilerinin %50,681 kadinlardan olusur.

Bu ise genel toplamda %44 ,75%e denk gelir. Ogrenci sayisina baktigi-
mizda kadin 6grenci orani %47,49dir.'°

Milli Egitim Bakanliginin 2016/2017 verilerine gore:

+ 17.702.938 6grencinin 8.505.000’1 kadindir (%48,04)

« Ogretmen sayis1 toplam 1.027.377dir ve bunun 598.808’1i kadindir
(%58,29)

* Okul oncesi ve ilkokul 6gretmenleri arasinda kadinlarin orani si-
rasiyla %94,26 ve %61,13’ttir. 1!

Bu tablonun degismesi i¢in miicadelemiz her alanda devam ediyor.

9. Is DUnyasinda Kadin: Sorunlar, Cézimler ve Oneriler.
10. Universite Bazinda Ogretim Elemani Sayilan”, 2018, hitps:/ /istatistik.yok.gov.ir/.

11. Milli Egitim Istatistikleri Orgin EGitim 2016/2017”, 2016, http:/ /sgb.meb.gov.ir/meb_iys_dosyalar
/2017_09 /08151328_meb _istafistikleri_orgun_egitim_2016_7 017.pdf.
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Toplumsal cinsiyet esitligi yaklagiminin, toplumun kilcal damarlarina
kadar igleyebilmesi ve yeni bir siyaset anlayisinin yayginlagmasi i¢in
kadinlar olarak her yerde esit temsil 1srarimiz1 siirdiirecegiz. Kadinlar
olarak basta kadinlar olmak tizere herkesi kapsayan yeni bir yerel siya-
set bakis acis1 i¢in aday olacagiz. Aday olan kadinlar: destekleyecegiz.?

Aday Kadinlar Icin...

+ Kadinlarin 6zgiir iradeleriyle se¢cimlerde aday olmasinin toplum-
sal kogullarinin yaratilmasini

+ Kadinlarin bagimsiz aday olmalar1 kogulunda ekonomik ve sosyal
destegin saglanmasini

* Fermuar sisteminin adaylik siirecinde partilerde ilke olarak ka-
bul edilmesini

+ Partili adayliklarda pozitif ayrimcilik, kota veya esit temsil uygu-
lamalarinin taahhiit edilmesini ve bunun takibinin kadin 6rgiitle-
ri tarafinda olusturulan komiteler tarafindan yapilmasini israrla
savunup micadelesini siirdiirecegiz.

12. Aksu Bora, Sivil Toplum Kuruluslan icin Toplumsal Cinsiyet Rehberi (Ankara: Odak Ofset , 2008),
11, http:/ / panel.st gm.org.tr/vera/app/var/files/s/t/stk-lar-icin-toplumsal-cinsiyet-rehberi.pdf.

15



3. Toplumsal Cinsiyet Sozliigi -Temel Kavramlar

Cinsiyet, her insanin dogdugundaki biyolojik 6zelikleridir. Bu ne-
denle de cinsiyet 6zelliklerini biyolojik birer nitelik olarak kabul ede-
riz.10 Kadin ve erkek cinsiyetlerinin yaninda bugiin intersex cinsiyeti
olarak tiglincii bir cinsiyet vardir. Kromozomlar:1 XX ya da XY olmayan,
farkh dizilislere sahip ya da kromozomlari boyle bir dizilise sahip olsa
da bedenleri ve tireme sistemleri tam olarak erkek ya da kadin tireme
sistemiyle birebir olmayan bireyleri intersex olarak tanimliyoruz.!?

Toplumsal Cinsiyet: Daha dogmadan cinsiyetimize yliklenen top-
lumsal anlamlar/yargilar/degerlerle tanisiyoruz. Kiz ve oglan c¢ocukla-
ra konulan isimlerin anlamlarindan, bebekler i¢in yapilan aligveriste
hakim olan renklere kadar her sey toplumsal anlamlarla yukludir.
Toplumsal kiltiirimiiz bizim kadin ve erkek olarak “kurulan 6zneler”
haline getirir. Bu toplumsal kodlar, biyolojik cinsiyetimize referans ver-
mese bile “dogal” olarak kabul edilir ve erkek ya da kadin olmamizla
es deger olarak goriliir. Ornegin pembe renk ile biyolojik acidan kadin
cinsiyeti arasinda bir bag olmasa bile, bu ikisi toplumsal anlamlarla
yiklendigi i¢in kadin-pembe renk iligkisi “dogal’mis olarak kabul edi-
lir. Erkek cinsiyeti ile giig, iktidar kelimeleri bir tutulurken sanki er-
kek-gii¢ iligkisi benzer sekilde “dogal” olarak kabul edilir.

Kadinlik ve erkeklik kavramlarina yiiklenen toplumsal anlamlar,
ayni zamanda toplumsal yaptirimlari olan kavramlardir. Kabul géren
cinsiyet kaliplar1 disinda hareket etmek toplumsal digslanmay1 da be-

13. Kaos GL, “Cinsiyet, Cinsel Yonelim, Cinsel Kimlik, Cinsel Davranis: Tam Rehber”, 2015 , http://
kaosgl.org/sayfa.php2id=19957.

raberinde getirir. Bunun en 6nemli nedeni, cinsiyet tizerinden kurulan
iktidar iligkilerinin sarsilmasidir. “Dogal” olarak kabul géren toplum-
sal cinsiyet rolleri reddedildiginde dilde yer alan biitiin olumsuz nitele-
melerin hedefi haline geliriz.

Fakat, cinsiyetlerimize yiiklenen toplumsal anlamlar1 degistirmenin
yolu da yine toplumsal yapinin ve iligkilerinin degistirilmesinden gecer.
Bu ise 6rgiitlii miicadelenin ve dayanismanin érilmesiyle miimkindiir.

Cinsiyet Korliigii: Kisaca cinsiyetlerinin farkli deneyimleri oldugu-
nu gérmemek seklinde tanimlayabiliriz. Bir yandan toplumsal anlam-
lar/degerlerle yukli olan cinsiyetlerimize gore hayatlarimizi sekillen-
dirmemiz beklenirken bir yandan da bu farkliliga ragmen farkli dene-
yimlerimiz oldugunun reddedilmesidir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Kadinlarin ve erkeklerin ve egit hak,
firsat ve olanaklara sahip olmasidir. Esitlik perspektifi, cinsiyetlerin
ayniligindan ziyade farkli ihtiyaclara ve deneyimlere sahip olmalarinin
kabul edilerek adaletli bir sekilde toplumsal kaynaklara erigimini he-
defler.

Toplumsal Cinsiyeti Dahil Etme Stratejisi (Anaakimlastir-
ma): “1997 yilinda toplanan Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konseyi toplumsal cinsiyeti dahil etme stratejisini asagidaki sekilde
tanimlamistir: “.. yasal diizenlemeler, politika ve programlart da kap-
samak iizere, planlanan herhangi bir hareketin kadinlar ve erkekler agi-
sindan doguracagr sonucglarin belirlenmesi ve degerlendirilmesi stireci-
dir. Kadinlarin ve erkeklerin sorunlarinin ve deneyimlerinin, ekonomik,
politik ve sosyal tiim alanlarda, politika ve programlarin tasarlanmast,
uygulanmasi ve izlenmesinin biitiinsel bir boyutu haline getirilmesini,
boylece kadinlarin ve erkeklerin esit fayda saglamasint ve esitsizligin
ortadan kaldirilmasint amaclayan bir stratejidir.”'*

Toplumsal Cinsiyeti Dahil Etme Stratejisi:

* Her tirla politika, program , proje, slire¢ ve kuruma uyarlanabi-
lir . O alanda politika tlireten ve uygulayanlarin da politikalardan
etkilenenlerin de bakig acisini degistirmeye ve genigletmeye daya-
hdair.

14. Ege Tekinbas vd., Kadin Dostu Kent Uygulama Rehberi (Ankara : Berk, 2015}, 31 -32, htt p:/ /
www.kadindostukentler.com / content/ docs/ kdk-uygulama-rehberi.pdf.
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* Mevcut kaynaklarin herkese-erkeklere, kadinlara, oglan ve kiz ¢o-
cuklarina- en fazla yarar1 saglayacak bigimde dagilmasini saglar.

* Toplumsal cinsiyetle ilgili olmadig1 diigsiiniilen proje ve politika-
larda da toplumsal cinsiyet esitligini ilerletme firsatlarini tanim-
lar ve kullanir.

+ Politikalar: Gireten ve uygulayanlarin, yalnizca toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin sonuglarina degil, ayni zamanda bu esitsizligi ya-
ratan siireclere de dikkat etmelerini saglar.'s

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme:

Avrupa Konseyi'nin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme (TCDB)
tanimi: “Toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme, toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasinin bitceleme silireclerine uygulanmasinmi ifade
eder. Bitcgelerin toplumsal cinsiyeti esas alarak degerlendirilmesi, biit-
celeme sireglerinin tim asamalarinda toplumsal cinsiyet perspektifi-
nin getirilmesi ve gelirlerin ve giderlerin toplumsal cinsiyet esitligini
destekleyecek sekilde yeniden yapilandirilmasi anlamina gelir.» 16

Avrupa Konseyi’nin tanimi, toplumsal esitlik konularinin biit¢celeme
sliregleri ve biitce dokiimanlarina tam anlamiyla dahil edilmesi gerek-
tigini belirtir. Bu ise cinsiyetlerin farkli ihtiyaglarinin gozetilerek cinsi-
yet odakl1 biit¢elerin hazirlanmasini ifade eder.

15. Tekinbas vd., 32.

16. Elisabeth Klatzer, Ozgin Akduran, ve Metehan Gultasli, Sivil Toplum Kuruluslarn icin Toplumsall
Cinsiyete Duyarl BUtceleme Rehberi, ed. GUlay GUnlUk-Senesen (Ankar a, 2015) , 14,

18

4. Kadin Dostu Kentler

Birlesmig Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programi, 2006 yi-
linda toplumsal cinsiyet esitligi prensiplerinin yerel yonetimlerin plan-
lama ve programlama siireclerine dahil edilmesi ve bu siirece paralel
olarak yerel yonetimler ile kadin orgiitlerinin giiglendirilmesi ve arala-
rindaki is birligi firsatlarinin arttirilmasi1 amaciyla baglatilir.”

I¢isleri Bakanligpnin ana paydas: oldugu Ortak Programin ilk asa-
masina, Birlesmis Milletler kuruluslarinin yam sira, Sabanci Vakfi, 10
ulke ve ¢ok sayida kadin sivil toplum kurulusu destek verir. Projenin
ilk agsamasi Izmir, Nevsehir, Kars, Sanhurfa, Trabzon ve Van illeriyle
2006-2010 yillar1 arasinda uygulanirken 2011 yilinda projenin ikinci
etabina Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin, Sam-
sun illeri katilir. Ilk etaptan Izmir, Nevsehir, Kars, Sanlhurfa ve Trab-
zon illerinin devam etmesiyle toplamda 12 ilde proje yurttialir.!®

I¢isleri Bakanlhig Mahalli Idareler Genel Midiirligivniin ulusal or-
tagi ve temel paydasi oldugu Kadin Dostu Kentler Programi, UNFPA
(Birlesmis Milletler Nufus Fonu) ve UNDP (Birlesmig Milletler Kalkin-
ma Programi) tarafindan ylrutiilmektedir. Kadin Dostu Kentler- 2 Or-
tak Programi, Isve¢ Uluslararas: Is birligi ve Kalkinma Ajans: (SIDA)
tarafindan finanse edilir.'®

Insan haklar: temelli yaklagimiyla BM Niifus Fonu tarafindan Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgespnin kabul edilisinin 60. yil1 vesilesiyle yapi-

17. Tekinbas vd ., Kadin Dostu Kent Uygulama Rehberi

18. Kadin D ostu Kentler Projejnin 1. Asamasi”, erisim 29 Agustos 2018, http :/ / www. kadindostu
kentl er.com/ proje-birinci -asama.php.

19. Kadin Dostu Kentler Projesi Hakkinda™, erisim 29 Agustos 2018, http :/ / www. kadindostu kentler.
com/ proje.php.
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lan degerlendirmede tim diinyada dnsan haklar1 alaninda yuritiilen
en iyi alt1 proje arasina girmeyi basarir ve Turkiyerde toplumsal cinsiyet
esitligi calismalarini yerel yonetimlere tasiyan ilk proje olma 6zelligini
kazanir. Kadin Dostu Kentler Programvnin 1. agamasinin tamamlan-
masindan sonra, I¢isleri Bakanlig1 19 Subat 2010 tarih ve 2010/10 say1-
l1 genelgeyi yayinlayarak biitiin illeri Izmir, Kars, Nevsehir, Sanlhurfa,
Trabzon ve Van illerini referans alarak «kadin dostu kent» uygulamasi-
n1 hayata gecirmeye, illerde Yerel Esitlik Mekanizmalar: olusturmaya
ve Yerel Esitlik Eylem Planlar1 (YEEP) hazirlamaya ¢agi 2010 yilinda
yayinlanan genelge bir nevi 2006 yilinda yayinlanan genelgenin deva-
mi1 niteligindedir.

Genelgede katilime1 demokrasi, hukukun tstiinliigi ve insan hakla-
rinin korunmasi dogrultusunda toplumsal cinsiyet esitliginin saglan-
mas1 ve kadinlarin giiclenmesini hedefleyen Kadin Dostu Kentler Pro-
jesi’nin yayginlasmasi gerektigi dile getirilir. 2°

Kadin Dostu Kent Nedir?

Kadinlarin,

+ Saglik, egitim ve sosyal hizmetlere,

+ Istihdam olanaklarina,

+ Kaliteli, kapsamli kentsel hizmetlere (ulasim, konut, giivenlik,
vb),

Siddete maruz kaldiklar takdirde haklarini giivence altina alacak
mekanizmalara erigimini,

* Yerel yonetimlerin planlama ve karar alma stiireclerine katilimina,

+ Erkekler ile birlikte kentsel yasamin tim alanlarinda esit bir bi-
c¢cimde yer almasini destekleyen kentlerdir.?!

Bunun gergeklesmesi i¢in belediye ve valiliklerin “Kadin Dostu Kent

Taahiitnamesi’ni imzalamalari 6ngorulir.

20. Kadinlarin ve Kiz Cocuklannin insan Haklan”, Pub. L. No. 2010/ 10 (2010).
21. Tekinbas vd., Kadin Dostu Kent Uygulama Rehberi, 11.
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TaahhUtname

BiZ ASAGIDA IMZASI OLAN KENTLER OLARAK;

1. lllerimizde yerel paydaslarn katilimiyla il Kadin Haklarn Koordinasyon

Kurulu'nu olusturmayi,

Belediye ve il Genel Meclislerimizde Kadin-Erkek Esitlik Komisyonu'nu

kurmayi,

. Belediye ve Va/iliklerimizde Kadin-Erkek Esitlik Birimi kurmays,

4. lllerimizin Yerel Esitlik Eylem Planlarn’ni yerel paydaslarnmiz (yerel kamu
kurumlari, yerel ydnetimler, kadin érgUtleri, Universiteler, sivil toplum
kuruluslan) ile birlikte hazilamayi ve uygulanmasini takip etmeyi,

5. Butcelerimizi “toplumsal cinsiyete duyarlilik™ ilkesini g6z 6nUnde bulun-
durarak hazirlamayi,

6. Kadin &rgutleri ile kadin ve kiz cocuklarinin konumlarini guglendirme
konusunda is birligi yapmayi,

7. Kadin-Erkek Esitligi konusunda toplumu bilgilendirici calismalar yGrit-
meyi,

8. Proje kapsaminda dizenlenecek faaliyetleri desteklemeyi, bu cer-
cevede sahip oldugumuz her tUrlU fiziki ve sosyal donatilarin proje
kapsaminda kullaniimasi ve bunlarin organize edilmesinde person-
ele gerekli kolayligi saglamayi, gérev addederek KADIN DOSTU KENT
olmayi tfaahhUt ediyoruz.

[

w

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin gii¢clendiril-
mesini hedefleyen Kadin Dostu Kentler Projesinin yasal dayanaklari
ulusal ve uluslararasi bir¢cok antlagmadir. Yasal gerceve acisindan ilk
olarak karsimiza Anayasa’nin 90. maddesi ¢ikar.

Anayasa’nin 90. Maddesi usuliine gore, yururlige konulmus Mil-
letleraras1 Antlasmalar kanun hiikmindedir. Bunlar hakkinda Ana-
yasa’ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurulamaz.
Usuliine gore yurirlige konulmus temel hak ve ézgurliklere iliskin
milletleraras1 antlagmalarla kanunlarin aym konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlag-
ma hiikiimleri esas alinir.?®

22. Tekinbasvd ., 14
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Uluslararasi Antlasmalar ve Protokoller

23. Tekinbasvd ., 16. 24. Tekinbasvd ., 17.




25. Tekinbas vd ., 18.. 26. Tekinbas vd., 19.
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Ulusal Politika DokUmanlari ve Kurumsal Yapilar

Uluslararasi sézlesmelerin yaninda ulusal dizeyde toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve kadinlara yapilan ayrmciligi dnleyemeye dénik
dizenlemeler yapllir. Anayasa basta olmak Uzere Medeni Kanun, Turk
Ceza Kanunu, is Kanunu gibi kanunlarda dizenlemeye gidilir. Kadinin
Statlst Genel MUdUrligu ve TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu gibi
kurumsal yapilar olusturulur.

Ayrica, Basbakanlik Toplumsal Cinsiyet Ulusal Eylem Plani (2008-2013)

ve Kadina Yonelik Siddetle MUcadele Ulusal Eylem Plani (2012-2015)
basta olmak Uzere cesitli politika belgeleri ile taraf olunan uluslararasi
antlasmalarin ulusal dizeyde hayata gegmesini garanti altina alacak
somut adimlar atilir.

Bircok bakanlik ve kamu kurumu stratejik planlarina toplumsal cinsiyet
esitligi hedefini dahil eder ve bu hedef, cesitli basliklar altinda, $uncu

ve 10uncu Ulusal Kalkinma Planlarbnda da éne cikarilir. Hemen hemen
bUtin politika belgelerin de toplumsal cinsiyet esitliginin ulusal duzlemde
saglanabilmesiicin yerel yonetimlere dusen gérev ve sorumluluklara
dikkat cekilir.?

4.1.Kadin Dostu Kentler I¢cin Yéontem ve Araclar

- Yerel esitlik eylem mekanizmalarinin olusturulmasi

- Kapasite gelistirme ¢alismalari

- 11 kadin profilinin tespiti

- Yerel esitlik eylem planinin hazirlanmasi

- Yillik faaliyet planlarinin olusturulmasi

- Yerel esitlik eylem planinin kurumsal plan ve biitgelere dahil edi-
lerek uygulanmasi-izleme ve degerlendirme?®

Yerel Esitlik Mekanizmalari?’

Kadin dostu bir kentin kurulmasi i¢in ilk 6nce toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda bilgi, kapasite ve yetki sahibi kurumlarin olustu-

27. Tekinbas vd ., 20.
28. Tekinbas vd. , 37.

29. Tekinbas vd ., 37-122 Yukanda bahsedilen 7 maddeye dair yapacagimiz aciklamalar bu
rehberden
derlenmigtir.
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rulmas1 ve bu kurumlar arasinda is birligi ve koordinasyon saglan-
masidir. Yerel esitlik mekanizmalar: I1 Kadin Haklar1 Koordinasyon
Kurulu IKHKK) , valilik/belediye esitlik birimleri ve yerel meclislerde
olusturulan kadin erkek esitlik komisyonlarindan olugsmaktadir. Ayri-
ca, IKHKK tiyesi kurum ve kuruluglarin biinyesinde gorevlendirilmis
olan egitlik birimleri ve kurumsal esitlik sorumlular: bulunmaktadair.
Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programi'nda ortak ola-
rak yer alan her ilde bu yapilarin tamaminin kurulmasi gerekmektedir.

Kapasite Gelistirme

Yerel esitlik mekanizmalarinin bilgi, kapasite ve yetkili bir meka-
nizmaya doniismeleri i¢in bu mekanizmalarda yer alan her bir yapinin
kendi icerisinde bir analiz yaparak hangi alanda kapasite gelisimine
ihtiya¢ duyuldugunu belirlemesi ve ardindan uygun yontemleri belir-
leyerek kapasite gelistirme ¢alismalarini planlamalari 6nerilir. Et kin,
suirekli ve stirdirilebilir bir yapi i¢in bu yapida yer alanlar egitim prog-
ramlari, atélye calismalar: ile desteklenmelidir.

Kadin Profilinin Tespiti

Yerel hizmetlerin (egitim, saghk, kentsel hizmetler vs) kadinlarin
hangi 6l¢tide yararlandiklarini tespit etmek ve bu hizmetlere ulagsama-
malarinin nedenlerini ortaya koymaktadir. Buradaki esitsizligin tespit
edilmesi i¢in ¢ok katmanli bir 6l¢iim sistemi gelistirilmedir. Ctinki ka-
dinlar homojen bir yapida degildir; sinif, etnik kéken, stati gibi farkli-
liklar1 barindirirlar. Bu verilerin toplanmasi, kadinlarin yasadigi esit-
sizligin giderilmesinde gergekei politikalar olusturulmasi i¢in elzemdir.

Yerel Esitlik Eylem Planlarinin (YEEP) Hazirlanmasi ve
Uygulanmasi

Yol haritalar1 olarak tanimlayacagiz YEEPler toplumsal cinsiyet
esitliginin saglamasi i¢in temel kararlari, stratejileri ve kurumsal so-
rumluluklar: icermektedir. Ayrica, program illerindeki kadinlarin ve
kiz ¢ocuklarinin mevcut durumunu, ilge diizeyinde ayrintili verilerle
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analiz eden, planlarin nasil izlenecegi ve degerlendirilecegin, yillik is
planlar1 ve yeni yerel esitlik eylem planlarinin ne zaman ve nasil hazir-
lanacagini ve yerel esitlik mekanizmalarinin sirecgteki rolint detayl
sekilde tarifleyen kilavuzlardir.

Izleme ve Degerlendirme

Yerel esitlik eylem planlari olusturulduktan sonra, 6nemli olan yerel
yonetimlerinin kisa ve uzun vadeli planlarinin bu bakis agisiyla yapi-
landirilmasidir. Planlarin uygulamasi1 asamasinda stiireci takip edecek
izleme ve degerlendirme komisyonlari olusturulmalidir. Bu komisyon-
lar, gelistirdikleri belirli Ol¢giim-degerlendirme teknikleriyle siirecin
YEEP’e uygun yuritilip yuritilmedigini gézlemleyeceklerdir

) 4.2.Kadin Dostu Kentler Avrupa’dan ve Tirkiye’den
Ornekler

Avrupa’dan Ornekler

Kadin Dostu Kent uygulamalarina dair Avrupa® ve Turkiye ‘den iyi
ornekler, ontiimiizdeki yerel se¢cimlerde nasil bir yerel yonetim istiyoruz
noktasinda ufuk agici1 olacaktir. Belgika, Fransa, Finlandiya, isveg ve
Italya’da kadinlarin ulusal ve yerel diizeyde secimle gelinen gorevlerde
ya nihai egsitlik ilkesi ya da en az %30 cinsiyet kotas1 uygulanmaktadair.

Almanya Frankfurt'ta 2002 yilinda belediyede “Esitlik Calisma Gru-
bu” olugturulur ve belediyenin tiim faaliyetleri toplumsal cinsiyet esit-
ligi tizerinden gelistirilir. Fransa, Paris’te kentin olanaklarinin kadin
ve erkeklerin esit bir sekilde yararlanip yararlanmadigini izlemek tize-
re “Izleme Merkezi” olusturulur. Avusturya, Viyana’da “Viyana Kenti
Kadin Birimi” kent idaresinde, gorevi sadece esit firsatlar konusunda
danigmanlik yapmak olan 5 danigsman gérev yapmaktadir. Ayrica 145
gorevli, esitlik baglant1 noktasi olarak calismakta ve esit firsatlar ko-

30. Nevin Senol, Kadin Dostu Kentl er Avrupa’dan Ornekler, 2008 ,http :/ / www.kadindostukentler
.com / conten t/ docs/ outputs/ avrupadan-o rnekler.pdf Avrupa ornekleri, ilgili kitapciktaki
verilerden derlenmistir
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nusunda ilk bagvurulari1 bu gorevliler almaktadir.

Almanya, Essen’de kent idari yapilanmasinda ‘Esit Firsatlar Birimi’
vardir; kentsel hizmet saglayan 33 sektorde en az bir personel bu birim-
le paralel caligmaktadar.

Isveg, Stokholm’de her tiirli ayrimeiligin ortadan kaldirilmasina
iliskin dort kamu denetgisi, cinsiyet, engellilik, cinsel taciz gibi politi-
ka alanlarinin takibini yapmaktadir. Liilksemburg, Dudelange’de 1995
yilinda sadece esitlik meselesiyle ilgilenmek tizere bir belediye bagkan
yardimcis1 gorevlendirilmis, 1997 yilinda belediye biinyesinde bir Egit-
lik Komitesi kurulmustur.

Cinsiyet bazinda veri hazirlamaya doniik Norveg¢’te 1999 yilindan iti-
baren Istatistik Kurumu, toplumsal cinsiyet esitligi endeksi yayinlar.
Bu endekste bes gosterge mevcuttur:

a) Cocuk yuvasina giden ¢ocuk orani,

b) Belediye meclisinde kadin tiye orani,

c¢) Kadin ve erkeklerin egitim diizeyi,

d) Kadin ve erkeklerin isgiiciine katilim oranlari

e) Kadin ve erkeklerin gelirleri.

Finlandiya’da Finlandiya Yerel ve Bolgesel Yonetimler Birligi, bele-
diye meclisleri ve belediye kurullarinin cinsiyet temelli istatistiklerini
hazirlar. Yerel Yonetimler Igveren Komisyonlar: da belediye ¢calisanla-
rinin cinsiyet ayrimli istatistiklerini tutarken Finlandiya Sosyal 1sler
ve Saglik Bakanlig1 da ulusal ve yerel diizeyde, niifus, aile, egitim, ¢a-
lisma, belediye personeli, gelir, yerel karar alma, ¢gocuk bakimi, saghk
ve yaglilara iligkin istatistik tiretir.

Sivil toplumla iletisim alaninda, karar alma siireclerinde cinsiyet
esitliginin artirnlmasima déniik Ingiltere, Ispanya ve Belcika’da komite
kurma, konferans diizenleme ve forum organize etme gibi yontemler
kullamilmaktadir.

Finlandiya Helsinki, Avusturya Viyana, Isve¢ Stokholm, Ispanya
Madrid, Gijon ve Valancia’da esitlik eylem planlari olusturulmus ve
uygulanmaya uzun yillar 6ncesinden baglanmigtir.

Ulasim alaninda ilging calismalar goziimiize ¢carpar. Alman ya, Han-
nover'de kentin ulagim planlanmasi egitlik birimi ile olusturulur. Fin-
landiya, Helsinki’de bebek arabasi ile seyahat eden tiim kadinlardan
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ucret alinmazken bu politika ile anne ve babalarin toplu tasima arac-
larimi daha fazla kullanmas: amaclanir. Ingiltere, Londra’da Londra
Biiyiiksehir Belediyesi ile Londra Emniyetinin ve ulastirma biriminin
is birligi ile yapilan ‘Neye Bindigini Biliyor musun? baglikli kampan-
ya ile i1zinsiz ¢alisan taksiler hakkinda kadinlar bilgilendirilir ve bu
araclara binilmemesine doniik ¢alismalar yapilir. Konut alaninda yine
farklh calismalar karsimiza ¢ikar. Avusturya, Viyana’da bir bolge kadin
mimarlar tarafindan kadinlar sokag: olarak tasarlanir. Ingiltere, Bris-
tol’de sadece anne ve ¢cocuklardan olusan ailelere sosyal konut tahsisin-
de o6ncelik taninir.

Her tirli siddetle miicadele etmek amaciyla, siddete ugrayan kadin-
lara yonelik tedbirler alinmasi yerel politikalarin 6nemli bir parcasiy-
ken kentin, kadin ve ¢ocuklarin giivenli bir gekilde yasayabilmelerine
doniik planlamasi bir¢ok tlkede yapilir. Ornegin Viyana'da kadinlar
i¢in 24 saat agik olan tucretsiz ‘Acil Destek Hatt1’ vardir. Almanya, Wi-
esbaden’de tren istasyonu ve 6niindeki alan kadin ve ¢ocuklarin giiven-
lik 1htiyaclari ¢cercevesinde yeniden diizenlenir.
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Tiirkiye’den Ornekler

Turkiye’de 2006 yilinda baslayan Kadin Dostu Kentler projesi kap-
saminda toplamda 12 ilde Yerel Esitlik Eylem Planlar: (YEEP) dogrul-
tusunda caligmalar siir diiriliir. Projenin ilk etab, Izmir, Kars, Nevse-
hir, Sanlhurfa, Van ve Trabzon illeri ile baglar ve ikinci etab1 Adiyaman,
Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin ve Samsun illerinin kata-
limiyla devam eder.

Birlesmis Milletler Kadinlarin ve Kiz Cocuklarimin Insan Haklari-
nin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi, Birlesmis Milletler,
hiikiimet, yerel yonetimler, sivil toplum kurulusglari, tiniversiteler, 6zel
sektor ve halk arasinda bir ortakliktir ve tiim ortaklar tarafindan des-
teklenir.

Ik etaptaki illerde yapilan calismalara, KADER Ankara Subesi ye-
rel kadin kuruluslarina kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik faali-
yetleri diizenleyerek katki sunar. Oncelikli olarak tiim kuruluslarin ka-
tilimiyla YEEP’lerin olusturulmasi i¢in ekipler kurulur ve bu ekiplerin
egitimini KADER Ankara Subesi tistlenir.?!

Ekiplere verilen egitimler sonrasinda biitiin ¢alismalar su hedefler
dogrultusunda gerceklesir:

a) Yerel ve ulusal dizeyde siyasi ve mali taahhitler aracilig: ile uy-
gun ortamin (planlar, programlar, politikalar ve yasalar) yarati-
larak kadin ve kiz ¢ocuklarinin insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi.

b) Yerel yonetimlerin kadin ve kiz ¢ocuklar: i¢cin kaliteli hizmetler

31. Nevin $enol vd., Kadin Dostu Kentler 2010 (Ankara: Damla, 2010) , 29,
htt p:/ / www .kadindostukentler.cam/ content/docs/ output s/ kadin-d ostu-kentler-2010 .pdf.
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tasarlama ve sunma kapasitelerinin gelistirilmesi.

c) Kadin-erkek esitligi alaninda galigan sivil toplum kuruluglarinin
ve derneklerin egitligi savunma, bununla ilgili kurum ve kuru-
luglarla basarili etkilesim saglama ve kadin ve kiz ¢ocuklarinin
konumlarini giiclendirme kapasitelerinin gelistirilmesi.

d) Halkin, kadin ve kiz ¢cocuklarinin insan haklar1 konusundaki far-
kindalik diizeyinin artirilmasi.®

4.3.Yerel Esitlik Eylem Planlari’nda Yer Alan Bashklar3?

* Yerel kadin orgiitlerinin, yerel meclislerin ¢alismalarini izlemesi
ve yerel ihtisas komisyonlarina katilimlarinin saglanmasi.

+ Kent konseylerine kadinlarin katiliminin artirilmasi ve kadin
meclislerinin olugturulmasa.

* Stratejik planlarin hazirlik ve uygulama siireglerine kadin kuru-
luslarinin katiliminin saglanmasi.

* Yerel yonetim ve kadin kuruluglarinin ig birligine acik bir yone-
tim anlayisiyla gonalli katilimin saglanmasi.

+ Valilik ve Belediyelerde kadin-erkek esitligi birimlerinin olustu-
rulmasa.

* Yerel siyasete kadin katiliminin arttirilmasina yonelik olarak ka-
dinlarin giiclendirilmesi.

* Yerel yonetimlerde ¢alisan kadinlarin kariyerlerinde yiikselmele-
rine olanak taniyacak hizmet i¢i egitim vs. olanaklarinin artiril-
masl.

B. Kentsel Hizmetler

* Kentin kayit sisteminin, cinsiyet ayrimli verilerin toplanmasina
olanak taniyacak sekilde iyilestirilmesi.

+ Kadinlarin, kentsel hizmetlere yonelik gereksinmelerini ve talep-
lerini ortaya gikaracak ¢alismalarin yapilmas.

+ Saglanan kentsel hizmetler hakkinda, kentlilerin diizenli olarak

32. Senol vd., 30.
33. Senol vd., 37-42 sayfalar arasinda toplam 7 baslik yer almaktadir.
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bilgilendirilmesi. Kadinlarin kent ve ¢alisma yasamina daha fazla
katilabilmesi i¢in kres, giindiiz bakimevi, yashh bakimevi olanak-
larinin saglanmasi var olanlarin iyilestirilmesi.

Kentlerde kadinlarin bir araya gelebilecekleri kadin merkezleri-
nin sayilarinin artirilmasi.

Kadinlarin kent i¢i mobilitelerini artirmak tlizere toplu tasima
araclarinda 6zel indirimler yapilmasa.

Kadin-dogum, ¢cocuk ve diger hastanelere giden toplu tasima arac-
larinin bilet tcretlerinin distrilmesi.

Geceleri karanlikta toplu tasima araglarinin siiriicilerinin durak
disinda durmasinin saglanmasi.

Toplu tasima duraklarinda kadinlarin 155 acil yardim hattim
arayabilecekleri diigmelerin konulmasa.

Toplu tasim aracglarinin stricilerinin insan haklar: ve kadinin
insan haklari konusunda egitilmesi

Yol gosteren levhalarin herkes tarafindan okunabilir ve anlagila-
bilir hale getirilmesi.

Yo 1, park, otobiis durag: vb. alanlarin daha iy1 aydinlatilmasa.
Eng elli, yagh kadinlara ve engelli bakimini tistlenen kadinlara
yonelik kentsel hizmet diizenlemelerinin yapilmasi.

Kentsel planlama, toplu konut alani1 ve kentsel dénlisiim proje-
lerinin yapiminda cinsiyete duyarli bir plan ve proje yaklasimi-
nin benimsenmesi, kadinlarin goriiglerinin alinmasi ve kararlara
yansitilmasi.

Toplumsal cinsiyet duyarl yerel biitge hazirlanmasi.

Kentsel hizmetlerin mahalle 6lgeginde verilmesi ve yayginlagtiril-
masi.

Kentsel hizmet sunucularinin kadin-erkek esitligi konusundaki
farkindaliklarinin arttirilmasi.

. Kadina Yonelik Siddet

Siddet konusunda farkindalik artirma calismalar: yapilmasa.
Siddet magduru kadinlar i¢in 7 giin 24 saat hizmet verebilecek
acil telefon hatti1 kurulmasa.

Siddet magduru kadinin acilen korunmaya alinmas i¢in bir acil
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eylem biriminin olusturulmasi.

Siddete ugrayan kadinlara hizmet sunacak kamu gorevlilerinin
egitilmesi. Karakollarda kadin biirolarinin kurulmasi.

Kadin danisma merkezleri, ara istasyon ve siginma evleri acilma-
S1.

Siddeti 6nlemeye ve siddet magdurlarin1 korumaya yonelik faali-
yetleri izleyecek, denetleyecek bir koordinasyon birimi veya kuru-
lunun olusturulmasi.

Fuhugla miicadeleye iligkin tiim ilgili kamu kurumlarini igine
alan bir calisma baslatilmasa.

D. Ekonomik Giiclenme ve Calisma Hayat1

Yerel yonetimlerin kres, yasli ve hasta bakimevleri vb. gibi ola-
naklar sunarak, kadinlarin ¢calisma hayatina katilimini destekle-
mesi.

Is olanaklar1 yaratilmasinda kadin erkek esitligi ilkesinin gozetil-
mesi.

Istihdam garantili meslek egitimi, beceri ve kapasite gelistirme
programlarinin artirilmasi, bu programlarin kadinlarin ve piya-
sanin talebi dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi ve bunlar-
dan kadinlarin yararlanmasinin saglanmasi.

Mikro kredi uygulamalarinin kadinlar1 giiglendirici bigimlerinin
benimsenip uygulanmasi.

Kadinlarin el emegi iirtinlerini degerlendirmeye yonelik ¢aligsma-
lar yapilmasi.

Kadinlarin sosyal giivenlik sisteminden yararlanmalarinin sag-
lanmasi.

. Egitim ve Saghk Hizmetleri

Kent kayit sistemini giiclendirerek, kaydi olmayan kadinlarin ve
kiz ¢ocuklarinin niifus kayitlarinin gikartilmas:.

Kiz ¢ocuklarinin zorunlu egitimi tamamlamalarinin saglanmasa.
Kiz 6grencilerin egitim imkanlarinin ve barinma olanaklarinin
artirilmas.
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Kamu kurumlar1 arasindaki is birligini artirarak halkin zorla ve
erken evlilik ile akraba evliliginin zararlar: konusunda bilgilendi-
rilmesi.

Ureme saghigi ve aile planlamasi hizmetlerinin yeniden yapilandi-
rilmasi ve etkisinin artirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmasa.
Kadinlara hizmet sunan personelin kadin haklari konusunda egi-
tilmesi.

Kadinlara yonelik hizmet veren personel sayisinin (sosyal hizmet
uzmani, psikolog vb) artirilmasi.

Ergenlik egitim merkezi, menopoz klinikleri, evlilik danisma mer-
kezleri kurulmasa.

Engelli kadin ve ¢ocuklara tlicretsiz saglik hizmeti verilmesi
Onleyici saglik hizmetlerinin niceligi ve niteliginin iyilestirilmesi.

. Goc ve Yoksulluk

Go¢ etmis kadin ve kiz ¢ocuklar: i¢in, dil bilmeyenler de dikka-
te alinarak, kenti ve kentsel kurumlar: tanmitma amacgh egitim ve
gezi ¢calismalar: yapilmasi.

Siginmaci kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik il Emniyet Mudurli-
gl, Yabancilar Sube Dairesi, UNHCR ve SYDV’nin yuruttigu ca-
hismalarin daha koordine hale getirilerek giiclendirilmesi,

Bu kadinlara yonelik egitim ve istihdam programlan diizenlen-
mesi, kiz ¢cocuklarinin liselere, acik liselere devaminin ve Yasam
Boyu Egitim Merkezleri ve halk egitim kurslarindan 6zellikle bu
kadin ve kiz ¢ocuklarinin yaralanmasinin saglanmasi.

Bu bolgelerde yasayan kadinlara, tek ebeveyn ve/veya engelli,
yalniz yasayan, yasl, evden atilan ya da aile i¢i siddet nedeniyle
40 Kadin Dostu Kentler evinden kendi istegiyle ayrilan kadinlara
oncelik vermek tizere, TOKI veya da belediye konutlarindan kota
ayrilmasi.

Kentin go¢ almis yoksul kesimlerinde yasanan sorunlara iliskin
alan tarama ¢alismasinin yapilmasi, bu ¢alismada kadinlarin so-
runlarinin ayrica ele alinmasi ve buna dayanarak 6zel ¢oziimler
geligtirilmesi.

Go¢ eden kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik olarak kenti tanima,
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hizmet almak i¢in hangi kurumlara basvuracaklarina iligkin bil-
gilendirici egitim ¢alismalar1 yapilmasi.

G. Zihniyet Degisikligi ve Farkindalik Yaratma

Halk Egitim Merkezleri, Sosyal Hizmetler I1 Miidiirliikleri ve ka-
din orgiitleri is birligiyle kadin ve erkeklere yonelik egitim calis-
malar1 diizenlenmesi.

Kamu kurumu ve kadin 6rgiitlerinin ortakhigiyla kadinlara yone-
lik meslek edindirme kurslarinda kadinin insan haklari egitimle-
rine yer verilmesi.

Kurumlarin, ¢alisanlarina ve ailelerine, aile igi iletisim, kadina
yonelik siddet, vb. konularda egitim seminerleri uygulanmasi, ¢o-
cuk geligsimine yonelik ve kadin haklarini da igeren baba egitimle-
ri verilmesi.

Okullarda kadin haklan dersinin verilmesi, miifredatta gerekli
degisiklik yapilana kadar kadin haklan egitiminin insan haklari
dersi i¢inde uzman kigilerce verilmesinin saglanmasi.

Okul aile birlikleri destegiyle okullarda aile i¢i iletigim, ¢ocuk
gelisimi ve anne baba egitimleri verilmesi; anlasilabilir metin-
ler igeren brosirler basip kadin kuruluglari, muhtarhklar, semt
merkezleri, saglik ocaklar: vb. kanaliyla dagitiminin saglanmasa,
afisler hazirlanip kentin belli yerlerine asilarak kadin-erkek ye-
tiskinlere ve cocuklara cinsler arasi esitlik perspektifi verilmesi.
Bagta belediyeler olmak tizere yerel yonetimler ve Valilik perso-
neline cinsler arasi egitlik perspektifi ve politikalari, yerel yone-
timler mevzuatindan kadinlar lehine nasil yararlanilabilecegi gibi
konularda egitim verilmesi.

Yerel ve ulusal medyanin Belediye Kadin Arastirma ya da Ka-
din Erkek Esitlik Birimi'nce izlenerek, kadin kuruluslarinin da
destegiyle belli periyotlarla RTUK’e yazili olarak iletilmesi, kadin
kuruluslar1 arasinda bir medya izleme grubu olusturulmasi.
Belediyelerin tiim kadin kuruluglarini periyodik olarak toplanti-
ya ¢agirmasi yoluyla karsilikli bilgilendirme ve 6neri aligveriginin
saglanmasi.

Belediye ve Valiliklerin web sitelerinde kadin kuruluslarinin lis-
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tesi ve etkinliklerine yer verilmesi, baglanti saglanmasi gibi me-
kanizmalarla, yerel yoneticiler ile kadin 6rgutleri ve kadinlar ara-
sinda iletigimi artiran uygulamalar bagslatilmasi, stirdiiriilmesi ve
glclendirilmesi.

4.4.Kadin Dostu Kentler Uygulamalar:

Oncelikle Igisleri Bakanhg: tarafindan program cercgevesinde tiim
yapilarin ortak hareket etmeleri yoniinde genelgeler yayinlanir, son-
rasinda pilot illere dair kamuoyu arastirmasi yapilarak sorunlar ve ih-
tiyaclar tespit edilir, son olarak illerin profili olusturulur. YEEPte yer
alan baghklar dogrultusunda adimlar atilmaya baslanir.

Izmirde 6ncelikle 2008 tarihinde Izmir YEEP'in kabulii ve Kadin-
Erkek Esitligi Komisyonu'nun kurulmasi karari oy birligiyle kabul edi-
lir. Bu komisyon daha sonra “zorunlu komisyon” komisyon statiisiine
kavusur. 3 2 Kars'ta YEEP 2008 tarihinde Kars Belediye Meclisi’nde
ve Kars® I1 Genel Meclisinde oybirligi ile kabul edilir. 2008 tarihinde
yine Nevgehir YEEP oy coklugu ile I1 Genel Meclisinde onaylanir ve
bes liyeden olusan Kadin-Erkek Egitligi Komisyonu kurulur. Trabzon
ve Van’da YEEP, 11 Genel Meclisinde ve Belediye Meclisinde 2008'de
oybirligi ile kabul edilir.

Tim illerde 11 Kadin Koordinasyon Kurulu, hiikiimet, yerel yénetim-
ler, sivil toplum kuruluslari, Giniversiteler, 6zel sektor ve halkin destegi
ile olusturulur. Valilikler ve belediyeler biinyesinde Egitlik Birimleri-
nin kurulmasina dair alt1 ilde ¢alismalar yapilir. Valilikler biinyesinde
bu birimler kuruldugu gibi valilige bagl yapilarda temsilciler atanir.
Ayrica belediyeler blinyesinde de bu birimler olusturulur. Bu birimler
stratejik planlarin cinsiyete duyarli olusturulmasindan verilerin bu
yonde tutulmasina ve bu veriler dogrultusunda kentsel hizmetlerin
uretilmesine kadar birgok alanda ¢alismalar stirdirir.

Izmir, Nevsehir, Sanlhurfa ve Trabzon Valilikleri, Valilik biinyesin-
de kurulan Egitlik Birimlerinin kurumsallagmasi, giiclendirilmesi ve
stirdirilebilirliginin saglanmasi amaciyla bir resmi yaz ile I¢cisleri Ba-

34. Burada ilk etaptaki illere dair érnekler Kadin Dostu Kentler 2010 kitabindan derlenerek
hazirlanmustir.
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kanhigindan norm kadro tahsisi talebinde bulunmasina ragmen 2010
yilinda heniiz bir olumlu cevap verilmemisti. Bu illerde, uygulamalari
izlemeye doniik gruplar olusturulur.
Kadin-Erkek Esitlik Komisyonlar: bu illerde kurulduktan sonra;
- Imar dosyalarinin bu komisyondan gegirilmesi,
- Kreg ve siginma evlerinin agilmasi,
- Kadin sagligina déniik taramalar
- Tllerin farkl ihtiyaclari dogrultusunda etkin saglhk hizmetinin
verilmesi (Ornegin mevsimlik isciler icin gezici saghk ekiplerinin
olusturulmasi)
- Gezici ekiplerle 6zellikle kadina yonelik siddete dair toplantilar,
geziler diizenlenmesi gibi bir¢ok alanda ¢alismalar strdirulir.

Calismalar devam ederken 2009 yilinda yapilacak olan yerel se¢imle-
re dair de calismalar genigletilir. Siyasi partiler ve adaylar ziyaret edi-
lerek adaylarin secilmeleri halinde yiiritilecek projelere ve izlenecek
politikalara toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin yerlestirilmesi ve
hazirlanacak stratejik planlara esitlik ilkesinin dahil edilmesi yoniinde
talepler iletilir. Kadin kuruluglar: kent konseyi toplantilarina katilarak
kentsel politikalarin olusturulmasinda cinsiyet esitligi ilkesinin kabul
edilmesi gerektigine dair konusma yaparlar. Kent mekanlarinin isimle-
r1 konusunda kadin isimlerine yer verilmesine doniik adimlar da atilir.

Ik etapta yer alan illerde calismalar siirdiriiliirken yedi il dahil edi-
lir ve calismalarin alanm genigletilir. Ikinci etapta hazirlik ¢calismalari-
nin yani sira edinilen bilgi ve deneyim dogrultusunda projeler gelisti-
rilir.

2013 yilinda birgok baglik altinda gesitli projeler gelistirilirken, ka-
rar alma mekanizmalarinda kadinlarin katiliminin artirilmasina dair
projelerden kisaca bahsetmek gerekir: KAMER (Kadin Merkezleri Ure-
tim Egitim Danigsma Dayanisma Vakfl) tarafindan Gaziantep’te siyasi
parti kadin kollarinin faaliyet ve politikalarinin toplumsal cinsiyet esit-
ligine duyarh hale getirilmesi i¢in, Toplumsal Cinsiyet Esitligi farkin-
daliklarinin arttirilarak karar alma siireclerine dahil olabilmeleri ve
donanimlarinin giclendirilmesini hedefleyen proje yurutir. 18 yas tisti
25 kadinla yurttiilen ¢alismada;

Kadina Yonelik Siddet, Toplumsal Cinsiyet Rolleri ve Militarizm,
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Yerel Siyaset ve Kadin ve Kampanya Hazirlama ve Ilesim konularinda
egitimler ve atolye calismalar: yapilir. Bunun yam sira siyasette aktif
olarak yer alan kadinlarla deneyim paylasimi gerceklestirilir. Yerel se-
¢imlerde aday olacak kadinlar bir toplantida tanitilir, ortak bildiri ha-
zirlanarak yerel medya gruplari ile paylasilir. Bu ¢alismanin en 6nemli
¢iktis1 3 kadinin yerel yonetimlere se¢ilmesidir.??

MAKIDER (Mardin Kadin Egitim ve Istihdami Destekleme Derne-
gi) tarafindan “Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili I¢in Kadin Adaylarin
Giglendirilmesi” projesi surdiriliir. Midyat ve Dargecit ilgelerinde, ka-
dinlarin yerel yonetimler ve yerel siyasette gortiniir kilinmasini, kendi
sorunlarimi dile getirip yerel ¢6ziimin pargasi olmalarini amaclayan
projede, 2014 yilinda yerel secimlerde aday olmak isteyen kadinlari
desteklemek ve tesvik etmek i¢in KA.DER uzmanlar: tarafindan egiti-
ci egitimleri verilir. Toplumsal cinsiyet, haklar ve kadin bakis acisiyla
siyaset alaninda verilen egitimler kiirsii konugmalari, iletisim ve savu-
nuculuk egitimiyle giiclendirilir. Yerel siyasette yer almig kadinlarin
deneyimi ile kadinlar desteklenir. Se¢cim sonrasi iki kadin belediye mec-
lis tiyesi olarak secilir.?®

Nevsehir Ekoloji ve Sosyal Hayat1 Gelistirme Dernegi tarafindan yi-
riitiilen projenin amaci kadin STK’larin, meclis toplantilari, glindeme
etki etmek, lobi, savunuculuk, izleme konularinda becerilerinin gelis-
tirilerek, meclis izleme komisyonu olusturmalarina katki sunmaktir.
Nevsehir Ekoloji ve Sosyal Hayati Gelistirme Dernegi, Kapadokya Ka-
din Dayanisma Dernegi, Turk Kadinlar Birligi Nevsehir Subesi, Nev-
sehir Belediyesi Kadin Erkek Esitligi Komisyonu ve 1 Ozel Idaresi 11
Genel Meclisinden toplam 15 kisiye bu proje kapsaminda destek ve-
rilir. Kadinlar toplumsal cinsiyet ekseninde gelistirilen iletigim, savu-
nuculuk, kampanya ve lobicilik egitimlerine katilirlar. 3 yerel kadin
orglitiiniin temsilcilerinden olusturulan “Yerel Meclis Izleme Komisyo-
nu” olusturulur ve komisyon, I1 Genel Meclisi ve Belediye Meclisi ¢alis-
malarini toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden izler ve raporlar.?”

35. Gamze Goker, Funda KUgukean , ve Ege Tekinba s, Kadin Dostu Kentler 2013 Yili Hibe Programi:
Kadin Orgutlerinden OykUler (Ankara: Uzerler , 2015), 32,24 htt p:/ / www.kadindostukentler.com/
conten t/ docs/ output s/ kdk-2013-hibe-kit abi .pdf

36. Goker, KicUkcan, ve Tekinbas, 40.
37. Goker, KUgUkcan, ve Tekinbas, 48
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Sanhurfarda Elbirligi Egitim Kiltiir Yardimlagma ve Kalkinma Der-
negi tarafindan kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimlarini
saglamak ve 2014 yerel se¢cimlerinde goriuntrliklerini artirmak ama-
ciyla bir ¢calisma yuritilir; aday aday: olan veya siyasete ilgi duyan
30 kadina toplumsal cinsiyet esitligi, kadinin siyasi hayata katilima,
iletigsim ve yerel yonetimler konusunda egitimler verilir ve farkindalik
calismalar: gerceklestirilir. Proje calismalarina katilan iki kadin yerel
yonetimlere segilir. 38

SOMER (Sosyal Politikalar Merkezi Dernegi) Bursa’da “Kadin Mec-
lisleri Baglaminda Toplumsal Cinsiyet Esitligi” projesi kapsaminda,
kent konseyi kadin meclislerinin toplumsal cinsiyet kapasitelerinin ge-
listirilmesine dontik ¢alismalar stirdiiriir. Mevcut plan ve programlarin
toplumsal cinsiyet esitligine uygun olmasi i¢in farkindalik ¢alismalar:
yapilirken bu siirecte kadin meclisleriyle iletisimin giliclendirilmesi he-
deflenir. Kadin Dostu Kentler Programi'nin uygulandig: illerdeki kent
konseyleri kadin meclisleri, yerel egitlik birimleri ve STK temsilcilerin-
den olusan 65 kisinin katildig1 calistay diizenlenir. Calismanin yayini
olusturularak tiim birimlere dagitilir.?

Izmirde bulunan Cumaovas: Kadin Dernegi tarafindan “Kadinda
Katilim Farkindaligi/Katilimda Kadin Farkindalig1” projesi yuratulir.
Izmir'in Menderes ilgesinde yasayan kadinlarin yerel yénetimlerdeki
temsilini artirmak, kadinlarin ihtiyag ve taleplerinin yerel yonetimler-
de yer bulabilmesini saglamak i¢in 450 kadina ulagilir. Calismalar kap-
saminda kadinlarin mahalle toplantilari, seminerler, egitimler ve ¢a-
lisma ziyaretlerine katiliminmi saglayarak bu alanda farkindaliklarinin
artmasi hedeflenir. Calisma sonunda, Kent Konseyi biinyesinde Kadin
Meclisi olusturulmasi yoniinde genel bir strateji belgesi ve bildirgesi
hazirlanir.*

38. Goker, KicUkcan , ve Tekinbas, 56

39. GOFTJZG Goker, Funqo KUgUkcan, ve Ege Tekinbas, Kadin Dostu Kentler 2014 Yili Hibe Programi:
Kadin OrgUtlerinden OykUler (Ankara: Uzerler, 2015), 38, http://www.kadindostukentler.com/

content/docs/kdk- 25 compendium-2014.pdf.
40. Goker, KicUkcan , ve Tekinbas, 46
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5. Yerel Yonetimlerin Yapisi

Yerel se¢cimlerde belediye, il 6zel idareleri ve muhtarlik kurumlarin-
daki gorevler icin aday olacagiz. Bu gorevlere aday olacaklar, “Mahalli
Idareler Ile Mahalle Muhtarlhiklar: Ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hak-
kinda Kanun”a tabidirler. 1982 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sas’nin 127. maddesinde yerel yonetimler, “Mahalli Idareler” baghg
altinda diizenlenmistir. Diizenleme soyledir:

“Turkiye, merkezi idare kurulusu bakimin dan, cografya durumu-
na, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere;
iller de diger kademeli bsliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi
esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin gériilmesinde verim ve uyum sag-
lamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi? idare teskilati kuru-
labilir. Bu tegkilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.”*!

Yine ayn1 maddenin devaminda yerel yonetimlerin kurulusu ve yet-
kileri belirlenir. Bu ise Anayasa’nin se¢me, secilme ve siyasi faaliyette
bulunma haklarini diizenleyen

67. maddesine dayanilarak gekillenir.

“Mahalli idareler il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
thtiyaclarint karsilamak tlizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secile-
rek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir.*

41. Turkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi”, 160, erisim 21 EylUl 2018 ,
http:// www.mevzuat.gov.tr/ MevzuatMetin/ 1.5.2709.pdf.

42. Turkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi, 161
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Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idare-
nin biitiinliigli ilkesine uygun gekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyagla-
rin geregi gibi karsilanmast amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usul-
ler dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.*®

Turkiye'nin yerel yonetim tarihi bu izlekte olusturulurken en 6nemli
doniisiim 12.11.2012 tarihinde ¢ikartilan 6360 sayili ‘On Dért Ilde Bii-
yiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: Ile Baza Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun’ ile birlikte yerel yonetim sisteminde koklu degisiklikler gercekle-
sir. Bu kanun kapsamin da, yerel yonetim sisteminin idari yapisinda,
mali kaynaklarin bolisiimiinde, yerel hizmetlerin sunumu ve imar/
planlama iglerinde var olan tiim diizenlemeler degisir. 6360 sayili yasa
ile Turkiye’de biiyliksehir belediye sayis1 30’a ¢ikarilarak buralardaki il
ozel idareleri kaldirilir, koyler ve beldeler mahalleye dontstr.

5.1.Biiyiiksehir Belediyeleri

Tiirkiye yerel yonetim tarihinde biiytiksehir belediyelerini diizenleyen
cesitli yasalar vardir. 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili “Biiyiiksehir
Yasast”, 2004 yilinda 5216 sayili “Bliytiksehir Yasast” ile birlikte degi-
sir. 12.11.2012 tarihinde ¢ikarilan 6360 sayili “On Ug Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alti Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da degi-
siklikler yapilarak 06.12.2012 tarihinde 6360 sayili “On Dort Ilde Bii-
yiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmast ile Bazi Kanun ve Ka-

nun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

ctkarilir. Bu tarihten itibaren 5216 ve 6360 sayili yasalar biiyiiksehirler
yénetimi ve diizenlenmesinde basvuru yasalaridir.

2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nda
da 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili kanun uyarinca yeni diizenlemeler
yapilir ve biiyiiksehir belediyesi séyle tanimlanir:

“Biiytiksehir belediyesi: Sinirlart il miilki sinirt olan ve sinirlart ige-

43. Turkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi, 161
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risindeki ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan,; idari’ ve
mali ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar:
yerine getiren, yetkileri kullanan, karar organi segmenler tarafindan se-
cilerek olusturulan kamu tiizel kisi si “dir.*

Biiytiksehir belediyelerinin sinirlari, il miilki simirlar olarak degis-
tirtlirken ilge belediyelerinin sinirlariy, bu ilgelerin miilki sinirlart ola-
rak kabul edilir. Buytliksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in gerekli olan
sart belediye nifusunun 750.0001 agsmasi iken il nifusunun 750.0000in
uzerinde olmasi biciminde degistirilir. Biiyliksehirlerde yeni bir ilce be-
lediyesinin kurulabilmesi i¢in, niifus él¢ttia 50.0000den 20.000>e indiri-
lirken mahalle kurulabilmesi i¢inse bu rakam 500 olarak kabul edilir.*®

30 biiyiksehir belediyesinde il 6zel idareleri kaldirilirken 1l 6zel idare
sayis1 81’den 51’e dugturilir. Kaldirilan il 6zel idarelerinin yerine bu il-
lerde, valiliklere bagh Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliklar: ku-
rulur. Kalkinma ¢alismalar1 ve kamu harcamalar: yaninda kamu ve 6zel
yatirimlarin yonlendirilmesi, vilayetin tanitilmasi, afet ve acil yardim
hizmetlerinin koordine edilmesi ve yonetilmesi, ildeki biitiin kamu ku-
rum ve kuruluglarinin faaliyetleri arasinda koordinasyon saglanmasi ve
denetleme gorevleri bulunan bu merkezlere valiler bagskanlik edecektir.

Ayrica, genel biitge vergi gelirlerinin % 0,25’11 k kismi nifus da dik-
kate alinarak bu merkezlere aktarilacaktir*t

Buiyliksehir Belediyesinin goérev ve sorumluluklarini kisaca soyle
ozetleyebiliriz:*’

a) Tlce belediyelerinin gérislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin
stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bun-
lara uygun olarak biit¢cesini hazirlamak.

b) Cevre planlarina uygun nazim imar planlar: hazirlamak ve uygul
ama k.

44. 6360 Sayil On Uc lide BuyUksehir Belediyesi Ve Yirmi Alti lice Kurulmasi lle Bazi Kanun Ve Kanun
HUkmUnde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (2012), htt p:/ / www.resmigazet
e.gov.fr/ main.aspxeho me=htt p:/ / www.resmi gazet e.gov.ir/ eskiler / 2012 / 12 / 201 21206.
htm&main=http: / / www.resmigazete.gov.ir/ eskiler/ 2012 / 12 / 20121206.htm .

45. Om.(.ar Faruk Tekin, “TUrkiY.e’de BUyUksehir Yonetimi ve 6360 Sayili Yasanin Getirdigi Degisim:
Konya Ornegdi” , Dumlupinar Univer sit esi Sosyal Bilimler, sayi 55 (2018): 89-90 ,
htt p:/ / dergipark.gov.ir/ download / arti cle-fi le/ 428724 .

46. Tekin, 90.

47."5216 Sayil BUyUksehir Belediyesi Kanunu” (2004) , http: / / www .mevzuat.gov.tr / MevzuatMetin /
1.5.5216.pdf Buradaki maddeler ilgili yasa ve 6360 sayili yasanin incelenmesi sonucu olusturulmustur.
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¢) Igyerlerine ruhsat vermek ve denetlemek.

d) Belediye Kanununun 69. ve 73. Maddesi uyarinca diizenlemeler-
de bulunmak: arsa ve konut tiretiminde bulunmak ile kentsel do-
nlisim ve gelisim alanlarina dair diizenleme yapmak bu maddele-
rin baghklaridir.

e) Biyliksehir ana ulagsim planini hazirlamak, uygulamak. Kisaca
ulagim ile ilgili her tirla detayr diizenlenmek ve uygulama k.

f) Ilce belediyelerinin de ulagimla ilgili (yollar, duraklar, kaldirimlar
vs) konularinda planlar hazirlamak ve uygulamak.

g) Cografi ve kent bilgisi sistemini kurmak.

h) Strdurtlebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda ekolojik dengenin
korunmasina doniik 6nlemler alma k, diizenlenmeler yapmak

1) Donat1 alanlara dair plan hazirlamak ve uygulamak.

j) Sosyal ve toplumsal gelisime dontiik faaliyetleri desteklemek, or-
negin amator spor kuliplerinin desteklenmesi.

k) Sagh k, egitim ve kiiltiir hizmetlerinin nitelikli verilmesine déniik
caligmalar yapmak.

1) Kiltir ve tabiaat varliklarinin korunmasina doéniik énlemler al-
mak.

m) Fiziki alt yapinin imarinin sorumlulugunu tistlenmek.

Ilce belediyelerinin gérev ve sorumluluklar: ise biiyiiksehir beledisi-
ne verilen gorevler diginda kalan gorevleri yerine getirmek ve yetkileri
kullanmaktir.

5.1.1. Biiyliksehir Belediye Bagkani

Biiyiiksehir belediye bagskaninin gorev ve sorumluluklar::

a) Belediye tegkilatinin en list amiri olarak belediye teskilatini sevk
ve idare etmek, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini ko-
rumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye ida-
resinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun
olarak butceyi hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans 6l¢litlerini belirlemek, izlemek ve de-
gerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.
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¢) Biylksehir belediye meclisi ve enclimenine baskanhik etmek, bu
organlarin kararlarimi uygulamak.

d) Belediyeye verilen gorev ve hizmetleri etkin bir sekilde kullanil-
masini saglamak.

e) Belediyeye bagh kuruluslarin etkin ve verimli bir sekilde yonetil-
mesini saglamak, biitce ile ilgili tim diizenlemeleri yapmak.

f) Yetkili organlarin kararini almak suretiyle biiyiiksehir belediyesi
adina sozlegsme yapmak.

g) Belediye personelini atamak.

h) Gerektiginde nikah kiymak.

1) Bitgede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, en-
gellilerle 1ilgili faaliyetlere destek olmak tizere engelli merkezleri
olusturmak.

5.1.2. Buytliksehir Belediyesi Meclisi

Buyliksehir belediye meclisi, bliyiiksehir belediyesinin karar organi-
dir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilen iiyelerden
olusur. Buyliksehir belediye baskani biiyiiksehir belediye meclisinin
baskani olup, blyiiksehir i¢indeki diger belediyelerin baskanlari, bii-
yiksehir belediye meclisinin dogal tiyesidir. Benzer gekilde il¢e beledi-
ye meclisleri ise belediye kanunu hiikiimleri usuliine gore isler.

Ihtisas komisyonlari, biiytiksehir belediye meclisi tiyeleri arasindan
secilecek en az bes, en ¢ok dokuz kisiden olugur. Thtisas komisyonla-
r1, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz liyelerin biiytiksehir belediye
meclisindeki iye sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi sure-
tiyle olugur. Imar ve bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu,
plan ve biitce komisyonu, egitim, kiltiir, genglik ve spor komisyonu ile
ulasim komisyonunun kurulmasi zorunludur.

Ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren isler bu komisyonlar-
da gorusuldikten sonra biiyiksehir belediye meclisinde karara bagla
nir. Komisyon raporlar1 alen1 dir, gesitli yollarla halka duyurulur ve
isteyenlere bliyliksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecek maliyet
bedeli karsihiginda verilir.
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5.1.3. Buyliksehir Belediyesi Encliimeni

Biiyiiksehir belediye enciimeni, belediye baskaninin bagskanhginda,
belediye meclisinin kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla secece-
g1 beg iye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak
uzere belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes
tiyeden olusur. Belediye bagskaninin katilamadig: toplantilarda, enci-
men toplantilarina genel sekreter bagskanlhk eder.

5.2.Belediyeler

5393 sayil1 kanun kapsaminda belediyeler:*®

“Belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarin1 kar-
silamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak ta-
nimlanir.46 Nifusu 5.000 ve lizerinde olan yerlesim birimlerinde bele-
diye kurulabilir. 11 ve ilce merkezlerinde belediye kurulmas: zorunlu-
dur.

Belediyelerin Yetki, Gorev ve Sorumluluklarai:

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larimi kar-
silamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢i-
karmak, belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda
belirtilen cezalar: vermek.

c) Gergek ve tuzel kisilerin faaliyetleri ile 1ilgili olarak kanunlarda
belirtilen izin veya ruhsati vermek.

d) Miiktesep haklar sakli kalmak tizere; igme, kullanma ve endiis-
tri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasim
saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, islet-
mek ve iglettirmek; kaynak sularini isletmek veya iglettirmek.

e) Toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulagim arac-

48. 5393 Sayil Belediye Kanunu Bu bdlum ilgili yasa referas alinarak hazirlanmustir.
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lar, tiinel, rayh sistem dahil her tiirli toplu tasima sistemlerini
kurmak, kurdurmak, isletmek ve iglettirmek.

f) Kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazani-
mi, ortadan aldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri
yapmak ve yaptirmak.

g) imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve
kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik;
defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar ; konut;
kiiltir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksek
ogrenim o6grenci yurtlar1 (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son
fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluslar: ve bunlarin
uyesi olduklar: birlikler ile ortagi olduklar:1 Sayistay denetimine
tabi girketler tarafindan, orta ve yliksek 6grenim 6grenci yurtla-
r1 ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim
ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim
nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelisti-
rilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biyliksehir belediyeleri
ile nifusu 100.000’'in tizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuk-
lar i¢cin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali
durumlari ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢o-
cuklar i¢cin konukevleri agabilirler.

h) Egitim ve saglik kurumlarinin fiziki kogullarinin iyilestirilmesine
dontk her tirla destegi verebilir. Sporun desteklenmesine doniik
yerel kuliiplere spor malzemelerinden nakti destege kadar birgok
kalemde destek sunabilir.

5.2.1. Belediye Baskani

Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kigiligi-

nin temsilcisidir. Goérev ve sorumluluklarini séyle siralayabiliriz:

a) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye ida-
resinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun
olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans
Olciitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlar: meclise sunmak.
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b) Belediyeyi devlet dairelerinde temsil etmek, meclise ve enclimene
bagkanlik etmek ve alinan kararlar1 uygulamak, belediye perso-
nelini atamak, belediyeye baghh kurulus ve igletmeleri denetle-
mek, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

¢) Belde halkinin huzur, esenlik, saglhik ve mutlulugu i¢cin gereken
onlemleri almak.

5.2.2. Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda goste-
rilen esas ve usullere gore se¢ilmis tiyelerden olusur.

Thtisas Komisyonlari, belediye meclisi, iiyeleri arasindan en az ii¢ en
fazla beg kisiden olugan ihtisas komisyonlari kurabilir.

Komisyonlarin bir y1l1 gegmemek lizere ne kadar siire i¢in kurulacagi
ayni meclis kararinda belirtilir. Thtisas komisyonlari, her siyas1 parti
grubunun ve bagimsiz Giyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis iiye tam
sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. 11 ve ilge belediyeleri ile
nifusu 10.000’in tizerindeki belediyelerde plan ve biitge ile imar komis-
yonlarinin kurulmasi zorunludur.

Thtisas komisyonlarimin gorev alanina giren igler bu komisyonlar-
da goriusuldikten sonra belediye meclisinde karara baglanir. Mahal-
le muhtarlar: ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversiteler, sendikalar ve
giindemdeki konularla ilgili sivil toplum o6rgiltlerinin temsilcileri, oy
hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin
gorugildign ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goris bil-
direbilir. Bu anlamiyla yerel siyasetin dinamiklerini icermesi agisin-
dan 6nemlidir. Fakat s6z haklarinin olmamasi karar alma siirecini so-
runlun hale getirmektedir. Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden
yararlanilabilir. Komisyon raporlar1 alenidir, ¢esitli yollarla halka du-
yurulur ve isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini agmamak tizere
belirlenecek bedel karsiliginda verilir.

5.2.3. Belediye Enciimeni
Belediye enciimeni, belediye bagkaninin bagskanliginda;
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a) 11 belediyelerinde ve niifusu 100.000’in tizerindeki belediyelerde,
belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli
oyla sececegi ii¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagka-
ninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki liye olmak
uzere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri ara-
sindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi iki tiye, mali hizmetler birim
amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in
secgecegi bir Giye olmak tzere bes kisiden olusur.

Belediye bagskaninin katilamadig1 toplantilarda, belediye baskani-
nin gorevlendirecegi bagkan yardimcisi veya enclimen iiyesi, enciimene
baskanlik eder. Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili
olarak ilgili birim amirleri, belediye bagkan1 tarafindan oy hakki ol-
maksizin gorisler: alinmak tizere ¢agrilabilir.

5.3.11 Ozel idareleri®®

1987 yilinda ¢ikarilan 3360 sayili “I1 Ozel Idaresi Kanunu” 2005 yi-
linda 5302 sayili “I1 Ozel Idaresi Yasasrnin ¢ikarilmasiyla degisir. 5302
sayili kanun kapsaminda il 6zel idareleri «I1 halkinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi seg-
menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kigisi” olarak tanimlanir.

Il 6zel idareleri il genel meclisi, il enciimeni ve vali organlarindan
olusur. Gorev alani il sinirlaridar.

11 Ozel Idarelerinin Yetki, Gorev ve Sorumluluklar::

11 6zel idaresi mahalli miigterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genclik, spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari

il sinir1 olan Buytlksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni pla-
ni1, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun énlenme-
si, kiltir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara
mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve

49. 5302 Sayili Il Ozel idaresi Kanunu™ (2005) , http:// www.mevzuat.gov.ir/ MevzuatMetin/ 1.5.5302
.pdf Bu bdlUm ilgili yasa referans alinarak hazirlanmistir.
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orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim
ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmet-
leri il sinirlar: iginde ,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtar-
ma; orman kdylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bah-
ce tesisine iligskin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda yapmakla
gorevli ve yetkilidir.

5.3.1. Vali

Vali, il 6zel idaresinin bag1 ve tiizel kigiliginin temsilcisidir. Valinin

gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Il 6zel idaresi teskilatinin en tist amiri olarak il 6zel idaresi tegki-
latini sevk ve idare etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini
korumak.

b) 11 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yénetmek, stratejiye
uygun bltce olusturmak ve faaliyetleri organize etmek.

¢) 11 6zel idaresini devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya dava-
1 olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) 11 enciimenine bagkanlik etmek.

e) 11 6zel idaresinin taginir ve taginmaz mallarini idare etmek.

f) 11 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.

h) 11 genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak.

1) Bitgeyi uygulamak, biitcede meclis ve enclimenin yetkisi disinda
kalan aktarmalari yapmak.

i) 11 6zel idaresi personelini atamak.

k) 11 6zel idaresi, bagh kuruluslarin ve isletmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislar: kabul etmek .

m)Il halkimin huzur, esenlik, saghk ve mutlulugu icin gereken én-
lemleri almak.

n) Biitcede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

o) Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il en-
ciimeni kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kul-
lanmak.
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5.3.2. Il Genel Meclisi

11 genel meclisi, il 6zel idaresinin karar orgamdir ve ilgili kanunda
gosterilen esas ve usullere gore ildeki se¢cmenler tarafindan secilmig
tiyelerden olugur. Il genel meclisinin:

a) Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, il 6zel idaresi
faaliyetlerini ve personelinin performans 6l¢iitlerini goriismek ve
karara baglamak,

b) Biitgeyi diizenlemek,

¢) Il cevre diizeni plani ile belediye simirlar: digindaki alanlarin imar
planlarinmi gériismek ve karara baglamak,

d) Tasinmaz mallarla tiim igleri yturitmek,

e) Enclimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlar: Giyelerini se¢mek,

f) 11 6zel idaresi tarafindan cikarilacak yénetmelikleri kabul etmek,

g) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere
katilmaya veya ayrilmaya karar vermek gibi gérev ve sorumlu-
luklar1 vardir.

Ihtisas komisyonlari, il genel meclisi, bir y1l gérev yapmak lizere tiye-
leri arasindan en az li¢ en fazla beg kisiden olusan ihtisas komisyonlari
kurabilir. Plan ve Biitce ile Imar ve Baymdirlik komisyonlar: en ¢ok
yedi kisiden meydana gelir.

Ihtisas komisyonlari, her siyas: parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin
il genel meclisindeki iye sayisinin meclis iye tam sayisina oranlanma-
s1 suretiyle olusturulur. Egitim , kiiltiir ve sosyal hizmetler komisyonu
, imar ve bayindirlik komi syonu, ¢evre ve saglik komisyonu ile plan ve
biitce komisyonu kurulmasi zorunludur .

Yerel siyasetin dinamiklerinden olan kaymakamlar ve ildeki kamu
kuruluslarinin amirleri ve ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, tiniversite ve sendikalar ile giindemdeki konularla ilgi-
Ii koy ve mahalle muhtarlar: ile sivil toplum o6rgiitlerinin temsilcileri,
oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin
gorusuldiigi ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goris bil-
direbilir. Thtisas komisyonlarinin gorev alanina giren isler bu komis-
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yonlarda goriigiildiikten sonra il genel meclisinde karara baglanir. Go-
rev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢cin komisyon ¢alismalarinda
uzman kisilerden yararlanilabilir. Komisyon raporlar: alenidir, ¢esitli
yollarla halka duyurulur ve isteyenlere il genel meclisi tarafindan be-
lirlenecek bedel karsiliginda verilir.

Denetim komisyonu, il genel meclisi, her yilin ocak ayinda yapilacak
toplantisinda il 6zel idaresinin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile he-
sap ve iglemlerinin denetimi i¢in kendi liyeleri arasindan gizli oyla ve
uye sayis1 Ugten az, besten ¢ok olmamak lizere bir denetim komisyonu
olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tiyelerin il
genel meclisindeki iiye sayisinin meclis tiye tam sayisina oranlanmasi
suretiyle olusur. Komisyon islerinde gerekli gorildiigiinde uzman kisi-
lerden yararlanilir.

5.3.3. Il Genel Enciimeni

Il enciimeni valinin bagkanhiginda, genel sekreter ile il genel mecli-
sinin her yil kendi tuyeleri arasindan segecegi li¢ liye ve valinin her yil
birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden olusur. Valinin katilama-
dig1 enciimen toplantisina genel sekreter bagkanlik eder. Enctimen top-
lantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri vali
tarafindan oy hakk: olmaksizin gériigleri alinmak tizere ¢cagrilabilir. Il
enclimeni:

a) Stratejik plan ve yillik ¢calisma programai ile biitgce ve kesin hesabi

inceleyip il genel meclisine goriis bildirmek,

b) Yillik ¢calisma programina alinan iglerle ilgili kamulastirma ka-

rarlarini almak ve uygulamak,

¢) Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligkin

kararlar: uygulamak, siiresi ti¢ yil1 gegmemek tlizere kiralanmasi-
na karar vermek,

d) Belediye sinirlar1 disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanis

saatlerini belirlemek gibi gorev ve sorumluluklar: vardir.
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5.3.4. Koy ve Mahalle Muhtarlig1 Koy Kanunu?’

1924 yilinda 442 sayili “Kéy Kanunu” kabul edilir. 2012 yilinda ¢1-
karilan 6360 sayili kanunla birlikte, biiyliksehir belediyesi sinirlari il
sinirlari olarak kabul edilir ve koy statiistindeki yerlesim birimleri ma-
halleye dontigiir. 6360 sayili kanun kapsami digindaki yerel yonetim
alaninda koy kanunu gegerliligini devam ettirir. 442 sayilh kanun kap-
saminda koy 2000’den asag1 niifusa sahip cami, mektep, otlak, yaylak,
baltalik gibi ortak mallar:1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde otu-
ran insanlarin bag ve bahcge ve tarlalariyla birlikte olusturdugu yerle-
sim birimi olarak tanimlanir.

Kanunun 24. maddesinde koy muhtarinin ve ihtiyar meclisinin segil-
me yolu tammlanir. Tlgili maddeye gore:

“Her koyde bir koy dernegi, bir koy muhtari, bir de ihtiyar meclisi
bulunur. Koyde 24’lincii maddeye gore koy muhtarint ve ihtiyar mecli-
st azalarint segmege hakki olan kadin ve erkek koyliilerin top/anmast-
na kéy dernegi derler. K6y muhtart ve thtiyar meclisi azalar: dogrudan
dogruya koy dernegi tarafindan ve kéylii kadin ve erkekler arasindan
secilir. Koy muhtart thtiyar meclisinin basidir.”

Zorunlu olarak koyin imamai ile muallimi veya bagsmuallimi ihtiyar
meclisinin azasidir. Kéyiin sinir1 icinde koye ve koyliye ait isleri yap-
mak ve yaptirmakla yikiimli olan muhtar ve ihtiyar meclisidir.

Muhtarin gorev ve sorumluluklar: devlet ve koy isleri olarak ikiye
ayrilir:

a) Koy ile ilgili her tirli kanunu koyliye bildirmek ve kanunlarin

islemesini saglamak.

b) Koy icinde dirlik ve diizen saglamak.

c) Saglik hizmetlerinin uygulanmasini saglamak.

d) Koytin nifus kayit iglerini diizenli stirdiirmek ve gerekli kurum-

larla is birligi yapmak.

e) Askerlik ve hukuki siireclerle ilgili yapilmasi gereken igleri ytirtt-

mek.

f) Ihtiyar meclisi ile birlikte hukuki siireclerle ilgili igleri organize

50. 442 Sayil K&y Kanunu”, Pub. L. No. 442 (1924), htt p:/ / www.mevzuat.gov .fr / MevzuatMetin /
1.3.442.pdf
Bu bdlUm ilgili kanun referans alinarak hazirlanmistir .
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etmek ve uygulamak.

g) Thtiyar meclisi ile birlikte kéy isleri i¢in harcanacak paray: topla-
diktan sonra harcamak. I¢in emir vermek.

h) Koy islerinde hem davaci hem hasim olarak mahkemede bulun-
mak ve isterse mahkemeye diger birini yerine (vekil) gondermek-
tedir.

Ihtiyar Meclisinin gorevleri

a) Dizenli toplantilar yaparak koyde yapilacak isleri ve nasil organi-
ze edecegine karar verir.

b) Tarlasi olmayanlar i¢cin koylin kullanilmayan arazisininden ge-
rekli oldugu kadariyla satin almaya karar verir. Bedelini kdy san-
digina 6demek mecburiyetindedir.

Mahalle Muhtarligi®’

Muhtarhk kurumunu 1944 yilinda kabul edilen 4541 sayili kanun
diizenler. “Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri
Tegkiline Dair Kanun” kapsaminda mahallelerin kurulmasi ve yonetil-
mesi Belediye Kanunu'nun 98. maddesine gore sekillenir. 9 maddeye
gore mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir. “Belediye
sinirlari icinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, bolin-
mesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin
karar1 ve kaymakamin goriisii tizerine valinin onay1 ile olur.50” Bele-
diye, mahallenin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla biitge imkanlari
dogrultusunda destek verir.5?

4541 sayili kanuna gore mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti, bir muh-
tar ile dort azadan tesekkiil eder ve heyetin dort yedek azasi vardir.

Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetinin gérev ve sorumluluklar::

a) Nifus Kanunu’na gore belgelerini vermek

b) 1111numarali Askerlik Kanunu'na gore genglerin askerlik iglerini

51. Bu bolum ilgili yasa referans alinarak hazirlanmigtir.

52. “4541 Sayil Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun”
(1944) ,
http:// www.mevzuat.gov .ir/ MevzuatMetin / 1.3.4541 .pdf.
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organize etmek.

¢) 1525 numarali Sose ve Kopriler Kanunu hikiimlerine gore yol
vergisi diizenlemelerini hazirlamak.

d) 1086 numarali Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri-
ne gore mahallenin hukuki islerine yardim etmek.

e) 1412 numarali Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu hikiimlerine
gore mahalle sakinlerinin hukuki islemlerinde gereken meblagin
yatirilmasi konusunda fakir olduklarina dair ilmihaber belgesi
hazirlamak.

f) Hayvan sirkatinin men’i hakkindaki kanun hikimlerine gore
hayvanini satmak isteyene ilmiithaber belgesi vermek vb...

g) 797 numarali Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu hiikiimlerine
gore 6lim vakalarim ilgili birimlere haber vermek ve evrak di-
zenlemek.

h) Tahsili Emval Kanunu mucibince yapilacak hacizlerde hazir bu-
lunmak ve borg¢larini tediyede temerriit edenlerin mali iktidarlari
olup olmadigina dair ilmihaber vermek.

1) 1580 numaral Belediye Kanunu hiikiimlerine gore intihap enctime-
ni tegkili i¢in, belediyeler tarafindan istenilecek kimseleri se¢gmek.

j) Tedrisat:1 iptidaiye kararnamesi hiikiimlerine gore her yil okul
acilmadan on beg giin evvel semtin bagli bulundugu ilkokulun ba-
sogretmenti ile birlikte mahalle hududu i¢inde oturan ve mecburi
ogrenim yasinda olan ¢ocuklarin bir cetvelini tanzim ederek mii-
hiirlemek ve bu cetvelde adlar1 yazili ¢cocuklardan okula devama
mechur olanlar1 bu miiddet iginde velilerine bildirmek ve devam-
s1zlikla ilgili her tirli teblig ve takiplere tavassut etmek.

k) 2613 numarali Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ile 2644 numa-
rali Tapu Kanunu hiikiimlerine gore: Ferag ve intikal ve kayit is-
lerine ait ilmihaber ve vesikalar vermek ve meskenlere girerken
hazir bulunmak.

1) Yardima muhtac olanlara fakirlik ihtiya¢ ilmiithaberleri vermek.

m)Mahallede sakin olanlar hakkinda resmi miiesseselerce istenilen
hiisniithal varakalarini tanzim ve ikametgah senedi tasdik etmek.

n) Cumhurbaskaninca, halkin ihtiyaclarini karsilamak ve amme
hizmetlerini kolaylastirmak tizere karar altina, alinacak iglerden
o mahalleye taalliik eden kisimlar: tatbik etmek.
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6. Kent Konseyleri?®

Kent Konseyinin Kurulus Amaci Nedir?

Kent Konseyi, Turkiyerde yerel diizeyde katilimci demokrasiyi ge-
listirmek i¢in olusturulan bir érgiitlenmedir. Bu yaklasim, temsili de-
mokrasinin 6tesine gegerek siyasal ve yonetsel ¢evrenin diginda kalan
kisilerin ve orgutlerin politika siirecinde s6z hakki olmasini saglamak-
tadir. Yerel diizeyde stirdirilebilir kalkinmaya yonelik katilime: eylem
planlamasi siireci niteligindeki Yerel Glindem 21 uygulamalar1 cerce-
vesinde, Temmuz 2005te yurirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu
ile Kent Konseyleri'nin kurulmasi zorunlu hale getirilmis ve Ekim 2006
tarihinde de Kent Konseyi Yonetmeligi ylrirlige girmistir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan katilimc1 demokratik
yerel yonetisim uygulamalarinin en basarili 6rneklerinden kabul edi-
len Tirkiye YG-21 Programinin basarisinin arkasinda Kent Konseyleri
vardir. Kent Konseyleri yerel paydaslari bir araya getirerek tim kenti
kucaklayan bir ortak akil olusmasini saglayan bir modeldir. Kurulus
amagclari; “kent yasamin da kent vizyonunun ve hemsgehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, strdirilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, say-
damlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gecirmektir. Yerel yonetimin, meslek kuru-
luslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemgehrilik hukuku
cercevesinde bulustugu bir yapidir.

53. Bu bdlum Prof . Dr . Canan Balkir tarafindan kaleme alinmigtir .
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Yasal Cerceve

Kent Konseyleri 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76'nc1 maddesi ve
8 Ekim 2006 tarih ve 26313 sayil1 Kent Konseyi Yonetmeligi ile 6 Ha-
ziran 2009 tarihli ve 27250 sayil1 “Kent Konseyi Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’e dayanarak kurulmus yapilardir.

Yonetmelik’'te kent konseylerinin, Yonetmelige aykiri olmamak sar-
tiyla yonerge (tiiztik) ¢ikarabilecekleri ifade edilmektedir.

Kent Konseyi Nasil Kurulur?

Kent konseylerinin belediye teskilat1 bulunan yerlerde mahalli ida-
reler genel se¢imlerini izleyen 3 ay icerisinde Yonetmeligin 8. madde-
sinde belirtilen tyelerin katilimiyla olusturulacag belirtilmektedir.
Kent konseyinin ilk toplantisi belediye baskaninin ¢agrisi ve bagkanlhig:
altinda gerceklestirilir.

Genel Kurulda Kent konseyi tiyeleri, Mahallin en biiyiik miilki ida-
re amiri veya temsilcisi, Belediye baskani veya temsilcisi, Sayisi 10 ‘u
gecmemek iizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan be-
lirlenecek kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcileri, Mahalle sayis1
yirmiye kadar olan belediyelerde biitlin mahalle muhtarlari, diger be-
lediyelerde belediye bagkaninin ¢agrisi tizerine toplanan mahalle muh-
tarlarinin toplam muhtar sayisinin yliizde 30’'unu ge¢cmemek ve 20’den
az olmamak lizere kendi aralarindan temsilcileri, Beldede teskilatini
kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri, Universitelerden ikiden faz-
la olmamak tizere en az bir temsilci, niversite sayisinin birden fazla
olmasi durumunda her tniversiteden birer temsilci, Kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin , barolarin
ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri, Kent konseyince kurulan
meclis ve ¢calisma gruplarinin birer temsilcisinden olusmaktadir.

Kent Konseyinin Organlar: Nelerdir?

Kent Konseyinin organlari, Genel Kurul, Yiruitme Kurulu, Meclisler
ve ¢alisma gruplari ile Kent Konseyi Bagkanindan olugsmaktadir. Genel
kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup, her yil ocak ve eyliil ayla-

rinda en az iki kez toplanmak zorundadir. Yiriitme kurulu, genel kurul
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tarafindan birinci dénem icin 1ki(2), ikinci dénem i¢in tug (3) yil goérev
yapmak lizere secilen ve meclis bagkanlarinin da yer aldigi en az yedi
(7) kisiden olusur. Yiritme kuruluna kent konseyi bagkani bulun-
mamasi halinde ylriitme kurulunun en yagh tiyesi bagkanlik eder.
Kent Konseyleri Kadin Meclisi, Genglik Meclisi, Engelli Meclisi ve
Calisma Gruplari/ Komisyonlar: ile faaliyetlerini sturdurirler. Bazi
Kent konseylerinin Cocuk Meclisi ve Muhtarlar Meclisi gibi kentin so-
runlarina ve/veya 6nem verdigi konulara yonelik Meclisleri de vardir.
Meclislerin kurulmasinda herhangi bir yasal sinirlama yoktur. Mec-
lislerin ve calisma gruplarinin ¢alisma usul ve esaslar1 genel kurulca
belirlenir. Meclislerde ve ¢alisma guruplarinda olusturulan goérisler,
kent konseyi yiuritme kurulunda goriisiillerek kabul edildikten sonra
degerlendirilmek tizere ilgili belediye meclisine sunulur.

Kent Konseyinin Gorevleri Nedir?

Kent Konseyi, kentteki tiim Sivil Toplum Kuruluslarina semsiye go-
revi yapmakta, sivil toplumun taleplerini kadin, geng, engelli, ¢ocuk
meclisleri ve farkli calisma gruplari ile Belediye Meclisi'ne iletmektedir.
Belediye Kanunu Md. 76’a gore Kent konseyinde olusturulan gorisler
Belediye Meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendiri-
lir. Ancak bu kararlarin belediye meclislerini baglayiciliginin olmamasi
nedeniyle , kararlarin hayata gecirilmesinde belediye bagskanlarinin ki-
sisel cabalarinin 6nem kazanmaktadir. Katilime1 demokrasi agisindan
asil istene n, Belediye meclislerinde kent konseyi kararlarinin goriisil-
mesi zorunlu hale getirilmesidir.

Kent Konseyinin gorevleri arasinda kente iligkin temel stratejiler ve
faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme siireclerinde
tim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,
yerellik ilkesi ¢ercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagma kiiltii-
rini gelistirmek, kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltiirel, dogal ve ben-
zeri degerlere sahip citkmak ve gelistirmek, yasam kalitesini geligtiren,
cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programlar: desteklemek ve si-
vil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmaktir.
Kent Konseylerinin ayni amaclar: paylasan Sivil Toplum Kuruluslar:
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ve yerel yonetim ile yakin ¢calismasi gerekmektedir.

Kent Konseylerinin Sorunlari Nelerdir?

1. Kent konseylerinin en 6nemli sorunu tilizel kisiliginin olmamasi
ve buna baglh olarak mali 6zerkliginin bulunmamasidir. Kent kon-
seyleri yonetmeliginde; “Belediyeler kent konseylerine, biitcelerin-
de ddenek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek
saglar” denmektedir. Bu madde ile kent konseyleri, belediyelerin
bir uzantisi veya ona bagli bir kurulus gériiniimiinden kurtulama-
maktadir. Ayrica, Kent konseyinin sekretarya hizmetlerinin de il-
gili belediye tarafindan énerilecek ve ylriitme kurulu tarafindan
kabul edilecek gorevliler tarafindan yerine getirilmesi, bu imaji
desteklemektedir. Cok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayali
yonetigsim anlayisinin gelisebilmesi i¢cin Kent Konseylerinin tiizel
kigiliginin olmasi gereklidir.

2. Diger bir sorun ise Kent Konseyinin faaliyetlerine halkin ¢ogunun
katilim konusunda fazla istekli olmamasidir. Insanlar1 dogrudan
etkilemeyen genel ve soyut meseleler tizerinde halkin katilimim
saglamak son derece zordur. Fakat Kent Konseyinin yaptiklarinin
hayatlarini olumlu etkiledigini gérdiikge, halkin katilimi1 artmak-
tadar.

3. Kent Konseyleri partiler tistii ¢calisma ilke ve pratigine sahip ol-
malar1 gerekirken, bu konuda sorun yasandigi érnekler vardir.
Kent Konseyi yonetmeliginde Kent Konseyinin olusumunda Bel-
dede teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri dahil
edilerek, katilimi tiim siyasi gorislere agik tutsa da, biitcenin bag-
I oldugu Belediyenin Baskaninin siyasi kimligi nedeniyle Kent
Konseylerinin, partiler istii davranmalar:1 kolay degildir.
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7. Yerel Yonetim Secimlerinde Aday Adaylik
Kosullar: ve Basvuru Siireci

Mahalli Idareler secimi adaylik kosullarini diizenleyen kanunlar
2972 sayilh Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyet-
leri Se¢cimi Hakkinda Kanun ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’dur.
Ayrica Yiksek Se¢im Kurulunun se¢im 6ncesi yayinladig1 kararlar bu
slirecin igletilmesinde bagvuru kaynaklaridir.

2972 sayili kanunun 10. Maddesine gore yurttas olarak aday olabil-
me hakki tanimlanir: “Anayasa ve Kanunlarda yazihi sartlara uygun
olarak, secilme yeterligine sahip olan her vatandas, bir siyasi parti lis-
tesinden veya bagimsiz olarak, il genel meclisi tiyeligine, belediye bas-
kanlhigina veya belediye meclisi tiyeligine adayligini koyabilir.?*

Kanunun 9. maddesinde ise adaylik kosullarina dair bilgi yer alir.
“2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 11. maddesinde belirtilen
sakincalart tasitmamak sartiyla, on sekiz yasint dolduran her Tiirk va-
tandast belediye baskanligina, il genel meclisi ve belediye meclisi iiye-
ligine sec¢ilebilir.”®® 2839 sayil1 Milletvekili Se¢cim Kanunu’nda aday ol-
may1 engelleyen ise sartlar soyle siralanmaktadir:

a) Ilkokul mezunu olmayanlar,

b) Kisithlar,

c) Askerlikle ilisigi olanlar,

d) Kamu hizmetinden yasakllar,

e) Taksirli suglar harig, toplam bir yi1l veya daha fazla hapis veya

54. 2972 Sayil Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun”
(1984), 6321. htt p:/ / www.mevzuat.g ov.tr/ MevzuatMetin/ 1.5.2972.pdf.

55. 2972 Sayil Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklan ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun,
6320.
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siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasina hiitkiim giymis olanlar,
f) Affa ugramis olsalar bile;

1. (Degisik: 2/1/2003-4778/15 md.) Basit ve nitelikli zimmet, irtikap,
risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci1 kétiiye kullan-
ma, dolanh iflas gibi yiiz kizartici suglar ile istimal ve istihlak
kacakciligrn disinda kalan kacakcilik suglari, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karigtirma veya Devlet sirlarini agiga vurma sug-
larindan biriyle mahktm olanlar,

2. Tirk Ceza Kanunumnun Ikinci Kitabimin, birinci babinda yazih
suclardan veya bu suclarin igslenmesini aleni olarak tahrik etme
sucundan mahkam olanlar,

3. (Degisik: 2/1/2003-4778/15 md.) Teror eylemlerinden mahkitm
olanlar,

4. Turk Ceza Kanunu'nun 536. maddesinin birinci, ikinci ve tigiin-
cu fikralarinda yazili eylemlerle ayn1 Kanunun 537. maddesinin
birinci, ikinci, Gi¢tincii, dérdiincii ve besinci fikralarinda yazili ey-
lemleri siyasi ve ideolojik amagclarla igslemekten mahkim olan-
lar.5¢

Mahalli Idareler secimlerinde aday tespiti 2820 sayili Siyasi Parti-
ler Kanununun 37. maddesindeki hiikkiimlere gore yapilir. Ancak; 2820
sayili Kanunun 37 ila 51. maddelerinde adi gecen “Yiiksek Se¢cim Ku-
rulu” yerine “il¢e secim kurullar1”, “siyasi parti genel baskanlig1” yerine
“siyasi parti ilge bagskanliklar1”, keza biiyiik sehir belediyelerinde de il
secim kurullari, siyasi parti il bagkanliklar: bu iglemleri yaparlar. *7

Ilgili yasalarda adaylik kogullari, adaylarin belirlenmesi ve YSK sii-
recleri su sekilde igler:5®

Siyasi partiler aday belirleme slirecini, YSK ve ilgili kanunlara da-
yanarak olusturulmakla birlikte kanunlarla celismemek koguluyla
kendi kriterlerini de belirleyebilir. Milletvekilleri, belediye bagkanlari,
il genel meclisi ve belediye meclisi tiyeleri ile muhtarlar mahalli ida-

56. "2839 Sayili Milletvekili Seg¢imi Kanunu”, 1983, 5821-22 , http:// www.mevzuat.gov.ir/
MevzuatMetin/ 1.5.2839.pdf.

57. 2972 Sayil Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklan ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun,
58. Burada bahsedilenler ilgili yasalara dayanil arak hazirlanmistir.
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reler se¢cimlerinde adayliklarini koyabilmek veya aday gosterilebilmek
i¢in gorevlerinden istifa etmek zorunda degildirler. Diger adayliklarda
istifa zorunlu dur.

Mahalli idare se¢imlerinde siyasi parti adaylarindan parti genel
merkez yetkili organlarinca belirlenecek miktarda basvuru aidati ali-
nabilir. Bu aidatin miktari en yliksek devlet memurunun brit ayligini
gecemez. Belediye bagkanligi igin bagimsiz aday olanlar hakkinda 2839
sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 21. maddesinin 2. fikrasi ile 41.
maddesi hiitkmi kiyasen uygulanir. Se¢cim sonucunda belediye baskan-
ligina secilen adaya aldig1 oy miktarina bakilmaksizin alinan teminat
1ade olunur.

Siyasi partilerin il¢e idare kurullari, se¢cime katilacaklar1 ¢evrelere
ait aday listelerini ilge secim kurullarina, alindi belgesi karsiliginda
teslim ederler. Ilge se¢im kurullar: gecici aday listelerini mahallinde
alisilmis usullerle ilan ederler. Biiylik sehirler i¢in siyasi partilerin il
idare kurullari, belediye baskani1 adaylarini alindi belgesi karsiliginda
yine belirlenen siire gergevesinde il se¢im kuruluna verirler. Bagim-
s1z adaylar da il se¢cim kuruluna bagvururlar. Il secim kurullar: gecici
adaylari mahallinde alisilmig usullerle ilan ederler.

Bagimsiz adaylar, -il genel meclisi lyeligi, belediye meclisi tyeligi
ve belediye baskanligina bagimsiz olarak adaylhigin1 koymak isteyen-
ler- segime katilacaklar1 segim ¢evresinin bulundugu ilge se¢gim kurulu
bagkanligina, bu kanunun adaylik i¢in aradig: sart ve vasiflar1 haiz ol-
duklarini belirten bir dilekge ile bagvururlar. Bagimsiz adaylar Yuk-
sek Secim Kurulunca tespit edilen 6n se¢im tarihine kadar adaylik i¢in
bagvurabilirler. Ilce secim kurullari, bagimsiz adaylara iligkin listeleri
de ait oldugu secim ¢evresinde gecici listeler halinde alisilmig usullerle
ilan ederler. Bagimsiz adaylik i¢in bagvuranlar, en yliksek derecedeki
devlet memurunun briit aylig1 kadar paray: ilgili mal sandigina yati-
rarak makbuzunu bagvurma belgelerine eklerler. Bu miktar hazineye
irat kaydedilir.

Ilce secim kurullar:, kendi secim cevrelerinin adaylar: hakkinda, ya-
pacaklar: inceleme sonucunda bu kanunda yazili adaylik sartlarinda
noksanlik veya aykirilik bulundugunu gorirlerse, durumu gegici ilan
tarihinden itibaren iki glin i¢inde ilgili adaya ve siyasi partilerin ilge
bagskanliklarina bildirirler.
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Ilgili aday veya mensubu oldugu siyasi parti, bu bildirim tizerine en
gec iki giin icinde il secim kuruluna itiraz edebilir. Il se¢cim kurulu bu
itiraz1 en geg iki gin icinde kesin karara baglar. Itirazi reddedilen ba-
gimsiz aday se¢ime katilma hakkini kaybeder.

Siyasi parti adaylari hakkinda 14. maddenin ikinci fikrasi hikmu
uygulanir. Adaylik kesinlegtikten sonra, ilge se¢im kurullari, bitin
adaylar1 oy verme giiniinden 6nceki,

20. giin ilan eder. Adaylarin ilanindan sonra, adayliktan istifa, segim
sonuna kadar nazari itibaren alinmaz. Ancak, bu gibiler se¢ilmis bulu-
nurlarsa, istifalar: hiikiim ifade eder ve yerlerine kendilerinden sonra
gelenler secilmis sayilirlar. Oliim halinde de ayni sekilde hareket edilir.

Muhtarlik icin YSK’ya basvuru gerekmemektedir. Muhtar, ihtiyar
heyeti ve azalar1 adayligi i¢cin herhangi bir kuruma miiracaat gerek-
mez. Oy pusulasi beyaz bir parsémenin 1/4 biiytkligiine muhtar aday-
lar1 hangi mahalleden veya kdyden aday oluyor ise oy pusulasinin st
kismina onu belirtir, alt kismina kendi isimlerini yazmalar1 gerekmek-
tedir. Oy pusularini secim mahallindeki sandik baskanlarina teslim
ederler. Thtiyar heyeti azalar: da hangi mahalleye veya kéye aday: olu-
yorlar ise o yerin ismini oy pusulasini lizerine ve altina da 4 aza ismi
yazmalar: gerekmektedir.
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8. Etkili ve Giivenilir Kampanya Teknikleri 5

Yerel ya da genel secimler 6ncesinde segmenlerin oy verme davrani-
sin1 yonlendirmek amaciyla -belli bir takvim i¢inde- planlanmig etkin-
liklere siyasi iletisim diyoruz.

Akademisyenlerin bir bélimi siyasi iletigsimi tiriin ya da markalarin
pazarlanmasi gibi “fikirlerin, “siyasi parti programinin ya da “liderlerin
pazarlanmasi olarak degerlendirirler. Bunun nedeni, siyasi iletisimde
de kitle iletigsim araclarinin tiiminden ve ticret 6deyerek yararlanilma-
sidir.

Son birkag¢ se¢im de, siyasal iletisim kampanyalarinda geleneksel
kitle iletisim araclar: kadar dijital araglar ve sosyal medya da kullanil-
mistir ve oniimiizdeki donemlerde yuriitiilecek siyasi iletisim kampan-
yalarinda dijital iletisimin roliiniin daha da artacag: ongoérilmektedir.

8.1.Siyasal Iletisim Yontemleri

A) Geleneksel Yontemler

1. Reklam kampanyasi

2. Halkla iligkiler

3. 11, ilce, mahalle, kéy ziyaretleri
4. Radyo-tv konugsmalari

B) Veni siyasi kampanya aracg ve yontemleri
1. Dijital medya (Yerel ya da Ulusal com.trler, bloglar, forumlar)

59. Bu bdlum, Necla Zarakol tarafindan kaleme alinmistir
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2. Youtube
3. Sosyal medya
4. Mobil iletigim araclar

8.2.Yerel Kampanyalarda Kullanilabilecek Yontemler

A) Mikro kampanya

1. Yz ylze iletisim: Ev ve esnaf ziyaret leri, toplu bulugsmalara ka-
tilim

2. Mektupla iletisim, brogiir/flyer dagitimi

3. Afis, poster

B) Yurttas gazeteciligi
1. Mahallede ya da kéyde haber degeri tasiyan olaylar:1 sahiplenme,
kitle iletisim araclarina ulastirma

C) Sorunlarin ¢éziimiinde énderlik

1. Dinleme, anlama ve ¢6zliim yolu arastirma (katilimci model)

1. Sorunlar: ¢6ziim 6nerileriyle birlikte ilgili kurumlara ulagtirma
3. Cozlim i¢in sosyal medyada kampanya baglatma (change .org)
4. Ortaya ¢ikan ¢ozlimleri de paylasma

8.3. Yerel Secimlerde Nasil Basarili Olacagiz?

Milletvekili adaylar: genel segimlerde kendileri ne kadar ¢aligirlarsa
caligsinlar, tiyesi olduklar: partinin kampanya basarisinin i¢ginde de-
gerlendirilirler. Partilerin yonetimlerince belirlenen listelerde adayla-
rin kigisel ¢abalarinin etkisi ancak kritik siraya konduklarinda fark
yaratir. Ornegin, bir siyasi parti giiclii oldugu bir ilden 10 milletvekilin-
den besini ¢ikardiysa, bir sonraki se¢imde o partinin listesinde dérdiin-
ci siradan sonra konulan adaylarin ¢ok ¢calismasi gerekir.

Buna karsilik yerel se¢cimlerde partiden cok kigiler énem tasir. Bu
yizden de yerel se¢cimlere ¢ok az zaman kala adaylar ortaya ¢ikar. Par-
tilerin adaylarini erkenden agiklamalarinin sebebi yipratilmalarini 6n-
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lemektir. Buna karsilik kisith zaman dilimi adaylarin kendilerini an-
latmalarina yeterli olmamaktadair.

Yerel se¢imlerde de biiyiiksehir, sehir ve ilge belediye baskanlari-
nin se¢ciminde bagh olduklari partinin 6nemi biiytiktir. Fakat, belediye
meclisi tiyelikleri ve muhtarliklar bireysel ¢alismayla basariya ulasila-
bilecek makamlardair.

Belediye meclisi uyeligine secilmek ya da mahallenizde muhtar ol-
mak istiyorsaniz hangi yolla ilerlemelisiniz?

Once Kadin-Erkek Konusu:

Son on yilda karsimiza “ince yetenekler” diye bir kavram ¢ikmakta-
dir. Bu kavram Ingilizcedeki “soft skills” sézciiklerinin kargihig ama
hentiiz tam anlamiyla oturmamistir. Bazilar1 bunun yerine “besgeri ilis-
kiler” sozcligiini kullaniyor, bazen de EQ, yani duygusal zeka olarak
adlandiriliyor. Belki de bu kavramin karsiligi olarak sosyal beceri soz-
cigl daha iyi oturmaktadir. Kadinlar dogal olarak bu kavramin i¢inde
daha fazla yer doldurmaktalar.

Dolayisiyla yerel diizeyde yapilacak kampanyalarda en etkili yontem
yiz ylze iletisim i¢in gerekli sosyal beceriler sunlar olmalidir;

1. Tletigim becerisi: Iletigim kargilikli bir eylemdir. Dolayisiyla iki
taraf birbirini dinlemeli, dinlerken 6grendigi bilgilerle iletisimi
gelistirmelidir. Komsunuzun mahalleyle ilgili en biiylik sorunu
ne? Empati kurun ve s6z edilen sorunun karsinizdaki kisiyi ne
kadar etkiledigini anlamaya ¢aligsin. Bazen bu ac¢iklamayi abartili
bulabilirsiniz ama bu gériigliniizii belirtmeyiniz.

2. Karar alma: Adim atmadan 6énce plan yapmalisiniz. Ornegin ev zi-
yaretine hangi apartmandan baslamalisiniz? Tanidiginiz birinin
yasadig1 apartmandan baslamak iyi ya da kot olabilir. Deneyip
kararinizi degistirecek zamaniniz olmayabilir.

3. Isinizi severek yaptigimzi karsimizdakine gostermelisiniz. Insan-
lar ¢6zlim lUretmeye hevesli insanlardan etkilenirler.

4. Kararh ve lider durusu sergilemelisiniz. Dinlediginizden 6gren-
diginizi nasil yoneteceginizi o sirada gosterirseniz, karsinizdaki
gliven duyacaktir.

5. Etik degerleriniz oldugunu bilsinler, kap1 acildiginda iceri davet
alirsaniz, evin aligkanliklarina dikkat etmelisiniz, yaghya hir-
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met, ¢cocuklara sefkatle yaklagim, temizlige 6zen vs.

6. Gozlem ve uyum saglama: Karsilastiginiz olaylarin hemen igine
girmeyin, bir siire gézlemleyip analiz ettikten sonra tavrinizi be-
lirtin .

7. Sorumluluk: Herhangi bir konuda sorumluluk almaya hazir ol-
dugunuzu bilsin kars1 taraf. Soylemek yetmeyebilirdir sorunun
¢ozlimiine katki vermeye gonulli olun ve bagladiginiz isi mutlaka
bitirin.

8. Takim ¢alismasi yapin, sizinle birlikte gorev almaya hazir oldugu-
nu hissettiginiz kisilerle hemen iliski kurun, ekibinize alin.

9. Zamani dogru kullanin, ziyaret ettiginiz insanlarin da zamaninin
degerli oldugunu hesaba katin.

10. Yaraticihik: karsilastiginiz problemleri klise yontemler yerine
farkli yontemlerle ¢6zmeye ¢caligin.

11 . Ev ziyaretlerinizde elinizde bir defter bulunsun, dinlediginiz so-
runlar1 not alin ve ¢ézebileceginiz sorunlar i¢in vaade bulunun.
12. Yapilacak igleri not edin ve her giin en az 3 6nemli goériismeyi ta-

mamlamak i¢in kendinize s6z verin, bir tane de 6nemli ig halledin.

Bunlar yiiz yiize goriismeler i¢cin gereken beceriler.

Aslinda sosyal beceriler dedigimiz zaman sayilan kavramlar farkl-
dir, bunlarin bir kismi yukardaki listede zaten var, digerlerinin i¢inden
de istediklerinizi alabilirsiniz.

Stratejik digtiinme
Liderlik

Empati

Sadakat

Dirastlik

Cosku

Guvenilirlik

Etkileyici dis goriinim
Kisisel saygi

Mizah anlayis1

Stres altinda da kontroliinii korumak
Motivasyon
Adaptasyon
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- Tletigim becerisi

- Kiltirel duyarhlik
- Planh ¢alisabilmek
- Girisimcilik

- Genel kiultur

- Takim g¢aligmasi ve
- Sorun ¢6zebilme

Sosyal Medyay1 Etkin Kullanabilmek

Sosyal medyay1 kampanya i¢cin kullanirken, net mesajlar iceren me-
tinler olusturulmalidir. Ayrica metnimizi paylasabilmek i¢in (hashtag
kullanimi) anahtar kelimeler gerekmektedir. Eger takip edilmek iste-
niyorsa, etkili kullanicilar: takip etmek de gerekmektedir.

Gorsel kullanimi ¢ok 6nemlidir, az yaz ¢ok gorsel sosyal medyanin
temel kuralidir. 280 karakterlik tweet, 1 dakikalik videolar sanilandan
cok daha etkilidir. Eger birden fazla sosyal medya yontemi kullaniliyor-
sa (facebbok, twitter, instagram, youtube) bunlarin biitiinsel bir anla-
yisla birbirine bagli yonetilmesi gerekmektedir.

68

SONUC

Strdurtlebilir Kalkinma Hedeflerinin 5.’si toplumsal cinsiyet esit-
ligi (toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tim kadinlarin ve
kiz ¢ocuklarinin giliclendirilmesi) ile ilgilidir. Bu baglamda, kadinlarin
secimle ve atamayla gelinen tiim karar alma mekanizmalarinda esit
temsil edilmesi demokratik bir hak ve stirdiiriilebilir kalkinmanin vaz-
gecilmez unsurudur.

Kadinlarin esit bicimde kent haklarindan yararlanabilmesi ve esit-
lik politikalarinin pratige dontisebilmesi i¢in;

+ Kadinlarin ulagim, egitim, saghk, gtivenlik gibi kentsel hizmetler-

den esit bicimde yararlanabilmesinin saglanmasi

* Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biit¢eleme calismalariyla kaynakla-

rin esitlik¢i bicimde dagitilmasinin saglanmasi

+ Esgitlik i¢in zihniyet degisikligi ve farkindalik yaratma ¢aligmalar:

yapilmasi

+ Kadinlarin yerel yonetimlere aday olmasi ¢cok énemlidir.

Toplumsal cinsiyete duyarh politikalarin hayata gegmesi ve hizmet-
lerin kadin bakis acisiyla planlanmasi, kadinin yerel yonetimlerde tem-
sil oranlarinin artmasi ile mimkindir.

Biliyoruz ki yerel olan siyasaldir. Yerel siyaset kadinlarla birlikte
dontstiirilebilir ve demokratiklestirilebilir...

Kadinlar kendi giiclerine giivenmeli, 6zgiivenlerini gelistirmeli ve
ozellikle de siyasal alana olan ilgilerini arttirmali, hangi siyasi partiye
kendilerini yakin hissediyorlarsa o partide aktif olarak ¢alismali ve 1d-
dialarinmi ortaya koymalidir. Ciinkl bizim pratikte de gordigimiiz sey
sudur: Kadinlar sadece segmek degil secilmek ve yonetmek istiyorlar.
Ve kadinlar karar alma mekanizmalarinda esit temsil edilse diinya
daha farkli ve daha giizel bir diinya olacaktir.
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2019 Yerel Secim kampanyamizi da olusturan mesajlarimiz:
Kadin Yoksa Adalet Yok! Kadin Yoksa Ozgiirliik Yok!

Kadin Yoksa Demokrasi Yok!

Ayni zamanda, “KADINLAR KADINLARI SECMELI” diyoruz.

70

71



72



