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Onsoz

Turkiye’de kadinlar farklh sosyal alanlarda varliklarini kanitladik-
lar1 halde, 6zellikle tst diizey yonetimlerde ve siyasette, esit temsilden
hala ¢ok uzak konumdadir. Bu esitsizligi gidermek, tiim yurttaslarin
kararlara katilimini saglamak, kadin deneyimi ve ¢6ziim lretme yete-
negini sosyal ve siyasal alanlara kazandirmak amaciyla Mart 1997°de
kurulan KADER, secimle ve atamayla gelinen tiim karar organlarin-
daki kadin temsil oranlarimi yiikseltmek ic¢in ¢alisir. KA.DER, siyaset
alaninin toplumsal yasam tlizerindeki tayin edici 6zelligini g6z 6niinde
bulundurarak, ¢ncelikle siyasette esit temsilin saglanmasini ana he-
def olarak belirlemistir. Siyaset alaninda saglanacak esit temsil, kadin
erkek egitliginin her alanda gergeklesmesini kolaylastiracaktir. Yerel
yonetimlerde kadinlarin varhigi tam da bu noktada kritik bir éneme
sahiptir.

Birlesmig Milletlerin 2015 yilinda ortaya koydugu siirdirilebilir
kalkinma hedeflerinden 5. Kalkinma amaci “Toplumsal Cinsiyet Esitli-
g1; Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Gliglenmesi” ile ilgilidir. Bu hedefin
gerceklestirilmesi tiim kamu sektoriiniin ana hedefi olmalidir. Kadin-
larin politika ve karar alma siire¢lerinde esit temsil edilmesi demokra-
tik bir hak ve stirdirilebilir kalkinmanin vazgec¢ilmez bir unsurudur.

2017 yilinda KA.DER tarafindan hayata gecirilen “Yerel Yonetimler-
deki Geng Politikacilara Yonelik Toplumsal Cinsiyet Egitligi” projesi-
nin gerekeesi ; kadinlarin 30 Mart 2014 Mahalli Idareler Genel Sec¢imi
sonuglarina dayandirilmistir. Yerel secim sonuglarina gére kadinlarin
temsil oranlarini inceledigimizde; 30 Mart 2014 yerel se¢cimlerinde, se-
cilen belediye baskanlarini %2,9'u, belediye meclislerini olusturan lye
sayisinin %10,7’s1 ve il genel meclisi tiyelerinin %4,81 kadindir.

2019 yilinda yapilan Mahalli Idareler Genel Secimlerine hazirhik
amaciyla yerel yonetimlerde kadin temsilinin arttirilmasi, yerel kadin
politikalarinin gériiniir hale gelmesi, cinsiyet esitliginin yerel yonetim-
lerde ana akim olarak yer almasina yénelik hazirlanan bu proje ile Is-
tanbul’da 2 defa olmak tiizere, Kars, Sinop, Ankara, Izmir, Balikesir,



Adana, Mersin ve Gaziantep illerinde egitimler verilmigtir. Bu egitim-
lere farkli siyasi partilerden 18-35 yas arasi, yerel yonetimlerde gorev
yapan, 6niimiizdeki donemde yerel segimlerde aday olacak ve siyasete
ilgi duyan 260 geng¢ kadin katilmigtir. Elinizdeki bu kitapgik bu proje
kapsaminda verilen egitimlerin bir kismini kapsamaktadair.

KA.DER olarak, kéy ve mahallelerden baslayarak kadinlarin tim
karar alma mekanizmalarinda temsil edilmelerinin gercek demokrasi-
nin olusturulmasi i¢in en énemli basamaklarindan biri oldugunu tek-
rarhiyor ve bu konuda ¢alismaya devam ediyoruz.

Tercihimizi kadinlardan yana kullanalim. Oyumuzu kadin adaylara
verelim.

Sevgi ve Dayanismayla,

Nuray Karaoglu
KA.DER Genel Baskani

1. Tirkiye’nin Yonetim Yapis: ve Yerel Yonetimler!

Dr. Fehmiye Ceren Akcabay

Turkiye’'de yonetim yapisi merkezi yonetim ve yerinden yonetim ol-
mak tizere iki farkli yap1 tizerinden ylkselir. Merkezi yonetim ise bas-
kent ve tasra olmak tizere iki bélimden olugsmaktadir. Bununla birlikte
merkezi yonetime danigsmanlik yapan, gérevlerin yerine getirilmesinde
yardimci olan kurumlar da bulunmaktadair.

Anayasa’nin ilgili maddesi:

MADDE 126-TUrkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli bélimlere
ayrilir.

illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

Kamu hizmetlerinin gérilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili icine
alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gérev ve yeftkileri kanunla dUzenlenir.

Yerinden yonetim yahut diger adiyla adem-i merkeziyet, topluma su-
nulacak bazi idari hizmetlerin devlet merkezinden ve tek elden degil,
merkezi idare teskilat icinde yer almayan, merkezi idare hiyerarsisine
de dahil olmayan kamu tiizel kisileri tarafindan ytratilmesidir. Yerin-
den yonetim ilkesi, bir merkezi otoritenin, bagka bir deyisle merkezi
yonetimin varligini 6ngorir. Zira yerinden yonetim kriterinin gercek-
lesmesi ve yetkilerin merkezden cevre birimlere aktarilabilmesi i¢in
bu yetkilerin 6nce bir merkezde toplanmasi gerekir. Yerinden yonetim
1lkesi uygulandiginda karar verme yetkisi yerel birimlere devredilir.

1. Dr. Fehmiye Ceren Akcabay



Bu yerel birimlerin yonetsel 6zerklikleri vardir ancak merkez, idari ve-
sayet ile etkinlikleri yasalar gergevesinde gerceklestirip gerceklestir-
mediklerini denetler. Merkezi yonetimin hizmet ylikiinlin artmasi bazi
kamu hizmetlerinin verimli, etkin ve tarafsiz ylriitilmesi ihtiyacim
dogurmustur. Merkezi yonetim ve yerel yonetim kuruluslari disinda
kamu yonetimi yapisi iginde bazi hizmetlerin yliritilmesi i¢in hizmet
yoninden yerinden yonetim kuruluslar: bulunmaktadir. Bu kurumla-
ra ornek olarak, TRT, TUBITAK, Vakiflar Genel Miudirlugi ve SGK
verilebilir. 11 6zel idaresi, belediye ve kdy ise yer bakimindan yerinden
yonetim kuruluglarini olusturur. Yerel yonetim, bir yonetsel birime il-
kenin belirli cografi parcalarinda genel igleri gérmek tizere yetki veril-
mesiyle s6z konusu olur. Yerel yonetimler Anayasa’da mahalli idareler
baghg: altinda diizenlenmigtir.

MADDE 127/1: Mahalli idareler il, belediye veya kéy halkinin mahalli mUsterek
intiyaglarnni karsilamak Uzere kurulus esaslarn kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tizel kisileridir.

MADDE 127 /2: Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilke-
sine uygun olarak kanunla dizenlenir.

MADDE 127 /5: Merkezi idare, mahalli idareler Uzerinde, mahali hizmetlerin idarenin bUtinligu
ilkesine uygun sekilde yUrGtUimesi, kamu gérevierinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaclann geregdi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Yerel yonetimin pek ¢cok tanimini yapmak miimkin olmakla bera-
ber, en basit tanimi1 sudur: “Bir iilkenin cografi par¢alarindan birinde,
merkezi yonetimin merkez ve tasra birimleri disinda, dogrudan o yorede
yasayanlarca olusturulup yonetilen birimlere yerel yonetim denir.”

Yerel yonetim, sinirlar1 belli bir cografyada yasayan insanlarin or-
tak ihtiyaclarmi karsilamasi ve genel refahi saglamasi amaciyla ku-
rulmus, karar organlar1 se¢cimle is basina gelen tiizel kisileridir. Yerel
yonetimler, hizmetlerin halka en yakin birimler tarafindan yirutiilme-
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si ile halkin kendi sorunlarina, yine kendilerinin dogrudan katilimiy-
la ¢oztimlerin bulunmasi, halkin yonetime dogrudan katilmasi esasina
dayanmaktadir. Bu agidan bakildiginda yerel yonetimler, toplumun de-
mokratiklegsmesi i¢in 6nemli mevzilerdir.

Merkezi idare, yerel yonetimler lizerinde, yerel hizmetlerin idare-
nin butinligu ilkesine uygun sekilde ylriitiilmesi, kamu goérevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve yerel ihtiyaclarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde “idari vesayet” yetkisine sahiptir.

Yerel Yonetimleri hukuki diizenlemeler:

Anayasa madde 127.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarh

5216 sayill BUyUksehir Belediye Kanunu

5393 sayil Belediye Kanunu
5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu (Degisiklik 2012)

5018 sayilll Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu

5355 sayill Mahalli idare Birlikleri Kanunu

6360 sayil kanun (BUyUksehir dizenlemesi)

Yerel yonetimler, I1 6zel idare, belediye ve kiylerde ayr1 ayr: tes-
kilatlanmigtir. 11 6zel idare vali, Il genel meclisi ve il enciimeninden;
belediye, bagkan, belediye meclisi ve belediye enclimeninden ve koyler
ise muhtar ve kdy derneginden olusur. Yerel yonetimler igerisinde en
onemlisi belediyelerdir.

Belediye Kanunu’na gore belediye, belde sakinlerinin mahalli? miis-
terek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan ve karar orga-
nm se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari? ve mali? 6zerklige
sahip kamu tiizel kigisidir. Turkiye’de iki ¢esit belediye bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, tamamiyla 5393 Sayili Belediye Kanunu'na goére
kurulan ve faaliyet gosteren belediyeler; ikincisi ise yalnizca buylk
kentlerde faaliyet gosteren ve farkli bir statiiye sahip olan biiyiiksehir
belediyeleridir. 30 Mart 2014 Yerel Yonetim Se¢imleri sonrasinda yi-
rirlige giren 6360 sayili Kanunu ile 6zellikle biiylikgsehir belediyeleri-
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nin 6nemi daha da artmis, 14 il belediyesi, biiyliksehir belediyesi yapi-
larak sayilari otuza ¢ikan biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, il mulki
simirlariyla ortiistirilmis, biiytksehir ilge belediyelerinin sinirlar: ise
ilce miilki sinirlariyla ¢akigtirilmistir.

1.1. Yerel Siyaset ve Kadinlar

Yerel siyaset, yasanilan yerde ortak yasamdan kaynaklanan gerek-
sinmeleri karsilamay1 ve ortak sorunlara ortaklasa ¢oziimler bulmay:
amagclar. Yerel yonetimler, yerel olanaklarin demokratik isleyis gerce-
vesinde adil ve etkin bicimde kullanilarak, kentlilerin yasam kalitesini
yikseltmek i¢in var olan organlardir. Yerel siyasetin alanina giren ih-
tiyaglar, kentlilerin glinliik hayatinin her boyutunu ilgilendirir. Kentte
birlikte goriilen bu ihtiyaglar besikten mezara kadar o bélgede yasayan
herkesin hayatinin her evresiyle ilgilidir. Bu ihtiyaclar ortak yasam
alani olan kentte yasayan kigilerin kendileri tarafindan ayr1 ayr1 karsi-
lanmak yerine kent yonetimleri eliyle birlikte gorilir.

Yerel diizeyde, ortak ihtiyacin ne oldugu sorusu kadinlar i¢in buytik
onem tagimaktadir. Kadinlarin aile i¢inde sorumlu tutuldugu hizmetler
gercekte kamusal hizmetlerdir ve bu hizmetlerin saglanmasinda yerel
yonetimlere gorev dismektedir. “... [Y]ashlar, 6zurliler, kadinlar, genc-
ler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki
egitim ve beceri kurslar: agmak, saglik, egitim, kiltiir tesis ve binala-
rinin yapim, bakim ve onarimi[na] iliskin hizmetler yapmak” kanunda
yerel yonetimlere verilen gorevlerdir.

Yerel yonetimler kendilerine birakilan gorev alani i¢inde kimi hiz-
metleri daha oOncelikli gorurken kimilerini ise geri plana birakabil-
mektedir. Kaynaklarin hizmetler arasindaki dagilimi da gogunlukla
bu o6nceliklendirmeye gore yapilmaktadir. Belediyelerin sunduklari
hizmetlerin tiirti ve sunulus bi¢cimi yaptiklar: siyasal se¢cimlerle belir-
lenmektedir. 5393 sayili1 Belediye Yasasi, belediyelerin hizmet éncelik-
lerinin belirlenmesinde esas alinacak iki 6lgiit tanimlamigtir. Bunlar,
belediyelerin mali durumu ve hizmetin ivediligidir (md.3). Yasa hizmet
sunumunda oOziirlilerin, diigskiinlerin, yaghlarin ve dar gelirlilerin du-
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rumuna uygun yontemler gelistirilmesini istese de bu sadece yan bir
kriter olarak belirtilmis, yasa saydigi dezavantajli gruplar arasinda,
toplumsal cinsiyetten kaynakl olarak daha genig bir dezavantajli gru-
bunu olusturan kadinlara yer vermemistir. Bunun tek istisnasi kadin
siginma evleridir. Belediye Yasas1 biiytuksehir belediyeleri ile niifusu
100 bini gegen belediyelere kadin koruma evleri agilmasi1 gorevi ver-
mektedir (md.14). Ancak, yasanin yururlige girdigi 2005 yilindan bu
yana agilan koruma evi sayisi, bu gorevi yerine getirmesi gereken bele-
diye sayisiyla kargilastirilamayacak dizeyde dustiktir.

Yerel yonetimler yalnizca pratik kentsel ortak ihtiyaclari karsila-
mak i¢in ortaya ¢ikmis yonetim organlari degildir. Yerel yonetimler
asil anlamlarini kentsel ortak yasamin diizenlenmesi baglaminda yerel
siyasal pratik i¢in temsil ettikleri degerlerden alir. Yerel yonetimler, et-
kinlik, 6zgurlik, 6zerklik, demokratik katilim gibi degerlerin tasiyicisi
ve temsilcisi olmustur. Yerel yonetimler kararlari, eylem ve islemleri
ile yurttaslarin nasil bir kentsel ¢cevrede yasayacagini belirler. Bu ne-
denle, yerel demokrasinin yurttaglarin kendilerini etkileyen bu énem-
li kararlarin olusumunda s6z sahibi olabilmelerini saglayacak katilim
mekanizmalari ile gliglendirilmesi gereklidir. Bu ¢abanin asil hedefle-
rinden birinin de kadinlar olmasi gerektigine kugku yoktur.

Yerel politika ve yerel yonetimler kadinlarin siyasal yagsama katil-
masi ve siyasal alanda giiclenmesi i¢in anahtar konumdadir. Yerel yo-
netimlerin siyasal yasamdaki iglevleri ile kadinlarin yagsamindaki rol-
lerine bakmak, yerel siyasetin kadin politikasina dair énemini ortaya
koymak i¢in yeterlidir:

* Yakin, dogrudan ve erigilebilir bir siyasal etkinlik alani olan yerel
yonetimler bu katilimci nitelikleriyle siyasal yasami demokratik-
lestirici ve ¢ogullastirici bir isleve sahiptir.

* Yerel yonetimlerin gorevleri kadinlarin kentteki ihtiyaglari ve ya-
sam kaliteleri ile dogrudan ilgilidir.

* Halka en yakin yonetim diizeyi olan yerel yonetimlere siyasal kati-
lim, kadinlarin siyasal yagsamda giiclenmelerinin en etkili yoludur.

Ancak, tilkemizde yerel siyaset kadinlar i¢in erisilebilir olmadig gibi,
yerel yonetimler de toplumsal cinsiyet gereklerine ¢ogunlukla duyarsiz
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dir. Yerel yonetimlere kadin bakis ac¢is1 kazandirilmasi kadinlarin ye-
rel hizmet tGretimi ve sunumu ile ilgili siyasal siire¢lerde yer almasi ile
olanaklidir. Kadinlarin yerel siyasete katilimi iki farkli rol tizerinden
gerceklesmektedir:

* Yerel yonetimlerin kararlarindan etkilenen, farkli kentsel hizmet
ihtiyaclar: ve kent kullanimlari olan kenttag kitlesi olarak kadin-
larin yerel siyasete katilim.

+ Siyasal aktorler olarak yerel siyasette yer alma.

Ulkemizde siyasal katilimin her iki tiirii acisindan da kadinlarin ye-
rel siyasal yasamin disinda kaldiklar: gérilmektedir.

Turkiye'deki rakamlar yalnizca kadinlarin siyasal alandaki yoklu-
gunu gostermez; yerel yonetimlerin kadinlarin ihtiyaclarina duyarsiz-
liklarinin ardindaki nedenleri de aciklar:

Ulkemizde 2009 yili yerel secimlerinde kadin belediye bagkan ora-
m %0,9 iken 2014 yili yerel se¢imlerinde bu oran %2,9 olmustur. 30
biytliksehir belediye bagskanliginin yalnizca 3, 1364 1il, ilge ve belde
belediyelerinin ise yalnizca 37’sinde kadinlar belediye baskani olarak
sec¢ilmigtir. Kadin muhtar orani 2009 y1li yerel secimlerinde %0,81 iken
2014 yili yerel secimlerinde bu oran %1,3 olmustur. 20.498 belediye
meclis tUyeliginin 2.198ini1 kadinlar olusturmustur. (%10,72) 1.251 il
genel meclis Giyeliginin 60'1n1 kadinlar olusturmustur (%4,79).

Aslinda diinya genelinde kadinlarin yerel diizeyde erkeklere oranla
daha eksik temsil edilmektedir. Fakat, kadinlarin yerel siyasal temsil
organlarina katiliminin diinyada son yirmi yilda artis egilimine girdigi
gorilmektedir. Pek cok tilkede kadinlarin yerel siyasette giiclendiril-
mesi ve yerel temsilin artirilmasina donik énlemler almaktadir. Yerel
secimlerde kadinlar i¢in kota uygulamasi bu 6nlemlerden biridir. Kota
gibi se¢ime iliskin mekanizmalar yaninda, yerel yonetimlerde kadin ve
esitlik komitelerinin olusturulmasi, yerel yonetimlerde firsat esitligi
politikalarinin ve eylem programlarinin uygulanmasi yoluyla da hem
siyasal hem de yonetsel kademelerde kadinlarin yer almasimi saglaya-
cak cabalar siirmektedir.

Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Icin Avrupa sart: gibi uluslara-
rasi diizenlemeler bu ¢abalar bakimindan ilham verici niteliktedir.
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Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi icin Avrupa Sarti (CEMR, 2006)

Bu sart, Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) tarafindan Avrupa’da-
kiyerel ve bolgesel ydonetimler icin hazirlanan ve 2006’da CEMR genel kuruluna
sunulmus ve Avrupa’daki yerel ve bolgesel yonetimlerin imzasina acilmistir.
Sartagore, kadinerkekesitligitemel birhaktir. Buhak yerel ve bélgesel yonetim-
ler tarafindan biitiin sorumluluk alanlarinda uygulanmalidir. imzaci taraf, kendi
karar ve danisma organlari ile 6teki gorevlere yaptigi atamalarda dengeli tem-
sil ilkesini destekleyeceginive uygulayacagini taahht eder.

Tlrkiye’de toplam 1397 belediyeden sadece 21 belediye imzalamistir. (Agus-
tos 2017)

Yerel ve bolgesel yonetimlerin biitiin etkinliklerine toplumsal cinsi-
yet perspektifinin katilmasi kadin erkek esitligini gerceklestirmek i¢in
gereklidir. Toplumsal cinsiyet perspektifi yerel niifusun giinliik yasa-
mini etkileyen politikalarin, yontemlerin, araglarin olusturulmasinda,
toplumsal cinsiyet yaklagimi ve toplumsal cinsiyete duyarh bilitgeleme
gibi teknikler yoluyla dikkate alinmalidir. Bu amagla, is ve glinliik ya-
sam kogullar1 da i¢inde olmak tizere, kadinlarin yerel yasamdaki dene-
yimlerinin ¢6ziimlemesi yapilmali ve degerlendirilmelidir.

Kadinlarin yerel politikada temsili yerel yonetimleri doniistiirebilir,
kadinlarin gereksinmelerini ve farkliliklarini dikkate alan bir yerel po-
litikay1 olanakli kilabilir. Fakat kadinlarin yerel politikayl dontistiiri-
ci glcu sayilariyla orantilidir. Muhtarhiklardan baglayarak daha ¢ok
sayida kadin yerel temsil roli Gistlenmesi yerel yonetimlerin kadinlarin
taleplerine duyarh olmasimi saglayacaktir. Ayrica yasalarin ihtisas ko-
misyonlar: kurulmasina iliskin maddeleri ¢cercevesinde, belediye ve il
ozel idaresi meclislerinde olusturulan uzmanlik komisyonlari arasinda,
“kadin i¢in destek politikalar1 komisyonu” ya da “cinsler arasi esitlik
komisyonu” adi altinda konuyla ilgili bir “izleme-degerlendirme-politi-
ka tiretme” komisyonu olugturulabilir. Ulkemizde belli bir yayginhiga
erigsen gonilli kadin érglitlenmeleri de yerel diizeyde 6nemli bir iglev
gormektedir. Yerel yonetimlerin, kadin kuruluslariyla sistematik bir
iligki ve iletisim gelistirilmesi, kent ve toplumsal cinsiyet odakl yerel
politikalarin 6niinii acabilmektedir. Kadin orgiitlerinin yerel yonetim
uzerinde etkisinin artmasi ise yerel meclis toplantilarini stirekli olarak
izlemesi ve yerel ihtisas komisyonlarina katilmasi ile mimkiindiir.

15



2. Toplumsal Cinsiyet Egitligi®

Dr. Ece Oztan

2.1.Toplumsal Cinsiyet Ideolojisi

Toplumsal cinsiyet, cinsiyete iliskin algilarin, biyoloji tarafindan
degil, toplum tarafindan belirlendigine igsaret eder. Toplumsal cinsiyet
yalnizca kadinlar degil, tiim insanlarin tabi oldugu bir iktidar iligkisi-
ni ifade eder. Toplumsal cinsiyet kavramini belirgin bir gsekilde tanim-
lamak, toplumsal cinsiyetin ne olduguna iliskin bir bakis kazanmak
kendimizi, ¢gevremizdekilerle iligkilerimizi ve toplumsal/siyasal yasam-
da olan biteni anlamak, aciklamak ve de degistirmek i¢in bize gii¢li
araclar saglar.

Toplumsal cinsiyet, toplumdaki diger iligkiler sistemi gibi, insanlar
arasi etkilesimi diizenler, statiiler yaratir; insanlar1 bu statiilere atar
ve kaynaklar: farklh sekilde sunar. Toplumsal cinsiyet iligkileri, aynen
sinif iligkilerinde oldugu gibi, maddi pratiklere, kurumsal aglara ve bi-
ling formlarina sahiptir. Toplumsal cinsiyet kimligimiz sabit degildir,
yasadigimiz ortama, tarihe, kisisel deneyimlerimize, sahip oldugumuz
glice, icinde yasadigimiz sartlara gore degisir.

Toplumsal cinsiyet iligkileri ti¢ farkli diizeyde isler:

1. Kisisel/iligkilerarasi diizey

2. Kiltiirel/Sembolik diizey

2. Dr. Ece Oztan,

3. Kurumsal diizey.

Kisisel/iligkisel diizeyde, pratik iligkilerimiz, giindelik hayatimiz et-
kiler. Kiltiirel/sembolik diizey; dil, semboller ve séylem alanidir. Orne-
gin, adlarimiz, hitaplar, deyimler, atasozleri, medyadaki dil, gazetedeki
mansget, reklamlarda cinsiyetlere iliskin semboller gibi. Kurumsal dii-
zey 1se her 1ki diizeyi de cevreleyen, toplumsal kurumlar ve toplumsal
diizene ickin alandir. Ornegin siyaset, egitim ya da aileyi cevreleyen
cinsiyet iligkilerine iligkin makro boyutta kurulan mekanizmalardir.
Her ti¢ diizey de birbiri ile iligkili olarak ¢alisir. Glindelik iligkilerimiz;
dil ve sembolik evrenimiz ile siyasal/toplumsal yapilara gomiili cinsi-
yet iligkileri ayr1 seyler degil, yalnizca ayni iligkinin farkl diizeyleridir.
Birbirlerinden ayr1 olarak diigtiniilemez. Ancak miidahale alanimiz ve
degistirme potansiyelimiz bakimindan farkli alanlardir.Kiltirel/sem-
bolik diizeye iligkin bir 6rnek olarak Tirk Dil Kurumu Soézligi'nde yer
alan kadin ve erkek tanimlarina bakalim

Kadin a. 1. Eriskin disi insan, hatun, hatun kisi, zen, erkek veya adam karsiti: yan-
larinda, kendileriyle ahbaplik edecek dostlar, hizmetlerine kosacak kadinlar veya

erkekler gérmek isterler. -A. S. Hisar. 2. Sf. Analik veya ev yénetimi bakimindan
gereken erdemleri olan. 3. Mec. Hizmetgi bayan.

4. Esk. Bayan.

Erkek,-gi a. 1. insan, hayvan ve bitkilerin disiyi délleyecek cinsten olani. 2. Biy. Sper-
ma olusturan organizma. 3. Yetiskin adam, bay, er kisi, kadin karsiti: erkekler gelin-
ce buraya, karilar iste béyle kagar. -0. C. Kaygil. 4. Koca: kadin erkedini ugurladi.
5. Sf. Mec. Séziine giivenilir, mert. 6. Sf. Girintili ve ¢cikintili olarak bir ¢ift olusturan
nesnelerden gikintili olani. 7. Sf. Sert, kolay biikiilmez: erkek demir, erkek bakir.

Bu tanimlarda, o6zellikle kirmizi ile yazili satirlarda cinsiyete ilis-
kin ne goriiyoruz? Biyolojik mi yoksa toplumsal cinsiyet ile mi ilgili bu
tanimlar? Ve bu tanimlar, icerisinde yasadigimiz toplumsal cinsiyet
diizeninin hangi o6zelliklerini gosterir? Kadinlarin annelik, aile ve ev
igleri ile tanimlanmasi, erkeklerin ise, s6ziine giivenilirlik ve mertlik
gibi ahlaki 6zellikler ile tanimlanmasi lizerine biraz daha diistinelim.
Sozline giivenilirlik mesela ilk olarak ticareti ve siyaseti akla getirir.
En azindan ideal olarak... S6zlik tanimlarinin 6tesinde Turkce'de yay-
gin olarak kiz ve oglan cocuklarina konulan isimleri disiinelim. Bu
isimlerin ifade ettigi anlamlari, ¢agristirdigi diinyalari... Kiz ¢cocuklara
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kirilganhk, edilgenlik, incelik, narinlik, fiziksel gtizellik, zarafet, sevgi,
ozen, ¢caligkanlik, bakim, sadelik vb. ¢agrisimli isimlerle, oglan ¢ocukla-
rinin ise hareket, gii¢, zihinsel ve fiziksel donanim, aktiflik, siddet, yo-
netmek, hiikiim kurmak ile iligkili isimlerle aniliyorlar dogduklarindan
itibaren. Cicek isimleri kizlarin, huikimdarlhk, savas, miicadele, hare-
ket erkeklerin... Peki neden?

Cinsiyet (sex) dedigimizde, bir kiginin biyolojik cinsiyetini ifade edi-
yoruz. Yani ureme organlarina bagli olarak yapilan bir siniflandirma-
dan. Cinsellik (sexuality) ise cinsel iligkiler, duygular, yénelimler, arzu-
lar, tutkular ve bununla iligkili pratiklerin alanidir.

Toplumsal cinsiyet ise, cinsiyete iligkin toplumsal olarak belirlenen
iligkiler alanidir ve gii¢ iligkilerine iligkin bir kavramdir. Bu nedenle
aslinda toplumsal cinsiyeti bir fiil olarak kullanmak daha aciklayici
olabilir: Toplumsal cinsiyetlenme... Dolayisiyla bir seyin toplumsal cin-
siyetlenmig oldugunu soyledigimizde, o seyin toplum tarafindan belir-
lenmis cinsiyet algilari ile bigimlendirilmis oldugunu kastediyoruz.

Cinsiyet, toplumsal cinsiyet ve cinsellik kavramlar1 arasinda her
uclniin de birbirini etkiledigi ve belirledigi ¢ift yonla bir iliski mev-
cuttur. Yani ne cinsiyet dedigimiz (biyolojik) cinsiyet sabit ve degismez
bir “6z”, ne de toplumsal cinsiyet yalnizca biyolojik cinsiyete gore sekil-
lenen bir iligkidir. Bir bagka ifade ile toplumsal cinsiyetimiz biyolojik
cinsiyetin lizerine giyildigi bir elbise degildir.

4 P TOPLUMSAL
et chaiee
[GENDER)

Biyolojiye ve norolojinin biyolojik cinsiyete iligkin “kesinlikleri” gi-
nimiizde pek ¢ok calisma ile sarsilmis durumdadir. Bu tir elestirel
calismalar, modern bilimin kendisinin “toplumsal cinsiyetlenmis” ol-
dugunu gosterirler. Kadin ve erkek biyolojik cinsiyetlerine iligkin tek
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farklilik iireme alanina iliskindir. Ureme ise tek bir cinsiyetin gercek-
lestirdigi bir eylem degildir.

Bu anlamda aslinda burada bir farkliliktan c¢ok, ortaklasmadan, an-
cak birarada gergeklestirilen bir eylemden bahsediyoruz. Cinsiyete ilig-
kin diger tim algilar toplumsal cinsiyetlenmis farklilik kategorileridir.
Neden tGreme organlarina iligkin tek farklilik, kadinlik ve erkeklik ola-
rak tanimlanan bitiin bu farkliliklar: olustursun? Ustelik bu farklilik,
ureme gibi bir birliktelige, dayandigi halde? Ya da benzerlikler alan
¢ok daha genis iken, tek bir farklilik biitiin bu farklh iligkiler alanini
olustursun? Iste toplumsal cinsiyet, gii¢ iliskileri tizerinden tiim bu se-
naryonun olusma bi¢imini desifre eder. Bu senaryonun degifre edilme-
sl ise Insan yasaminin hemen hemen biitiin alanlarina iligskin olarak
kurulan temel bir gii¢ iligskisinin ac¢ik hale getirilmesine ve dolayisiyla
degistirilebilir olmasina zemin hazirlar.

Toplumsal cinsiyet analitik bir kategoridir. Giig iligkilerini ¢6ziimle-
mede bize 6nemli araglar saglar. Hem agiklamak hem de degistirmek
icin. Cinsellikten, egitime, tiptan, ekonomiye ve siyasete kadar yasamai-
mizin her alaninda gecerli gug iligkileri diizenegini farketmemizi, isle-
yis mekanizmalarini ¢6zmemizi ve degistirmek igin miicadele alanlar:
ve bicimlerimizin belirlenmesini saglar.

Toplumsal algilar, tarih, yasam deneyimleri kadin ve erkekleri olus-
turur. Bu deneyimlerin, hormonlarimiz, biyolojik baska o6zelliklerimiz
uzerinde de énemli etkileri oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla, cinsiyet-
ler aras1 glg iligkilerin bulunmadig1 bir toplumsal hayatta, insanlar
arasindaki farkliliklarin, cinsiyet tizerinden ayristirilmadigi bir gesitli-
lik igerisinde hayatimizi siirdiirecegimiz ve aslinda bugiin kadin-erkek
farkliligi olarak bize “belletilen” pek ¢ok ayrismanin da 6nemini yitire-
cegi sOylenebilir.

Toplumsal cinsiyet, cinsiyet ve cinsellik arasindaki iliski bu nedenle
¢ift yonla bir iligkidir. Yalnizca biyolojinin, cinsiyeti ya da toplumsal
cinsiyeti belirledigi bir iligki degil.

Toplumsal cinsiyet iligkileri farkli alanlarda isleyen toplumsal cinsi-
yet rejimlerini olugturur. Bu rejimler ise birbirleri ile baglantili olarak
o toplumda bir toplumsal cinsiyet diizeni yaratir. Bunu, biitiin iligkile-
rimiz, toplumsalliklarimiz ve kimliklerimiz icerisinde arka planda ¢a-
lisan bir yazilim gibi diisiinebilirsiniz. Bu diizenegin akisina miidahale
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etmek, gii¢ iligkilerinde gedikler acmak, farkliliklar yaratmak ise her
zaman mumkiindir.

Toplumsal Cinsiyet Kimlikleri ve Dongiistii:

Bir bagka ifadeyle, toplumsal cinsiyet yalnizca kadinlik ve erkeklik
olarak bigimlenen kimlikleri ifade etmez. Toplumsal cinsiyet rolleri
etrafinda bicimlenen toplumsal cinsiyet kimliklerimiz, esitsiz bir top-
lumsal cinsiyet diizeni igerisinde sekillenen kimliklerdir. Toplumsal
cinsiyeti bir kimlik olarak ele aldigimizda, dogdugumuz giinden itiba-
ren erken ¢ocukluk, ¢ocukluk, ergenlik ve yetiskinligimizde bu cinsiyet
kimligimizle uyumlu performanslar sergilememiz beklenir. Bu perfor-
manslar i¢cinde bulunulan cinsiyet diizeni ve cinsiyet rejimlerine gére
degiskenlik gosterir. Yetiskinlik sonrasinda ebeveynlik ile yeniden ¢o-
cuklara aktarilir. Bu donglide toplumsal cinsiyet iligkileri agisindan
kimi degisiklikler yapilabilir. Her degisiklik mutlak toplumsal cinsiyet
esitligi yonliinde olmayabilir. Toplumsal cinsiyet kavrami, psikolojide
uzun sire cinsiyet rolleri etrafinda incelenmistir. Ancak toplumsal cin-
siyet kavrami cinsiyet rollerinden daha genis bir iligkiye, toplumsal
cinsiyet iligkilerine iligki rejimlere isaret eder. Bu anlamda toplumsal
cinsiyet iligkilerini analiz etmek i¢in 3 farkl dizlemi de distinmek ge-
rekmektedir.

Kigisal Mg izel

: / Semibodl,/Smpusel

ToplensalfKunsmsal

Kigisel/iligkisel diizey, glindelik hayatimizi, pratiklerimizi igerir.
Toplumsal cinsiyet esitligi yoniinde bir degisim, her li¢ diizeyde de mi-
cadeleyl ve degisimi gerektirir. Sembolik/simgesel diizey dil, semboller
ve sOylem alaninda tretilen toplumsal cinsiyet iligkilerine génderme
yapar. Dilimizdeki cinsiyetcilik, kuflrler, esitsizlik¢i imajlar, atasézle-
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ri, sozlikteki tanimlar, cinsiyete iliskin kalip Y_ rgilar, toplumsal cin-
siyet iligkilerine iligkin tim sembol ve simgeleri i¢erir. Ornegin neden
kadinlara, kadin yerine “bayan” deriz? Kadinlar kiigiikken kiz, biiyi-
diiklerinde bayan olarak tanimlanirlar.

Kadin adeta kot ve “kirli” bir kelime olarak sembolize edilir (Ba-
kiniz: Neden “bayan” yerine kadin demeliyiz? (https:!! onedio.com!
haber!ha/a-anlamayanlar i ¢ 1 n-13-ad 1 mda-neden-baya n-degi /-kad
in-demeliyiz- - 742 85 5).

Uclincii diizey ise toplumsal/kurumsal diizeydir. Bu diizey aile, egi-
tim, devlet, piyasa gibi toplumsal kurumlara gémiili cinsiyet rejimle-
rini tanimladigimiz dizeydir. Toplumsal cinsiyet esitlik¢i politika ve
kolektif miicadelelerin katkisiyla doniistiirillebilir. Ornegin, karar me-
kanizmalarinda daha ¢ok kadinin yer almasi, egitim alanindaki ayrim-
ciliklar1 6nleyecek diizenlemelerin yapilmasi, is piyasalarinin, meslek
alanlarindaki erkek egemen yapilarin degisimi i¢cin miicadele edilmesi
gibi.

Bu nedenle toplumsal cinsiyet rejimleri kavrami ile toplumun farklh
kurumlarinda igleyen cinsiyet esitsizlik¢i mekanizmalarin olusturdu-
gu rejimleri ifade ediyoruz. Bunu tipki, bir tilkenin siyasal rejimi gibi
diistinebiliriz. Toplumsal cinsiyet esitsizliklerini, toplumsal cinsiyet re-
jimleri olarak tanimlamak, cinsiyet esitsizliklerinin sistematikligi, ¢ok
boyutlulugu ve bagka gug/iktidar iligkileri ile birlikteligini ortaya koy-
masi1 bakimindan 6nemlidir.

Kuskusuz, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri direncglidir! Cinki:

* Bir iktidar/gig iligkisidir!

* Piyasa, aile, devlet, ordu gibi kurumsal yapilara yerlesmistir.

* En mahrem iligkilerden uluslararasi iligkilere kadar birbiriyle

iligkili bir “rejim” olusturur. (Cinsiyet rejimleri)

+ Sinif, 1irk, etnisite, milliyet, cinsel kimlikler gibi farkliliklarla bir-

lesir ve birlikte igler! (Bakiniz: Medyada Cinsiyetgi Haller Videosu
https:// www.youtube.com/ watch?v=4jrxUSy1g0A)
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2.2. Toplumsal Cinsiyet Diizeni (Rejimleri)
Feminist Hareketin Gelisimi

Feminizm, toplumsal cinsiyet hiyerarsisine karsi 6zerk bir politik
hareket, bir iktidar ve egemenlik kurami ortaya koymustur. Toplum-
sal cinsiyet esitsizliklerine bu kokli bakis ve esitlik yoniinde miidahale
olanag1 kadin hareketinin teorik ve siyasal alanindaki kazanimlari ile
mimkin olabilmistir. Feminist hareketin dogus dénemi 17. ve 18. ytiz-
yildir. Ancak bu déonemde hentiz cinsiyet egitsizliklerini tanimlamaya
yonelik bir kavram, teori ve hareket gelismemistir. Bir farketme, rahat-
s1zlik ve arayis goze carpar.

1. Dalga Feminist Hareket:

Feminizm diistincesi ve feminist hareketin gelismesinde ilk dalga 19.
Yiizyilda Batr’da erken sanayilesme ve modernlesme stirecindeki dént-
simler icerisinde ortaya ¢ikmagtir. 19. Yiizyilin toplumsal, ekonomik ve
siyasal dontisiimleri kadinlarin da kendi adina konusabilecekleri mo-
dern bir kamusal alan dogmasina yol agmigtir. Ornegin, Fransa ve Ingil-
tere’de Anayasal yurttashig belgeleyen bildirilerin ardindan kadin hak-
larina yo6nelik bildirilerin yayinlanmasi tesadif degildir. Esit yurttaghk
ve oy hakki eylemleri ile yikselen hareket, aydinlanma diislincesinin
urini olarak kadinlar i¢in esitligi talep etmistir. Bu anlamda feminizm,
bir esitlik ve 6zgiirliik hareketi olmasi sebebiyle, Bat1 modernitesinin ve
20. yuzyillarda ulastigr asamanin trintdir. Kadin hareketi, sanayi top-
lumu ile varilan noktada, liberal diisiincenin izinde erkekler ile esit hak
ve konumlari hedeflemiglerdir. Ancak hareket 1920- 1960 aras1 donem-
de goreli bir geri ¢cekilme ve ters tepme yasasa da kadinlarin araladig:
kapi, hem bagka cografyalarda hem de liberal koklerinin ¢ok 6tesinde
siyasal toplumsal alani déntstiirmeye yonelik kapsaml bir iktidar eles-
tirisi ve 6zerk bir siyasal hareket halini almigtir. Feminizmin tarihsel
gelisim evresi igerisinde teori ve ideoloji bakimindan ¢ok farkl kaynak-
lardan beslenen tiirleri ortaya cikmistir: Sosyalist feminizm, kiltiirel
feminizm, maternal feminizm, psikanalitik feminizm vb. gibi.
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2. Dalga Feminist Hareket:

1960’Iar sonu ve 1970’Ierde yiikselen 2. Dalga Feminist Hareket, 1.
Dalganin esitlik¢i paradigmasi yoluyla elde edilen kazanimlar ile bek-
lentilerin gerceklesmesi arasindaki orantisizliktan dogmustur. Kadin-
lar pek cok cografyada micadele konusu ettikleri yasal haklar1 elde
etmelerine ragmen, siyasetten ekonomiye ve egitime kadar kamusal
diinyanin pek ¢ok alaninin ezici bir bigcimde erkek olmasi tizerine kafa
yormaya baslamiglardir. Egitlik¢i feminizm, kismen belli sinif kadin-
larin kamusal yagsama katilimlarinin yolunu a¢cmakla birlikte, pratik-
te genel olarak kadinlarin yasaminda beklenen degisimleri yaratma-
mistir. Iste feminist teori ve toplumsal cinsiyet kavraminin gelisimi de
kadinlarin micadele verdikleri zeminin kendisinin radikal bir sorgu-
lamanin konusu yapilmasimin iirini olmustur. “Ozel/kisisel olan po-
litiktir” slogani, kadinlarin i¢ine batmis olduklar1 evin, “6zel yasamin”
dinyasindan baslayarak, kadinlarin bedenleri, emekleri ve kimlikleri
uzerindeki erkek egemenliginin sorgulanmasina dontigmiistiir. Boylece
kadin hareketi, soyut haklar kazanma hedefinin ¢ok 6tesinde toplumsal
cinsiyet sistemlerinin tartigildigi yeni bir kitaya ayak basmistir. Mo-
dern diinyanin tiim kural ve kavramlarina da elestirel bir perspektiften
bakilmaya baslanmastir.

3. Dalga Feminist Hareket:

Feminist harekette 3. Dalga azinliklarin, siyah kadinlarin ve somir-
gecilik kargit1 kadin hareketleri ile ortaya ¢ikmistir. Evrensel bir ezme
ve ezilme deneyiminden de evrensel bir kizkardeslikten de bahsedile-
meyecegini savunan 3.Dalga kadin hareketi gerek sol hareketler gerek-
se irkcilik karsit1 hareketlerle baglantili bir sekilde, toplumsal cinsiyet
kavramina farkli giic¢ iligkilerinin kesistigi noktalardan bakilmasini
glindeme getirmistir. Bu anlamda toplumsal cinsiyet teorisi, sonradan
“kesisimsellik” olarak tanimlanacak olan yaklagim ile sinif, irk, milli-
yet ile toplumsal cinsiyet iligkilerini birarada ele almaktadir.
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Feminizmin Kiiresellesmesi ve Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Kurumsallagsmasa:

Bir de belki farkh bir dalga olarak, ancak 6zellikle 2. Ve 3. Dalga ka-
din hareketinin etkisiyle sekillenen kiiresel feminizm ve kiiresel haklar
alanindaki dontiigimlerden soz edilebilir. Kadin hareketi, uluslararasi
giindemi ve insan haklari sdylemine de 6nemli etkiler yapmais, uluslara-
rasi dizeyde pek ¢ok kazanima yol agmigtir. Cinsiyet esitligine iligskin
ilke ve yukumluliklerin anayasalara girisi, genellikle 2. Dalga kadin
hareketinin kazanimlari ¢cercevesinde kadinlara yonelik kurumsal me-
kanizmalarin olusturulmas: sonrasina denk diigser. Ozellikle 1970°1i
yillardan itibaren Avrupa’da kadin-erkek esitliginin fiilen gerceklesti-
rilmesine yonelik olarak ¢alisan Firsat Esitligi Komisyonlari, Esitlik
Komisyonlar: vb. adlarla ulusal mekanizmalar olusturulmaya baslan-
migstir. Kiresel diizeyde de toplumsal cinsiyet esitligine yonelik 6zel dii-
zenleme, politika ve mekanizmalar da bu donemde olugsmaya baglamis-
tir. Ozellikle BM’nin 1975 yilindan itibaren takip eden on yillik dénemi
“Kadin On Yil1” ilan etmesi, bu déonemde cinsiyet esitligine yonelik giri-
simleri tesvik etmistir. Buna paralel olarak 1980’11 yillardan itibaren,
toplumsal cinsiyet esitligi ve bu alanda devlete aktif rol yliklenmesine
iliskin hiikiimler anayasalarda yer almaya baslamistir. BM Diinya Ka-
din Kongreleri, BM Kadinlara Kars: Her Tiirlit Ayrimeiligin Onlenmesi
Sézlesmesi (CEDAW) gibi gelismeler bu siirecin tiriiniidiir. Icinde bu-
lundugumuz yeni donemde ise kadin hareketi ve 6zgiirliikler acisindan,
yeni bir ters tepmenin yasandigini sdylemek miimkiin. Sanayi devrimi
ile kadinlarin kitlesel olarak is piyasasina girisi, 1960’1arin yeni top-
lumsal hareketleri ve sonrasindaki esitlik riizgari, kadinlarin konumu
ve aile dinamiklerinde 6nemli kirilmalar yaratti. Esping-Anderson gec-
tigimiz yiuz yillik déonemecin kadinlar i¢in “tamamlanmamais bir dev-
rim” olarak gérmektedir. Devrim tamamlanmamigtir, ¢inki diinyanin
belli bolgelerinde savas sonrasi1 donemden itibaren kadinlarin egitim
ve calisma yasami, aile i¢i rolleri konusunda énemli kirilma ve sigra-
malar yasansa da neoliberal zamanlarda muazzam geri dontuisler, aileci
kapanma ve anti-feminist soylem, yayginlasmig goriilmektedir. Ancak
diger yandan da kadin hareketinin tarihsel birikim ve zenginliginin,

24

“tamamlanmamis devrim”den beslenen nesillerin, cografyalarin genis-
liginin yeni bir sigrama ve déntisimiine de yola agabilmesi de mimkiin-
diir.

Toplumsal Cinsiyet Rejimleri

Toplumsal cinsiyet rejimi belirli bir kurum igerisinde toplumsal cin-
siyet iligkilerini olusturan, etkileyen bir dizi ilke, deger, norm, siyasal
cerceveye isaret eder. Connell'in ifadesiyle belirli bir kurumdaki top-
lumsal cinsiyet iligkilerinin etkilesim durumudur o kurumun toplumsal
cinsiyet rejimi. Toplumsal cinsiyet diizeni ise bir toplumda doért temel
alanda olusan toplumsal cinsiyet rejimlerinin etkilesimi yoluyla sekil-
lenen karmagik bir diizenek olarak distinebiliriz. Her dort alan, bir
makinanin diglileri gibi birbirlerini tamamlar ve etkiler. Her bir alanda
yasanan degisimeler de diizenegin yeniden bigimlenmesine yol agar.

Cinze Heteronormativite Cinssllik Fepmi

Hanele Yeniden Uretim Bakim Jejimi
Uretim Caksma Relin
Iseiicii
Baldsam lliskisri Siyasal Rejim

Cev

1. Cinsellik Rejimi/ Heteronormativite:

Ik alan, cinsellik rejimi alanidir. Heteronormativite, heteroseksii-
elligin tek, dogal ve mesru cinsel yonelim oldugunu ileri siiriip; diger
cinsel yonelimleri yok sayan, baskilayan ya da asagilayan ideoloji ola-
rak bu alan1 diizenlemektedir. Sadece farkli cinsel yonelimlerin diglan-
masinin 6tesinde, cinselligin “normal”, “mesru” yollari. Tanimlanirken,
heterosekstiel tiim iligkiler de belli bir “rejim” icerisine alinir. Ornegin
evlilik dig1 cinselligin yasaklanmasi, cinselligin evlilik bagi ile yalniz-

25



ca iremeye indirgenmesi. Hatta kimi rejimlerde ¢ocuk sayilarinin dahi
belirlenmesi gibi. Beden politikalar: araciligiyla da cinsellik rejimi de-
netlenir. Dogurganlik yoluyla anneligin diizenlenmesi, saglik soylemi
ve zayiflama ve moda endiistrisi aracihigiyla “kadin” ve “erkek” beden-
leri tanimlanmasi gibi. Kuskusuz bu alanda yekpare bir denetim ve
soylemin 6tesinde, birbiri ile kimi zaman yarisan, celigkili ve parcali
rejimlerin bir arada oldugunu unutmamak gerekir. Cinsellik, toplum-
sal cinsiyetin kurucu unsurudur ve ister cesaretlendirme ister kanali-
ze etme veya bastirilma sekillerinde olsun, toplumsal olarak pazarhk
edilir. Bu rejimin sinirlari, kuskusuz zaman igerisinde ve toplumdan
topluma degisiklikler gosterebilir. Kuir (queer) teori, normaller tizerine
kurulan ikili sistemlerin ve sabitlikleri desifre ederek, toplumsal cinsi-
yet rejimini ve cinsiyet rejiminin yarattigi sabitlenmig kimlikleri red-
deder. Bu anlamda toplumsal cinsiyet teorisine biiylik bir katk: saglar.

Toplumsal cinsiyet, yeniden iiretim ve cinsellik alani modern yurt-
taghgim kurulusunda da kilit bir 6neme sahiptir. Ornegin modernles-
me, Turkiye’deki kadin kimliginin ingasinda 6ne ¢ikan unsur olsa da
ge¢ Osmanli doneminden uyana cinsellik “kadin modernliginin” keskin
sinirlarini ¢izen bir alan olmustur. iffet, erdem, sadelik gibi 6zelliklerle,
cinsel ahlaka iliskin gondermelerle kadinlarin cinselliginin denetlen-
mesi, gerek Islamec1 gerekse modernlesmeci ve milliyetci séylemler ara-
sinda 6nemli bir tarihsel ortaklik hatti olmustur.

2. Hane/Alle:

Toplumsal cinsiyet diizeni, aile/ve hane diizeyinde de gerek cinsellik
rejimi, gerekse iggiicii piyasalarinda olusan toplumsal cinsiyete dayali
1sbolimi araciligiyla pekistirilir. Kadin emeginin kontroliine -ve somii-
rilmesine- dayanan toplumsal cinsiyete dayali is bélimi gerek hane
icerisinde gerekse is piyasalarinda islerin kadin isi ve erkek isi olarak
ayrilmasindan ¢ok daha kapsamli bir mekanizmadir. Aile rejimi, bakim
rejimi ve refah rejimi iligkisi ile gekillenir. Refah rejimi veya bakim re-
jimi alaninda esitlikei politikalar, kadinin emegi tizerindeki denetim ve
somiriiniin ortadan kaldirilmasini hedefler. Ornegin, kamusal ¢ocuk
bakim olanaklari, zorunlu babalik izinleri veya is ve is dis1 yasam den-
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gesizligine esitlik¢i yonde miidahale amacini tasiyan tiim politikalar.
Toplumsal Cinsiyete Dayal Is boliimii;

* Yeniden iretim, ticretli emek piyasasinin ayrismasi,

- Is piyasasina katilimin denetlenmesi: -’kadinin yeri evidir” gibi;

+ Kadinin is piyasasina katilimina gecici gozle bakilmasi, (“evlenin-

ceye, ¢cocuk oluncaya... kadar” gibi)

+ Kadinlarin daha ¢ok “kadin isi” olarak goriilen alanlarda diisiik

ucretli ve disik statiili islerde ¢aligsmasi,

* Er egitim diizeyinde igsizlik oranlar1 kadinlarda daha yiiksek ol-

masi,

+ Ucretsiz olarak yaptiklar: tiim islerin gérmezden gelinmesi, de-

gersizlestirilmesi anlamina gelmektedir.

Bu noktada bir de yeniden iiretim kavramindan bahsetmek gerekli-
dir. Yeniden liretim insan tiirinin liremesi ve idamesi i¢in harcanan
bir emek olmanin yani sira (¢ocuk dogurmak, bakmak ve biylitmek
gibi), faal emek giicinlin bir sonraki giine ve gelecege hazirlanmasi i¢in
harcanan emektir. Yeniden tiretim tiim bakim ve ev iglerini icerir. Ik-
tisadi agidan milli gelir hesaplarina dahil edilmeyen, dogallastirilmis,
gorinmezlestirilmis, toplumsal cinsiyetlenmis bir emektir. Gértiinme-
yen emek kavrami, yeniden tiretim mekanizmasim desifre etmek ama-
ciyla feminist kuram tarafindan gelistirilmis bir kavramdar.

Kadinin Goériinmeyen Emegi ve Bakim Rejimi:

Bakim ashinda kendine bakacak durumda olmayanlarin, fiziksel,
psikolojik, bedensel ihtiyac¢larinin karsilanmasi ile ilgili bir kavram as-
linda. Ornegin ¢ocuk bakimi, hasta bakimi, yash bakimi, engelli baki-
mi. Cocuklarin, yaghlarin ve hastalarin bakimina ek olarak, hane hal-
kindaki saglikli yetiskinlerin bakimi da lcretsiz bakim isi olarak di-
stinilebilir. Clinki toplumsal cinsiyete dayali is bolimi hem kendine
bakamayacak durumda olanlarin bakim yiikiini dogrudan kadinlara
yiklemekle kalmaz. Kadinlar, fiziksel olarak kendilerine bakabilecek
durumda olan kisilere de bakim hizmeti sunma yiiki ile kars1 kargiya
kalabilmektedir. Bakim emeginin hane i¢inde ve disinda hane ile ilgili
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olarak gercgeklestirilen tiim diger islerden ayristirilmasi zor bir emek
tirt aslinda. Bu nedenle dar anlaminin disinda bakim emegi kavrami-
n1 hane ile 1lgili diger emek siirecleri ile birlikte diisinmek gerekiyor.

Bu nedenle kadinin gériinmeyen emegi olarak adlandiriyoruz zaten.
Kadin emegine iligkin saklama, gériinmezlik ve degersizlestirme ataer-
kil toplumsal cinsiyet rejimlerini inga eden temel siireclerdir.

Gorinmeyen emek sadece bakima ihtiyaci olan kesimlerin bakimai-
m degil, toplumsal yeniden tiretimi olanakl kilan temelde hane iginde
yapilan ancak hane digina da uzantilari olan bir emek siirecini igeri-
yor. Cocuk bakimi, 6rnegin, gocugun ve yasadigi ortamin hijyeninin
saglanmasi, karninin doyurulmasindan veya onlar1 okula birakip, kar-
silamaktan bagimsiz distinilemez. Ya da yash bakimi, yemek yapil-
masindan, yashilarin doktora goriilmesinden, ilaglarinin alinmasindan
ayr1 distinilemez. Veya akraba ziyaretlerinin, bulusmalarinin érgiit-
lenmesi, akraba iligkilerinin idaresinden ayr1 disiinilemez tim bu ba-
kim stirecleri. Ruhsal, duygusal, sosyal, fiziksel her tiir bakim ve iligki
idaresini kapsar. Bu nedenle de hem hane igi tiim tretimler, hem de
hane digina tagan bir emek tiirii sozkonusu. Ozetle kadinin gériinme-
yen emegi:

+ Cinsiyete dayali i bolimi ¢ercevesinde harcanan bir emektir.

+ Bakim ve ev igleri ile ilgili tiim faaliyetleri/igleri icerir.

* Bakim iglerin yani sira bakim alanina iligkin duygular1 da igeren
bir alandir.

* Yalnizca evin igerisinde harcanan degil, disarisina da tasan bir
emektir.

* Mesaisi yoktur, stireklilik gésterir, birbirinden ayristirilmasi giig
isleri igerir.

* Gundelik yagsamla i¢ ice gegmistir.

* Erkekler tarafindan el koyulan, dogallastirilmis, karsiliksiz bir
emektir.

Bakim rejimi ise hanenin bakimina iligkin bir isb6limiiniin yani
sira, bakim iginin diizenlenmesinde devlet-piyasa-aile arasindaki isbo-
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limiine iliskin olarak olusturulan rejimdir. Yasl ve ¢ocuk bakimina
iligskin diizenlemeler, kurumsal bakim olanaklarinin nasil karsilandigi,
belediyeler veya kamu kurumlarinin yiiklendigi roller bu ¢ercevede de-
gerlendirilir. Ornegin siz, cocugunuz icin ticretsiz veya diisiik maliyetli
bir bakim ve erken c¢ocukluk egitimine ulasamiyorsaniz; yashlariniza
bakmak yalnizca ailenin kadinlarinin tasidig: bir yiik ise dogrudan ka-
dinlarin gériinmeyen emegi lizerinde kurulan bir sémiiri mekanizma-
siyla kars1 karsiyasiniz demektir. Piyasadan yliksek ticretlerle satin
alinan bakim hizmeti ise kamunun bu alanda hicbir sorumluluk tst-
lenmedigi anlamina gelmekte, bakim rejimi, piyasa ve aile igerisinde
toplumsal cinsiyete dayali is bélimi igerisinde, kadinin gériinmeyen
emegi Uzerine kurulmaktadir.

3. Is Giicii Piyasalar::

Isgiicti piyasalar: da toplumsal cinsiyete dayali ig béliimiiniin etkisi
altindadir. Cinsiyete dayali ig bélimiiniin is piyasalarindaki gériini-
mi Cinsiyete Dayali Ayrisma/Katmanlagma ve Cinsiyet Ayrimciligi-
dir. Cinsiyete dayali ayrisma ve ayrimcilik, daha biyiik bir toplumsal
cinsiyet rejiminin bir parcasi olan bir siirectir: Erkek egemenligi ve
toplumsal cinsiyet rejiminin kiltiirel boyutlari, mevcut cinsiyete daya-
I mesleki katmanlagsma yapis1 ve formel igyeri/kurum politikalar: ile
bu politikalar: her giin isyeri bazinda uygulayan kurumsal aktorlerin
davraniglari bu siirecin parcasidir. Cinsiyete dayali ayrisma temelde
iki farkli agidan tanimlanmaktadir: Dikey ve yatay ayrigsma. Cesitli bi-
reylerin organizasyonlarin alt basamaklarinda yogunlukla birikmesine
sebep olan ayristirmaya dikey ayrisma denir. Yatay ayrisma, kadinlar-
la erkeklerin farkli mesleklere sahip olmasi, birbirlerinden farkli sek-
torlerde, farkh igyerleri ve farkli igsverenlerle calismasi anlamina gel-
mektedir. Mesleki yatay ayrismalari inceleyen c¢aligsmalar, bir meslek
alaninda calisanlarin %75-B0’1 ayn1 cinsiyetten oldugunda, o meslegi
kadin ya da erkek meslegi; kadin/erkek ¢alisan orani %40-SO’ler di-
zeyinde oldugunda ise biitliinlesmis meslek olarak adlandirmaktadir.
Ancak sadece sayisal veriler, o is/meslek alaninda cinsiyet ayrimcilig:
olmadig1 anlamina gelmez. Ornegin, bankacilik kadinlarin da yogun
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olarak bulundugu biitiinlesmis bir meslek olarak goriilmekle birlikte,
kadin erkek ayrimciliginin yiiksek oldugu bir meslek alanidir. Ust ka-
demelere geciste, isin organizasyonu ve is slireclerinde ayrimci uygula-
ma ve sonuclar bulunmaktadar.

Is piyasalarinda dikey ve yatay ayrigma yam sira, “i¢sel ayrisma”
olarak tanimlanan bir ayrisma bicimi daha vardir. I¢gsel mesleki ayrig-
ma, ayn1 meslek alan igerisindeki, ayni is yerlerinde ¢alisan kadin ve
erkeklerin, farkl tipteki gorevler icra etmesi ya da farkli alt uzman-
liklara sec¢ilmesini ifade eder. Bu anlamda, meslekler, isler ve gorevler
toplumsal cinsiyetlendirilmistir. Toplumsal cinsiyetin is hayatindaki
oruntilerini anlamak i¢in cinsiyet ig bolimiiniin bu farkli dizeylerde
incelenmesi gerekmektedir. Kadin ve erkeklerin her seviyede igsizlik
oranlari arasindaki farkhliklardan, ayni igleri yapan erkek ve kadinlar
arasindaki lcret esitsizliklerine, kadinlarin is piyasasina girislerinin
denetlenmesinden, is yerinde cinsiyete dayali goriinmez kiiltiirel engel-
lere kadar pek ¢ok konu, is piyasalarindaki toplumsal cinsiyet rejimi-
nin temel niteliklerini olusturur.
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4. Devlet:

Devlet de i¢inde “patriyarkal yapilarin hem kurulup hem tartisildi-
g1, bir iktidar iligkileri ve politik siirecler kiimesinin merkezi” olarak
belirli bir toplumsal cinsiyet rejimine dayanir. Aile, istthdam, ntifus,
yerlesim, yaygin egitimin o6rgitlenmesi, saglik ve cinselligin denetimi
gibi bir dizi politika alanmi1 agisindan devlet iktidari toplumsal cinsiyet
rejiminin kurulusunda tarihsel ve dinamik bir pozisyona sahiptir. Par-
lamentolarin olusumundan sec¢im sistemine, sosyal politikalar yoluyla
hane ve ig piyasasina yapilan miidahalelerden egitim politikalar1 ve
saglik politikalarina, devlet dogrudan toplumsal cinsiyet rejimi agisin-
dan merkezi 6nemdedir.

4.2. Tirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Rejimleri

Cumhuriyet modernlesmesi ve kentlesme deneyimi, aile ériintileri
ve demografik alanda kimi degismelere yol agmistir. Dogurganlik oran-
larindaki diisiis, bosanma oranlarinin ve evlenme yasinin yikselmesi,
gencler arasinda giderek artan bireysellesme ve bagimsizlagma egilim-
leri, toplumsal cinsiyet rollerinde esitlik¢i dinamiklerin goriilmesi Tir-
kiye’de aile sistemlerinin melezlesmesi ve kiiltiirel heterojenlesmeye
yol agmagtir. Turkiye tarihinde ilk kez, niifus artis orani diismektedir.
1980’Ierden bu yana evlenmeler gecikmeye, yalniz yasayanlar, escin-
sel birliktelikler, evlenmeden birarada yasayan ciftlerin sayis1 artmaya
baslamistir. Bu artiglar kii¢ciik oranlarda da olsa, arastirmacilara gore
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gelecekte de bu egilimlerin siirecegi diistiniilmektedir.

Turkiye 2000’11 yillardan itibaren yeni bir demografi rejimine girdi.
Bu rejim, yiiksek dogurganlik-yiksek 6lim oranina sahip geng nifus
yerine diisiik dogurganlik ve diisik 61im oranina sahip yaslanan niifus
ozelliklerine gecis anlamina geliyor. 1950’ Ierde toplam dogurganlik hizi
6 iken, 2000’Ierde 2,1’e inmistir. Dogurganligin y1g1ldig1 yas grubunun
20-24’ten 25-29’a kaymasi da bir baska demografik ériintadir. 1970
y1il1 ve 6ncesinde evlenen kadinlarin ilk evlilik yas1 ortalamasi 16; 2000
yil1 ve sonrasinda evlenen kadinlarin ilk evlilik yas1 ortalamasi ise 24
olarak hesaplanmigtir. Sadece dini nikahla evlenen kadinlarin orana,
rizasi olmadan evlendirilen kadinlarin orani ve yakin akraba evliligi
yapan kadinlarin orani da hizla diismiig, kadinlarda okuryazarlik orani
da 1950’ Terden giiniimiize hizla ylikselmistir. Modern dogum kontrol
yontemlerini kullanan kadinlarin orani 1980’de %18 iken, 2000’Ierde
%401 gegiyor.

Aile yasami ve demografik egilimlerdeki kimi degisimlere ve 6zellikle
geng kadin kusaklarinda kimi egitlik¢i egilimlere ragmen Tiirkiye hala
aileci bir toplumdur. Modernlesme projesi kadinlarin egitim, siyaset ve
istihdam alaninda kamusal yagsama katilimlarinin éniini agmis olsa da
esitlik¢i egilimler hem iilke geneline dengeli bir sekilde yansimamas,
hem de kamusal yasama katilim kadinlarin hane igerisindeki asli so-
rumluluklarina dayanan egemen aile ideolojisini yeterince agsindirama-
mistir. Ornegin Tiirkiye’de kadinlarin %68’ ortaokul mezunu bile degil,
%20’s1 okuma yazma bilmiyor/cok az diizeyde biliyor. Caligsabilir durum-
daki toplam 27 milyon kadindan yalnizca 7,7 milyonu (%28’1) ¢alisiyor.
Isgiictine katilim-egitim iligkisi kadinlarda ¢ok daha giiclii. Yani Tiir-
kiye’de kadinlar i¢in ¢alismak ve meslek sahibi olmak i¢in erkeklerin
katbekat tizerinde bir performans sergilemeleri gerekiyor. Hemcinsleri
ile aralarindaki ugurum, az sayida profesyonel egitimli ve meslek sahi-
bi kadinlarin da konumunu derinden etkiliyor. Calisan kadinlar giinde
ortalama 3 bucguk saatten fazla bir zamani, calisan erkekler ise yalnizca
45 dakikasini hane ve hane halkinin bakimina ayiriyorlar (TUIK 2015
Zaman Kullanim Anketleri).

32

Modern cumhuriyet egitimli-elit kadin kesimlerinin kamusal hayata
katiliminmi tesvik etmekle birlikte, kadinlarin giindelik yasamlarinda
kimi geleneksel ortintiler stireklilik kazanmigtir. “Ev kadinhg sozles-
mesi” ¢alisan kadinlar i¢in dahi bir norm olarak gériinmektedir. Kadin-
larin kariyer gelisimine yonelik destegin artmasina ragmen, aile igeri-
sindeki rollere iligskin kalip yargilarin stirekliligi, kadinlar: profesyonel
yasam icerisinde belli pozisyonlara sikigtirmig goriinmektedir. Istatis-
tiksel veriler sosyo-ekonomik konum, istihdam, egitim, dogum oranlari,
evlilik yaslar1 vb. konularda oldukc¢a kutuplagmig bir kadin nifusuna
isaret etmektedir.

2016 Aile Yapis1 Arastirmasi sonuglarina gore Tlrkiye genelinde kii-
¢iik gocuklarin %86’sinin bakimini yalnizca anneleri iistlenmektedir.
Okul 6ncesi ¢ocuklarin %7, B'nin giindiiz bakimini ise anneanne veya ba-
baanneleri ylritmektedir. Kres veya anaokuluna giden ¢ocuklarin orani
yalnizca %2, B'dir. Tirkiye’'deki istatistiklere gore evlilik ve ¢cocuk sahibi
olmakla istihdam arasindaki olumsuz iliski her zaman gii¢lii olmustur.
Oysa gliniimiizde, kadin istihdaminda son yirmi yilda énemli adimlar at-
mig tlkelerin timinde kadin istihdami dogum oranlarini olumlu yonde
etkiliyor. Istatistikler gelismis tilkelerin pek ¢ogunda giivencesiz isler ve
ig-aile yagamini uyumlastirmadaki yetersiz politikalarin dogum oranla-
rindaki digiikliigiin baslica nedeni oldugunu gosteriyor.

Bir diger ifade ile kadinlar i¢in daha giivenceli bir ig piyasasi ile ev
ve is alanindaki esitlik¢i dinamikler, 30 yi1l 6ncesinin aksine kadinlarin
cocuk yapma kararlarini olumlu yonde etkiliyor. Yine, 2016 Aile Aras-
tirmasi sonuglarina gore Tiurkiye’de evli kadinlarin %28’inin ilk evlilik
yasl hala 18’in altinda, %51’'inin ise evlilik yas1 19 ve alt1! Kadinlarin
%631 goriicli usuliiyle evlenmis. Erken evlilikler ve aile karar ile evli-
likler tilkemizde milyonlarca kadinin kendilerini tanima, egitim gérme,
kapasitelerini artirma, 6zgiirlesme imkanlarinin daha cocuk yaslarda
ellerinden alindigini gosteriyor. Tiirkiye hem kadin-erkek arasindaki
ucurumun, hem de kadin niifusu arasindaki u¢gurumun ¢ok derin oldu-
gu bir tilke. Birincil sektérde ¢alisan meslek sahibi kadinlarla, ticret-
i bir isi olmayan kadinlar arasindaki u¢urumdan bahsediyorum. Bu
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kutuplasma iggiiciine katilan kadinlar arasinda da belirgindir. Toplam
kadin istihdaminin% 43’4 tarimsal alanda olup calisan kadinlarin tgcte
biri tcretsiz aile is¢isi konumundadir. Calisan kadinlarin yalnizea %
24’Gniln saghk sigortas1 vardir. Yaghlik 6denegi alan kadinlarin orani
yalnizca %8dir. Calisma zamaninin timinde sigortali olsa dahi kadin-
lar ¢cok daha diisiik emekli 6denekleri almaktadir.

Kadin-erkek u¢urumu ile birlikte bu u¢urum, Tturkiye'de kadinlarin
konumu agisindan da kaygan bir zemin yaratiyor. Sonug itibariyle, egi-
timli meslek sahibi kadinlar agisindan da bulunduklar1 konumu teh-
dit eden bir zemin bu. Tirkiye bu anlamda calisan kadinlar i¢in bir
yokluklar ilkesi. Uygun erisilebilir ¢ocuk bakim olanaklari yok, aile
¢l 1s bolumiinde esitlik¢i dinamikler ¢ok ciliz, is- is dis1 yasam uzlas-
tirma politikalar: yok, ¢cocuk-evlilik sebebi ile ige ara veren kadinlarin
yeniden entegrasyonunu destekleyecek araclar yok. Tim bu gostergeler
Turkiye'de cinsiyete dayali geleneksel is boliimii ve aile yapisinin hala
egemen olduguna isaret etmektedir.

Turkiye’deki toplumsal cinsiyet diizeninin temel 6zellikleri su sekil-
de 6zetlenebilir:

+ Tek (erkek) kazanan, tam zamanl ev kadini aile modeline dayan-
maktadir.

+ Ailecilik egemen bir paradigmadir.

+ Kadinlar ig piyasasinda, ikincil iggiicti olarak gorilmektedir.

+ Es ve annelik vurgusu 6n plandadar.

* Cocuk-yash-engelli bakimin kadinlarin ev i¢inde ¢6ziimiine bira-
kildig1 bir bakim rejimine dayanair.

+ Kadin niifus arasinda u¢urum buytktiir.

* Devlet biirokrasisi, karar alma mekanizmalari ve is piyasalarinda
agir bir erkek egemenligi vardir.

4.3. Kadinlar ve Siyasal Hayat

Kadinlarin neden siyasette daha c¢ok yer almasi gerektigine iligkin
argimanlar kimi yazarlarca, ¢ farkl kategoride simflandirilmaktadir.
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1. Adalet Nosyonu (demokratik adalet): Nifusun yarisini olustu-
ran kadinlarin eksik temsili 6ncelikle bir adalet ve demokrasi sorunu,
eksikligidir.

2. Farkh deger, deneyimler nosyonu (kaynak kullanimi): Bu grup
argimanlara gore, kadinlar tarihsel olarak kamusal alanlardan ve ka-
musal tartismalardan diglanmalari nedeniyle farkli deneyim ve deger-
ler gelistirmiglerdir. Siyasettin eril yapisi bu deger ve deneyimlere ka-
pali olarak islemekte, kadinlarin farkl fikir, ¢6ziim 6nerisi ve katkilari
bu alana girememektedir. Bu arglimana goére kadinlarin siyasete aktif
olarak katilimi ve sayica artmasi, siyasete yeni deger, politika ve nos-
yonlar kazandiracaktir.

3. Catigsan cikarlar nosyonu (cikar temsili): Uciincii argiiman, ka-
dinin bedeni ve emegi lizerindeki somiiri iligkileri geregi, kadinlarla
erkelerin birbiriyle ¢elisen ¢ikarlari oldugunu savunmaktadir. Bu argi-
mana gore kadinlar politikada esit bir sekilde temsil edilmelidir, ¢inki
farkl c¢ikarlari temsil etmektedir. Bu ti¢ yaklasimdan birini digerine
kars1 savunmak veya segmek durumunda degiliz. Bu argiimanlar, femi-
nist hareket ve teorinin farkli donem ve cografyalardaki gelisim ¢izgisi
icerisinde, farkli distinsel kaynaklardan beslenen argiimanlardir. Gi-
niimiizde kadin temsiline iligkin esitlik¢gi mekanizmalarin kurulmasi
ve esitlikei politikalarin uygulanmasi bakimindan her ti¢ argiiman hat-
tinin da 6nemli katkilar1 olmustur.

Bu noktada, kadinlarin siyasete katilimlarini artirmaya yonelik
olumlu ayrimcilik politikalarindan biri olan kota politikalarin1 temel-
lendiren kritik ¢ogunluk argiimanina deginmek gerekir. Kritik cogun-
luk tezi, siyasal alanin eril yapisinin sadece kadin sayilar1 bakimindan
degil, niteliksel olarak bir doniisim gec¢irebilmesi i¢in, o alandaki kadin
oraninin %33’Un Uzerine ¢ikmasi gerektigini ortaya koymustur. Yani,
siyasetteki erkek egemenliginin kirilmasi, siyasetin farkl diizeylerinde
kadin oranlarinin %33’lin tzerine ¢ikmasindan sonra baslayacak bir
degisimdir.
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Sayisal artig, nitel degigsme i¢in de zorunlu bir kosuldur. Bu argi-
man, 6zellikle siyaset icerisinde azinhikta kalan kadinlarin, siyasetin
eril kiltira igerisinde, toplumsal cinsiyet esitligi ve dayanisma baki-
mindan marjinal kalabileceklerini de aciklamaktadir.

Turkiye’de Kadinlarin Siyasete Katilimi

“Siyasal” sifati, en genel anlamiyla, bireylerin iktidar iligkilerini mii-
zakere ettikleri genis bir dizi sosyal pratikleri tanimlamak i¢in kulla-
nilir. Kuskusuz gerek merkezi gerek yerel yonetimlerde parlamenter
siyaset, siyasal katilimin yalnizca bir boyutudur. Kadinlar ve dezavan-
tajli tim kesimler s6z konusu oldugunda aslinda 6zellikle 6zel alan ile
kamusal alanin sinirlarinin belirsizlestigi, geleneksel olarak siyaset
tanimi iginde yer almayan cesitli yazarlarin, enformel siyaset, “ayakta
kalma siyaseti”, “gecim siyaseti”’, “glindelik siyaset” ya da “alt-siyaset”
gibi ¢egitli kavramlarla ifade ettigi siyasetin daha yerel ve gériinmez ka-
nallarii da dikkate almak gereklidir. Ancak burada simdilik katilimi
se¢im siyaseti ve karar alma organlarina katilim ile sinirlandiriyoruz.
Asagidaki tabloda Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana, TBMM’deki
kadin milletvekili say1 ve oranlar1 yer almaktadir. Kadinlarin sec¢ilme
haklarina kavustugu ilk se¢cim déneminde %4,5 olan kadin milletveki-
Ii orani, bugiin hala %15 seviyesine bile ulasamamigstir. Bu biytk bir
demokrasi acig1 ve eksik temsil sorunudur. Kugskusuz parlamentodaki
tablo, parti yapilarinin, yerel meclislerin, karara alici tiim organlardaki
eksikliklerle bir arada diigtintilmelidir.
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CUMHURIYETTEN BU YANA TBMM’DE KADIN
MILLETVEKILLERi3

secim Yl Millelegll((';irngu Kadlnsl\é\i)lllgtvekili Tems(i%())ram
1935 399 18 4,5
1946 465 9 1.9
1957 610 8 1.3
1965 450 8 1.8
1977 450 4 0.9
1983 399 12 3.0
1991 450 8 1.8
1995 550 13 2.4
1999 550 23 4,2
2002 550 24 4,4
secim Yil Toplarr; cl:/)\lillslileivekili Kadmsl\é\iylllgtvekili Tems(i%j)ram
2007 550 50 9.1
2011 550 79 14,4
2015 Haziran 550 98 17.8
2015 Kasim 550 81 14,7
2018 600 104 17.3

Avrupa kitasinda yer alan ulkelerde kadin milletvekili oranlari orta-
lama %26 civarindadir. Isveg, Finlandiya, Izlanda gibi iilkelerde kadin
parlamenter orani

%40 1n tizerinde; Guircistan, Ermenistan ve Macaristan’da ise %12 nin

3. www.ka-der.org.tr
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altindadir. Tlrkiye bu tabloda, eksik temsilin belirgin oldugu tlkeler
arasindadir. Turkiye’de her donem kabine icerisinde en fazla 1 ya da
2 kadin bakan yer almigtir. Asagidaki tablodan da goriilebilecegi tze-
re, yerel yonetimlerde de i¢ acic1 bir tablo yoktur. Biyiksehir beledi-
ye baskanlarinin %10u (sadece 3 bagkan!), il ve ilgce belediye baskan-
larinin da sadece %2,7’si kadindir. Yalnizca egbaskanlik sistemini uy-
gulayan HDPnin es baskanlari dahil edildiginde ortalama oranlar bir
miktar yiikselmektedir. Belediye meclisi iiyeliginde ise kadinlarin oran
%10,7’dir. Turkiye’de kanun yapicilar, ist diizey yoneticiler ve mudir-
lerin %941 erkektir.

YEREL YONETIMLERDE KADIN ORANLAR!

Toplam Say Kadin Sayisi Kadl?%c))ram
BUyUksehir Belediye Baskani 30 3 10,0
BUyUksehir Belediye Es Baskanlari ile 30 5 16,6
162 5o soidve Esbosonon 133 4 27
il Genel Meclisi Uyesi 1251 60 4,8
Belediye Meclisi Uyesi 20.498 2.198 10,7

Kadinlarin siyasal hayata katilimi 6nlindeki engeller, kiiltiirel-ide-
olojik sebepler, sosyo-ekonomik faktorler ve/veya siyasi kurumlardan
kaynaklanan nedenlerden olusmaktadir. Siyasi kurumlardan kaynak-
lanan nedenler; bir iilkedeki egemen siyasi kiiltir, parlamentonun ya-
pis1, se¢im sistemi, siyasal yapinin ve siyasi partilerin yapisi, demokra-
tik geleneklerin koklenmemis olmasi gibi nedenler olabilir.

2019 Yerel Segimlerinde 42 Kadin belediye baskani se¢ilmistir. Seci-
len kadin belediye bagskanlarinin siyasi partilere gore dagilimi su sekil-
dedir: Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)’den 7 kadin belediye baskani,
Halkalarin Demokratik Partisi (HDP)'nden 22 kadin belediye baskanai,
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)'nden 10 kadin belediye baskani, 2 Ba-
gimsiz kadin belediye bagkani, Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)'den 1
kadin belediye bagkani se¢ilmisgtir.

4, www.ysk.gov.ir
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Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamaya Yonelik
Politikalar

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin siyasal katili-
min1 arttirmaya yonelik politikalar esitlik ve farklilik temelli iki temel
hat cercevesinde siniflandirilabilir. Aslinda bu iki hat, sekli esitlik an-
layisindan, maddi yani “eylemli” esitlik anlayisina gecise de isaret eder.
Esitlik miicadelesi egitlik kavramina dayanir ve erkeklerin sahip oldu-
gu tiim haklarin kadinlara da taninmasi ve hayata gec¢irilmesini hedef
alir. Hukuksal esitlik ve firsat egitligi politikalar: bu yaklagim ¢ergeve-
sinde gekillenen stratejilerdir. Farklilik temelli siyaset ise kadinlarin
farklhiliklari, yasam kosullar: ve deneyimleri, 6zel ilgi ve ugras alanlari
ve dolayisiyla 6zel gereksinimlerine dayanir. Yani sekli esitlikten, mad-
di yani eylemli, dizeltici, telafi edici bir egitlik anlayisina gecisi tem-
sil eder. Bu cercevede olumlu ayrimcilik ve cinsiyetin ana politikalara
yerlestirilmesi (gender mainstraming) stratejilerinden s6z edilebilir. 2.
Dalga kadin hareketinin “farklilik” temelindeki kuramsal birikimi, bu
tirden stratejilerin diiglinsel arka planini olusturmaktadir. Bu stra-
tejiler, AB, ILO, BM gibi uluslararasi kuruluslarin cinsiyet esitligine
yonelik politikalarinda genig bir yer bulmus, bir dizi farkli politika ve
mekanizma geligtirilmigtir.

Farkhilik temelli yaklagimlar ¢ercevesinde sekillenen stratejilerden
ilki olumlu ayrimciliktir. Olumlu ayrimecilik sadece cinsiyet temelinde
degil, tarihsel olarak diglanmig gruplarin basta egitim, istihdam, siya-
set gibi alanlara katilimlarini1 saglayarak, bu gruplara temsil imkani
yaratmaya calisan bir dizi kurumsal politika ve uygulamay ifade et-
mektedir. Bu anlamda “farkhliklar” temelinde sekillenen ayrimciligin
onlenmesi icin telafi edici bir ayrimeciligr savunur. Dolayisiyla bu 6n-
lemlerin bir diger adi da “gecici 6zel 6nlemlerdir. Bu, egimli bir saha-
da futbol oynamaya ¢alisan iki takim i¢in sahanin diizlestirilmesi gibi
dislintilebilir. Parlamentolarda kadin temsilini arttirmak i¢in uygula-
nan kotalar, olumlu ayrimcilik politikalarina 6rnektir. Burada farklihik
kavramin biraz agmakta fayda var. Oncelikle bu farklar kadinlarin ka-
musal yasamda diglanmalarina neden olan farklardir. Esitlik anlayisi-
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nin igerdigi soyut evrenselligin cinsiyet agisindan desifre edilmesi ¢ok
onemlidir.

Toplumsal cinsiyetin ana politikalara yerlestirilmesi /anaakimlagtiril-
masi stratejisi de teorik temellerini farklilik politikasinda bulur. Bu stra-
teji olumlu ayrimecilik yaklagiminin bir adim 6tesi olarak digtinilebilir.
Olumlu ayrimcilik kadinlar: erkeklerle karsitliklar: tizerinden goriirken,
ana politikalara yerlestirme daha ¢ok iligkisel bir farkliliga dayanir.

Kurumsal diizeyde bir strateji olarak hedeflenmesi 1995 yilinda Pe-
kin’de gerceklestirilen BM Pekin Kadin Konferansi’'nda olmustur. Son
yillarda uluslararasi orgiitler ve AB diizeyinde de toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik politika alanlarinda siklikla kullanilan bir kavram
olan “mainstreaming”, ana politika alanlar1 ve tim kurumsal yapilarin
toplumsal cinsiyet farkliliklar1 ve gereksinimlerine duyarlh bir bakis
acisiyla yeniden tasarlanmasi anlamina gelmektedir. Ornegin, toplum-
sal cinsiyete dayali biitgeleme, bu tarz bir politikanin 6rnegidir. Esitlik-
firsat esitligi-olumlu ayrimcilik ve ana politikalara yerlestirme yalnizca
cinsiyet esitligi politikalarinda kronolojik bir siralamayi isaret etmez.
Bu yaklagimlar birbirini tamamlayici niteliktedir. Ornegin pozitif ay-
rimcilik politikalar: kadinlara istihdam, sivil toplum ve siyasal kurum-
larda yer acarken, mainstreaming politikalarinin gelistirilmesi i¢in de
bir laboratuvar vazifesi goriur. Bu anlamda olumlu ayrimcilik pek ¢ok
yazarin belirttigi gibi kendi basina bir amag¢ olmaktan 6te, kurumsal
cinsiyetcilik ile micadelede farkl: stratejiler i¢in de bir arag olabilir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamaya Yonelik
Politikalar

Kadinlarin siyasete katilimini arttirmaya yonelik olarak en bilinen
politika kota uygulamalaridir. Ancak kadin katilimini arttirmaya yo-
nelik politikalar yavas, zamana yayilan bir siirecte geligsen politikalar
olabilecegi gibi, hizla gelisen ve hemen sonu¢ almaya yonelik politika-
lar da olabilir. Kotalar hizla sonu¢ almay1 ve dengesizligi telafi etmek
igin dizeltici hamleler yapmay1 hedefler. Ancak bu politikalarin top-
lumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik diger politikalarla birlikte
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uygulanmasi énemlidir. Kadinlarin hem stratejik hem de pratik cinsi-
yet ihtiyaclar1 vardir. Cinsiyet esitligini saglamaya yonelik politikalar
hem pratik hem de stratejik cinsiyet ihtiya¢larini gézetmelidir. Pratik
cinsiyet ihtiyaclari, kadinlarin yagsamlarini iyilestirmek i¢in ihtiyag
duyduklar: ancak stratejik olarak cinsiyet esitligini saglamaya yone-
lik olmayan politikalardir. Hatta kimi zaman bu ihtiyaglarin stratejik
cinsiyet esitligi hedefleri ile ¢elisen yanlari dahi olabilir. Ancak 6nemli
olan pratik cinsiyet ihtiyaclarini gidermeye yonelik politikalarin, cinsi-
yet egitligini saglamaya dontiik stratejik cinsiyet ihtiyaclarina yonelik
politikalarla birlikte uygulanmasidir. Ornegin aile ve ¢ocuklarla ilgili
meselelerin siirekli kadinlarin alani olarak goriilmesi aslinda stratejik
cinsiyet ihtiyaclarina ters diismektedir.

Fakat siyasetin eril yapisi geregi bu alanda konusmak, politika tret-
mek ve kadinlarin giindelik yasam sorunlarina iligkin “dindirici”, onla-
rin yiiklerini azaltici1 baz politikalar da ancak kadinlarin bu konular:
giindeme tasimasi ile mimkin olmaktadir. Ancak bu aile-cocuk-kadin
paketi, diger cinsiyet esitligine yonelik politikalarin yoklugunda, ka-
dinlar1 yalnizca bu alana, bu konulara hapsedilmesi sonucunu da dogu-
rabilmektedir.

Siyasete Katilimda Farkli Asamalar

Kadinlarin siyasal hayata katilimini artirmaya yonelik politikala-
rin, kadinlarin siyasete katilimlarindaki farkli agsamalar: hesaba katan
politikalar olmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede siyasete katilimi artiri-
c1 politikalar1 3 farkli grup altinda toplayabiliriz:

* Niteliklerden- istekli olmaya

- Istekli olmaktan aday olmaya

+ Aday olmaktan secilmeye

Her ti¢ asama i¢in de farkli politika ara¢ ve yontemleri gerekecektir.
Ve her bir diizey farkli miidahale alan ve kurumlara isaret etmektedir.
Kadinlarin siyaset i¢in gereken donanimlari kazanmasi i¢in nitelikle-
rinin arttirilmasina yonelik programlar énemli fakat yeterli degildir.
Nitelikli olsalar dahi kadinlar siyasete isteksiz olabilmektedir. Istek
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1¢cin kadinlarin tesvik edilmesi, olumlu rol modellerin ortaya cikarilma-
s1, yayginlastirilmasi, kamusal kampanyalarin 6rgiitlenmesi gereklidir
ornegin. Istekli olsalar da kadinlar adaylik konusunda pek ¢ok engelle
karsilagsmaktadir. Bu da parti ve siyasal kiiltiir diizeyinde bagka o6n-
lemleri gerektirir. Aday olmaktan secilmeye, partileri, siyasal sistemin
ve se¢im sisteminin biitiinini zorlayici politik miidahaleleri gerektirir.
Kotalar daha ¢ok bu diizey i¢in uygulanan bir politika tiuradir.

Siyasal Hayatta Kotlar?®

Kadinlar lehine uygulamaya konan olumlu ayrimcilik politikalar
iginde en bilineni cinsiyet kotalaridir. Cinsiyet kotalar1 en genel anla-
miyla, kadinlarin sayisal olarak eksik temsil edildikleri, tarihsel olarak
uzak kaldiklar: ¢esitli kamusal birim ve pozisyonlarda dengeli bir cin-
siyet dagilimimi gerceklestirmek ve bu alanlari giderek kadinlar agisin-
dan da ulasilabilir hale getirmek tlizere cinsiyetler arasi minimum bir
dengenin veya ylizdenin garanti ve/veya tesvik edilmesini saglayan bir
olumlu ayrimcilik politikasidir.

Fiili egitsizliklerin ortadan kaldirilmasina yonelik bir strateji olarak
cinsiyet kotalari, temelde ¢calisma ve egitim gibi alanlar ile her diizeyde
karar alma birimlerinde uygulama alani bulmaktadir.

Kadinlarin siyasal temsili ve temsil adaletini saglamaya yonelik
kota ve ¢esitli olumlu ayrimcilik 6nlemlerinin ¢ok cesitli uygulamalar:
vardir. Cinsiyet kotalar: sadece se¢cimle olusan siyasal karar organla-
rinda degil, atama ile olusan birimlerde de kullanilabilmektedir. Siya-
sal temsil amacli kota uygulamasi ¢ok ¢esitli bicimlerde giindeme gele-
bilmektedir. Ancak her ¢esit kota uygulamasinin amacina ulagsmasi igin
en onemli etken, olusturulacak bu kotalarin etkili bir kadin temsilini
saglayabilme potansiyelidir. Bu potansiyeli yaratan da kotalarin salt
sembolik bir bicimde kullanilmas1 degil, temsil adaletini saglamaya yo-
nelik etkili mekanizmalar olusturmasidir. Bu da kota politikalarinin
bagka olumlu ayrimcilik kurallar: ile desteklenmesini gerektirebilir.

5. Bu bdlum, asagida belirtilen calismamdan &zetlenerek olusturuimustur: Bkz. Oztan, Ece {2003},
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar ve Olumlu Ayrimcilik”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler FakUltesi
Dergisi, Cilt 59, No:1 Ocak-Mart 2004. (3)
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1. Siyasi Parti Kotalari: Kota uygulamalarinin ilk bigimi, cesitli
siyasal partilerin kendi i¢ diizenlemeleri yoluyla, ulusal bir yasaya ge-
rek duymadan kota uygulamasina bagvurmalaridir. Diinyada oldukca
yaygin olan bu tir kotalarin basariya ulasmasinda 6nemli bir unsur,
kota uygulamasina bagvuran partilerin bu yoénde bir duyarlilik yarata-
rak diger partileri de kota uygulamasina 6zendirmesi ve bir ulusal yasa
varmiscasina kota uygulamasinin yayginlagsmasidir. Siyasal partiler
eliyle uygulamaya konan kota uygulamasinin bagaril 6rnekleri oldugu
gibi, s6z konusu kotalarin sadece gostermelik diizeyde kaldig1 6rnekler
de vardir.

Siyasal partiler eliyle kota uygulamasinin pek ¢ok 6rnegi bulunmak-
tadir. Baslangicta daha c¢ok sol partilerce benimsenen bu politikalar
siyasal rekabet ortaminda rakip partilerce de kabul edilebilmekte ve
kimi kez ulusal bir yasa varmigc¢asina biitiin partiler etkili bir kota po-
litikas1 uygulayabilmektedir. Bunun en giizel érnegi Iskandinav iilke-
lerinde gorilmektedir. Ornegin AB iilkeleri arasinda yerel, bolgesel ve
ulusal meclislerinde en yiiksek kadin oranina sahip olan Isvec'te biitiin
partiler kota sistemini, aday listelerini fermuar liste (zipper system)
denilen siralamaya gore belirlemek yoluyla uygulamaktadirlar.

Isvec 6zelinde 6nemli olan kota politikasinin, fermuar liste denilen
aday listesi siralamasi yontemi ile bir arada kullanilmasidir. Aday lis-
telerinin kadin ve erkegin birbirini takiben bir fermuar bi¢ciminde sira-
lanmas1 yontemi, tek basina kotanin kendisi kadar énemli bir olumlu
ayrimecilik énlemidir. Isveg’te bu siralama yontemi artik gelenekselles-
mis, yerlesik bir uygulama halini almistir.

Danimarka’da da Sosyalist Parti 1970’Ierden itibaren kota uygula-
maya baslamisg, diger partiler de bunu takip etmistir. Nitekim, Isve¢'te
1970’Terde ortalama %25,4 olarak gerceklesen kadin temsili, 1990’ Tarin
ikinci yarisinda

%40,4’e ulagmigtir. Almanya’da 1988 yilindan itibaren kota uygula-
masina baslayan Sosyal Demokratlar (SPD), yavas adimlarla ve daha
esnek yontemlerle de olsa, kota uygulamasina yerlesiklik kazandirmis-
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lardir. Nitekim Almanya’da 1970’ Ierde, ortalama %7,3 olan parlamen-
todaki kadin orani, 1990’Iarin ikinci yarisinda %26,3’e yikselmistir.
1994’ten itibaren SPD’nin biitiin kademelerinde kadinlar %40 oranin-
da temsil edilmeye baglamiglardir. Sosyal Demokrat Parti 1998 aday
listeleri i¢in 6ngorilen kadin katasini da %40’a ylikseltmistir. 1996'da
Hiristivan Demokratlar (CDU) hem parti i¢i birimlerde hem de aday
listelerinde %30 oraninda kota uygulamasini benimsemislerdir.

3. Yasalar Yoluyla Kota: Bunun disinda ikinci bir uygulama -ana-
yasal bir diizenlemeye gerek duyulsun ya da duyulmasin- yasalar yoluy-
la siyasal partilerin aday belirleme siirecinde cinsiyet kotalarinin zorun-
lu tutularak bu alanda partiler i¢in bir hukuki ¢erceve olusturulmasidir.
Kota politikas1 uygulanirken her iki uygulamada da 6nemli olan, sadece
aday belirlemede belli bir yiizde sarti konmasinin 6tesinde, bu en az
aday oraninin en az temsili garanti etmedeki basarisidir. Bunun igin
kota politikasin etkili kilacak 6nlemlerin alinmasi gerekir. Ornegin,
1990’Iarin basindan bu yana gerek parti i¢ci idari kademelerinde gerekse
milletvekili adaylarinmi belirlemede bir cesit kota uygulamasina bagvu-
ran Isci Partisinin (Labour Party), 1997 ve 1992 se¢imlerinde gésterdigi
kadin aday sayis1 hemen hemen ayni diizeydeyken, 1997 secimlerinde
parlamentoya giren Isci Partili kadin milletvekillerinin sayis1 1992 ile
kiyaslandiginda iki kattan fazla bir oranda artig gostermistir.

Belgika, ulusal yasalar yoluyla zorunlu kota politikasinin uygulan-
dig1 tlkelere bir 6rnektir. Belgika’da 1994 yilinda kabul edilen bir ya-
sayla her diizeydeki se¢cimlerde siyasi partilerin aday listelerinde %25
kadin kotas1 zorunlu kilinmistir. 1999 yilinda yapilan bir degisiklik-
le ise bu oran %33’e ¢ikarilmigtir. Yasanin diizenlemesine gore, aday
listeleri icinde ayni cinsiyetten adaylarin orani, 2/3'i gecemez, Belgi-
ka’daki diizenlemenin bir farkli yani da bu kotalarin doldurulamamasi
durumunda- yeterli sayida kadin aday olmamasi gibi gerekgelerle- soz
konusu sandalyelerin bos birakilmasidir. Bu uygulamaya “bos koltuk
kotas1” adi1 verilmekte ve belirlenen kotalarin amacina uygun kullanil-
masinil garanti etmek amaciyla uygulanan bir ek 6nlem olarak dusi-
nilmektedir. Avrupa disinda da gerek siyasal partilerce gerekse yasal
diizenlemeler geregi zorunlu olarak kota sisteminin benimsendigi pek
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cok tilke vardir. Ornegin pek ¢ok Latin Amerika tilkesinde ulusal ya-
salar yoluyla se¢cime katilacak adaylar i¢in %20 veya 30 gibi oranlarda
sabit kotalar konulmustur. Banglades, Eritre ve Tanzanya gibi tlkeler-
de parti listelerinde zorunlu veya ihtiyari kota yerine dogrudan meclis
sandalyelerinin %10 veya daha fazlasinin kadinlara ayrilmasi gibi uy-
gulamalara rastlanmaktadir. Siyasal partiler eliyle uygulamaya konan
kota uygulamasinin basarili 6rnekleri oldugu gibi, s6z konusu kotalarin
sadece gostermelik diizeyde kaldig1 6rnekler de vardir.
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Onemli Olan Kararli bir Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Hedefi

Kadinlarin siyasal temsilini arttirmak ve temsil adaletine ulasmak
i¢in farkl tlkelerde uygulanacak yontemler ve alinacak énlemler ara-
sinda farkliliklar olmasi dogaldir. Her seyden 6nce, tilkenin anayasal ve
hukuksal yapisi, gecerli secim sistemi, siyasal parti adaylarinin belir-
lenmesi usulii, iilkenin siyasal kiiltiirii ve parti yapisi, siyasal partilerin
kadin-erkek ayrimciligi konusundaki temel yaklasimlari, kadin-erkek
rollerinin kurgulanigina iligkin kiiltiirel gelenek ve toplumsal cinsiyet
rejimi, lilkedeki kadin hareketinin eylem ve dinamikleri ile bu alan-
da gorevli resmi birimlerin konumu, ¢éziimlerin tiretilmesinde énemli
verilerdir. Bu alanda izlenecek yollar da butin bu degiskenlere bagh
olarak bicimlenecektir. Bu anlamda temsil adaletini tek basina garanti
eden tek bir sihirli formiil ya da kota bi¢imi bulunmamakla birlikte,
temelde, olumlu ayrimcilik politikalarin1 sembolik olmanin Gtesinde
benimsemek ve uygulamak isteyen iilke ya da kurumlarda, kogsullara
uygun ¢oziimlere de ulagilmaktadir. Siyasette, calisma yasaminda, egi-
tim alaninda daha ¢ok kadin ¢agrisi bu alanlarda salt kadinlarin sayi-
sal olarak varliklarinin arttirilmasinin 6tesinde, siyasetin ve toplumsal
yasamin da donustiirilmesi yoniinde bir ¢cagri olarak okunmalidir. Tek
basina daha ¢ok kadinin varligi bu donlisimii garanti etmeye yetmese
de toplumsal cinsiyet iligkilerinin toplumsal yasama sinmis derin kok-
lerinin sorgulanmasina zemin hazirlayabilir.
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4.5. Kadin Dayanismasi, Giiclenme ve Kesisimsellik

Giuglenme, biri ya da bir sey lzerinde gii¢ uygulamay1 degil, birlik-
te degismek ve degistirmek i¢in glic kazanmay: ifade eder. Giiglenme
asamali, iligkisel, dayanigma ile gelisen ve uzun bir siirectir. Yagsam ko-
sullarini sorgulama, degerlendirme ile baglar. Sonrasinda seceneklerin
farkinda olma, segenekler gelistirebilmeyi gerektirir. Yagam kosullari-
m degistirme ve gelistirme hedefi, ancak kosullarin degerlendirilmesi
ve sec¢eneklerin olabileceginin kabuli ile baglar. Kisisel, kisilerarasi ve
siyasal glictin arttirilmasi ise bu agsamalardan sonra mimkiin olabilir.
Eyleme gecebilme, giiclenmenin ilerleyen siireclerinde, belli bir biriki-
min Grinidir.

Bazi yazarlar faillik duygusu ile giiclenme (empowerment) ve siyasal
eylem arasindaki bagi su sekilde kurmaktadirlar: “Power within” yani
“icerde giiclenme” bireysel bir faillik duygusudur. “Power with” yani
“ile giiclenme” digerleri ile birlikte bir geyler yapabilmeye isaret eden
uretici ve kolektif bir giice vurgu yapar. Son olarak “power to” yani “bir
seye gli¢” ise gelisme ve coklu beceri ve yetenekleri kullanabilmek an-
lamina gelir.

O Sullivan da benzer bir gsekilde gliclenmenin dort farkh niteligi
arasinda ayrim yapmaktadir: Aragsal giiclenme, kisinin bilgi, iletisim,
okur-yazarlik vb. beceriler kazanmas1 yoluyla saglanmaktadir. Ifade
edici giiclenme ise giiven, hak savunma gibi donanimlarin kazanilma-
sidir. Kisinin icinde yasadigi toplumu sorgulamasi elestirel, degistirme
yoninde eylemde bulunmasi ise aktivist bir gliclenme anlamina gel-
mektedir. Kuskusuz kadinlarin kamusal faaliyetleri, “aktif olmak” ne-
deniyle onlara belli bir giiglenme ve otonomi saglar. Bir bagka ifadeyle
bu deneyimler kadinlarin hem 6zsaygilarinmi pekistiren bir “igeride giic-
lenmeye” hem de 6zerklik ve birlikte bir seyler yapabilme anlaminda
“kolektif bir gliclenmeye” zemin hazirlamaktadir.

Giglenme kavramini, apolitik bir zeminde kullanan liberal tanimlar
olmakla birlikte, aslinda gi¢lenme, feminist kuram ve politika agisin-
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dan ¢ok 6nemlidir. Gliglenme, birlikte, etkilesim icerisinde sekillenen
bir stirectir. Dayanisma, yasam kosullarinin farkedilmesi, se¢eneklerin
gelistirilmesi ve degisimin gerceklestirilmesi i¢in zorunludur. Giglen-
me, tepeden asagiya dogru yuriyen hiyerarsik bir stire¢ degil, farklilik-
larin hiyerarsik engellere dontistiirtilmedigi bir birlikte yturiime, birlik-
te degisme stlirecidir.

Toplumsal cinsiyetin ne oldugunu tartistigimiz ve toplumsal cinsiyet
rejimlerini degerlendirdigimiz boliimde toplumsal cinsiyetin sinif, et-
nisite/irk, yas, milliyet gibi diger gtui¢ iligkileri ve farklhiliklar ile birlik-
te kuruldugundan s6z etmistik. Gliglenme stirecgleri i¢in, kadinlararasi
dayanismanin gerceklestirilmesi, dayanigma icin ise sinif, etnisite, mil-
liyet, yas gibi farkliliklarla iligkili bir sekilde kurulmus olan toplumsal
cinsiyetimizin farkinda olmamiz gerekiyor.

Bu anlamda kadinlar1 “giiclendirme”, kadinlar1 “bilinglendirme” de-
gil, birlikte giiclenme ve degisim mimkiindir.

Toplumsal cinsiyet kavramina kesisimsel bir yaklagim, evrensel bir
kadin deneyiminin, evrensel bir ezilme bi¢cimini reddeder. Karsitina
bagh olarak olusturulan ikili kategorileri sorunsallastirir. Ciinki 1rk/
etnisite, cinsellik, milliyet ve toplumsal cinsiyet dikotomilerinde, ege-
men kategori “normal” ve bu nedenle “geffaf” kilinirken digerleri farkh
ve problematik kabul edilir. Bu nedenle “6teki” sorular1 sormaya yo-
neltir. Kadin deneyimleri arasindaki farkliliklar: hesaba katar. Bu da
farkli/cesitli gruplarin arasinda iletisim ve ortak ¢ikarlarin taninmasi-
m gerektirir. Clinkli dayanisma, siyasi bir ittifaktir, biyolojik/kiltirel
bir ittifak degildir.

Kesigsimsellik kavrami1 Kimberle Crenshaw tarafindan 1989 yilinda
renkli kadinlarin deneyimlerini tanimlamak i¢in kullanilmigtir ilk kez.
Kadinlara yonelik siddet ve tecaviiz vakalar ile ilgili bir calisma yapan
Crenshaw, renkli kadinlara yonelik siddet eylemleri ve tecaviiz vakala-
rinin hem feminist hareket hem de irkc¢ilik karsiti hareket tarafindan
gorilmedigine dikkati ¢eker. Ciinkli renkli kadinlar toplumsal cinsiyet
kimlikleri bakimindan irke¢ilik karsit1 hareket igerisinde, irksal kimlik-
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leri bakimindan da kadin hareketi igerisinde marjinallestirilmektedir.
Bu cifte ikincillestirilme ve gormezden gelme, siyah kadinlara yonelen
siddet ve tecaviiz vakalarinin da ikincillegtirilmesine yol agcmaktadir.
Cunki renkli kadinlar, toplumsal cinsiyet ve irksal kimlikleri bakimin-
dan kesisimsel bir konumda yer alirlar. Kesisimsellik sinif, cinsel kim-
likler, milliyet gibi diger farklilik kategorileri bakimindan da gegerlidir.
Orta sinif kadin deneyimlerinin, alt sinif kadinlarin deneyimlerini ikin-
cillestirmesi gibi.

Kesisimsel yaklasimlar, “herkesin toplumsal cinsiyet, etnisite, sinif,
cinsellik ve milliyet gibi bir dizi 6nemli sosyal anlamlandirma eksenleri
tuzerinde konumlanmig oldugunun” farkina varilmasina dayanir. Kesi-
simsellik bir kimlik teorisi degil, iktidar iligkilerinin analizi ve siyasal
hareket i¢in 6nemli bir kavram, bir bakis agisidir. Modern iktidar: tim
karmasgiklig: ile anlamak- esitlik i¢cin miicadele etmek i¢in 6nemli bir
bakis agisidir. Farkhh kadinlar arasi dayanigsma pratikleri gelistirmek
ve gliclenme alanlar1 yaratmak i¢in de onemlidir. Mikro deneyimler
ile makro stiregler (kapitalizm, neoliberalizm, patriyarka, irkcilik gibi)
arasindaki iligkiler/konumlanmigliklar/direnigler ve giiglenme alanla-
rin1 kesfetmemizi saglar. Siyasal alanda kimligin yerine siyaseti gegir-
mek, grup igerisindeki baskici ve dislayici dinamiklerle hesaplasmak,
kesigsen farkli deneyimler arasinda en genis dayanisma ve miicadele
zemini hatti1 olusturmak acisindan da stratejik bir bakis agis1 saglar.
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3. Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceleme®

Ayse Kasikirik

Yerel niifusun yagamin etkileyen politikalarin, yontemlerin ve arag-
larin gelistirilmesi agsamalarinda toplumsal cinsiyet bakis acis1 dikkate
alinmalidir. “Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalara yer-
lestirilmesi” ve “toplumsal cinsiyete duyarh bilitceleme” tekniklerinin
uygulanmasi bu anlamda verilebilecek 6rneklerdir. Toplumsal Cinsiye-
te Duyarlh Biitceleme (TCDB), toplumsal cinsiyet esitligine yonelik poli-
tikalarin, politika belirleme faaliyetinin esasinda yer alan biitceleme ve
planlama alanlarinin merkezine taginmasini hedefleyen bir stratejidir.
TCDBnin ¢ikis noktasi, merkezi veya yerel yonetim biitcelerindeki po-
litika tercihlerinin cinsiyet perspektifinden bakildiginda hakkaniyetini
koruyamamasidir. Bir bagka deyigle, kamu politikalarinin dogrudan ve
dolayli etkilerinin kadinlar ve erkekler i¢cin farkli oldugu séylemidir.
Maddi, kiltiirel, siyasi, iktisadi vb. nedenlerle kadinlar ve erkekler sos-
yal yasama esit imkanlarla katilmazlar. Bundan dolayi, kamu politika-
larinin olusturulmasindan kaynaklarin tahsis edilmesine, bu kaynak-
lara kullanicilarin erisimine ve kullanicilarin hayatlarindaki degisime
kadar farkli seviyelerde sonuclar meydana gelmektedir.”

6. Ayse Kasikirk, KADER Projeler Koordinatori

7. Ozgin Akduran, KADER Siyaset Okulu Toplumsal Cinsiyete Duyarli BUtceleme E&itim Materyali,
Basiimamis Kitapgi
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TCDB yaklagimi biitcelemenin her asamasinda esitlik perspektifi-
nin hakim olmasimi gerektirmektedir. Bir bagka deyisle, politikalarin
tasarimindan uygulanmasi ve izlenmesine degin tim siire¢te kamu
kaynaklarinin esitlik¢i kullanimina  yonelik  olarak yapilandiril-
masina isaret etmektedir.

TCDB, Avrupa Kadin Lobisi tarafindan su sekilde tanimlanmakta-
dir: “Kamu biitgelerinin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
hizmet edip etmedigini belirleyen, bu belirleme neticesinde esitligin te-
sisine hizmet etmiyorsa bu durumun degismesi i¢in gerekli degisimleri
sunan bir siire¢.” Bu bilitgeleme, kadinlara 6zgi bir biitce olusturmak
degildir. Kadin ve erkeklere biitgeden esit pay ayirmak anlamini da
tasimamaktadir. Hikiimetin biitgede ortaya ¢ikan oncelikleri ve ilgili
onceliklerin kadinlar1 ve erkekleri nasil etkiledigi TCDB ile analiz edi-
lir. Yerel yonetimlerde de hizmet ve kaynaklardan tiim yurttaslarin ne
derecede faydalandigini ve bu hizmetlerin sonuglarinin kadin ve erkek
tlim yurttaglarin yasamini ne sekilde etkiledigini 6l¢gmek ve esitsizlikle-
ri giderecek yeniden boliisim ¢alismalar1 yapmak énemlidir.®

3.1.TCDB Uygulama Siireci

TCDBnin uygulanmasi mevcut durumun ve toplumun ihtiyaclari-
nin analiz edilmesi ile baglamaktadir. TCDB hem merkezi hem de yerel
yonetimlerde uygulama alanlarina sahiptir. Ilgili analizi yerel yonetim-
lerin yonlendirdigi sivil toplum kuruluslari, akademisyenler, arastir-
macilar gercgeklestirir.

Arastirmanin bulgular1 yerel yonetim biutge goériismelerine sunul-
maktadir. Biitceler, toplumdaki ekonomik, sosyal ve politik 6ncelikler
ve tercihler neticesinde tekrar esitlik¢i bir gézle olusturulur ve diizenli
kontrol edilir. TCDB ¢alismasinin temel ilkelerinden birisi olarak biit-
celerde seffaflik talebi yer almalidir. Yerel yonetim biitgeleri daha geffaf
hale getirilmeli ve esitlik¢i bir sisteme oturtulmalidir. Bu konuda, Av-

8. KA DER, Yerel Yonetimler Kadinlar igin Rehber, 2014
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rupa Konseyi’nin hazirladig: rehberler kullanilabilir.?

Cinsiyet odakli olma bilinci TCDB uygulama silirecinin merkezinde
yer almakta dir. TCDB’ye dayali bir biitge siireci planlama, hazirlk,
uygulama, denetim ve degerlendirme asamalarindan olusmaktadir.
TCDD’ye dayali bir biitge stireci planlama, hazirlik, uygulama, denetim
ve degerlendirme agsamalarindan olusmaktadir.

Clrsiyete Odakl
Bir Sehilde
Durumun
Aralizi
Chnaiyebe Crdakch
Uygubamaltann :
Txfenmies we Kontrod cmmﬂg.}’n'ﬂ s
Edlmesi
Balirtenmosi

Projieve Fragramilann

Progeremiar ve
Umulaminya Araglann
Konlmas Oustunilmasing
Yonedlk Stratejiberin
‘ Geligtiritmest
Kayrgklann '
I
et Cirvsiyat Etiisiriin

Diferlendirimesi

TCDB uygulama siirecinde 6nemli bazi sorulara cevap bulmaya
odaklanilmaktadir. Bu sorular1 kisaca siralamak gerekirse;

Gelir ve harcamalar, farkli kadin ve erkek gruplar: arasinda nasil
dagitilmaktadir?
Cinsiyet temelli kaynaklarin kisa ve uzun dénemli dagitilmasi ne
demektir?
Toplam harcama ve gelirlerin kadin ve erkeklere gore etkisi ne-
dir?
Halihazirdaki kamu politikalarinin cinsiyetler tizerindeki etkisi
nasildir?*

9. KA DER, Yerel Yonetimler Kadinlar icin Rehber, 2014

10. Katherine Rake, Paper prepared for the conference ‘Gender Balance - Equal Finance' Basel,
Switz erland, 2002
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3.2. KA.DER’in TCDB Calismalar1

Toplumsal esitlik kiltliriniin olugsturulmasi ve kurumsallagtirilma-
s1 acisindan anaakimlastirma faaliyetlerinin bir uzantisi olarak esitlik
denetiminin gergeklestirilmesi, yani politika taahhiitlerinin ve c¢iktila-
rinin izlenmesi 6nem arzetmektedir. Bu kapsamda KADER, 2017 yilin-
dan itibaren belediyelerle TCDB ¢aligsmalarini stirdiirmektedir.

Biitceler, kaynak dagilimlarinin yansimasi olarak bu denetimin
gerceklestirilebilecegi baslica araclar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
baglamda, bitgelerin toplumsal cinsiyete duyarlilik ilkesi temelinde
hazirlanmasi ve izlenmesi esitlik perspektifinin kurumsallastirilmasi
acisindan son derece 6nemlidir. Bilindigi tizere yerel yonetimler, 6zel-
likle de belediyeler, kentteki toplumsal kesimler i¢in kamusal hizmet
sunumunun temel aktorleridir. Bu agidan belediyelerde TCDB yaklasi-
m1 ¢ercevesinde kurumsal kapasitesinin artirilmasi, esitlik konusunda-
ki taahhiitlerin yerine getirilmesinin yani sira yururlikteki ve planla-
nan politika, program ve uygulamalarin 6zellikle esitlik acisindan daha
etkin sonuclar yaratmasina katki sunacaktir. Bu kapsamda, Kadikoy
Belediyesinde ve Cankaya Belediyesinde belediye ¢alisanlarina yo-
nelik TCDB egitimleri diizenlenmigstir. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanununun 41’inci maddesine gore nifusu 50.000 ve tizeri
belediyelerde, belediye bagskaninin, mahalli idareler genel se¢cimlerin-
den itibaren alt1 ay icerisinde stratejik planlarini hazirlama yukiamli-
likleri olmasi nedeniyle, 2019 yerel se¢cimleri 6ncesinde TCDB egitim-
lerinin gergeklestirilmesi, belediyelerde toplumsal cinsiyet esitliginin
anaakimlastirilmasi i¢in ¢ok 6nemli bir adimdir.

KADER ve Kadikoy Belediyesi Toplumsal Esitlik Biriminin ytratti-
gl toplumsal cinsiyete duyarli bilitgeleme ¢alismalarina, 8 Mart 2018'de
Kadikoy Belediye Meclisi Esitlik Komisyonu'nun niyet beyani ile baglan-
di1. Bu niyet beyaninin, 2020-2024 donemini kapsayan Stratejik Planla
birlikte her yil yapilan biitce cagr1 metninde yer almasina karar verildi.
Yani belediyenin 6niimiizdeki 5 yil icindeki tiim hizmet ve plan ¢alisma-
larinin toplumsal cinsiyet esitligine duyarli kilinmasi amaglanda.

54

KA.DER ile Cankaya Belediyesi arasinda 8 Mart 2018 tarihinde
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Kurumsal Is birligi Protoko-
It imzalandi. Cankaya Belediyesi Belediye Bagkan Yardimcisinin ve
belediyenin tiim birimlerinin katilimiyla projenin baslangi¢ toplantisi
yapildi. 2019 yilinin ilk aylarinda belediye ¢alisanlarina TCDB konu-
sunda egitimler verildi.

KA.DER olarak amacimiz TCDB konusunda bir merkez olmaktir.
Boylelikle, yerelde ‘kadini giiglendirici esitlik mekanizmalarimin’ ku-
rulmasi ve kadinlarin katilimci biitge siireglerine dahil olmalar1 sagla-
nacaktir.

55



SONUC

Tim kadinlarin ortak talebi olan esitlik ve 6zgiirlik, demokrasinin
vazgec¢ilmez iki temel degeridir ve diinya lizerindeki kadin miicadelesi
bu niteligi ile tam anlamiyla bir demokrasi miicadelesidir. Bu nedenle-
dir ki demokrasinin tam olarak yerlesmedigi, sik sik tlirbiilansa girdigi
Turkiye gibi iilkelerde kadin hareketleri, en giiglii muhalif hareketle-
rin basinda olagelmistir. Diisliniilenin aksine kadinlar sadece kadinlar
i¢in degil, tiim insanlarin esit ve 6zgur bireyler olarak yasamasi i¢in
micadele vermektedir. Bunun éniindeki temel engellerden biri olan ve
diger esitsizlikleri besleyen, toplumsal cinsiyete dayal esitsizliklerdir.
Bunun ortadan kaldirilmasi ile herkes i¢in daha yasanilir bir diinya
yaratilacaktir.

Yerel yonetimler demokrasinin besigidir. Vatandaslara en yakin
hizmet birimleridir. Muhtarliklardan baslayarak kadinlarin yerel yo6-
netimlerde esit temsil edilmesi, demokrasinin vazgecilmez bir unsuru-
dur. Tam da bu noktada, yerel yonetimlerde kadinlarin varhg: kritik
bir 6neme sahiptir. Stirdirilebilir Kalkinma Hedeflerimin 5.’si dogru-
dan cinsiyet esitliginin saglanmasiyla ilgilidir. Kadinlarin politika ve
karar alma siireclerinde esit temsil edilmesi demokratik bir hak ve stir-
dirilebilir kalkinmanin vazgecgilmezidir. Kadinlarin segme ve secilme
hakkinin en erken kazanildig: (1934) ilkelerden biri olmasina ragmen
Turkiye, bugliin kadinlarin politik alanda temsili ve katiliminin en di-
stik oldugu tlkeler arasindadar.

Dinya Ekonomik Forumu 2018 raporuna gore Turkiye, toplumsal
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cinsiyet esitligi genel indeksinde 140 ilke arasinda 131. sirada; kadinla-
rin politik katilimi acisindan ise 118. siradadir. 2015 se¢imlerinde mec-
lise giren kadin milletvekili oran1 bugiine kadar en ¢ok %17,8 olabil-
migtir. Sadece meclise girebilmek degil, meclis iginde kadinlarin sesini
duyurabilmesi de giictiir. TBMM’de yer alan 18 komisyondan sadece
1'inin, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun baskam kadindir.
2014 yilinda yapilan se¢imler sonucunda, Tirkiye’de 31.963 mahalle,
18.329 koy olmak tizere toplam 50.292 muhtar bulunmaktadir. Kadin
muhtar sayisi sadece 674’tiir. 20.948 belediye meclis iiyesinin yalniz-
ca 2.1981, 1.251 il genel meclis tiyesinden sadece 601 kadin tiyelerden
olusmustur.

Yerel yonetimlerde kadinlarin yokluk sendromuna bir kez daha 2019
yerel secimlerinde tanik olduk. Partilerin biliytiiksehir belediye bagkan
adaylarina bakildiginda da Tirkiye genelindeki esitsizligin yansimasi-
m géormek miimkin. 30 biiyliksehiri yonetmeye talip 316 adayin 282’s1
erkekken, kadin adaylarin sayis1 %10,8Tik bir oranla 34’te kaldz. 11 be-
lediyelerinde de durum farkli olmadi; toplam 452 il belediye bagskani
adayinin 414’Gnt erkekler olugtururken, 38 kadin aday gosterildi; oram
%8,4’di. Toplam 2 bin 297 il¢e belediye baskan aday: arasinda kadinla-
rin sayis1 174’te kalirken, 2 bin 123’4 erkek ezici ¢ogunlugu olusturdu.
Tirkiye genelindeki toplam bin 669 belde belediyesi bagkan adayindan
bin 592’si erkekken, kadin adaylarin sayis1 77’de kaldi.

2019 yerel secimlerinde 8.257 belediye baskan adayinin sadece 652’s1
kadind1 (%7,89). Halbuki, yerel yonetimler vatandaglara en yakin bi-
rimlerdir. Yapilan arastirmalar kadinlarin genel siyasete gére kendi-
lerini yerel siyasete daha yakin hissettigini géstermesine ragmen ne
yazik ki bu durum temsil oranlarina yansimamaktadir. 2019 yerel se-
¢im sonuglarina gore sadece 43 kadin biliyiiksehir, il, ilge veya belde be-
lediye bagkani ve 1.071 kadin muhtar se¢ilmistir. Boylelikle, 2014 yerel
se¢cimlerinde %1,30 olan kadin muhtar orani, 2019 yerel se¢cimlerinde
%2,14’e ylukselmigtir.

2019 Yerel Secim kampanyamizi da olusturan mesajlarimiz:

57



Kadin Yoksa Adalet Yok!
Kadin Yoksa Ozgiirliik Yok!
Kadin Yoksa Demokrasi Yok!
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