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Bu raporda Turkiye’de egitim ortamlarina iliskin gelismeler degerlendirilecektir. Her yil zamanlarinin
bliyik bir bolimini okulda geciren 6grencilerin, 6grenmek ve gelismek icin akademik destege
oldugu kadar, glivenli ve donanimli 6grenme ortamlarina da gereksinimleri vardir. Okullarda
cocuklarin erisim saglayabildigi olanaklarin, iyi olma hallerine dogrudan etkisi vardir. Bunun nedeni,
cocugun iyi olma halini belirleyen etmenlerin basinda icinde bulundugu ortamlarin gelmesidir. Ayrica
bu ortamlardaki olanaklarin cocuga ne kadar destek sagladigi ve cocugun refahini ne kadar yukselttigi
dnemlidir. Ogrenme ortamlari iginde ¢ocuklarin gereksinim duyduklari olanaklara erisebilmeleri ve bu
olanaklarin uygulamada ¢ocuga fayda saglamasi kilit degerdedir.

Bu bélimde 6grenme ortamlarina iliskin bitincil bir bakis agisi sunmak adina 6ncelikle son
donemde yayimlanan Ust politika belgelerinde egitim ortamlarina iliskin nasil degisiklikler
planlandigina goz atilacaktir. Daha sonra, okullarin altyapisi ve niteligine iliskin sayisal bilgilerin yani
sira okullarin fiziksel kosullari, okullarda fiziksel giivenlik, rehberlik ve psikolojik danismanlik ile
beslenme gibi konular 6grencinin iyi olma hali cercevesinde glincel bilgiler ve veriler kullanilarak ele
alinacaktir. Yaygin egitim ve hayat boyu 6grenme, FATIH Projesi ve Egitim Bilisim Agi (EBA) gibi
konular ise veri ve alan sinirliligi ve alt bolim 6ncelikleri gbz 6niine alinarak bu boliime dahil

edilmemistir.

2015 yihnin son aylarinda yayimlanan iki Gnemli Gst politika belgesi de egitim ortamlarinda yapilmasi
planlanan degisikliklere iliskin 6nemli bilgiler barindirmaktadir. Kasim 2015’te yayimlanan 64.
Hikiimet Programi belgesinin insani Kalkinma ve Nitelikli Toplum bélimiindeki ve Ocak 2016’da
yayimlanan MEB 2015-2019 Stratejik Plani’ndaki egitim ortamlarina iliskin farkli miidahale alanlari ve

tasarlanan adimlar séyle siralanmistir:
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64. HOKUMET PROGRAMI

MILLI EGITIM BAKANLIGI 2015-2019 STRATEJIK PLANI

Uzaktan egitim yéntemlerinin dezavantajh kesimler ile
egitim cag diginda kalanlarin kaliteli egitim imkénlarnna
erismesinde etkin bir arac olarak kullaniimasim

Tagimal ilkégretim uygulamas), ortadgretim égrencilerinin tagnmasi
uygulamasiile ézel egitim d€rencilerinin dcretsiz taginmasi uygulamasina
iliskin mevzuat dizenlemesi vapilarak uysulamada botinldk sa&lanacaktir,

Egitimde rehberlik ve psikolojik dangma hizmetlerinin etkin
bir sekilde verilmesi hedefimizi sdrddreced&iz.

Okul saghgr ve hijyen konulannda dgrencilerin, ailelerin ve ¢aliganlarn
bilinclendirilmesine yanelik faalivetler yapilacaktir. Okullarin bu konularda
degerlendirmelere katilmalan ve sertifika almalar desteklenecektir.

Egitim mekénlann yenilikciligi tegvik edecek, erigilebilir,
fonksiyonel ve yerel mimariye uygun bir yapida ve yeterli
oyun, spor ve kaltdrel alanlara sahip mekédnlar olarak
tasarlavacagiz.

Ckul glwenligi, cevreye duyarhihk, dzel egitime ihtivag duyan bireylere
uygunluk gibi hususlarda okullann mekénsal kalitesinin yOkseltilmesi
amaciyla egitim ortamlan icin standartlar belirlenerek standartlara
uygunlugu sdsteren mavi, yvesil vb. bayrak uygulamalan baslatlacaktr.

Ckullarda ikili dgretime son verme hedefi dogrultusunda,
tim okullarimzda tam gln egitim-6&retime gecilmesi igin
eter sayida derslik insasina devam edecediz

Bakanhiga ait okul we kurumlara aitprojelerin olugturulmasinda birimlerin
ihtivag programlar, hijyen, enerji verimliligi, konfor gartlan ile maddi ve
dogal kavnaklann tasarrufu gibi dncelikler dikkate alinacaktir,

Egitim ortamlarin, 4gretim materyallerini ve egitim-6gretim
uygulamalaring bireysel farkhihiklar dikkate alan ve
S8renciyi merkeze alan bir anlayigla dlzenleyecediz

Ggrenci yurt ve pansivonlarinin konaklama kalitesinin artinilmasina yanelik
caligmalar yvapilacak ve fiziki ortamlara iliskin standartlar giivenlik, hijyen ve
konfor sartlan dikkate alinarak gelistirilecektr.

Cocuk hizmetlerinde toplumun tim kesimlerinin katldig ve
sorumluluk Gstlendigi toplumsal duyarhih@in ve farkindahgin
olugtugu, cocuda karg ihmal, gddetve istismarnn olmadig
bir ertam olugturacagiz

Ckul bahceleri, d8rencilerin sosyal ve kultirel geligimlerini destekleyecek ve
aktif vagami tegvik edecek gekilde dlzenlenecek; dgrencilerin sosyal,
sanatsal, sportf ve kdltlrel etkinlikler vapabllecekleri alanlarartirilacaktir,

Egitimin her kademesinde spor egitimini cesitlendirecek,
okullarda madtler bir anlayisicerisinde farkli spor
branglarimin icrasina imk&n verecek fiziki ve besgeri altyapiyi
gliclendirecegiz,

Okul ve kurumlann fiziki ortamlarn dzel egitime ihtiyag duyan bireylerin
gereksinimlerine uygun bicimde dizenlenecek ve destek egitim odalar
ayaginlagtirilacaktr.

Egitim kurumlannin sportif altyapisindan halkimizin da
azami dizeyde istifade etmesiicin caligmalarimiz
surdirecegiz.

Okul ve kurumlann kitiphane, konferans salonu, laboratuvar, spor salonu
ve bahce gibi mekénlarimn buimkénlardan yoksun okullar tarafindan
kullanilabilmesi saglanacaktr.

Okul ve kurumlann ders ve laboratuvar arag-gerecleri ile makine-techizat
d&hil her tOrld donattm malzemesi ihtivaglannin, dgretim programlarina ve
teknolojik gelismelere uygun olarak zamaninda karsilanmasi saglanacaktir.

Egitim ve &8retim hizmetleriicin duyulan derslik ve diger egitim tesisleri
ihtiyvacinin kargllanmas icin Bakanlikca gerekli gardldiginde taginmaz
kiralamasi vapilacaktr.

Teknolojik altyapr standartlar belirlenerek batin okul ve kurumlarin bu
standartlarda donatlmas saglanacaktir. Bu kapsamda etkilesimli tahta,
tablet gibi materyalin dagitimi tamamlanacak ve kurumlann internet
altvapisiile ilgili eksiklikler siderilecektir.

Kaynak: Bagbakanlk, 2015; MEB Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2015.

Goruldigu gibi, bu bolimde s6zi gegen ve tartisilan okullarin fiziksel kosullari, glivenlik, rehberlik ve

psikolojik danismanlik, hijyen ve beslenme gibi egitim ortamlarinin cocuklarin iyi olma halini olumlu

etkilemesi icin kilit nem tasiyan konu bu belgelerde planlama anlaminda ele alinmistir. Raporun bu

bolimiinde de ele alinacak bazi konular yukarida bahsi gecen planlarla iliskilidir. Ornegin, egitim

mekanlarinin yeterli dlizeyde oyun, spor ve kiltiirel alana sahip olmasi 6énceliklerden biri olarak

siralanmistir. Okullarin hijyen ve glivenlik standartlarina iliskin planlama yapilmis olmasi olumludur.

Benzer bicimde, ikili 6gretimin azaltilmasina iliskin maddeler de bu boliimde ele alinan ikili 6gretim

degerlendirmesiyle ortlismektedir. Cocuga karsi istismar ve siddete iliskin bir 6ncelik olmasi, bu sorun

alaninin 6nemini gdéstermesi agisindan kritiktir ve raporda da 6nemli bir konu olarak {izerinde

durulacaktir. Dezavantajli 6grenciler ve bireysel farkhiliklara yapilmis olan vurgu da nitelikli egitime

her 6grencinin erisim saglayabilmesi ilkesini 6ne ¢ikarmasi adina kilit 6nem tasir. Bundan sonraki

dénemde, bu konularin planlamada yer almasinin 6tesinde somut olarak atilacak adimlarin izlenmesi

ve gerektiginde iyilestirilmesi gerekmektedir.
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Temel egitimin farkli diizeylerindeki derslik, okul, 6grenci ve 6gretmen sayilarinin yillar igindeki
degisimini izlemek, Tlrkiye gibi egitim politikalarinda sik degisiklik yasanan ulkeler icin yararlidir.
Clnkd egitim sistemindeki aktorlerin ve bilesenlerin sayisi takip edilirken ayni zamanda 6grenme
ortamlarinin gelismelere nasil ayak uydurdugu, egitim bitgesinin nasil yonetildigi ve bu yonde hangi
alanlara yatirim yapildigi gorulebilir. Buna ek olarak 6grencinin okulda nasil bir ortamla karsilastigi,
mutlulugu ve basarisi icin kilit Gheme sahiptir. Tim bu nedenlerle, egitim ortamlarini olusturan

bilesenlere iliskin sayisal bir analiz, egitim politikalarini izlemenin dnemli bir parcasidir.

2015-16 egitim-6gretim yilinda okuldncesi egitimde okul, 6grenci, 6gretmen ve derslik sayilari
ortalamada artmistir. Bu artislardan en belirgin olani anaokullarinda yasanmistir; anaokullarindaki
dgrenci sayisinin artis hizi bir dnceki yil % 21 iken 2015-16da % 31’e yiikselmistir. Ogrenci artisinin
blyik bir bolimi 6zel anaokullarina giden 6grenci sayisinin artmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ozel anaokulu sayisindaki artig orani % 22 iken resmi anaokullarinin sayisi % 3 oraninda artmistir. Bir
onceki yil anaokulu diizeyinde % 17’lik artis gosteren 6gretmen sayisinin 2015-16 yilinda 10 binin
Uzerinde yeni 6gretmenle % 51’lik bir artis gdstermis olmasi kayda degerdir. Anaokullarinda derslik
sayisindaki artis orani da % 68 ile oldukga yiksektir (Tablo 2). Derslik sayisinin 6grenci sayisina gore

daha hizli artmis olmasi, derslik basina diisen anaokulu 6grencisi sayisini 24’ten 19’a dlstirmdstar.

Anasinifi bulunduran okul sayisinda “4+4+4” diizenlemesi sonrasi baslayan diisiis devam etmistir. Bu
distsiin nedeni, 6zel okullarin sayisi artsa da resmi okul sayisinin azalmis olmasidir. Anasinifi
bulunduran okullardaki dersliklerin “4+4+4” sonrasi artan 6grenci sayisini karsilamada yetersiz
kalmasi ve bazi okullarda anasiniflarinin kapatilarak ilk ve ortaokul diizeylerinde dersliklere ¢cevrilmesi
anasinifi bulunduran okul sayisinin azalmasinin nedenleri olabilir. Bunun yaninda, 6zel
anasiniflarindaki 6grenci sayisi ve 6gretmen sayisi artisi % 14'tlir; bu oranlar resmi okullar igin
sirastyla % 1 disls ve % 3 artis bicimindedir. Milli Egitim Bakanligi'nin (MEB) ilkokula baslama yasinda
diizenleme yapmasiyla daha fazla 6grenci ilkokul yerine okuléncesi egitime yonelmis ve okuldncesi
egitimde 6grenci sayisi artmistir. Ancak daha da 6nemlisi, okuldncesi diizeydeki 6grenci artisinin 6zel
ve resmi kurumlar arasindaki dagilimidir. Ozel okuldncesi egitim kurumlarinda égrenci sayisi resmi
kurumlara oranla ¢cok daha fazla artmaya devam etmektedir. Her yil daha fazla 6grencinin okuldncesi
egitimde 6zel kurumlara yénelmesinin nedenleri arastiriimasi gereken 6nemli bir konu olarak 6ne

citkmaktadir. Milli Egitim Bakanhigi'nin bu yonelimde etkili oldugunu diisindigl etmenler 6zel okul
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tesviklerinden okuldncesi egitime devam eden 48 ay lizeri ¢cocuklarin da yararlanabilmesi ve bazi
resmi okullarda yarim giin egitim uygulanmaya baslamasiyla ¢alisan velilerin tam glin egitim

beklentisinin karsilanmasi igin 6zel okulu tercih etmeleridir.

Derslik Ogretmen

Ogrenci Ogretmen Derslik bansma bansma

Okul sayisi disen diisen

sayisi sayisl sayisl ", . - .

6grenci 6grenci

sayisi sayisi
2013-14 3.729 305.914 18.405 13.586 23 17
2014-15 4.167 369.173 21.559 15.071 24 17
2015-16 6.788 483.522 32.463 25.301 19 15
2013-14 21.268 704.314 37.469 31.652 22 19
2014-15 21.037 729.426 38.340 31.881 23 19
2015-16 21.005 725.584 39.765 32.964 22 18

Kaynak: MEB 2014, 2015a ve 2016.

Not: Ogretmen ve derslik basina diisen 6grenci sayilari MEB’in hesaplamasi degildir ¢ilinkii MEB bu egitim diizeyinde
boéyle bir hesaplama yapmamistir. Bu nedenle bu hesaplama yazar tarafindan MEB’in yayimladigi derslik, 6gretmen ve
ogrenci sayisina iligkin veriler kullanilarak hesaplanmistir.

Derslik basina disen 6grenci sayilari son okul yilinda bir 6nceki yila oranla hem anasinifi hem
anaokulu diizeyinde azalmistir. Ancak bu sayilar il diizeyinde buyuk farklhihk gosterir. Derslik basina
diisen 6grenci sayisi Ardahan’da 14, Kars’ta 15 iken, Mersin’de 28'dir. Egitim ortamlarinin niteligine
iliskin bir diger onemli gosterge Ogretmen basina diisen 6grenci sayisidir. Bu sayinin hem
anaokullarinda hem de anasiniflarinda son yil iginde azalmis oldugu Tablo 5.2'de gérilebilir." illere
gore 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinda farkliliklar gortlse de bu farklar 6nceki yillardaki kadar
yiksek degildir. Ornegin, “4+4+4”{in uygulamaya baslanmasindan bir énceki yil olan 2011-12’de
O0gretmen basina diisen 6grenci sayisi Bayburt’ta 29, Sanhurfa’da 35 ve Hatay’da 53’tli. Ancak 2015-
16 yilinda bu sayilar Bayburt ve Sanhurfa’da 20'ye, Hatay’'da ise 22’ye dismustir. Buna karsin,
Tirkiye’de okuldncesi dgretmenin basina diisen dgrenci sayisi hald Ekonomik Kalkinma ve isbirligi
Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD) ortalamasi olan 14’{in

tzerindedir.?

! Yazar tarafindan MEB’in yayimladigi 6gretmen ve 6grenci sayisina iliskin veriler kullanilarak hesaplanmistir.
? OECD, 2014.
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2015-16 egitim-6gretim yilinda bir dnceki yila oranla ilkokul diizeyinde egitim veren okul sayisi
azalmis, ortaokul diizeyinde egitim veren okul sayisi artmistir. Buna ek olarak, ilkokul ve ortaokulda
Ogrenci sayilari azalmis, derslik ve 6gretmen sayilari ise artmistir (Tablo 3). “4+4+4”Gn ilk yili olan
2012-13 egitim-6gretim yilindan bu yana ilkokul diizeyinde 6grenci sayisinin azalmaya devam
etmesinin nedenlerinden biri ailelerin cocuklariniilkokul yerine okuléncesi egitime géndermeyi tercih
etmis olmalari olabilir. 2015-16 yilinda bir 6nceki yila oranla ilk6gretimde 35 bine yakin fazladan
O0gretmen, 25 binin Gzerinde derslik artisi oldugu gorilmektedir. Bu artislar cogunlukla ortaokul
diizeyindeki artistan kaynaklanmaktadir; ilkokul diizeyinde ise artis daha yavas gerceklesmistir (Tablo
3).

ilkokulda 6grenci sayisi resmi okullarda azalmis, 6zel okullarda artmistir. Ozel ilkokullarda &grenci
sayisl bir onceki yila oranla % 14 oraninda artarken, resmi ilkokullarda % 2 oraninda azalmistir.
Ortaokul dizeyinde 6zel kurumlarda 6grenci sayisi % 33 oraninda artmis, resmi kumlarda ise % 3
oraninda azalmistir. Benzer bicimde okul sayilari da 6zel kurumlarda artmis ve bu artis Ozel
ilkokullarda % 15, 6zel ortaokullarda % 40 olarak kaydedilmistir. Ortaokul diizeyinde 6zel okullarin ve
bu okullara devam eden 6grencilerinin sayilarinin dnemli oranda artmis olmasi kayda degerdir. Resmi
kurumlarda ise ilkokul sayisi % 5 azalmis ve ortaokul sayisi ayni kalmistir. ilkégretimde 6zel okullar ve
bu okullara giden 6grenci sayilari artarken resmi kurumlarda bu sayilarin diismesi, ailelerin ve
ogrencilerin resmi okullar yerine 6zel okullari tercih ettiginin bir géstergesidir. “4+4+4” sonrasi okula

baslama yasinin degismesi ve 6zel okullara gidilmesi igin yaratilan tesvikler bu tercihin nedenlerinden

olabilir.
Okul Ogrenci Ogretmen Derslik Df rs"k,.b,a§|n3. Ogretnle n

diisen 68renci | basina diisen
sayisi sayisi sayisi sayisi v .

sayisli 6grenci sayisi
2013-14 28.532 5.574.916 288.444 243.305 29 19
2014-15 27.544 5.434.150 295.252 237.760 27 18
2015-16 26.522 5.360.703 302.961 246.090 25 18
2013-14 17.019 5.478.399 280.804 128.551 29 18
2014-15 16.969 5.278.107 296.065 147.693 27 17
2015-16 17.343 5.211.506 322.680 164.943 25 15

Kaynak: MEB 2014, 2015a ve 2016.

Tablo 3'te goriilebilecegi gibi, Tlrkiye genelinde derslik basina diisen 6grenci sayisi, gegen yila oranla

hem ilkokul hem ortaokul kademelerinde azalmistir. Ogretmen basina diisen 6grenci sayisi ilkokullar
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icin ayni kalmis, ortaokullar igin ise azalmistir. Derslik ve 6gretmen basina diisen 6grenci sayilari
cografi bolgelere gore farklilik gdsterir. ilkokul diizeyinde istanbul ve Giineydogu Anadolu, 2014-15
yilinda oldugu gibi bu yil da en kalabalik siniflara sahip bolgelerdir. Dogu ve Bati Karadeniz ise sirasiyla
derslik ve 6gretmen basina disen 6grenci sayilarinin en dislik oldugu bdlgelerdir. 2015-16 egitim-
ogretim yilinda Orta Anadolu disindaki tim bolgelerde derslik basina diisen 6grenci sayisi azalmistir.
En kalabalk dersliklerin bulundugu istanbul’da bu sayinin 39’dan 37’ye, Giineydogu Anadolu
Bolgesi'nde ise 37'den 34’e dlismis olmasi kayda degerdir (Grafik 1).

Grafik 1: Cografi Bolgelere Gore ilkokul Diizeyinde Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayilari, 2013-14 Ve

2015-16 Yillari Arasi
45
40
35
30
25
204
15

104

W2013-14  [2014-15 M 2015-16

Kaynak: MEB 2014, 2015a ve 2016.

Bu gelismelere karsin, bolgeler ve iller arasindaki farklar hala yiiksektir. ilkokul ve ortaokul
diizeylerinde derslik basina diisen 6grenci sayisi Gaziantep, istanbul ve Sanlurfa’da 34 iken
Glmiishane ve Tunceli’de 13’tlr. Tirkiye genelinde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi da ilkokul
diizeyinde 18, ortaokul dizeyinde 15 iken farkli cografi bolgelerde bu oran artabilmektedir. Bu durum
kaynak dagilimi ve 6gretimin niteligi konusunda esitsizlik olmasina ve egitim ortamlarinin Tirkiye’deki

her 6grenciye esit 6grenme firsati taniyacak bicimde kullanilamamasina yol agabilir.
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2015-16 egitim-6gretim yilinda ortadgretimde olan sayisal degisiklikleri degerlendirmek Uzere genel
ortadgretim, mesleki/teknik ortadgretim ve din 6gretimine bagh ortadgretim kurumlarina ayri ayri
bakmak vyararli olacaktir. Tablo 4’te gorilebilecegi gibi bir 6nceki yila gbére, 2015-16’da okul
sayllarindaki en 6nemli degisiklik genel ortadgretimde yasanmis; bu okullarin sayisi 3.955’ten 5.311’e
cikarak % 34 oraninda artmistir. Bu artisin en énemli nedeninin, dershanelerin dontisimiyle kurulan
temel liseler oldugu sdylenebilir. MEB Ozel Ogretim Genel Miidiirligi (OOGM) tarafindan yayimlanan
glncel 6zel okul listesine gore Tirkiye genelinde 1.197 temel lise bulunmaktadir ve bunlarin biyk
bolimii 2015-16 egitim-6gretim yilinda kurulmustur.> Mesleki ve teknik ortadgretimde (MTO) okul
sayisl % 3 oraninda, imam-hatip liselerinde ise % 13 oraninda artmistir. Ogrenci sayisi agisindan
bakildiginda, MTO’da biyik bir degisiklik gérilmemis, ancak genel ortadgretimdeki 6grenci sayisi %
5, imam-hatip liselerindeki 6grenci sayisi ise % 24 oraninda artmistir. Din Ogretimi Genel
Madirligi’'ne bagh imam-hatip liselerinde ve genel ortadgretimde ise derslik, okul, 6grenci ve

o0gretmen sayilarinin artmis oldugu Tablo 4’te gorilebilir.

Okul | Ogrenci Ogretm | Dersli DerIIk..bvaﬂna. Ogretmen basina
en k diisen 6g8renci . . .
sayisl sayisl diisen 6grenci sayisi
sayisl sayisl sayisi
2013- 2.906.2 64.49
14 3.744 91 117.353 9 29 20
2014- 2.902.9 67.82
15 3.955 54 123.160 6 26 14
2015- 3.047.5 90.80
16 5.311 03 151.458 6 20 12
2013- 2.513.8 76.06
14 7.211 37 161.288 1 29 14
2014- 2.788.1 83.83
15 5.106 17 175.218 5 29 14
2015- 2.760.1 67.94
16 5.239 40 184.232 3 27 13
2013- 854 | 474.006 | 29556 | 1684 28 16
14 5
2(;_154_ 1.017 546.443 35.844 20;0 26 15
2(;.165_ 1.149 677.205 39.091 23:'178 28 17

Kaynak: MEB 2014, 2015a ve 2016.

3 Ayrintili bilgi icin bkz. Egitim izleme Raporu 2015-16 Yénetisim ve Finansman bélimdi.
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Ozel ve resmi kurumlar ayrimindaki egilim ise 6zel kurumlardaki okul, dgrenci ve ©gretmen
sayllarinda 6nemli artis gorilmesi, resmi kurumlarda ise artisin ¢ok az olmasi ya da azalma gorulmesi
bicimindedir. Ornegin genel ortadgretimde 6zel okullara devam eden &grenci sayisi % 127 oraninda
artmis, resmi kurumlarda ise bu sayi % 9 oraninda azalmistir. Ozel kurumlardaki bu carpici artislarin
nedeni yukarida da bahsi gegtigi gibi temel lise sayisinin dershanelerin kapanmasiyla 6nemli oranda
artmis olmasidir. Giincel bir yazili soru 6nergesine Nisan 2016’da verilen yanita gore temel lise
ogrencilerinin sayisi 183.050’dir.* Bu veriye gore, temel liselerdeki 6grenci sayisinin tim 6zel
ortabgretim kurumlari icindeki Ogrenci sayisinin % 10’u oldugu hesaplanabilir. MTO’da 06zel
kurumlardaki 6grenci sayisi % 31 oraninda artmistir, resmi kurumlarda ise 6grenci sayisi % 3 oraninda

azalmistir.

Turkiye genelinde derslik basina diisen 6grenci sayisi, genel ortadgretimde bir dnceki yila oranla
26’dan 20’ye, MTO’da 29°dan 27’ye dismis; imam-hatip liselerinde ise 26’dan 28’e ¢cikmistir.
Ortadgretimde de derslik ve 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi bolgelere gore degismektedir.
Genel ortadgretimde 6gretmen ve derslik basina diisen 6grenci sayisi agisindan en kalabalik boélgeler
Glneydogu ve Kuzeydogu Anadolu’dur. Derslik basina Glineydogu Anadolu’da 25, Kuzeydogu
Anadolu’da ise 22 6grenci diismektedir. MTO’da derslik ve 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin
en yiiksek oldugu yerler istanbul ve Giineydogu Anadolu’dur. istanbul’da derslik basina 34,
Guneydogu Anadolu’da ise 29 6grenci diismektedir. Bu oranlarin en diislik oldugu bélge olan Dogu
Karadeniz Boélgesi’'nde 2015-16 egitim-0gretim yili itibariyla mesleki egitimde derslik basina diisen

ogrenci sayisi 20'dir.

Tirkiye ortalamasinda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi genel ortadgretimde 14’ten 12'ye;

mesleki ve teknik ortadgretimde ise 14’te 13’e inmistir.

Derslik ve 6gretmen basina diisen 6grenci sayilari egitim sisteminin genel verimi ve niteligiyle ilgili
ipuclari barindirir. Bu nedenle, kokll degisiklikler yasanan ortadgretim diizeyindeki altyapi yatirimlari
ve kaynak dagihmlarinin farkli bolgelerin gereksinimleri géz 6niine alinarak yapilmaya devam edilmesi

onemlidir.

2012 yilinda gergeklesen “4+4+4” degisikligiyle beraber sabahgi/6glenci uygulamasiyla ikili 6gretim
yapan okullarin sayisi artmistir. ikili 8gretim uygulamasi, lojistik zorunluluklar geregi, 6grencinin

okulda gecirdigi zamani déniistiiren bir uygulamadir. ikili 6gretim uygulamasinin yayginlasmasi,

* MEB Strateji Gelistirme Baskanligi, 2016a.
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okulun baslangig ve bitis saatleri ile teneffiis siirelerini etkilemistir. Hem okula giris ve okuldan ¢ikig
saatlerinin degismesi hem de teneffis siirelerinin azalmasi 6grencilerin beslenme durumlarini ve
sosyallesme egilimlerini olumsuz yonde etkileme potansiyeline sahiptir. Bolimiin basinda yer alan
Hiikimet Programi ve MEB Strateji Belgesi gibi st politika belgelerinde de bu potansiyel sorunun alti
cizilmekte, ikili 6gretim uygulamasinin azaltilarak son bulmasi amaglanmaktadir. Uygulama devam
ettigi stirece ise, ikili 6gretim uygulamasinin 6grencileri nasil etkilediginin “cocugun iyi olma hali”

cercevesinde ele alinmasi gerekir.

Bu baglamda, once ikili 6gretimdeki sayisal degisiklikleri ve ne kadar yaygin oldugunu anlamak
onemlidir. “4+4+4” sistemi uygulanmaya baslamadan 6nceki son okul yili olan 2011-12 egitim-
ogretim yilinda ikili 6gretim yapan okullarin orani ilkdgretim diizeyinde % 22’ydi°. 2012’de bu oran %
29,2’ye cikmis, 2013 yilinda % 26’ye, 2014 yilinda ise % 23,5’e diismustir®. Bu dusise karsin,
Kalkinma Bakanhgi'nin konuya iliskin son verilerine gére, 2014-15 egitim-6gretim yilinda ilkokul
ogrencilerinin % 54’0, ortaokul 68rencilerinin ise % 47’si ikili 6gretim uygulanan okullarda 6grenim
gormustiir’. Cocuklarin okul deneyimlerinin izlenmesine iliskin Cocuklarin Géziinden Okulda Yasam

isimli gtincel bir calisma, bu konuda 6nemli bulgular barindirmaktadir®.

Calismanin bulgularina goére, yapilan ankete katilan gocuklarin % 83’0 ikili 6gretim uygulanan
okullarda okumaktadir. Sabahgi olan ¢ocuklar sabahlari cok erken saatlerde derse baslamakta,
0glenci ¢ocuklarsa okuldan ¢ok geg saatlerde ayrilmaktadirlar. Sabahgi ¢ocuklarin % 78’i okulunun
7.30’da veya 6ncesinde basladigini belirtmistir. Okula baslama saatlerine bagli olarak, cocuklar
oldukga erken saatlerde uyanmalari gerektiginin altini cizmislerdir. Nitel arastirmaya katilan sabahgl
ogrencilerin bir bolimu saat 5.00-6.00 civarinda kalktiklarini; bazilari sabah erken saatlerde

uyanmakta zorlandiklarini belirtmislerdir®.

ikili 6gretim uygulamasi sonucunda bazi okullarda teneffiis siiresinin kisalmis olmasi da 6grencileri
olumsuz etkilemektedir. Bircok okulda teneffislerin 10 dakika oldugu, bazi durumlarda daha da kisa

olabildigi gbzlemlenmistir. Teneffis sirelerin kisa olmasi, okulda beslenmeyi de olumsuz

° ERG, 2013.

® MEB Strateji Gelistirme Baskanhgi, 2015.

7 Kalkinma Bakanligi (t.y.)

8 Sarusik ve Duskiin, 2016. Bu arastirmada nicel ve nitel arastirma yontemleri birbirini tamamlayacak bicimde
kullanildi. Nicel arastirmaya, 4, 5 ve 7. sinif 6grencileri, nitel boyuta ise 5 ve 7. sinif 6grencileri dahil edildi.
Cocuklarin okul deneyimlerini anlamak amaciyla, 1.991 6grenciyle anket, 81 6grenciyle de derinlemesine
gorismeler gergeklestirildi. Anket ¢calismasi TEGV'in 25 ildeki toplam 40 etkinlik noktasinda gergeklestirildi.
Arastirmanin nitel ayagi icin de 2015 yilinin Haziran-Temmuz aylarinda, dokuz ilde 10 farkh TEGV etkinlik
noktasindaki 6grencilerle bireysel ve yiiz ylize goriismeler yapildi. Calisma 6rneklem ve yontemi dolayisiyla
Turkiye’deki tim 6grencileri temsil etmez.

°Ag.e., 2016.
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etkileyebilmekte, cocuklar teneffiis siiresinin kantinden yiyecek alip yemek igin yetersiz olabildigini

dile getirmektedir:

“Zaten bir tane kantin var, ama bayagi sira oluyor. Herkes sikisiyor. Zaten oradan siraya

girene kadar teneffis oluyor” (Engin, 5. sinif, Ankara).

“Zil caldiktan sonra aliyoruz o zaman da yiyemiyoruz o zaman da masamizin altina koyuyoruz
o0gretmen gelmeden baskan gorevini aliyor baskan o zaman da masanin altinda yemek goériince ceza

yaziyor 6gretmen de ceza veriyor” (Aysun, 5. sinif, istanbul). °

Bu durumlara ek olarak, ikili 6gretim, 6grencilerin kahvalti veya 6gle yemegi aliskanliklarini da
olumsuz etkileyebilmektedir. Sabahgilarin, evlerinden kahvalti yapmaya zaman ayiramayacak kadar
erken ayrilmalari; 6glencilerse, 6glen yemegi saatinde okula gitmeleri s6z konusudur. Calismanin
bulgularina gore, sabahgilarin kahvalti yapma oranlari, 6glencilerinse 6gle yemegi yeme oranlari tam
glin egitim veren okullarda okuyan yasitlarina gore oldukc¢a distktir. Kahvalti edebilen sabahci
ogrencilerin % 65’i evde kahvalti yaptiklarini belirtmistir. Kahvaltilik yiyecegi yolda alanlarin orani % 9,
kantinden alanlarin orani % 22’dir. Tam giin egitim veren okullarda okuyan cocuklarin ise % 86’sI
evde kahvalti yaptiklarini; % 4’0 yolda, % 9’u kantinden yiyecek aldiklarini belirtmistir. Oglenci
¢ocuklarin % 43’0 68le yemegini evde yiyebiliyor; % 13’l yolda, % 38'i ise kantinden yiyecek
almaktadir. Bu oranlar tam giin egitim veren okullarda okuyan ¢ocuklar igin sirasiyla % 68, % 4 ve %

20'dir. !

Sonug olarak, ikili 6gretim egitim ortamlarinda ¢ocuklarin deneyimlerini gok yonli ve olumsuz olarak
etkilemektedir. Bundan sonraki donemde, Suriyeli 6grencilerin de egitim sistemine dahil olmasiyla

artan 6grenci sayisinin ikili 6gretim yapan okul sayisini artirmasi beklenebilir. Bu nedenle, bu konuda
planlanmis olan adimlarin atilmasi, tam glin egitim icin gereken altyapinin ve kapasitenin saglanmasi

o6grencinin iyi olma halinin iyilesmesi adina blylik 6nem tasir.

loSar||,<,|k ve Diskin, 2016. s. 25.

1 A.g.e.s. 26
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Okullarin fiziksel kosullarinin niteligi, 6grencilerin olumlu bir okul deneyimi yasamalari ve iyi olma
hallerinin saglanmasi icin biiyiik énem tasir. Ogrencileri oldugu kadar egitimcileri de yakindan
ilgilendiren bir konu olan fiziksel kosullar okulun isinmasindan, tuvaletlerin temizligine; okulun
kullanima uygun bir bahcesi, kiitliphanesi, laboratuvari ve spor salonu olmasina; dersliklerin
standartlara uygun biyuklik ve nitelikte ve yeterli sayida olmasina kadar uzanan genis bir Ol¢ekte
degerlendirilmelidir. Bu fiziksel kosullara iliskin en giincel veri, MEB’in 2015 yilinda yayimladigi 2015-
2019 Stratejik Plani’nda yer almaktadir (Tablo 5). Buna gore, 2014 yili itibariyla spor salonu olan okul
orani yalnizca % 8,4’tlir. Cok amacl salon/konferans salonu bulunduran okul orani % 36 iken,
kitlphanesi olan okul orani da % 39,2’dir. Dikkat ¢eken diger bilgiler, gliclendirme gerekliligi tespit
edilen okul binalarindan % 17’sinin 2014 yili igcinde depreme dayanikli hale getirilmis olmasi; engeli
olan égrencilerin kullanimina uygun okul oraninin % 43 olmasi ve FATIH Projesi kapsaminda internet
altyapisi/tablet ve tahta dagitimi tamamlanmis olan okul oraninin % 35 olmasidir. Bu altyapi
konularinin hepsi icin 2019 hedefleri konulmustur ve bu hedeflerin gerceklesip gerceklesmediginin

izlenmesi hem MEB agisindan hem de 6grenciler agisindan biyik 6nem tasir.

2014 2019 Hedefi

Spor salonu olan okul orani (%) 8,4 10
Gok amagli salon veya konferans salonu olan okul orani (%) 35,9 40
Kutuphanesi olan okul orani (%) 39,2 50
Deprem tahkikati sonucu giiclendirilme gerekliligi tespit edilen egitim 17 30
binalarindan guiglendirilmesi yapilanlarin orani (%)

Engellilerin kullanimina yonelik diizenleme yapilan okul veya kurum orani 42,5 100
(%)

Hedeflenen okullardan internet altyapisi, tablet veya etkilesimli tahta 353 100

kurulumu tamamlananlarin orani (%)

Kaynak: MEB Strateji Gelistirme Baskanhg, 2015.

Tablodaki nemli bilgilere ek olarak alti gizilmesi gereken bir nokta da Egitim izleme Raporu 2014-
15’te de belirtildigi tizere, MEB’in okullarin fiziksel kosullarini belirleyen standartlarinin olmasidir.™
Bu standartlarin ve onlara ek olarak yukarida bahsi gegen diger 6nemli fiziksel kosullarin durumunun
izlenmesi adina son dénemde yapilan kapsaml bir galismadan yararlanilabilir. Bu galisma Tirkiye’nin

farkh illerinden ¢ocuklarla gortsilerek elde edilen verilerin analizini sunan Cocuklarin Géziinden

2 ERG, 2015. s. 106.
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Okulda Yasam raporudur.” Bu rapor, ilk ve ortaokullarda okullarin fiziksel kosullari ve gocuklarin bu

kosullari nasil degerlendirdiklerine iliskin kapsamli bir arastirma sunmaktadir.

Arastirmada da alti gizildigi Gizere okullarin kisin iyi isinmasi cocuklarin iyi fiziksel kosullarda egitim
gormeleri icin en 6nemli dnkosullardan biridir. Arastirma kapsaminda yapilan nicel analize katilan her
10 gocuktan 4’0, okulunun iyi isinmadigini séylemistir. “Okulunun iyi iIssnmadigini belirten ¢ocuklarin
orani ikili 6gretim veren okullarda % 41, tam giin 6gretim veren okullarda % 34’tiir. ikili 5gretim veren
okullarin daha fazla 1sinma sorunu yasamasinin nedeni okulun yakit gereksiniminin tam giin 6gretim

714 Nicel analize ek

yapan okullara gore daha fazla olmasi ve bu gereksinimin karsilanamamasi olabilir.
olarak, cocuklarla yapilan yiz ylze gortismelerde de okullarin isinma sorunlarina iliskin ¢arpici
bulgulara ulasiimistir. Ornegin, “4+4+4”{in ilk yilinda okulu déniistiigii icin baska bir okula gegen bir
ogrenci, yeni okulunun derslik gereksinimini karsilamak i¢in okul bahgesine kurulan prefabrik

derslikte nasil isinma sorunlari yasandigini séyle anlatmistir:

“O(grenci): Orada 3. siniflari okutuyorlardi, onlar da memnun dedillerdi, elektrik falan yok,
kisin kislari cok iisiiyorlarmis. Ustlerinde gocukla falan ders isliyorlarmis.

A(rastirmaci): Sizin sinifiniz nasildi? Kisin isintyor muydu sizin siniflar?

O: Hi hi, bizim kisin siniflar isiniyordu ama [kaloriferler] béyle ara ara agiliyordu, yani mesela
kar yagdiginda agiliyordu, yagmur yagdiginda.

A: Siz hi¢ peki gocuklarinizla oturuyor muydunuz sinifta?

O: Bir-iki arkadasim oturuyordu, evet” (Bisra, 5. sinif, Corum).”

Buna ek olarak, ¢calismanin nicel ayagina katilan her 10 ¢ocuktan 6’si tuvaletlerin yeterince temiz
olmadigini belirtmistir. Cocuklarin bazilari tuvaletlerde sabun olmadigini belirtirken, bazilari zorunda

kalmadikca okullarinda tuvalete gitmediklerini dahi séylemektedirler:

“Tuvaletler cok rezalet durumda (...) éziir dilerim tuvaletler pis béyle burnunu tikiyorsun éyle
giriyorsun. Ben elimden geldigince girmiyorum, elimden geldigince tutmaya calistyorum”

(Derya,5. sinif, Gaziantep).”16

Tuvaletler basta olmak lizere okullardaki tim tesis ve siniflarin temiz ve dizenli olmasi, cocuklarin

okula aidiyet hissini ve okulla olan baglarini artiran faktorler olarak siralanmistir:

B Sarnsik ve Diskiin, 2016.
14
A.g.e.
r A.g.e.s. 27-28.
'® sarnsik ve Diiskiin, 2016. s. 28.
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"Yani bence, hani éncelikle insan okula gelmek istiyorsa yani okulun biraz gtizel olmasi
gerekir, hani kendine dogru ¢ekmesi gerekir insani, yoksa i¢ agici degilse kimse gelmek

istemiyor" (Leyla, 7. sinif, Corum).

Tuvalet temizligine ek olarak, calismada okullarin fiziksel kosullariyla ilgili arastirilan bir diger dnemli
konu okullarda belli tesislerin olup olmadigi ve varsa verimli kullanilip kullanilmadigidir. Cocuklarin
okulda aktivitelere katilmalari, sosyallesmeleri ve bos zamanlarini gegirmeleri icin 6nemli olan
alanlardan biri okul bahgesidir. MEB’in belirledigi standartlara gore, her okulun bir bahgesi olmalidir
ve okul bahgesi tiim okul arazisinin % 65’lik bolimuni olusturmalidir.® Calismada uygulanan ankete
katilan 6grencilerin % 83’0 okulunda rahatca kullanabildikleri genis bir bahge oldugunu belirtmistir.
Bu oran 4. siniflarda % 87, 5. siniflarda % 85, 7. siniflarda ise % 75’tir. Okul bahgesine ek olarak, okul
ortaminda 6grencilerin fiziksel aktiviteleri gerceklestirebilecekleri bir spor salonu bulunmasi da hem
fiziksel hem de zihinsel gelisim ve saglik i¢in bliylilk 6nem tasir. Sarusik ve Diiskiin’lGin paylastig
verilere gore, cocuklarin okullarinda spor salonu bulunma orani distktir. 4. sinif 6grencilerinin %
34’04, 5. sinif 6grencilerinin % 40’1, 7. sinif 6grencilerinin ise % 29’u okulunda kullanabildigi bir spor

salonu bulundugunu belirtmistir."®

Kutiphanelerin varligi ve kullaniminin da sorunlu oldugu durumlar belirlenmistir. Anket ¢alismasina
katilan gocuklarin % 54’0 okulunda 6grencilerin rahatga kullanabildikleri bir kiitiiphane oldugunu
belirtmistir. Bu oran 4. sinif 6grencileri igin % 55, 5. sinif 6grencileri igin % 54, 7. sinif 6grencileri iginse
% 51'dir. Bazi cocuklarin agagidaki gibi ifadeler kullanmasi, bazi okullarda kiitiphanelerin islevsel

olmadigini gosterir:

“A: Kiittiphane nasil kullaniliyor peki?
O: Bilmiyoruz ki, biz hi¢ gitmedik oraya. Bir kiitiiphane var da ben hi¢c gérmedim. Derste de
gitmedik hi¢. Hocalar hep ders isletecegdiz, su konuyu da isleyelim derken kiitiiphaneye

gitmiyoruz yani” (Betdil, 5. sinif, istanbul).

“Kiitiiphaneyi hi¢ gérmedik, bilmiyorum belki vardir’ (Umut, 5. sinif, Bursa).”

TUm bu tesislerin okullarda bulunma durumu okulun tam giin egitim yapip yapmamasina gore de

farkhlik géstermektedir. Nicel arastirma sonuglari, 6zellikle okul bahgesinin ve kitiiphanenin ikili

v A.g.e.s. 30.

¥ MEB 2013.

9 Sarusik ve Duskin, 2016.
20 A.g.e.s.31.
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ogretim uygulanan okullarda, tam giin egitim veren okullara goére daha yetersiz oldugunu
gostermektedir. Revirin ve spor salonunun ise ikili 6gretim uygulanip uygulanmamasindan bagimsiz

olarak tiim okullarda yetersiz oldugu asagidaki grafikte gorilebilir.*

Grafik 2: Ogretim Tiriine Gére Okuldaki Fiziksel Olanaklar (Evet Diyenler, %)

100

Okulumuzda oyun Okulumuzda rahatca Okulumuzda rahatca Okulumuzun revirivar.
oynayabildigimiz genis bir kullanabildigimiz bir spor kullanabildigiriz bir
bahge var. salonu var. kitiphane var.

W ikili 8gretim W Tam giin

Kaynak: Sarnsik ve Diiskiin, 2016.

Bu glincel galisma nitel ve nicel bulgulari 6grencilerin soguk siniflar, temizlik sorunu olan tuvaletler ve
tesis yetersizliklerinden sikayetci olduklarini gosterir. Bazi okullarda kiitiiphane, spor salonu,
bilgisayar odasi ve laboratuvar gibi alanlarin yetersiz olabildigi gibi amacindan farkh kullanildigi ve
ders saatleri disinda ¢ocuklarin erisimine kapali oldugu da ¢alismanin bulgulari arasindadir. MEB'in
belirledigi fiziksel kosullara iliskin standartlara gore, her okulun bahgesi, kiitliphanesi ve spor salonu
olmali; temizlik ve 1sinma konusunda sorun yasanmamalidir.”> Ozellikle dershanelerden déniisen
temel liselerde bu durumun daha sik gériildiigii séylenebilir. Gegen yilin Egitim izleme Raporu’nda
belirtildigi gibi: “MEB Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirliigii (OOKGM) tarafindan yayimlanan
kilavuzda, déniisiim programina alinan kurumlar okul binalarini, 2018-19 egitim-6gretim yili sonuna
dek OOKGM tarafindan belirlenen élgiitlere uygun duruma getirmek veya bu élgiitlere uygun baska
bir binaya tasimak zorundadir. Déntsimini belirlenen siire igcinde tamamlamayan kurumlarin izinleri
iptal edilecektir. Ote yandan, déniisiim programina alinan kurumlarin belirlenen élgiitleri tasimayan
binalarda 2018-19’a kadar faaliyet gdstermesinin 6nii aciktir. Ozel Ogretim Kurumlari Standartlar

Yonergesi, donislim programina alinan kurumlarin 6gretmenler odasi, beden egitimi salonu ve

21 Sarnsik ve Duskiin, 2016.
2 MEB, 2013.
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kutlUphane gibi alanlarinin 2018-19’a kadar ayni diizeyde egitim veren diger 6zel okullardan daha
kiclik olmasina izin vermektedir. Diger 6zel okullar icin gegerli olan en az 250 m”lik oyun bahgesine
sahip olma zorunlulugu, doniisiim kapsamina alinan kurumlar icin 2018-19’a kadar gecerli degildir.
Benzer bicimde, donlisim kapsamindaki kurumlar, yonergede yer alan merdiven genisligi, engelli
rampasl, asansor, tavan yuksekligi, koridor genisligi ve su deposuna iliskin kosullari yerine
getirmekten de muaftir. Taninan bir baska 6nemli ayricalik ise temel liselerin ikili 6gretim yapabilecek
olmasidir.” Bahge zorunlulugu olmamasi ve okulun pek cok béliimiiniin standartlarin altinda olmasi,
ikili 6gretimle birlestiginde temel liselerdeki 6grencilerin okuldaki sosyal olanaklarini 6nemli él¢lide

sinirlayacaktir.”**

Bu standartlarin altinda durumlarla karsilasiimasi 6grencileri olumsuz yonde etkilemektedir.
Standartlarin uygulanmasinin saglanmasi ve zaman icinde takip edilmesi biylik 6nem tasir. Okullarin
fiziksel kosullari baglaminda Milli Egitim Bakanligi basta olmak lizere birgok kamu kurumu 2015 ve
2016 yillarinda yeni adimlar atmistir. Bu adimlardan biri egitim kurumlarindaki bakim, onarim ve
tadilat islerine iliskin kurallari yeniden diizenleyen Nisan 2016 tarihli giincel bir MEB genelgesidir. Bu
genelgede dikkat ceken dnemli bir ifade “Kurumlarin gati, elektrik isleri, islak zemin sizintilari,
kalorifer dontisimi ve arizalari, genel iIsinma problemleri, yangin sondiirme sistemleri ve engelli
ogrencilerin erisebilirlik sorunu talepleri 6ncelikli karsilanacak” maddesidir.”> Okullarin hijyen
kosullarini ilgilendiren bir diger adim ise yine 2016 yilinin Nisan ayinda yayimlanan bir genelgedir.?®
Bu genelge de yukarida 6grencilerin sorun alani olarak anlattiklari temizlik ve hijyen konusunda
dnemli degisiklikler ve yiiksek standartlar &ngoriir. Ozellikle tuvalet koridor ve kantinlerin temizligine
iliskin yeni uygulamalar planlanmasi olumlu bir gelismedir. Hijyen konusundaki bir diger 6nemli
gelisme 2015 yilinda MEB ve Saglik Bakanligi arasinda yenilenen Beyaz Bayrak Protokoli’dir.”
Protokol, temizlik ve hijyen konusunda egitim almis nesiller yetistirmek ve 6grencilerin hijyenik bir
ortamda egitim-6gretimini sirdirmesini saglamak amaciyla MEB’e bagli 6rglin ve yaygin egitim
kurumlarinin temizlik ve hijyen konusunda tesvik edilmesi, okul sagliginin daha iyi diizeye ¢ikariimasi
ve uygulamalar ve denetimlerle temel egitimdeki okullarin tamaminin beyaz bayrak almasi

hedeflemektedir.

Okullarda spor salonu kullanimi konusunda da bir gelisme olmus; Nisan 2016’da Genglik ve Spor

Bakanligi ve Milli Egitim Bakanhgi, MEB’e ait tesislerin okul disi zamanlarda genclik ve spor

2 MEB Ozel Ogretim Kurumlari Genel Mudiirltgi, 2015
**ERG, 2015. 5. 34.

> MEB insaat ve Emlak Dairesi Baskanligi, 2016.

*® MEB Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurlugi, 2016a.
*” MEB, 2015b.
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faaliyetlerinde kullanilmasina iliskin isbirligi protokolt imzalamistir.”® Her ne kadar bu protokol okul
disi zamanlara iliskin olsa da, kendi okullarinda spor salonu tesisi bulunmayan genclerin bu
tesislerden yararlanmasi igin iyi bir adim olabilir. Buna ek olarak, isbirligi protokoliine gére ortaokul 5.
siniflarda tim 6grenciler yetenek testinden gecirilecek ve 8 yil icerisinde biitlin 6grencilerin en az bir
spor bransinda lisans almasi hedeflenecektir. Oniimiizdeki désnemde bu protokol ve genelgelerin

uygulamalarinin izlenmesi 6nemlidir.

Egitim ortamlarinin bir diger 6nemli bileseni okulun ve cevresinin 6grenci icin fiziksel, psikolojik ve
sosyal acilardan glvenli ve riskten uzak ortamlar olmasidir. Egitim ortamlarindaki donanim ve bakim
gereksinimleri nedeniyle 6grencilerin risk altinda olduklari durumlarin, fiziksel ve psikolojik akran
siddetinin, 6gretmen ve 6grenciler arasindaki siddet veya istismarin ve ¢atisma ortamlarinda okullarin
glvensiz mekanlar haline gelmesinin 6niine gecilmesi hem 6grencilerin egitim haklarindan kesintisiz

yararlanmalari hem de saglikli ortamlarda egitim almalari icin elzemdir.

Son donemde medyada yer alan bazi haberlerde, okullarin 6grenciye uygunlugu ve bazi 6grencilerin
okullarda yasadigi kazalar, okullardaki fiziksel glivenlik konusunu 6ne gikarmistir. Glindem: Cocuk!
Dernegi’'nin 2016 yilinda yayimladigi bir arastirmaya gore, Turkiye’de 2015 yilinda 15 g¢ocuk egitim
hizmeti alirken yasamini yitirmistir.”® Bu gibi durumlarin 6niine gegmek igin gegtigimiz yillarda onemli
bir adim atilmig; Milli Egitim Bakanhgi Temel Egitim Genel Mudurligi ile Gindem: Cocuk! Dernegi
arasinda “Okullarda Fiziksel Giivenlik isbirligi Protokolii” imzalanmistir. Protokol kapsaminda
Gindem: Cocuk! Dernegi’nin 2014 yilinda baslattigi Okullarda Fiziksel Glivenlik Projesi’yle egitim
ortamlarindaki fiziksel 6zellikler ve donanim nedeniyle maddi ve manevi bittnliklerinin zarar
gormesinin, bedensel ve psikolojik yaralanmalarinin ve yasamlarini kaybetmelerinin 6éniine gecilmesi
amaclanmaktadir. Dernegin konuyla iliskili yayimladigi bilgi notunda, okullardaki kapilar, spor
salonlari, merdivenler, asansorler, citler, duvarlar ve tesisatin nasil risk etmenleri barindirdigi ve
cesitli kazalardan korunmak icin altyapinin nasil planlanmasi, tamir edilmesi ve kullanilmasi
gerektigine iliskin dnemli 6neriler bulunmaktadir. Protokol kapsaminda 2015 yili igcinde Fiziksel
Guvenlik Kontrol Listeleri’nin hazirlanma ¢alismalarinin yiritilecegi 21 okul belirlendi. Okullarda
teknik inceleme ve fiziksel glivenlik riskleriyle ilgili idareci, 6gretmen ve 6grencilerle gbriisme ve odak

grup calismalari ylratilmesi planlandi. Alan uzmanlari ve goniilliler tarafindan yiritilecek

28 Genglik ve Spor Bakanligi, 2016.
* Giindem: Cocuk! Dernegi, 2016.
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¢alismalar 2016 Subat ayinda sonlandi. Ardindan gelistirilen kontrol listelerinin yayginlastirilmasi ve

etkin kullanimi ile calismalarin gerceklesmesi bekleniyor.*

Buna ek olarak, 2015 yilinda Glineydogu Anadolu’nun bazi illerindeki catisma ortami ve sokaga ¢ikma
yasaklari nedeniyle okullarin egitim yapilamayacak diizeyde fiziksel zarar gérmesi, 6gretmenlerin
tasra okullarindan merkeze alinmasi, ailelerin gocuklarini okula gondermemesi veya okula gelebilen
ogrencilerin can glvenliginin saglanamamasi gibi son derece olumsuz ve ¢ocuk haklarina aykiri
durumlar gézlenmistir. Bu baglamda, bdlgede kalan ¢ocuklarin egitimden kopmamasi icin telafi
egitimi gérmeleri, go¢ eden 6grencilerin de egitimlerine kesintisiz devam etmeleri icin gittikleri
yerlerde okullara uyum saglamalarinin desteklenmesi ve 6gretmenlerin bolgede kalmasinin 6ncelik
haline getirilmesi buyik 6nem tasimaktadir. Buna ek olarak ¢atisma ve travma ortaminda bulunan
cocuklarin ve genclerin gereken psiko-sosyal destegi almalarinin saglanmasi da cocuk haklari ve

cocugun iyi olma hali bakis acilarindan en az egitime devam kadar gereklidir.

MEB’in paylastigi glincel verilere gore gatismalar nedeniyle Sirnak'ta 44, Mardin'de 26 ve
Diyarbakir'da 7 olmak (lizere toplam 77 okul agir hasar gordii. Agir, orta ve hafif hasarli okullar icin, 28
milyon 250 bin 585 lira, bolgedeki okullarin tamir ve tadilati icin 18 milyon 20 bin 550 lira 6denek,
illerin butgelerinden de yaklasik 34 milyon lira kaynak aktarildi.** MEB Miistesar Yardimcisi Ercan
Demirci’nin agiklamalarina gore bu olaylari izlemek ve ¢oziimler gelistirmek lizere MEB blinyesinde
yerel yoneticileri de kapsayan bir ¢calisma grubu olusturuldu. Yasanan olumsuzluklar nedeniyle baska
illere go¢ etmek zorunda kalan 6grencilerin gittikleri yerlerde egitim-6gretimlerine kesintisiz devam
etmeleri, kalan 6grenciler icin ise kapsamli telafi egitim programlarinin uygulanmasina calisildig da
actklandi. Demirci’nin acgiklamasina gore "Bu kapsamda ilk6gretim dlizeyinde 87 bin 334, ortadgretim
diizeyinde 28 bin 88 olmak tizere toplam 115 bin 422 6grencinin nakil islemi gerceklestirildi.
Diyarbakir'dan 775, Sirnak'tan bin 761, Mardin'den 10 bin 168 olmak Ulzere toplam 12 bin 524
Ogrenciye ara tatil stiresince telafi programi uygulandi. Bu programlarda toplam 672 gonilli

"32 Miistesar Yardimcisi’nin agiklamalarina gore catisma ortamindan

O0gretmen gorevlendirildi.
etkilenen ¢ocuklara rehberlik yoluyla psiko-sosyal destek de saglaniyor. TEOG sinavi da Nusaybin,
Yiiksekova ve Sirnak'ta yapilamadigindan buralardaki 6grencilerin baska illerde sinavlara alinmasi
planlanmistir.*® Haziran 2016’da yayimlanan resmi bir yazida da Diyarbakir, Hakkari, Mardin ve

Sirnak’in catismadan etkilenen ilcelerinde telafi egitimlerinin yapilmis oldugu belirtilmis; bu

30
A.g.e.
** Anadolu Ajansi, 4 Nisan 2016.


http://www.hurriyet.com.tr/doguda-hasar-goren-okullar-tespit-edildi-40080818
http://www.hurriyet.com.tr/doguda-hasar-goren-okullar-tespit-edildi-40080818
http://www.hurriyet.com.tr/doguda-hasar-goren-okullar-tespit-edildi-40080818
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bolgelerde okula devam edemeyen, devamsizlik sorunu yasayan ve okul basarisi olumsuz etkilenen
ogrenciler icin yapilmasi planlanan miidahaleler siralanmistir. Bu 6grencilerin yaz tatilinde veya bir
sonraki okul yilinda destekleme ve yetistirme kurslarina alinacag da bu maddelere eklenmistir.>*
Buna ek olarak, MEB’in Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirligi’nde “Gég ve Acil Durum Egitim Daire
Baskanhg1” kurulmus olmasi da bu konulara egilme olasiligi olan bir daire baskanhginin varhig

acisindan 6nem teskil edebilir.

Olaganisti bir durumun varhgi, devletlerin egitim hakkina iliskin yikimlaliklerinin daha da titizlikle
ylratilmesini gerektirmektedir. Devam eden egitim, catisma ve kriz donemlerinde ve sonrasinda
cocuklara kendilerini givende ve desteklenmis hissettirmenin temel yollarindan biridir. Ayrica,
egitim, halen catisma yasanan bolgelerde barisin ve umudun yeniden yeserebilmesi icin gerekli
altyapiyi saglayabilir. Tiirkiye’de yasayan tim ¢ocuklarin temel haklarinin korunmasi kamuoyunun bir
numarali dnceligi olmalidir. MEB’in yaptigi agiklamalar bolgede iyilestirme ¢alismalarinin yapildigina
isaret etmektedir. Bu baglamda, hikiimetin ve tiim kamu kurumlarinin ¢ocuklari catismadan
korudugunu ve catisma ortaminda kalanlara gerekli destegi sundugunu takip etmek egitim
politikasindaki degisiklikleri cocugun iyi olma hali bakis agisiyla yakindan takip eden ERG gibi kurumlar

icin birincil 6ncelik olmaya devam edecektir.

2015 yilinda okullarda risk ve glvenlige iliskin 6ne gikan bir diger sorun gocuklarin egitim
ortamlarinda maruz kaldiklari cinsel istismar olaylariydi. Sadece 2016 yilinin Mart ayinda medyaya
yanslyan cinsel istismar haberlerinin % 58’i, Nisan ayinda medyaya yansiyan cinsel istismar
haberlerinin ise % 67’si 21 farkli ildeki egitim kurumlarindan gelmistir.*® Bu haberlerde tacizcilerin
ogretmenler, midirler, miduir yardimcilari, okul kantini isletmecileri, servis soforleri, okulda calisan
hizmetliler ve okul ¢cevresindeki biife-market gibi isletmelerin ¢calisanlari olmasi bu riskin cocuklar igin
egitim ortamlarinin hepsinde mevcut oldugunu gosterir. Ayni habere gore tacizcilerin yalnizca % 44’1
tutuklanmig; % 15’i ise agiga alinmistir. Diger tacizciler hakkinda idari veya hukuki sorusturma
baslatiimis olsa da bazilarinin hala okullarinda gérev yaptiklari da haberde yer almaktadir. Cocuklarin
siddetten ve tacizden uzak bir ortamda egitim gérmelerinin saglanmasi egitim politikasinin en 6nemli
onceliklerindendir. Bu nedenle istismar olaylariyla ilgili izleme, denetleme, engelleme, cezalandirma
ve rehabilitasyon aktivitelerinin verimli ve kararl bicimde yurutiilmesi bu olaylarin 6niine gegmek

adina kritik 6nem tasir.

** MEB Ortadgretim Genel Midiirlugii, 2016.
» Tahaoglu, 9 Mayis 2016.



EGiTiM
ERG &
GiRiSiMi

Diinya Saglik Orgiitii'ne gore; “Cocuga yonelik cinsel istismar, cocugun anlamadigi, onay vermek igin
yeterince gelismedigi ve bilgi sahibi olmadigi herhangi bir cinsel aktiviteye dahil edilmesi durumudur.
Bu durumlarin hepsi istisnasiz olarak kanunlara ve ¢ocuk haklarina aykiridir. Cocuk ve giic
pozisyonundan yararlanan bir eriskinin arasinda gecen her tiirlii cinsel temas istismardir.”® Bu
sorunun ortaya ¢ikmasini dnlemek icin MEB, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB), STK’lar ve ilgili
diger tim kurumlarin isbirligi icinde ¢alisarak gerekli tedbirleri almasi, ailelerin ve toplumun bu
konuda bilin¢lendirilmesi, okullara ve yerel yonetimlere bagimsiz denetleme ve takip konularinda
yeterli destek ve yetkinin verilmesi gerekmektedir. Cocuklarin ev disindaki zamanlarinin buyuk bir
bolimina okul ortaminda 6gretmenleri ile birlikte gecirdikleri distinildiginde, cinsel istismarin
ontline gecilmesi icin 6zellikle 6gretmenlerin ve 6gretmen adaylarinin 6gretmenlik egitimleri sirasinda
bu konu hakkinda bilgilendirilmeleri, cocuklara nasil destek olacaklarini 6ziimsemeleri ve olumlu

tutum gelistirmeleri cok 6Gnemlidir.

Bu baglamda 2015 yilinda yayimlanan akademik bir arastirma, 6gretmen adaylarinin gocuga yonelik
cinsel istismar tutumlarini incelemistir. Arastirmanin bulgularina gore arastirmaya katilan 6gretmen
adaylarinin % 95,4’tinlin kanunlara gore, % 89,8'inin Milli Egitim politikalarina goére, % 99’unun ise etik
anlamda ¢ocuk ihmal ve istismari siiphesini bildirme sorumluluklari oldugunu duisiindiikleri; %
47,8’inin ¢ocuk ihmal ve istismari durumunu Emniyet Midirligi’'ne, % 29,1’inin Sosyal Hizmetler
Mudurligi’ne bildirmeleri gerektiklerini distindiikleri; % 78,6’sinin “Cocuk Koruma Kanunu” hakkinda
bilgisinin olmadigi, % 34,6’sinin ise cinsel istismarin belirtilerini tanimlama konusunda kendilerinden
emin olmadiklari gérilmistiir.®” Turk Ceza Kanunu’na gore, kamu gorevlilerinin cocuklarda ihmal
veya istismardan sliphelendiklerinde bildirimde bulunulabilecekleri kuruluslar sunlardir: hastanelerin
cocuk koruma birimleri/merkezleri, ASPB Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligii, ASPB il Miidirlikleri, il
mudurlaklerine bagh Sosyal Hizmet Merkezleri, bdlge polis karakolu (¢cocuk subesi), Cumhuriyet
Savciligi ve Alo 183 Aile, Kadin, Cocuk ve Oziirlii Sosyal Hizmet Danisma Hatti ve Basbakanlik iletisim
Merkezi (BIMER).*® Arastirmaya katilan 6gretmen adaylarinin, cocuk ihmal ve istismar durumlarini
tespit ettiklerinde basvuracaklari kurulusun agirlikli olarak Emniyet Mudurligi olmasi, nereye

bildirimde bulunacaklari konusunda destege gereksinimleri oldugunu gosterir.

Egitim ortamlarinda risk ve giivenlik konusunun en kritik alt basliklarindan biri de okullarda goriilen
akran zorbaligi ve bunun yol actigi sorunlardir. Daha 6nce de bahsi gecen Sarusik ve Diiskiin ¢alismasi

bu konuda da aydinlatici bulgular sunmaktadir. Arastirmaya gore okullarda akran zorbaligi devam

*® Diinya Saglik Orgiitii, 2003.
7 Yasar vd., 2015.
*¥T.C. Resmi Gazete, 2005.
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etmektedir. Bazi cocuklar arkadaslarindan ve biyk siniflardan oldugu kadar 6gretmenlerinden de

siddet gdrmekte ve okulda kendilerini giivende hissetmediklerini belirtmektedir.>® Calisma

kapsam

inda yapilan gorismelerde ortaya cikan asagidaki gibi diyaloglar akran zorbaligina 6rnek

olarak gosterilebilir:

“A: Kendini genel olarak glivende hissediyor musun okulda?

O: Ne yalan séyleyeyim, hayir. Arkadaslarimla beraber oldu§umda tamam, éyle hissediyorum
da, okulda sayilmayacak kadar zorba var. 6. siniflar var, bizim yasimizda olan zorbalar var.
Sikici zorbalar var, mesela bir sey yapamayinca insanlara bulasanlar. Sonra da kavgacilar var
iste. Bliylik siniflar yapiyor genelde. Ama kiiciik siniflardan da biraz oluyor, yani bizim sinif”

(Yalgin, 5. sinif, istanbul).

“A: Sen kendini okulda giivende hissediyor musun?

O: Hayir.

A: Neden, neler olacagini diisiiniiyorsun?

O: Mesela biiyiik siniflardan biri gelip para ister diye, déver diye falan. (...) Bazi ¢cocuklar da
kantinden aldigimiz bir seyin tamamini aliyor bizden. Mesela bir tost aldik, onun yarisini

istiyor yoksa déviiyor” (Tolga, 5. sinif, Bursa).*

Akranlar arasi siddete ek olarak, ¢alismanin nicel boyutuna katilan gocuklarin % 15’i okulda

kendilerine kétii davranan 6gretmen ya da calisanlar oldugunu sdylemistir.** Cocuklarla yapilan yiz

ylze goriismeler de bu kot davranislarin hem fiziksel hem psikolojik boyutlarini gésteriyor:

“O: [Ogretmenlerin] bazilari bize kétii davraniyor, vuruyor.

A: Ne gibi seyler yasaniyor?

O: Sopayla vuruyor, tokatla vuruyor. Teneffiise cikmama cezasi veriyorlar bir hafta boyunca.
A: llkokulda oluyor muydu béyle seyler?

O: llkokulda sadece teneffiis cezasi veriyorlard. 1. sinifta tek 6gretmenimiz olmustu, o

vuruyordu sadece” (Aylin, 5. sinif, Batman).

“A: Og§retmenler égrencilere kaba davranislarda bulunuyorlar mi?

O: Arada oluyor. Hocalar diyor esek, aptal, gerizekali” (Ozan, 7. sinif, Siirt).

» Sarusik ve Diskin, 2016.

%0 A.g.e.
41 A.g.e.

s. 42-43.
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“O: Mesela ders ¢alisiyoruz, Tiirkce kitabindan metni bir arkadasimiz okuyor, biz takip
etmedigimizde vuruyor ya da kulagimizi gekiyor. (...) Bir kere Miizik 6gretmeni tahtayi
yazmadilar, ben yazmistim, diye herkese mum dayadi yapti.

A: O ne?

O: Fliitle ii¢ kere vurdu.

A: Onun adi mum dayadi mi?

O: Evet. Béyle yaptirdi [elinin parmaklarini birlestiriyor] fliitle vurdu biitiin sinifa” (Kiibra, 5.

sinif, Gaziantep).42

Calisma kapsaminda yapilan nicel arastirma 6gretmenlerinden siddet goren cocuklarin akademik
basarisinin daha diisiik olduguna isaret etmektedir. Okulda siddet géren ¢cocuklarin egitim ortaminda
yeterli destek alamadigi durumlar da ¢alismada alti cizilenlerden biridir. “Anket bulgularina gore,
ogrencilerin % 55’i bir sorunu oldugunda bunu 6gretmenine rahatlikla anlatabiliyor; geri kalan %
45’lik grupta yer alan 6grenciler ise sorunlarini 6gretmenleriyle paylasmakta zorlaniyorlar. 7. sinifta
okuyan 6grencilerin, sorunlarini 6gretmenleriyle paylasmakta daha kiiclik siniflara gore daha fazla
zorlandiklari goriliiyor.”* Tum bu bulgulara karsin cocuklarin cogu okullarda iliskisinin iyi oldugu
ogretmenler oldugunu sdylemektedir. Ancak bu oranin, 7. siniflarda (% 67), 4 ve 5. siniflara gore daha
dustik olmasi (sirasiyla % 74 ve % 78) dikkat cekmektedir.** Ogrencilerin okulda iyi iliski kurabildikleri
O0gretmenler olmasi durumunda okula bagliliklarinin arttigi motivasyonlarinin ve akademik

basarilarinin yiikseldigi de calismanin ¢ikarimlari arasindadir.

MEB'’in AB destegiyle cocuga karsi siddetin 6nlenmesi adina yiritmekte oldugu 6nemli bir proje olan
Cocuga Yonelik Siddetin Onlenmesi Teknik Destek Projesi kapsaminda 2015 yilinda yayimlanan Egitim
Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi icin Politika Onerileri belgesinin bulgularina gz atmak da bu
asamada ileride olmasi gerekenler konusunda aydinlatici olabilir. Belgeye gore: “Cocuga yonelik
siddetle etkili bir bicimde micadele edebilmek igin gelistirilen ve uygulanan politikalarin bir yandan
erken uyari ve 6nleme, miidahale etme ve destek saglama, ve rehabilitasyon siireglerine yer vermesi
gereklidir. Bu baglamda, politikalar bir yandan giivenlik tedbirleri ve kamu yonetimi stratejilerini,
diger yandan psikolojik, pedagojik, egitim bilimsel ve sosyolojik stratejileri icermek durumundadir.
Onleyici faaliyetler olmadan, 6grenciyi ve tiim personeli destekleyici ve olumlu bir okul iklimi
olusturulmadan, 6gretmen ve yoneticilere sinif ydnetimi, erken uyari, sorun ¢ézme, ¢catisma ¢dzme,

arabuluculuk gibi beceriler kazandirmadan, egitim-6gretimde karakter egitimine, yasam becerileri

2 Sarusik ve Diiskiin, 2016. s. 47-48.
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egitimine, degerler egitimine yer vermeden, 6grencilerin akademik ve sosyal gelisimlerini ¢ok yonli
olarak desteklemeden siddeti dnlemek mimkiin degildir. Ayni zamanda, biitlin bu bahsedilen
hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin hem ilgili kamu kurumlari arasinda hem de kamu kurumilari ile
sivil toplum kuruluslari ve diger paydaslar arasinda etkin iletisim, isbirligi ve koordinasyona

% Bu yapici ifadeler baglaminda yukarida s6zi gecen 6nerilerin uygulamaya nasil

gereksinim vardir.
yansidigini takip etmek 6ntimizdeki donemde okullarda gorilen siddet olaylarinin 6niine gegilmesi

anlaminda 6nemli bir rol oynayacaktir.

Egitim ortamlarinda yasanan risk ve siddete iliskin durumlarda basvurulmasi ilk distiniilen kaynak
olmasi beklenen rehber 6gretmen ve psikolojik danismanlar konusu da gecen yillarda oldugu gibi
6grenme ortamlari boliminin dnemli bir pargasini olusturuyor. Bundan sonraki alt bélim
okullardaki rehberlik ve psikolojik danismanlik hizmetlerinin durumunu oldugu kadar rehber
o0gretmen basina diisen 6grenci sayisi, rehber 6gretmen atamalari ve 6grencilerin rehberlik

hizmetlerine iligkin algilari ve yararlanma egilimlerini ortaya koymaktadir.

Ev disindaki zamanlarinin ¢ogunu egitim ortamlarinda gegiren 6grencilerin farkli akademik, duygusal
ve sosyal gereksinimleri vardir. Bazi 6grenciler okul ortamina uyum saglamak ve arkadaslik kurmakta,
bazilari derslerde iyi performans gostermekte, bazilari ise gelecekleriyle ilgili karar almakta destege
gereksinim duyabilirler. Bu nedenle okullardaki rehberlik ve psikolojik danismanlik hizmetleri

Ogrencilerin okul deneyimini iyilestirme potansiyeli agisindan kilit 5neme sahiptir.

Tim bunlara karsin, okullarda rehberlik ve danismanlik hizmetleri bu islevleri yerine
getiremeyebilmektedir. Hatta Tirkiye’de egitim sistemindeki biyik eksiklerden birinin rehberlik
saatlerinin ve kaynaklarinin yetersizligi oldugu séylenebilir. Bazi okullarda bir tane rehber 6gretmen
dahi yokken bazilarinda ise bir rehber 6gretmene ¢ok sayida 6grenci diismektedir.*® 4+4+4’0 takiben
rehberlik saati ortaokullarda 8. siniflarla ve tiim ortadgretim 6grencileriyle haftada bir saat
uygulanmaktadir. ERG’nin Egitim izleme Raporu 2015-16"nin hazirlik asamasinda goriistigii 6gretmen
ve muddrler, bu bir saatin yetersiz kaldigi durumlar oldugunun ve verilen rehberligin niteliginin

fiziksel yetersizlikler nedeniyle istenenin altinda kaldiginin altini ¢izmislerdir.

* MEB, 2015c.
** ERG’nin ogretmenlerle yapmis oldugu yiiz ylze goriismeler.
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Eldeki son verilere gére MEB’e bagl resmi egitim kurumlarinda gérev yapan rehberlik alan
ogretmenlerinin Tirkiye genelindeki sayisi 30.876’tir ve 19.01.2016 tarihi itibariyla rehberlik
alanindaki ihtiyac, tlke geneli 6gretmen ihtiyacinin %25,87’sine denk gelmektedir.*’ 2015-16 egitim-
0gretim yilinda 6rgilin egitimde acik 6gretime devam eden 6grenciler harig toplam 15,7 milyon civari
ogrenci bulunmaktadir. Buradan yapilabilecek kaba hesaplamaya gore Tiirkiye'de rehber 6gretmen
basina 509’a yakin 6grenci diismektedir. MEB’in norm kadro yonetmeligine gore ise rehber 6gretmen
atamalarinin standardi su bicimdedir: “Okul rehberlik servislerine (i) Ozel egitim kurumlarinda toplam
dgrenci sayisi 25 ve daha fazlasi icin 1; (ii) ilkokullarda 6grenci sayisi 300, ortaokul ve imam hatip
ortaokullarinda 6grenci sayisi 150 ve daha fazla olanlarin her birine 1; (iii) Orta6gretim kurumlarindan
Ogrenci sayisi 150 ve daha fazla olanlarin her birine 1; (iv) Yatili veya pansiyonlu egitim kurumlarinin
dgrenci sayilarina bakilmaksizin her birine 1; (v) ilce merkezindeki ilkdgretim ve ortadgretim
kurumlarinda 6grenci sayisinin yetersiz olmasi nedeniyle norm kadro verilememesi halinde 6grenci
sayisi en fazla olan egitim kurumuna 1; (vi) Mesleki egitim merkezlerinden ¢irak ve kursiyer sayisi 200
ve daha fazla olanlarin her birine 1 rehberlik alan 6gretmeni norm kadrosu verilir. Buna ek olarak her
derece ve tirdeki egitim kurumlarina, 6grenci sayisinin 500 ve 500'lin katlarina ulasmasi halinde her

defasinda ilave olarak 1 rehberlik alan 6gretmeni norm kadrosu daha verilir.”*®

Uluslararasi alanyazini
ve uygulamalari g6z dniine alan bir diger kaynaga gore ise saglikli bir rehberlik ve danisma hizmeti

icin bir 6gretmene 200-250 6grenci diismesi gerekir.*

Kalabalik bir 6grenci grubuyla karsilasan rehber 6gretmenler okullarindaki tim 6grencilerle tanisma
ve gorisme firsati elde edememe, 6grencilerle goriisme yapabilmek icin okulda yer bulamama, diger
rehber 6gretmenlerle birkag gériismeyi ayni odada yapma, materyal eksikligi yasama ve okuldaki tim
ogrenciler icin istedikleri kapsamda rapor hazirlayamama gibi sorunlarla karsilasabilir. Bu da
ogrencilerin rehberlik ve danismanlik desteginden yeterli diizeyde yararlanamamalarina, rehber

ogretmenlerin de islerini verimli bicimde yapamamalarina neden olabilir.

Tim bu nedenlerden dolayi rehber 6gretmenler 6grencilerin ilgi ve yeteneklerini kesfetmek,
sorunlarini belirlemek ve saglikli bir kariyer yonlendirmesi yapmak konusunda yetersiz

kalabilmektedir. Kaynak yetersizligi ve kalabalik 6grenci gruplarina ek olarak, Tirkiye’de 6gretmen

Y MEB Strateji Gelistirme Baskanligi, 2016b.

*® MEB insan Kaynaklari Genel MudirlGga, 2014.

* Turk Psikolojik Danisma ve Rehberlik Dernegi’'ne gore; “Amerikan Okul Psikolojik Danismanlari Dernegi
(ASCA) bu hizmetlerin verilmesinde her 250 6grenciye 1 psikolojik danisman diismesi gerektigini kabul
etmektedir.” Ayrintilar icin bkz. Piskin, 2006.
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aciginin en fazla oldugu alanlarin basinda rehberlik gelmektedir.*® Mevcut durumda rehberlik ve
danismanhgi yeterli bicimde yapamadigini hisseden 6gretmenlerin durumu hem onlar hem de destek

ve yonlendirme gereksinimi olan 6grenciler icin bir dezavantaj olusturmaktadir.

Ders sirasinda 6grencinin odaklanmasina yardimci olacak aracglarin 6grenciye aktarilmasi, okul icinde
akran zorbaliginin engellenmesi ve bundan etkilenen 6grencilere destek olunmasi, lise diizeyinde
meslek secimi konusunda yonlendirme yapilmasi ve tim bunlar sonucunda 6grencinin okula aidiyet
duygusunun gelistiriimesi gibi konularda rehberlik ve danismanlik etkinliklerinin 6nemli rolG vardir.
Daha 6nceki béliimlerde de bulgulari kullanilan Sarnsik ve Diskiin ¢alismasi da, ¢ocuklar okulda sorun
yasadiklarinda yeterli destegi alabilmeleri icin rehberlik servisinin varligi ve erisilebilir olmasinin
6neminin altini cizmektedir: “Nitel arastirmanin bulgularina gére, cocuklar okulda akran zorbaligi ve
benzer sorunlar yasadiklarinda kendilerine yakin bulduklari bir 6gretmenle konusmayi tercih
ediyorlar. Bu durum, rehberlik hizmetlerinin sinirli oldugu durumlarda, diger branslardan
ogretmenlerle iliskilerinin cocuklar icin daha da 6nem kazandigini gosteriyor... Ankete katilan
cocuklarin % 80’i, okulunda yararlanabilecegi bir rehberlik servisi bulundugunu séyliyor. Bu oran 4.
siniflarda % 74, 5. siniflarda % 80, 7. siniflarda % 88’dir. Bununla birlikte, nitel arastirmaya katilan
¢ocuklarin ¢ogu, 6zellikle sorulmadigi stirece rehberlik servisinden veya okul psikolojik
danismanindan bahsetmiyor. Cocuklar genellikle kendilerine yakin hissettikleri bir 6gretmenden

destek aliyorlar.”>*

Bu ifade sonucunda, rehber 6gretmenin ¢ogu okulda olmasi olumlu bir bulgu iken,
cocuklarin rehber 6gretmenle kurduklari bagin ve gliven duygusunun gelismeye acik oldugu

soylenebilir.

Rehberlik ve psikolojik danismanlik alaninda 2015 yilinda yasanan giincel bir gelisme MEB Ozel Egitim
ve Rehberlik Hizmetleri Genel MidirlGgd’nin Okullarda Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri
Kilavuzu adli bir belge yayimlamis olmasidir.>> Bu kapsamli kilavuzda yer alan bilgiler hem teorik hem
de pratik anlamda okullarda kullanilabilecek niteliktedir ve bu bolimde ele alinan farkl konulara
iliskin yararli saptamalar ve dneriler sunar. Kilavuzun 6nsoziinde belirtildigi gibi: “Bu kilavuzla;
rehberlik hizmetlerinin egitim sistemimizde, amacina uygun bir sekilde yayginlastirilabilmesi i¢in
sistemin temel 68esi olan “6gretmen” agisindan bir bakis agisi olusturulmaya ¢ahsiimistir. Tim okul

tirlerinde gorev yapan rehberlik 6gretmenleri igin hazirlanmis olan bu kilavuz; rehberlik

>0 Egitim izleme Raporu 2015-16, Ogretmen ve Ogrenme Siiregleri béliimiindeki bilgilere gore rehberlik alani
son atamalarda en ¢ok 6gretmen atamasinin yapildigi alanlardandir: “Subat ayinda yapilan atamalardaki arz-
talep dengesine bakildiginda, en yiiksek oran % 76 ile Rehberlik alaninda saglanmistir.” Ayrintili agiklama igin
bkz. bu raporun “Ogretmen ve Ogrenme Siiregleri” bdlimd.

>t Sarusik ve Diskiin, 2016.

>> MEB Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Muddurlagi, 2015.
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ogretmenlerinin gorevleri, rehberlik ve psikolojik danisma servisinin uygulama esaslari, sik karsilasilan
konulara iliskin bilgi ve uygulamayi kolaylastiracak islem basamaklarindan olusturulmustur. Ayni
zamanda bu kilavuzun, rehberlik ve psikolojik danisma servislerinde yiritilen ¢alismalarin
standartlastiriimasi ve kolaylastiriimasina katki saglamasi amaglanmistir. Kilavuz igerisinde rehberlik
ve psikolojik danisma hizmetleri, 6zel egitim hizmetleri, rehberlik 6gretmenlerinin gérev aldig
komisyon ve komisyondaki gérevleri, servisin dosyalama sistemi, 6zllik haklari, hizmet ici egitimlere
katilim, kullanilan formlar ve yararlanilabilecek mevzuat bilgilerine yer verilmistir. Okullarin ihtiyaclari

»53

dogrultusunda rehberlik 6gretmenleri farkli formlar da gelistirip, kullanabilirler.”>” Turkiye’'de
ogretmenlerin bu yararl kaynagi degerlendirip kullanmasi 6grencilerin okul deneyimleri ve saglikh bir
rehberlik ve psikolojik danismanlik uygulamasi adina blylik nem tasir. Bu nedenle bu konudaki

uygulamalarin MEB ve STK'lar tarafindan izlenmeye devam etmesi gerekmektedir.

Kendine glivenen, bedensel, zihinsel ve psiko-sosyal yonden uyumlu, kendini ve iginde yasadigl
toplumu gelistiren bireyler yetistirmesi beklenen bir egitim sisteminde 6grencilere gereken destek
verilmezse, bu amaca ulasilmasi miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle, MEB’in rehberlik ve danismanlik
icin daha fazla kaynak ve zaman yatirimi yapmasi hem 6grenciler hem de tiim 6gretmenler icin

onemli bir avantaj saglayacaktir.

Okullarda tim 6grencilerin yaygin olarak yemek amaciyla erisim saglayabildigi yer okul kantinleridir.
Milli Egitim Bakanligi, 2011 yilinda Okul Kantinlerindeki Gida Satisi konulu bir genelge yayimlamistir.
Okullarin kantinlerindeki gida satisini diizenleyen bu genelgeyle egitim kurumlarinda 6grenim goren
ogrenci ve calisanlarin glivenli ve saglikli beslenme bilinci kazanmalarina katki saglamak, olabilecek
gida zehirlenmeleri, bulasici hastaliklar, yetersiz ve dengesiz beslenmeye bagl hastaliklar ile obeziteyi

onlemek amaclanmistir. Buna gore:

Egitim kurumlarinin, yatili veya pansiyonlu yemekhaneleri dahil olmak tizere kantinleri, cay
ocaklari, biifeleri vb. yerlerde ¢cocuklarin dengesiz beslenmesine, sismanliga (Obezite) sebep
olabileceginden, dogal maden sulari harig, enerji yogunlugu yiiksek, besin degeri diisiik olan
(enerji icecekleri, gazl icecekler, aromali icecekler ve kolali icecekler) ile kizartma ve cipslerin

satislari yapilmayacak, otomatik satis yapan makinelerde bulundurulmayacaktir. Bunlarin

>3 A.g.e.s. 3.
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yerine Tarim ve Koy isleri Bakanligi'ndan lretim veya ithalat izni bulunan sit, ayran, yogurt,

meyve suyu ve tane ile satisi yapilabilen meyve bulundurulacaktir.>

Bu genelge ve sonrasinda gelen diizenleme okul kantinlerinde daha saglikli besinler satilmasini tam
olarak saglayamamistir. Bu nedenle, okul kantinleri, cay ocaklari ve biifelerine yonelik Milli Egitim
Bakani Nabi Avci imzasiyla Mart 2016’da yeni bir genelge yayimlanmis, bu genelgeye gore, satisl
yapilacak yiyecek ve icecekler yeniden belirlenmistir.>> Genelgeye gore, icme suyu, ayran, pastorize
sit disinda kalan her tirll icecek ve kizartma, cips, tiim ¢ikolata tirleri, seker ve sekerlemeler,
tatlandiricili icecek ve gidalar satisi uygun olmayan icecek kategorisinde yer almaktadir. Genelge,
kantin, yemekhane, kafeterya, biife, cay ocagi gibi yerlerin tasimasi gereken gida glivenligi ve hijyen
sartlarini da bir kez daha tanimlamistir. 2011’deki genelgeye gore yasaklar listesini genisleten yeni
genelge 2016-17 egitim-6gretim yil itibariyla MEB’e bagli biitiin 6zel ve resmi okul ve kurumlarda

gecerli olacaktir.

Genelge satisi uygun gidalari da tanimlamaktadir. Meyveler, ¢ig tiketilebilen sebzeler, salatalar, kuru
meyveler, kuruyemisler, icme suyu, sut (pastorize), taze sikilmis meyve ve sebze suyu, yogurt, ayran,
pastorize peynir, glnlik haslanmis yumurta, cesnili ekmekler satisi uygun bulunan gidalardir. Ayrica
genelge tam bugday ekmegi, tam bugday unlu ekmek, karisik tahilli ekmek vb. Girlinlerden yapilan,
yumurta veya beyaz peynir, tursu haric taze domates, havug, marul, biber vb. sebzelerle yapilan
sandvigler, dogal mineralli su, sekersiz gidalara da izin veriyor. Buna ek olarak, 6grencileri saghkli
beslenmeye tesvik edecek reklam, promosyon, tanitim amach brosir kullanilabilecek. Ambalajh

gidalarda da satilacak Grlinlerin icerdikleri gramajda belirlenen standartlara uyulmasi bekleniyor.

Sarisik ve Dlskiin’tin arastirmasinin sonuglarina gore, calisma kapsaminda goriisme yapilan
cocuklarin okulunda genellikle yemekhane bulunmuyordu ve kantinlerde fast food tiirti yiyecekler
satiliyordu.® Son genelgeden sonra okullarda daha saglikl tirtinler satilmasi ve gocuklarin bu triinlere
yonelmesi beklenebilir. Bunun gerceklesip gerceklesmeyecegini izlemek éniimuizdeki yillarda bu

konudaki gelismeleri takip etmek agisindan 6nemlidir.

>* MEB Saglik isleri Dairesi Baskanligi, 2011.
>> MEB Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurligi, 2016b.
> Sarusik ve Diskiin, 2016.
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Cocuk haklarinin gozetildigi glivenli egitim ortamlari, basta 6grenciler olmak tizere okullarda bulunan
tim paydaslarin egitim deneyimlerine olumlu etki yapma potansiyeline sahiptir. Okullarda hem
¢ocuklarin iyi olma halinin, hem 6gretmen ve middrlerin birbirleriyle ve 6grencilerle olan iligkilerinin
hem de 6grencilerin akademik basari ve sosyal icerme icin gereksinimi olan destek sistemlerinin
yansimasi olan egitim ortamlari, bircok boyutuyla verimli bir egitim sisteminin vazgecilmez bir
bilesenidir. MEB’in paylastigi bilgilere gore Tiirkiye’de 2015-16 egitim-6gretim yilinda, tim egitim
diizeylerindeki okullarda kalabalik sinif sorununun ortalamada azalmaya devam ettigi gorilebilir.
Ancak egitim sisteminde dizenli olarak kokli degisikliklerin yapildigi Tirkiye’de okul ortamlarinin da
bu degisikliklere ayak uydurmada zorluk yasadigi durumlar goriilmeye devam etmektedir. Okullarin
fiziksel kosullari, okullarda risk ve fiziksel glivenlik, rehberlik ve beslenmeye iliskin ders disi olanaklar
da okullarda 6grencileri dogrudan etkiler. Bu nedenle, egitim ortamlarinin miimkiin oldugunca ¢ok
boyutlu olarak distintilmesi, politika degisikliklerinin egitim ortamlarina yapabilecegi etkinin
planlama ve izleme aktiviteleriyle desteklenmesi ve tim bu siiregler icinde yalnizca fiziksel altyapinin

degil, cocugun iyi olma halinin de gozetilmesi egitim politikasinin 6nceliklerinden olmahdir.
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