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1-Girig

Bu rehber, Sabanci Vakfi tarafindan finanse edilen “Birlesmis Milletler Kadinlarin Insan Hak-
larinin Gelistirilmesi Ortak Programi” (BMOP) kapsaminda hazirlanmistir. Birlesmis Milletler Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Glclenmesi Birimi (BM Kadin Birimi), programin Toplumsal Cin-
siyete Duyarli Butceleme (TCDB) bilesenini yurtutmektedir. BMOP'un genel amaci, yerel diizeyde
toplumsal cinsiyet esitligi taahhUtlerinin yerine getirilmesini hizlandirmak, strdrulebilir kapasite
gelisimine destek olmak ve ayni zamanda kadin haklarinin gelistirilmesini, korunmasini ve kulla-
nilmasini saglayarak hayatin farkli alanlarinda toplumsal cinsiyet esitligine katkida bulunmaktir.
BMOP tarafindan duzenlenen faaliyetler farkli uygulayici ortaklar tarafindan yuruttlen ve birbiri
ile baglantili olan Ug farkli bolimden olusmaktadir. TCDB bilesenine ek olarak, Sabanci Vakfi Hibe
Programi, Sabanci Vakfi isbirligiyle Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan; Mor Sertifika
Programi ise Sabanci Universitesi tarafindan yaritdlmektedir.

BM Kadin Birimi, TCDB bileseni kapsaminda secilen 11 pilot ilde yerel yonetimlerin kapasi-
telerini gelistirme gorevini Ustlenmistir. Kapasite gelistirme faaliyetleri, kent konseyleri ve kadin
meclisleri dahil olmak Uzere yereldeki kadin STK'lari ve Universitelerdeki Kadin Calismalart Mer-
kezlerinde (KCM) faaliyet gosteren akademisyenleri de kapsamaktadir. BM Kadin Birimi, tim pilot
illerdeki belediyelerin TCDB uygulama kapasitelerinin artirilmasini destekleyecek ve secilen bazi
belediyelerde, TCDB ilkelerinin belediye butcesine dahil edilmesini saglayacaktir. Boylelikle, pilot
belediyelerin toplumsal cinsiyete duyarl butceleme becerileri, bilgileri ve araclarini kullanarak
yerel kalkinma planlarini analiz etme, gelistirme ve izleme kapasitesi artirilacaktir.

Bu rehberin hazirlanmasindaki amag, TCDB alaninda egitici kapasitesi olusturmak ve bu
egiticilerin 6zellikle yerel dlzeyde verecekleri TCDB egitimini desteklemektir. Bu rehber egiticile-
re sunlar saglamaktadir:

® TCDB egitimine temel teskil edecek esas bilgiler
® TCDB egitimleriicin genis kapsamli materyal ve kaynaklar
® [Egitim tasarim ve materyal kullanim yontemlerine iliskin 6neriler

® TCDB konusunda kapasite gelistiriimesini destekleyecek egitim yontemleri
hakkinda aciklamalar ve dUstnceler

Bu rehberin hedef kitlesi, yerel dlizeyde deneyimli ve yine yerel diizeyde planlama,
butceleme ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda bilgiye sahip egiticilerdir. Rehberin
ana odag! belediye calisanlarinin egitilmesidir. Ayni zamanda kent konseyleri, kadin mec-
lisleri, STK'lar ve KCM'ler gibi farkli gruplarin egitiminde kullanilabilecek yararli materyal ve
bilgileri de icermektedir.
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2- Rehberin Genel Yapisi ve icerigi

Rehber, egitimin tasarimi ve yuratilmesi konularinda egiticilere uygulamaya yonelik des-
tek sunmaktadir. Rehber asagidaki konulari kapsamaktadir:

® Farkl hedef kitleler icin TCDB egitimi tasarimi (BoIUm 3)

® Turkiyede TCDB'nin yasal ve stratejik dayanaklari (Bolum 4)

® TCDB egitim moddllerinin derlenmesi (Bolim 5)

® Yerel dlzeyde TCDB calismalarinin baslatilmasina yonelik éneriler (BolUm 6)

® TCDB konusunda diren¢ gosteren kisilerin ikna edilmesine yonelik altyapr materyali
(Bolim 7)

® [Egitim yontemleri hakkinda oneriler (BoIUm 8)
® [lave okuma icin kaynaklar ve baglantilar (Bltim 9)

Ayrica Ek 1'de toplumsal cinsiyet esitligi, toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme ile genel
planlama ve butceleme konularina iliskin temel terimler s6zIUgu de bulunmaktadir.

Rehberin ana govdesi, TCDB egitimi hakkinda temel konulari kapsayan egitim moddlle-
rinden olusmaktadir. Moddller, verilecek egitimin konusuna uygun bilgi ve materyali egiticilere
saglayacak bicimde tasarlanmistir ve esnek bicimde kullanilabilirler. Tasarimdaki ana fikir, her mo-
dalicin esas materyal ve ana hatlar ortaya koyarak, egiticinin belirli bir egitim icin en uygun olan
materyali secebilmesini saglamaktir. Egitici, egitim stresini ve katilimcilari dikkate alarak, uygun
gordigu modul, konu, bilgi notu ve alistirmalar secmek suretiyle, egitim tasarimini ihtiyaca gore
uyarlayabilecektir.

Bu rehberde, TCDB egitimine yonelik asagidaki temel moddller yer almaktadir:

1. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitcelemeye Giris: TCDB konusunda temel kavramlar ve il-
keleri kapsar ve TCDB calismalarinin yararlari, uluslararasi érnekleri ve bu alandaki cesitli
aktorlerin rolleri hakkinda 6zet bilgi verir.

2. TCDB Analizinde Kullanilan Araclar: TCDB analizi yaparken izlenecek baslica adimlari
aciklar; TCDB uygulamalarinda kullanilan temel araclar hakkinda ¢zet bilgi ve TCDB ala-
ninda uygulamaya yonelik drnekler verir.

3. Turkiye'de Belediye Duzeyinde Stratejik Planlama ve Performans Esasl Bltceleme: Per-
formans esasl bltcelemeye iliskin kavramsal bir cerceve sunar; Tlrkiyede uygulanan
performans esasli bltceleme sistemini tanitir ve belediyeler dizeyinde yillik performans
esasli butceleme surecini aciklar.

4. TCDB ile Performans Esash Planlamanin lliskilendirilmesi: Toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadinlarin glclenmesi konularinin, Performans Esasli Blitceleme dokimanlarina dahil
edilmesi olanaklarini sunar.



5. Belediye Butcelerinin Okunmasi: Farkli butce formatlarini okuma ve TCDB ¢alismalarin-
da butge bilgilerini kullanma konularinda temel bilgi verir.

6. TCDB'nin Bltce Dongusine Dahil Edilmesi: Basit bir butce modelini esas alarak,
TCDB'nin butge dongUsundn farkl asamalarinda dahil edilmesi icin secenekleri anlatir.

7. Toplumsal Cinsiyete Duyarli ve Katilimcr Planlama ve Biitceleme: Sivil katilima iliskin temel
kavramlari, yerel dizeyde katilima yonelik yasal cerceveyi ve Turkiyedeki iyi ornekleri icerir.

8. TCDB'nin Belediye Duzeyinde Uygulanmasi: TCDB konusunda bilgi insasindan uygula-
maya gecis saglar ve egitimdeki katilimcilarin kendi baglamlarina uygun olarak uygu-
lamaya yonelik TCDB calismalari hakkinda didstnmesini ve planlama yapmasini tesvik
edecek bir dizi alistirma icerir.

Bu rehberde, toplumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyet sorunlari hakkinda temel
bilgilere yer verilmemistir. Ideal olarak, egitime katilanlar daha énce temel toplumsal cinsiyet
esitligi egitimlerine katilmis olmalidirlar. Bunun saglanamadigi durumlarda, toplumsal cinsiyet
konularina yonelik, giris niteliginde bir egitimin ayrica dizenlenmesi onerilir. Kaynakga listesi,
toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerine yonelik kaynaklari icermektedir.

Her modulun baslangic kisminda, egitimin nasil verilecedi konusunda egiticiyi yonlendi-
ren ve asagidaki baslklari iceren modul 6zeti bulunur:

® Ogrenme hedefleri

® slenecek konular

® Kullanilacak yontemler
® Alistirmalar

® Bilgi notlari ve altyapr materyali

® Modulun akis planina gore sireler

Her egitim modulu i¢in hangi konularin ve yontemlerin kullanilacagini agiklayan standart
bir cerceve onerilmistir. Ayrica, tahsis edilen egitim stresine goére modulin nasil uyarlanacagina
iliskin oneriler de sunulmaktadir.

Hem egitici hem de katilimcinin egitimde islenecek konulari topluca gérmesini saglamak
Uzere, her modultn temel 6grenim basliklari baslangicta 6zetlenmistir.

Her modulde dagitilacak bilgi notlar ve alistirmalar da yer almaktadir. Rehber, bu mater-
yalin kolayca kopyalanmasini saglayacak sekilde diizenlenmistir. Ayrica, rehber ile birlikte verilen
CD icinde tim materyalin elektronik versiyonlari da yer almaktadir; boylece, kullanim kolayhg
ve gerektigi sekilde uyarlama olanagr getirilmistir.

TCDB egitimine yonelik temel bilgiler bu rehberde yer almaktadir; daha fazla hazirlik, alt-
yap! bilgisi ve ilave okumalar icin kaynakgca verilmistir. TCDB'nin belediye dizeyinde uygulan-
masina iliskin uygulamaya yonelik yaklasim icin, “Belediyeler icin Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Bltceleme Rehberi"ne basvurulabilir.

11
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3- Farkli Hedef Kitleler icin TCDB Egitimi Tasarimi

TCDB uygulamalarina yonelik kapasite gelistirme icin temel bilgiler vardir. Bununla birlikte,
egitimin farkli hedef kitlelere uyarlanmasi halinde, dgrenme azami diizeye cikar.

Katihmcilarin en iyi bicimde 6grenebilmesi icin, egitim materyalinin hedef gruba gore
planlanmasi buytk 6nem tasir. Bu bolimde, egitim icerigi ve yontemleri planlanirken dikkate
alinmasi gereken temel noktalar sunulmaktadir.

Egitimin hedef kitlesi kimlerdir?

Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme alaninda ¢ok ¢esitli paydas ve aktorler yer alabilir ve
kapasitelerinin gelistirilmesi gerekebilir. Asagidakiler baslica paydas ve aktorlerdir:

® Secilmis yetkililer; 6rnegin belediye baskani, belediye meclisi tyeleri,
® Kamu gorevlileri,
® Arastirmacilar ve akademisyenler (KCM'ler),

® STK'lar, kent konseyleri, kadin meclisleri.

Farklr aktorler ve paydaslar, kendi konum ve alt yapilarina bagli olarak, TCDB'nin uygulan-
masinda farkli rollere sahip olabilirler. Egitim tasariminda bu husus da g6z éninde tutulmalidir.

Belediyedeki kamu gorevlileri, drnegin birim amirleri, diger Ust duzey yetkililer ve belediye
memurlari gibi mevki ve goérevleri farkli gruplari icerir. Ayrica, kamu gorevlilerinin mali hizmetler,
planlama, sektorel birimler veya toplumsal cinsiyet gorevlileri gibi farkli birimlere mensup olduk-
lari ve dolayisiyla egitim ihtiyaclarinin farkl olabilecegdi de g6z dntinde bulundurulmalidir.

Meclis tyeleri icinse, bulunduklari komisyonlara ve kisisel altyapilarina bagl olarak farklilik
gOsterebilir.

Her egitime yonelik ilk adim, hedef kitlenin isabetli bicimde belirlenmesidir. Katilimcilarin
ozelliklerini mUmkn olan en iyi sekilde anlamak ¢ok dnemlidir. Katiimcilarin mesleki durumla-
ri; toplumsal cinsiyet, planlama ve butceleme konularina yonelik mevcut bilgi dizeyleri; TCDB
uygulamalarinda aktif gérev alma ve gelecekteki TCDB calismalarina yonelik kararlari etkileme
olanaklarina gore degerlendirme yapilmalidir.

Grubun ¢ok cesitlilik gostermesi durumunda, ttm katilimcilarin ilgisini cekebilecek bir egi-
tim programi tasarlamak zor olabilir. Bu yUzden, bazi katilimcilar énemli bilgilere sahip degilse,
ornegin temel toplumsal cinsiyet esitligi konularinda bilgi eksiklikleri varsa, bu kisilerin TCDB egi-
timinden 6nce bu konulara yonelik egitimlere katilmalarr dnerilir.

Bununla birlikte bu konudaki ge¢mis deneyimler, farkli altyapiya sahip katilimcilarin bil-
gi paylasimi ve karsilikli 6grenme yoluyla birbirlerinden yararlanabildiklerini gostermistir. Ayrica
egiticilerin bdyle bir 6grenme strecine olanak saglamalari da énemlidir. Ornegin, belirli grup
alistirmalari icin gruplar farkl altyapiya sahip kisilerden olusturulabilir; boylece bu kisilerin belirli
konulara iliskin farkli deneyimlerini ortaya koymalari saglanabilir.



Katilimcailarin ihtiyaclarinin degerlendirilmesi

Egitim hazirliklarinda atilacak bir sonraki adim ise katiimcilarin halihazirda hangi konularda
bilgi sahibi olduklarini ve egitim sirasinda neler 6grenmek istediklerini ve nelere ihtiya¢ duyduk-
larini ortaya ¢ikarmaktir. Bazi katiimcilar TCDB uygulamalarina iliskin kavramlara dnceden asina
olabilecegdi gibi, digerleri, dzellikle Mali Isler Birimlerinden gelen katilimcilar, belediye dizeyin-
deki planlama ve bitceleme strecleri konusunda daha bilgili olduklari halde, toplumsal cinsiyet
veya TCDB konularinda daha az bilgili olabilirler.

Katilimcilarin 6nceden sahip olduklar bilgiler ve egitim ihtiyaclari konusunda bilgi edin-
mek amaciyla egitim ihtiyaclari analizi yapilabilir. Bu analiz bazi katiimcilarla veya egitimden
sorumlu kilit rollerdeki kisilerle yapilacak milakatlar seklinde veya alternatif olarak katilimcilar
tarafindan doldurulacak ihtiyac analiz anketi kullanilarak gerceklestirilebilir. Ihtiyac analiz faaliyet-
lerinin egitim baslamadan dnce gerceklestiriimesi dnemlidir. Boylece ihtiyac analizi sonuclarinin
egitim programinin nihai tasariminda girdi olarak kullaniimast icin yeterli stire saglanacaktir. Or-
nek ihtiyac analiz anketi icin bkz. Ek 3.

Egitim hedeflerinin belirlenmesi

Egitimin hedefleri, egitim ihtiyaclar degerlendirmesinin sonuglarina ve diger elde edilen
bilgilere dayanarak belirlenebilir. Egitimin hedefi, farkindalik yaratmak ya da pilot analiz yapmak
icin belediye personelinin bilgi ve becerisini artirmak olabilir. Belirlenen hedeflerine bagl olarak,
egitimlerde farkli konular Gzerinde odaklanilacaktr.

TCDB calismalarinda katilimcilarin rollerinin degerlendirilmesi

Ayni zamanda katilimcilarin uygulamaya yonelik TCDB faaliyetlerinde oynayacadi veya oynaya-
bilecedi potansiyel rollerin géz éninde bulundurulmasi da énemlidir. Ideal olarak, belediye icerisinde
TCDB calismalari icin dnceden bir plan hazirlanmissa, s6za edilen roller dnceden belirlenir.

Boyle bir plan hazirlanmamis ise, katilimcilarin farkl mesleki altyapilar gelecekteki rollerin-
de belirleyici rol oynayacaktir. Ornegin, politika belirleme birimlerinde gérevli olan calisanlarin/
personelin TCDB analizinin yapilmasi, kendi calisma alanlari icerisinde toplumsal cinsiyet esitligi-
nin desteklenmesi icin hedeflerin ve faaliyetlerin belirlenmesi veya hizmet kullanicilarina yonelik
cinsiyete gore aynstirilmis verilerin toplanmasindan sorumlu olmalari daha uygun olacaktir.

Egitim icin uygun zamanin secilmesi

Belediyelerdeki planlama ve butceleme takvimlerinin ayrintilari g6z énidnde bulundurul-
dugunda, egitim ¢izelgesinin, uygulamaya yonelik calismalarin planlanmasi ve yurttidlmesine
yer birakacak sekilde tasarlanmasi daha uygun olur; boylece uygulamaya yonelik TCDB calisma-
larinin fillen planlamasi ve uygulanmasina katki saglanir.
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Egitim siiresinin belirlenmesi

Egitim sdresini cogu kez belediye veya diger faktorler belirler. Ancak egditim stresini etkile-
me olanagi varsa, asagida belirtilen hususlar dikkate alinmalidir:

Ust duzey vyetkililer ve secilmis siyasetciler genellikle yogun olurlar. Dolayisiyla
bu kisilerin egitime katilmalarini saglamak icin, TCDB konusunda stratejik kararlar
almalarina yardimcr olacak temel konulara odaklanan daha kisa bir egitim programi
tasarlanmasi onerilir.

Katilimcilarin belediye calisanlari/personeli oldugu durumlarda, TCDB calismalarindaki
rollerinin ve olanaklarinin degerlendirilmesi 6nemlidir. Bu memurlar TCDB analizini
yurttmekten sorumlu olabilirler. Dolayisiyla, onlarin egitim programlarinin TCDB
analitik araclarina yonelik daha ayrintil ve uygulamaya yonelik modullerden olusmasi
daha yararli olacaktrr.

Genel olarak, TCDB hakkindaki baslangi¢c egitimi en az iki gun surecek sekilde
tasarlanmalidir. Iki gtn icerisinde TCDB basliklari genel bir 6zet seklinde rahatlikla
islenebilir.

Ancak egitimin uygulamaya yonelik TCDB ¢alismasina rehberlik etmesi hedefleniyorsa,
3-5 gunltk bir egitim programi bu hedeflerin gerceklestiriimesi icin daha uygun
olacaktr.

Genel olarak farkli konularin ve modullerin islenmesi icin yeterli zaman tahsis edilmesi
onemlidir. Katilimcilarin deneyimlerini paylasmalari, konular Gzerine tartismalari ve
alistirmalar Gzerinde calismalariicin zamana ihtiyaclar olacaktir. Zamanin kisith oldugu
durumlarda, tartisma ve deneyim paylasimi ile yeterince zaman ayrilabilecek konularin
secilmesi 6Gnemlidir.

Gundemin hazirlanmasi: Egitim konulari ve modiillerin secilmesi

Egitim konularinin secilmesi ve egitimin tasarimi icin, yukarida anlatildigr sekilde bir araya
getirilen tim bilgiler, ilgili grup icin 6zel olarak hazirlanmis bir egitim sunulmasi acisindan buyuk
onem tasimaktadir. Egitim gindemine iliskin drnek Ek 4'te sunulmustur.

Egitim yerinin belirlenmesi

Ozellikle st duizey yetkilileri iceren bir hedef kitle icin, bu kisilerin egitimin sadece bir kis-
mina katilacagi goz onidnde bulundurularak hazirlik yapilmalidir. Bu ydzden egitimin, katilimci-
larin calisma yerine yakin mekanlarda diizenlenmesi yararl olur; bdylece egitime odaklanmalari

saglanir.

Ayrica bir glinden fazla stren egitimlerde diger gruplar icin de calisma yeri disinda bir
mekan secilmesi yararli olur. Boylece, aksam saatleri hem sosyallesme hem de tartismalar icin
kullanilabilir.



4- Turkiye’de TCDB’nin Yasal Altyapisi

Her ne kadar Turkiye'de yurdrlukteki mevzuatta TCDB'ye acik atif olmasa da, yasal ve stra-
tejik belgeler icerisinde yer alan bircok unsur TCDB icin énemli bir dayanak olusturmaktadir. Bu
bolimun baslicaamaci, TCDB ¢alismalariicin yasal dayanak ve TCDB'yi savunan faaliyetlerde des-
tekleyici argimanlar saglayacak uluslararasi ve ulusal yasal ve stratejik metinleri ortaya koymaktir.

Uluslararasi taahhutler baglaminda Turkiye, kadin erkek esitligi konusunda yasal baglayici-
i1 olan Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesini
(CEDAW) imzalamistir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 90. maddesine gore, temel haklar ve
ozgurlukler alanindaki uluslararasi sézlesmeler, CEDAW da dahil olmak Uzere, ulusal hukuk karsi-
sinda dncelige sahiptir.

Her ne kadar CEDAW butcelere yonelik 6zel hukimler icermese de, butce politikalari ve
sUrecleri, ilgili CEDAW ilkelerine bagli kalmak zorundadir (Elson 2008). Bu durum &zellikle kadin-
larin hem yasal duzeyde hem defiili esitlige sahip olmasini gerektiren esitlik ilkesi (madde 3) icin
gecerlidir. Butceler acisindan bakildiginda, fiili esitlik su anlama gelir: Bltce dnlemleri kadinlarin
durumunu erkeklerin durumuna gore fiilen ve reel anlamda iyilestirmelidir.

Turkiye ayrica 1995 yilinda Pekin'de diizenlenen Birlegmis Milletler Dordiincii Diin-
ya Kadin Konferansi'nda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani belgelerini de
cekince koymadan kabul etmistir. Eylem Platformu kadinlarin ilerlemesi icin butce kullanimina
yonelik dogrudan atif icerir. Eylem Platformu’nun VI. Bolimunde (Mali Dizenlemeler) yer alan
345. maddede TCDB uygulamalarina 6zel atif yapilmaktadir:

"Kadinin ilerlemesi icin mali kaynaklar ve insan kaynaklari genellikle yetersiz olmustur.
Kadinin llerlemesi Icin Nairobi lleriye Yonelik Stratejilerinin uygulanmasinin bugiine kadarki ya-
vas gelisiminin nedenlerinden biri de budur. Birlesmis Milletlerin daha 6nceki zirve ve konferans-
larinda kabul edilen, konuya iliskin taahhdtlerin dahil oldugu Eylem Platformu’nun tam ve etkin
bir bicimde uygulanmasi, kadinin gticlendirilmesine yénelik mali kaynak ve insan kaynaklarini
saglamaya iliskin siyasi bir kararlihgi gerektirmektedir. Bu da, politika ve programlarin biit-
cesine iliskin kararlarda, cinsiyete dayali bakis agisina yer vermeyi ve kadin erkek esit-
ligini giivenceye alacak 6zel programlarin yeterli finansmanini gerektirecektir. Eylem
Platformunu uygulamak icin fonlarin belirlenmesi ve blitiin sektérlerdeki mevcut kaynaklarin
harekete gecirilmesi gerekecektir. Programlar icinde ve arasinda politikalarin yeniden dtizen-
lenmesine ve kaynaklarin yeniden tahsisine ihtiyag olabilir ama her politika degisikliginin mali
dtizenlemeler gerektirmeyecedi ortadadir. Yenilik¢i fon bulma yollariyla saglanacak kaynaklar
dahil, hem &zel hem de kamu sektdrlerinden saglanacak ek kaynaklarin harekete gegirilmesi
gerekli olabilir” (Birlesmis Milletler, 1995: madde 345).

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 10. maddesi kadinlarin ve erkeklerin esit haklara
sahip oldugunu belirtmekle kalmaz; ayrica “Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yUkdmludur. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” da de-
mektedir. Bu hikim 6zel bir 5neme sahiptir; cinkt planlama ve bltceleme sistemi, dnceliklerin
ve politikalanin iyi bicimde uygulanmasi ve sonuclarin saglanmasi acisindan kamu idarelerinin
temel araclarindan biridir. Dolayisiyla, kadinlar ve erkekler arasindaki esitligin uygulamada da var
olmasi icin, toplumsal cinsiyete duyarli planlama ve butceleme son derece énemlidir. Bu bag-
lamda, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 10. maddesi TCDB icin de dayanak olusturur.
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Yakin zamandaki gelismelerden biri olarak, Kasim 2012'de Turkiye Biiyiik Millet Meclisi
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) tarafindan gecici olarak kurulan Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitceleme Konulu Alt Komisyon biytk dnem tasir. Alt Komisyon tarafin-
dan hazirlanan TCDB Raporu Ocak 2014'te KEFEK tarafindan onaylanmistir. Raporda asagida be-
lirtilen tespit ve Gneriler ortaya konulmustur (Onerilerin tam metni icin Ek 6'ya bakiniz):

® Toplumsal cinsiyete duyarli veri ve istatistiklerin Gretilmesi
® Genisletilmis GSYH hesaplamalari hakkinda calismalarin ydritdlmesi

® Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde farkindalik olusturulmasina yonelik
calismalar yrattlmesi ve 6rnek uygulamalar gelistiriimesi

® Bakanliklar,kamuidareleriile mahalliidarelerin politikalarini toplumsal cinsiyete duyarli
bir yaklasimla gelistirmeleri

® TBMM ve toplumsal cinsiyete duyarli butceleme

® Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarina yonelik
egitimler verilmesi, kilavuzlar hazirlanmasi

® Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme konusunun lisans, yikseklisans veya doktora
programlarinda mufredat icine alinmasi

® Merkezl yonetim bitce kanun tasarisi ekleri arasina toplumsal cinsiyet raporunun
eklenmesi veya bitce gerekcesinde bir bolim aciimasinin saglanmasi

® Performans denetimlerinin cinsiyete duyarli hale getirilmesine yonelik Sayistay'da
farkindalik olusturulmasi ve 6rnek uygulamalar gelistirilmesi

® Yerel yonetimlerde farkindalik olusturulmasina yonelik calismalar ydritdlmesi ve 6rnek
uygulamalar gelistirilmesi

Yine TCDB uygulamalarina iliskin yakin tarihli baska bir gelisme ise TCDB'nin 2014-2018
doénemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani'na dahil edilmesidir. Kalkinma Plan'nda “Toplumsal
cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarin sosyal, kultirel ve ekonomik yasamdaki rolintn guiglen-
mesi, aile kurumunun korunarak stattstntn gelistirilmesi ve toplumsal buttnlesmenin kuvvet-
lendirilmesi temel amactir’ (madde 249) seklinde ifade edilen hedefe ulasmak icin gelistirilen po-
litikalardan biri de, TCDB alaninda ¢alismalar yurttmektir. Kalkinma Plani'na dahil edilen, yukarida
s6zU edilen politika asagida belirtildigi sekilde ifade edilmistir:

“Toplumsal cinsiyete duyarl blitceleme konusunda farkindalik olusturulacak ve érnek uygula-
malar gelistirilecektir” (madde 257).

Kalkinma Planlarinin orta vadeli programlar, yillik programlar, kurumsal stratejik planlar,
bolgesel kalkinma ve sektorel stratejilerin hazirlanmasi icin temel olusturdugu dikkate alindi-
ginda, 6nUmuzdeki donemde kamu kuruluslarinin politikalarini, yatinmlarini, kurumsal ve yasal
dizenlemelerini hazirlarken 6rnek TCDB uygulamalari gelistirmeleri beklenmektedir.



Bunlara ek olarak, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butcelemeye iliskin konular, asagida belirti-
len iki Basbakanlik Genelgesine ve bir Icisleri Bakanligi Genelgesine dahil edilmistir:

® 2010/14 sayil “Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu
Basbakanlik Genelgesi

® 2006/17 sayih “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak Tedbirler”konulu Basbakanlik Genelgesi

® 2007/6 saylh “Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yonelik Tedbirlerin
Koordinasyonu”konulu Icisleri Bakanhgr Genelgesi

“Kadin istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu Bagsbakanlik
Genelgesi'nde iki onemli hukdm yer almaktadir:

Madde 4: Kamu kurum ve kuruluslari hazirlayacaklan stratejik plan, performans prog-
ramlari ve faaliyet raporlarina kadin-erkek esitligi yaklasimini dahil edeceklerdir.

Madde 12: Calisma yasamina iliskin istatistikler cinsiyet temelinde toplanacaktir. Ayrica
ev ortaminda ¢calisan kadinlara iliskin diizenli ve sistemli istatistikler toplanacak, arastir-
malar yapilacaktir.

“Cocuk ve Kadinlara Yénelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin On-
lenmesi icin Alinacak Onlemler” konulu Basbakanlik Genelgesinde, “Kadina Yonelik Siddet
Konusundaki Coztm Onerilerinin Yasama Gecirilmesinde Koordineli Calismasi Gereken Kurum-
lar” bashdi altinda TCDB uygulamalarina yonelik dnlemleri de iceren “Hizmet Kurumlar” bashkli
bir bolum bulunmaktadir. Bu bolimdeki dnerilerde madde 6 soyledir:

Madde 6: Devlet kadinlara yonelik her tirli siddet eyleminin 6nlenmesini bir devlet poli-
tikasi olarak kabul etmelidir. Bu alana yonelik bir blitce olusturularak, toplumsal cinsiyet
rolleri agisindan blitcelerin etki ve sonuglari gorindr kilinarak, toplumsal cinsiyete duyarli
bdtge analizleri yapilmalidir.

Anilan Genelge'ye gore, baslica sorumlu kurum Kadinin Stattst Genel Muddrlugadur
(KSGM) ve tim ilgili kamu kurum ve kuruluslari, Gniversiteler ve STK'lar da isbirligi yapilacak ku-
rum ve kuruluslar olarak belirlenmistir.

“Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yonelik Tedbirlerin Koordinasyonu” konulu
icisleri Bakanhigi Genelgesi'nde ise giderlerin karsilanmasina yonelik dzel bir hitkiim yer almaktadir:

Madde 6: Siddet magdurlarinin ilgili ve gtivenli bir yere sevkine kadar gegen stirede; iase,
barinma, tedavi ve ulasim gibi birtakim ihtiyaclarinin belediyeler, il/lice Ozel idareleri ve
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu kaynaklarindan karsilanmasi komisyon-
larca karara baglanacaktir.
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Bunlara ek olarak, Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii (KSGM) tarafindan hazirlanan
“2008-2012 Donemi Stratejik Plani’nda belirtilen hedeflere gore: “2012 yilina kadar kadinin
insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi bilinci yUkseltilecektir”ve bu hedefin gerceklestirilmesi
icin belirlenen stratejiler arasinda “Toplumsal cinsiyet esitligine duyarl butce olusturulmasinda
biling yUkseltilmesine iliskin calismalar yapilacaktir” denilmektedir (KSGM, 2007: 64).

Ayrica KSGM tarafindan 2008-2013 doénemi icin hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plani, TCDB uygulamalarina acikca gonderme yapmaktadir: “Kadinlarin ilerleme-
sini saglayacak kurumsal mekanizmalar olusturulacak, var olan mekanizmalarin kapasiteleri guc-
lendirilecektir” seklinde ifade edilen birinci hedefin gerceklestirilmesi icin belirlenen stratejiler
arasinda bu konuya iliskin 6zel bir strateji de yer almaktadir ve “Ulkemizde toplumsal cinsiyete
duyarl butceleme uygulamasi icin hazirlik calismalarinin ydratilmesi” seklinde dile getirilmistir.
Bu konu ile dogrudan ilgili ve sorumlu olan kurum Maliye Bakanligidir ve isbirligi yapilacak kuru-
luslar ise KSGM ve Devlet Planlama Teskilat MUstesarligi olarak belirlenmistir.

Ayrica, 2007-2010 dénemi ve su anda yururltkte olan 2012-2015 dénemi icin hazirlanan
"Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planlari” da TCDB uygulamalarina yonelik
bazi atiflar icermektedir. Tlrkiye'de on yili askin stredir 6zellikle katilimci demokrasinin glclenme-
sini de hedefleyen idari reformlar én planda olmustur. Bu reformlar seffafligin, hesap verebilirligin
ve ayni zamanda katilimin artirilmasi gibi daha kapsamli hedefler cercevesinde gerceklestirilmis-
tir. Reformlar, 2004 yilinda yururltge giren Bilgi Edinme Hakki Kanunu gibi yasama 6nlemlerini de
icermektedir. Ayni zamanda, yasal dayanagi 5393 sayili Belediye Kanunu olan kent konseyleri ve
kadin meclisleri gibi 6zel yapilarin kurulmasi da reformlar kapsaminda yer almistir. Kent konseyi
olarak adlandirilan yapinin amaci merkezi hiktimetin tasra teskilatini, yerel yonetimleri ve sivil
toplum kuruluslarini ortaklik anlayisi ve topluluk cercevesinde bir araya getirmektir. Bu belirtilen-
ler ve diger yakin zamanda gerceklestirilen yasal ve yapisal reformlar “deviet merkezli” yonetim
modelinden uzaklasilarak daha “vatandas merkezli” bir ydnetim modelinin benimsenmesi olarak
gorulebilir. Her ne kadar gelismelerin hizinin daha da artirilmasi gerekse de, yukarida belirtilenle-
re benzer mekanizmalarin varligi toplumsal cinsiyete duyarli butcelemenin yerel dizeyde uygu-
lanmaya baslanmasini kolaylastiracaktir.

Turkiye'de son zamanlarda gerceklesen ve halen devam eden yerel yonetim reformu, yerel
yonetimlericin hazirlanacak bir kapasite gelistirme programinin da temelini olusturmustur. Daha
da 6nemlisi, bu reformlar kapsaminda katilimcr demokrasiyi gelistirmek icin gosterilen cabadir.
Sivil toplumun kamu yonetimine katilmasi, toplumsal cinsiyete duyarli butcelemenin temel il-
kesini yansitir. Bu ilke, bltce kararlarinin daha genis katiimla verilmesi ve kadinlarin s6z hakkina
sahip olmasini saglar.



5- TCDB Egitim Modiilleri

Rehberin bu bolimu TCDB egitimlerine ve calistaylarina yonelik sekiz temel modulu su-
nan birkac alt bolimden olusmaktadir. Burada sozU edilen sekiz egitim moduld, TCDB hakkinda
ve TCDB'nin belediye dizeyinde uygulanma olanaklari konusunda kapsamli bilgi vermek Gzere,
TCDB egitimlerinde kullanilacak sekilde tasarlanmistir.

Bu bolimun amaci, egiticilere egitimleri hazirlamalari icin kilavuz ilkeleri, altyapi bilgilerini
ve ayni zamanda her oturum icin baslica materyali saglamaktir. Ilke olarak, her modul TCDB egi-
timlerinde plan olarak kullanilacak sekilde tasarlanmistir. Ancak pratikte, egiticilere moddilleri ka-
timcilarin bireysel altyapy, bilgi dizeyi ve beklentilerine gore uyarlamalari ve yerel icerige iliskin
bitdnleyici materyali programlarina dahil etmeleri 6nerilmektedir.

Modiil 1. Toplumsal Cinsiyete Duyarl Blitcelemeye Giris: TCDB konusunda temel kav-
ramlar ve ilkeleri kapsar ve TCDB c¢alismalarinin yararlari, uluslararasi drnekleri ve bu alandaki ce-
sitli aktorlerin rolleri hakkinda dzet bilgi verir.

Modiil 2. TCDB Analizinde Kullanilacak Araclar: TCDB analizi yaparken izlenecek baslica
adimlarn aciklar; TCDB uygulamalarinda kullanilacak temel araclar hakkinda 6zet bilgi ve TCDB
alaninda uygulamaya yonelik 6rnekler verir.

Modiil 3. Tiirkiye'de Belediye Diizeyinde Stratejik Planlama ve Performans Esasli
Biitceleme (PEB): Performans esasl butcelemeye iliskin kavramsal bir cerceve sunar; Turkiye'de
uygulanan performans esash butceleme sistemini tanitir ve belediyeler diizeyinde yillik PEB su-
recini aciklar.

Modiil 4. TCDB ile Performans Esash Planlamanin iliskilendirilmesi: Toplumsal cin-
siyet esitligi ve kadinlarin glclenmesi konularinin Performans Esasli Butceleme dokdmanlarina
dahil edilmesini kapsar.

Modiil 5. Belediye Biitcelerinin Okunmasi: Farkli bitce formatlarini okuma ve TCDB ¢a-
lismalarinda butce bilgilerini kullanma konularinda temel bilgi verir.

Modiil 6. TCDB’nin Biitce Dongiistine Dahil Edilmesi: Basit bir bltce modelini esas ala-
rak, bltce dongUsindn farkli asamalarinda TCDB'nin dahil edilmesi icin secenekleri anlatir.

Modiil 7. Toplumsal Cinsiyete Duyarli ve Katilimci Planlama ve Biitceleme: Katilima
iliskin temel kavramlari, yerel dlizeyde katilima yonelik yasal cerceveyi ve Turkiye'deki iyi ornekleri
icerir.

Modiil 8. TCDB'nin Belediye Diizeyinde Uygulanmasi: Bilgi insasindan uygulamaya ge-
cis saglar ve katiimcilarin kendi baglamlarinda TCDB uygulama calismasi distinmesini ve planla-
masini tesvik edecek bir dizi alistirmaicerir.
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5.1 Modiil 1: Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelemeye Giris

5.1.1 Modil ozeti

® Temel TCDB konularini tanitmak: Hedefler, kavramlar ve ilkeler

®  Ortak bir TCDB anlayisi yaratmak
Hedefler ® TCDBcalismalarinda yeralan farkli aktorlerin ve taraflarin
rolleri hakkinda bilgi edinmek

®  Ucretsiz bakim islerinin Gnemini anlamak

® TCDB'ye iliskin temel kavramlar ve ilkeler

® TCDB uygulamalarinin hedefleri ve yararlari
. ° . . o
e (emrlhr TCDB ve Ucretsiz bakim isleri

® TCDB calismalarinda yer alan farkli aktorlerin ve
paydaslarin rolleri

® TCDB calismalarindan ornekler

® Sunum (slaytile)

® Genel oturumda tartisma
Yontemler ® Uluslararasi TCDB uygulamalarindan secilen 6rneklerin
sunumu

® Sonuc: Onemli noktalarin dzeti

Alistirmalar ® TCDB Nedir (istege bagl)

® TCDB'ye Giris: Temel Mesajlar
Bilgi Notlari ® TCDB'ye Giris

® TCDB'nin Avantajlari ve Yararlari

Sure ® 90dk.

5.1.2 Modul akis plani

Bu egitim modulu icin asagidaki standart cerceve dnerilmektedir:

® Giris (5dk)

® Temel konularin sunumu (20 dk.)

® Genel oturumda tartisma, soru ve cevap bolimu (20 dk.)
® Secilen ornek olay incelemelerinin sunumu (25 dk.)

® Katilimcilarin deneyimlerini paylasmasi (15 dk.)

® Sonucg (5dk)
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Bunlar takiben, yukaridaki standart cercevede onerilen cesitli 6gelere iliskin kisa bir agik-
lama yapilir; bu aciklamanin, katiimcilarin 6nceki bilgilerine bagli olarak degisiklik gostermesi
onerilir.

Giris (5 dk.)

Her egitim moddulinde oldugu gibi, modultn hedefleri ve ana bilesenleri hakkinda 6zet
bilgi veren kisa bir giris yapiimasi onerilir.

Temel konularin sunumu (20 dk.)

TCDB hakkinda bilgisi olmayan ya da ¢ok az bilgisi olan gruplar icin, temel konulara yonelik
slaytlar ile desteklenen genel bir anlatim ve toplumsal cinsiyete duyarli bitcelemeyi ve TCDB
uygulamalarinin avantajlarini ve yararlarini tanitan bilgi notu dagitilarak baslanmasi énerilir (bkz.
5.1.5).

Genel oturumda tartisma, soru ve cevap bolimii (20 dk.)

Sunumun ardindan sorular ve tartisma konulari icin yeterli bir stre birakmak dnemlidir,
bdylece TCDB konusunda grup icerisinde ortak bir anlayis gelistirilebilir. Katiimcilarin sordugu
sorularicin verilen streden ayri olarak egitici, cesitli sorular sorarak etkin tartismayi tesvik edebilir;
bazi soru 6rnekleri asagidaki gibidir:

® Bltce ve toplumsal cinsiyet esitligi arasindaki iliski hakkinda ne dustndyorsunuz:
Birbirlerinden ayri olarak tanimlanabilirler mi?

® Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma calismalari olarak goérdiginitz cabalara kendi
kurumunuzdan 6rnek verebilir misiniz?

® Kendi belediyenizde toplumsal cinsiyet esitliginin dénidnde duran somut engeller
nelerdir? Kamu politikalari bu durumu nasil dizeltebilir?

Temel konularin sunularak baslanmasina alternatif 6neri

Katilimci grubun TCDB hakkinda belirli bir dizeyde bilgiye sahip oldugu durumlarda (oku-
ma, uygulamaya yonelik calismalar veya 6nceden alinan egitimler gibi), egitime baslamanin di-
Jer bir alternatifi, TCDB'nin ne olduguna iliskin kictk bir alistirma yaptirmak (bkz. 5.1.6) olabilir.
Egitici, alistirma sonuclarini TCDB'nin tanitimi icin bir baslangi¢ olarak kullanabilir ve girdilerin
kapsamini sinirlayabilir; sadece katiimcilarin giindeme getirmedigi konulari isleyerek baslica
noktalari 6zetleyebilir.

Bu bolimu takiben genel oturum gordsmesine baslanabilir.
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Uluslararasi TCDB uygulamalarindan secilen 6rneklerin sunumu (25 dk.)

Katiimcilara TCDB ¢alismalarinin pratik uygulamalari hakkinda bir fikir verebilmek amaciy-
la, uluslararasi TCDB faaliyetlerinden secilen 6rekler genel oturumda sunulabilir. Ornek olaylarin
secimi katiimci kitlesine (6rnegin belediye calisanlari icin kamuda TCDB calismalarindan 6rnek-
ler veya STK'lar icin daha agirlikli olarak kamu disindan érnekler) ve egitim hedeflerine baghdir.

Ornek sunumu, secilecek bir dizi rnek olayi icerir. Uluslararasi TCDB calismalarina iliskin
ilave bilgi ve materyal icin Bolim 9 Kaynakg¢a'ya bakiniz.

Katilimcilarin deneyimlerini paylasmasi (15 dk.)

Sunumun ardindan, katilimcilardan érneklere yonelik sorular sormalari ve TCDB uygulama-
larina yonelik kendi deneyimlerini paylasmalari istenir. BlyUk ihtimalle katiimcilarin deneyimleri
sinirl dizeyde olacaktir; ancak egitici, katiimcilardan Turkiye'de uygulanan TCDB calismalarina
yonelik bilgilerini paylasmalarini da isteyebilir.

Sonug (5 dk.)

Oturumun kapanmasindan once, gerekli acikliga kavusturmalari yapmak icin katihmcilar-
dan sorularini sormalari istenebilir. Son olarak egitici, egitim hedeflerine de deginerek temel ko-
nular ozetler (bkz. 5.2.3) ve oturumu kapatir.

5.1.2.1 Modiil akis planinin daha uzun siireye gére uyarlanmasi

Egitimler acisindan ideal olan bu modulun sdresini uzatmaktir. Bu mumkin olursa, konu-
larin daha ayrintili sunumu, tartisma ve aciklamalar icin daha uzun stre kullanilabilecek ve ulus-
lararasi ornekleri incelemeye veya TCDB uygulamalarina yonelik grup ¢alismalarina zaman ayrila-
bilecektir: Genel sunum ve tartisma bolimlerinden sonra, katilimcilar 6rnek olay incelemelerini
okumak ve tartismak Uzere kicuk gruplara (4-5 katiimai) ayrilabilirler. Katiimcr grubuna, egitim
hedefleri ve katiimcilarin beklentilerine bagl olarak, 6rnek olaylarin secimi degiskenlik gostere-
bilir. Orneklerin okunmasi icin gereken strenin sinirlandirimasi (yaklasik 5 dakikaya kadar) kati-
limcilarin tartismalari icin yeterli stre kalmasi agisindan dnemlidir. Grup tartismasi 6rnek olaylarla
ilgili secilen birka¢ sorunun ortaya konulmasi ile yonlendirilebilir; bdylece gruplarin tartisma, ilgi
ve 6grenmelerine bir 6lctde rehberlik edilebilir.

Grup calismasi, tim (veya bazi) gruplara ayni 6rnek olayi vererek veya her grubun farkli bir
ornek olayl okumasi saglanarak cesitlendirilebilir. Ancak farkli gruplar icin farkl 6rnek olaylarin
kullanilmasi durumunda, genel oturum tartismalari icin daha fazla zaman gerekecegi de goz
onunde bulundurulmalidir.

Grup calismasinin ardindan, gruplarin ulastiklari sonuclar sunmalari istenir. Gruplarin te-
mel noktalar, yazi tahtasi sayfasina yazmalar onerilir; boylece konu disina ¢ikmalari énlenir Egi-
ticinin ornek olaylara iliskin temel noktalari 6zetlemesi, tim katiimcilarin daha iyi 6grenmesi
acisindan énemlidir.



Grup sunumu igin ayrilan stre daha énceden belirlenmeli ve konu disina ¢ikilmasini 6nle-
mek icin bu sdreye kesinlikle uyulmalidir.

5.1.2.2 Modiil akis planinin daha kisa siireye gére uyarlanmasi

Modlin stresinin kisaltilmasi icin, uluslararasi drneklerin sunumu daha kisa tutulabilir ve
oturumda temel ilkelerin sunulmasi énerilir (uluslararasi TCDB calismalarindan bir ya da ikisinden
kisaca bahsedilebilir).

Ayrica, TCDB uygulamalarini tanitan bazi bilgi notlari egitimden 6nce dagitilabilir ve boyle-
ce katiimcilanin bu giris moduline hazirlikli olarak gelmeleri ve genel oturum tartismasina daha
fazla odaklanmalar saglanabilir. Bununla birlikte tim katilimcilarin egitimden 6nce hazirlanan
bilgi notlarini okumalari beklenmemelidir.

5.1.3 Modiliin temel 6grenim bashklari

Bu modulu hazirlarken, tim diger moddllerde oldugu gibi, modulin hedeflerini ve temel
ogrenim basliklarini gézden gecirmek onemlidir. Asagida 6zetlenen temel 6grenim bagliklar,
egiticinin hazirlanmasina ve oturumu 6zetlemesine yardimci olur; ayni zamanda, temel mesajla-
rin hatirlatilmasi amaciyla katilimcilara bilgi notu olarak dagitilabilir. Temel konular hakkinda ilave
bilgi edinmek icin dagrtilan bilgi notlarina bakiniz; daha genis altyapi bilgisi edinmek icin Bolum
9 Kaynakg¢ada belirtilen kaynaklara bakiniz.
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Modiil 1: Toplumsal cinsiyete duyarli butcelemeye giris

Temel mesajlar

BUtce, diger tim politikalarin basariyla uygulanmasini etkileyebilme kapasitesine sahip
olmasi nedeniyle, yonetimlerin en dnemli politika aracidir.

TCDB, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ulusal ve uluslararasi taahhutleri yerine
getirmek icin ve belediye butcelerinin ve politika uygulamalarinin etkinligini artirmak
icin kullanilan bir stratejidir. Bircok ek faydasi da vardir.

Toplumsal cinsiyete duyarl butceler kadinlar veya erkekler icin ayr olarak hazirlanan
butceler degildir. TCDB, bltceleme ve planlamanin ve bitcenin tUm evrelerinde
toplumsal cinsiyet boyutunu anaakimlastirmayi amaclar.

Toplumsal cinsiyete duyarl butce farkli sosyal gruplara mensup (cinsiyet, yas, sinif,
etnisite, konum ...) bireylerin ihtiyaclarinin ve cikarlarinin bltcelerde ve politikalarda
yeterli dlzeyde yansitilmasini saglar.

Politikalar ve butceler, farkli rolleri, konumlari, ekonomik ve sosyal durumlari dolayisiyla
farkli sosyal gruplar (kadinlar/erkekler vs.) Gzerinde farkli etkilere sahiptir.

Basta bakimisleri olmak Uzere Ucretsizislerin analize dahil edilmesi 6nemlidir; geleneksel
iktisat teorileri yalniz ekonomi icerisindeki Ucretli ekonomik faaliyetleri dikkate alr,
ancak ev isleri sektoriindeki (Ucretsiz) Uretim faaliyetini dikkate alarak ekonomik analizi
genisletmek gerekir.

TCDB'nin hayata gecirilmesine yonelik farkl yaklasimlar vardir. TCDB stratejilerinin ve
faaliyetlerinin somut sekilleri baglam, hedefler, aktorler ve girisimin kapsamina bagli
olarak degisir.

Kamu yonetimindeki cesitli aktorler ve secilmis yetkililer ile sivil toplum temsilcileri ve
arastirmacilar gibi dis aktorler, TCDB calismalarinda farkl rollere sahiptir. Bu aktorler
TCDB'nin desteklenmesi ve uygulanmasina énemli katkilar yapabilirler.

TCDB kapsaminda, butceleri toplumsal cinsiyet perspektifinden incelemek, izlemek ve
degistirmek icin cesitli araglar, yaklasimlar ve stratejiler kullanilir.

TCDB, saglam toplumsal cinsiyeti gbzeten butce analizlerine dayanarak gelistirilir.
Basarli TCDB, toplumsal cinsiyete duyarli streclerin var olmasini temin eder. Ayrica,
tespit edilen cinsiyet ucurumlari sonucunda, butce ve politikalarda toplumsal cinsiyet
esitligini saglayacak degisikliklerin yapilmasini saglar.

TCDB, degisim sdreci icerir.

Yaygin TCDB faaliyetleri (ve stratejileri): Arastirma, savunuculuk, izleme, egitim, farkindalk
yaratma, politika analizi ve tasarimdir.

TCDB ve Toplumsal Cinsiyeti Anaakimlastirma, gegici 6zel dnlem ve kadinlara yonelik diger
Ozel destek dnlemlerinin yerine gegmez, bunlari tamamlayici bir yaklagimdir.




5.1.4 Modul 1'in sunumunda kullanilabilecek slaytlar

Bu boltim icin hazirlanmis olan slaytlar, Egitici Rehberinin sonunda yer alan CD'de bulun-
maktadir.

5.1.5 Modiil 1 icin bilgi notlan

Bu boltim, modulde kullanilacak baslica bilgi notlarini egiticilere sunmaktadir. Ancak, ayrin-
tili egitim planina bagl olarak, dagitilacak bilgi notlarindan bazilari atlanabilir veya egitime 6zgU
olarak degistirilebilir.

Bilgi notlari sunlardir:
® Bilgi Notu 1: Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltcelemeye Giris

® Bilgi Notu 2: Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltcelemenin Avantajlari ve Yararlari
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Bilgi Notu 1.
Toplumsal cinsiyete duyarli buitcelemeye giris

BUtce, yonetimlerin kullanabilecegdi en dnemli politika aracidir. Hangi amaclar icin ne kadar
kaynak ayrildigi uygulanan politikalarin basarisini 6nemli dlctide etkiler. Dolayisiyla kadin erkek
esitligini gelistirmek Gzere hazirlanan stratejiler, butcelemeye iliskin konulari g6z 6nidnde bulun-
durmalidir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme (TCDB) toplumsal cinsiyet esitligi konularin
kamu politikalarinin, dolayisiyla bitceleme ve stratejik planlama streclerinin temel 6gelerinden
biri haline getirmeyi hedefleyen bir stratejidir. TCDB girisimleri planlama ve bitceleme streclerini
kadinlarin durumunu iyilestirmeye yonelik cabalari yayginlastirmak ve toplumsal cinsiyet esitli-
gini desteklemek icin bir baslangi¢ olarak kullanmaktadir. TCDB faaliyetleri planlama ve butge
dongUstndn her asamasinda kullanilabilir.

TCDB ne kadinlar veya erkekler icin farkli bltceler hazirlamak ne de butceyi %50 kadinlar
ve %50 erkekler icin olacak sekilde bolmek anlamina gelir. TCDB, toplumsal cinsiyet boyutunun
butce politikalarina dahil edilmesini hedefler.

TCDB, toplumsal cinsiyet analizlerini, politikalarda, butcelerde ve streclerde degisiklikleri
ve ayni zamanda bu degisikliklerin etkilerinin izlenmesini icerir. TCDB uygulamalari kamu gider-
lerinin ve gelirlerin toplumsal cinsiyet perspektifinden analiz edilmesine yonelik cesitli araclari,
yaklasimlari ve stratejileri kullanir. TCDB stratejilerinin ve faaliyetlerinin somut hali girisimin ice-
rigine, girisimin hedeflerine, icerisinde gorev alan aktorlere ve girisimin kapsamina bagl olarak
degisir. TCDB, degisimi tesvik eden uzun sureli bir streci kapsar. Bu sekilde politikalarin, streclerin
ve kurumlarin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmeleri ve daha kapsayici olmalari hedeflenir.

TCDB calismalari ulusal, bolgesel ve yerel kademeleri iceren tim yonetim dizeylerinde
yurttdlebilir.

TCDB'nin tanimi
Avrupa Konseyi'nin ortaya koydugu TCDB tanimi yaygin olarak kullanilmaktadir:

“Toplumsal cinsiyete duyarli blitceleme, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirimasinin bltcele-
me stireclerine uygulanmasini ifade eder. Blitcelerin toplumsal cinsiyeti esas alarak degerlendirilmesi,
blitceleme sireclerinin tiim asamalarinda toplumsal cinsiyet perspektifinin getirilmesi ve gelirlerin ve
giderlerin toplumsal cinsiyet esitligini destekleyecek sekilde yeniden yapilandiriimasi anlamina gelir”

Kadin ve erkeklerin toplumsal rolleri, konumlari ve hatta ekonomik ve sosyal durumlarin-
daki farklar, kamu politikalari ve bitceler, kadin ve erkekleri ve hatta farkli kadin ve erkek grupla-
rini farkl bicimlerde etkileyebilir.

Toplumsal cinsiyete duyarll bir butce kadinlarin, kiz cocuklarinin ve ayni zamanda erkek-
lerin ve oglan cocuklarinin ihtiyaclarinin ve cikarlarinin planlama ve butceleme streclerinde esit
olarak ele alinmasini saglar. Kadinlarin ve erkeklerin ayri ayri incelenmesi ihtiyaclarini karsilamak
icin yeterli olmayacaktir. Onemli olan daha yakindan bakarak yas, sinif, etnisite, konum vb. gibi



ozellikler dolayisiyla farkli sosyal konumlara sahip kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaclarinin ve cikar-
larinin politika belirleme asamasinda gerektigi sekilde ele alinmasini saglamaktir. Fark yaratmak
ve TCDB uygulamalarinin toplumsal cinsiyet esitligine katkida bulunmasini saglamak istiyorsak,
kadinlarin ve erkeklerin ve farkli kadin ve erkek gruplarinin hayatin cesitli noktalarindaki durum-
larini iyi anlamak 6nemli bir baslangi¢ noktasi olacaktir,

Teorik perspektifin licretsiz calisanlari icerecek bicimde genisletilmesi

Geleneksel iktisat yalniz Gcretli ekonomiyi dikkate aliyor olsa da, toplumsal cinsiyet aci-
sindan bakildiginda ekonomik faaliyetlere Ucretli ve Ucretsiz isleri de iceren daha genis bir pers-
pektiften bakmak gereklidir. Toplumsal cinsiyet rolleri dolayisiyla, Ucretsiz calisanlar genellikle
kadinlardir. Bu sekilde Ucretsiz calismanin 6rnekleri olarak ¢ocuk, yasli ve hasta akrabalarin ba-
kimi sayilabilir. Kamu giderlerinin ve kamu hizmetlerinin Ucretsiz ¢alisanlar Uzerindeki etkisinin
dikkate alinmasi ve kamu butceleri ve politikalarinin Gcretsiz calismanin kadinlarin Uzerindeki
yUkdnu azaltacak sekilde ve geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini glclendirmeyecek sekilde ha-
zirlanmasi ozellikle dGnemlidir.

Toplumsal cinsiyet perspektifinden bakildiginda, Ucretsiz bakim islerinin sadece bakima
muhtag olan kisilerin hayati ve refahi agisindan énemli olmadigi gorultr. Ayni zamanda Ucretsiz
calisan kisilerin ekonominin isleyisine olan katkilari da g6z 6ntinde bulundurulmalidir. Hane ve
toplum icerisinde kadinlarin (ve erkeklerin) bakima yonelik “yeniden Uretim”faaliyetleri dolayisiy-
la elde edilen katkilar olmadan ekonomi ¢okecektir. Mevcut sistemde ekonomi, hane icerisinde
calisanlara bakilmasi, cocuklarin yetistirilmesi ve egitilmesi, hasta kisilerin ise gitmeleri saglanana
kadar bakimlarinin yapilmasi, toplumsal istikrar ve uyum icin dnemli olan sosyal aglara katilinma-
si gibi Ucretsiz ekonomi kapsamindaki Uretim faaliyetleri sayesinde ayakta durmaktadir.

Bu bakis agisindan sadece insanlarin refahini degil ayni zamanda ekonominin iyi islemesini
de g6z 6ninde bulundurmanin énemini 6grenmekteyiz.

Ucretsiz (ve Ucretli) isbolimi geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinden etkilenmektedir.
TCDB calismalari, kamu butceleri ve politikalarinin geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini ve isb6-
IimUnG nasll etkiledigini goz éninde bulundurmalidir. Ornegin, kamu bltceleri bu geleneksel
rolleri glclendiriyor mu? Ya da, 6rnegin cocuklar ve yashlar icin kamu bakim hizmetleri saglamak
suretiyle, bu rollerin asilmasina ve hanede ve toplumda Ucretsiz calisma ydkintn azaltilmasina
katkida bulunuyor mu?

Kamu butceleri ve 6zellikle kamu giderlerine yonelik kararlarin Gcretsiz calisanlar Gzerin-
deki etkilerini dikkate almak 6zellikle ekonomik acidan anlamlidir. TCDB uygulamalarina yonelik
kapsamli bir yaklasim, bu sekilde Ucretsiz calismaya iliskin bakis acisini da géz 6ntinde bulundur-
malidir.
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Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin temel hedefleri

TCDB girisimlerinin amac ve hedefleri cesitlilik gosterse de, temelde asagida belirtilen he-
defleriicerir:

® Planlama ve bltcelemede toplumsal cinsiyet konularina yonelik farkindalik yaratmak
® Bltce ve politikalarda toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak degisiklikler yapmak

® Yonetimlerin hesap verebilirligini artirmak.

TCDB uygulamalarinda kilit aktorler ve rolleri

Bircok hizmetin ve kaynagin yerel yonetimler tarafindan sunulmasi ve kadinlarin ekonomik
haklari ile katiimlarina yonelik yerel yonetimler tarafindan yuratulen ¢alismalarin kadinlarin ve
tum toplumun hayatinda dogrudan etkiye sahip olmasi nedeniyle, yerel yonetimler toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasinda kilit aktor konumundadir. Yerel dizeyde planlama ve butcele-
me sureclerinde kadinlarin esit s6z hakkina sahip olmasini saglayan katilimci yaklasimlar yararli
ve etkilidir.

Uluslararasi deneyimler, hem kamu aktorlerini hem de STK'lar veya arastirmacilar gibi kamu
disi aktorleri kapsayan TCDB girisimlerinin en etkili ve surddrulebilir girisimler olduguna isaret
etmektedir.

Farkli aktorlerin katimini saglamak ve bu aktorlerin farkli rollerini ve nasil katkida bulu-
nabileceklerini agikca ortaya koymak énem tasimaktadir. Yerel dizeyde bu aktorlerin basinda
belediye baskan, farkli birimlerin st dizey yetkilileri ve belediye meclisi Gyeleri gelir. Bir yanda
belediye baskani TCDB'nin uygulanmasi ve calismalara siyasi rehberlik saglanmasi bakimindan
siyasi iradeyi temsil ederken, farkli birimlerdeki kamu gorevlileri ve onlarin bitceleme, stratejik
planlama, toplumsal cinsiyet konusunda teknik uzmanliklari veya sektorel politika uzmanliklari,
toplumsal cinsiyeti gdzeten bUtce analizi yapiimasi ve toplumsal cinsiyet perspektifinin butcele-
me ve planlama sireclerine dahil edilmesinde dnemli rol oynar. Belediye meclisi ve komisyonlari,
butce gordsmeleri sirasinda toplumsal cinsiyet konularinin ortaya konulmasi ve ayni zamanda
teklif edilen butce tahsisinde degisiklikler yapilmasinda rol oynar. Muhtar ve ihtiyar heyetleri de
kendi mahallelerindeki kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaclari ve dnceliklerine yonelik bilgi vermeleri
acisindan 6énemli role sahiptir.

Kent konseyleri, kadin meclisleri ve STK'lar gibi sivil toplum aktorleri, somut politikalarin ve
degisikliklerin hayata gecirilmesi icin savunuculuk, butce izleme mekanizmalari olusturma veya
toplumsal cinsiyet esitligi icin planlama ve butcelemenin 6nemi konusunda duyarlilik yaratma
gibi cesitli rollere sahiptir. Genellikle STK'lar toplumsal cinsiyet konular veya toplumsal cinsiyete
duyarli planlama ve butceleme konularinda ileri derecede bilgiye sahiptir. Dolayisiyla kamu yo-
netimi icin 6nemli bilgi kaynagi olustururlar. Arastirmacilar ve Universitelerde bulunan Kadin Ca-
lismalari Merkezleri uzmanlik saglayabilirler. Ayni zamanda kadin odakli ¢alismalarda toplumsal
cinsiyetin etkileri hakkinda bilgi veren ve STK savunuculuk calismalarinda altyapr olusturabilecek
toplumsal cinsiyeti gozeten butce analizleri yurutebilirler.
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Bilgi Notu 2.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin avantajlari ve yararlari

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi

TCDB, kamu maliyesi ve politikalarinin toplumsal cinsiyete etkilerini tespit ederek, toplum-
sal cinsiyet sorunlarinin anlasiimasi ve farkindalik yaratilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi bakimin-
dan daha iyi sonuglar elde edecek siyasi kararlara zemin hazirlanmasi icin ana stratejidir.

Kadin haklarinin gerceklestirilmesine yonelik ilerlemeler

Insan haklarinin ve kadin haklarinin taninmasi buytk olctide yeterli kaynak ayriimasi ve bu
haklarin politika 6nceligine donustidrtlmesine baglidir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltceleme
insan haklarina yonelik politika taahhdtleri ile kadin haklari araglari (Kadinlara Karsi Her TarlU Ay-
nmciigin Onlenmesi Sozlesmesi ile 1995 yilinda Pekinde dizenlenen Dérdinct Dinya Kadin
Konferansinda kabul edilen Pekin Eylem Platformu, ve ayni zamanda ulusal politika belgeleri de
dahil) arasindaki farklari, kaynak ayriminin yeterligini ve politika ciktilarini 6lcmeyi hedefler.

Yoksullugun daha etkin bicimde azaltilmasi

Toplumsal cinsiyet esitligi, yoksulluk kaliplarinin etkin bicimde azaltimasinda buyuk 6ne-
me sahiptir. Kadinlarin ve erkeklerin yoksulluk deneyimleri farklilik gostermektedir (ve kadinlarin
yoksulluga iliskin deneyimleri daha agirdir); ve her ikisi de yoksullugun Ustesinden gelirken cesitli
kisitlamalarla karsilasmaktadir. Yoksullugun zaman icerisinde kadinlar Uzerindeki etkisi erkeklere
gore daha fazladir. Kadinlarin ihtiyaglarinin esit dizeyde ele alinmamasi halinde, yoksullugun
giderilmesine yonelik politikalarin basarisiz olma riski vardir. Dolayisiyla, toplumsal cinsiyeti goze-
ten bitce analizi, yoksullugun daha etkin bicimde azaltiimasini hedefleyen politikalar icin &nemli
bir zemin olusturacaktir.

Ekonomik verimliligin artiriimasi

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin daha dusuk Uretim, kaynaklarin ve bilginin yetersiz kul-
lanimi, daha dusuk Uretkenlik duzeyi, kisilerin kapasite gelisiminin kisitlanmasi ve genel refah
dUzeyinin azalmasi gibi yUksek ekonomik maliyetleri vardir. Arastirmalar, azalan toplumsal cin-
siyet esitsizligi ile ylksek bdylUme oranlari arasinda pozitif bir baginti oldugunu gostermektedir.
Kadinlarin bilgiye, kredilere, yetiskin egitimi hizmetlerine, girdilere ve pazarlara erisim olanaklari
iyilestirildikce ve zaman yukleri azaltildik¢a Uretkenlik dizeyleri katlanarak artmaktadir. Kadin-
larin ekonomik olarak gliclenmesi sadece kadinlarin ekonomideki durumlarinin iyilestirilmesini
saglamakla kalmaz, ayni zamanda toplumun genel refahi da yutkselir. Ekonomik etkinlik bagla-
mindaki “etkinlik” kavraminin Gcretli ve Ucretsiz (katkilarin ¢cogunlugunun kadinlarin Ucretsiz is-
lerde calismasiyla gerceklestirildigi) ekonomiyi goéz dnline alacak ve tim etkileri icerecek bicim-
de genisletilmesi dnemlidir. Kadinlara Ucretsiz bakim islerini, ev islerini ve toplumsal calismalari
yUkleyerek zaman kapasitelerinin zorlanmasi genel ekonomik sonuclarin azalmasina yol acabilir.
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Bu baglamda, TCDB uygulamalar ekonomi ve butce politikalarinin olusturulmasi sirasinda butce
politikalari ve Ucretsiz calisma arasindaki karsilikli iliskilerin buttnlestiriimesine yardimci olacaktir.

Hesap verebilirligin ve seffafligin artinlmasi

TCDB, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik uluslararasi, Avrupa Birligi ve ulusal taahhutler
ile bu taahhatlerin yerine getirilmesi icin tahsis edilen kamu fonlarinin miktar arasindaki den-
gesizligi ve toplumsal cinsiyet esitligi kistaslari ve hedeflerinin gerceklestiriimesinde eksiklikleri
gdz 6nlne seren guclu bir aractir. Ne kadar kaynak ayrildiginin ve ayrilan kaynaklarin nasil har-
candiginin takip edilmesi yoluyla, TCDB, hem hesap verebilirligi hem de seffafligi artirmaktadir.
Dolayisiyla TCDB, toplumsal cinsiyet esitligi taahhUtlerinin butce taahhutlerine dondsttrtlmesi
yoninden hikimetleri sorumlu tutmayi saglayan bir stratejidir. Ayni zamanda da bu taahhutle-
rin izlenmesini kolaylastirir.

Politika hedeflerine ulasma derecesinin izlenmesi

TCDB, toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine ne 6lctde ulasildigini ve ayni zamanda kalkin-
ma hedefleri gibi genel politika hedeflerinin toplumsal cinsiyet farkindaligini izlemek icin cesitli
araclar sunar.

Toplumsal cinsiyete duyarli katilimci yaklasimlarin gelistirilmesi

TCDB, butcelerin hazirlanmasi ve kabul edilmesi sirasinda sivil topluma danisilmasi ve ayni
zamanda sonuclarinin ve etkilerinin izlenmesi acisindan katkida bulunabilir. TCDB 6zellikle, ka-
dinlarin ve kadin bakis acilarinin katiimci streclere dahil edilmesini saglar; boylece katiimci su-
reclerin kalitesini artirir.

TCDB'nin uygulanmasl, belediye diizeyinde butceleme ve planlama sireclerine daha genis
bir paydas grubunun katilimricin cesitli olanaklar sunar. TCDB'nin hayata gecirilmesi yoluyla top-
lumsal cinsiyete duyarli katiimcr mekanizmalarin tesis edilmesi saglanarak, ihtisas komisyonlari,
stratejik planlama ve performans esasli program gelistirme, acil durum planlamasi, kent konsey-
leri, ve belediye hizmetlerine katim gibi yerel dlizeyde cesitli katilimcr mekanizmalar glclenmis
olur. Ozellikle kadin aktivistler ve toplumsal cinsiyet esitligi savunuculart TCDB'yi planlama ve
bitceleme sureclerine daha etkin katilmalarini saglayacak bir firsat olarak kullanabilirler.

Nitelikli ve demokratik yonetisimin saglanmasi

Mal ve hizmetleri kadinlar, erkekler, kiz cocuklari ve oglan cocuklarina adil, esit ve sorum-
lu bicimde sunma surecinin iyilestirilmesi, iyi yonetisimin ayrilmaz parcasi olarak gortlmelidir.
Nitelikli ve demokratik yonetisim, politika belirleme sureclerine yonelik katilimci bir yaklasimin
gelistirilmesini gerektirir. Bu sekilde kadinlar dahil farkli vatandas gruplarinin bakis acilari da tem-
sil edilmis olacaktir. TCDB, geleneksel butce streclerini genisletmeyi hedefleyen bir yaklasim ve



strateji sunar. Bu yaklasimda, 6zellikle kadinlar gibi daha dnceleri dislanan gruplar ile toplumsal
cinsiyet esitligi savunucularinin bitceleme ve planlama sureclerine katilimi hedeflenmektedir.
Bu anlamda, TCDB sadece iktisadi ve mali agcidan iyi yonetisimi guclendirmeyi degil ayni zaman-
da nitelikli ve demokratik yonetisimi de gliclendirmeyi hedefleyen bir yaklasimdir.

TCDB, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin sorunlarinin desteklenmesi icin yeni kanallar sag-
larken ayni zamanda bu konulara yonelik kaygilarin politika belirleme streclerinde daha dncelikli
bir yere sahip olmasi hedeflenmektedir. Buradaki nihai hedef, bltceleme ve planlama streclerini
donusturerek, basta belediye baskanlari, kamu gorevlileri ve hizmet saglayicilari olmak Uzere be-
lediye bunyesindeki aktorlerin kendi strekli faaliyetlerine toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerini
dahil etmelerini ve ytksek dncelik vermelerini saglamaktir.

TCDB, toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin glclenmesini destekleyecek bicimde daha
ivi politika ve butce sonuclar yaratmayi hedefleyen bir degisim sireci, dnceliklerin degistiriimesi,
sire¢ ve organizasyonlarin yani sira politikalarin degistirilmesidir. TCDB'nin hem kadinlar hem
erkekler hem de politika belirleyiciler ve belediye calisanlarr icin kisa ve uzun donemli yararlari
g6z 6ntinde bulunduruldugunda, toplumsal cinsiyete duyarli belediyeler yaratmaya yonelik bu
yolculugun degeri daha iyi anlasilir.
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5.1.6 Modul 1 ahistirmalari

Modul 1'de kullanilabilecek istege bagl bir alistirma da oturumun basinda katilimcilarin
TCDB'ye yonelik bilgilerini tazelemeyi amaclayan kisa bir grup calismasidir. Bu calisma ancak ka-
tilmcilarin kayda deger bir bolumantn TCDB hakkinda biraz bilgiye sahip olmasi halinde (bkz.
Alistirma 1.1) veya TCDB hakkinda egitim dncesi alistirma yapilmis ise kullanilabilir (egitim oncesi
alistirmalarin kullanimina yonelik genel agiklamalar icin bkz. Alistirma 1.2 veya Bolim 8).

TCDB hakkinda érnek bir egitim dncesi alistirma burada verilmistir.

Grup buydklagu 3-4 kisi ile sinirlandinimalidir. Boylece katilimcilarin tima bilgilerini payla-
sabilirler. Grup tartismasi yaklasik 10 dk. strebilir.

Alistirmalar:

® Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltceleme nedir?

® Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltceleme nedir? (Egitim oncesi alistirma ile birlikte)
® Egitim Oncesialistirma (TCDB'nin anlasiimasi hakkinda)

® Sektorel birimlerin toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine katkilarinin belirlenmesi



Alhstirma 1.

Toplumsal cinsiyete duyarh biitceleme nedir?

Materyal:
Kagit yazi tahtasi ve kalemler.
Grup alistirmasi icin talimat:

Adim 1: TCDB denilince ne anlasildigl, TCDB'nin ne oldugu ve ne olmadidi konusunda
bilgilerinizi grupla paylasin.

Onemli noktalari yazmak icin asagidaki tabloyu kullanabilirsiniz:

TCDB nedir? TCDB ne degildir?

Adim 2: TCDB'ye yonelik grup tartismasi sirasinda ortaya cikabilecek acik uclu sorulari toplayin.
Adim 3: Katilimcilar uygulamaya yonelik TCDB faaliyetlerine iliskin bildikleri drnekleri paylasirlar.

Genel oturumda TCDB'nin ne olduguna iliskin (bildiginiz ve anladiginiz kadariyla) bir 6rnek
de iceren kisa bir sunum (azami 2 dk.) hazirlayin.

Katilimcilarin konuya ilgilerini uyandirabilecek bir sunum yontemi ddsdndn.

33




Alstirma 2.

Toplumsal cinsiyete duyarl blitceleme nedir? Egitim oncesi
alistirma ile birlikte
Materyal:

Varsa, TCDB'nin ne olduguna iliskin egitim éncesi alistirmalar sirasinda topladiginiz notlari
ve materyali kullanin.

Kagit yazi tahtasi ve kalemler.
Grup alistirmasi icin talimat:

Adim 1: TCDB denilince ne anlasildigina iliskin ve ne ifade ettigine yonelik egitim dncesi
alistirmalardan égrendiklerinizi paylasin.

Onemli noktalari yazmak icin asagidaki tabloyu kullanabilirsiniz:

TCDB nedir? TCDB ne degildir?

Adim 2: TCDB'ye yonelik grup tartismasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek acik uclu sorulari
toplayin.

Adim 3: Egitim oncesi alistirma sirasinda belirlediginiz TCDB 6rneklerini paylasin.

Genel oturumda TCDB'nin ne olduguna iliskin (bildiginiz ve anladiginiz kadariyla) bir 6r-
nek de iceren kisa bir sunum (azami 2 dk.) hazirlayin.

Katihmcilarin konuya ilgilerini uyandirabilecek bir sunum yontemi dtstnin.
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Egitim Ooncesi alistirma
Sayin katiimcilar,

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butcelemeye yonelik egitime hazirlik teskil etmesi acisindan,
sizlerden birtakim hazirlik calismalart yapmanizi istiyoruz.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme (TCDB) denilince ne anlasildigina iliskin biraz
arastirma yapmanizi istiyoruz: TCDB ne anlama gelir ve uygulama asamasinda nasil kullaniimak-
tadir? Trkiye baglaminda veya uluslararasi baglamda bir TCDB 6rnegi verin. Yerel dizeyde bir
uygulama ile karsilasmaniz halinde, bu ¢ok iyi bir drnek teskil eder ancak baska 6rnek de ayni
derecede uygun olacaktrr.

Kaynak olarak size saglanan materyali kullanabilir ve/veya internet de dahil herhangi bir
kaynak kullanmak suretiyle kendi arastirmanizi gerceklestirebilirsiniz.

Hazirlik calismalarinizi yazili olarak yapin ve materyali egitime yaninizda getirin. Egitimden
once herhangi bir sey géndermeniz gerekmemektedir. Hazirlik calismalarinizin sonuglarini egi-
tim sirasindaki alistirmalarda kullanmaniz istenecektir.

Sizinle calismayi sabirsizlikla bekliyoruz!

Ahstirma 3.

Belediyenin hizmet birimlerinin toplumsal cinsiyet esitligi
hedeflerine katkilarinin belirlenmesi

1. Asagida siralanan temel esitsizliklerin ortadan kaldirilmasina, sizin Daire Baskanhginizin/
Sube Mudurldgunuzun/Biriminizin nasil katkida bulunabilecegini grubunuzda tartisin.
Birden fazla birimin mensuplari varsa, bunu her birim agisindan tartisin.

Toplumsal cinsiyet alaninda ele alinacak temel esitsizlikler:

® Kadin issizlik oraninin yuksek, kadin istihdaminin dtstik olmasi

® Kadinlara karsi siddet

2. Spesifik olun ve biriminizin yetkileri dahilinde somut faaliyetleri tartisin. Biriminiz muhte-
melen esitsizliklerin tim yonlerini ¢ozlmleyemeyecektir, ancak bazi ydnlerinin ortadan
kaldinlmasina katkida bulunabilir.

3. Her faaliyeti ayri bir karta yazarak kartlar hazirlayin.

4. Grup calismanizin sonuclarini genel oturumda sunmaniz istenecektir.
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5.2 Modiil 2: TCDB Analizinde Kullanilan Araclar

5.2.1 Modil ozeti

© TCDB calismalarricin toplumsal cinsiyet analizinin dnemini anlamak

© TCDB calismalarinin ana asamalarini ve TCDB analizindeki temel
adimlari 6grenmek

Hedefler ® Temel analitik TCDB araclarini tanimak
© TCDB analizi 6rnekleri hakkinda bilgi edinmek

® Temel TCDB araclarinin uygulamada kullanimi hakkinda ayrintili
bilgi edinmek

© TCDB calismalarinin esas faaliyeti olarak TCDB analizi
© TCDB analizinde baslica adimlar

© TCDB analizi icin temel araclar

_ - Toplumsal cinsiyete duyarli politika degerlendirmesi
Islenecek - Cinsiyete gore ayristinlmis kamu harcama etki analizi
Konular - Toplumsal cinsiyete duyarli yararlanici degerlendirmesi
- BUtcenin zaman kullanimina etkisi

- Toplumsal cinsiyete duyarli butce beyani

- Toplumsal cinsiyete duyarli cagri metni

- Diger araclar

® Sunum (slaytlar ve bilgi notlar kullanilarak)
® Secilen 6rnek olay Uzerine ikili calisma ve genel oturumda tartisma

® Secilen analitik araclara yonelik uygulamali érnekler tzerinde

Yontemler
grup calismasi

® Grup calismasinda elde edilen bulgularin sunumu

® Sonuclar: Onemli noktalarin dzeti

® Ornek TCDB analizi: Sirbistan Voyvodina Ozerk ilinde aktif isgtict
piyasas! politikalarinin incelenmesi

@ Kadinlarin katiimcr butceleme sdreclerine katiliminin gticlenmesi:
Alstirmalar Arnavutluk Elbasan Belediyesi drnek olay incelemesi:

® Ucretsiz bakim islerinin degerinin hesaplanmasi: Moldova'da evde
yasli bakimi konulu 6rnek olay incelemesi

® Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitce Beyanlari Gzerine alistirma

© TCDB analizinde uygulanan temel adimlar
® Ornek olay incelemeleri

Bilgi Notlari © TCDB calismalarinda kullanilan araclar

® Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butce Beyanlari

® Toplumsal Cinsiyete Duyarli butce ¢cagri metinleri ve kilavuz ilkeler

Sire © 145 dk.
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5.2.2 Modiul akis plani

Bu egitim modulu icin asagidaki standart cerceve dnerilmektedir:

®  Giris (5 dk.)

© Temel konularin sunumu (30 dk.)

® Genel oturumda tartisma, soru ve cevap bolimu (15 dk.)

® Secilen 6rnek olay tzerine ikili calisma ve genel tartisma (45 dk.)
®  Secilen analitik araglara yonelik grup ¢alismasi (25 dk.)

®  Grup calismasinin sunumu (20 dk.)

® Sonug (5dk.)

Bu modulde, 6zellikle katilimcilar fillen TCDB analizi yapacaklarsa yeterli sire ayrilmasi &ne-
rilir. Katilimcilara TCDB araclarinin genel 6zetini sunarak katilimcilarin bu araclari tanimalari sag-
lanir. Ancak bu konularin kapsamli bicimde ele alinmasi 6nerilse de, katilimcilar gercek bir TCDB
analizi yapacaklarsa, uygulamaya yonelik calisma sirasinda daha ¢zellesmis destege ihtiya¢ du-
yacaklardir. Dolayisiyla dnceden kisitli bilgiye sahip olan bireyler icin hazirlanan egitim sirasinda
giris dersi ile neler basarilabilecegini vurgulamak énemlidir.

Giris (5 dk.)

Her egitim moddulinde oldugu gibi, modulin hedefleri ve ana bilesenleri hakkinda 6zet
bilgi veren kisa bir giris yapiimasi onerilir.

Temel konularin sunumu (30 dk.)

Egiticinin, TCDB analizinde uygulanan temel adimlari siralayarak sunuma baslamasi &nerilir.
Bu sunum, dagitilacak bilgi notu ile de desteklenir (TCDB analizinde uygulanan adimlar). Egitici-
ler temel adimlarin Gzerinden gecebilir ve bu bilgi notunun, TCDB analizi yapma ve uygulamanin
ayrintilarini kavramay! kolaylastiracagini vurgulayabilir.

TCDB analizinin merkezinde farkli araclar kullanmayi éngéren dérdincd adim oldugunun
da alti ¢izilebilir.

Sonrasinda slaylar ile belli bash araclar ve drnekler sunulacaktir.
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Genel oturumda tartisma, soru ve cevap bolimiu (15 dk.)

Sunumun ardindan sorular ve tartisma konulari icin zaman ayrilmasina énem verilmelidir.
Boylece katilimcilarin TCDB calismalarinin temel araclarini anlamalari saglanacaktir.

Secilen 6rnek olay uizerine ikili calisma ve genel tartisma (45 dk.)

Cinsiyete gore ayristinlmis kamu harcama etki analizi, belediyelerin analitik calismalarini
incelerken yapilacak TCDB analizinin temel araclarindan birini olusturur. Dolayisiyla, bu alistirma
ile uygulamaya yonelik calismalarin pratikte neleri icerdiginin katilimcilar tarafindan daha iyi an-
lasiimasi hedeflenir.

Alistirma, 6rnek olay incelemesinin bir parcasini temel almaktadir (bkz. 5.2.5) ve cinsiye-
te gore ayristirilmis kamu harcama etki analizinin pratikte nasil kullanilacagini anlatmayi hedef-
lemektedir. Alistirmaya gecmeden énce Sirbistan Voyvodina Ili'nde gerceklestirilen pilot TCDB
calismasi 6rnegini tanitin. Boylece katiimcilarin icerigi anlamalari kolaylasacaktir (5.2.5'teki Bilgi
Notuna bakiniz). Ayni zamanda 6zgul analitik ¢calismanin nasil yapilacaginin anlasiimasi icin bu
calismanin halihazirda sadece programin yararlanicilarinin ve butge tahsisinin 6zgul analizine
odaklanacagini vurgulayin. Bu ¢rnegin daha genel bir anlatimi érnek olay incelemesinden sonra
dagitilabilir.

Bu analitik calisma sirasinda bazi katimcilar digerlerine gére biraz daha fazla zorlanabi-
lirler. Bu zorlugun asilmasi icin onerilen yontem, olay incelemesine yonelik ikili calismanin ge-
nel tartisma ile birlestiriimesidir. Alternatif olarak, grup uygunsa, alistirma grup c¢alismasi olarak
yUrttdlebilir. Grup calismasinin ardindan genel oturumda sonuclar ve temel adimlar ile analiz
bulgularinin 6zeti sunulabilir.

Ikili calismalar icin grubu ciftler halinde eslestirin. Bdyle bir durumda yan yana oturan kisi-
lerin beraber calismasi cok iyi olur. Bu alistirma, bir dizi ikili calisma ve ardindan herkesin katildigi
calisma icerdiginden, hareketliligin karmasa yaratmamasi icin yan yana oturan kisileri gruplamak
daha pratik olur.

Alistirma kagidini (bkz. 5.2.6) dagitin ve ciftlerden alistirmanin ilk bolimU ve bu boltimde
verilen sorular Uzerinde calismalarini isteyin. Bu alistirmanin birbirini takip eden bir dizi ikili ve
genel grup calismasi icerdigini vurgulayin. Boylece katilimcilarin bu sirada sadece ilk boélime
odaklanmalarini saglayin.

Bunlarin ardindan, katilimcilarin bulduklari sonuclar genel oturumda paylasilacaktir. Her-
hangi bir resmi sunum yapilmayacaktir ancak katilimcilara bulduklar sonuglar hakkinda sorular
sorulabilir. Egitici ayni zamanda slayt kullanarak ana tablo ile birlikte temel noktalarin 6zetini ice-
ren bir tablo ekleyebilir.

Sonry, ciftlerden bir sonraki bolim Uzerinde calismalari istenebilir ve yine her nokta Uzerin-
de bir dizi genel grup calismasi gerceklestirilecektir.



Bu alistirmada farkli asamalardaki ikili calismalar icin asagida belirtilen streler ayrilabilir:

Alistirma 1 icin 10 dakikalk ikili calisma
Alistirma 2 daha basit bir bilgiyi icerdiginden dolayi 5 dakikalik ikili calisma yeterli olacaktir
Alistirma 3 icin 10 dakikalik ikili calisma
Alistirma 4 icin 10 dakikalik ikili calisma

Her ikili grup calismasinin ardindan, egitici katilimcilarin dikkatini genel oturuma ceker ve kat-
limcilardan bulduklar sonuclar agiklamalarini ister. Katiimcilar bulduklar sonuglari resmi bir sunum
seklinde degil de genel oturumda paylasmak suretiyle aciklayacaklardir. Bu nedenle egitici, alistirmada-
ki sorulari tekrarlayabilir ve katiimcilardan géndllt olarak bulduklar sonuglar paylasmalarini isteyedbilir.

Alistirma 4'Un etki analizinin 6tesine gectigini ve analiz edilen hizmetlerin sonuclarini ele
aldigina dikkat edin.

Alistirmanin sonunda, 6rnek olaylarin tam metinleri, bilgi birikimi olusturmasi icin katihm-
cllara dagitilabilir.

Secilen analitik araclara yonelik grup calismasi (25 dk.)

Diger araclarin uygulama bicimleri hakkinda bilgi vermek icin, secilen alistirmalarin kullaniimasi
onerilir. Bilgi notu boltimiindeki alistirmalar dmek olay incelemelerinden kesitler icerir. Orek olay incele-
melerinin ardindan, drnek olaylarin tam metinleri, bilgi birikimi olusturmasi igin katiimcilara dagtilabilir.

Bu rehberde (¢ alistirma bulunmaktadir (bkz. 5.2.6):

® Kadinlarin katiimar bitce strecine katilimlarinin gliclenmesi Gzerine alistirma (Ornek
Olay Incelemesi: Arnavutluk, Elbasan Belediyesi)

® Ucretsiz bakim islerinin degerinin tahminine yonelik alistirma (Ornek Olay Incelemesi:
Moldova, Singerei bolgesinde evde yasli bakiminin formel ve enformel yonleri)

® Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltce Beyanlar Uzerine alistirma

Bu alistirmalarin kurallari, alistirma kagitlarinda bulunmaktadir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli But-
ce Beyanlarina yonelik alistirma ayni zamanda iki grup icin kullanilabilir. Bu iki gruptan her biri alistirma
kagidinda bulunan érneklerden sadece biri — Avusturya veya Ruanda — Uzerine calisabilir.

Bu ornek olay incelemelerini egitim sirasinda kullanmanin farkli secenekleri vardir. Ornek olay-
lardan herhangi bir tanesi secilebilir ve tiim gruplar ayni drnek olay Gzerine calisabilir veya farkli grup-
lar farkli 6rnek olaylar Uzerinde calisabilirler. Herhangi bir érnek olay secilerek, tim katilimcilarin bu
ornek olay incelemesi ile daha derin bir 6grenme deneyimi saglanabilir. Ancak, farkli érnek olaylarin
farkli gruplar icin kullaniimasi sonucunda katilimcilara cesitli 6rneklerin tanitilmasi saglanacaktir.

Grup calismasi, katilimcilarin gruplara ayrilmasi ve grup ¢alismasinin sonuglarinin genel
oturumda kullaniimasina (sunumlar) iliskin 6nerileri BoIUm 8'de bulabilirsiniz.
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Alistirmanin, genel oturumda sunum ve tartismanin yapilmasinin ardindan daha ayrintili
bilgi saglamak icin ilgili bilgi notlarinin tm katilimcilara dagrtilmasi onerilir (bkz. 5.2.5).

Grup ¢alismasinin sunumu (20 dk.)

Grup calismasinda elde edilen sonuglarin ana oturumda sunulmasina iliskin genel &neriler
Bolim 8'de bulunabilir.

Bu konularin, bazi katiimcilar tarafindan anlasiimasi zor olabilir; bu nedenle egitici, grup
sunumlarini destekleyici bilgiler vermeli, analizin temel adimlarini aciklamali ve tim katiimcilarin
temel noktalan anlamasini saglamalidir. Gruplarin farkli érnek olaylari incelemeleri istendiginde
egiticinin yukarida belirtilen sekilde bir hazirlik yapmasi 6zellikle 5nemli olmaktadir.

Sonug (5 dk.)

Oturumun kapanmasindan once, katiimcilardan ilave aciklama istedikleri konularda so-
rularini sormalari istenebilir. Son olarak egitici, egitim hedeflerine de deginerek temel konulari
Ozetler (bkz. 5.2.3) ve oturumu kapatir.

5.2.2.1 Modiil akis planinin daha uzun siireye gére uyarlanmasi

Bu modulun suresi uzatilirsa, analitik araclarin pratikte uygulamalarina iliskin daha fazla 6r-
nek incelenebilir. Bu rehberde bulunan érneklerin timu (bilgi notlarina ve alistirmalara bakiniz)
ayrintili olarak islenebilir. Bunun icin grup calismasi ve genel oturumda sunum ve tartisma yon-
temleri esas yontemler olarak kullanilabilir.

5.2.2.1 Modiil akis planinin daha kisa siireye gére uyarlanmasi

Moddltn stresinin kisaltilmasi igin, sunumda yalniz TCDB analizinin temel adimlari ve arag-
larina deginilebilir ve araclara iliskin kisa 6rnekler verilebilir.

5.2.3 Modiliin temel 6grenim bashklar

Bu modulu hazirlarken, tim diger moddllerde oldugu gibi, modalin hedeflerini ve temel
o6grenim basliklarini gbzden gecirmek dnemlidir. Asagida “Temel Mesajlar”bashdi altinda 6zetle-
nen temel 6grenim basliklari, egiticinin hazirlanmasina ve oturumu 6zetlemesine yardimci olur;
ayni zamanda, temel mesajlarin hatirlatiimasi amaciyla katiimcilara bilgi notu olarak dagrtilabilir.
Temel konular hakkinda ilave bilgi edinmek icin dagrtilan bilgi notlarina bakiniz; daha genis bilgi
edinmek icin Bolim 9 Kaynakca'da belirtilen kaynaklara bakiniz.



Modiil 2: TCDB analizinde kullanilan araclar

Temel mesajlar
® Toplumsal cinsiyeti gdzeten biitce analizi TCDB calismalarinin temel faaliyetlerinden biridir.
® Cok cesitli araclar mevcuttur.
® Toplumsal cinsiyeti gbzeten butce analizi icin kullanilan araclar asagidakileri icerir:

- Toplumsal cinsiyete duyarli politika degerlendirmesi

- Cinsiyete gore ayristirilmis kamu harcama etki analizi

- Yararlanici degerlendirmesi

- Bltgenin zaman kullanimina etkisinin analizi

- Toplumsal cinsiyete duyarli orta vadeli ekonomik politikalarin cercevesi

- Cinsiyete gore ayristirilmis gelir etki analizi
® Yukarida belirtilen araclar butceleri ve politika uygulamalarini analiz etmek icin kullanilr.
® Bltce yapimi baglaminda kullanilacak araclar:

- Toplumsal cinsiyete duyarli biitce kilavuz ilkeleri (cagr metinleri)
- Toplumsal Cinsiyete Duyarl Bltce Beyani

® Her aracin zayif ve guglU yonleri bulunmaktadir; somut drnekler veya dgrenilen dersler
daha iyi anlamaya yardimci olur.

® Buaraclarsiklikla belirlibiricerige gére uyarlanir ve farkliaraglarile nitel ve nicel yaklasimlarin
birlesimi kullanilir.

® Arag secimi, 6zellikle asagida belirtilenler olmak Uzere, bircok faktdre baglidir:

- Amag

- Analizi yapmak icin gerekli olan verilerin ve kaynaklarin mevcut olmasi
- TCDB analizinin kimin tarafindan gerceklestirildigi

- Sonuglarin kimin tarafindan kullanilacag

- Sonuglarin kullanim amacinin ne oldugu.
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5.2.4 Modul 2'nin sunumunda kullanilabilecek slaytlar

Bu boltim icin hazirlanmis olan slaytlar, Egitici Rehberinin sonunda yer alan CD'de
bulunmaktadr.

5.2.5 Modiil 2 icin bilgi notlari

Bu boltim, modulde kullanilacak baslica bilgi notlarini egiticilere sunmaktadir. Ancak, ayrin-
till egitim planina bagl olarak, dagitilacak bilgi notlarindan bazilari atlanabilir veya egitime 6zgu
olarak degistirilebilir.

Bilgi notlari sunlardir:

Bilgi Notu 3: TCDB analizinin adimlari

Bilgi Notu 4: Ornek olay incelemesi: Sirbistan Voyvodina Ozerk ili'nde aktif isglca
piyasasi politikalarinin incelenmesi

Bilgi Notu 5: Ornek olay incelemesi: Arnavutluk, Elbasan Belediyesi: Kadinlarin katilimci
bitce streclerine katilimlarinin gliclenmesi

Bilgi Notu 6: Ornek olay incelemesi: Moldova, Singerei bdlgesinde evde yasl bakiminin
formel ve enformel yonleri

Bilgi Notu 7: TCDB calismalarinda kullanilacak araclar
Bilgi Notu 8: Toplumsal cinsiyete duyarli bitce beyanlari

Bilgi Notu 9: Toplumsal cinsiyete duyarli butce ¢cagr metinleri ve kilavuz ilkeler



Bilgi Notu 3.

TCDB analizinin adimlari

Program ve politikalarin TCDB analizini yaparken izlenecek temel adimlar asagidadir:

Adim 1: Programlar/politikalar hakkinda bilgi toplama

® Analiz edilecek programlar/énlemler hangileridir ve hedefler nelerdir?
® Hedef kitlede kimler yer almaktadir?

® Bitcenin bayukligu nedir? Butge ne icin harcanmaktadir?

Adim 2: Toplumsal cinsiyet sorunlarinin belirlenmesi

© Kadinlarin ve erkeklerin (ve farkli alt gruplarin) belirli bir sektérdeki durumlari?
® llgialanlar, ihtiyaclar ve éncelikleri nelerdir?
® Program/politikalarda toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine yer verilmis midir?

® Kadinlar ve erkekler arasinda (ve diger alt gruplar arasinda) dikkate alinmasi gereken
esitsizlikler var midir?

Adim 3: Sektorde toplumsal cinsiyet esitliginin iyilestiriimesine yonelik hedeflerin tanim-
lanmasi

Adim 4: Toplumsal Cinsiyete Duyarl Analizin yapilmas

© Farkli TCDB araclan kullanarak programlar/politikalar, gelirler, giderler ve hizmetleri
analiz edin

a. Program/politikanin — drnegdin hedeflerinin ve faaliyetlerinin — toplumsal cinsiyet
esitsizligi konular ile ikinci adimda belirlenen kadinlarin ve erkeklerin farkli ihtiyag-
larini ve dnceliklerini ne kadar dikkat aldigini degerlendirin

b. Hedef kitle ve program yararlanicilar arasindaki kadin ve erkekleri (ve farkl alt
gruplar) analiz edin (6rnegin 6zel hizmetlerin kullanicilari, nakit transfer alicilari
vb.)

c. Program butcesini analiz edin; mimkuUnse saglanan hizmetlerin maliyetlerini ve
kadinlar ve erkekler tarafindan bu hizmetlerin ne kadarinin kullanildigini hesapla-
yin veya tahmin edin

d. Bltce tahsislerinin programin toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasim ile ydrdtal-
mesi icin yeterli olup olmadigini degerlendirin

e. Programin gelistiriimesi amaciyla, hedef kitle ve hizmet kullanicilari hakkinda nitel
bilgi ve bu kisilerdin goruslerini alacak katilimci yaklasimlar kullanin (6rnegin odak

gruplar)
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Adim 5: Sektorde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik dnerilerin gelistirilmesi

® Toplumsal cinsiyet esitligi elde etmek icin hangi faaliyetlerin gerceklestiriimesi ve
bltce tahsislerinde ne tUr degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir?

®  Bu dnlemlerin uygulanmasindan kim sorumludur?

® Hedeflerin gerceklestiriimesine yonelik ilerlemenin olctlmesi icin kullanilabilecek
gostergeler nelerdir?

Adim 6: Toplumsal cinsiyet esitligi sonuclarinin elde edilmesiicin politikalarin yeniden du-
zenlenmesi ve kaynaklarin dagitiimasi

Adim 7: izleme ve Degerlendirme
® Onerilen énlemlerden hangileri uygulanmistir?

® Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik ilerlemeyi dlgcmek icin gdstergeler
kullanin.



Bilgi Notu 4.

Ornek olay incelemesi: Sirbistan Voyvodina Ozerk ili'nde
isglicli piyasasi politikalarinin incelenmesi

Not: Bu alistirma gercek bir olaya dayandiriimistir. Bu érnegin secilmesinin nedeni belirli bir
programin toplumsal cinsiyeti gbzeten blitce analizinin gerceklestirilmesi acisindan kullanish bir or-
nek olusturmasi ve farkli yéntemleri birlestirmesidir. Bu drnek ayni zamanda cinsiyete gore ayristirilmis
kamu harcama etki analizi ve toplumsal cinsiyete duyarli yararlanici degerlendirmesinin pratikte nasil
kullanilacagini anlamak agisindan yararlidir.

Arka plan ve hedefler

Sirbistan'in Voyvodina Ozerk Ili'nde Isguict, Istihdam ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bolge
Sekreterligi calisanlari tarafindan UNIFEM'in de destegiyle (su anda BM Kadin Birimi adini almistir)
"Voyvodina Ozerk Ilinde Toplumsal Cinsiyeti Gézeten Bitcelemeye Dogru” adli bir proje gercek-
lestirilmistir. Projede kullanilan yaklasim belirli programlara ve kamu hizmetlerine yonelik top-
lumsal cinsiyeti gozeten butce analizinin nasil yapilmasi gerektigini gostermektedir.

Programin hedefleri asagidaki sekilde belirlenmistir:

1. Toplumsal cinsiyet perspektifinin bitce streclerine dahil edilmesi ve bdylece mali kay-
naklarin tahsisi sirasinda daha adil ve toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasim sergilen-
mesi ve bdylece halihazirda mevcut olan toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin azaltiimasi
ve toplumsal cinsiyet esitliginin yayginlastiriimasi,

2. II'de calisanlarin ve karar vericilerin toplumsal cinsiyete duyarli programlarin yaratiima-
sinda ve bdlgeye ait bltcenin tahsisinde daha fazla rol almalarinin saglanmasi ve meclis
Uyelerinin butceleme sureclerine ve butcenin kabultne yonelik daha elestirel bir yakla-
sim sergilemeleri ve bu strregler sirasinda toplumsal cinsiyet duyarliiginin gelistiriimesi
icin firsatlar yaratiimasina ©nayak olmasi

3. Il butcesinin olusturulmasi ve izlenmesinde sivil toplum kuruluslarinin toplumsal cinsi-
yet esitligine yonelik daha fazla rol almasi.

4. Bolgeye ait butcede toplumsal cinsiyet esitligi acisindan daha fazla seffafligin saglan-
masl.

Pilot girisim cercevesinde, TCDB calismalari, istihdam politikalari icerisinde ozellikle istih-
dam ve serbest meslek programlarina yonelik olarak gerceklestirilmistir. Istihdam alaninin se-
cilmesinin nedeni, kadinlarin ekonomik durumunun ve isgtctne katilimlarinin toplumdaki
toplumsal cinsiyet esitliginin derecesini belirlemek acisindan temel dneme sahip olmasidir. Ka-
dinlarin ekonomik guvenligi ve bagimsizligi sosyal hayatin ¢esitli alanlarinda ayrimciligin orta-
dan kaldirlmasina katkida bulunmakta ve hem kisisel hem de sosyal acidan ilerleme ve gelisim
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saglanmasina yonelik firsatlar etkilemektedir. Sirbistan isglcl piyasasinda kadinlarin durumuna
iliskin sorunlar, erkeklere gore blyik 6lctde faaliyetsizlik ve yiksek oranlarda issizlik, is arama
sUrelerinin daha uzun olmasi, isglcU piyasasina yeniden girmek istediginde karsilasilan cesitli
zorluklar ve girisimcilik faaliyetlerine katilimin dtstik olmasidir.

Biitce calismalarina yaklasim: Voyvodina’da neler yapilmistir?

Voyvodinadaki temel yaklasim, secilen programlarin ve hizmet sunumunun toplumsal
cinsiyet esitligi gozetilerek analiz edilmesidir. Bu analizde uygulanan yontem Isvec'te gelistirilen
bir yaklasima dayanmaktadir. Bu yaklasim cesitli politikalarin ve programlarin analizinde oldukgca
kullanish bir yontem haline gelmistir.

Analizin temel adimlari asagidaki gibidir:
(1) Programin envanterini ve genel dzetini cikarmak,

(2) Hedef kitledeki kadin ve erkekleri temsil eden bir drneklem olusturmak, karar vericiler
ve program yararlanicilarina anket uygulamak, ayrica kaynak tahsislerini ortaya koy-
mak ve program sonugclarini 6lgmek,

(3) Anket sonuclarini degerlendirmek,
(4) Programda toplumsal cinsiyet esitliginin iyilestirilmesi icin dneriler gelistirmek.
Mevcut verilerin nicel analizinin yani sira, hedef kitleden bireyleri iceren odak gruplar, ya-

rarlanicilar ile programi uygulayan kamu calisanlar program analizinde kullanilan yéntemlerin
ayrilmaz bir parcasidir.

Son olarak, analiz sonuclarinin sunumuna yonelik genel bir format gelistiriimistir. Benzer
girisimler tarafindan sikca kullanilan bu format asagida 6zetlenmistir.
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Voyvodina Ozerk ili: TCDB analiz bulgulari sunum format:

1. Program hakkinda temel bilgiler
- Programin hedefleri
- Programa katilim kosullari
- Faaliyetler
- Hedef kitle hakkinda bilgi
- Programin ¢cozmeye calistigi sorunlar (alakali ise)

2. Bulgular/sonuclar
- Yararlanicilar arasinda yer alan kadinlarin ve erkeklerin temsili (sayi ve oran)
- Kaynaklar ve bu kaynaklarin kadinlar ve erkekler arasinda dagilimi (sayi ve oran)
- Sonuglar: Faaliyetlerin kadinlar ve erkekler Gzerindeki etkileri
- Baslica toplumsal cinsiyete dayali sorunlarin tanimi
- Odak gruplarda elde edilen bulgular

3. Degerlendirmeler
- Genel bulgular, eksik olan bilgiler, ek dneriler vb.

4. Analiz edilen programlarin gelistirilmesi icin oneriler

Yontemin uygulanmasina ve pilot programin analizine érnek olarak, Entegre Yeterlik Prog-
rami burada temel dgeleri ile birlikte sunulmaktadir. Entegre Yeterlik Programi'nin hedefleri ara-
sinda egitim merkezlerinin gelisimini desteklemek, issizlere egitim vererek isglcU piyasasina
girmelerini saglamak ve kendi isini kurmak isteyen bireylere egitim sunarak daha rekabetci olma-
larini saglamak bulunmaktadir.

Program faaliyetleri, bilgisayar becerileri egitimi (temel bilgisayar becerileri ve cesitli 6zel
bilgisayar becerileri egitimi) ile baslangi¢c dizeyindeki girisimciler icin saglanan egitimleri icer-
mektedir.

Analiz, bu programa katilmak icin gerekli kriterlerin incelenmesi ve ayni zamanda hedef
kitle hakkinda bilgi toplanmasiyla baslayacaktir. Kamu harcamalarinin analizine odaklandigimiz
icin, bu calismanin ayrintili sonuglarina deginmiyoruz. Kisaca belirtmek gerekirse, calisan ve calis-
mayan nufus icinde ciddi oranlarda cinsiyet farklari bulunmaktadir (kadinlar icin issizlik orani %22
ve erkekler icin %15 olup, uzun dénemli issiz olan bireylerin cogunlugunu kadinlar olusturmak-
tadir vb.). Ayni zamanda girisimciler arasinda da cinsiyet agisindan farklar gézlenmistir; girisimci-
lerin 923’0 kadin iken, bu oran erkeklerde %77/dir (tim veriler 2006 yilina aittir).
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Egitime katilanlarin analizi

Egitim hizmetleri alaninda, cinsiyete gore ayristinlmis kamu harcama etki analizi i¢in gere-
ken iki temel veriden birisi egitimlere katilan kadin ve erkek sayisidir. Hizmet kullanicilara iliskin
cinsiyete gore ayristirlmis bu veriler, analizin yapilabilmesi icin gereklidir. Farkl tirde egitimlere
katilanlarin sayisi, bu érnekte cinsiyete gore ayristirilmis olarak mevcuttur (bkz. Tablo 1).

Tablo 1: Egitim turline ve cinsiyete gore egitimlere katilanlar

e Kadin Erkek

Egitimin Tiiru Oturumlar | Katilima | Kadin Orani Erkek Orant

Issizler icin: 48 504 320 % 63 184 % 37
1'Eeme'.lb".g'sayar 19 240 198 | %82 | 42

ecerileri % 18

2. Ozel bilgisayar egitimi 29 264 122 % 46 142 % 54

Baslangic duzeyindeki 1 255 107 | %42 | 148 | %58

girisimciler icin:

Kaynak: Il Sekreterligi (2009)

Cinsiyete gore aynstiriimis kamu harcamalari etki analizi icin gerekliikinci temel veri hizme-
tin birim maliyetidir. Bu durumda, s6zu edilen kriter katiimci basina egitim maliyetidir. Asagidaki
tablodan da gorilebilecedi gibi, maliyet egitim turine gore farkliik géstermektedir. Katiimci
basina egitim maliyeti temel bilgisayar egitimi icin en dustk iken, AutoCad programi kullanilarak
saglanan ozel bilgisayar egitimi en yUksek maliyete sahiptir.

Tablo 2: Entegre Yeterlik Programinda egitim tlirline gore birim maliyetler

Editim tiirii Katilimci bagina maliyet
g (Sirbistan Dinari)

Temel bilgisayar becerileri 12.575

Ozel bilgisayar egitimi: internet sitesi tasarimi 40.714

Ozel bilgisayar egitimi: AutoCad 48.060

Baslangi¢ duzeyindeki girisimciler: 21210

Isletme yonetimi ve is gelistirme ’

Tablo 1 ve (farkli egitimlerdeki kadin ve erkek katilimci sayisi) ve Tablo 2'de (farkli egitimlerin
birim maliyetleri) sunulan verilere dayanarak, etki oranini hesaplamak icin birim maliyet ile kadin
ve erkek sayilarini carpmak yeterli olacaktir. Hesaplanan sonuclar Tablo 3'te gosterilmektedir.
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Tablo 3: Kaynaklarin dagilimi: Egitim tiiriine gore egitim Ucreti ve katilimci basina
ortalama egitim ucreti (kadinlar ve erkekler)

Katihmei Kadinlar Erkekler
basina icin toplam | icin toplam
L maliyet Kadin Erkek ICIEIIE (EIE
Egitim tlri (Sirbistan (1.000 (1.000
Dinari) Sirbistan Sirbistan
Dinari) Dinari)
Temel bilgisayar becerileri 12.575 198 42 2490 528
Ozl ol 5l St 40714 42 48 1710 1.954
Internet sitesi tasarimi
gz‘;—" g”gisayar et 48,060 2 46 1,057 2210
utoCa
Baslangi¢ dlizeyinde
girisimciler: isletme 21.210 100 140 2.120 2.970
yonetimi ve is gelistirme
Toplam 362 276 7.377 7.662
Kadin/erkek basina
ortalama harcama 20 2

Kaynak: Il Sekreterligi (2009)

Katiimcr basina hesaplanan egitim maliyetinin 6zellikle kadinlarin cogunlugunun katildidr egi-
timlerden biri olan temel bilgisayar egitimi icin en dustk olmasindan dolayi, kadinlar icin ayrilan top-
lam harcama temel bilgisayar becerileri egitimi icin cok daha fazladir. Ozel egitime katilanlarin biytk
bir cogunlugunun erkek olmasi ve bu egitimin maliyetinin daha yiksek olmasi nedeniyle, butcelerin
cok daha buyk bir bolumt 6zel egitimlere katilan erkeklere ayrilmaktadir. Bu ytzden, kapsamli olarak
bakildiginda, cok daha fazla sayida kadin egitim faaliyetlerine katiliyor olmasina ragmen, egitimlere
katilan erkekler icin yapilan toplam harcama (harcama orani) katiimci kadinlar ile karsilastirldiginda
cok daha yiksektir. Ortalama harcamalara yonelik olarak ise, kadinlar icin yapilan toplam harcamanin
kadinlarin sayisina ve erkekler icin yapilan toplam harcamanin erkeklerin sayisina bolindigunde he-
saplanan kadin basina yapilan harcama orani (yaklasik 20.000 Sirbistan Dinari) erkek basina yapilan
harcama oranindan (yaklasik 28.000 Sirbistan Dinari) daha dtsuktir.

Egitimden yararlanmanin nicel analizinin son adimi olarak, egitimden sonra is bulma oranlari-
na yonelik sonuclar analiz edilmistir. Asagidaki tablo ilgili sonuclarn gostermektedir. Beklendigi Uzere,
is bulma oranlar ¢zel egitime katilanlar icin ¢cok daha yUksektir. Burada veriler incelendiginde ozel
egitimlere katilan kadinlarin is bulma oranlarinin (kadin katilimcilarin %56'si is bulmustur) erkeklere
gore (erkeklerin %45 is bulmustur) daha yUksek oldugu gortimdstir. Elde edilen sonuglar daha fazla
irdelenmesi gereken cok 6Gnemli birtakim sorulari agik¢a ortaya ¢ikarmistir (kadinlarin 6zel egitimlere
katilmasini engelleyenin ne oldugu sorusu gibi). Ayni sekilde sonuclar mevcut olan kaynaklarin daha
ivi kullanimina yonelik politika degisiklikleri yapilmasi gerektigine isaret etmektedir.
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Tablo 4: Egitimden sonra ise girme

Temel Temel " . = -
e . . Ozel egitim Ozel egitim
Egitim turu egitim egitim
kadinlar erkekler
kadinlar erkekler

Toplam katilimci sayisi 198 42 122 142
Tamamlanan egitim 198 41 120 141
Egitim sonrasi ise giren 67 13 67 63
sayisl ve orani (%) % 34 % 32 % 56 % 45
Kismi zamanli ise giren 5 0 2 6

Nicel analiz ayni zamanda odak grup toplantilari ile de desteklenmistir. Odak grup top-
lantilart bireylerin gruplar olusturarak egitimlere katilan kadinlarin bakis acilari hakkinda ve ka-
dinlarin isglcU piyasasinda karsilastigi sorunlara yonelik daha fazla bilgi edinmek tzere tartistig
toplantilardir. Odak grup toplantilari, ayrica programlari yonetmekte olan kamu calisanlari, egi-
tim katimcilarr ve ayni zamanda girisimciler ve issiz olan kisiler ile de ayri ayri dizenlenmistir.
Odak gruplar, kadinlarin algilarina, degerlendirmelerine ve belirli ihtiyaclarina veya kadinlarin
karsi karsiya kaldigi sorunlara yonelik nitel veri elde etmek adina iyi bir ydntem olusturmaktadir.
Sonuclarin birkacina 6rnek vermek gerekirse; odak gruplarda elde edilen bulgular girisimciler
icin baslangi¢ kosullarinin esitsizligine (malvarligr yetersizligi) ve ayni zamanda aile icerisinde
destegin eksikligine ve 6zellikle kadinlara verilmesi gereken sistematik destegin eksikligine isaret
etmektedir. Programi yoneten kamu gorevlileri isglcU piyasasi kosullarina yonelik kapsamli bir
arastirmanin olmamasinin hem program planlamasi acisindan hem de girisimcilerin kendileri
icin engel olusturduguna dikkat cekmislerdir.



Basarilan sonuclar
Voyvodinada gerceklestirilen projenin kisa donemli sonuclar asagidaki gibidir:

® stihdama yonelik belirli programlarin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesi
amaciyla bu programlarda degisiklik yapilmasi icin dnerilerin gelistirilmesi (il yonetimi
tarafindan uygulamaya konulan secili programlarin toplumsal cinsiyete yonelik
sonuglarinin daha iyi anlasiimasina baglidir).

o lsgtcy, Istihdam ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Sekreterligi calisanlarinin, programlarin
toplumsal cinsiyet analizini yapma kapasitelerinin artirilmas.

o Ustduzey il ydnetimi yetkililerinden olusan ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
acisindan toplumsal cinsiyete duyarli bitcelemenin dnemini anlayan ve toplumsal
cinsiyet esitliginin projelerine dahil edilmesi konusunda bilgi sahibi olan bir ekibin
olusturulmasi.

® Butcelerin toplumsal cinsiyet etkilerini anlayan ve meclis icerisindeki gorevlerini
Voyvodina butgesine toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesine yonelik
girisimleri desteklemek Uzere kullanan secili meclis Gyelerinden bir grup olusturulmasi.

® Sivil toplum kuruluslarinda TCDB konusunda farkindalik yaratiimasi ve sivil toplum
kuruluslarinin TCDB'ye yonelik cerceve olusturulmasina katilimlarinin saglanmasi.

Genel olarak bu pilot girisim, TCDB yaklasiminin ildeki yararini gostermis ve kamu ve kamu
disi paydaslarin kapasitelerinin artmasini saglamistir. Ayrica ilin planlama ve butceleme strec-
lerinde yer alan farkli paydaslar ve aktorler arasinda olusturulan ortakliklar ve aglar Toplumsal
Cinsiyete Duyarl Butcelemenin Voyvodina bdlgesinde yayginlastiriimasina yonelik girisimin stir-
durulebilirligi agisindan umut verici olmustur.

Kaynak: Isgc, Istihdam ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Bolgesel Sekreterlik (2009):
Novi Sad, Voyvodina Ozerk Ili'nde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitcelemeye Dogru.
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Bilgi Notu 5.

Ornek Olay incelemesi: Arnavutluk, Elbasan Belediyesi:
Kadinlarin katihmca biitce stireclerine katiliminin gliclenmesi

Arka Plan

Elbasan, cografi olarak orta Arnavutiuk’ta bulunan bir belediyedir. Elbasan Belediyesi ayrica
Arnavutluk'ta katimci butgceleme uygulayan birkag belediyeden de biridir. Katiimci butceleme
sUreci cercevesinde belediye yerel olarak elde ettigi gelirlerin yaklasik %30'Iuk kismini belediye
sinirlart icerisinde yasamakta olan vatandaslar tarafindan belirlenen projelere ayirmayi taahhat
etmektedir.

Duzenlenen belediye toplantilarinda, vatandaslar mahallelerinin dnceliklerine yonelik go-
rds alisverisinde bulunurlar ve belediyenin butcesinin karsilayabilecegi yeterlikte olan ve dolayi-
siyla yerel biitce bunyesinde finanse edilebilecek projeleri gortsurler. Belediye duzeyindeki go-
rev tanimi digerlerinin yani sira asagida belirtilen gérevleri de icermektedir

®  Sehrin ve yollarin temizlenmesi,

® Yerel okullara ve hastanelere yatinm yapilmasi,

® Sehirde bulunan yesil alanlara yatirnm yapilmasi,

®  Su sebekesi sisteminin ve atik yonetiminin iyilestiriimesi.

Elbasanda gerceklestirilen yillik katilim streci yaklasik iki U¢ ay arasinda sUrmektedir. Streg
belediye calisanlari tarafindan yaratalar. Sehir 23 farkli mahalleye bolinmastir. Her mahallede
vatandaslarin katilabilecegi ve gorismelerin yapildigi belediye toplantilari dizenlenmektedir.
Vatandaslar tarafindan onerilen finanse edilecek projelerin listesi hazirlanir. Her toplanti-
da, vatandaslar kendilerini temsil edecek bir kisiyi secerler ve bu kisi vatandaslari gecici bir
"merkezi komisyonda”temsil eder. Komisyonun gorevi vatandaslar tarafindan énerilen tim pro-
jeleri degerlendirmek, bunlarin arasindan daha énceden belirlenen kriterlere uyanlari se¢mek
ve secilen bu projeleri nihai onay i¢in Belediye Meclisi'ne sunmaktir. Belediye Meclisi, sunulan
projeleri genellikle pek degisiklik yapmadan onaylar. Projeler onaylandiktan sonra yerel yonetim-
lerin dnctligunde uygulanmaya baslar.

Belediye bu sureci izler ve kaydeder; katilimci butceleme strecinde neler basarildigini bir
sonraki yil icerisinde vatandaslar ile yapilacak danisma toplantilarinda ortaya koyar.
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Katilma siirece toplumsal cinsiyet perspektifi getirmek

BM Kadin Birimi (eski adi ile UNIFEM) tarafindan desteklenen ve Elbasan'da gerceklestirilen
Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butceleme pilot projesi cercevesinde, TCDB calismalarinin hedefle-
rinden biri kadinlar icin daha kapsayici bir katilim siirecini gliivence altina almaktir. Beledi-
yenin kendisi de katiimci batceleme sdrecinin kadinlarin sesini duyurup duyurmadigini, kadin-
larin ihtiyaclarini giderip gidermedigini ve bunlar nasil gerceklestirdigini 6grenmek istemistir.

Bu baglamda atilacak birinci adim, devam eden biitceleme siireglerinin degerlendir-
mesini yapmaktir. Bu adimin hedefi yukarida tanimlanan farkli adimlara kadinlarin katilip katil-
madiklarinin ve ne sekillerde katildiklarinin belirlenmesidir. Bu amacla, yerelde faaliyet gosteren
bir STK uzmani, asagidaki sorulara cevap aramak Uzere, katilimcr butceleme sireclerine yonelik
mahalle toplantilarini izlemistir:

®  Kag kadin katilmistir ve tartismalarda ne derece aktif olmustur?
© Kadinlarin katkisi erkeklerin katkisindan farkli midir, evetse, nasil farklidir?

© Belediye bu sesleri dikkate alacak mi, evetse, nasil?

izleme sonucunda elde edilen bulgular

Izleme streci genel olarak belediye toplantilarina katilan kadin sayisinin erkeklerden az ol-
dugunu gostermistir. Dolayisiyla, izlenen toplantilara katilan ttim katiiimcilarin yaklasik 9%32'sinin
kadin oldugu belirlenmistir. Bu sekilde dtsuk katilim oraninin nedeni olarak belediye toplantila-
rinin saati (17:30) gosterilebilir, ciinkd toplantilarin cogunda elektrikler kesilmis ve yollar karanlik-
lasmistir. Ayrica bunlara ek olarak giintin bu saatinde kadinlarin cogu eve yonelik sorumluluklari-
ni yerine getiriyor ve ¢cocuklarinin bakimini sagliyor olmalari nedeniyle mesguldurler.

Kadinlarin dustk oranda temsil edilmeleri, aileyi kamusal alanlarda ve karar vermeyi gerek-
tiren konularda temsil etmeye erkeklerin yoneldigini bir kez daha gozler 6ntine sermistir; ayrica
bu durum genc kadinlarin evlerinde Ustlendikleri sorumluluklar dolayisiyla hareket 6zgurlikleri-
nin hala sinirl oldugunu gostermis ve ayrica genel olarak kadinlarin yerel politikalari ve butceleri
etkileme konusunda nasil bir rol oynayabileceklerine ve oynamalari gerektigine iliskin anlayis
eksikligi oldugunu bir kez daha kanitlamistir. Sasirtici bicimde, toplantilara katilan kadinlarin or-
talama yas! yaklasik olarak 40 ve 55 yaslari arasinda olmustur.

Toplantilara aktif katilim agisindan degerlendirildiginde, kadinlar ve erkekler agisindaki fark
daha da belirginlesmistir. Ornegin toplantilara katilan 200 kadin arasindan yalnizca 30 kadin aktif
katilim gostermistir. Bazi toplantilarda kadinlar odanin bir tarafinda beraber oturmuslar ve erkek-
ler de odanin diger tarafinda kadinlardan ayr oturmustur. Bu toplantilarda kolaylastirici gorevini
ylrdten kisi erkeklerden olusan aktif gruba odaklanmis ve kadinlar goruslerini dile getirmeleri
icin tesvik etmemistir. Kadin katilimcilardan bazilari oylama sonuglarini gérmek icin toplantinin
sonuna kadar bile kalmamislardir.
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Kadinlarin konustugunda dile getirilen oncelikler, erkeklerin dile getirdigi onceliklerden
farklihk géstermis ve kadinlarin aile ve toplum icerisindeki rollerini yansitmistir. Kadinlar tarafin-
dan tipik olarak dile getirilen dncelikler arasinda okullardaki 1sitma sistemlerinin iyilestirilmesi,
cocuklar icin daha iyi egitim standartlari ve oyun alanlari, artirnimis/iyilestirilmis sokak temizligi,
ve sosyal hizmetlerin muhtac kadinlara, cocuklara ve yaslilara tahsis edilmesi vardir. Erkekler ise
yerel tesislerin gelistirilmesi ve ulasim konularina odaklanmislardir.

Elbasanda kadinlar ve erkeklerin katilimi acisindan gézlemlenen dengesizligi ortadan kal-
dirmak Gzere bir strateji gelistirilmistir. Bu stratejinin hedefi, kadinlarin katiimci bitceleme stire-
cine nitel ve nicel katiimlarinin artinlmasidir.

Strateji

Katilimcr bitceleme streci hakkinda bir medya kampanyasi baslatilmis; bu kampanyada ye-
tiskin tim kadin ve erkeklerin esit derecede katilmasinin dnemli oldugu belediye tarafindan vurgu-
lanmustir. Yerel televizyonlar, gazeteler, afisler ve brosurler araciligiyla vatandaslar belediye toplantilari
hakkinda bilgilendirilmis; ayni zamanda strece ve katilimin dnemine yonelik farkindalik artirimustr.

UNIFEM ve belediye tarafindan desteklenen yerel bir STK, yereldeki kadinlar arasinda kati-
limci bltceleme sureci, bu strecin kadinlarin hayati Uzerindeki etkisi, katilimin énemi ve butce-
leme sUreclerine nasil katilabileceklerine yonelik farkindalik yaratiimasini saglamistir. Bu konulara
iliskin bilgiler STK tarafindan kadinlarin genellikle gittikleri yerlerde, 6rnegin kresler, okullar ve
parklarin cevresinde ve ayni zamanda neredeyse tUm mahallelerde kapi kapi dolasilarak brostr
dagitmak suretiyle saglanmistir. Televizyon reklamlari yayinlanmistir. STK ayrica kadinlar ile bele-
diye toplantilarindan &nce ayri toplantilar dizenlemis ve bu toplantilarda belediyenin gorevleri-
ni aciklamis ve kadinlar ortaya atmak istedikleri konular Uzerine fikir alisverisinde bulunmuslardir.
Belediye toplantilarindan 6nce gerceklestirilen bu toplantilar sirasinda, kadinlar grubun icerisin-
den mahalle toplantilarina katilacak ve sorunlarini dile getirecek bir temsilci segcmislerdir.

Belediye toplantilarini ydnetecek belediye calisanlart icin egitim dtzenlenmis; kadinlarin top-
lantida daha aktif olarak katilmasinin nasil tesvik edilecegine yonelik bilgiler verilmistir. Egitimin amaci,
toplantlyr yonetenlerin katilimcilardan daha iyi geri bildirim almalarini saglayacak ve 6zellikle kadinla-
rin ve daha az temsil edilen veya Gtekilestiriimis diger gruplarin da katilimina odaklanmalarini sagla-
yacak genel toplanti yonetme becerileri gelistirmektir. Ayrica 6zellikle kadin ve erkeklerin gegici olarak
olusturulan merkezi komisyonlara esit katilimlarini tesvik etmeye odaklanilmistir.

Basarilan sonuclar

Yukarida belirtilen faaliyetlerin sonucunda, 2009 yilinda gerceklestirilen belediye toplan-
tilarina katilanlarin yaklasik %30 ila %50'lik bir kismini kadinlar olusturmustur; 6nceki yillarda bu
oran %10 ila %30 arasindaydi. Ayrica, vatandaslar tarafindan secilen ve belediye bitcesinden
finanse edilecek olarak projeler konusunda nihai karar verecek merkezi komisyonda da kadin-
larin katilimina yonelik énemli bir artis gozlemlenmistir. 2008 yilinda merkezi komisyonun 22
Uyesinden sadece ¢l kadin idi. 2009 yilina gelindiginde ise, toplam 23 mahalle temsilcisinin
111 kadin olmustur. Belediye toplantilarina katilan kadinlar ve erkekler tarafindan dile getirilen



oncelikler arasindaki farklar acikca gérilmektedir. Ornedin, bircok erkek belediye sinirlari icerisin-
deki eglence mekanlarina (futbol stadyumu gibi) giden yollarin ve sokak isiklarinin dizeltilmesi
ve ilcede bulunan baslica ¢cop kutularinin merkezden uzaga ve evlerin yakinlarina yerlestirilmesi-
nin (cogunlukla ¢cop ¢ikarma gorevinin erkeklere ait olmasi dolayisiyla) Gnemini vurgulamislardir.
Buna karsilik kadinlar, okullarda dizgtn isitma sistemlerinin olusturulmasina yonelik intiyaclar,
okullarda rampalarin insa edilmesini boylece girislerin bebek arabalarr icin daha uygun hale ge-
tirilmesini ve ¢cevrenin daha temiz ve hijyenik olmasi amaciyla ¢cop kutularinin hanelerden uzaga
yerlestiriimesini dile getirmislerdir.

Elbasanda gerceklestirilen faaliyetler, belediyede katilimci streclerin kendiliginden top-
lumsal cinsiyete duyarl olmadigi konusunda farkindalik yaratmistir. Daha kadin dostu katilimci
bitceleme strecinin saglanabilmesi icin, 6zel olarak kadinlarin bilgi dizeylerinin artirilmasina
yonelik onlemlere ve kadinlarin katiliminin tesvik edilmesine ihtiyac duyulmaktadir. Bunlara ek
olarak, stre¢ acikca gostermistir ki erkeklerin ve kadinlarin dncelikleri farklidir ve dolayisiyla ka-
dinlarin strec icerisinde esit bicimde seslerini duyurmalari yararli olacaktir.

Bu calismada katilimci bitceleme streclerinin toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme ile
birlestirilmesine yonelik sonuclar, Brezilya veya Almanya gibi diger Ulkelerde elde edilen sonuclar
ile benzerlik gdstermektedir.

Kaynak: UNIFEM (2010), GUneydogu Avrupada Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme:
UNIFEM deneyimleri, sayfa 26-29.
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Bilgi Notu 6.

Ornek Olay incelemesi: Moldova, Singerei bolgesinde evde
yash bakiminin formel ve enformel yonleri

Arka Plan

“Singerei bolgesinde yaslilara evde enformel bakim”konulu bu 6rnek olay incelemesi, sos-
yal yardim sistemi reformu baglaminda yaslilara saglanan enformel bakimi degerlendirmektedir.
Galisma, kadinlarin enformel bakicilik rollerini Gstlenmelerine yonelik konulari incelemis; Ucretsiz
bakim islerinin halihazirdaki sosyal yardim sistemi icerisinde g6z ardi edilmesinin sistemi verimsiz
hale getirdigi sonucuna ulasmistir. Ayrica, toplumsal cinsiyet esitsizliginden dogan sosyal sorun-
lar c6zdmleme kapasitesinin olmadigr goralmustr.

Bu soruna yonelik gelistirilen yaklasim 6zellikle Moldovanin karsi karsiya oldugu demog-
rafik sorunlar 1siginda énem tasimaktadir. Istatistiksel verilere uygun olarak, son 15 yil icerisinde
yaslanan nifusta sabit bir artis gdzlenmistir; 60 yas ve Gstl kisilerin genel ntfusa orani 1990
yilinda %12,8 iken 2005 yilinda %14%e ulasmistir. NUfus yaslanmasi 6zellikle kirsal kesimlerde artis
gostermektedir. Artan yaslh sayisi, sosyal yardim sistemine 6zel nlemlerin getirilmesini gerektir-
mektedir ve bu sistemde en buyUk faaliyet yaslilara evde enformel bakimdir.

Singerei bolgesinde yaslilarin enformel bakiminin toplumsal cinsiyet perspektifinden ana-
liz edilmesi sonucunda, yararlanicilar ile bakim hizmetini sunanlar arasinda dnemli bir toplumsal
cinsiyet boyutu oldugu gézlemlenmistir.

Calisma, kadinlarin enformel bakim sektortine katkilarini da incelemekte ve Singerei bol-
gesi ornegini inceleyerek kadinlarin yaptiklari fedakarliklarin ve devletin saglamasi gereken ba-
kim hizmetini Ustlenerek Uzerlerine aldiklar ytkin altini gcizmektedir. Sosyal yardim dezavantajli
gruplara saglanacaksa, artan yasli sayisi, kamu kaynaklari Gzerinde biyUk bir baski olusturacaktir.
Dolayisiyla, kamu yardimi modelini degistirmek gerekmektedir. Buglne kadar sosyal yardim sis-
temi, temel olarak “olmazsa olmaz" licretsiz yardim ve destege dayandiriimistir.

Evde bakim verilerinin analizi

Halihazirda Singerei bolgesinde evde bakim hizmetlerinden yararlanan 574 kisi bulunmak-
tadir, bunlarin 502'si kadin (%87,5) ve 72'si de erkektir (%12,5). Evde bakim belediye tarafindan
hizmet olarak sunulmakta ve haftada 3 defa ziyaret icermektedir. Bu hizmet ile yararlanicilar ye-
mekler, yakit edinmeye yardimci olunmasi, elektrik, su, dogalgaz gibi faturalarin 6denmesi vb.
hizmetleri ile desteklenmektedirler.

Yukarida belirtilen, yalniz yasayan ve Singerei bolgesinde kamu hizmeti olarak saglanan
evde bakim hizmetinin yararlanicisi olan 574 kisinin yani sira, 22 kisiye de Draganesti kdyinde
bulunan St. Gheorghe bakim yurdunda bakim hizmeti saglanmaktadir.



Ancak ayrica 1002 kisi daha bulunmaktadir; bunlarin 642'si yataga bagimli olarak yasamak-
ta (357'si kadin ve 285'i erkek) ve kalan 360" da sosyal olarak dezavantajl kisilerdir. Bu kisiler ka-
yith olduklari ve resmi olarak sosyal yardim saglanmasi icin basvuruda bulunmus olduklari halde
kamu hizmetlerinden yararlanamamaktadir. Bu kategoride yer alan kisiler sadece akrabalari tara-
findan saglanan bakima bagl olarak yasamlarini strdtrmektedir.

Singerei bolgesinde aileleri tarafindan bakilan toplam yasli sayisi (yani 1002), sosyal yardim
sistemi kapsaminda formel bakim hizmetinden yararlananlarin sayisindan ¢ok fazladr.

Kadinlarin enformel bakim hizmetlerindeki roli hakkinda farkindalik yaratmak énemlidir.
Ozellikle demografik yapinin yarattigi baskiya dayanamayan ve yeniden yapilandiriimasi gereken
sosyal yardim sisteminde yakinda yapilacak degisiklikler ele alinmalidir. Bu degisiklikler formel
sistemin kurumsal yapisinin ¢ozilerek, yerine halihazirda gelistirilmekte olan entegre sosyal hiz-
metleri getirilmelidir.

Biitce tahsisi
Evde Sosyal Destek Dairesi'nin 2008 yili toplam butgesi 1.099.900 ley olmustur.

Evde Sosyal Destek Dairesi icin ayrilan ve devlet butcesinden finanse edilen toplam bakim
giderleri yillik 1.099.900 ley ‘dir. Bu tutar, birim amirleri ve sosyal hizmet gorevlilerinin 763.100 ley
tutan maaslarini da igerir. Her yararlanicinin bakimiicin ayrilan ortalama kamu harcamasi miktari,
kisi basina aylik 68,75 ley olarak hesaplanmistir.

Draganesti kdytnde bulunan bakim yurdunun yillik butce giderleri 766.500 ley olarak he-
saplanmistir (2008 yilinda).

Bakim yurdunda ¢alisan bir hemsirenin maasi aylik 750 leydir. Bakim yurdunda 19 kisi ¢a-
lismakta ve 22 kisiye hizmet vermektedir. Bu baglamda, bakilan kisi basina aylik ortalama gider
2.555 ley olmaktadr.

Evde enformel bakim maliyeti

Calismanin amaci Singerei bolgesindeki kadinlarin Ucretsiz bakim faaliyetleri araciligiyla
sagladiklari katkilarin degerini hesaplamaktir.

Ucretsiz enformel evde bakim hizmetleri icin parasal deger hesaplamanin cesitli yollari var-
dir. Orijinal calismada bu hesaplama icin kullanilan yontem asagida sunulmustur. Ayrica, orijinal
calismada yer alan sonug ve dneriler de asagida sunulmaktadir.

Kadinlarin bakim sektoriine olan katkilarinin parasal degerini hesaplayabilmek icin Gcretsiz
islere yonelik bir referans deger belirlenmelidir. Béyle bir durumda temel olarak alinan deger, for-
mel sektdrde bir bakim gorevlisine 6denen miktara esdeger olmalidir. Bu deger, bakim hizmeti
verilen kisi basina aylik 68,75 ley olarak hesaplanmistir.
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Su anda, Singerei bolgesinde ailelerinin bakimina muhtag olan toplam 1002 kisi yasamak-
tadir. Buna bagli olarak kadinlarin yasl bakimi acisindan sosyal yardim sektortine toplam katkis
yillik olarak 826.650 ley olarak hesaplanabilir (kadinlarin yararlanicinin bakimini haftada birkag
kez sagladigi varsayilirsa).

Yataga bagli olan kisilerin bakimini saglayan kisilere yonelik olarak ise, bakim yurdundaki
bir hemsirenin maasl referans olarak alinabilir. Dolayisiyla yataga bagli olan kisilerin bakimini ya-
pan kadinlarin parasal olarak katkisinin degeri asagidaki sekilde hesaplanabilir: 642 yataga bagli
kisi x aylik 750 ley (hemsire maasi) = yillik olarak 5.778.000 ley.

TUum yararlanicilar icin, enformel bakim hizmetinin toplam bakim hizmetlerine orani alin-
diginda, kadinlarin yashlara saglanan bakim hizmetlerinin %63'lik kismini destekledigi varsayila-
bilir. Kadinlar tarafindan saglanan bakim hizmetinin maliyeti 6.604.650 ley olarak hesaplanmistir.
Kadinlar bu bakim hizmetlerini saglamasaydi, devlet bu giderleri butceden karsilamak zorunda
kalacakti.

Sonuc ve Oneriler

Klasik haliyle, sosyal yardim sistemi ataerkil toplum modeli Uzerine oturtulmustur; bu mo-
delde, kadinlar yasli, cocuk ve hasta olan yakinlarinin bakimini Ucretsiz olarak Ustlenmektedir.
Ancak, Moldova Cumhuriyeti toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin isgtct piyasasina katilimini
desteklemeyi taahhit ettikten sonra, bu model anlamini yitirmistir. Bunun sonucunda bu mo-
delin ulusal istihdam politikalari ile sosyal yardim sistemi arasindaki sorunlari ortadan kaldiracak
sekilde degistirilmesi geregi ortaya ¢ikmistir.

Kadinlarin ¢zellikle evde bakim hizmetleri araciligiyla sosyal yardim sistemine katkilarina
yonelik yapilan degerlendirmeler, kadinlarin bu géz ardi edilen ve resmi sosyal yardim sistemi
icerisinde dikkate alinmayan rollerinin énemini ortaya koymak icin kullanilabilecek yontemler-
den biridir.

Devletin kadinlarin enformel evde bakim hizmetleri vererek sagladiklari katkiyi taniyacag,
bakim hizmeti verenleri destekleyecek 6zel dnlemler alacagr sekilde toplumsal sézlesmeyi goz-
den gecirmek gerekmektedir. Bu destek farkli Glkelerdeki deneyimler 1siginda cesitli sekillerde
saglanabilir ve asagidaki yontemleri icerebilir:

® Sadece sosyal yardim hizmetlerinin yararlanicilarini degil ayni zamanda enformel
bakim hizmeti saglayan kisileri de icerecek sekilde ulus capinda analiz yaparak, bdylece
hem bu kisiler hem de toplumun geneli icin sosyal ve ekonomik riskler ile sonuclari
belirlemek;

® Sivil toplum sektorindn tip-saglik hizmetlerini saglamaya dahil edilmesi ve &zellikle
akrabalari tarafindan bakilan yasllar icin evde bakim paketleri hazirlamak;

®  Yasllarin bakimlarini saglayan kisilere vergi kolayligi saglamak, bunu gerceklestirirken
ozellikle yararlanicinin tim zamanini alan bakima muhtag yataga bagl kisileri g6z
onunde bulundurmak.



Bilgi Notu 7.

TCDB calismalarinda kullanilacak araclar

Arac 1: Toplumsal cinsiyet farkindalikh politika degerlendirmesi

Toplumsal cinsiyet farkindalikli politika degerlendirmesi, kamu bitcesinden finanse edi-
len politikalar ve programlari toplumsal cinsiyet perspektifinden inceler. Burada politikalarin ve
kaynak tahsislerinin toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltip azaltmadigi, artinp artirmadigi sorgu-
lanmaktadir. Bu tarz bir politika degerlendirmesi, belirli bir sektdrde toplumsal cinsiyete duyarli
durum analizi ile baslar.

Toplumsal cinsiyet farkindalikli politika degerlendirmesi ilk olarak Guney Afrika Kadin Bit-
ce Girisimi tarafindan gelistirilmistir. Bes adimdan olusan bir yaklasim diger Ulkelerde de yaygin
bicimde kullanilmistir:

1. Adim Belirli bir sektérde kadinlarin, erkeklerin, kiz ve oglan ¢cocuklarinin durumunun
' analizi
Politikalarin  toplumsal cinsiyet sorunlarini ne derece ele aldiginin
2. Adim . - .
degerlendirilmesi
3. Adim Bltce tahsisinin toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin uygulanmasi icin
' yeterli olup olmadiginin degerlendirilmesi
Harcamalarin  kisa  doénemli ¢iktilarinin  degerlendirilmesi, kaynaklarin
4. Adim gercekte nasil harcandiginin ve politika ve programlarin nasil uygulandiginin
incelenmesi
5.Adim Harcamalarin uzun donemli ¢iktilarinin veya etkilerinin degerlendirilmesi

Bu ara¢ tum sektorler icin ve farkli dizeylerde kullanilabilir. Bu arag, hem kamu hem de
kamu disi aktorler tarafindan kullaniimaktadir. Analizin derinligi veri ve bilgilerin mevcut olup
olmadigina baghdir. Toplumsal cinsiyet farkindalikli politika degerlendirmesi, politikalarin top-
lumsal cinsiyete yonelik sonuclarina iliskin genel bilgi verir. Ayni zamanda daha ayrintili analizler
icin de zemin olusturur.
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Arac 2: Cinsiyete gore ayristirilmis kamu harcama etki analizi

Cinsiyete gore ayristinlmis kamu harcama etki analizi, bitce kaynaklarinin kadinlar ve er-
kekler arasindaki dagiimini hesaplamayr amaclar. Bu nicel ara¢ dogrudan édemelerin (mali yar-
dimlar, transferler) veya sunulan kamu hizmetlerinin dagilimini degerlendirmek tzere kullanila-
bilir. Kadinlarin, erkeklerin, kiz ve oglan cocuklarinin kamu tarafindan sunulan hizmetlere yonelik
harcamalardan ne kadar yararlandigi incelenebilir.

Asagida sunulan U¢ adim, harcama etkisinin hesaplanmasinda kilit rol oynar:
®  Belirli bir hizmet veya bir transferin birim fiyatlarinin hesaplanmasi
® Bireyler tarafindan alinan hizmetin veya transferin birim sayisi

® Bireylerin alt gruplara ayrilmasi (kriterlerden biri cinsiyet olmalidir, diger kriterler
kentsel/kirsal ayrimi, gelir gruplari, yas vb. olabilir)

® Hizmetin birim fiyati ile kadinlar ve erkekler (veya alt gruplar) tarafindan kullanilan veya
tlketilen birim sayisinin carpilmasi sonucunda elde edilen hesaplama.

Dolayisiyla, bu aracin uygulanmasi ozellikle nicel verilerin mevcut olup olmadigina bagli-
dir. Bu veriler belirli kamu hizmetlerinin birim fiyatlarinin ve bu hizmetlerin kullanim oranlarinin
dogru bicimde hesaplanmasi icin dnemlidir. Hizmet kullanimina yonelik veriler farkli kaynaklar-
dan toplanabilir. Bu kaynaklar arasinda hanehalki ile yapilan anketler, hizmetleri sunan kurumlar-
dan alinan bilgiler veya arastirma raporlari yer almaktadir.

Arac¢ 3: Toplumsal cinsiyete duyarl yararlanici degerlendirmesi

Politika ve butce yapicilar, kamu harcamalarinin vatandaslarin ihtiyaclarini karsilayacak
sekilde yapilip yapilmadigini, ayni zamanda kalite bakimindan vatandaslarin taleplerini de kar-
silayip karsilamadigini bilmek isterler. Toplumsal cinsiyete duyarli yararlanici degerlendirmesi,
sunulan kamu hizmetlerinin gercek ve potansiyel kullanicilarinin gorisleri hakkinda bilgi elde
etmeyi hedefler. Bu ara¢ kadinlarin ve erkeklerin kamu hizmetlerinin sunumu konusundaki fi-
kirlerini almak ve incelemek tzere kullanilir. Ayni zamanda kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaclarinin
kamu hizmetleri ile ne kadar karsilandigi ve kamu harcama kaliplarinin éncelikler ile ne dlctde
ortlstigu hakkinda da bilgi edinilmesini saglar. Bu nedenle yararlanici degerlendirmesi para-
nin dogru faaliyetlere harcanip harcanmadigi konusunda bilgi saglanmasina yardimci olacaktrr.
Kamu harcamasi ile finanse edilen hizmetlerin bireylerin dncelikleri ile ortdstp ortismedigi ve
bireylerin ihtiyaclarini ne dlctde karsiladigi bu arag sayesinde sorgulanabilir. Kadinlarin ve erkek-
lerin toplum icerisindeki sosyal rollerine bagli olarak cogu zaman farkli &ncelikleri ve ihtiyaclari
oldugundan, neyin yararl olacagi konusunda farkli algilari da bulunmaktadir. Bu yizden sesleri-
nin esit olarak duyulmasina ve oénceliklerinin ve kaygilarinin esit kosullarda degerlendirilmesine
onem verilmelidir.



Anahtar soru:

®  Kamu hizmetleri kadinlarin/kiz ¢ocuklarinin ve erkeklerin/oglan cocuklarinin farkli
ihtiyaclarini ve dnceliklerini ele aliyor mu?

Gercek ve potansiyel yararlanicilarin algilari hakkinda bilgi elde etmek icin kullanilan yon-
temler ¢cok cesitlidir. Nicel yontemlerden (kamuoyu arastirmalari, tutum anketleri, vatandaslar
tarafindan doldurulacak basari karneleri) nitel yontemlere (6rnegin katilimci degerlendirme su-
recleri, odak grup tartismalari, katihmci goézlemleri) ve hatta nicel ve nitel yonlerin karisimindan
olusan yontemlere (6rnegin milakatlar) kadar uzanir. Burada énemli olan nokta, farkli yararlanici
degerlendirmesi tlrlerinin cinsiyete gore ayristirilmis olmasi ve ayni zamanda anketin amacina
bagli olarak kirsal/kentsel ayrimi, yas vb. gibi diger boyutlara gore de aynistirimalardir.

Sadece hizmet kullanicilarini degil ayni zamanda hizmetlerden yararlanmayan ancak ya-
rarlanmasi beklenen bireylerin de kapsanmasi yararli olacaktir. Ytz ylze mulakatlarin kullanilmasi
halinde, bilgi veren kisilerin mulakati midmkunse sadece kendileri ile ayni cinsiyette olan kisiler
tarafindan gerceklestirilmelidir. Bazi yararlanici degerlendirmeleri saglik gibi sadece tek bir hiz-
met tlrtne odaklanmaktadir. Digerleri ise yerel yonetim tarafindan saglanan tim hizmetler gibi
farkli hizmetleri kapsamaktadir.

Bu arag, hizmet sunumu iceren tim sektorlere uygulanabilir.

Arac 4: Biitcenin zaman kullanimina etkisinin cinsiyete gore
aynistirilmig analizi

BUtcenin zaman kullanimina etkisinin cinsiyete gore ayristiriimis analizi kamu kaynaklarinin
naslil tahsis edildigini incelemeyi hedefler. Ayni zamanda gelir elde etme bicimlerinin ydrdtilen
farkli Geretli ve Ucretsiz islerin miktarina olan etkisini ve zamanin kadinlar ve erkekler tarafindan
nasil harcandigini analiz etmeyi de amaclar. Gorgul kanitlar sosyal hizmetler icin yapilan harca-
malardaki kisintilar veya kullanicilardan Ucret talep edilmesinin kadinlarin zaman ydktnu artirdi-
gini gostermektedir. Kadinlarin bakim sektérinde yaptigi isler cogunlukla gordlmemektedir. Bu
sekilde bir analiz ile Ucretsiz islere dikkat cekilebilir.

Anahtar soru

® Gider ve gelir kaliplarinin, kadinlarin ve erkeklerin zaman kullanimi Gzerinde herhangi
bir etkisi var midir?

Bu araci kullanabilmek icin, kadinlarin ve erkeklerin zamanlarini nasil kullandiklarr hakkinda
bilgi toplamak gerekir. Zaman kullanimi verileri icin basvurulabilecek énemli bir bilgi kaynadi
istatistik kurumlari tarafindan gerceklestirilen cinsiyet ve yas, hane buytkluga, cocuk sayisi gibi
degiskenlere gore ayristirilmig zaman kullanimi anketleridir. Kadinlarin ve erkeklerin zaman but-
cesine yonelik belirli hizmetlerin sonuclarini incelemek tzere ¢esitli bilgi elde etme yontemleri
de uygulanabilir. Bunlara 6rnek olarak cesitli faaliyetlere katilan kadinlarin ve erkeklerin zaman
cetvellerinin karsilastirilmasi verilebilir. Kapsamli zaman kullanimi verileri normalde kamu ista-
tistik kurumlari tarafindan toplaniyor olsa da, daha kictk olcekli anketler de belirli faaliyetlere
yonelik olarak yerel diizeyde gerceklestirilebilir.
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Arac 5: Toplumsal cinsiyete duyarli biitce beyanlari

Toplumsal cinsiyete duyarli bitce beyanlari, hUkimetlerin meclis Gyelerini veya milletve-
killerini ve sivil toplum Uyelerini toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek icin neler yapildigina
iliskin bilgilendirmek tzere kullanabilecedi bir aractir. Bu arag butge ile iliskilidir, cinku yeterli
kaynak ayrilmadikca politika, program ve projeler etkin olmayacaktir. Toplumsal cinsiyete duyarli
bltce beyanlari hikimetin hedeflerini ve toplumsal cinsiyet esitligi hedefini gerceklestirmek
icin harcanan para miktarini yansitir.

Anahtar soru:

® Butgeden finanse edilen politikalar, programlar ve projeler cinsiyet esitsizliginin
azaltilmasina nasil katkida bulunmaktadir?

Toplumsal cinsiyete duyarli bitce beyanlarn cesitli birimlerde gorevli olan planlamacilar
ve butce gorevlileri tarafindan ayrintili btce ve planlama belgelerine dayanarak hazirlanmali-
dir. Ideal olan tiim bakanliklar tarafindan kullanilabilecek ortak format gelistirilmesidir. Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Butce Beyani diger butce belgeleriile birlikte sunulmalidir.

Arac 6: Toplumsal cinsiyete duyarl cagri metni

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Cagri Metni bakanliklarin bitce tasarisina katkilarini hazirla-
mak icin ¢ikarilan standart kilavuz ilkelerin (bUtce cagr metinleri) toplumsal cinsiyet konusuna
atif icermesi gerektigi fikrinden dogmustur.

Bltce cagri metni, Maliye Bakanlidi tarafindan bitce dongistndn baslangicinda hazirla-
nan resmi bir bildirimdir. Diger devlet kurumlarina ve bakanliklara bir sonraki bitce déneminde
butce taleplerini nasil sunmalari gerektigi konusunda talimat icerir. Ayrica cogu zaman butce
sunumlari icin 6zel olarak hazirlanmis bir formati da barindirir.

BUtce cagr metinleri, icraci bakanliklarin toplumsal cinsiyet esasli talimati dikkate almasi
icin iyi bir baslangi¢ olacaktir. Bunlarin TCDB yaklasimlarina baglh olarak, bitce cagri metinleri-
ni toplumsal cinsiyete daha duyarli hale getirmenin cok cesitli yollari bulunmaktadir. Temelde,
bakanliklarin bitce tasarisina katkilarini toplumsal cinsiyet perspektifini dikkate alarak sekillen-
dirmelerine yonelik talimati icermelidir. Bu talimat érnegin, bakanliklarin butce sunumlarina top-
lumsal cinsiyet esitligini artirmaya yonelik hedefleri ve faaliyetleri dahil etmeleri kosulu getiril-
mesi olabilir. Ayrica yurtttlen TCDB analizinin sonuclar dahil edilebilir veya Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Butce Beyani hazirliklarina katkida bulunmalarr istenebilir.



Arac 7: Toplumsal cinsiyete duyarli orta vadeli mali cerceve

Bu arag, bilgilendirme amacli olarak buraya eklenmistir; yalniz ulusal dizeyde kullanilabile-
cegini dikkate alin.

Toplumsal cinsiyete duyarli orta vadeli ekonomik politika ¢ercevesi, kadinlarin ve erkek-
lerin ekonomik faaliyetlerde farklilasmis rollerini kapsayan orta vadeli makroekonomik politi-
ka cercevesi olusturmayi hedefler. Orta vadeli ekonomik cercevelerin dayandirldigr ekonomik
modellerin icerisine toplumsal cinsiyetin dahil edilmesi amaclanmaktadir. Buradaki nihai hedef
gelecekteki makroekonomik planlama ve butceleme streclerini etkilemektir. Boylece toplumsal
cinsiyet konusunda daha fazla farkindalik yaratilabilecektir. Ayni zamanda modeller ve &ngoriler
icin toplumsal cinsiyete duyarli bir zemin olusturulmasi saglanacaktir.

Arac 8: Toplumsal cinsiyete duyarli gelir etki analizi

Toplumsal cinsiyete duyarl gelir etki analizi, hUkimet tarafindan elde edilen gelir tdrlerinin
kadinlari ve erkekleri farkli sekillerde etkileyip etkilemedigini inceler. Burada sézU edilen farkli ge-
lir turleri dolaysiz vergiler (gelir vergisi, kurumlar vergisi) ve dolayli vergiler (katma deger vergisi)
veya kullanicr Ucretleridir. Gelir etki analizine 1sik tutan anahtar sorular sunlardir:

® HukUmet tarafindan elde edilen gelir tdrleri kadinlari ve erkekleri farkli sekillerde mi
etkiler?

® Toplanan gelirin ne kadari erkeklerden, ne kadari kadinlardan elde edilmektedir?

® Ne tUr vergi reformlari veya diger gelir reformlari yoksullar icin ve 6zellikle yoksul
kadinlar icin daha yararlidir?

® \Vergi sistemi kadinlarin isglcU piyasasina girmesini tesvik ediyor mu?

Dolayisiyla, bu ara¢ hem dolaysiz hem de dolayli vergileri ve kullanici Ucretleri gibi diger
gelir ¢esitlerini incelemektedir. Boylece tahsil edilen vergilerin veya 6¢denen kullanici Ucretleri-
nin ne kadarinin farkli bireyler veya hanelerden elde edildigi hesaplanabilir. Anlamli yorumlar
yapabilmek icin, 6denen verginin bireylerin veya hanehalkinin toplam gelirine oranini bilmek
onemlidir.

Cinsiyete gore ayristirilmis gelir etki analizi yapilabilmesi icin, gelir ve gider kaliplar hak-
kinda verilere ihtiyag vardir. Verilerin sadece hane dizeyinde mevcut olmasi analizin kapsamini
sinirlamaktadir. Ancak hane icerisinde gelirin esit olarak dagildigina iliskin varsayimin her zaman
dogru olmadigy, cesitli calismalar sonucunda anlasilmistir.
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Bilgi Notu 8.
Toplumsal cinsiyete duyarli biitce beyani

Toplumsal Cinsiyete Duyarl Bltce Beyani butce tasarisi ile birlikte hazirlanan ve sunulan
bir belgedir. Devletin toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin durumunu iyilestirmeye yonelik
niyetini ve taahhutlerini gésterir. Ayni zamanda politika taahhUtlerine uygun olarak butce tahsisi
yapildigini gosterir.

Ideal olarak, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitce Beyani her sektérden bilgiler icermelidir.
Asagidaki sorular herhangi bir sektor ele alindiginda toplumsal cinsiyete duyarl biitce beyaninin
hangi faaliyetlere odaklanmasi gerektigi konusunda yardimci olacaktir:

® Paranin cogu nereye gitmektedir?

Bu soru dnemlidir ¢iinkd TCDB yaklasiminin amaci, toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmaktir;
yani toplumsal cinsiyetin temel politikalar ve harcama alanlarinda ele alinmasini saglamaktir.

® Toplumsal cinsiyet esitligi acisindan en énemli programlar nelerdir?

Bu soru yararhdir ciinkl bazen maliyeti nispeten dustk olan ancak toplumsal cinsiyet esit-
ligi acisindan buyuk fark yaratan faaliyetler vardr.

Toplumsal cinsiyete duyarli bltce beyanlar kamu yonetiminde kullanilan bir aractir. Ancak, kamu
disindaki girisimlerin de bu yaklasimr kullanabilecegi cesitli ydntemler bulunmaktadir. Bunlardan biri dev-
let tarafindan hazirlanan toplumsal cinsiyete duyarli bltce beyaninin bir izleme araci olarak kullanilmasi-
dir. Boylece hukimetin, kendi belirledigi oncelikleri ve hedefleri yerine getirip getirmedigi denetlenebilir.
Baska bir yontem ise sivil toplum tarafindan alternatif toplumsal cinsiyete duyarli bitce beyanlarinin
hazirlanmasidir. Bu sekilde hazirlanan butce beyanlar, bitceyi kullanarak toplumsal cinsiyet esitliginin
yayginlastinimasina yonelik faaliyetlerini artirmasi icin htiklimete baski yapma araci olarak kullanilabilir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitce beyani 6rnekleri:
Toplumsal cinsiyete duyarli buitce beyani, Viyana, Avusturya

Viyana her yil Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butce Beyani yayinlar. Bu bltce beyani, beledi-
ye meclisine sunulan butceye iliskin belgelerin bir parcasini olusturur. Ayni zamanda, uygulama
onlemlerini degerlendiren bir performans raporu da bir dnceki butce yili icin hazirlanan yillik
denetim raporunda yer almaktadir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bltce beyani icin basit ve genel bir format bulunmaktadir. Bu
formatin hazirliginda tdm idari birimler bilgi saglamaktadir. Bu basit formatin yani sira, toplumsal
cinsiyet esitligi durumunun gelisimine iliskin nitel bilgiler de toplumsal cinsiyete duyarli butce
beyaninin icerisinde sunulmaktadir. Ayrica, isglcl piyasasi, gelir durumu, egitim ve cocuk baki-
mi gibi konulara yonelik cinsiyete gore ayristirlmis veriler de toplumsal cinsiyete duyarli bitce
beyanticerisinde sunulmaktadir.



Tablo 1: Planlanan kullanicilar (kadin/erkek) %
Planlanan
- Toplumsal Planlanan
. Butce L . Basari kullanicilar
Birim . | cinsiyete onlemler veya . .
kalemi 5zaii hedef roieler s gostergesi (kadin /
9 proj erkek) %
Parklarin
e tasariminda 10, su parki
. toplumsal
l(ierElI;” e g5 cinsiyete duyarli, 11, N. arazisi Toplam park saytsi 475l
: nesiller arasi parki vb.
Bahceleri) R
onlemler
Toplumsal cinsiyete
6zgu bilgilerin
belediyenin strekli
yayinlarinda daha fazla | Kadinlar/erkekler
yer almasi tarafindan sunulan
verilerin oraninin
Cinsiyet farklari artmas
ozellikle dikkate
Kadinlarn alinarak farkli alanlarda | Kadin ve erkek
MA 5 ve erkeklerin veri toplanmasi ve kullanicilar ve dagilim
Finans ve 0210 gergeklerinin IR e Eﬁnﬁéﬁ?d;regsrekh 50750
Istatistikler kapsamli olarak o gren is
B . Toplumsal cinsiyet analizlerin oraninin
Y esitligi gostergelerine artmasi
iliskin internet
kaynaklari Bilginin internetteki
veri sunumunun
Internette saglanan degerlendirilmesi icin
verilerin ne kadarinin zemin olusturmasi
cinsiyete gore
aynistinlmis oldugunun
degerlendirilmes
Kadinlar tarafindan
yUrdtdlen projeler ek
i< arastirma bir 6deme alir Kadinlar tarafindan
v§e e§|i S yUrdtdlen projelerin
getls Kadinlarin ve erkeklerin | payinin artmasi
calismalarinda X y ) 20/80
kadinlann proje degerlendirme
7822 Svinin gruplarinda esit olarak Kadinlarin
Srt?/rllmasr temsil edilmesine arastirma gelistirme
MA 5 (r ' dikkat edilir calismalarina
Teknoloji Veniliklerin katiliminin artmasi
Kurumu o : Desteklenen tim
) gelistirilmesinde o - -
Viyana) iepluas) arastirma projeleri Urdn gelistirme
cinsiyetin daha pIOJe.planlama edrecinin l'<zid|n|ar 30/70
fazla dikkate sUrecine toplumsal Uzerindeki 6zel
alnmas cinsiyetin dahil edilip etkisinin daha fazla
edilmedigine iliskin dikkate alinmasi
degerlendirmeden
gecer

Kaynak: Viyana, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme, 2012 butce tasarisina ek.
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Ruanda’da bolgesel diizeyde toplumsal cinsiyete duyarli biitce beyani

2010 yilindan bu yana, bitce cagri metinleri bolgelerin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitce
Beyani hazirlamasini zorunlu hale getirmistir. Toplumsal cinsiyete duyarli butce beyani butce
cagri metninde yer verilen talimata uygun olarak tablo formatinda hazirlanmalidir (bkz. Tablo
2). Baslangi¢ asamalarinda, bolgelere toplumsal cinsiyete duyarl biitce beyani hazirlamalari ko-
nusunda destek saglanmistir. Destek kapsaminda ilgili gorevlilere yeni gerekleri tanitmak ve bu
gorevlilerin toplumsal cinsiyete duyarli bitce beyani hazirlamak icin ilk girisimlerini yapmalari
icin 2 gunluk calistaylar dizenlenmistir.

Tablo 2: Karongi Bolgesi Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce Beyanindan Alinti

Program: Arazi Planlama, idare Ve Yénetimi
Alt Program: Arazi Planlama Ve Yonetimi

Biitce
Toplumsal Cinsiyet Analizi Cikti Faaliyetler Gostergeler (Ruanda
Frang)
Ruandada arazi kullanim hakkini Bundan Tum arazi Bolgede 10.549.095
dizenleyen kanun kadinlara sonra, Karongi mulkiyetinin bulunan tim
arazileri aile mirasi olarak Bolgesinde kaydedilmesi araziler hem
yonetme hakki vermektedir. kadinlarin kocalarin
Buna ragmen, kadinlarin mulklere hem de
cogunlugu bu haklarindan yonelik haklarini eslerinin adina
habersizdir. Bu ylzden de desteklemek kaydedilmistir
arazi ydnetmeye yonelik bu Uzere, mulkler
haklari ellerinden alinmistir her iki esin adina
ve ¢cogu kadin kocalarinin kaydedilecektir.

mulklerinin satisindan

elde edilen gelirlerden
yararlanamamaktadir. Bu
gelirler satistan elde edilen
paralari istedikleri gibi kullanan

kocalarina yaramaktadir.
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ispanya, Endiiliis ili toplumsal cinsiyet etki raporu

Ispanya'nin Endulis Ili'nde TCDB faaliyetleri her yil hazirlanan bir Toplumsal Cinsiyet Etki
Raporu ile belgelenmektedir. Bu belge, her idari birim tarafindan hazirlanan butcelerin kadinlar
ve erkekler Uzerindeki etkileri hakkinda bilgi saglayan buyuk bir belgedir ve asagidaki sekilde
yapilandiriimistir:

® Realite: llgili politika alaninda kadinlarin ve erkeklerin durumuna yonelik istatistiklerin
analizi

® Temsil Bolgesel birim ve kurumlardaki ¢calisanlarin cinsiyete gore dokimu

®  Kaynaklarve Sonuclar: Toplumsal cinsiyet gostergeleri dahil politikalarin ve faaliyetlerin
kadinlarin ve erkeklerin Uzerindeki farkli etkilerinin degerlendirilmesi.

Hindistan'da toplumsal cinsiyete duyarli biitce beyani

Hindistan Maliye Bakanhgi 2005-06 yillarina ait Federasyon Butgesi icerisinde toplumsal
cinsiyete duyarli butce beyani hazirlanmistir. Bu bitce beyani ile 10 bakanlikta calisan kadinlara
yarar saglayacak “fon talepleri” (6nerilen fon tahsisleri) belirlenmistir. 2006-07 Federasyon Butcesi
icin hazirlanan toplumsal cinsiyete duyarli bltce beyani 18 bakanlik tarafindan sunulan 24 farkli
fon talebiniicerecek sekilde genisletilmistir. Her bakanlik tahsis icin iki farkli kategori belirlemistir:

® Birinci kategori %100 kadinlari veya kiz cocuklarini hedefleyen butce tahsislerini
icermektedir.

® [kinci kategoride bltcenin %30'u kadinlari veya kiz cocuklari icin tahsis edilmektedir.

Listelenen butge tahsislerinden her biri, bir dnceki yil ayrilan miktari, bir dnceki yil icin revi-
ze edilmis miktari (gercekten harcanmasi muhtemel olan miktar) ve bir sonraki yil icin belirlenen
butce oranini icermektedir.

Fransiz biitce dokiimanlarinda toplumsal cinsiyet

Fransada 1999 yilinda hazirlanan Kadin Haklari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bltce Sari
Kitabi ile toplumsal cinsiyete duyarl butce beyani getirilmistir. Bunun nedeni milletvekillerinin
huktdmet tarafindan her yil Maliye Kanunu ile birlikte kadin haklarinin ve toplumsal cinsiyet esit-
liginin tesvik edilmesi icin neler yapildigini iceren bir belge hazirlamasi gerektigine karar vermis
olmasidir. Fransada ayni zamanda birden fazla bakanlhigin sorumlulugunda olan ortak konulara
iliskin Butce Sari Kitaplari hazirlanmaktadir.
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Toplumsal cinsiyet konusuna yonelik Butce Sari Kitabr icin, her bakanlik asagida belirtilen-
leri yapmak zorundadir:

® Kadinlari veya kiz cocuklarini hedef alan ttim programlari ve eylemleri belirlemek

® Toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek icin gerceklestirdigi tim eylemleri belirlemek
® Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politikasini tanimlamak

® Katkisini 6lgmek icin kullandigi gostergeleri sunmak.

ilk donemlerde hazirlanan Biitce Sari Kitaplar analiz edildiginde, toplumsal cinsiyet esas alina-
rak yapilan bttce tahsislerinin toplam 260 milyar Avro olan bitcenin yalniz 40 milyon Avroluk bir bo-
IimUne denk geldigi anlasiimaktadir. Bu sonuglardan toplumsal cinsiyet esitligini tesvik eden anaakim
programlarin Butce Sari Kitaplari'na dahil edilmesinin olduk¢a 6nemli oldugu anlasiimaktadir.

2010 yilinda toplumsal cinsiyet konularinin bitce belgelerine dahil edilmesine iliskin de-
gisiklik yapiimistir. O tarihten itibaren hikimet "yatay politikalar belgesi”adl kadinlar ve erkekler
arasindaki esitlige yonelik bir anaakimlastirma belgesi sunmaya baslamistir. Bu belge ile toplum-
sal cinsiyet esitligine katkida bulunan ve stratejik bir yaklasim izleyen farkli programlar sunulmak-
tadir. Bu belge icerisinde hedefler ve gostergeler ile bltce tahsisleri yer almaktadir.

Giiney Afrika, Gauteng ili'nde toplumsal cinsiyete duyarli biitce beyani

2003 yilindan beri Glney Afrika, Gauteng lli'nde yonetim, her birimden temel biitce bel-
gelerinin yani sira toplumsal cinsiyete duyarli bitce beyani hazirlamalarini zorunlu kilmaktadir.
Diger ulkelerde oldugu gibi, bu beyan, kadinlar ve toplumsal cinsiyet esitligi icin ayri bir bitce
hazirlanmasini 6ngérmez. Bunun yerine, birimin standart butgesinin halihazirda parcasi olan alt
programlari ifade etmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarli bitce beyanlarinin icerisinde alt prog-
ramlarin kadinlar ve toplumsal cinsiyet esitligi icin dGnemini vurgulayan basliklar yer almaktadir.

Toplumsal cinsiyete duyarli butce beyanlari, belirlenmis bir matris format kullanilarak ha-
zirlanmaktadir. Bu matriste sttunlarin cogu butcenin ana kisminda kullanilan ¢iktilar, sonuglar ve
gostergeler gibi terimlerin benzerlerini kullanmaktadir. Ancak, toplumsal cinsiyete duyarli bitce
beyani ayni zamanda “toplumsal cinsiyet konulari” baslikli ayri bir stitun da icerir. Bu bélimde
beyani hazirlayan birim belirli bir alt programin ele aldigi konuyu aciklamalidir.

Birimlerden toplumsal cinsiyete duyarli bltce beyanlarini asagida belirtildigi sekilde bes
bollim olarak hazirlamalari istenmektedir:

®  Enblytk Ug alt programin sonuclar ve ciktilart ile bunlarin toplumsal cinsiyet esitligine etkileri
o Ozellikle kadinlarn ve kiz cocuklarini hedef alan sonuclar ve ¢iktilar

® Kadinlarin yararina olan / toplumsal cinsiyet esitligini tesvik edecek ¢iktilar ve sonuglar
® Gauteng lli yonetiminde calisan kadinlarin yararlanacad ciktilar ve sonuclar

® Duzeylerine gore kadin ve erkek kamu ¢alisanlarinin sayisi.



Bilgi Notu 9.
Blitce cagri metni ve butce kilavuz ilkeleri

BUtce cagri metni, Maliye Bakanligi tarafindan bUtce dongUstndn baslangicinda hazirla-
nan resmi bir bildirimdir. Diger devlet kurumlarina ve bakanliklara bir sonraki bitce déneminde
butce taleplerini nasil sunmalari gerektigi konusunda talimat icerir. Ayrica cogu zaman butce
sunumlari icin 6zel olarak hazirlanmis bir formati da barindirir.

BUtce cagrn metinleri, icraci bakanliklarin toplumsal cinsiyet esasl talimati dikkate almasi
icin iyi bir baslangi¢ olacaktir.

Blitce cagri metinlerinde toplumsal cinsiyete duyarl diizeltme 6rnekleri:
Makedonya Cumhuriyeti

Makedonyada TCDB'nin ilk uygulanmasi sirasinda hazirlanan butce cagr metni Bakanliklarin ken-
di programlari ¢ercevesinde toplumsal cinsiyet gostergeleri hazirlamasina yonelik bir kosul icermistir.

Avusturya

2005: Her bakanhigin pilot olarak uygulanan iki toplumsal cinsiyeti gdzeten butce analizi-
nin sonugclarini sunmasinin zorunlu kilinmasi (bltce belgesinin aciklayici notlari icerisine dahil
edilecek sekilde).

2012/13: Performans esasli bltceleme baglaminda toplumsal cinsiyet esitligi hedefleri, on-
lemleri ve gostergelerinin belirlenmesine yonelik talimat.

Ruanda

TCDB'nin ilk uygulandigr zamanda, 2010/11 mali yilina ait butce ¢agr metni, toplumsal
cinsiyete duyarli btce beyanlarinin zorunlu tutulacagina isaret etmistir. Metin asagidaki gibidir:

"Hikdmet ayrica, planlama ve blitceleme sirecinde toplumsal cinsiyetin ve esitlik hedeflerinin
anaakimlastinimasini taahhtit eder. Bu, yararlanici ihtiyaglarinin cinsiyete gore belirlenmesini ve,
bltceleme siirecinin bir parcasi olarak, ilgili midahalelerin mevcut programlara dahil edilmesini
icerir. Bltce taleplerinin sunumuna Toplumsal Cinsiyet Esaslari Blitce Beyaninin eslik etmesi tim
pilot sektorler icin (Saglik, Tanim, Egitim ve Altyapi) zorunlu hale getirilmistir. Ayni zamanda diger
sektorler de Toplumsal Cinsiyetin kendi blitce taleplerinin icerisine nasil dahil edildigini gster-
mekle ylikimld olacaktir”

Cagr metninin bir ekinde butcede toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi ve toplumsal
cinsiyete duyarl butce beyaninin hazirlanmasi icin kilavuz ilkeler ayrintili olarak sunulmustur. Ku-
rumlardan ve bdlgelerden her program icin asagidaki formatta hazirlanmis bir tablo seklinde
toplumsal cinsiyete duyarli butce beyani hazirlamalari istenmistir:

Toplumsal cinsiyet analizi — ¢ikti — faaliyetler — gostergeler — bitce
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Uganda

TCDB calismalarinin baslangic asamasinda, 2005/06 déneminde hazirlanan butce ¢agri
metni asagida belirtilenleri icermektedir: "HikUmet planlama ve bitceleme strecinde toplumsal
cinsiyetin ve esitlik hedeflerinin anaakimlastiriimasini taahhtt eder. Bu, kadinlar, yetimler, yaslilar,
gencler ve engelli bireyler gibi 6zel gruplarin ihtiyaclarinin belirlenmesini ve, bitceleme streci-
nin bir parcasi olarak, ilgili middahalelerin mevcut programlara dahil edilmesini icerir”

Ayrica Maliye Bakanligr tarafindan Toplumsal Cinsiyet ve Esitlik Esasli Bitceleme Kilavuz
Ilkeleri cikarlmis ve Uganda'da politika ve bitce yapimi konusunda énemli rol oynayan sektor
calisma gruplar icin hazirlanan gérev tanimina eklenmistir.

Yillaricerisinde bu yaklasim daha da gelistirilmistir. Dolayisiyla 2014/15 mali yiliicin hazirla-
nan butce cagrn metni asagida belirtilenleri icermektedir:

Sektorlerin Toplumsal Cinsiyet ve Esitlik konularini, Bltce Cerceve Raporlari icerisinde ele
almalarr istenmistir. Butce Cerceve Raporlarinin yillar icerisinde sunumuna yonelik analiz, cogu
sektordn konular ele aldigina iliskin genel beyanlarda bulundugunu ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla, bir sonraki mali yil olan 2014/15 itibariyle gecerli olmak suretiyle, sektorler
kendi Butce Cerceve Raporlari icerisine acik bltce beyanlari eklemelidir. Bu sayede Toplumsal
Cinsiyet ve Esitlik konular ve bu konularin bitce Gzerinden ele alinmasi icin dnerilen eylemler
vurgulanacaktir. Butce beyani sektoriin basarmak istediklerini acik¢a belirtmelidir. Ayrica butce
beyaninda sorun teskil eden konular ve gercekten secilen midahaleler ile 6nerilen bitge tahsi-
sine de yer verilmelidir.

Ayrica asagida sunulan érnek, beklentilerin daha net anlasilmasi icin cagri metnine eklenmistir.
Egitim icin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Beyan

Hedef: Ugandada toplumsal cinsiyet esitliginin gelistiriimesi

Sorun: Ozellikle kiz cocuklarinin lisede okulu birakma oranlari

Onerilen midahaleler:

e Ihtiyac sahiplerine yonelik kiz cocuklarr icin burslar

® Kiz cocuklarina rehberlik yapmalarr icin kidemli kadin 6gretmenlerin ise alinmasi

®  Okullarda zorunlu saglik tesislerinin insa edilmesi

BUtce Tahsisi: 3 milyar Uganda Silini

Buna ek olarak, toplumsal cinsiyete duyarli bltce beyanina performans gostergeleri dahil
edilecektir.



5.2.6 Modul 2 alistirmalari

Bu alistirmalarin bilgi notlarinda sunulan érnek olaylardan alintilar olduguna dikkat edin
(Bolim 5.2.5). Alistirmalarin tamamlanmasindan sonra katilimcilara tim ornekleri iceren bilgi
notlar dagrtilabilir.

® TCDB analizi érnegi: Sirbistan Voyvodina Ozerk Ili'nde aktif isglict piyasasina yonelik
politikalarin analizi

® Kadinlarin katihmcr butcelemeye katiliminin - giiclenmesi:  Arnavutluk, Elbasan
Belediyesi Ornek Olay Incelemesi

e  Ucretsiz bakim islerinin degerinin hesaplanmasi: Moldova, Singerei bolgesinde evde
yash bakiminin formel ve enformel yonleri konulu 6rnek olay incelemesi

® Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butce Beyanlari hakkinda alistirma.
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Alstirma 4.

TCDB analizi 6rnegi: Sirbistan Voyvodina Ozerkili'nde uygulnan
aktif isglicii piyasasina yonelik politikalarin analizi

Ahstirma icin talimat:
e Ornekolay incelemesinden alintilanan bolima okuyun

® Asagida verilen tartisma konularini tartisin.

1. Kamu hizmetleri kullanicilarinin/yararlanicilarinin analizi:
Egitime katilanlarin analizi

Verilen egitimleri ve cesitli tUrlerdeki egitimlere katilanlarin sayisi (kadin ve erkek) Tablo
1'de verilmistir.

Tablo 1: Egitim tiirline ve cinsiyete gore egitimlere katilanlar

L Kadin Erkek

Egitimin Taru Oturumlar | Katihmcr | Kadin Orani Erkek Orani

Issizler icin: 48 504 320 % 63 184 % 37

I Teme! bilgisayar 19 240 198 | %82 | 42 | %18

becerileri

2. Ozel bilgisayar egitimi 29 264 122 % 46 142 % 54

Baslangic duzeyindeki 1 255 107 | %42 | 148 | %58
girisimciler icin:

Kaynak: Il Sekreterligi (2009)

Tartisma konusu: Yukandaki tabloda sunulan verilerden kadinlarin ve erkeklerin farkli egitim
tdrlerine katihmlarina yone lik elde edilen bilgiler konusunda gérds bildirin.

Bulduklarinizi karsilastirmali olarak belirtin, rnegin:
".. egitimine kadinlardan cok erkekler/erkeklerden cok kadinlar katilmistir”
veya

"Kadinlarin/erkeklerin orani ... icerisinde daha fazladir/daha azdir”
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2. Kamu harcamalari analizi: Farkli egitim tiirlerinin maliyet analizi

Tablo 2, kamu harcamalari hakkinda bilgi vermektedir: Toplumsal cinsiyeti gozeten butce
analizi gerceklestirebilmek icin, hizmet kullanicilar hakkindaki bilgilerin yani sira, hizmet sunum
giderlerini iceren veriler de yararli olmaktadir. Bu durumda katiimci basina egitim maliyeti ve-
rilmektedir. Bu maliyet, farkli egitim tUrleri icin yapilan genel giderler hakkinda bilgi toplayarak
hesaplanabilir (egiticilerin maaslari, tesis ve malzeme giderleri vb.). Herhangi bir egitim kursunun
toplam maliyeti hakkindaki bilgiye dayanarak, farkli egitim tdrlerinin ortalama birim maliyetleri
kolayca hesaplanabilir. Bu hesaplama icin belirli bir kurs icin harcanan genel egitim gideri katilim-
1 sayisina boltinmelidir. Bu bilgi Tablo 2'de sunulmaktadir. Asagidaki tabloda goruldtugu Gzere,
birim maliyetler egitim tdrlerine gore farklilik gostermektedir.

Tablo 2: Farkli egitim turlerine gore egitim hizmetlerinin birim maliyeti

Katilimai
Egitim tiri basina maliyet
(Sirbistan Dinari)

Temel bilgisayar becerileri 12.575
Ozel bilgisayar egitimi: Internet sitesi tasarimi 40.714
Ozel bilgisayar egitimi: AutoCad 48.060
Baslangic diizeyindeki girisimciler: Isletme yonetimi ve is gelistirme 21.210
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3. Kadinlara ve erkeklere yapilan harcamalarin hesaplanmasi (cinsiyete
gore aynistirilmis kamu harcama etki orani)

Tablo 1 ve (farkh egitimlerdeki kadin ve erkek katilimci sayisi) ve Tablo 2'de (farkli egitimlerin
birim maliyetleri) sunulan verilere dayanarak, etki orani hesaplanabilir. Bunu hesaplamak icin bi-
rim maliyet ile kadin ve erkek sayilarini carpmak yeterli olacaktir. Hesaplanan sonuglar Tablo 3'te
gosterilmektedir.

Tablo 3: Kaynaklarin dagilimi: Egitim tiiriine gore egitim licreti ve katilimci basina
ortalama egitim ucreti (kadinlar ve erkekler)

Ka.dl.nlar Erkekler
Katilimci icin .
icin toplam
basina toplam
maliyet harcama Lol
Egitim tiri Kadin Erkek
(Sirbistan (1.000 (1 '(.)00
. . Sirbistan
Dinari) Sirbistan .
. Dinari)
Dinar)
Temel bilgisayar becerileri 12.575 198 42 2490 528
Qzel'b|lglsayareg|t|m|: Internet 40714 4 48 1710 1054
sitesi tasarimi
Ozel bilgisayar egitimi: AutoCad 48.060 22 46 1.057 2.210
Baslangic dlzeyinde girisimcller: |, 100 140 2.120 2.970
isletme yonetimi ve is gelistirme
Toplam 362 276 7.377 7.662
Kadin/erkek basina ortalama 20 )8
harcama

Kaynak: Il Sekreterligi (2009)

Tartisma konusu: Tablo 3'te sunulan verilere dayanarak yaptiginiz gézlemleri belirtin.
Buldugunuz sonuglari karsilastirmali olarak belirtin, 6rnegin:

“.. icin kadinlara yapilan harcamalar erkeklere yapilandan daha fazladir/daha azdir’.
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4. Kamu hizmeti ¢ikti analizi: Egitimden sonra ise girme

Sunulan hizmetlerin sonuclariniincelemek 6nem tasir. Bu durumda sonuclar egitim-
lerin tamamlanmasindan sonra daha 6nceden calismayan kag kadin ve erkegin is buldu-
guna yonelik bilgileri icerir. Bu bilgiler Tablo 4'te verilmistir.

Tablo 4: Egitimden sonra ise girme

Temel Temel Ozel Ozel

Egitim tiru egitim egitim egitim egitim
kadinlar erkekler kadinlar erkekler

Toplam katilimci sayisi 198 42 122 142
Tamamlanan egitim 198 41 120 141
Egitim sonrasi ise giren 67 13 67 63
sayisl ve orani (%) % 34 % 32 % 56 % 45
Kismi zamanli ise giren 5 0 2 6

Tartisma konulari: farkli egitimleri tamamlayan kadinlarin/erkeklerin is bulma sanslarina ilis-

kin gbzlemlerinizi paylasin.

Ayrica farkli egitimlerin kadin/erkek katiimcilari icin yapilan giderleri g6z 6ntinde bulundurarak
da bulgularinizi paylasin (bkz. Tablo 3).
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Alstirma 5.

Kadinlarin katiimc biitcelemeye katiliminin giiclenmesi

Ornek Olay Incelemesi: Arnavutluk, Elbasan Belediyesi: Kadinlarin katilimci bitceleme
sUreclerine katiliminin glclenmesi

Grup alistirmasi icin talimat:
1. Ornek olay incelemesini okuyun

2. Ornek olay incelemesinin sonunda yer alan soruyu grup ile tartisin.

Arka Plan

Elbasan Belediyesi Arnavutluk’ta katilimcr butceleme uygulayan birkag belediyeden biri-
dir. Katiimci bitceleme slreci cercevesinde belediye yerel olarak elde ettigi gelirlerin yaklasik
%30'Iluk kismini belediye sinirlari icerisinde yasamakta olan vatandaslar tarafindan belirlenen
projelere ayirmayi taahht etmektedir.

Duzenlenen belediye toplantilarinda, vatandaslar mahallelerinin dnceliklerine yonelik go-
rds alisverisinde bulunurlar. Belediye dizeyindeki gorev tanimi digerlerinin yani sira asagida be-
lirtilen gorevleri de icermektedir:

® Sehrin ve yollarin temizlenmesi,

® Yerel okullara ve hastanelere yatirm yapilmasi,

® Sehirde bulunan yesil alanlara yatirim yapilmas,

®  Su sebekesi sisteminin ve atik yonetiminin iyilestiriimesi.

Sehir 23 farkli mahalleye bolunmastir. Her mahallede vatandaslarin katilabilecegi ve go-
rismelerin yapildigr belediye toplantilari dizenlenmektedir. Vatandaslar tarafindan onerilen
finanse edilecek projelerin listesi hazirlanir. Her toplantida, vatandaslar kendilerini tem-
sil edecek bir kisiyi secerler ve bu kisi vatandaslari gecici bir ‘merkezi komisyonda”temsil eder.
Komisyonun gorevi vatandaslar tarafindan énerilen tim projeleri degerlendirmek ve bunlarin
arasindan birkacini (daha 6nceden belirlenen kriterler 1siginda) secmektir. Secilen bu projeler
daha sonra nihai onay icin Belediye Meclisi'ne sunulurlar. Belediye, streci ve sonuclarini izler.



Katilma siirece toplumsal cinsiyet perspektifi getirmek

BM Kadin Birimi (eski adi ile UNIFEM) tarafindan desteklenen ve Elbasan'da gerceklestirilen
Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butceleme pilot projesi cercevesinde, TCDB calismalarinin hedefle-
rinden biri kadinlar icin daha kapsayici bir katilim siirecini glivence altina almaktir. Beledi-
yenin kendisi de katiimci batceleme sdrecinin kadinlarin sesini duyurup duyurmadigini, kadin-
larin ihtiyaclarini giderip gidermedigini ve bunlar nasil gerceklestirdigini 6grenmek istemistir.

Bu baglamda atilacak birinci adim devam eden biitceleme siireclerinin degerlendir-
mesini yapmaktir. Bu adimin hedefi yukarida tanimlanan farkli adimlara kadinlarin katilip katil-
madiklarinin ve ne sekillerde katildiklarinin belirlenmesidir. Akran danismanligi yoluyla, yerelde
faaliyet gosteren bir STK uzmani, asagidaki sorulara cevap aramak Uzere, katiimci bitceleme
sUreclerine yonelik mahalle toplantilarini izlemistir:

®  Kag kadin katilmistir ve tartismalarda ne derece aktif olmustur?
o Kadinlarin katkisi erkeklerin katkisindan farkli midir, evetse, nasil farklidir?

® Belediye bu sesleri dikkate alacak mi, evetse, nasil?

izleme sonucunda elde edilen bulgular

IzZleme streci genel olarak belediye toplantilarina katilan kadin sayisinin erkeklerden az
oldugunu gostermistir. Dolayisiyla, izlenen toplantilara katilan ttim katimcilarin yaklasik %32'si-
nin kadin oldugu belirlenmistir. Bu sekilde dtstk katilim oraninin nedeni olarak belediye top-
lantilarinin saati (17:30) gosterilebilir, cinkt toplantilarin cogunda elektrikler kesilmis ve yollar
karanhklasmistir.

Kadinlarin dustk oranda temsil edilmeleri, aileyi kamusal alanlarda ve karar vermeyi gerek-
tiren konularda temsil etmeye erkeklerin yoneldigini bir kez daha gozler 6nline sermistir; ayrica
bu durum genc kadinlarin evlerinde Ustlendikleri sorumluluklar dolayisiyla hareket 6zgurltkleri-
nin hala sinirl oldugunu gostermistir ve ayrica genel olarak kadinlarin yerel politikalari ve butce-
leri etkileme konusunda nasil bir rol oynayabileceklerine ve oynamalari gerektigine iliskin anlayis
eksikligi oldugunu bir kez daha kanitlamistir. Sasirtici bicimde, toplantilara katilan kadinlarin or-
talama yasi yaklasik olarak 40 ve 55 yaslari arasinda olmustur.

Toplantilara aktif katilim acisindan degerlendirildiginde, kadinlar ve erkekler arasindaki fark
daha da belirginlesmistir. Ornegin toplantilara katilan 200 kadin arasindan yalnizca 30 kadin aktif
katilim gdstermistir. Bazi toplantilarda kadinlar odanin bir tarafinda beraber oturmus; erkekler
de odanin diger tarafinda kadinlardan ayri oturmustur. Bu toplantilarda kolaylastirici goérevini
yUrUten kisi erkeklerden olusan aktif gruba odaklanmis ve kadinlari goraslerini dile getirmeleri
icin tesvik etmemistir. Kadin katiimcilardan bazilar oylama sonuclarini gérmek icin toplantinin
sonuna kadar bile kalmamislardir.
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Kadinlar konustugunda dile getirilen dncelikler, erkeklerin dile getirdigi onceliklerden fark-
lilik gostermis ve kadinlarin aile ve toplum icerisindeki rollerini yansitmistir. Kadinlar tarafindan ti-
pik olarak dile getirilen dncelikler arasinda okullardaki isitma sistemlerinin iyilestirilmesi, cocuklar
icin daha iyi egitim standartlari ve oyun alanlari, artirlmis/iyilestirilmis sokak temizligi, ve ihtiyaci
olan kadinlara, cocuklara ve yaslilara sosyal hizmetlerin ayrilmasi gibi konulara yoneliktir. Erkekler
ise yerel tesislerin gelistirilmesi ve ulasim konularina odaklanmislardir,

Elbasanda kadinlar ve erkeklerin katilimi acisindan goézlemlenen dengesizligi ortadan kal-
dirmak Gzere bir strateji gelistirilmistir. Bu stratejinin hedefi, kadinlarin katilimci bitceleme stire-
cine nitel ve nicel katiimlarinin artinlmasidir.

Grup tartismasi icin 6nerilen soru:

1. Elbasan belediyesine danismanlik icin davet edildiniz: Kadinlarin katilimci biit-
celeme siirecine katilimlarini artirmak lizere ne tiir faaliyetlerin gerceklestiril-
mesini 6nerirsiniz?

Buldugunuz sonuclari genel oturumda sunmak tizere grup icerisinden bir kisi
secin.

Onerileriniz hakkinda fikir alisverisinde bulunun ve bu énerileri genel oturum-
da sunulmak uzere kagit yazi tahtasina yazin.
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Ahstirma 6.

Ucretsiz bakim islerinin degerinin hesaplanmasi

Ornek Olay incelemesi: Moldova, Singerei bélgesinde evde yash
bakiminin formel ve enformel yo6nleri

Grup alistirmasi i¢in talimat:
1. Ornek olay incelemesini okuyun

2. Ornekolay incelemesinin sonunda yer alan soruyu grup ile tartisin.

Arka plan

“Singerei bolgesinde yaslilara evde enformel bakim” konulu érnek olay incelemesi, sos-
yal yardim sistemi reformu baglaminda yaslilara saglanan enformel bakimi degerlendirmektedir.
Calisma, kadinlarin enformel bakicilik rollerini Gstlenmelerine yonelik konulari incelemis; Ucretsiz
bakim islerinin halihazirdaki sosyal yardim sistemi icerisinde g6z ardi edilmesinin sistemi verimsiz
hale getirdigi sonucuna ulasmistir. Ayrica, toplumsal cinsiyet esitsizliginden dogan sosyal sorun-
lari cozUmleme kapasitesinin olmadigi gortimastur.

Bu soruna yonelik gelistirilen yaklasim ozellikle Moldova'nin karsi karsiya oldugu demog-
rafik sorunlar 1siginda énem tasimaktadir. Istatistiksel verilere uygun olarak, son 15 yil icerisinde
yaslanan nifusta sabit bir artis gdzlenmistir; 60 yas ve UstU kisilerin genel ntfusa orani 1990
yilinda %12,8 iken 2005 yilinda %14%e ulasmistir. NUfus yaslanmasi 6zellikle kirsal kesimlerde artis
gostermektedir. Artan yasli sayisi, sosyal yardim sistemine 6zel dnlemlerin getirilmesini gerektir-
mektedir; ve bu sistemde en buyUk faaliyet yaslilara evde enformel bakimdir.

Singerei bolgesinde yaslilarin enformel bakiminin toplumsal cinsiyet perspektifinden ana-
liz edilmesi sonucunda, yararlanicilar ile bakim hizmetini sunanlar arasinda dnemli bir toplumsal
cinsiyet boyutu oldugu gozlemlenmistir.

Calisma, kadinlarin enformel bakim sektorine katkilarini da incelemekte ve Singerei bol-
gesi 6rnegini inceleyerek kadinlarin yaptiklari fedakarliklarin ve devletin saglamasi gereken ba-
kim hizmetini Ustlenerek Uzerlerine aldiklar yukan altini cizmektedir. Sosyal yardim dezavantajli
gruplara saglanacaksa, artan yash sayisi, kamu kaynaklari Gzerinde bUyuk bir baski olusturacaktir.
Dolayisiyla, kamu yardimi modelini degistirmek gerekmektedir. Bugline kadar sosyal yardim sis-
temi, temel olarak “olmazsa olmaz” ticretsiz yardim ve destege dayandirilmistir.
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Evde bakim verilerinin analizi

Halihazirda Singerei bolgesinde evde bakim hizmetlerinden yararlanan 574 kisi bulunmak-
tadir, bunlarin 502'si kadin (%87,5) ve 72'si de erkektir (%12,5). Evde bakim belediye tarafindan
hizmet olarak sunulmakta ve haftada 3 defa ziyaret icermektedir. Bu hizmet ile yararlanicilar ye-
mekler, yakit edinmeye yardimci olunmasi, elektrik, su, dogalgaz gibi faturalarin 6denmesi vb.
hizmetleri ile desteklenmektedirler.

Singerei bolgesinde kamu tarafindan saglanan evde bakim hizmetinden yararlanan, tek
basina yasayan 574 kisinin yani sira, 22 kisiye de Draganesti kdytnde bulunan St. Gheorghe ba-
kim yurdunda bakim hizmeti saglanmaktadir.

Ayrica 1002 kisi daha bulunmaktadir;
® bunlarin 642'si yataga bagimli olarak yasamakta: 357'si kadin ve 285'i erkek

® kalan 360" da sosyal olarak dezavantajli kisilerdir. Bu kisiler kayitli olduklari ve resmi
olarak sosyal yardim saglanmasi icin basvuruda bulunmus olduklari halde kamu
hizmetlerinden yararlanamamaktadir. Bu kategoride yer alan kisiler sadece akrabalari
tarafindan saglanan bakima bagimli olarak yasamlarini strdirmektedir.

Singerei bolgesinde aileleri tarafindan bakilan toplam yasli sayisi (yani 1002), sosyal yardim
sistemi kapsaminda formel bakim hizmetinden yararlananlarin sayisindan ¢ok fazladr.

Kadinlarin enformel bakim hizmetlerindeki rolt hakkinda farkindalik yaratmak énemlidir.
Ozellikle demografik yapinin yarattigi baskiya dayanamayan ve yeniden yapilandiriimasi gereken
sosyal yardim sisteminde yakinda yapilacak degisiklikler ele alinmalidir. Bu degisiklikler formel
sistemin kurumsal yapisinin ¢ozulerek, yerine halihazirda gelistirilmekte olan entegre sosyal hiz-
metleri getirilmelidir.

Biitce tahsisi
Evde Sosyal Destek Dairesi'nin 2008 yili toplam butgesi 1.099.900 ley olmustur.

Evde Sosyal Destek Dairesi icin ayrilan ve devlet bitcesinden finanse edilen toplam bakim
giderleriyillik 1.099.900 ley'dir. Bu rakam, birim amirleri ve sosyal hizmet gorevlilerinin 763.100 ley
tutan maaslarini da icerir. Her yararlanicinin bakimiicin ayrilan ortalama kamu harcamasi miktari,
kisi basina aylik 68,75 ley olarak hesaplanmistir.

Draganesti kdyunde bulunan bakim yurdunun yillik bitce giderleri 766.500 ley olarak he-
saplanmistir (2008 yilinda).



Bakim yurdunda calisan bir hemsirenin maasi aylik 750 leydir. Bakim yurdunda 19 kisi ¢a-
lismakta ve 22 kisiye hizmet vermektedir. Bu baglamda, bakilan kisi basina aylik ortalama gider
2.555 ley olmaktadir.

Evde enformel bakim maliyeti

Galismanin amaci Singerei bolgesindeki kadinlarin Ucretsiz bakim faaliyetleri araciligiyla
sagladiklari katkilarin degerini hesaplamaktir.

Grup calismasi icin soru:

Bakima muhtag yaslilara saglanan ve cogunlukla kadinlar tarafindan yerine getirilen Ucret-
siz ev bakimi hizmetlerinin degerini nasil hesaplarsiniz? Yukarida verilen bilgileri kullaniniz.
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Ahstirma 7.

Toplumsal cinsiyete duyarl biitce beyanlarn

Grup alistirmasi icin talimat:

1. Viyana, Avusturya ile Ruandada bolgesel dizeydeki Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butce
Beyani érnekleri hakkindaki bilgileri okuyun

2. Ornek olay incelemesinin sonundaki soruyu grup ile tartisin.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butce Beyani bitce tasarisi ile birlikte hazirlanan ve sunulan bir bel-
gedir. Belediyelerin toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin durumunu iyilestirmeye yonelik niyetini ve
taahhutlerini gosterir. Ayni zamanda politika taahhtlerine uygun olarak butce tahsisi yapildigini gosterir.

Ideal olarak, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitce Beyani her sektérden bilgiler icermelidir.
Asagidaki sorular herhangi bir sektor ele alindiginda toplumsal cinsiyete duyarli bitce beyaninin
hangi faaliyetlere odaklanmasi gerektigi konusunda yardimci olacaktir:

® Paranin cogu nereye gitmektedir?

Bu soru dnemlidir ¢tinkd TCDB yaklasiminin amaci, toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmaktir;
yani toplumsal cinsiyetin temel politikalar ve harcama alanlarinda ele alinmasini saglamaktir.

® Toplumsal cinsiyet esitligi acisindan en dnemli programlar nelerdir?

Bu soru yararldir ciinkt bazen maliyeti nispeten dustk olan ancak toplumsal cinsiyet esit-
ligi acisindan buyuk fark yaratan faaliyetler vardr.

Toplumsal cinsiyete duyarli bltce beyanlar kamu yonetiminde kullanilan bir aragtir. Ancak, kamu
disindaki girisimlerin de bu yaklasimi kullanabilecedi cesitli yontemler bulunmaktadir. Bunlardan biri dev-
let tarafindan hazirlanan toplumsal cinsiyete duyarli butce beyaninin bir izleme araci olarak kullaniimasi-
dir. Boylece hukimetin, kendi belirledigi dncelikleri ve hedefleri yerine getirip getirmedigi denetlenebilir.
Baska bir yontem ise sivil toplum tarafindan alternatif toplumsal cinsiyete duyarli bitce beyanlarinin
hazirlanmasidir. Bu sekilde hazirlanan bitce beyanlar, butceyi kullanarak toplumsal cinsiyet esitliginin
yayginlastinimasina yonelik faaliyetlerini artirmasi icin htikiimete baski yapma araci olarak kullanilabilir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitce beyani 6rnekleri:

Viyana her yil Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitce Beyani yayinlar. Bu biitce beyani, belediye meclisine
sunulan bttceye iliskin belgelerin bir parcasini olusturur. Ayni zamanda, uygulama énlemlerini degerlen-
diren bir performans raporu da bir dnceki bitce yiliicin hazirlanan yillik denetim raporunda yer almaktadir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bltce beyaniicin basit ve genel bir format bulunmaktadir. Bu formatin
haziriginda tim idari birimler bilgi saglamaktadir. Bu basit formatin yani sira, toplumsal cinsiyet esitligi
durumunun gelisimine iliskin nitel bilgiler de toplumsal cinsiyete duyarli butce beyaninin icerisinde su-
nulmaktadir. Ayrica, isgUcU piyasasl, gelir durumu, egitim ve cocuk bakimi gibi konulara yonelik cinsiyete
gore ayristinlmis veriler de toplumsal cinsiyete duyarli butce beyant icerisinde sunulmaktadir.



Tablo 1: Avusturya, Viyana Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢e Beyani (6rnek)

Planlanan
- Toplumsal Planlanan
.. Biitce L R . . . | kullanicilar
Birim . cinsiyete 6zgii onlemler ve Basari gostergesi
Kalemi hedef roieler (kadin /
pro) erkek) %
MA 42 Parklarin
tasariminda 10, su parki
(Sehir 8150 toplumsal cinsiyete Toplam park sayisi 49/ 51
Parklari ve duyarli, nesiller 11, N. arazisi parki vb.
Bahceleri arasi onlemler
Toplumsal cinsiyete
6zgU bilgilerin
belediyenin strekli
yayinlarinda daha Kadinlar/erkekler
fazla yer almasi
tarafindan sunulan
Cinsiyet farklari thrrllnzré? oraninin
ozellikle dikkate
a||narakfark||. Kadin ve erkek
alanlarda veri
Kadinlarin toplanmas ve analiz kullanicilar ve
MA 5 ve erkeklerin ap|lma5| dagilim konusunda
Finans ve 0210 gerceklerinin yap gerekli bilgileri 50/50
Istatistikler kapsamli olarak iceren analizlerin
Toplumsal
yansitiimasi o e oraninin artmasl
cinsiyet esitligi
gostergelaine ki Bilginin internetteki
internet kaynaklar .
veri sunumunun
Internette saglanan q§ger|er?d|r|lme5|
L icin zemin
verilerin ne A
kadarinin cinsiyete g
gore aynistinimig
oldugunun
degerlendirilmesi
Kadinlar tarafindan
yurGtalen projeler ek
bir d6deme alir
Kadinlar tarafindan
Is arastirma Kadinlarin ve yUritulen projelerin
ve gelistirme erkeklerin proje payinin artmasi
calismalarinda degerlendirme 20/ 80
7822 kadinlarin payinin gruplarinda esit Kadinlarin
artirilmasy; olarak temsil arastirma gelistirme
MA 5 1T edilmesine dikkat calismalarina
Teknoloji | Yeniliklerin edilir katiliminin artmasi
Kurumu gelistiriimesinde
Viyana) toplumsal Desteklenen tim Uriin gelistirme 30/ 70

cinsiyetin daha
fazla dikkate
alinmasi

arastirma projeleri
proje planlama
slirecine toplumsal
cinsiyetin dahil edilip
edilmedigine iliskin
degerlendirmeden
geger

strecinin kadinlar
Uzerindeki 6zel
etkisinin daha fazla
dikkate alinmasi

Kaynak: Viyana, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltceleme, 2012 blitce tasarisina ek.
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Ruanda’da boélgesel diizeyde toplumsal cinsiyete duyarli biitce beyani

2010 yilindan bu yana, butce ¢cagr metinleri bolgelerin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butce Beyani
hazirlamasini zorunlu hale getirmistir. Toplumsal cinsiyete duyarli butce beyani bitce cagri metninde
yer verilen talimata uygun olarak tablo formatinda hazirlanmalidir (bkz. Tablo 2). Baslangi¢ asamalarin-
da, bolgelere toplumsal cinsiyete duyarli butce beyani hazirlamalart konusunda destek saglanmistir.
Destek kapsaminda ilgili gorevlilere yeni gerekleri tanitmak ve bu gorevlilerin toplumsal cinsiyete du-
yarli butce beyani hazirlamak icin ilk girisimlerini yapmalari igin 2 gunltk calistaylar dizenlenmistir.

Tablo 2: Karongi Bolgesi Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitce Beyanindan Alinti

Program: Arazi Planlama, idare Ve Yonetimi
Alt Program: Arazi Planlama Ve Yonetimi

Biitce
Toplumsal Cinsiyet . . ¢
. Cikti Faaliyetler Gostergeler (Ruanda
Analiz
Frangi)
Ruanda'da arazi kullanim
hakkini diizenleyen
kanun kadinlara
arazileri aile miras
olarak ydnetme hakki
vermektedir. Buna
3 Bundan
ragmen, kadinlarin _
_ . sonra, Karongi -
¢ogunlugu bu B5Igesing Bolgede
olgesi'nde
haklarindan habersizdir. . dg | bulunan tim
adinlarin
Bu ylUzden de arazi m Tdm arazi araziler hem
mlklere
yonetmeye yonelik o mulkiyetinin kocalarin 10.549.095
) yonelik haklarini ) )
bu haklari ellerinden kaydedilmesi hem de
5 desteklemek o
alinmustir ve cogu . . eslerinin adina
Uzere, mulkler I
kadin kocalarinin kaydedilmistir..

. o her iki esin adina
mulklerinin satisindan i )
) ) kaydedilecektir.
elde edilen gelirlerden
yararlanamamaktadir.
Bu gelirler satistan elde
edilen paralari istedikleri
gibi kullanan kocalarina

yaramaktadir.
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Grup ¢alismasi icin sorular:

1. Viyana ve Ruanda‘daki Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce Beyani 6rnekle-
rinden ne tiir bilgiler elde edilebilecegini grup icerisinde tartisin.

2. Yukaridaki érneklerden ne tiir bilgiler ilave bilgiler elde etmek istersiniz?

3. Sizin belediyeniz tarafindan hazirlanan Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce
Beyaninin nasil olabilecegi konusunda fikir ydirtitiin.

Tartismanizin baslica noktalarini genel oturumda sunmaya hazir olun.
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5.3 Modil 3: Turkiye'de Belediye Diizeyinde Stratejik
Planlama ve Performans Esash Biitceleme

5.3.1 Modiil 6zeti

® Performans esasli bltceleme (PEB) kavramini anlamak
® Turkiyede PEB sistemi hakkinda bilgi edinmek

® Belediyelerde PEB uygulamalarinin temel 6gelerini 6grenmek

Hedefler
® Stratejik planlar, faaliyet raporlari ve performans programlari gibi

PEB uygulamalarinin G¢ temel belgesi hakkinda ayrintili bilgi
edinmek

® Belediyelerde yillik PEB streclerini tanimak

® PEB'in kavramsal cercevesi

islenecek ® Turkiye'de PEB sistemi

Konular ® Belediye diizeyinde PEB uygulamalarinin temel dgeleri

® Belediye duzeyinde yillik PEB sureci

® Sunum (slaytlar ve bilgi notlari kullanilarak)
Yontemler ® Genel oturumda soru cevap balimu

® Sonugc: Ana basliklarin ozeti

® Tirkiye'de stratejik planlama ve performans esasli bitceleme
(PEB)

Bilgi Notlari ® Fkolarak basvurulabilecek bilgi notlari:

® Bilgi Notu: Turkiye'de Belediyelerde Biitce Sureci (Modl 5)

Sire ® 45 dk.
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5.3.2  Modiil akis plani

Bu egitim modulu icin asagidaki standart cerceve Onerilmektedir:
® Giris (5 dk)

® Temel konularin sunumu (20 dk.)

® Genel oturumda tartisma, soru ve cevap bolimu (15 dk.)

® Sonuc (5dk.)

Asagidaki boltimde, yukaridaki standart cercevede Onerilen cesitli 6geler hakkinda kisa
aciklamalar yapilmaktadir. Bunlara ek olarak katimcilarin 6nceki bilgi dizeylerine bagli olarak
yapllabilecek degisiklik dnerilerine de yer verilmistir.

Giris (5 dk.)

Her egitim modultinde oldugu gibi, moddlin hedefleri ve ana bilesenleri hakkinda 6zet
bilgi veren kisa bir giris yapiimasi onerilir.

Temel konularin sunumu (20 dk.)

PEB hakkinda daha &nceden bilgisi olmayan veya ¢ok az bilgisi olan bir dinleyici kitlesi icin,
kamu kurumlarinda uygulanan bir butceleme yaklasimi olan PEB hakkinda kisa bir kavramsal
cerceve ile baslanmasi 6nerilir. Buna bagli olarak, sunum PEB uygulamalarinin Tarkiye'deki kamu
maliye ve kontrol sistemi icerisindeki gelisimine odaklanabilir. Bu sunum, Bilgi Notu (Turkiyede
stratejik planlama ve performans esasli bltceleme) ile de desteklenecektir.

Belediyelerdeki PEB uygulamalarinin temelini olusturan stratejik plan belgesinin altini ¢iz-
mek ozellikle dGnemlidir.

Genel oturumda tartisma, soru ve cevap boliimii (15 dk.)

Sunumun ardindan oturum sirasinda aciklamalar, sorular ve tartisma konulari icin zaman
ayrilmasi énemlidir. Bu sayede belediye duzeyindeki PEB uygulamalarinin t¢ temel 6gesinin ka-
tiimailar tarafindan iyice anlasiimasi saglanacaktir.

Sonuc (5 dk.)

Oturumun kapanmasindan 6nce, gerekli acikliga kavusturmalari yapmak icin katilimcilar-
dan sorularini sormalari istenebilir. Son olarak editici, egitim hedeflerine de deginerek temel ko-
nular dzetler (bkz. 5.3.3) ve oturumu kapatir.
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5.3.2.1 Modiil akis planinin daha uzun siireye gére uyarlanmasi

Bu modulun sdresi uzatilirsa, stratejik planlama strecleri icin daha fazla zaman ayrilabilir.
Belediyelerde stratejik planlarin uygulanmasina iliskin mevcut durumun ele alinmasi énerilebilir.

Genel oturumun tartisma bolimunde katilimcilarin stratejik planlara yonelik deneyimleri
icin biraz daha fazla zaman ayrilabilir.

5.3.2.2 Modiil akis planinin daha kisa siireye gore uyarlanmasi

Modulu kisaltmak icin PEB'e yonelik kisa kavramsal cercevenin ve PEB'in Turkiye'deki kamu
mali yonetim sistemi icerisindeki gelisimi atlanabilir. Bunun yerine belediyelerde uygulanan
PEB'in temel 6geleri Gzerine odaklaniimalidir.

5.3.3 Modiiliin temel 6grenim basliklari

Bu modulu hazirlarken, tim diger modullerde oldugu gibi, modalin hedeflerini ve temel
ogrenim basliklarini gézden gecirmek dnemlidir. Asagida 6zetlenen temel 6grenim basliklari,
egiticinin hazirlanmasina ve oturumu ozetlemesine yardimci olur; ayni zamanda, temel mesajla-
rin hatirlatilmasi amaciyla katilimcilara bilgi notu olarak dagitilabilir. Temel konular hakkinda ilave
bilgi edinmek icin dagrtilan bilgi notlarina bakiniz; daha genis altyapi bilgisi edinmek icin Bolum
9 Kaynakga'da belirtilen kaynaklara bakiniz.



Modiil 3: Tiirkiye'de belediye diizeyinde stratejik planlama ve
performans esasli biitceleme

Temel mesajlar

® Performans esasli butceleme (PEB) sistemi sonug¢ odakli bir butceleme sistemidir ve
temelinde seffaflik ve hesap verebilirlik bulunmaktadir,

® PEB sadece bir butceleme sistemi degildir. Ayni zamanda stratejik yonetim dongusu icin
bir uygulama aracidir.

® PEB, cesitli araclar ile farkli sekillerde hayata gecirilir.

PEB Turkiye'deki kamu ydnetiminin tim duzeylerinde kamu mali yonetim ve kontrolin
kapsar (hem merkezi hem de yerel dizeyde).

Belediye diizeyindeki performans esasl bltcelemenin temel dgeleri asagidakileri gibidir:
- Stratejik planlar
- Performans programlari

- Faaliyet raporlari

Stratejik planlar belediyelerin orta ve uzun dénemlihedefleriicin bir yol haritasi olarak gordlebilir.
® Stratejik planlarin TCDB acisindan en 6nemli bolimlerinden biri de mevcut durum analizidir.
® Performans gostergeleri, performans programlarinin izlenmesinde kritik 6nem tasir.

® Belediyelerdeki PEB surecleri hakkinda bilgi edinmek, TCDB uygulamalarinin yerel diizeye
entegre edilmesi icin Gnemli bir zemin saglar.

® Disaridaki aktorlerin belediyelerin bitceleri Gzerinde toplumsal cinsiyet perspektifine dayall
bir etkisinin olabilmesi icin olanaklar bulunmaktadir.

® PEB sirecinin her asamasinda, farkli rollere sahip farkli aktorler yer almaktadir.

5.3.4 Modiil 3'iin sunumunda kullanilabilecek slaytlar

Bu bolum icin hazirlanmis olan slaytlar, Egitici Rehberinin sonunda yer alan CD'de
bulunmaktadir.

5.3.5 Modiil 3 bilgi notlari

Bu bolum, modulde kullanilacak baglica bilgi notlarini egiticilere sunmaktadir. Ancak, ayrin-
til egitim planina bagl olarak, dagitilacak bilgi notlarindan bazilari atlanabilir veya egitime 6zgu
olarak degistirilebilir.

Bilgi notlari sunlardir:

® Bilgi Notu 10: Turkiyede stratejik planlama ve performans esasli bitceleme (PEB)
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Bilgi Notu 10.

Tiirkiye'de yerel diizeyde stratejik planlama ve performans
esasli butceleme

Son zamanlardaki kuresel gelismelerin de etkisiyle, daha iyi kamu hizmetleriicin artan talep ve
kamu kaynaklarinin daha etkin kullanilmasi ihtiyaci kamu yonetimi anlayisini da temelinden de-
gistirmistir. Kamu yonetimindeki bu degisimler, butceleme sistemini de butunuyle etkilemistir.
Bunun sonucunda butce uygulamalarina yeni yaklasimlar olusmustur. Butge sisteminde seffaflik
ve hesap verebilirlik hususlarini temel alan bu yeni yaklasima Performans Esasli Butceleme (PEB)
Sistemi denilmektedir.

Geleneksel girdi odakli butceleme sistemlerinin aksine, performans esasl bitceleme sistemi
sonug odaklidir. Esas olarak bu sistem ciktilar ve sonuclar baglaminda performansa odaklanmak-
tadir. Bu bltceleme sisteminin temel hedefi butce strecine performansi dahil ederek kamu sek-
torinun etkinligini ve verimliligini artirmaktir. Bu hedefin gerceklestirilebilmesi icin sonug odakli
hedeflerin, amaclarin ve 6nceliklerin kamu idareleri tarafindan planlar ve programlar araciligiyla
belirlenmesi gerekmektedir. Ayni zamanda performans bilgisi temel alinarak hesap verebilirlik
saglanir.

Tirkiye'de performans esasli buitceleme (PEB) sistemi

Performans esasli butceleme farkli Glkelerde cesitli araclar kullanilarak farkli sekillerde uy-
gulanmaktadir. Turkiye'de performans esasli bitceleme cercevesi 2003 yilinda ¢ikarilan 5018 sa-
yill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (5018 syK) ile ¢izilmistir.

5018 sayili Kanunun amaci 1. maddesinde belirtilmistir:

Bu Kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultu-
sunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilma-
sini, hesap verebilirligi ve mali saydamligr saglamak tzere, kamu mali ydnetiminin yapisini ve
isleyisini, kamu blitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebe-
lestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolu dtizenlemektir.

5018 sayili Kanun tim kamu yonetimi duzeylerindeki kamu mali yonetimi ve kontrolinu
icermektedir. Kanun, birtakim pilot uygulamalarin tamamlanmasinin ardindan 2005 yilindan iti-
baren asamali olarak uygulanmaktadir. Buradaki esas dustince belediyeler dahil kamu idareleri-
nin stratejik planlari, hedefleri ve performans gostergeleri temel alinarak program/proje esasli
kaynak tahsisi plani ve bltce hazirlamalaridir. Bu anlamda, performans esasli biitceleme sadece
bir bltceleme sistemi degil ayni zamanda stratejik yonetim déngUsu icin bir uygulama aracidir.



Belediye diizeyindeki performans esasl biitcelemenin temel 6geleri

Performans esasli bitceleme belediye dizeyinde ilk olarak 5018 sayili Kanun'un 9. maddesi
ile uygulanmaya baslamistir. Planlama ve butceleme streci de bu maddeye uygun olarak yapi-
landinlmustir. Performans esash bitcelemenin temel 6geleri stratejik planlar, performans prog-
ramlari ve faaliyet raporlaridir.

a) Stratejik planlar:

Stratejik planlar yerel yonetimlerin orta ve uzun vadeli hedeflerini, temel degerlerini ve
politikalarini, amaclarini ve 6nceliklerini, ve performans gostergelerini tanimlayan belgelerdir.
Stratejik planlar ayni zamanda bu hedefleri gerceklestirmek icin izlenen yontemleri ve kaynak
tahsisi sekillerini de icerir. Stratejik planlar yerel yonetimlerin mevcut ve arzu edilen durumunu
yansitan ve bu ikisi arasindaki farki gidermek icin izlenecek yollari iceren bir yol haritasi olarak da
kabul edilebilir. Stratejik planlar Turkiye'deki bes yillik donemleri kapsar.

Belediyelerin (nUfusu 50.000den fazla olan belediyeler) stratejik plan hazirlama sorumlulu-
gu 5018 sayil Kanun'un 9. maddesi ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41. maddesi ile ifade edil-
mistir. Kanun'a gore, genel yerel secimlerin ardindan alti ay icerisinde, belediye baskani kalkinma
planina uygun taslak bir stratejik plan hazirlamali ve ytrarltige konulmasi icin belediye meclisine
sunmalidir. Stratejik plan Universitelere, meslek érgUtlerine ve sivil toplum kuruluslarina danisi-
larak hazirlanmalidir. NGfusu 50.000den az olan belediyelerin stratejik plan hazirlamasi zorunlu
degildir.
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Stratejik plan belgesi asagida belirtilen konulari icermektedir:

® Plan ve programlar
® Paydas analizi

® G/FT analizi

® Sorun analizi

® Diger analizler

Mevcut Durum Analizi/
ihtiyac analizi

Neredeyiz?

® Kurulusun varolus
gerekcesi

® Temel ilkeler

Misyon ve ilkeler

® Arzu edilen gelecek

Vizyon

® Orta ve uzun vadeli
hedefler

® Spesifik, somut ve
Olculebilir hedefler

Amaclar ve Hedefler

Nereye ulasmak istiyoruz?

® Amac ve hedeflere ulasma
yontemleri

Stratejiler

® Ayrintili is planlan
® Maliyetlendirme
® Performans programi

® Bltceleme

Projeler ve Faaliyetler

Gitmek istedigimiz yere
nasil ulasabiliriz?

® Raporlama

® Karsilastirma

izleme

® Geri bildirim

® Olcme yontemlerinin
belirlenmesi

® Performans gostergeleri
® Uygulamaya yonelik

ilerleme ve sonuclarin
degerlendirilmesi

Performans Olgme ve
Degerlendirme

Basarimizi nasil takip eder
ve degerlendiririz?




Stratejik planlamanin temel 6zellikleri sunlardir:

Stratejik planlama sonuclarin planlanmasidir; girdilerin planlanmasi degildir.

Stratejik planlama degisimin planlanmasidir; degisimi arzu edilen yonde tutmayi
hedefler.

Stratejik planlama gercekgidir; arzu edilen ve erisilebilir gelecegdi resmeder.

Stratejik planlama kalite yonetimi aracidir; kurumlarin kendilerini nasil tanimladigini,
ne gibi faaliyetler yarattiginu ve bunlarn neden yirittdgund sistemli olarak yansitir.

Stratejik planlama kisa dénemli bir yaklasim degildir; orta ve uzun vadeli bir
planlama yaklasimi olusturulmasini saglar.

Stratejik planlama duragan degildir; stratejik planlama yaklasimi esnek bir planlama
yaklasimidir. Farkliyapilari ve ihtiyaclari olan farkl kurumlar tarafindan adapte edilebilir.
Stratejik planlama icin herhangi bir uygulama modeli bulunmamaktadir.

Stratejik planlama hesap verebilirligi destekler; elde edilmesi istenen sonuclarin
izlenmesi ve degerlendirilmesi icin temel olusturur.

Stratejik planlama katilimcidir; st dizey yoneticilerin tam destegi ve gerektigi
sekilde sahiplenmeleri basarili bir stratejik planlama icin 6n kosuldur. Dogasi geredi,
tum ilgili aktorlerin sdrece katilimini tegvik eder.

b) Performans programlari:

Performans programlari stratejik planlara atifla yillik olarak hazirlanan programlardir. Bunlar
icerisinde; (1) program dénemine iliskin performans hedefleri ve performans gdstergeleri; ve (2)
yUrUtulecek faaliyetler, ve hedefleri gerceklestirmek icin gerekli olan kaynak ve butce kosullari,
yer almaktadir. 5018 sayili Kanun'un 9. maddesine gore belediyeler performans programlari ha-
zirlamakla ydkumludar. Performans programi bir yilliktir ve her yil hazirlanr.

Performans programlarinin izlenmesi icin performans gostergeleri kullaniimaktadir. Per-
formans gostergeleri performans hakkinda geri bildirim saglayan bir dizi ¢lculebilir kriter icerir.
Performans olcima baglaminda, performans gostergeleri genellikle nicelik, nitelik, zaman ve/
veya maliyet 6geleri ile ifade edilmektedir.
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Devlet Planlama Teskilati tarafindan yayinlanan “Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kila-
vuzu”icerisinde performans gostergeleri 5 grup halinde siniflandiriimustir:

1) Girdi gostergeleri; sonuclarin elde edilmesi sirasinda tuketilen kaynaklarin miktarini 6lcer
2) Cikti gostergeleri; ciktilarin sonuglarini dlcer

3) Sonug gostergeleri; elde edilmek istenen hedeflere/amaclara ulasirken ortaya ¢ikan
sonuclarin basarisini lcer

4) Verimlilik gostergeleri; girdiler ve ciktilar arasindaki iliskiyi temsil eder. Girdi veya ma-
liyetin birim cikti sayisina bolunduginde elde edilen sayidir

5) Kalite gostergeleri; On gorulen hedeflerin, mevcut beklentilerin karsilanmasinda
ulasilan duzeyi olcer

¢) Faaliyet raporlar:

Performans programlari gibi, faaliyet raporlari da faaliyet sonuglarini sunan ve yillik olarak hazir-
lanan belgelerdir. Bunlarin icerisinde; (1) kullanilan kaynaklar, ve bitce hedefleri ve bitce gercekles-
melerine yonelik sapmalarin nedenleri; (2) stratejik planlar ve performans programlarina uygun ola-
rak gerceklestirilen faaliyetler ve performanslara iliskin bilgiler yer almaktadir. 5018 sayili Kanun'un 9.
maddesine gore belediyelerin harcama birimleri her yil faaliyet raporlari hazirlamakla yakumiltdarler.

Belediyelerde performans esasli biitceleme siireci

Stratejik plan ve performans programi, performans esasl butceleme hazirliklarina zemin
olusturmaktadir ve bitce dncesinde belediye meclisi tarafindan gortstltp kabul edilir.

BUtce, belediye tarafindan hazirlanan stratejik plan ve performans programi isiginda hazir-
lanir. Ayrintili harcama programlari ve finansman programlari Belediye Kanunu'nun 61. madde-
sine gore butceye eklenecektir. Bltce mali yil icin hazirlanir ancak takip eden iki yil icin de orta
vadeli gelir ve gider tahminlerini icerir.

BUtce tasarisi belediye tarafindan hazirlanir ve belediye baskani tarafindan 1 Eyldl tari-
hinden 6nce belediye encimenine sunulur (ve Icisleri Bakanhgi'na iletilir). Belediye enctimeni
butceyi inceler ve kendi gorUsleri ile birlikte 1 Kasim tarihinden énce belediye meclisine sunar.
Belediye meclisi bltce tasarisini yeni yilin baslangicindan dnce kabul eder ve yUrtrlige koyar.

Belediye baskani her yila ait bitce icin nihai gorUsleri Nisan ayinda hesap dénemi sona
erdikten sonra belediye enciimenine sunar. Nihai gorsler Uzerine tartisilir ve belediye meclisinin
Mayis ayindaki toplantisinda karara baglanir.

Belediye butce ve muhasebe yonetiminde uygulanacak usul ve esaslar Icisleri Bakanhgi
tarafindan Maliye Bakanh@i'nin gorist alinarak hazirlanan bir yonetmelik ile belirlenmistir (Bele-
diye Kanunu'nun 65. maddesi 151ginda).



Belediyelerde biitceleme siireci

30 Haziran

Belediye baskani bltce ¢agrisi yapar. Bitce ¢agrisi,
uygulanacak temel ilkeler ve politikalari belirtir.

1 Temmuz - 31 Temmuz

Belediye birimleri gider bltcesini hazirlar ve mali
hizmetler birimine sunar.

1 Agustos — 31 Agustos

Mali hizmetler birimi, harcama birimleri tarafindan
sunulan gelir ve gider butcelerini birlestirerek belediye
batcesini olusturur. Bunun ardindan birim, bltce
tasarisini belediye baskani tarafindan incelenmek Uzere
belediye enciimenine sunar.

1 Eylul - 7 Eyliil

BUtce tasarisi, Merkezi HUikUmet Bltge Tasarisi'na
eklenmek tizere icisleri Bakanligi'ma gonderilir.

1 Eyliil - 25 Eylul

Bltce tasarisi, belediye enciimeni tarafindan incelenir ve
meclise sunulmak Uzere bir rapor hazirlanir.

25 Eyliil - 31 Ekim

Tum belediyelerin belediye baskanlari, hazirlanan butce
tasarilarini kendi belediyelerinin meclislerine sunarlar.

1 Ekim - 20 Ekim

Blyuksehir ilce ve ilk kademe belediye butceleri meclis
bltce komisyonunda gortsulur.

1 Kasim - 20 Kasim

II, ilce ve belde belediye butceleri meclis bitce
komisyonunda gorusaldr.

8 Kasim - 28 Kasim

BUyuksehir belediye butceleri ve ilce belediye butceleri
meclis butce komisyonunda gorisalur.

28 Kasim - 31 Aralik

Kesinlesen butceler, en ge¢ 7 gun icerisinde, 1 Ocak
tarihinde yUrtrlidge konulmak tzere valilik veya
kaymakamliklara gonderilir.

1 Ocak

Bltce yUrUrlige girer; veya herhangi bir nedenle
kesinlestirilmemisse dnceki yilin butgesi uygulanir.
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5.4 Modiil 4:TCDB ile Performans Esasli Planlamanin
iliskilendirilmesi

5.4.1 Modil ozeti

® Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin glclenmesine iliskin
konulari PEB belgelerine dahil etme olanaklarini anlamak

® TCDB ve PEB uygulamalarinin iliskilendirilmesine yonelik rehber
ilkeleri 6grenmek

Hedefler ® Baslica zorluklar hakkinda bilgi edinmek

® PEB araclarinin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesi
hakkinda bilgi edinmek

® TCDB ve PEB uygulamalarinin iliskilendirilmesine yonelik
uluslararasi érnekler hakkinda bilgi edinmek

® TCDB ve PEB uygulamalarinin iliskilendirilmesi icin ortak yol
gosterici ilkeler

islenecek ® TCDB ve PEB uygulamalarinin iliskilendirilmesi sirasinda
Konular karsilasilacak baslica zorluklar

® PEB belgelerinin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesine
yonelik muhtemel yaklagimlar

® Sunum (slaytlar ve bilgi notlar kullanilarak)
® Secilen drnek olay Uzerinde genel gorisme
Yontemler ® Grup calismasi

® Genel oturumda grup calismasinin sunumu

® Sonuclar: temel konularin ozeti

® Kadin ve toplumsal cinsiyet konularinin stratejik planlama ve

Alistirmalar performans belgelerine dahil edilmesi

® Avusturya ornegi: TCDB ve PEB uygulamalarinin iliskilendirilmesi
® Ek olarak basvurulabilecek bilgi notlar:

Bilgi Notlari ® TUurkiyede stratejik planlama ve performans esasli butceleme
(Modil 3 Bilgi Notu)

® BUtce dongust ve TCDB icin giris noktalari — 6zet bilgi (Modul 6
Bilgi Notu)

Sire ® 110 dk.
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5.4.2 Modul akis plani

Bu egitim modulu icin asagidaki standart cerceve Onerilmektedir:
®  Giris (5dk)

® Temel konularin sunumu (20 dk.)

® Genel oturumda tartisma, soru ve cevap bolumu (15 dk.)

® Kadin ve toplumsal cinsiyet konularinin stratejik planlama ve performans belgelerine
dahil edilmesine yonelik grup calismasi (25 dk.)

®  Grup ¢alismasinin sunumu ve genel gortsme (40 dk.)

® Sonucg (5dk)

Giris (5 dk.)

Her egitim modulinde oldugu gibi, modulin hedefleri ve ana bilesenleri hakkinda 6zet
bilgi veren kisa bir giris yapiimasi 6nerilir.

Temel konularin sunumu (20 dk.)

Sunumun TCDB ve PEB uygulamalarinin iliskilendirilmesine yonelik yol gosterici ilkeler ile
baslamasi onerilir. Bu bolim icin hazirlanmis slaytlarin destegiyle egiticiler, TCDB ve PEB uygula-
malarinin iliskilendirilmesindeki zorluklar ve olanaklarin Uzerinden gecebilirler.

Bu sunum Avusturya Ornegi (TCDB ve PEB iliskilendirilmesi) hakkindaki Bilgi Notu ile de
desteklenebilir. Ayrica Modl 3'te dagitilan Bilgi Notu da kullanilabilir (Tarkiye'de stratejik planla-
ma ve performans esasli bltceleme).

Genel oturumda tartisma, soru ve cevap boliimi (15 dk.)

Sunumun ardindan sorular ve tartisma konulari igin yeterli stire ayrilmasi dnemlidir. Boyle-
ce katihmcilarin TCDB ve PEB uygulamalarinin iliskilendirilmesi icin olanaklari anlamalari saglanir.

Katiimcilarin gercek dunyadaki uygulamalar hakkinda fikir edinmeleri icin, segilen ulusla-
rarasi 6rnek olay incelemesi genel oturumda tartisilabilir.

Ornek sunumu, secilen bir dizi érmek olayr icermektedir. Uluslararasi TCDB calismalarina
iliskin ilave altyapr materyali icin Bolum 9 Kaynakca'ya bakiniz.
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Stratejik planlama ve performans belgelerine kadin ve toplumsal
cinsiyet konularinin dahil edilmesi hakkindaki grup ¢alismasi (25 dk.)

Bu modul TCDB ve PEB'in iliskilendirilmesine yonelik pratik uygulamalar hakkinda grup
calismasi icin dneriler icermektedir. Bu grup calismasi igin, katiimcilar 4-5 kisilik gruplara ayrila-
bilirler. Her grup, secilen bir belediyenin ve/veya kamu kurumunun mevcut stratejik planlama
belgelerinde yer alan belirli bir politika alani Uzerinde ¢alismak Uzere goreviendirilir.

Dortten fazla grup varsa, iki grubun ayni politika alani Gzerine calismalarr istenebilir. Farkli
gruplar farkli éneri fikirleri ortaya atabilecedi icin bu uygulama cok yararl olacaktir.

Grup ¢alismasinin sunumu (20 dk.)

Grup calismasinin sunumlarricin, sunumlarin grupta ortaya konulan somut énerilere odaklanarak
birkac dakika ile (azami 5 dk.) sinirlandirimasi gerekmektedir. Her grubun yaptigi sunumun ardindan,
diger katilimailardan ek fikirler almak Uzere genel bir tartisma baslatilabilir. Ek Gnerileri yazmak (Grnegin
kartlara) ve grup tarafindan varilan sonuclar ile birlikte kagit yazi tahtasina eklenmesi yararli olabilir.

Egitici tarafindan sorulan sorular katiimcilan 6zellikle belediye baglamina ve oradaki 6zel
duruma odaklanmalarr icin yonlendirebilir.

Iki grubun ayni politika alani Gzerine calismasi halinde, her iki grup tarafindan hazirlanan
sunumlar ile baslayarak daha sonra ek fikirler hakkindaki genel gérismeye gecilebilir.

Bu oturumun sonunda, tim yazl tahtasi sayfalari ve toplanan ek fikirler toplanti odasina
asiimalidir. Bdylece herkes tarafindan gorulebilirler.

Grup calismalarinin sonuclarinin genel oturumda sunulmasi hakkindaki genel &neriler Bo-
[Um 8'e dahil edilmistir.

Sonug (5 dk.)

Oturumun kapanmasindan once, gerekli acikliga kavusturmalari yapmak icin katihmcilar-
dan sorularini sormalari istenebilir. Son olarak egitici, egitim hedeflerine de deginerek temel ko-
nularn ozetler (. 5.4.3) ve oturumu kapatir.

5.4.2.1 Modiil akis planinin daha uzun siireye gére uyarlanmasi

Bu moddlicin daha uzun zaman ayrilirsa, PEB belgelerinin toplumsal cinsiyete duyarli hale
getirilmesine iliskin daha fazla uygulama 6rnekleri ele alinabilir. Bu rehbere dahil edilen tim 6r-
nekler (bilgi notlarina ve alistirmalara bakiniz) ayrintili olarak ele alinabilir. Burada kullanilacak
temel yontemler grup calismasi ve genel sunum ve tartisma olacaktir.

Muhtemelen, genel oturumdaki tartisma sirasinda katiimcilarin deneyimleri Gzerine biraz
daha fazla zaman ayrilabilir.



5.4.2.2 Modiil akis planinin daha kisa siireye gore uyarlanmasi

Moduli kisaltmak icin sunum PEB belgelerinin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesi
icin mevcut olanaklarin dzetlenmesi ve uygulamaya yonelik bir 6rnek olay incelemesi ile sinir-
landirilabilir.

5.4.3 Modiiliin temel 6grenim basliklar

Bu modulu hazirlarken, tim diger modullerde oldugu gibi, modalin hedeflerini ve temel
ogrenim basliklarini gézden gecirmek onemlidir. Asagida ozetlenen temel 6grenim bagliklar,
egiticinin hazirlanmasina ve oturumu 6zetlemesine yardimci olur; ayni zamanda, temel mesajla-
rin hatirlatilmasi amaciyla katilimcilara bilgi notu olarak dagitilabilir. Temel konular hakkinda ilave
bilgi edinmek icin dagitilan bilgi notlarina bakiniz; daha genis altyapi bilgisi edinmek icin Bolim
9 Kaynakg¢ada belirtilen kaynaklara bakiniz.

Modiil 4: TCDB ile performans esasli planlamanin
iliskilendirilmesi

Temel mesajlar

e TCDB ile PEBin dahil edilmesi demokratik yonetisim ve kamu sektori
performansinin gelistirilmesi icin yenilikci ve gelecek vaat eden bir yaklasimdir.

e Birtakim zorluklarin varligina ragmen, TCDB ile PEB'in birbirleriyle
iliskilendirilmesi zor degildir.

e TCDB ile PEB'in dahil edilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi/kadin konularinin
performans belgelerinin icerisine eklenmesi ile gerceklestirilebilir.

e Toplumsal cinsiyete duyarl stratejik amaglar, hedefler, faaliyetler ve
performansgdstergeleri gelistirmek PEB araclarinin toplumsal cinsiyete
duyarli hale getirilmesinde 6nemli rol oynar.

e PEB'in toplumsal cinsiyete duyarl hale getirilmesi icin sadece hazirlik
asamasinda degil ayni zamanda uygulama ve degerlendirme asamalarinda da
firsatlar bulunmaktadir.
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5.44 Modul 4'un sunumunda kullanilabilecek slaytlar

Bu boltim icin hazirlanmis olan slaytlar, Egitici Rehberinin sonunda yer alan CD'de
bulunmaktadr.

5.4.5 Modiil 4 bilgi notlan

Bu bolim moddlde kullanilacak temel bilgi notlarini icerir. Bilgi notlarinin amaci egiticile-
re kullanabilecekleri temel materyali sunmaktir. Ancak, ayrintili egitim planina bagli olarak, bilgi
notlarinin bazilari atlanabilir veya belirli bir egitime 6zel olarak degistirilebilir.

® Bilgi Notu 10: Turkiyede stratejik planlama ve performans esasli butceleme (Modil 3)

® Bilgi Notu 11: Avusturya 6rnegdi: TCDB ve performans esasli butceleme uygulamalarinin
iliskilendirilmesi

® Bilgi Notu 14: Butce dongUsintin asamalari ve TCDB icin potansiyel giris noktalari — 6zet
bilgi (Modul 6)
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Bilgi Notu 11.

Avusturya ornegi - TCDB ile performans esash buitcelemenin
iliskilendirilmesi

Avusturya'daki cerceve, TCDB'yi dogrudan performans esasli butceleme ile iliskilendirmek-
tedir. Toplumsal cinsiyet esitligi hem bir hedef olarak hem de bltcelemenin temel ilkesi olarak
dahil edilmistir.

Bakanliklar, yonetim ve bltcelemede performans yonlendirmesi ilkelerinden biri olan ka-
dinlarin ve erkeklerin etkin esitligini gerceklestirmekle yuktmliddur. Federal Bltce Yasasl, kadin-
larin ve erkeklerin etkin esitligi hedefini goz 6ninde bulunduran performans odakli yonetim
hakkinda ayrintili dizenlemeler icerir.

Toplumsal cinsiyet esitligi konulari, planlamadan uygulama ve degerlendirmeye kadar ida-
ri eylemlerin yonetim déngust boyunca belirgin bir etkendir. Yillik planlamada, toplumsal cinsi-
yet esitligi ciktilari ve sonuclar yillik Strateji Raporu'nda belirtiimektedir.

TCDB'nin butge surecine giris noktalari 6zellikle asagidakileri icerir

® Orta Vadeli Butce Cercevelerini tamamlayan, yillik olarak yayinlanan Stratejik Rapor
® Her bakanlikicin belirlenen 5 ana hedef

® Performans raporlama

® Kontrol/Denetim

Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin bilgiler bitce belgelerine, 6zellikle strateji raporuna da-
hil edilmektedir.

Her bakanlik, 5 temel performans hedefi arasindan en az 1 toplumsal cinsiyet esitligi per-
formans hedefi belirlemelidir. Bunun ardindan, toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerini basarmaya
yonelik faaliyetleri ve ilerlemeyi (ciktilar ve sonuglar) dlgmek icin kullanilan gostergeleri tanimla-
malidir.

Performans esasl bitcelemenin bu sekilde uygulamaya konulmasi ve daha da 6nemlisi,
TCDB'nin entegrasyonu, kamu yonetimi icin bayuk bir kdlttrel degisim demektir. Bu nedenle,
uygulama strecine yogun bir destek ve kamu yonetimi icin hazirlanmis egitim programlari eslik
etmelidir.

Bu sistem icerisinde, Maliye Bakanligr kritik rol oynar ctinkd butcede performans hedefle-
rinin sunulmasi icin resmi standartlari belirler. Bakanliklarin hedefledigi ciktilar ve sonuclar ilgili
icraci bakanliklar tarafindan belirlenir.
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Federal Basbakanlik biinyesinde yeni olusturulan Kontrol/Denetim Birimi, bakanliklara ¢ikti
ve sonuclari belirlemeleriicin destek verme yani sira, izleme gorevini Ustlenmistir. Sayistay ise de-
gerlendirme gorevini Gstlenmistir (¢iktilarin ve sonuclarin yerine getirildiginin degerlendirilmesi)
ve Meclise ve kamuya rapor verir.

Bakanliklar tarafindan belirlenen toplumsal cinsiyet esitligi performans hedefi 6rnekleri:
Maliye Bakanlidi (idare icerisinde toplumsal cinsiyet esitligi performansina iliskin hedefler):

® Cikti hedefi: Daha uygun meslek edindirme 6nlemleri uygulayarak kadinlarin kariyer
olanaklarini gelistirmek

® Uygulama hedefi: Meslek edindirme programlarina katilan kadinlarin ytzdesini
%40'a yUkseltmek

® Faaliyetler: Kadinlar icin is rotasyonunu iyilestirmek, toplumsal cinsiyete daha duyarli
seminer tasarimlari

isglicii, Sosyal isler ve Tiiketicinin Korunmasi Bakanhg (dissal hedef):

® Cikti hedefi: Kadinlar icin daha iyi kariyer olanaklari saglayarak kadinlar ve erkekler
arasindaki Ucret farkini azaltmak

® Uygulama hedefi: Geleneksel olmayan yuksek vasifli mesleklerde kadin sayisini
artirmak

® Faaliyetler: Kadinlari geleneksel olmayan meslekleri secmeye tesvik eden uzun
Omurld destek programlari.
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Alstirma 8.

Toplumsal cinsiyet esitliginin stratejik planlama ve performans
belgelerine dahil edilmesi

Materyal:

® Performans belgesi — strateji raporu veya performans programi — secilen belediyeden

(katiimcilar egitim 6ncesindeki alistirmada kullandiklarini alabilirler)

Bu alistirma icin 40 dakikaniz vardir.

Grup calismasi icin talimat:

Genel oturumda grup calismasinin sonuglarini sunmak Gzere bir raportor secin.

Adim 1: Grup icerisinde daha ayrintili calisma icin secilen belediyelerden birinden bir poli-
tika alani secin (6rnegin istihdam, egitim, saglik, kentsel hizmetler, katilim).

Adim 2: Bu politika alanricerisindeki stratejik amaclarin/hedeflerin kadinlar ve erkekler ara-
sindaki esitlige nasil katkida bulunabilecegini tartisin.

Adim 3: Performans belgesini alin ve secilen politika alaninda kadinlar ve erkeklere veya
toplumsal cinsiyet esitligine 6zel atif olup olmadigina bakin. Kadinlara ve toplumsal cinsiyet
konularina cekilen dikkatin strateji raporunda veya performans program belgesinde nasil glc-
lendirilebilecegini tartisin. Asagidaki dlzeylerde kadinlar/erkeklere ve toplumsal cinsiyete iliskin
konulari 6zel olarak vurgulama olanaklarini distnan:

Stratejik amaclar
Hedefler
Faaliyetler

Gostergeler

MUmkinse, bunun metin icerisinde acik ve kesin bir bicimde ifade edilmesine yonelik so-
mut onerilerde bulunun.

Adim 4: Bulgularinizi genel oturumda sunmaya hazir olun.
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5.5 Modiil 5: Belediye Biitcelerinin Okunmasi

5.5.1 Modiil ozeti

® Temel bltce okuma bilgisi olusturmak
® Analitik butce sistemi hakkinda genel bilgi edinmek

Hedefler ® Farklibdtce sunumlarini (kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi, ekonomik) anlamak

® Bltceden nasil bilgi edinilecegini ve bu bilginin nasil
kullanilacagini anlamak

® Analitik Butce Sistemi (ABS). Gider Butcesinin ABS'ne gore

) Siniflandirma Tipleri: Kurumsal, Fonksiyonel, Finansman

Islenecek Konular Tipi ve Ekonomik Siniflandirma

® Farkli bltce gosterimleri ile TCDB'nin iliskilendirilmesi

® Sunum
Yontemler ® (esitli belediye butcelerini 6rnek gosterimler ile aciklama

® Sonuclarin ve Bashica Ciktilarin Tekrari
Ahstirmalar ® Bltce izleme
® TUrkiyede Belediyelerde Butceleme Sureci

Bilgi Notlari
® Farkl Butce Gosterimleri ve Bltce Okuma

® Bitce Siniflandirma Semalari

Altyapi1 Materyali
® Alistirma icin bir Belediyenin Butce Gerceklesme Raporu

Siire ® 40 dk.

5.5.2 Modil akis plani

Bu egitim modulU icin asagidaki standart cerceve Onerilmektedir:
® Giris (5 dk)

® Alistirma: Butge izleme (10 dk.)

® Temel konularnn sunumu (20 dk.)

® Sonuc (5dk)

Asagidaki bolimde, yukaridaki standart cercevede Onerilen cesitli 6geler hakkinda kisa
aciklamalar yapilmaktadir. Bunlara ek olarak katimcilarin énceki bilgi dtzeylerine bagli olarak
yapllabilecek degisiklik 6nerilerine de yer verilmistir.
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Giris (5 dk.)

Bu oturuma giris olarak, Turkiye'deki butce sistemi ve bltce okuma Uzerine bir aciklama
kullanilabilir.

Turkiye'de merkezi veya yerel yonetim butcesi 2000'li yillarin ortasinda kullanilmaya bas-
layan performans esasli bitcelemeye dayanir. Performans esasli butceleme sistemini savunmak
Uzere, kamu politikasi uygulayicilari seffaflik, hesap verebilirlik, kamu kaynaklarinin etkin kulla-
nimi, israftan kaginma, katihm ozellikleri gibi hususlarin altini ¢izmektedir. Sadece bu &zellikler
nedeniyle bile, bltcelerin uygulayicilar ve yararlanicilar ya da diger bir deyisle vatandaslar tara-
findan okunabilir olmasi gerekir.

Bu noktada, ilk olarak bltce Uzerindeki gizemin kaldiriimasi ile baslanmalidir. Butceler alt
alta listelenmis olan yUzlerce gelir ve gider kalemlerini iceren teknik ve sayisal belgelerdir. Bu
ozellikleri nedeniyle korkutucu gelebilirler. Ancak butceleri okuyabilmek icin bltce uzmani olun-
masl gerekmedigi ve bltcelerin her seyin dtesinde siyasi belgeler olduklari unutulmamalidir. Bu-
nun anlami sudur; gecerli olduklari stire boyunca, butceler belirli bir bolgede, ilde veya Ulkede
yasayan bireylerin, topluluklarin ve kurumlarin (siyasi érgitler, meslek érgutleri, topluluklar, ¢ikar
gruplari, meslek odalari, sendikalar, sivil toplum kuruluslari vb.) birbiriyle uyusmayan taleplerinin
catistigl politika sahasidir. Dolayisiyla bu kisiler ve kurumlar arasinda pazarlik, uzlasma ve muca-
delenin gozlenebilecedi bir sahne gibidir. Bunlarin nasil gerceklestigi sorulabilir.

Turkiye'de belediye butcelerinin kamu islevlerine gére mevcut ytzdelik dagilimina bakti-
gimiz zaman, kentsel altyapl, insaat gibi barinma hizmetlerine yonelik giderlerin bitcenin ne-
redeyse yarisini olusturdugunu ve sosyal yardim, egitim, saglik ve kalttr hizmetlerine yonelik
giderlerin toplaminin ancak butcenin %10'Tuk kismina karsilik geldigini goririz. Bu durumda su
sorular sormak anlamli olacaktir: Bu dagilm gercek ihtiyaclarin bir sonucu mudur? Altyapi ve
insaat giderlerinin dagilimi ve icerigi nasildir? Sosyal yardim, egitim ve saglik giderlerinin icerigi
nedir? Bu gider kalemleri ihtiyaci olan ve yararlanacak tim insanlarin gereksinimlerini karsilaya-
rak mi butcenin %10'unu olusturur? Yoksa butcede kapsanamayan hali hazirda belirlenememis,
ortaya cikmamis ihtiyaclar ve yararlanicilar bulunmakta midir? Verilen cevaplara gore, belediye
meclislerindeki uzlasma ve pazarlik gorismelerinde toplumun hangi kesimlerinin ihtiyaclarinin
ve onceliklerinin g6z dnidnde bulunduruldugunu anlayabiliriz.

Bu surecte butce giderlerinin ve kaynak dagiliminin kadin erkek esitligini saglamak Uzere
sekillendirilmesi bekleniyorsa, dncelikle belediye meclisinde daha fazla kadin Uye ve yonetici yer
almalidir. Ayni zamanda kararlarin verildigi mekanizmalardaki makamlarda kadin olabilir. Ancak,
kadin erkek esitligi karar mekanizmalarinda saglanana dek yapilmasi gereken farkli seyler vardir.

Bu oturumda, yerel hizmetlerin toplumsal cinsiyet analizini daha iyi yapabilmek icin, butce
okumasinin nasil kullanilabilecegine yonelik bilgiler ele alinacaktir. Katiimcilar fonksiyonel bilgi-
lerin bUtceden elde edilmesine ve bu bilgilerin nasil kullanilacagina yonelik kapasitelerini gelisti-
recektir. Ayni zamanda toplumsal cinsiyetin butce ile iliskisini de géreceklerdir.
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Ahstirma: butce izleme (10 dk.)

Girisin ardindan, Analitik Bltce Sistemine (ABS) iliskin ve farkli butce gosterimlerine yonelik
dogrudan teorik bilgilerin sunulmasina gecilmeden 6nce, "Bltce izleme” uygulanmasi dnerilir. Bu
uygulama, katilimcilarin mevcut bilgi birikimleri ile 6rnek butce gerceklesme raporlarini incele-
melerini saglar. Boylece butce okuma konusunda énceden deneyimi olmayan katilimcilarimizin
kendilerine sorulan sorular' 1si§inda butce kalemlerini incelemeleri saglanacaktir. Bu uygulama-
da 6nemli olan, sorulara dogru veya yanlis cevap vermek degildir. Bu uygulamanin baslica he-
defi, katilimcilarin, slaytlarla yapilacak sunumda aciklanacak farkli bitce gosterimlerini daha iyi
anlamalarini saglamaktir.

Temel konularin sunumu (20 dk.)

Bu bolimde ABS ve farkli butce modelleri slaytlar ile aciklanacaktir. ABS icerisindeki farkli
butce siniflandirma/gosterim sekilleri hakkinda ayrintili bilgiyi bu modulin sonunda dagitilacak
bilgi notlari icerisindeki “Farkli Bitce Modelleri ve Bltce Okuma'da bulabilirsiniz.

Bunlara ragmen, su noktayi vurgulamak onemlidir: Turkiye'deki ABS'ye gore, TCDB'ye iliskin
farkli butce gosterimleri arasinda en etkin model veya siniflandirma “Fonksiyonel Siniflandirma”
olarak belirlenmistir. Fonksiyonel siniflandirmayi kullanmanin avantajlari asagidaki sekilde listele-
nebilir:

® Giderlerin hangi hizmet alanlarina ait oldugunu belirtmek adina, her hizmet alaninin
toplam butce icerisindeki oransal dagiimi, alana ayrilan miktar toplam butceye
bolinmek suretiyle hesaplanarak, belediyenin en fazla finansal kaynagi ayirdigr hizmet
alanini (Genel, Ekonomik, Saglik, iskan, Insaat, Cevre, Kamu Dizeni, vb.) belirlemek icin
firsat sunar.

® Belediye bitcesinin fonksiyonel dagilimini ve hangi hizmetlerin daha agir bastigini
ortaya koyduktan sonra, dne ¢ikan bu hizmet alanlari kapsaminda yapilan harcamalarin
iceriginin ayri ayri sorgulamasi yapilabilir.

® Gider kalemlerinin kapsami icinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
spesifik kalemler olup olmadigi irdelenebilir.

Ornegin Kocaeli BBne ait gider butcesinin fonksiyonel dagilimini gésteren Grafik-1'den
takip edilebilecegdi Uzere; insaat ve altyapi giderlerinin idare edildigi iskan ve toplum refahi hiz-
metleri %37’lik bir orana sahipken, sosyal yardim hizmetlerinin %3'ltk bir orana sahip olmasinin
nedeni sorgulanabilir. Burada ele alinmasi gereken sorunlar baglaminda, bu kaynak dagiliminin
hangi ihtiyac ve onceliklerden kaynaklandigi, ne tur bir ihtiyac analizi yapildigi ve bu ihtiyac ana-
lizinin toplumsal cinsiyet boyutunun olup olmadigi incelenmelidir.

1 Personel harcamalari ne kadardir?

106




Grafik 1. Kocaeli BB 2013 Gider Biitcesi, Fonksiyonel Siniflandirma
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Bu asamada vurgulanmasi gereken farkl bir konu da butce gider fisleridir. Bu fisler daha
ayrintili bir butce analizi gerceklestirilmesi gerekiyorsa basvurulabilecek belgelerdir. Yillik butce
hazirlanirken, belediye birimleri gider kalemlerinin ayrintilarini gosterir. Diger bir deyisle, hangi
ddenedin hangi amacla ve ne icin harcandidi fislerde gosterilmektedir. Vatandaslar ve sivil top-
lum kuruluslari bilgi edinme hakki kapsaminda belediye birimleri tarafindan doldurulan “Bitce
Gider Fisleri"ni talep ederek ayrintili bilgi edinebilirler. Boylece butce Uzerinde kamu denetimi
gerceklestirirler. Ornedin arazi araclarinin satin alinmasi icin édenek tahsis eden Eskisehir Bele-
diyesi, Cevre Koruma ve Kontroll Daire Baskanligi tarafindan hazirlanan asagidaki butce fisine
bakarak ayrintili gider bilgilerine erismek mimktndar.
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Biitce gider fisi ornegi
Kurum Adi: Eskisehir BB

Birim Adi: Cevre Koruma ve Kontrold

Kurumsal Fonksiyonel Finansman Tipi Ekonomik Beyan Blitce Teklifi
Biitce | Takip Eden Yillar Biitce Takip Eden Yillar
Yili Yili
2013 2014 2015 2013 2014 2014
[ jm v I vl R
46 | 26 | 01 | 30 | 05 1 0 00 |5 06 | 1 4 | 01 | Araziaraci| 150,000 | 160.000 | 170.000
alimi

Beyan ve Hesaplamalar:

1. Kaldirim yikama araci, 3

2. Cop konteyneri yikama ve dezenfekte araci, 1
3. Sokak stipirme ve yikama araci, 3

4. Cop kamyonu, 3

Sonug (5 dk.)

Oturumun kapanmasindan 6nce, gerekli acikliga kavusturmalari yapmak icin katilimcilar-
dan sorularini sormalari istenebilir. Son olarak egitici, egitim hedeflerine de deginerek temel ko-
nular ozetler (bkz. 5.5.3) ve oturumu kapatir.

5.5.2.1. Modiil akig planinin daha uzun siireye gore uyarlanmasi

Bu modilin stresi uzatilirsa, genel oturumda alistirmaya yonelik tartisma, soru ve cevaplar
icin daha fazla zaman ayrilabilir. Buna ek olarak, farkli belediyelerin bltcelerinden alintilari iceren
farkli butce cesitlerine yonelik 6rnekler slaytlar ile gosterilebilir.

Ayrica, temel bitcelemenin basitlestirilmesi ve anlasiimasi icin tasarlanan iki alistirma? mo-
dalun baslangicinda uygulanabilir (bkz. 5.5.6).

5.5.2.2. Modiil akis planinin daha kisa siireye gére uyarlanmasi

Modulun stresinin kisaltiimasi icin, genel oturumda ¢ok kisa bir sunum yapilarak alistirma-
lara gecilebilir (katiimcilarin genel olarak belediye bitce siniflandirmalari konusuna hakim olma-
lari halinde) veya alistirma atlanarak ABS ve farkli bitce modelleri konusunda genel bir sunum
yapilabilir (katilimcilarin genel olarak belediye bitce siniflandirmalar konusunda yeterli bilgisi
olmamasi halinde).

2 DIN 2006'dan uyarlanmistir.



5.5.3 Modiiliin temel 6grenim basliklar

Bu modulu hazirlarken, tim diger moddllerde oldugu gibi, modalin hedeflerini ve temel
dgrenim baslhklarini gdzden gecirmek dnemlidir. Asagida 6zetlenen temel 6grenim basliklari,
egiticinin hazirlanmasina ve oturumu 6zetlemesine yardimci olur; ayni zamanda, temel mesajla-
rin hatirlatiimasi amaciyla katiimcilara bilgi notu olarak dagitilabilir. Temel konular hakkinda ilave
bilgi edinmek icin dagitilan bilgi notlarina bakiniz; daha genis altyapi bilgisi edinmek icin Bolim
9 Kaynakga'da belirtilen kaynaklara bakiniz.

Modiil 5: Belediye Biitcelerinin Okunmasi

Temel mesajlar

® ABSisiginda, Tirkiye'deki biitceler kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik
olarak dort farkli sekilde gosterilebilir.

® Fonksiyonel buitce siniflandirmasi TCDB uygulamalarina iliskin en kullanisli
siniflandirmadir.

® Butceler analiz edilirken giderlerin oransal dagilimini incelemek iyi bir baslangi¢
noktasi olacaktir.

5.5.4 Modil 5’'in sunumunda kullanilabilecek slaytlar

Bu bolUm icin hazirlanmis olan slaytlar, Egitici Rehberinin sonunda yer alan CD'de
bulunmaktadir.

5.5.5 Modiil 5 bilgi notlarn

Asagidaki bilgi notlart Modul 5 icin bilgi altyapisi olusturmak Uzere hazirlanmistir. Notlarda
Turkiye'deki belediye buitce surecleri ile farkl butce modelleri ve ABS 1s1ginda bitce okuma se-
killeri ve orneklerine yer verilmistir. Bunlar, mevcut bilgi ve ihtiya¢ dizeyine gore sekillendirilen
egitim programlarina dahil edilebilir; gereksinimlere gore gelistirilebilir veya gerekli gorilmedigi
takdirde atlanabilir.

Bilgi notlari sunlardir:

® Bilgi Notu 12: Belediye Butceleme Sureci

® Bilgi Notu 13: Farkli BUtce Modelleri ve Butce Okuma
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Bilgi Notu 12.

Tiirkiye'de belediye diizeyinde blit¢celeme siireci

Giris

Hangi siyasi rejim ile yonetilirlerse yonetilsinler, Uniter devletlerin idari yapisinda merkezi
yonetim ve yerel yonetimler olmak tzere iki dUzey vardir. Turkiye'de yerel yonetim dlzeyini be-
lediyeler, il 6zel idareleri, yerel yonetim kurumlari ve kdyler olusturur. Kent 6lceginde belediyeler
ve il 6lceginde il ©zel idareleri, idari ve mali 6zerklige sahip yerel yonetim birimleridir. Bu birimler
vatandaslarin yerel ve ortak ihtiyaclarini karsilamak Gzere kurulmustur. Karar organlari da yine
secmenler tarafindan secilir.

Turkiye'deki yonetim sistemi stratejisinin Avrupa Birligi uyum slreci kapsaminda moder-
nlesmesi ve demokratiklesmesi icin 2004-2005 yillarinda yurirlige konulan (icisleri Bakanhg,
2013) Yerel Yonetim Reformu ve 2003 yilinda kabul edilen ve 2005 yilinda ydrdrlige konulan
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Turkiye'deki yerel yonetim sisteminde yapisal bir donud-
sime isaret etmektedir. Her iki uygulama da temel hedeflerini siyasi ve mali katilim, seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkeleri yoluyla etkin ve verimli yerel yonetim saglanmasi olarak belirlemislerdir.

Biitceleme stireci ve takvim

Belediyelerde Biitceleme Siireci

Belediye baskaninin Bltce Cagrisi (Haziran

1. Buitce Cagrisi sonuna kadar)

Birimler, mali hizmetler biriminin koordinasyonu
altinda, butce fisi, sibvansiyon listesi ve

ayrintili gider programi kullanarak mali yil gider
2. Birimlerin Biitge Teklifleri tekliflerini ve sonraki iki yil icin gider tahminlerini
hazirlar; ve daha sonra bunlari hizmet
gerekgeleriyle birlikte mali hizmetler birimine
sunarlar (Temmuz sonuna kadar)

Bitce tasarisi mali hizmetler birimi tarafindan
3. Biitce Tasarisinin Hazirlanmasi ve hazirlanir, belediye baskaninin incelemesinden
Belediye Enciimeni’ne Sunulmasi sonra belediye encimenine sunulur (Agustos
sonuna kadar)
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4. Biitce Tasarisinin icisleri
Bakanligi'na Gonderilmesi

Enclmene sunulan btce tasarisi ve sonraki
iki il icin hazirlanan gelir-gider tahminleri ve o
yilin butce gerceklesmeleri (butce hazirlhiginin
basladigr ay haric) 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi
hukUmet butce tasarisina eklenmesi icin Eyll
ayinin birinci haftasinda Icisleri Bakanligi'na
gonderilir.

5. Butce Tasari Raporunun
Hazirlanmasi

Bitce tasarisi, encimen tarafindan incelenir ve
encUmen raporu Eyldl ayr icerisinde hazirlanir ve
belediye baskanina sunulur.

6. Belediye Meclisinde Biitge
Tasarisinin Goruslilmesi

Enclimen tarafindan gorusulen butce tasaris!
Ekim ayinin birinci gtiniinden énce meclise
sunulur ve bUyuksehir, il, ilce ve ilk kademe
belediyelerinin Ekim toplantisinda gérdsuldr.
BlyUksehir belediyesi ve diger belediyelerin
Kasim toplantisinda gorustlmesi icin Kasim
ayinin birinci glindnden énce sunulmalidir.

7. Biitcenin Plan ve Biitce
Komisyonunda Goritistilmesi

BlyUksehir, il, ilce ve ilk kademe belediye
meclisleri Ekim toplantisinin birinci oturumunda,
BlyUksehir ve diger belediye meclisleri Kasim
toplantisinin birinci oturumunda btce tasarisini
incelenmesi icin plan ve butce komisyonuna
sevk ederler.

Plan ve butce komisyonu, blyuksehir belediye
meclislerinde asgari 5 azami 9 kisiden olusur.
Diger belediyelerde ise asgari 3 azami 5 kisiden
olusur. Bu kisiler belediye meclisi Gyelerinin
arasindan secilir. Komisyon kendisine gonderilen
butceyi genel kurul tarafindan belirlenen stre
icerisinde inceler. Bu stre 5 gint gegemez. Bu
srenin sonunda komisyon kendi gordslerini de
iceren bir rapor hazirlar ve meclise sunar.

8. Biitcenin Mecliste Goriisiilmesi

Plan ve butce komisyonu toplantisina ayrilan
stre de dahil, meclis biitce gorismelerinin
sUresi azami 20 gtindur. Meclis bu sure icerisinde
gorusmeleri tamamlar ve btceyi karara baglar.

9. Nihai Biit¢enin Valilik/
Kaymakamliga Gonderilmesi

Kabul edilen butce, baglantisina gore Valilik veya
Kaymakamlida, azami 7 gun igerisinde génderilir
ve 1 Ocak'ta yardrluge girer.

Kaynak: (26104 Sayili Mahalli Idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi, 2006)
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Bilgi Notu 13.

Farkli butce modelleri ve biitce okuma

1. Giris

10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca,
belediye butcesi gelir, gider ve finansman ekonomik siniflandirma boldmlerinden olusur.

Bu dogrultuda, gider bitcesi dort bolimden olusur: Kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi
ve ekonomik siniflandirma.

2. Gider butcesi
2.1. Kurumsal siniflandirma

Kurumsal siniflandirma giderler konusunda kimin yetkili oldugunun anlasilmasini saglayan bir
siniflandirma ¢esididir. Dort dizeyden olusur. Her dUzey iki rakam ile kodlanmustir. Birinci dizey kuru-
mun il 6zel idaresi, belediye, bagli idare veya birlik oldugunu gosterir; ikinci dizey il 6zel idaresi, bele-
diye, bagli idare ve birligin bulundugu ilin plaka numarasini ifade eder; Gglncd duzey il 6zel idaresi,
buyuksehir belediyesi, il belediyesi, bagli idare, ilce belediyesi, ik kademe belediyeleri ve belde bele-
diyeleriicin ortak kodlari ve birlikler icin ortak kodlari ifade eder; ve dérdinct dizey il 6zel idareleri ve
ilce kurumlarindaki destek hizmet birimlerini, ictinct dizeyde kodlanan belediye ve bagli idarelerin
birimleri ile il dahilindeki tim belde belediyelerini ve birlikleri gosterir.

Tablo-1 Ornek Kurumsal Kod Gosterimi

Biitce
KURUM Fonksiyonel Kod Finansman tipi | Ekonomik odenegi
Aciklama (TL)
I Il M1l Y | Il M1l v Kod I Il 1l v
46 | 21| 45 | 35 N VO Se XTL
Islerin Idaresi

Kaynak: Sur Belediyesi

Ornek Gzerinden gostermek gerekirse; Tablo 1 Sur Belediyesi Kilttrel ve Sosyal Islerin Ida-
resi icin hazirlanan gider butcesi Kurumsal Kodunu belirtmektedir. Bu dogrultuda, “46" bu harca-
ma biriminin bir belediye oldugunu gosterir,“21"rakaminin Diyarbakir icin plaka numarasi olma-
si dolayisiyla, harcama birimi Diyarbakirdir; “45” kod numarasini® ifade eder, Bakanlik tarafindan
belirlenen ilk belediye Sur ilcesidir, ve son olarak 35" Sur Belediyesi tarafindan “Kdlturel ve Sosyal
Islerin Idaresi"ne verilen kod numarasidir.

3 Kurumsal kodlamanin Gglinct ve dordinci dizeylerindekiilce, ilk kademe ve belde belediyeleri ve birliklerin
kurumsal kodlari Bakanlik tarafindan tanimlanir.



Burada ele alinmasi gereken nokta kanunlara gore herhangi bir yikimluligu olmayan
ve herhangi bir kanuna dayanarak kurulmus olmayan birimlerin kurumsal siniflandirmada yer
alamayacaginin belirlenmis olmasidir. Buytk ihtimalle her kamu kurumunda var olan dérdincu
duzeyde birimleri icin, Maliye Bakanligi sabit kodlar belirlemistir. Ornegin dzel kalem mudurltgu-
ntn dordincd dizey kurumsal kodu “02” olarak belirlenmistir. Belediye'nin faaliyetleri geregince
Bakanlik tarafindan belirlenenler disinda yeni bir birim olusturmasi halinde, Sur Belediyesi ayni
"Kilturel ve Sosyal Islerin Idaresi"nde oldugu gibi kendisi bir kod numarasi atayabilir.

Kurumsal kodlama Bakanlik tarafindan yayinlanan “Kurumsal Siniflandirma Anahtari” isiginda ha-
zirlanmistir® Buna yonelik olarak, kurumlarin Bakanlik tarafinda belirlenenler ve sabit kodlar atanan bi-
rimler disinda ek hizmet birimleri olusturmasi halinde, Sur Belediyesi'nin yaptidi gibi — yeni birimin ilk
kelimesinin ilk harfine uygun olarak - kendileri alfabetik siraya gore 30 ile 60 arasinda bir sayi atayabilirler.

2.2, Fonksiyonel siniflandirma

Gider butgesinin fonksiyonel siniflandirmasi harcamalarin harcama yapan kurum tarafindan ger-
ceklestirilen hangi faaliyete yonelik yapildigini gostermesi anlamina gelir. Fonksiyonel siniflandirma da
dort duzeyden olusur; birinci dizey iki rakamli olarak kodlanir, ikinci ve U¢Unct dizeyler tek rakamla
kodlanir ve dordiinct diizey yine iki rakamla kodlanir. Buna gére, birinci dizey il 6zel idareleri, belediye,
bagliidareler ve birliklerin hizmetlerini ifade eder ve bunlar on gruba ayrilan kamu faaliyetlerinin bir par-
casidir; ikinci grup bu hizmetlerin aynldigi programlari ifade eder; Ggtinct diizey nihai hizmetleri belirtir.

Dorduncu dizey muhtemel gereksinimler icin bos birakilmistir; kamu hizmetlerine ait pro-
jeler dordiincl diizeyde takip edilebilir. Tablo 2, birinci dizey fonksiyonel kodlari ve bunlara kar-
silik gelen hizmetleri gostermektedir.

Tablo-2 Birinci Duizey Fonksiyonel Kodlar ve Hizmetler

KOD ACIKLAMA
01 Genel kamu hizmetleri
02 Savunma hizmetleri
03 Kamu dizeni ve gUvenlik hizmetleri
04 Ekonomik isler ve hizmetler
05 Cevre koruma hizmetleri
06 Iskan ve toplum refahi hizmetleri
07 Saglik hizmetleri
08 Eglence, kilttr ve din hizmetleri
09 Egitim hizmetleri
10 Sosyal guvenlik ve sosyal yardim hizmetleri

Kaynak: BUMKO, 2011a

4 Belediye, Bagli idare ve Birlikler Kurumsal Siniflandirma Anahtari icin bakiniz: BUMKO, 2011 EK1
(http://www.bumko.gov.tr/proje/ABS/EKT.html)
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Kurumlarin faaliyetlerinin bazilarinin bu hizmet gruplar icerisinde yer almamasi durumunda,
mevzuat yeni bir faaliyet alani eklemeyi Gngoérmez. Bunun yerine mevzuat bu faaliyeti “en yakin nite-
liklere sahip grubun icerisine” dahil etmeyi dngorir. Sur Belediyesi drneginde, Kadin Destek Merkez-
leri'me iliskin giderler (egitici Ucretleri, insaat giderleri, kresler icin malzeme giderleri vb.) birinci dlzey
fonksiyonel kodu olan “08-Eglence, Kultlr ve Din Hizmetleri” altinda gosterilmistir. Bu giderlerin ay-
rintilar da ikinci ve U¢uncl diuzey kodlardan secilen uygun kodlar ile Ek-3 icerisinde gosterilmistir.

Sur Belediyesi 6rneginde, Kadin Destek Merkezleri ile ilgili giderler en yakin faaliyet alani
olan “35- Kilturel ve Sosyal Islerin Idaresi” altinda gosterilmistir. Tabloda gériilecedi Gzere, kulla-
nilan fonksiyonel kod da birinci diizey kodu olan “08- Dinlenme, Kulttr ve Din Hizmetleri” olarak
belirlenmistir. Ikinci dizey “02- Kiltir hizmetleri” olarak gosteriimektedir. Uctinc diizey gider
niteliginin tdrdne baglh olarak "0 — Kultdr hizmetleri” olarak belirlenmistir.

Sur Belediyesi 6rneginde, Kadin Destek Merkezleri (KADEM) ile ilgili giderler asagidaki sekil-
de gosterilmistir: Kurumsal kod icin.

Tablo-3 Fonksiyonel Siniflandirma ve Fonksiyon Tipi Kod Gostergesi

KURUM Fonksiyonel Kod F!nfxnsman Ekonomik Biitce Odenegi
Tipi (TL)

Aciklama
I Il I \Y I Il Il % Kod | Il Il %

Kdlturel ve Sosyal

46 | 21 45 35 o .
Islerin Idaresi

XTL

Dinlenme, Kltur

= ve Din Hizmetleri

2 Kalttr Hizmetleri

0 Kaltar Hizmetleri

05 Yerel Yonetimler

2.3. Finansman tipi siniflandirma

Ve finansal tUrde siniflandirmada giderin hangi kaynak ile karsilandigi gosterilmektedir. Tablo-4'te
goruldugu tzere, finansal tirde kodlama tek diizeyden olusur ve tek rakamli sayilarla kodlanmustir.

Tablo-4 Finansal tiirde kodlar

KOD ACIKLAMA
1 Genel Butceli Idareler
2 Ozel Butceli Idareler
3 Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar
4 Sosyal GUvenlik Kurumlari
5 Mahalli Idareler
6 Ozel Odenekler
7 Dis Proje Kredileri
8 Bagis ve Yardimlar

Kaynak: BUMKO, 2011b



Sur Belediyesi'nin bir yerel yonetim birimi olmasi dolayisiyla, Tablo-3'te gosterildigi Uzere,
atanan finans kodu “05" olarak belirlenmistir. Buna ragmen, yine 26104 sayili Mahalli Idareler Biit-
ce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore, kurum tarafindan sunulan hizmetlerin finansmani kendi
kaynaklarindan karsilaniyor ise, “5- Mahalli Idareler” olarak kodlanacaktir. Yabanci proje fonlarin-
dan karsilaniyor ise “7- Dis Proje Kredileri” olarak ve bagislar ve yardimlar ile finanse ediliyor ise o
zaman “8-Bagislar ve Yardimlar” olarak kodlanacaktir.

2.4. Ekonomik siniflandirma

Son olarak, ekonomik siniflandirma kurumlarin faaliyetlerini ekonomik ve finansal turleri-
ne gore gosteren bir siniflandirma cesididir. Buna gore, ekonomik siniflandirma dért dizeyden
olusur. Birinci dUzey iki rakamla, ikinci ve GglncU duzeyler tek rakamla ve dérdincu dizey de iki
rakamla kodlanir. Birinci dizey ekonomik kodlar Tablo-5 ile verilmistir.

Tablo-5 Birinci Diizey Ekonomik Kodlar

KOD GIDERLERIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI
01 Personel Giderleri
02 Sosyal GUvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri
05 Cari Transferler
06 Sermaye Giderleri
07 Sermaye Transferleri
08 Bor¢ Verme
09 Yedek Odenekler

Kaynak: BUMKO, 2011¢

Yonetmelige gore, kurumlarin Maliye Bakanligi tarafindan Genel Bltce icin belirlenen dort
duzeyli ekonomik kodlardan sadece gerek duyduklarini kullanmalar beklenmektedir. Sur Bele-
diyesi Kadin Destek Merkezleri (KADEM) faaliyetleri icin yapilan harcamalar icin birinci dizeyden
bir ekonomik kod kullanmistir, “03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri”. Bu tarz faaliyetler icin gider
tlrlne gore ikinci dizeyde “2- Tuketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlart’,“3- Yolluklar’,"4- Gorev
Giderleri”veya “5- Hizmet Alimlari” basliklari altinda gosterilmektedir. Bu durum toplumsal cinsi-
yet esitligi saglamaya yonelik giderlerin nasil yapildigini gdrmeyi zorlagtirmaktadir. Bunun nedeni
yer verilen Idarenin bircok diger giderinin de bulunmasidir. Belediyenin muhasebe birimi ile ger-
ceklestirilen milakatta, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik giderlerin sadece Kadin Destek Mer-
kezleri'nden gelen fislerin toplanmasi ve siniflandiriimasi sonucu hesaplanabilecedi belirtilmistir
(Ahmet ipek- Sur Belediyesi ile Milakat, 2011). Ancak, sivil toplum kuruluslarinin bakis agisindan
bakildiginda, “Bltce Gider Fisi”butcenin daha derin bir analizini gerceklestirmek Uzere uygun bir
baslangi¢ noktasi sunar. Bilindigi Gzere, bilgi edinme hakki cercevesinde, hangi kaynak tahsisinin
hangi hedefin gerceklestirilmesi icin ayrildigini ve ne icin harcandigini 6grenmek mumkandur.
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Vatandaslar ve sivil toplum kuruluslari, yillik butceler belediye birimleri tarafindan hazirlanirken
doldurulan “Butce Gider Fisini” isteyerek bilgi edinebilirler. Bu sadece bitcenin toplumsal cinsi-
yete duyarlligini 6lgmek icin iyi bir zemin olusturmakla kalmaz, ayni zamanda butce Uzerinde
kamu denetimi yaratir (Kerimoglu vd., 2009).

Yukarida genel hatlariyla tanimlanan butge tekniginin ilk bakista bitcedeki toplumsal cin-
siyet esitligi stratejisini hedefleyen faaliyetlere yonelik giderleri gérmeye ve takip etmeye izin
vermedigi aciktir. Bu baglamda, bitcenin fonksiyonel siniflandirmasi butcelere toplumsal cinsi-
yete duyarli yaklasimin dahil edilmesiicin uygun firsatlar sunar. Fonksiyonel siniflandirmaya gére
bitce analizi yapmanin olumlu yonleri asagidaki sekilde siralanabilir:

® Giderlerin hangi hizmet alanlarina ait oldugunu belirtmek adina, her hizmet alaninin
toplam butce icerisindeki oransal dagilimi hesaplanarak, belediyenin en fazla finansal
kaynagi ayirdigr hizmet alanini belirlemek icin firsat sunar.

® Belediye bitcesinin fonksiyonel dagilimini ve hangi hizmetlerin daha agir bastigini
ortaya koyduktan sonra, her hizmet alaniicin yapilan harcamalarin ne oldugunun ayri
ayri sorgulamasi yapilabilir.

® Belediyelerin gider kalemleriicinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
spesifik kalemler olup olmadigi irdelenebilir.

Ancak, butce belgesi icerisinde dogrudan toplumsal cinsiyet esitligine yonelik giderleri
gostermek icin de caba gosterilmektedir. Trabzon Il Ozel Idaresi bu yaklasimin bir érnegini olus-
turur.

Trabzon Il Ozel Idaresi mevcut bir birimin kurumsal kodu altinda o birime ait herhangi bir
gider tlrdymus gibi toplumsal cinsiyet esitligi gideri gostermis ve aciklama kismina “toplumsal
cinsiyet gideri” ifadesi eklemistir. Bu uygulamayi baslangicta gider miktarini ve yerini gorebil-
memiz acisindan olumlu sekilde almak mumkindur. Ancak gider incelendigi zaman, kurumsal
kodunun “35-Mali Hizmetlerin Idaresi’, fonksiyonel kodunun “01-Genel kamu hizmetleri” ve eko-
nomik kodunun da"05-Cari Transferler” oldugu gortlmustdr.?

> Kurumsal Kod

4411 Ozel daresi

61 Trabzon Plaka Kodu

35 Mali Hizmetlerin idaresi
Fonksiyonel kod

01 Genel Kamu Hizmetleri

3 Genel Hizmetler

9 Diger Genel Hizmetler

01 Muhtelif Ihtiyaclar
Ekonomik Kod

05 Cari Transferler

4 Hanehalkina Yapilan Transferler
7 Sosyal Amacli Transferler

90 Sosyal Amacl Diger Transferler
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Buna ragmen, 30.000 TLlik bir miktarin Yerel Eylem Plani calismalarina bir defada aktarildig
belirtiimesine ragmen, nasil ve hangi faaliyetler icin harcandidi acikga belirtilmemistir. Bu gider
kalemine bagl olarak, Il Ozel idaresi Temsilcisi ile yapilan gorismede, 30.000 TLnin biyk kismi-
nin Trabzon'da yasayan kadinlarin ncelikli ihtiyaclarini tespit icin bir arastirma sirketi aracihg ile
gerceklestirilen arastirma giderlerine ve arta kalan kictk bir miktarin ise 8 Mart Dunya Kadinlar
GUNU icin kadin hemserilere dagitilan cicek alimi oldugunu belirterek Paranin verimli bicimde
harcanmadigini dile getirmistir. Tablo-6'da yer verilen Trabzon Il Ozel Idaresi 2010 6denek beya-
ni UNFPA tarafindan yUruttlen Kadin Dostu Kentler Projesi cercevesinde hazirlanan Yerel Esitlik
Eylem Plani (YEEP) icin yapilan harcamanin nasil yapildigini gostermektedir. Ancak, 2011 6denek
beyani icin herhangi bir benzer tablo bulunmamaktadir. Dolayisiyla Kadin Dostu Kentler Proje-
si'nin tamamlanmasindan sonra, takiben herhangi bir adim atilmadigini ve hicbir kurumsallasma
ve donusumin gerceklesmedigini gostermektedir. Bu durum toplumsal cinsiyete duyarl butce-
lerin yUrarltge konulmasina yonelik teknik dondsidm icin temel olarak siyasi farkindalik ve israrli
bir talep olmasi gerektigine dair teorimizi dogrulamaktadir.

Tablo-6: Trabzon il Ozel idaresi 2010 Odenek Beyani icerisinde Toplumsal Cinsiyete
Duyarhlik

KURUM iSLEV KODU FINANSMANTIPi | EKONOMIK
| I I \Y | [ i \% KOD | I I \Y ACIKLAMA ODENEK

Trabzon'da
toplumsal
cinsiyet
44 61 35 00 01 3 9 1 5 5 4 7 90 esitliginin 30.000 TL
saglanmasi
icin Yerel Esitlik
Eylem Plani

Kaynak: Trabzon Il Ozel Idaresi
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3. Gelir butcesi

Giderler disindaki butce gelirleri sadece ekonomik siniflandirma isiginda siniflandirilir ve
dort dizeyde ayrintilandinlir. Uctinct ve dordinct dizeyler Bakanlik tarafindan Bakanlik goriisi
alinarak belirlenir.

Tablo-7 Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi
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Gelir
Kodu

Gelir tiirt

Aciklama

01

Vergi gelirleri

Belediyeler tarafindan tahsil edilen vergiler, resim ve harglar
vergi gelirleri icerisinde yer alir. Ornegin emlak vergisi, cevre
temizlik vergisi, insaat harclari.

03

Tesebbis ve
Mulkiyet Gelirleri

Bunlar belediye tarafindan tahsil edilen ve resimler ve harclarin
disinda kalan gelirlerdir. Isletme ve mulklerin faaliyetleri
sonucunda mallarin ve hizmetlerin satisi ile elde edilirler.
Ornegin su, dogal gaz, toplu tasima gelirleri.

04

Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel
Gelirler

Diger kamu kuruluslari veya gercek ve tuzel kisilerden
belediyelere yapilan tim badis ve yardim turleri bu kapsamda
yer alir. Ornegin, merkezi hiikimet bitcesinden nifus oranina
gore belediyelere aktarilan pay, BELDES projesi kapsaminda
aktarilan kaynak, ve kisilere ve kurumlara verilen bagislar ve
yardimlar.

05

Diger Gelirler

Belediye tarafindan tahsil edilen faiz, gecikme cezasi ve benzeri
ddemeler.

06

Sermaye Gelirleri

Tasinir ve tasinmaz mallar ile menkul kiymetler ve altin
satisindan elde edilen gelirler.

08

Alacaklardan
Tahsilat

Belediye herhangi bir kurum veya kisiye bor¢ para vermis
ise, bor¢ verilen bu para karsiliginda tahsil edilen miktar bu
kapsamda yer alir.

09

Red ve ladeler ()

Red ve iadeler belediyeler icin gelir kalemi olmadigindan dolayi
(-) ile gosterilmislerdir. Belediye baska bir kurum adina belirli

bir gelir ile birlikte gelir elde ediyor ise ve bu geliri elde ettikten
sonra bu miktar kuruma geri 6duiyor ise, bu butceye red ve
iade olarak yansitilir. Ornegin, emlak vergisinin toplanmas|
sirasinda, %10 oraninda “Tasinmaz Kuilttrel Varliklarin Korunmasi
icin Katki Pay1”alinmaktadir ve bu Il Ozel idaresi hesabina
yatirilir. Bu érnek red ve iade kapsamina girer.

Belediye gelirlerinin ekonomik siniflandirimasinin sunumunda, birinci dizey gelir tGrind
belirtir; ikinci duzey vergi tirind ifade eder; U¢lncU dlzey vergi tahsil edilen varlik tirdnU belir-
tir; ve dordidncu duzey de vergilendirilen varligi belirtir.




Tablo-8 Eskisehir BB Gelir Biitcesi, Ornek Sunum

Gelir Kodu Aciklama 2013 Gelir Tahmini
I Il Il \Y

01 Vergi Gelirleri 8.7

01 2 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 4.000
01 2 9 Miilkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler 4.000
01 2 9 51 Bina vergisi 1.000
01 2 9 52 Arsa vergisi 1.000
01 2 9 53 Arazi Vergisi 1.000
01 2 9 54 Gevre Temizlik Vergisi 1.000

5.5.6 Modiil 5 alistirmalari

Modul baslangicinda veya boyunca uygulanacak 3 alistirma vardir. Birinci alistirma kati-
limcilarin mevcut bilgi birikimleri ile bir 6rnek gider butcesi ile karsilasmalarini saglamak icin kul-
lanilabilir. Bitceye genel bir yaklasim olarak, bir belediye butcesinin fonksiyonel ve ekonomik
siniflandirmasinin ¢zetini (her biri sadece 1 tablo) iceren kiguk bir alistirma ile baslayabiliriz. Bu
alistirma kagidi fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma listesini ve her yil ile bir dnceki yil icin ay-
rilan miktari icerir. Buna dayanarak katilimcilara basit sorular sorulur. (“Bltce izleme” alistirmasina
bakiniz.) Bu alistirmayi genel oturumda yapmak daha yararl olacaktir. Boylece katilimcilara ilgili
sorular sorulabilir ve verilen kagitta bu bilgiyi bulup, nasil bulduklarini anlatmalari icin bir kag
dakika verilebilir (tim katiimcilarin dogru yolda oldugundan emin olun ¢inkl kolay gortinse de,
insanlar sayilar iceren tablolari kolayca karistirabilirler). Egitici birer birer giderek soru sorabilir ve
katiimcilara incelemeleri icin zaman verebilir.

Asagidaki iki alistirma; “Kisisel Bltce™ ve “Aile Blitcesi”, butceleme Uzerine ¢cok az bilgisi olan
katiimcilarin temel butcelemeyi basitce anlamalari icin tasarlanmistir. Bu hedef dogrultusunda,
muhtemel 6grenim ciktilar sunlardir:

(i) Butgelerin gizeminin ortadan kaldiriimasi ve gunltk deneyimler ile iliskilendirilmesi.

(i) Katilimailarin yonetim butcelerini ve bitceler yapilirken olusturulurken izlenen politika-
yi daha iyi anlamasi.
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Ahstirma 9.

Bilitce izleme

Materyal:

X Belediyesinin Butce Gerceklesme Raporundan Alintilar, Fonksiyonel ve Ekonomik Sinif-

landirma Tablolari

Belediye Gider Tablolari (ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmaya gore ayristiriimis)

Ekonomik Siniflandirma

X Belediyesi 2012 2013
Butce Giderleri, TL
Personel Giderleri 41.620.272 63.042.000
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 6.597.946 11.559.000
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 75.842.337 111.473.000
Faiz Giderleri 15.923.876 16.951.000
Cari Transferler 5.054.997 7.152.000
Sermaye Giderleri 67.256.014 153.430.000
Sermaye Transferleri 400 8.000
Bor¢ Verme = 16.000
Yedek Odenekler - 30.786.000
Dis Kaynaklar = 583.000
TOPLAM 212.295.842 395.000.000
Fonksiyonel Siniflandirma
X Belediyesi 2012 2013
Biitce Giderleri, TL
Genel Kamu Hizmetleri 51.555.458 106.965.000
Kamu Duzeni ve Guvenlik Hizmetleri 16.864.258 17.291.000
Ekonomik Isler ve Hizmetler 22.674.041 87.990.000
Cevre Koruma Hizmetleri 30.900.632 47.496.000
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 68.227.689 84.794.000
Saglik Hizmetleri 14.985.089 33.030.000
Eglence, Kultdr ve Din Hizmetleri 1.972.070 3.622.000
Egitim Hizmetleri 28.703 3.031.000
Sosyal Glvenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 5.087.902 10.781.000
TOPLAM 212.295.842 395.000.000




Talimat:

Adim 1: Ornek belediye bltce gerceklesme raporunu inceleyin.
Adim 2: Elinizdeki butcenin farkli sekillerini kullanarak asagida verilen sorulari cevaplayin:
X Belediyesine ait Bltceye Gore, 2012 ve 2013 Odenek Beyani;

® \Verilen yillar icin toplam butce ne kadardir? Bir dnceki yila gore artmis midir yoksa
azalmis midir?

® Belediye calisanlarinin maaslarri¢in harcanan miktar ne kadardir?

® Belediye calisanlarinin maaslarina ayrilan miktar bitcenin ytzde kacini olusturur?
(Burada kucuk bir hesap yapmalari istenecektir)

® skan icin ne kadar para harcanmistir?

® Bu yilki iskan giderleri ile gecen yilin giderleri arasindaki fark ne kadardir? Yuzdelik
olarak mutlak degisim ne kadardir?

® Kadin STK'lari/toplumsal cinsiyet esitligi icin ne kadar para ayrilmistir?
Sure: 10 dk.

*Yukaridaki son soruya yonelik olarak (ki, bu soruya cevabin alistirma icin verilen 6zet bil-
giden elde edilemeyecegi gortlecektir), egiticiler farkli bitce cesitlerini aciklamayi ve bitcenin
icerigini, nasil organize edildigini ve ayrintili bilginin nasil elde edilebilecegini anlatmayi tercih
edebilirler.
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Ahstirma 10.

Kisisel buitce®

Materyal:

Kagit yazi tahtasi, renkli kalemler veya tebesir, tikenmez kalem, kagit.

Talimat:
Bireysel beyin firtinasi

Adim 1: Katilimcilarin birkag dakika kendi baslarina kalarak grubun diger Gyeleriyle konus-
mamalarini isteyin. Katilimcilarin cevaplarini bir kagida yazmalarini sdyleyin.
Asagidaki sorulari sorun:
Her birinize 50.000 TL verseydik, bu parayla ne yapardiniz?
Parayl ne sekilde kullanmaya karar verirdiniz?

Paray! kullanmadan 6nce herhangi birine danismaniz gerekir miydi?

Paray! kullanmadan 6nce biriyle konusacak olsaniz, bu kim olurdu ve neden?

Adim 2: Egitici, kagit yaz tahtasina asagida belirtilen butceleme ilkelerini yazar:
® Hedeflerin/taahhdtlerin tanimlanmasi

Onceliklendirme

Karar verme

Para tahsisi

Harcama

Adim 3: Bunun ardindan egitici, katilimcilara her soru icin verdikleri cevaplarin ne oldugu-
nu sorar ve bu cevaplari bltceleme ilkeleri ile iliskilendirmelerini ister.

Katimcilara bunlarin bitce olusturmada kullanilan ve devlet tarafindan olusturulan bitce
icin de gecerli olan temel adimlar oldugunu anlatin. Genel kaniya gore devlet butceleri korku-
tucu gelmektedir. Ancak kisisel veya hane butcelerinden cok da farkl degildir. En dnemli fark,
devlet butcelerinin milyon ve milyarlarca Turk Lirasina esit olan ¢ok daha buytk miktarlari kap-
samasidr.

Adim 4: Katilimcilardan kendi érneklerini sunmalariniisteyin. Katimcilarin dikkatini birey-
lerin farkli ihtiyaclarinin ve dnceliklerinin olduguna cekin. Her iki cinsiyetten de 6rnekler almaya
dikkat edin.

¢ DIN 2006'dan uyarlanmistir.



Alhstirma 11.

Aile buitcesi’

Materyal:

Kagit yazi tahtasi, renkli kalemler veya tebesir, tikenmez kalem, kagrt, yapiskanl not kagrtlari.
Grup alistirmasi icin talimat:

Adim 1: Egitici katilmcilardan asagidaki sorulara cevap bulmalarini ister:

Devlet memurlugundan emekli olanlara 6denen emekli maaslari ne kadardir?
Belediye zabitalarina ne kadar maas ddenmektedir?
Devlet okulunda calisan bir 6gretmenin maasi yaklasik olarak ne kadardir?

llinizde bir daire kiralamak ne kadara mal olur?

Belediye toplu tasima araglarinda calisan bir sofér ne kadar kazanir?

Cevaplar kagit yazi tahtasina yazin. Cevaplar alistirma sirasinda katiimcilar tarafindan kul-
laniimalidr.

Adim 2: Katilimcilar kiicik gruplara ayirin. Her grup belirli bir aileyi olusturacaktir. Aile bi-
reylerine isimler ve roller verilecektir. Her gruba aile bireylerinin rollerini ve isimlerini yazip giysi-
lerine yapistirabilecekleri not kagitlari verin.

Her aile hakkinda saglanan bilgilere dayanarak, grup asagida belirtilenleri yerine getirecektir:
® Ailenin her ay ne kadar kazandigini belirtin (bu ailenin geliridir).

® Parayl neye harcayacaklarini belirleyin.

® Belirlenen her kaleme ne kadar harcayacaklarina karar verin.

Not: Ailenin her bireyi ailedeki rolini g6z 6niinde bulundurarak éncelikli ihtiyag konulari-
na gore gerekli gordigu miktari ortaya koymalidir.

7 DIN 2006'dan uyarlanmistir.
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Aile senaryolari

1. Aile: Bu ailenin alti bireyi vardir: Fatma Celik (65 yasinda) kamudan emeklidir; issiz olan
oglu Izzet 35 yasindadir; ve 32 yasindaki Ayse, izzet ile evlidir. Ayse bir ilkdgretim okulunda 6gret-
mendir. ki cocuklari vardir; 12 yasindaki Samet ortaokul égrencisidir ve 1 yasindaki Sahra. Ayni
zamanda Fatma'nin yegeni, 18 yasindaki Gul de onlarla yasamaktadir, Gniversite 6grencisidir.

2. Aile: Bu ailenin yedi bireyi vardir: Hatice Uzun (65 yasinda), kamudan emeklidir ve esi, Ali
Uzun (68 yasinda), eski bir demiryollari calisanidir. Su anda belediyede zabita olarak calismaktadir.
34 yasinda olan ogullari Mehmet issizdir ve 29 yasindaki kizlari Feride, Ahmet ile evlidir. Feride
yakin zamanda bir ilkogretim okulundaki 6gretmenlik isinden ayrilmak zorunda kalmistir. Ahmet
belediye toplu tasima araclarindan birinde strtictdur. Iki cocuklari vardir, irem 12 ve Ceren 1 ya-
sindadir. Irem cok hastadir ve her ay 6zel ilaclara ihtiyac duymaktadir. Aylik ilac masrafi 400 TLdir.

3. Aile: Bu ailenin dort bireyi vardir:

Sadegul Atli (65 yasinda), geliri yoktur. Kizi Emine 33 yasindadir ve ortaokulda 6gretmen-
dir. Emine esinden ayrilmistir ve eski esinden ek geliri yoktur. Ilkokula giden 10 yasinda bir oglu
vardir. Gilcan ayni evde yasamakta olan bir aile dostudur ve her ay kiranin %40'1n1 6demektedir.

Adim 3: Her grup geri bildirim saglamalidir. Katilimcilara farkli aileler icin ne gibi notlar
aldiklarini sorun. Egitici, asagidaki sorulari sorarak geri bildirimleri yonlendirebilir:

® Neye ne kadar para ayrilacagina kim karar verdi?

® Kim hicbir sey sdylemedi?

® Hane butcesinden en ¢ok kim yararlaniyor?

® Kim yeterince yararlanmiyor?

® Herailede alinan kararlarin nedenleri nelerdi?

°

Cevaplari kagit yazi tahtasina yazin.



Devlet butceleri ile iliskilendirme

Bu alistirmanin ardindan, egitici gruplarin dikkatini asagida belirtilen noktalara cekmelidir:

Bir bltce gelir ve giderlerden olusur.

Bazikalemlerbiraile icin gerekliolmayabilirancak bir digeriicin gereklidir. Bunun dnemi,
karsilanmasi gereken farkli ihtiyac ve onceliklerimizin oldugunu gdstermesinden
kaynaklanir.

Karar verme sUreci ve karar vericiler kritik Gneme sahiptir.

Devlet butceleri iktidarda olanlarin kararlarindan etkilenir. Bu, bazi durumlarda devlet
giderlerinin yoksul gruplar Uzerinde etkisinin gozetilmemesinin nedenini agiklar. CUnku
bu gruplar gug iliskileri agisindan dezavantajli konumdadir. Bundan kurtulmanin yolu,
devlet bitce streclerinde aktif rol oynamaktrr.

Devlet butceleri uluslararasi ve ulusal 6nceliklerden de etkilenir.

Bu onceliklerin savunulmasi duyulan seslerin glictine veya kimin siyasi prestije sahip
olduguna baghdrr.

Giderler gelirleri asinca agik olusur. Bazen aciklar ytizinden kredi alinmasi gerekebilir.

Ancak, kredilerin geri 6deme kosullari herkes icin uygun olmayabilir. Bazi durumlarda,
bltceden ayrica kesinti yapilabilir ve bu da bazi harcamalari etkileyebilir.

Krizler toplumsal cinsiyet acisindan 6nemlidir

Egitici hizli bicimde gruplara sormalidir. “Ailelere” kriz ortaya ¢ikarsa ve paranin harcanmas
gerekiyorsa ne yapacaklarini sorun? Hangi harcamalari keserler ve bu durumdan ailede en cok
kim etkilenir?
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5.6 Modiil 6: TCDB'nin Buitce Dongiisiine Dahil Edilmesi

5.6.1 Modiil 6zeti

® TCDB'nin butce dongusinin farkli asamalarinda nasil
Hedefler uygulanabilecegini anlamak
® TCDB'yi belediyelerin butceleme surecleriyle iliskilendirmek
islenecek ® Biitce dongulsinin ana asamalari
Konular ® Biitce dongisiinin her asamasinda TCDB icin giris noktalari
® Genel oturumda sunum (slaytlar ile)
® Genel oturumda soru ve cevap bolimu
Yontemler ® Grup calismasi
® Grup calismasinin genel oturumda sunumu
® Sonuclar: Temel noktalarin dzeti
Al ek ® Beledl.yg dg;eymde bltce dgngusungn farkli asamalarinda
TCDB icin giris noktalarinin belirlenmesi
® Bilgi Notu: Bltce dongusu ve TCDB giris noktalari — 6zet bilgi
® Bilgi Notu: Bitce dongusu ve TCDB giris noktalart — kapsamli bilgi
® Fk olarak basvurulabilecek bilgi notlar:
Bilgi Notlari ® Turkiyede stratejik planlama ve performans esash butceleme
(Modul 3'te dagitilan Bilgi Notu)
® Bilgi Notu: Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butce Beyani (Modul 2)
® Bilgi Notu: Toplumsal cinsiyete duyarli bltce cagri metni ve
kilavuz ilkeler (Modul 2)
Siire ® 120dk.
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5.6.2 Modul akis plani

Bu egitim moduld icin asagidaki standart cerceve dnerilmektedir:

® Giris (5 dk)

Temel konularin sunumu (20 dk.)

°
® Genel oturumda tartisma, soru ve cevap bolimu (15 dk.)
°

TCDB'nin butce strecine girmesi icin giris noktalarinin belirlenmesine yonelik

grup calismasi (25 dk.)

® Sonuc (5dk.)

Grup calismasinin sunumu ve genel gortisme (50 dk.)




Giris (5 dk.)

Her egitim modultinde oldugu gibi, moddlin hedefleri ve ana bilesenleri hakkinda 6zet
bilgi veren kisa bir giris yapiimasi onerilir.

Temel konularin sunumu (20 dk.)

Sunum, bitce strecinin 4 asamasinin ve her asamadaki baslica faaliyetlerin 6zetini sag-
lamaya odaklanmalidir. Buna dayanarak, TCDB calismalari icin baslica muhtemel giris noktalar
genel oturumda sunulur. Bu sunumu desteklemek Uzere slaytlar ve “Bltce dongusu ve TCDB giris
noktalari — 6zet bilgi” baslikli Bilgi Notu kullanilir. Ayni zamanda butge strecinin her asamasinda
rol oynayan baslica kurumlarin ve aktorlerin altini cizmek de 6nemlidir.

Genel oturumda tartisma, soru ve cevap bolimiu (15 dk.)

Sunumun ardindan, katiimcilarin butce strecinin dort asamasini ve bitce dongusinin
farkl asamalarinda TCDB uygulamalari olanaklarini yeterince iyi anladiklarindan emin olmak igin
aciklama, soru ve tartisma icin zaman ayrilmasi énemlidir.

Biitce siirecine TCDB'nin giris noktalarinin belirlenmesine yonelik grup
calismasi (25 dk.)

Bu grup calismasi icin, katilimcilar 4-5 kisilik gruplara ayrilabilirler. Her grup butge strecinin
belirli bir asamasi Uzerine calismak Gzere gorevlendirilir. Dort gruptan daha fazla grup varsa, iki
grup butce strecinin ayni asamasi Uzerinde calisabilir. Bu uygulama farkli gruplardan farklr fikir
Onerileri citkmasi acisindan cok yararl olacaktir.

Katihmcilarin somut olarak kendi belediyeleri hakkinda distinmelerini ve belediyelerdeki
gercek kisileri ve faaliyetleri g6z dniinde bulundurmalarini vurgulayin.

Grup calismasinin sunumu ve genel oturumda tartisma (50 dk.)

Grup calismasi ve genel oturumda tartisma icin sunumu ve tartismayi farkli asamalara gore
dUzenleyin. Sunumu birkag dakika ile sinirlandirin (azami 5 dk.) ve gruplardan getirdikleri somut
Onerilere odaklanmalarini isteyin.

Sunumlar bitce strecinin asamalarinin sirasina gore yapilmalidir. Her grup sunumunun ardindan,
diger katilimcilarin gorislerinin alinabilecedi genel bir tartisma baslatilabilir. llave 6nerileri yazmak (6r-
negin kartlara) ve grup sonuclari ile birlikte kagit yazi tahtasina eklemek yararli olabilir.

Egiticinin sordugu sorular katiimcilari dzellikle belediyeye ve belediyedeki dzel duruma
odaklanmalari icin yonlendirebilir.
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ki farkli grup ayni asama tzerine calismis ise, ilave fikirler hakkinda genel tartismayi baslat-
madan once her iki grubun sunumlari ile baslayin.

Bu oturumun sonunda, tim yazi tahtasi sayfalari ve toplanan oneriler toplanti odasina asil-
malidir. Bdylece herkes tarafindan goérulebilirler. Bu calisma ModUl 8 icin dnemli bir kaynak olus-
turacaktir.

Sonug (5 dk.)

Oturumun kapanmasindan once, gerekli acikliga kavusturmalari yapmak icin katimcilar-
dan sorularini sormalari istenebilir. Son olarak egitici, egitim hedeflerine de deginerek temel ko-
nulari 6zetler (bkz. 5.6.3) ve oturumu kapatir.

5.6.2.1 Modiil akis planinin daha uzun siireye gére uyarlanmasi

Bu modulun suresi uzatilirsa, genel oturumda onerilerin tartisiimasi icin biraz daha fazla
zaman ayrilabilir. Ancak, bu modul icin ayrilan zaman genel olarak yeterli olmalidir. Arta kalan za-
mani Modul 8 (TCDB'nin Belediye Diizeyinde Uygulanmasi) icin kullanmak daha yararli olacaktir.

5.6.2.2. Modiil akig planinin daha kisa siireye gére uyarlanmasi

Modulun stresinin kisaltiimasi icin, genel oturumda ¢ok kisa bir sunum yapip, grup calis-
masina gecilebilir (katiimcilarin genel olarak belediye butce strecleri hakkinda yeterli bilgisi var-
sa) veya grup ¢alismasi atlanarak TCDB'nin butce dongusine dahil edilmesine yonelik olanaklar
hakkinda 6zet bilgi verilebilir.

5.6.3 Modiiliin temel 6grenim basliklar

Bu modulu hazirlarken, tim diger moddllerde oldugu gibi, modulin hedeflerini ve temel
ogrenim basliklarini gézden gecirmek onemlidir. Asagida dzetlenen temel 6grenim basliklari,
egiticinin hazirlanmasina ve oturumu 6zetlemesine yardimci olur; ayni zamanda, temel mesajla-
rin hatirlatilmasi amaciyla katilimcilara bilgi notu olarak dagitilabilir. Temel konular hakkinda ilave
bilgi edinmek icin dagitilan bilgi notlarina bakiniz; daha genis altyapi bilgisi edinmek icin Bolim
9 Kaynakgada belirtilen kaynaklara bakiniz.



Modiil 6: TCDB'nin biitce dongiuisiine dahil edilmesi

Temel mesajlar

® TCDB, butcelerin toplumsal cinsiyeti gdzeten analizinden daha fazlasini ifade eder;
TCDB'nin  kurumsallastirilmasi TCDB  faaliyetlerinin - dlzenli bitce ve planlama
sUreclerinde kalici bicimde yerlestirilmesi demektir.

® Politika planlama ve bltceleme sireclerini anlamak TCDB'nin farkli asamalara dahil
edilmesinin yollarini 6grenmek agisindan énemlidir.

® BUtce dongUstnin ana asamalari sunlardir

- Butgenin olusturulmasi

- Butgenin kabul edilmesi

- BUtce ve politikalarin uygulamaya konulmasi

- Denetim ve degerlendirme

® Planlama ve butceleme slrecinin her asamasi TCDB faaliyetleri icin giris noktalar sunar

(dikkat: Her asamada TCDB faaliyetleri icin farkli olanaklar, bltce dongisi asamalari ve
potansiyel TCDB giris noktalarina iliskin bilgi notlarinda 6zetlenmistir).

® Bltceleme/planlama sureclerinin her asamasinda ilgili aktorlerin belirlenmesi, TCDB
faaliyetlerine kimlerin katilacagini bilmek acisindan énemlidir.

® Calistginiz belediyenin bitce déngusinin ozelliklerini ve buitce dongUsinin her
asamasindaki farkli faaliyetlerden kimlerin sorumlu oldugunu 6grenmek ve anlamak
cok onemlidir

® Belediyeniz icin bltce dongUsindn her asamasindaki giris noktalarini ve faaliyetleri
belirleyin. Buna dayanarak,

- Ik TCDB calisma konularini dnceliklendirin ve

- TCDB'nin tam olarak uygulanmasi icin plan olusturun.
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5.6.4 Modiil 6'nin sunumunda kullanilabilecek slaytlar

Bu bolum icin hazirlanmis olan slaytlar, Egitici Rehberinin sonunda yer alan CD'de
bulunmaktadir.

5.6.5 Modiil 6 bilgi notlari

Bu bolim, modulde kullanilacak baslica bilgi notlarini egiticilere sunmaktadir. Ancak,
ayrintilh egitim planina bagl olarak, dagitilacak bilgi notlarindan bazilar atlanabilir veya
egitime 6zgu olarak degistirilebilir.

Bilgi notlari sunlardir:
® Bilgi Notu: Bitce dongusu ve TCDB giris noktalar — 6zet bilgi

® Bilgi Notu: Bitce dongusi ve TCDB giris noktalar — kapsamli bilgi

Daha 6nceki modullerde dagitilan bilgi notlari bu oturumda da kaynak olarak kulla-
nilabilir:

® Bilgi Notu: Turkiye'de stratejik planlama ve performans esasli butceleme (Modul 3)
® Bilgi Notu: Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butce Beyanlari (ModUl 2)

® Bilgi Notu: Toplumsal cinsiyete duyarl butce cagri metni ve kilavuz ilkeler (Modul 2)
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Bilgi Notu 14.

Blitce dongiisliniin asamalari ve TCDB icin potansiyel giris
noktalari - 6zet bilgi

Yiiriitme/Uygulama

Gergeklesme

Kaynak: Sharp, 2003

Biitce dongusiinin asamalari ve TCDB icin potansiyel giris noktalari

—

. Biitce Olusturma

® VYillik performans programi ve stratejik plan 1siginda butce hazirliklarr yapilir
® Belediye baskani butce ¢agrisi yapar

® £ Ust dUzey hedefler belirlenir

® Temel ilkeler ve politikalar belirlenir

® Butce cagrisi hazirlanir ve dagitilir

® Belediye birimleri gider butcesi hazirlar

® Mali hizmetler birimi sunumlari birlestirir ve butce tasarisini hazirlar

® Bitce tasarisi belediye baskani tarafindan onaylanir

® Butce tasarisi icisleri Bakanhgima gonderilir
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Biitce olusturma asamasinda muhtemel giris noktalari:

Bltce ¢cagrisi/metni belediye birimlerinden toplumsal cinsiyete duyarli butce hazirliklar talep
edilmesini icerir

Toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerini iceren oncelikler/hedefler

Bltce ile birlikte sunulan programlar/bltcenin toplumsal cinsiyet etkisi hakkinda bilgi

Belediye blitce materyali icerisinde toplumsal cinsiyete duyarli butce beyani hazirlanmasi

2. Butcenin kabuli

® Bitce tasarisi, belediye enclimeni tarafindan incelenir ve belediye meclisine rapor sunulur
® Belediye meclisinde gorusulir

® Bitce komisyonunda gortsulur

® Biitce kabul edilir

Biitcenin kabulii asamasinda muhtemel giris noktalari:

Belediye meclisine sunulan belgeler toplumsal cinsiyet konulari hakkinda bilgi icerir

Toplumsal cinsiyete duyarli biitce beyani kabul edilir

Bltce gorusmeleri sirasinda butcelerin toplumsal cinsiyet esitligine olan etkisi hakkinda oturumlar

Meclis Gyelerinin STK'lar ile toplumsal cinsiyet esitligi dncelikleri hakkinda temaslari

3. Blitcenin uygulanmasi

Politikalar/programlar uygulanir

Hizmetler sunulur, yatinmlar yapilr

°
°
® Giderler izlenir
® Performans olculur
°

Hesap verebilirlik belgelenir




Biitcenin uygulanmasi asamasinda muhtemel giris noktalari:

Politika uygulamasi/programlarin toplumsal cinsiyete duyarli bilesenleri

Toplumsal cinsiyete duyarli performans hedefleri/gostergeleri

Cinsiyete gore ayristirilmis veri toplama

Politikalarin uygulanmasina zemin olusturacak toplumsal cinsiyet analizi

Raporlama, toplumsal cinsiyet gostergelerini ve toplumsal cinsiyet esitligi politikalari/
programlarinin etkisine yonelik bilgi icerir

4. Denetim ve degerlendirme

® Mali performans degerlendirilir
® Resmidenetim yapilir ve belediye meclisine raporlanir
® Sonuclar (hedeflere ulasma) degerlendirilir

® Performans raporlanir (faaliyet raporu belediye meclisine sunulur)

Denetim ve degerlendirme asamasinda muhtemel giris noktalari:

Toplumsal cinsiyete duyarli degerlendirme kriterleri

Faaliyet raporu, toplumsal cinsiyet esitligi performansi hakkinda bilgi icerir

Faaliyet raporu mecliste gorusultirken toplumsal cinsiyet esitligi alaninda basarilanlara iliskin
gorus belirtiimesi.
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Bilgi Notu 15.

Blitce dongiisliniin asamalari ve TCDB icin potansiyel giris
noktalari - kapsamh bilgi

Bu bilgi notu TCDB'nin butce sdreci ile nasil iliskilendirilecegine iliskin basit bir cerceve su-
nar. Basitlestirilmis sekliyle, bitce dongusi dort asamadan olusur (bkz. Sekil 1):
1. Bltce Olusturma
2. Bultcenin Kabull
3. But¢enin Uygulanmasi
4

BUtce kontroll: Denetim ve Degerlendirme

Sekil 1: Biitce siirecinin asamalari

Yiiritme/Uygulama

Gergeklesme

Kaynak: Sharp (2003), 70.

TCDB'nin strdurdlebilir bir strateji haline getirilmesi icin ©nemli bir yaklasim, toplumsal cinsiyet
esitliginin bitgce donglsinin bir veya daha fazla asamasina dahil edilmesidir. Boylece, bitce bagla-
minda toplumsal cinsiyet esitligi perspektifleri daha sistemli ve kalici bicimde uygulanabilir.

BUtce surecinin dort ana asamali bu basit modeli kullanilarak asagida bitce déngusinde
TCDB calismalarinin nasil yaratulebilecegine iliskin olanaklar gosterilmistir. Dort asamanin her
birinde, TCDB'nin butce strecine dahil edilmesi icin olanaklar bulunmaktadir. Bunlarin ardindan
bltce sdrecinin cesitli asamalarinda gerceklestirilen baslica faaliyetler kisaca tanitilacaktir. Daha
sonra da her asamadaki TCDB faaliyeti olanaklari belirlenecektir.



1. TCDB'nin butce olusturma asamasinda dahil edilmesi

Bltce olusturma asamasinda, butcenin hazirlanmasini planlamak Gzere farkl faaliyetler
gerceklestirilir. Bu asamada toplumsal cinsiyet konularinin butce strecine sistematik olarak dahil
edilmesiicin dnemli olanaklar olusmaktadir. Bltce strecinin bu asamasinda genellikle yarattlen
temel faaliyetlerin arasinda asagidakiler yer alir:

> Yillik performans programi ve stratejik plan isiginda bitce hazirliklari yapilir
> Belediye baskani butce cagrisi yapar

> En Ust duzey hedefler belirlenir

> Temel ilkeler ve politikalar belirlenir

> Butce cagnisi hazirlanir ve dagrtilir

> Belediye birimleri gider butcesi hazirlar

> Mali hizmetler birimi sunumlari birlestirir ve bUtce tasarisini hazirlar

> BUtce tasarisi belediye baskani tarafindan onaylanir

> Butce tasarisi Icisleri Bakanhgima gonderilir

Yukarida belirtilen tim bu faaliyetler TCDB'nin dahil edilmesi icin firsatlar sunar. Bu asama-
daki muhtemel giris noktalar sunlardir:

® Bltce cagrisi/metnibelediye birimlerinden toplumsal cinsiyete duyarli butce hazirliklari
talep edilmesini icerir

® Toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerini iceren 6ncelikler/hedefler
® Bltce ile birlikte sunulan programlar/bitcenin toplumsal cinsiyet etkisi hakkinda bilgi
® Belediye bltce materyali icerisinde toplumsal cinsiyete duyarli biitce beyani hazirlanmasi

Her ne kadar butce hazirliklari belediyenin icerisinde belediye baskani ve belediye birimle-
rinin kilit aktorler oldugu bir strecte gerceklesse de, bu asamada akademisyenler ve sivil toplum
temsilcileri tarafindan TCDB baglaminda cesitli faaliyetler gerceklestirilmesi icin cesitli firsatlar
bulunmaktadir. Arastirmacilar toplumsal cinsiyete duyarli arastirmalari yUksek seviyede hedef-
ler ve oncelikler belirlemek tGzere zemin olarak kullanabilirler. Bitce hazirliklar asamasi lobi ve
savunuculuk calismalarricin &nemli bir firsat olusturur. Ayni zamanda farkli belediye birimlerinin
bltceleme (ve ayni zamanda stratejik planlama) sirasinda toplumsal cinsiyet perspektifine yone-
lik oncelikleri dahil etmelerine izin verir.
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2. TCDB'nin biitce kabulii asamasinda dahil edilmesi

BUtce onay! belediye meclisinde gerceklesir. Bltce strecinin bu asamasina ¢cogu zaman
medya tarafindan ilgi gosterilir. Dolayisiyla kamunun dikkatinin butce konularina ve TCDB'ye y6-
nelik konulara cekilmesi icin bir firsat olusturur. Genel anlamda bitce srecinin bu asamasinda
yUrGtulen faaliyetler sunlardir:

\Y%

\Y%

\%

\Y

Bltce tasarisi, belediye enclimeni tarafindan incelenir ve belediye meclisine rapor sunulur
Belediye meclisinde gorusultr
Bltce komisyonunda gorusultr

BUtce kabul edilir

Ayni sekilde, bu asamadaki faaliyetler TCDB'nin strece dahil edilmesi icin potansiyel giris
noktalari saglar. Bu asamadaki muhtemel giris noktalarindan bazilari sunlardir:

Belediye meclisine sunulan materyal icerisinde toplumsal cinsiyet konularina yonelik
bilgiler bulunur

Toplumsal cinsiyete duyarl butce beyani kabul edilir

BUtce gorusmeleri sirasinda butcelerin toplumsal cinsiyet esitligine olan etkisi hakkinda
oturumlar

Meclis tyelerinin STK'lar ile toplumsal cinsiyet esitligi oncelikleri hakkinda temaslari

STK'lar veya arastirmacilar butcelerin toplumsal cinsiyet esitligine etkileri hakkinda ve
butce tartismalarina iliskin diger konularda kisa bilgilendirme saglayabilir.

Sivil toplum temsilcileri ve/veya arastirmacilar toplumsal cinsiyete duyarli alternatif
butce sunabilir.

Halkla iliskiler calismalarina odaklanarak sivil toplumu butcelerin kadinlar ve erkekler
Uzerindeki etkileri ile TCDB'nin dnemi hakkinda bilgilendirme.

BUtcede toplumsal cinsiyet esitligi Gzerinde sivil toplum denetimi ve tartismalari.

Medya ve diger bilgi kaynaklari ile isbirligi yaparak ilgili bilgileri saglama ve butcenin
toplumsal cinsiyete yonelik hususlari hakkinda haberciligi gelistirme.

Bu asamadaki kilit aktorler meclis Uyeleridir. Ancak ayni zamanda sivil toplum temsilcileri-
nin, medyanin ve arastirmacilarin bu asamada aktif rol almalari icin yeterli hareket alani da bu-
lunmaktadir. Bu asamada kamuoyunun dikkati daha fazla olacagindan, toplumsal cinsiyet esitligi
konularinin butce politikalar baglaminda 6n plana cikarilmasi icin firsat dogar.
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3. TCDB'nin biitce uygulama asamasinda dahil edilmesi

BUtcenin uygulanmasi asamasi politikalarin ve bitcenin butce yili icerisinde dnceden
onaylandigi sekilde uygulanmasini icerir. Buna ragmen, TCDB uygulamalari icin hala genis bir
alan vardir, cinkd bu asamada énemli olan butce ve politikalarin uygulanma bicimidir; drnegin
hizmetler nasil sunulmaktadir ve yatinmlar gercekte nasil yapilmaktadir. Butce strecinin bu asa-
masinda ydratdlen temel faaliyetler sunlardir:

\Y%

Politikalar/programlar uygulanir

> Hizmetler sunulur, yatinmlar yapilir
> Giderler izlenir

> Performans olcalur

> Hesap verebilirlik belgelenir

Yine, butcenin bu asamasi da, politikalarin uygulanmasi da TCDB'nin dahil edilmesi igin
potansiyel firsatlar sunar. Bu asamadaki muhtemel giris noktalari sunlardir:

® Politikalarin, programlarin ve butcelerin toplumsal cinsiyete duyarli bicimde uygulamaya
konulmasi

® Toplumsal cinsiyete duyarli performans hedefleri/gostergeleri
® C(Cinsiyete gore ayristirilmis verilerin toplanmasi
® Politikalanin uygulanmasina zemin olusturacak toplumsal cinsiyet analizi

® Raporlama, toplumsal cinsiyet gostergelerini ve toplumsal cinsiyet esitligi politikalari/
programlarinin etkisine yonelik bilgi icerir

® Hizmet sunumu kalitesinin gelistirilmesi icin yararlanicilarin dahil olmasi

BUtce ve politika uygulamasi asamasinda yer alan kilit aktorler belediye birimleri ve hiz-
metleri sunan diger kurumlardir. Bu kurumlarda gorevli devlet memurlari farkli hizmetlerin ve
belediyeye ait gorevlerin yerine getirilmesinden sorumlu olduklarindan, nemli rol oynarlar. Ozel
sektor de ihale edilen belirli islerin yerine getirilmesinde rol oynayabilir. Mali hizmetler birimi,
para kaynaklarinin saglanmasinda énemli rol oynar. Bu asamada, sivil toplumun dahil edilmesi
hizmet sunumu baglaminda gerceklesebilir. Sivil toplum temsilcileri ayni zamanda hesap verebi-
lirlik ve hizmet sunumunun izlenmesi konularinda aktif rol alabilir. TCDB'nin tam anlamiyla uygu-
lanabilmesi icin devlet tarafindan saglanan hizmetlerin muhtemel ve fiili kullanicilarina yonelik
bakis acisinin getirilmesi de 6nem tasimaktadir.
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4. TCDB'nin biitce denetim ve degerlendirme asamasinda dahil edilmesi

BUtcenin denetlenmesi ve degerlendirilmesi, bltce strecinin sonunda gerceklestirilecek-
tir. BUtge sUrecinin bu asamasinda tipik olarak yUrttdlen temel faaliyetler sunlardir:

> Mali performans degerlendirilir

> Resmidenetim yapilir ve belediye meclisine raporlanir

> Sonuclar (hedeflere ulasma) degerlendirilir

> Performans raporlanir (faaliyet raporu belediye meclisine sunulur)

TCDB uygulamalarinin bu asamada dahil edilip edilemeyecedi sik sik sorulmaktadir. Bunun
nedeni denetim ve degerlendirmenin ne tur sonuglar olusturduguna iliskin kisitli bilgi olmasi ve
bu asamanin yanlis bicimde sadece mali denetime indirgenmesidir. Bu asamadaki faaliyetlerin
mali denetimin 6tesine gecmesi nedeniyle, bu asamada da TCDB'nin dahil edilmesi icin potansi-
yel vardir. Muhtemel giris noktalari sunladir:

® Toplumsal cinsiyete duyarli degerlendirme kriterleri
® Faaliyet raporuy, toplumsal cinsiyet esitligi performansi hakkinda bilgi icerir

® Faaliyet raporu mecliste gorusulirken toplumsal cinsiyet esitligi alaninda basarilanlara
iliskin gorus belirtilmesi.

Denetim ve degerlendirme asamasindaki kilit aktorler denetim ve degerlendirmeleri ger-
ceklestiren ve faaliyet raporunu bir araya getiren birimlerdir. Ancak ayni zamanda faaliyet raporu
ve diger raporlari teslim alan ve bunlar hakkinda gortismeler gerceklestiren belediye meclisi de
kilit role sahiptir. Bu asamada sivil toplum temsilcileri de izleme rolU Ustlenerek ve izlenebilirlik
talep ederek aktif rol Ustlenebilir.

5.6.6 Modiil 6 alistirmalari

Bu oturuma dahil edilecek alistirma, TCDB uygulamalarinin belediye dizeyindeki butce
dongustne dahil edilmesiicin giris noktalarinin belirlenmesine yonelik grup ¢alismasiniicerir.

® Alistirma: Belediye dizeyinde bitce dongdsuntn farkli asamalarinda TCDB icin giris
noktalarinin belirlenmesi



Ahstirma 12,

Belediye diizeyinde biitce dongiistiniin farkli agamalarinda
TCDB icin giris noktalarinin belirlenmesi

Materyal:

TCDB ve TCDB faaliyetlerinin bltce dongUstne dahil edilmesi icin giris noktalarini belirle-
yen alistirma kagid

Grup calismasi icin talimat:
Sonuclarin genel oturumda sunulmasi icin bir kisi secin.

Bu alistirmanin temeli olarak belediyelerin planlama ve butceleme streclerinin somut ice-
rikleri hakkinda ddsdndn.

Her gruba, bltce dongustnun farkli bir asamasi verilecektir.

Adim 1: Bitce dongustnin size verilen asamasinda, belediyede yurttilen temel adimlari
ve faaliyetleri belirleyin. Temel faaliyetleri yazin.

Adim 2: Bu faaliyetlere kimin dahil oldugunu (aktorler) belirleyin. Ilgili aktorleri alistirma
kagidinda listeleyin.

Adim 3: Bu asamada TCDB calismalari ydrdtmek icin ortaya ¢ikan faaliyet olanaklarini tar-
tisin. Toplumsal cinsiyet perspektifini getirmek icin ne yapilabilir ve bu nasil hayata gecirilebilir?

Fikirlerinizi alistirma kagidina yazin.

BUtce dongusunun size ait olan asamasinda yurttilen TCDB calismalarina yonelik baslica
fikirleri kagit yazi tahtasina yazin.
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TCDB'nin belediye biitce dongiisiine dahil edilmesi icin giris noktalarinin belirlenmesi

Ana Asamalar Temgl adimlar/ Kilit aktérler T(;DB{'I:CDB faaliyetleri
faaliyetler icin giris noktalari

Biitce olusturma

Biitcenin kabuli

Biitcenin
uygulanmasi

Denetim ve
degerlendirme
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5.7 Modiil 7: Toplumsal Cinsiyete Duyarh ve Katilimci
Planlama ve Biit¢celeme

5.7.1 Modil ozeti

® \/atandas katilimina iliskin temel kavramlari 6grenmek

® Yerel dlzeyde katilim icin olusturulan yasal cerceve hakkinda
bilgi edinmek

Hedefler

® Katilim piramidinde yer alan farkli katilim dtzeylerini anlamak

® Yerel dlzeyde toplumsal cinsiyete duyarl katimin yararlarini
ogrenmek

® Katihmin temel kavramlari

_ ® Yerel dlzeyde katilima iliskin yasal cerceve
Islenecek Konular
® Katilim piramidi

® Yere| duzeyde toplumsal cinsiyete duyarli katilimin yararlari

® Sunum (slaytlar ve bilgi notlari kullanilarak)
Yontemler ® Genel oturumda soru ve cevap bdlumU

® Sonuclar: Temel konularin 6zeti

® Basvurulabilecek alistirma:

Alistirmalar ® Katiimci butcelemeye kadinlarin katiliminin glclenmesi:
Arnavutluk, Elbasan Belediyesi Ornek Olay Incelemesi (Moddil
2)
® Yere| duzeyde bltceleme slrecine vatandas katiimi
Bilgi Notlari
® Yere| Dizeyde Sivil Katilimin Yasal Cercevesi
Siire ® 45 dk.

5.7.2 Modiil akis plani

Bu egitim modulu icin asagidaki standart cerceve Onerilmektedir:
® Giris (5 dk)

® Temel konularin sunumu (20 dk.)

® Genel oturumda tartisma, soru ve cevap bolimu (15 dk.)

® Sonuc (5dk.)

142




Asagidaki boltimde, yukaridaki standart cercevede Onerilen cesitli 6geler hakkinda kisa
aciklamalar yapilmaktadir. Bunlara ek olarak katiimcilarin 6nceki bilgi dizeylerine bagli olarak
yapilabilecek degisiklik dnerilerine de yer verilmistir.

Giris (5 dk.)

Her egitim modulinde oldugu gibi, moddlin hedefleri ve ana bilesenleri hakkinda &zet
bilgi veren kisa bir giris yapilimasi onerilir.

Temel konularin sunumu (20 dk.)

Katihm hakkinda hicbir bilgisi olmayan veya dnceden sahip oldugu bilgi dizeyi cok az olan
bir dinleyici kitlesi icin, vatandas katiimi kavramina yonelik kisa bir tanimlama ile baslanmasi
onerilir. Buna dayanarak, sunum katilima iliskin yasal cerceve ve farkli katiim dtzeylerine odakla-
nabilir. Bu sunum iki bilgi notu ile desteklenecektir (Bilgi Notu: Yerel dlUizeyde butceleme strecine
vatandas katilimi ve Bilgi Notu: Yerel Dlzeyde Sivil Katilimin Yasal Cercevesi).

Ayni zamanda TCDB ¢alismalarina iliskin toplumsal cinsiyete duyarl katihmin yararlarini
vurgulamak da 6nemlidir.

Genel oturumda tartisma, soru ve cevap boliimii (15 dk.)

Sunumun ardindan sorular ve tartisma konulariicin yeterince zaman ayirmak, katilimcilarin
toplumsal cinsiyete duyarli katiimin dnemini anlamalari agisindan yararli olacaktir.

Katihmcilara gercek deneyimlerden drnekler vermek amaciyla secilen ulusal ve uluslararas
ornek olay incelemeleri de genel oturumda tartisilabilir.

Sonug (5 dk.)

Oturumun kapanmasindan once, gerekli acikliga kavusturmalari yapmak icin katihmcilar-
dan sorularini sormalari istenebilir. Son olarak egitici, egitim hedeflerine de deginerek temel ko-
nulari 6zetler (bkz. 5.7.3) ve oturumu kapatir.
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5.7.2.1 Modiil akis planinin daha uzun siireye gére uyarlanmasi

Bu modulun suresi uzatilirsa, yerel dizeydeki katilima iliskin daha fazla uygulama ornegi
ele alinabilir. Bu rehbere dahil edilen tim érnekler (bilgi notlarina ve alistirmalara bakiniz) ayrintili
olarak ele alinabilir, temel yontemler olarak grup ¢alismasi ve genel oturumda sunum ile tartisma
kullanilabilir.

Ayrica, katilimcilarin deneyimleri icin genel oturumda daha fazla zaman ayrilabilir.

5.7.2.2 Modiil akis planinin daha kisa siireye gore uyarlanmasi

ModuUlu kisaltmak Uzere temel kavramlar ve vatandas katiimina yonelik yasal cerceve hak-
kindaki bolumlerin atlanmasi dnerilir. Bunlarin yerine toplumsal cinsiyete duyarl katiimci yakla-
simlar ile uygulamaya yonelik drnek olay incelemelerine odaklanilabilir,

5.7.3 Modiliin temel 6grenim noktalarn

Bu modulu hazirlarken, tim diger moddllerde oldugu gibi, modulin hedeflerini ve temel
ogrenim basliklarini gézden gecirmek onemlidir. Asagida 6zetlenen temel 6grenim bagliklar,
egiticinin hazirlanmasina ve oturumu 6zetlemesine yardimci olur; ayni zamanda, temel mesajla-
rin hatirlatilmasi amaciyla katilimcilara bilgi notu olarak dagitilabilir. Temel konular hakkinda ilave
bilgi edinmek icin dagritilan bilgi notlarina bakiniz; daha genis altyapi bilgisi edinmek icin BoIUum
9 Kaynakg¢ada belirtilen kaynaklara bakiniz.



Modiil 7: Toplumsal cinsiyete duyarli
ve katimci planlama ve blit¢celeme

Temel mesajlar
® Katilim yerel yonetisimin temel 6zelligidir.

® Birkarardan etkilenenlerin o karara katkida bulunmasini saglamak amaciyla sivil topluma
danismak, sivil toplumu dahil etmek ve bilgilendirmek icin tasarlanmis usulleri icerir.

® Katilim ¢ok dnemli bir aractir. Daha iyi kararlar verilmesine, daha etkin uygulamalar ya
pilmasina ve seffaflik ve hesap verebilirligin gelistiriimesine yardimci olur.

® Katiim dort duzeyde olabilir:

- Bilgilendirici
- Danisma ve oneri
- Ortaklik

- Devredilen yetkiler

® Turkiyede yerel dlizeyde vatandaslarin katilimini amaclayan cesitli kanunlar ve yonet
melikler bulunmaktadir.

® |lgili kanunlar, PEB'in temel belgesi olan stratejik planlarin katiimcr stirecle hazirlanmasini
dngormektedir.

® Katilim ayni zamanda da toplumsal cinsiyete duyarli olmali ve toplumsal cinsiyet esitligi
konular hakkinda farkindalik yaratmalidir.

® Bircok imkanin yani sira, katilima yonelik cesitli zorluklar da bulunmaktadir. Baslica zorluk
lar soyle siralanabilir:

- Katilim alaninda sinirli beceriler, kiltur ve deneyim

- Ust duizey belediye yetkililerin direng gostermesi

- STK'lar ile isbirliginin eksikligi

- Toplumsal cinsiyete duyarli katim hakkinda farkindalik eksikligi

- Profesyonel egitim ve kolaylastirma ihtiyacina dair farkindalik eksikligi
- Aktif ve kapasiteli STK'larin ve kent konseylerinin olmamasi

- Haklar ve yakumlultkler hakkinda bilgilerin sinirli olmasi.
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5.7.4 Modil 7’'nin sunumunda kullanilabilecek slaytlar

Bu bolum icin hazirlanmis olan slaytlar, Egitici Rehberinin sonunda yer alan CD'de
bulunmaktadir.

5.7.5 Modiil 7 bilgi notlari

Bu bolim, modulde kullanilacak baslica bilgi notlarini egiticilere sunmaktadir. Ancak, ayrin-
til egitim planina bagl olarak, dagitilacak bilgi notlarindan bazilar atlanabilir veya egitime 6zgu
olarak degistirilebilir.

Bilgi notlari sunlardir:
® Bilgi Notu 16: Yerel dUzeyde butceleme surecine sivil katilim
® Bilgi Notu 17: Yerel duzeyde sivil katimin yasal ¢cercevesi

® Bilgi Notu 18: Toplumsal cinsiyete duyarli katiimci yaklasima dogru
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Bilgi Notu 16.

Yerel diizeyde buitceleme siirecine sivil katilim

BUtceleme surecine vatandas katilimi, STK'lar ve diger paydaslarin bitceleme surecine ka-
tilmasi, goruslerini aciklamasi, dneri ve elestirilerde bulunmasina olanak taniyan gerekli kosullarin
olusturulmasi demektir. BUtceleme strecine katilim iki yonli etkilesim yaratir. Bir yanda beledi-
ye burokratlar, diger yanda ise STK'lar ve vatandaslar vardir. Bu bolimde, vatandas katiminin
yararlari, yerel yonetim butce sureclerine katilimin baslica araglari ve karsilasilan temel zorluklar
aciklanmaktadir.

Nicin vatandas katilimi?

Yerel ihtiyaclarin daha iyi anlasiimasini saglar

Yerel onceliklerin daha iyi belirlenmesini saglar

Daha iyi politika gelistirme ve karar olanagi saglar

Yerel destek saglar ve uygulamanin basarisini gticlendirir
Verimliligi artirir, kaynak tahsisleri daha iyi yapilir

Belediye hizmet sunumu daha iyi hale gelir

Yerel yonetim ile vatandas/STK'lar arasinda diyalogu artirir
Vatandaslarda katilim giveni, toplumda uygar kaltdr olusturur

Yerel yonetisimi daha iyi hale getirir

N N N N N N N R

Yerel demokrasinin daha iyi hale gelmesine katkida bulunur,

Stratejik plan yoluyla katilim

Katilim, stratejik planlamanin temel araclarindan biridir. Belediyenin iliskide bulundugu ta-
raflarin gorusleri dikkatle dinlenirse, planin uygulanma sansi artar. Ote yandan, belediye hizmet-
lerinin kullanicr intiyaclarina gore bicimlendiriimesi icin kullanicr talepleri bilinmelidir. Bu neden-
le, durum analizi kapsaminda, paydas analizi yapiimasi &nemlidir.

Paydaslar, belediyenin Grin ve hizmetleriyle dogrudan veya dolayli iliskisi olan ve kurum-
dan olumlu veya olumsuz etkilenen kisiler, gruplar veya kurumlardir. Paydaslar, ic paydaslar, dis
paydaslar ve vatandaslar (yararlanicilar) olarak tasnif edilebilir.

ic paydaslar: Belediyenin bir parcasi olan ve belediyeyi etkileyen veya belediyeden etkile-
nen kisiler, gruplar veya (varsa) baglh kuruluslardir. Belediye calisanlari, birim amirleri ve belediye
baskani bu gruba giren érneklerdir.
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Dis paydaslar: Belediyeyi etkileyen veya belediyeden etkilenen ancak belediyenin bir par-
casl olmayan kisiler, gruplar veya (varsa) bagl kuruluslardir. Diger kamu kurumlari, 6zel sektor
kuruluslari, sendikalar, sektor birlikleri bu gruba giren 6rneklerdir.

Vatandaslar (Yararlanicilar): Belediyenin sundugu mal ve hizmetleri kullanan veya bun-
lardan yararlanan kisiler, gruplar veya kurumlardir.

Yerel yonetimlerde, kentin geleceginin planlanmasi bakimindan stratejik plan cok 6nemli
oldugundan, yukarida sayilan paydas gruplarinin destegi alinmalidir. Bu nedenle, stratejik plan
hazirlanirken, bu gruplarla iletisim var olmali ve gorUsleri ve dnerileri alinmalidir. Kabul edilenler
degerlendirilmeli, ancak kabul edilmemisse gerekceleri paydaslara agiklanmalidir. Bunun yapil-
masl, belediye ile sivil toplum arasindaki iletisimi gtclendirir ve sivil toplumun stratejik plani des-
teklemesini saglar.

Belediye meclisi yoluyla katilim

Belediye meclisleri, belediyelerin karar organidir; halkin sectigi temsilcilerden olusur. Be-
lediye meclisi, o kentte yasayan kisilerin siyasi tercih ve gorUslerini yansitir. Bu nedenle, vatan-
daslarin siyasi orgutleri ve sivil toplum kuruluslar, belediyenin butce yonetimindeki tercihlerini
sembolik olarak yansitir.

Meclis, stratejik plan ve butce hazirlama strecinde 6nemli rol oynar. Belediye butceleri
mecliste sekillenir. Butce, belediye meclisi karariyla onaylanir. Stratejik plan ve yatinmlari deger-
lendirmek, belediye meclisinin gorevidir.

Kent konseyleri yoluyla katilim

Belediyelerin kentin sosyal sermayesi olan insan kaynaklarindan yararlanmasina olanak tanimak
icin, Belediye Kanunu'nun kent konseylerine iliskin hukimlerinde degisiklik yapilmistir. Kent konseyi,
kent yasaminda kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, surdurulebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye calisir.

Kent konseyi, butcenin katilimci bicimde yapilmasi icin elverisli ortam olusturur. Yeni degi-
siklikler ile, kent konseyi kurulmasi zorunlu hale getirilmistir. Kent konseyinde faaliyetlerin etkili
ve verimli yUritilmesiicin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noter-
lerin, Universitelerin, ilgili sivil toplum orgutlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin
ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin etkin katiimi gereklidir. Kent konseyinde
olusturulan gorusler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir ve bu
gorUsler butce hazirlama strecinde etkili olur.

Kent konseyinde cok genis yelpazede kurumlar temsil edilmektedir ve bltce hazirlama
sdreci bakimindan bu kurumlarin katilimi, bitce strecinin hedeflerine ulasmasi icin kritik nem
tasir. Ancak, kent konseylerinin butce hazirlama sirecine etkin katimini destekleyen sistem
mevcut degildir.



Vatandaslarin biitce hazirlama siirecine katilimi

BUtce yapimi burokratik ve teknik bir istir. Ancak bltce hazirlama strecine vatandaslarin ka-
tilmasi bu sUreci basitlestirebilir. Yerel butcelerin birokratlar tarafindan hazirlanmasindan énce,
yatirim planlama asamasinda, farkli semt ve mahallelerin sakinlerinin kendi muhitlerinde ne tur
yatirimlar istediklerini ifade edebilecekleri bir iletisim kanali bulunmalidir. Bdylece, farkli muhitle-
rin farkli talepleri degerlendirilerek, baslica hizmet ihtiyaclar belirlenebilir. Ardindan, butceleme
olanaklar dikkate alinarak, tahsis edilecek kaynaklar planlanabilir.

Bu sirecin saglikli islemesi icin STK'lar, vatandaslar stirece katilmaya ve gorUslerini ifade etmeye
tesvik etmelidir. Semt ve mahalle seviyesinde hizmet ihtiyaclarinin belirlenmesine katkida bulunabilirler.

Katilimci biitceleme

Katihmci butceleme, vatandaslar ile belediye gorevlilerini butce hazirlama strecinde bir
araya getirir ve karar sUrecine katilmalarini saglar. Bu strec, vatandaslarin bir yerel yonetimde
mevcut kamu mali kaynaklarinin kamu hizmetlerine kismen veya tamamen tahsis ve yonetimine
iliskin karar verme surecine katilmalarini saglayan bir mekanizma olarak tanimlanabilir. Katilimci
bitceleme, vatandaslarin karar strecine katilmasini saglamasinin yani sira, belediyenin butcele-
me sUrecinin seffaf, verimli ve hesap verebilir olmasina da katkida bulunur.

Faaliyet raporlama bilgileri

Faaliyet raporu, belediyenin faaliyetlerinin ve yonetiminin yerel kamuoyu karsisinda hesap
verebilir ve seffaf olmasini saglar. Bu raporlar yalniz mali islemleri icermez; ayni zamanda bele-
diye, belediye faaliyetleri, amag ve hedefleri, kurumsal kapasitesi ve kapasite degerlendirmesine
iliskin genel bilgileri de icerir. Belediye faaliyetlerinin sonuclari hakkinda bilgi vermesi nedeniyle,
faaliyet raporu 6nemli bir belgedir. Bu raporlar, belediyelerin paydaslara belediye faaliyetleri hak-
kinda duzenli olarak bilgi vermesi olarak gorulebilir.

Temel zorluklar

Birtakim olanaklar/arac¢lar olmasina ragmen, katilim bakimindan bazi zorluklar da bulun-
maktadir. Baslica zorluklar soyle siralanabilir:

Katim alaninda sinirli beceriler, kultdr ve deneyim

Ust duzey belediye yetkililerin direng gostermesi

Mutabakat saglamada zorluk

STK'lar ile isbirligi eksikligi

Toplumsal cinsiyete duyarli katim hakkinda farkindalik eksikligi
Profesyonel egitim ve kolaylastirma ihtiyacina iliskin farkindalik eksikligi
Aktif ve kapasiteli STK'larin ve kent konseylerinin olmamasi

Haklar ve ytkamlultkler hakkinda bilgilerin sinirli olmasi.
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Bilgi Notu 17.

Yerel diizeyde sivil katihmin yasal cercevesi

Turkiye'de kanun ve yonetmeliklerde, katilimi amacglayan farkli ara¢ ve mekanizmalar mev-
cuttur. 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nda bircok hikiim mevcuttur. 5393
sayili Belediye Kanunu, farkl diizeylerde katilima iliskin bircok hukim icermektedir:

Belediye meclisi toplantisi (madde 20, 21, 23): Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat
usullerle belde halkina duyurulur. Meclis toplantilarr agiktir,

ihtisas komisyonlari (madde 24): Mahalle muhtarlari ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile
ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, Gniversiteler, sendikalar ve gtindemdeki konular-
la ilgili sivil toplum orgutlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren
konularin gorusuldugu ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve gorus bildirebilir.

Stratejik plan ve performans programi (madde 41): Belediye baskani, mahalliidareler genel
secimlerinden itibaren alti ay icinde; kalkinma plani ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak
stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip belediye mec-
lisine sunar. Stratejik plan, varsa tniversiteler ve meslek odalarr ile konuyla ilgili sivil toplum érgutlerinin
gorUsleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yurdrltde girer.

Kent konseyi (madde 76): Kent konseyi, kent yasaminda kent vizyonunun ve hemsehrilik bi-
lincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, sirdurdlebilir kalkinma, cevreye duyarlilik,
sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yo-
netim ilkelerini hayata gecirmeye calisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum érgutlerinin, siyasi partilerin, kamu ku-
rum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temisilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent
konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yaritilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent konse-
yinde olusturulan gorusler belediye meclisinin ilk toplantisinda glindeme alinarak degerlendirilir. Kent
konseyinin calisma usul ve esaslar Icisleri Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Stratejik planlama hakkinda mevzuat

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (madde 9), "Kamu idareleri; kalkinma
planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon
ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve dicilebilir hedefler saptamak, performanslarini n-
ceden belirlenmis olan gdstergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amaciyla katihmci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar” hikmunu igerir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik madde
5,"Stratejik planlama sdrecinde; Kamu idaresinin hizmetinden yararlananlarin, kamu idaresi ¢calisan-
larinin, sivil toplum kuruluslarinin, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili diger taraflarin katihmlar
saglanir ve katkilari alinir’; ve madde 15/4:"Stratejik planlar kamuoyuna duyurulur ve kamu idarele-
rinin internet sitelerinde yayinlanir hikmunu icerir.
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Bilgi Notu 18.

Toplumsal cinsiyete duyarh katiimci yaklasima dogru

Geleneksel katilimci yaklasimlardaki, ilgili tim taraflarin katilmasi yonindeki temel ilke-
ye ragmen; deneyimler, bu yaklasimlarda kadinlarin genellikle yeterince temsil edilmedigini ve
perspektiflerinin genellikle dikkate alinmadigini gostermistir.

GUnUmUzde kadinlar ve erkekler toplumda farkli rollere, farkli deneyimlere ve farkli ihti-
yaclara sahiptir. Bazi durumlarda bu farkliliklar kadinlarin karar alma strecleri 6ntinde bir engel
olusturabilmekte ve bu streclere katilimlarini sinirlayabilmektedir. Bunlara érnek olarak:

® (Geleneksel cinsiyet rolleri ve iktidar paylasimi

® Erkeklerin bilgi ve kaynaklar Gzerindeki tekeli

® Toplantilarin kadinlar icin uygun olmayan yer ve zamanlarda dizenlenmesi
® Mali kaynaklara erisim veya tzerinde denetim yoklugu

® (Ozguven eksikligi (kadinlarin egitime ve is imkanlarina erisiminin daha sinirli olmas,
kadinlarda okuma yazma oraninin dtstk olmasi gibi sebeplerle)

® [sityurttaslar olarak haklarini yeterince bilmemeleri.

(Kaynak: Leduc, B (2006) Equity-based approach: promoting gender equality and social inc-
lusion [Esitlik temelli yaklasim: Toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal icermenin desteklenmesi])

Geleneksel katilimcr yaklagimlarin yaygin uygulamalarindan farkli olarak, kadinlarin karar strecle-
rine katilmasinin 6nudndeki engelleri asmak icin toplumsal cinsiyete duyarl katiimci yaklasim gereklidir.

Toplumsal cinsiyete duyarli katilimcr yaklasimda, kadin ve erkeklerin farkli rolleri ve dene-
yimlerine 6zel olarak dikkat edilir ve dolayisiyla, farkli gorisler, kaygilar, ihtiyaclar ve dncelikler
surece dahil edilir.

Toplumsal cinsiyete duyarli katilimci yaklasim icin rehber ilkeler®

Asagida, kadinlarin bilgiye erisimi, gorislerini ifade etmeleri ve karar streclerine katilimini
desteklemeye yonelik toplumsal cinsiyete duyarli katiimin temel ilkeleri verilmektedir:

Toplumsal cinsiyet roller ve giig iligkilerinin farkinda olmak: Sorunlari teshis ederken,
cozUmlerararken ve kararverirken, kadinlarin ve erkeklerin sahip olabilecegifarkliroller ve deneyimlerin
ve bu farkliliklarin planlanan mtdahaleyi nasil etkileyebileceginin bilincinde olmak ¢cok dnemlidir.

8 Leduc, B (2006) "Equity-based approach: promoting gender equality and social inclusion [Esitlik temelli yaklasim:
Toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal icermenin desteklenmesi]”adli yazidan uyarlanmistir.
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Sirece katilm icin esit firsat saglamak: Hem kadinlar hem de erkekler, esit katihm
firsatina sahip olmalidir. Ancak, mevcut durumlari ve kapasiteleri cok farkli olabilir. Ornegin bazi
durumlarda, kadinlar ve erkeklerin birtakim sosyal ve kultirel engeller nedeniyle oturup birlikte
tartismalar mdmkin olmayabilir ya da bazen kadinlar kamu alanindan dislanmusliklari nedeniyle
veya deneyimsizlik ve/veya glvensizlik nedeniyle geride durabilirler. Bu sinirlamalar dikkate
alinarak, baslangicta kadinlarla ayri gruplar halinde calismak daha etkili olabilir.

Zaman ve yer kadinlar icin uygun olmalidir: Uygun yer ve uygun zaman, kadinlarin
tam ve aktif katiimi icin kritik 6nem tasir. Cogu durumda, kendilerine ait musait zamanlari
kadinlardan farkli olan erkekler toplanti zamanlarini belirlemektedir. Dolayisiyla, hem erkekler
hem de kadinlarin musait olduklari zamanlar secilmeli ya da kadinlar ve erkekler icin kendi mUsait
olduklari zamanlarda ayri toplanti dizenlenmelidir.

Toplantinin yeri de cok onemlidir. Erkekler kamuya acik yerlerde toplanildiginda
kendilerinidaha rahat hissederler; 6te yandan kadinlar kamuya acik yerlerde (erkeklerin de oldugu
bir durumda) kendilerini rahat hissetmeyebilirler. Kadinlar icin ayr toplanti dizenlendiginde,
erkeklerden midahale korkusu olmadan rahatca konusabilecekleri bir yer secmek 6nemli olabilir.

Katilimclr yontem ve araclara toplumsal cinsiyet perspektifini dahil etmek: Her
katilimcr yontem ve arag, hem kadinlarin hem de erkeklerin gorus ve cikarlarini yansitacak
sekilde toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini dahil etmelidir. Toplumsal cinsiyete duyarll
katihmcr araclarin kullanilmasi, kadinlarin sorunlari anlamalarina, kendi beceri ve kapasitelerini
kesfetmelerine yardim eder ve 6zgUvenlerini artirir.

Kadinlarin ve erkeklerin esit katiimlarinin desteklendigi katimci bir yaklasim;
® Kadinlar bilgiye esit bir sekilde erisebildiklerinde
® Kendigoruslerini ifade edebildiklerinde
® GorUslerine kulak verilip tartisildiginda
® Aciklama isteyen sorular sorduklarinda
® Karar surecini etkileyebildiklerinde
® Karar sureci kadinlarin kaygilarini da kapsadiginda

® Kadinlarin kaygilarina ¢6zim getiren kararlar uygulandiginda daha anlamlidir.
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5.8 Modiil 8: TCDB’nin Belediye Diizeyinde Uygulanmasi

5.8.1 Modiil ozeti

Hedefler

® TCDB'nin uygulamaya konulmasina yonelik ana asamalari anlamak
® Belediyelerde TCDB calismalari icin fikirler ve 6neriler gelistirmek

® Belediyede TCDB'nin uygulamaya konulmasina yonelik yol haritasi
hazirlamak

islenecek Konular

® TCDB'nin uygulamaya konulmasina yonelik 6geler

® TCDB'nin uygulamaya konulmasi icin stratejiler

® Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltce Beyani icin dneriler gelistirilmesi
® Stratejik planlamaya toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesi

® Toplumsal cinsiyete duyarli katilimcr bltceleme icin dneriler gelistirilmesi

® TCDB'nin uygulamaya konulmasi icin bir TCDB yol haritasi
gelistirilmesine yonelik calismalar yapilmasi
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Yontemler

® Genel oturumda agiklamalar
® Grup calismasi

® Grup sunumlari

® Rol oynama

® Genel oturumda tartisma ve calisma




® Rol oynama: Belediyede Toplumsal Cinsiyete Duyarli BUtcelemenin
uygulamaya konulmasi icin belediye baskaninin ikna edilmesi

® Secilen sektorler icin TCDB analizinin planlanmasi (pilot analiz)

® Belediyede TCDB grubu kurulmasina yonelik 6neri gelistirilmesi
(TCDB koordinasyon grubu)

® Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butce Raporu icin 6neri gelistirilmesi
Ahstirmalar e TCDB egitimiicin oneriler gelistiriimesi
@ Toplumsal cinsiyet esitliginin stratejik planlamaya dahil edilmesi

® Toplumsal cinsiyet esitliginin denetim ve degerlendirme surecine
dahil edilmesi

@ Belediye planlama ve butceleme strecleri icin katilimci
mekanizmalarin gelistiriimesi

® STK'lar ve akademisyenler icin TCDB Platformu gelistirilmesi

@ Toplumsal Cinsiyete Duyarl Bltcelemenin Uygulamaya
Konulmasinin Bilesenleri

Bilgi Notlari
® Eskisehir BB'de TCDB'nin Uygulamaya Konulmasina yonelik Yol
Haritas
Siire e 200 dk.

5.8.2 Modul akis plani
Bu egitim modulu icin asagidaki standart cerceve dnerilmektedir:

e Giris (5dk)

® Genel oturumda aciklamalar (15 dk.)

e TCDB'nin uygulamaya konulmasina yonelik secilen konularda grup calismasi (40 dk.)
® Grup calismasinin sunumu ve rol oynama (45 dk.)

® Tartisma ve genel oturwumda onerilerin gelistirilmesi (45 dk.)

® Genel oturumda TCDB Yol Haritasinin hazirlanmasi (30 dk.)

e Sonuc (20 dk.)
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Giris (5 dk.)

Her egitim modultnde oldugu gibi, modulin hedefleri ve ana bilesenleri hakkinda &zet bilgi
veren kisa bir giris yapilmasi onerilir. Temel olarak bu modultn katilimcilarn desteklemeyi amacladig
vurgulanacaktir. Katiimcilar uygulamaya yonelik TCDB calismalarini kendi is yerlerinde uygulamalari
icin olanaklar yaratmalari konusunda desteklenecektir. Bu modulde egiticilerin katkisi sinirli olacaktir.
Onemli olan katiimailarin aktif katilimidir. Katiimcilara o ana kadar egitim sirasinda égrendiklerini kul-
lanmalari icin firsat verilecektir. Bu modulde egitici sadece kolaylastirici rolU Gstlenmektedir.

Genel oturumda aciklamalar (15 dk.)

Kisa giris, daha 6nceki modullerde ortaya konulan temel mesajlarin kisa bir degerlendirmesinin
yapllmasina odaklanir. Bu kisa degerlendirme icerisinde TCDB'nin uygulamaya konulmasindan 6gre-
nilen dersler ve bu modulde uygulanacak calisma yontemine iliskin aciklamalar yer alir.

TCDB'nin uygulamaya konulmasina yonelik asamalar icin bilgi notuna basvurulmasi éneri-
lir. Boylece TCDB calismalarinin temel 6gelerine dikkat ¢ekilir ve TCDB ¢alismalarinin 3 asamasinin
ve farklr adimlarinin Gzerinden gecilmesi saglanir.

Bu moddule dahil edilen alistirmalara dayali olarak, oturum aciklamalari belediyelerdeki
TCDB calismalarinin farkl dgelerine ve sundugu olanaklara dikkat cekebilir:

® Rol oynama: Belediye baskanini Belediyede Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme
uygulanmasr icin ikna etmek

® Secilen sektorler icin TCDB analizinin planlanmasi (pilot analiz)

® Belediyede TCDB grubu kurulmasina yonelik dneri gelistirilmesi (TCDB koordinasyon grubu)
o Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butce Raporu icin 6neri gelistirilmesi

o TCDB egitimiicin oneriler gelistirilmesi

o Toplumsal cinsiyet esitliginin stratejik planlamaya dahil edilmesi

o Toplumsal cinsiyet esitliginin denetim ve degerlendirme strecine dahil edilmesi

® Belediye planlama ve butceleme strecleriicin katilimcr mekanizmalarin gelistirilmesi

Bunlara ek olarak, ayni zamanda kamu gorevlileri disindaki aktorler tarafindan gerceklestiri-
len TCDB calismalarinin da TCDB uygulamalarinin dnemli bir 6gesi oldugu belirtilebilir.

Belediyede TCDB hakkinda calismalar planlanirken, &ndmizdeki birkag yila iliskin TCDB uy-
gulamalarina yonelik bir yol haritasi ile baslanmasi dnerilir. Bu moddl icin tasarlanan alistirmalar
s6zU edilen yol haritasinin yapi taslari olarak gortlebilir.

Oturumun geri kalaninda, grup alistirmalarinda belirlenen gorevler sunulmali ve katilimci-
lara soru sormalarricin firsat saglanmaldir.



TCDB’nin uygulamaya konulmasina yonelik secilen konularda grup
calismasi (40 dk.)

Bu modul, belediye duzeyinde TCDB islerinin ¢ok sayida 6nemli 6gesi Uzerinde grup ¢a-
lismasi icerir. EGitim sirasinda bu 6gelerin timU Gzerine calisiimasi tercih edilmektedir. Boylece
katiimcilara farkl boyutlar ve ihtimalleri incelemeleri icin firsat saglanacaktir. Ancak, katilimcilara
ve katiimailarinilgi alanlarrile zaman kisitlamalarina bagli olarak, grup calismasi icin bu alistirma-
larin herhangi biri secilebilir (ve uyarlanabilir).

Katilimcilarin, kendilerinden belediyeleri baglaminda éneriler hazirlamalari istendigini an-
lamalari Gnemlidir.

Alistirmalar farkli sekillerde duzenlenmistir. Deneyimler, alistirmalarin grup sunumunun
gruptan secilen bir katiimcinin belediye baskani rolint oynadigi ortamda yapilmasi halinde,
(belediye planlama ve butceleme strecleri icin katiimcr mekanizmalar gelistiriimesine yonelik
alistirmaya bakiniz) calisma ve sunumun daha eglenceli gectigini ve daha kolay odaklanildigini
gostermistir. Dolayisiyla, grup calismasinin belediye baskanina sunulmasi biciminde rol oynama
yontemi kullanilabilir.

Egiticinin calismalar sirasinda gruplarin yanina gitmesi boylece cevaplanamayan sorular
cevaplamasi ve grup calismasi sirasinda ortaya ¢ikan stpheleri gidermesi dnem tasir.

Genel oturumda grup ¢alismasinin sunumu ve rol oynama (45 dk.)

Yukarida belirtildigi Gzere, tim sunumlari (belediye yonetimi disinda bir TCDB Platformu
gelistirilmesi hari¢ olmak tzere) belediye baskani dninde rol oynama seklinde dtizenlemek ter-
cih edilebilir. Bu secenegin avantaji grup icin daha eglenceli olmasi ve ayni zamanda katilimci-
larin sunumlara odaklanmalarini kolaylastirmasidir. Ayrica, zamanin olctlmesi de mimkun olur
(belediye baskaninin “baska bir toplantiya yetismesi gerekebilir”).

Rol oynama yonteminin kullaniimasi halinde, belediye baskant ile toplantilarda “gercekci”
bir ortam yaratilmali, toplanti odasi icerisinde bir masa belirlenmeli ve uygun sekilde dizenlen-
melidir. Ayrica, bir belediye baskani da secilmelidir. Gruba ve katilimcilara bagli olarak, her toplan-
tricin bir belediye baskani veya her rol oynama icin farkli bir belediye baskani secilebilir.

Bir katilimcidan (rol oynamaya katilmayan) zaman tutmasi ve belirlenen strenin dolmasi
halinde (6rnegin 5-10 dk.) toplantiyi durdurmasi istenebilir.

Ayni zamanda, katiimcilar izleyici olarak davet edilmeli ve aktorlere geri bildirimlerini ve
yorumlariniiletmelidirler. Rol oynamanin ardindan, tim aktérlerden toplanti masasinda kalmalari
istenir. Ilgili roldeki deneyimlerini anlatmalari ve bu rolden neler égrendikleri sorulmalidir. Aktor-
ler dUstncelerini belirttikten sonra, katiimcilardan aktorlere geri bildirim vermeleri istenecektir.

Her grup sunumunda oldugu gibi, egitici temel noktalari ve izlenimleri rol oynamanin so-
nunda 6zetlemeli ve belirli konulara iliskin katilimcilara geri bildirim saglamalidir.
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Grup calismasinin sonuclarinin yazil olarak belgelenmesi dnemlidir. Bu belgeler, yazi tahta-
si sayfalari seklinde veya kagit kartlar halinde olabilir. Yazi tahtasi sayfalari, bireysel grup sonuclari-
nin dzetini ortaya koyar; kagit kartlar ise sonraki calismalarda daha esnek bicimde kullanilabilirler
(asagidaki boltmlere bakiniz, TCDB icin yol haritasi hazirlanmasina yonelik calismalar).

Grup fikirlerinin sunulmasindan sonra, diger katilimcilara ekleyecekleri 6nerileri olup ol-
madigi sorulur. Katilimcilar ayrica bu fikirlerini yazmali ve grup ¢alismasinin sonuglarinin gérsel
sunumuna dahil etmelidirler.

Tartisma ve genel oturumda onerilerin gelistirilmesi (45 dk.)

Her alistirmanin sunumundan sonra veya tim sunumlarin sonunda, genel oturumda fikir-
lerin tartisilmasi icin bir bolum ayrilmalidir. Bunun amaci, sunumlar hakkinda ek fikirlerin alinmasi
ve bu onerilerin ileride belediye baglaminda nasil gelistirilecedi konusunda ortak anlayis gelis-
tirmektir.

Genel oturumda TCDB Yol Haritasinin hazirlanmasi (30 dk.)

TUum onerilerin ortaya konulmasinin ardindan, egitici Eskisehir BB TCDB Yol Haritasi drnegi-
ni verebilir (Bilgi Notuna bakiniz). Bu érnege dayanarak, bir sonraki adimda grup ¢alismalarinin
sonuclarini birlestirmek icin ortak calisma yapilir; grup calismasinda elde edilen sonuclar, hazirla-
nacak Yol Haritasinin unsurlar olarak kullanilir.

Bu oturum gorsel olarak ytrdtalebilir. Grup calismasi sonucunda ortaya konulan éneriler
bir araya getirilerek bir duvara veya tahtaya asilabilir. Bu degerlendirme 1siginda, egitici Yol Hari-
tasl icin belirlenen 6ncelikli 6geler konusunda bir tartisma baslatabilir.

Katilimcilardan 6geleri 6ncelik sirasina koymalari istenebilir. Bunu yapmak icin her katilim-
clya birkag puan (6rnegin 5 puan) verilebilir; ve katilimcilar bu puanlart dncelikli gorduga égele-
re verebilirler. Bu sekilde, tim katilimcilar kendi ellerindeki puanlarr dagittiktan sonra, puanlarin
daha sik goruldtgu yerlere bagh olarak grup icerisinde agir basan tercihler hakkinda bir resim
ortaya ¢ikacaktir.

Sonuc (20 dk.)

Oturumun kapanmasindan 6nce, gerekli acikliga kavusturmalari yapmak icin katilimcilar-
dan sorularini sormalarr istenebilir. Oturum katilimcilar tarafindan ortaya konulan temel uygula-
ma Onerilerinin ozeti ile sona erer. Bu bélimde madde 10da, katiimcilarin 6grendiklerini uygu-
lamalarina yardimci olacak cesitli 6nerilere yer verilmistir.



5.8.2.1 Modiil akis planinin daha uzun siireye gére uyarlanmasi

Ideal durumda, bu modul icin daha fazla stre olmalidir. Bu fazla stre, ilgili belediyeler icin
taslak yol haritasi gelistirmek Uzere kullanilabilir. Bu durumda, ikinci tur grup calismasi yapilabilir
ve katilimcilardan onerilerini daha etraflica gelistirmeleri istenebilir.

5.8.2.2 Modiil akis planinin daha kisa siireye gore uyarlanmasi

Bu modul icin slire az olursa, daha sonradan uygulamaya yonelik calismalara dontsebile-
cek somut onerilerin gelistirilmesi zor olacaktir. Seceneklerden biri, temel konularin 6zetlenme-
sinin ardindan, Eskisehir BB TCDB Yol Haritasi 6rnegdinin sunulmasi olabilir. Ayni zamanda genel
oturumda katiimcilarin kendi belediyelerinde benzer girisimlere yonelik olanaklar degerlendiri-
lebilir.

Baska bir secenek ise birkac alistirma secerek mevcut zamani grup calismasina ayirmaktir
(birden fazla grup ayni alistirma Uzerine calisabilir). Bunun ardindan grup calismalarinda elde
edilen sonuclar genel oturumda sunulabilir.

5.8.3 Modiiliin temel 6grenim basliklari

Bu modulu hazirlarken, tim diger moddllerde oldugu gibi, modilin hedeflerini ve temel
o6grenim basliklarini gézden gecirmek onemlidir. Asagida dzetlenen temel 6grenim basliklari,
egiticinin hazirlanmasina ve oturumu ozetlemesine yardimci olur; ayni zamanda, temel mesajla-
rin hatirlatilmasi amaciyla katilimcilara bilgi notu olarak dagitilabilir. Temel konular hakkinda ilave
bilgi edinmek icin dagrtilan bilgi notlarina bakiniz; daha genis altyapi bilgisi edinmek icin Bolim
9 Kaynakgada belirtilen kaynaklara bakiniz.
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Modiil 8: TCDB’nin belediye diizeyinde uygulanmasi

Temel mesajlar

® TCDB calismalarinin uygulamaya konulmasi 3 ana bilesen icgerir:
- TCDB analizi

- TCDB analizinde elde edilen sonuclara dayanarak programlarda ve butcelerde degisiklik
yapmak ve toplumsal cinsiyete daha duyarli hale gelmelerini saglamak

- TCDB'yi sistematik olarak belediye planlama ve bltceleme stireclerine dahil etmek

® TCDB'ninsistematik olarak dahil edilmesi stireci asagida belirtilen temel 6geleriicermektedir:
- Pilot analizden sistematik analize dogru gidilmesi

- Tum birimlerin ve sektorlerin dahil edilmesi

-Toplumsal cinsiyet perspektifinin planlama strecine ve performans belgelerine dahil edilmesi
- Toplumsal cinsiyete duyarli katilimci strecler

- Toplumsal Cinsiyet Perspektifinin bitceleme strecine dahil edilmesi
- llerlemenin sistematik olarak izlenmesi ve degerlendiriimesi
® TCDB'nin uygulamaya konulmasi farkli noktalarda baslayabilir

® TCDB'nin belediyelerde uygulanmasi ilgili belediye baglaminda uyarlanacak farkli
yaklasimlarin gelistirilmesini saglayacaktir

® TCDB calismalari yuruten yetkililere destek ve uygulamaya yonelik danismanlik saglanmasi,
ozellikle TCDB analizi nemlidir.

® TCDB'nin uygulamaya konulmasiicin, belediyedeki uygulamalara (TCDB Yol Haritasi) yonelik
uzun vadeli bir plan gelistirmek énemlidir, muhtemel icerik asagidaki gibidir:
- Koordinasyon mekanizmalari

- Toplumsal cinsiyet perspektifinin performans esasli bitceleme sireclerine dahil edilmesine
yonelik plan

- Toplumsal cinsiyet perspektifinin butceleme sdrecine dahil edilmesine yonelik plan

- TCDB faaliyetlerini belgeleme bicimi (6rnegin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltce Beyani)
- Pilot TCDB analizi alanlarinin belirlenmesi

- Belediye yonetimi icin TCDB egitim stratejisi

- Belediye binyesinde gerceklestirilen TCDB calismalarinin temel hedefleri ve amaclari

- IzZleme ve degerlendirme mekanizmalari

® TCDB calismalari icin belirli bir koordinasyon yapisinin olusturulmasi énemlidir (6rnegdin
TCDB koordinasyon grubu)




5.8.4 Modiul 8'in sunumunda kullanilabilecek slaytlar

Bu bolum icin hazirlanmis olan slaytlar, Egitici Rehberinin sonunda yer alan CD'de
bulunmaktadir.

5.8.5 Modiil 8 bilgi notlari

Bu bolim, modulde kullanilacak baslica bilgi notlarini egiticilere sunmaktadir. Ancak, ayrin-
tilh egitim planina bagl olarak, dagitilacak bilgi notlarindan bazilari atlanabilir veya egitime 6zgu

olarak degistirilebilir.

Bilgi notlari sunlardir:

® Bilgi Notu 19: Toplumsal cinsiyete duyarli butcelemenin uygulamaya konulmasinin
bilesenleri

® Bilgi Notu 20: Eskisehir Blyuksehir Belediyesi'nde TCDB'nin Uygulamaya Konulmasina
yonelik Yol Haritas

Bu bolumde “Eskisehir BB'de TCDB'nin Uygulamaya Konulmasina yonelik Yol Haritas!”
Bilgi Notunun kisa versiyonuna yer verilmektedir. Tam versiyonu Ek 5'te verilmistir.
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Bilgi Notu 19.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin uygulamaya
konulmasinin bilesenleri

Bilesen 1: Biitcenin kadinlar ve erkekler lizerindeki farkli etkilerinin belirlen-
mesi icin toplumsal cinsiyet perspektifinden biitce analizi

Adim 1: Programlar/politikalar hakkinda bilgi toplama

Hangi programlar/énlemler analiz edilecektir?
Hedefler nelerdir?
Hedef gruplar kimlerden olusur?

Bltcenin buyUklugu ne kadardir? Ne icin harcanmaktadir?

Adim 2: Toplumsal cinsiyet sorunlarinin belirlenmesi

Kadinlarin ve erkeklerin (ve farkli alt gruplarin) durumu
llgi alanlari, ihtiyaclar?

Program/politikalar icerisinde toplumsal cinsiyet esitligi hedefleri yer almakta midir?

Adim 3: Faaliyetlerin toplumsal cinsiyete duyarli analizleri

Adim 4: Butce tahsislerinin toplumsal cinsiyete duyarli analizleri

Adim 5: Sektorde toplumsal cinsiyet esitliginin gelistiriimesi icin dnerilerin olusturulmasi

Toplumsal cinsiyet esitligi saglamak icin ne tUr faaliyetler ve butce tahsislerinde ne gibi
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir?

Bu &nlemlerin uygulanmasindan kim sorumludur?

Hedeflere ulasma yoninde ilerlemeyi dlcecek gostergeler?



Bilesen 2: Toplumsal cinsiyet esitligi sonuclarinin basarili olmasi icin
politikalarin yeniden diizenlenmesi ve kaynaklarin dagitiimasi

Adim 6: Toplumsal cinsiyet esitligi sonuclarinin basarili olmasi icin politikalarin yeniden
dizenlenmesi ve butcede degisiklik yapiimasi

® Onerilerin uygulanmasi icin sorumluluklarin belirlenmesi

® Politika ve butce dongusinin hangi asamalarinda degisiklik yapilmasi gerektiginin
belirlenmesi, drnegin:

- Planlama
- Butce tahsisleri
- Politikalarin ve butcelerin uygulanmasi
- Hizmet sunumunda degisiklikler
- Duzenlemelerde, secim kriterlerinde degisiklik yapilmasi
® Ne tUr butceleme onlemleri gerekmektedir?
Adim 7: izleme ve Degerlendirme
® Onerilen 6nlemlerden hangileri uygulamaya konulmustur?
® Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ilerlemeyi 6lcmek icin gostergeleri kullanin

® izleme ve degerlendirme sonuclarini gerekli oldugu takdirde girdi olarak kullanin

Bilesen 3: Toplumsal cinsiyetin tim planlama ve biitceleme siireclerine
yerlestirilmesi icin sistematik calismalar

TCDB'nin stratejik planlama ve bitceleme slreclerine sistematik entegrasyonunun ogeleri
sunlardir:

® Pilot analizden sistematik analize dogru gidilmesi
® TUm birimlerin ve sektorlerin dahil edilmesi

® Planlama strecine ve performans belgelerine toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil
edilmesi

® Toplumsal cinsiyete duyarl katimcr strecler
® Butceleme Strecine Toplumsal Cinsiyet Perspektifinin dahil edilmesi

® |lerlemenin sistematik olarak izlenmesi ve degerlendirmesi.
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Bilgi Notu 20.

Eskisehir Bliyiiksehir Belediyesi'nde TCDB'nin uygulamaya
konulmasina yonelik yol haritasi

Bu Bilgi Notu, Eskisehir BB'de Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltcelemenin uygulamaya ko-
nulmasina yonelik yol haritasinin gelistirilmesini 6zetler. Bu calisma, 2013 yilinin Kasim ayinda ya-
pilan TCDB calistaymnin bir sonucudur. Calistayin sonunda, taslak yol haritasi belediye baskanina
sunulmustur.

Bilgi Notu, esas dneriyi icermekte ve egitim sirasinda ortaya atilan dnerilerin uygulamaya
konulmasina katkida bulunacak ilk adimlari belirtmektedir. Bilgi Notunun amaci, belediye cali-
sanlarinin egitimde gelistirdikleri planlari somutlastirmalarini desteklemektir.

Sekil 1 yol haritasinin temel &gelerini dzetlemektedir; daha ayrintili agiklamalar Sekil 2de verilmistir.

Sekil 1: Eskisehir BB'de TCDB'nin Uygulamaya Konulmasina yonelik Yol Haritasi

TCDB KOMiSYONU
VE TCDB BIiRiMi

ESEP ESKIiSEHIR
ESITLIK PLATFORMU

TOPLUMSAL CINSIYET
BUTCE RAPORU

PILOT ANALIZ

STRATEJIK PLAN

DENETIM VE
DEGERLENDIRME

EGITIM

Belediye Meclisine
Sunulanlar

« Toplumsal cinsiyet
esitligi icin butce tesisleri
hakkinda bilgi

« Hizmetler ve
programlara yonelik
giderlerin ve toplumsal
cinsiyet esitliginin
gelistirilmesine
katkilarina analizi

Pilot Alanlar icin
Oneriler

- Sosyal Hizmetler

- Ulasim

- Kulttrel Hizmetler

- Itfaiye Hizmetleri

- Gida Kontrol( ve Saglik
- Yesil Alanlar

- Egitim

Belediye Baskanliginin
Destegi

« Baskanin Planlama
Gagrisinda TCDB'ye
vurgu yapiimasi

« Toplumsal cinsiyet
ve kadin konularinin
Stratejik Plana

ve Performans
Programlarina dahil
edilmesi

ilerlemenin izlenmesi

« Toplumsal cinsiyet
gostergelerinin Faaliyet
Raporuna dahil edilmesi

Egitim Programlarinin
Olusturulmasi

« Farkindalik Egitimi
- TCDB Teknik Egitimi

Ik olarak, yol haritasinin temel 6geleri hakkinda ézet bilgi sunulmaktadir. Bunu takiben, yol hari-
tasinin farkli 6geleri daha ayrintil olarak agiklanacak ve uygulamaya yonelik itk adimlar vurgulanacakir.

Eskisehir BB blnyesinde gerceklestirilen TCDB calismalarinin bir TCDB Komisyonu tarafindan
yarttulmesi onerilmistir. Ayrica yeni olusturulacak Cinsiyet Birimi tarafindan da idari destek saglana-
bilir. TCDB Komisyonu'nun temel gorevi BB'de TCDB calismalarini koordine etmek ve yonlendirmektir.
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Toplumsal cinsiyete duyarl bltceleme ve planlama sureclerinin ana direklerinden/hat-
larindan biri de toplumsal cinsiyete duyarli bltce analizidir. Eskisehirde gerceklestirilen TCDB
calismalarinin ilk asamalarinda bazi TCDB analizleri secilen pilot bolgelerde yurtilecektir. Bu
deneyime dayanarak, takip eden yillarda, toplumsal cinsiyete duyarli butce analizi belediye calis-
malarinin farkli alanlarini kapsayacak sekilde genisletilecektir.

TCDB calismalar belediye meclisine sunulacak Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitce Raporu
icerisinde yer alacak ve ¢zellikle Plan ve Bitce Komisyonu'na sunulacaktir. Bu belge ile, Komisyon
ve Meclis'in butcenin toplumsal cinsiyete yonelik hususlarini gérismesi icin bir temel olusturu-
lacaktir.

Toplumsal cinsiyet perspektifinin planlama ve butceleme strecine dahil edilmesi icin, yol
haritasi ayni zamanda toplumsal cinsiyet ve kadin konularinin bir sonraki Stratejik Plan‘a dahil
edilmesine odaklanacaktir. Koordineli bir yaklasima olanak tanimak icin, TCDB'nin belediye bas-
kani tarafindan yayinlanacak Planlama Cagrisi icerisinde vurgulanmasi 6nerilmektedir. Bu belge,
birimlerin stratejik plan icin sunumlarini hazirlarken toplumsal cinsiyet konularini dahil etmeleri
icin rehberlik saglayacaktir.

Yillik Performans Programlari ve Faaliyet Raporlari, Stratejik Plan’a dayali olarak ve toplum-
sal cinsiyet esitligi hususlari da dahil edilerek hazirlanabilir. Uygun performans gostergeleri kul-
lanilarak toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin gi¢lenmesindeki ilerlemenin olctlimesi dzellikle
onemlidir.

Eskisehir BB'nin yol haritasinin temel yapi taslarinin uygulanmasinda daha hizli ve sorunsuz
hareket etmesini saglamak tzere, TCDB'nin uygulanmasi konusunda calisan yetkililere egitim ve
destek vermek dzellikle dnemlidir.

Toplumsal cinsiyete duyarli planlama ve butcelemenin en iyi sekilde uygulanmasini sagla-
mak icin Eskisehir BB TCDB Komisyonu; kent konseyi, kadin meclisleri, STK'lar ve Universitelerdeki
uzmanlari bir araya getiren Eskisehir Esitlik Platformu (ESEP) ile yakin isbirligi icinde olacaktir.
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Sekil 2: Eskisehir Bliylksehir Belediyesi TCDB Yol Haritasi

KULTUR HiZMETLERI

- Yararlanicilarin kagi

kadindir?

- Hizmete erigim
zeyi nasildir?

- Katilim nasil

artirilabilir?

ITFAIYE HIZMETLERI
REWIET
¢ogunlugu neden
cikiyor?

-Ev hanimlarina
verilecek egitim
-Yeterli egitim
materyali var mi?
-Sehir istatistik
Arsivinden destek
*itfaiye Arsivi

GIDA KONTROLU VE
SAGLIK
- Galisan erkekler ile
kadinlar arasinda
ticret ve sosyal
guvenlik farki var

llanilan

lerden
memnuniyet
hakkinda geri
bildirim var mi??
Anket yapilabilir.
-Zabita ve odalardan
veri alinabilir.

ULASIM

-Genis hizmet alani
-Sunulan
hizmetlerden hangi
toplum kesimlerinin
yararlandigi?
-Hizmetin daha
ulagilabilir hale
getirilmesi
-Anketler araciligyla
yoklama

-Anketler kurulacak
komisyonun
segecegi hizmet
alanlarinda (daha
genis kitlelere
ulagabilen)
yapiimalidir.
-Destek alinacak
Belediye birimleri ve
kurum digi istatistik
kuruluslaridir.
-Uzman analistler,
sosyologlar ile ortak
calismalar
yuratilebilir.

TCDB
KOMIiSYONU VE
BiRiMI

Komisyon ve
Birim

(Sosyal
Hizmetler Sube
Madarlugi)

Genel Sekreter
Yardimcisi

Sosyal Hizmetler
Daire Bagkanlgi
ve Sube
Mudurlt

Mali Hizmetler
1 kisi

Plan ve Bitge
Komisyonu
tyesi

Valilik
(Sosyal
Hizmetler ve
Cocuk
Esirgeme
Kurumu)

ilgili Daire
temsilcisi
(gerektiginde)

Alt belediye
temsilcisi

TCDB BUTGE
RAPORU

Fonksiyonel
siniflandirmaya
gore Belediye
harcamalarinin %
dagiliminin
hesaplanmasi

Toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik
hizmet ve
programlar igin
butgeden ne kadar
pay ayrildigini
belirlemek

Genel Kamu
Hizmetleri 27%
Kamu Dizeni ve
Guvenlik 4%
Ekonomik isler ve
Hizmetler 22%
Cevre ve Koruma
12%

iskan ve Toplum
Refahi 21%
Dinlenme,i Kaltir
ve Din Hizmetleri
8%

Saglik Hizmetleri
0,9%

Sosyal
Yardimlasma 2,7%
Egitim Hizmetleri
0,8%

Ayrintili Rapor
istenirse;
-istatistik Sube
Muidurlugi
-Kaltur Sube
Mudarlaga
-Sosyal Hizmetler
Daire Bagkanhgi
-Saglik isleri Daire
Baskanligi

ihtiyag analizi
raporu
¢ikartilabilir.

Kime Sunulacak?
-Plan ve Biitge
Komisyonu

Kim koordine

edecek?
-TCDB
Koordinasyon
Birimi

KiMLER
EGITILMELIDIR?
-Stratejik Plan ve
Performansa dayali
butgelemeyi yapan
kisiler ve Harcama
Yetkilileri

-Stratejik Plan ve
Performans Sube
Midurlugindeki ilgili
Personeller (Mali
Hizmetler Daire
Baskanlhigi)

-Ust diizey
yoneticilerin egitimi
-Meclis tyeleri

EGITIM
Farkindalik Egitimi
-lyi 6rnek
uygulamalarn
-Bilgi brosurleri
asilabilir.

Teknik Egitim
-Benchmarking
uygulamalari
(karsilagtirma
teknigi)

-Proje 6ncesi ve
sonrasi analizler (Etki
Analizi)

VERITABANI
OLUSTURMAK

(Olgmek ve Olgmeyi
Bilmek)

ESEP (Eskisehir
Esitlik Platformi)
1_Platform (5 kisi):
Kent Konseyi Kadin
Meclisi(1 kisi),
Bagimsiz Kadin
Platformu (1 kisi),
Universite (2 kisi)

4_Belediye ile ;
-Calisma
programinin genel
sekreterler ile
paylasimi
-Segimlerden sonra
vaatlerin
degerlendirilmesi
-izleme faaliyetleri

STRATEJIK
PLAN

STRATEJIK PLAN ILE
ENTEGRASYON

iLK ADIM: 1a)
Belediye Baskaninin
desteginin alinmasi

iLK ADIM: 1b)
Baskan’in butge
¢agrisinda TCDB’ye
vurgu yapmasi

SP ILE
ENTEGRASYON
-TCDB

1. GRUP:Pilot analiz
yapilmasi. Bu analize
gore stratejik Plan ile
entegrasyon
baslatilabilir.

Baskan ve Diger
Birim Yoneticileri ile
Toplanti

(TCDB Koordinasyon
Kurulu da dahil
olabilir)

KiIMLER DAHIL
OLACAK?
-Belediye Baskani
-Ust Diizey
Yoneticiler
(Danigman, Genel
Sekreter)

-Daire Bagkanlari
-Birimlerdeki
stratejik plan
sorumlulari
-TCDB Koordinasyon
Grubu

-Kent Konseyi

2_Faaliyet:
-Segim
kampanyalarini
izlemek (TCDB
duyarlilig ile)
Hedef Kitle:

-Meclis Uyeleri
-Belediye Bagkan
adaylan
-Muhtar adaylari

TCDB DENETIM
VE

DEGERLENDIRME

Performans
programi
hazirlanirken;
performans
gostergelerinin
toplumsal cinsiyet
esitligi yaklagimi
gozetilerek
hazirlanmasi

Kimler tarafindan
belirlenir?
-Koordinasyon
Grubu

-Mali Hizmetler
-Universiteler
Anket ¢alismasi ile
belirlenir.

Toplumsal cinsiyete
duyarl gostergelerin
Faaliyet Raporuna
dahil edilmesi
(hizmetten
yararlananlarin
kadin-erkek olarak
tespiti)

Faaliyet Raporuna ek
olarak,

Toplumsal cinsiyete
duyarl bitge ve
Performans
Raporunun
Hazirlanmasi ve
Sunulmasi

Denetim
asamasinda,
toplumsal cinsiyet
esitligi
yaklasimindan
sorumlu bir aktor
(Koordinasyon
grubu) Meclis
Uyelerine dahil
edilmelidir.

Kriterlerin
Belirlenmesi

3_Galisma Programi:
3.1 Arama
Konferansi

3.2 Platformun
Kurulmasi

3.3 Adaylarla
gorisme

3.4 Yerel Segim
Kampanya Analizi
(Yuksek Lisans
Ogrencileri ile)
3.5 Aylik Medya
Paylagimi




5.8.6 Modiil 8 alistirmalari

Bu modulin temel yontemleri alistirmalar ve grup calismasidir. Katilimcilar TCDB'nin bele-
diye kapsaminda uygulanmasina yonelik kendi fikirlerini gelistirme konusunda desteklenecektir.

Bu hedefe yonelik olarak, bir dizi alistirma gelistirilmistir. Katilimcilarin ilgi alanlarina ve
odaklandigi konulara bagl olarak, alistirmalarin uyarlanmasi gerektigini veya yeni alistirmalarin
gelistirilmesi gerektigini dikkate alin.

® Alistirma: Rol oynama: Belediyede Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butcelemenin
uygulamaya konulmasi icin belediye baskaninin ikna edilmesi

® Alistirma: Belediyenizde TCDB'nin uygulamaya konulmasi
® Alistirma: Secilen sektorler icin TCDB analizinin planlanmasi (pilot analiz)

® Alistirma: Belediyede TCDB grubu kurulmasina yonelik oneri gelistirilmesi (TCDB
koordinasyon grubu)

® Alistirma: Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitce Raporu icin oneri gelistirilmesi
® Alistirma: TCDB egitimi icin oneriler gelistiriimesi
® Alistirma: Toplumsal cinsiyet esitliginin stratejik planlamaya dahil edilmesi

® Alistirma: Toplumsal cinsiyet esitliginin denetim ve degerlendirme strecine dahil
edilmesi

® Alistirma: Belediye planlama ve butceleme streci blinyesinde katilimcr mekanizmalarin
gelistirilmesi

® Alistirma: STK'lar ve akademisyenler icin TCDB Platformu gelistiriimesi

Rol oynama alistirmasi icin (belediye baskaninin ikna edilmesi ...) Bolim 7'de vurgulanan
savunuculuk calismalarinin temel ilkeleri,"belediye baskani”ile yapilacak toplantiya hazirlanmaya
yardimcr olabilir. Bu ytzden egiticiler mesajlarin en iyi sekilde nasil iletilebilecegine iliskin birkag
noktanin altini cizmek isteyebilir. Ayni zamanda, 7.1'deki bilgilere dayanarak bir bilgi notu hazir-
lanabilir.
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Ahstirma 13.

Rol Oynama: Belediyede toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin
uygulamaya konulmasi icin belediye baskaninin ikna edilmesi

Materyal:

Bu alistirma icin herhangi bir 6zel materyale ihtiya¢c duyulmamaktadir. Istediginiz takdirde
daha onceki modullerde dagitilan materyali kullanabilirsiniz.

Grup calismasi icin talimat:

Gorev: Grubunuz hazirlik yapar ve sonrasinda belediye baskani ile bir toplanti dizenler.
Toplantinin amaci belediye baskanini Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butcelemenin belediye icin iyi
olacagina iliskin ikna etmek ve sonraki adimlar Gzerinde mutabakata varmaktir. Toplantiyr grup
icerisinde hazirlayacak ve sonrasinda genel oturumda toplantiyi (rol oynama) canlandiracaksiniz.

Adim 1: Asagidaki rolleri kimin oynayacagini belirleyin:

1-  Belediye baskani

2- Belediye baskaninin danismani

3-  Belediye yonetiminden Ust duzey bir yetkili

4- TCDB konusunda altyapr bilgisine sahip belediye yonetiminde goérevli calisanlar

Adim 2: Toplantiyr iki ayri alt grup olarak hazirlayin:

Belediye baskani ve danismani: Bu toplantinin gerceklesecegini ve gorevlilerin TCDB hak-
kinda fikir alisverisinde bulunmak istediklerini biliyorsunuz. Toplantiya hazirlik olarak gorUslerinizi
paylasin ve hazirlik yapin

® Toplantidaki pozisyonunuz,
® Belediye bunyesinde TCDB uygulanmasina yonelik potansiyel zorluklar nelerdir?

® Belediyede cok fazla degisiklik yapmadan TCDB taleplerini karsilamak icin ne tr
olanaklar bulunmaktadir?

Belediye baskanini ziyaret edecek Ust duzey yetkili ve belediye calisani da toplanti igin
hazirlik yapmalidir. TCDB'nin belediyede uygulanmaya baslamasi icin ikna edici bir argiman 6ne
sirmelisiniz. Bu ytzden, asagidaki konularda hazirlik yapmalisiniz

® TCDB'nin belediye icin neden yararli olduguna iliskin argimanlar
® TCDB'nin belediyede nasil uygulanacagina iliskin somut oneriler

® TCDB'nin belediyede uygulanmasi konusunda calismalariniza devam edebilmek icin
belediye baskanindan istediginiz taahhUt turd.



Ahstirma 14,
Belediyenizde TCDB’nin uygulamaya konulmasi

Grup calismasi icin talimat:

Gorev: Belediyenizde TCDB calismalari icin bir 6neri sunmanizi istenmektedir. Dolayisiyla,
grubunuzun belediye yuruttlmesi mimkun olabilecek TCDB faaliyetlerine iliskin oldukca spesifik
ve uygulamaya donuk bir 6neri hazirlamasi beklenmektedir. Bu 6neri, nasil hareket edeceginize
iliskin taslak yol haritasi olmalidr.

Adim 1: Belediyede TCDB calismalari icin somut bir dneri gelistirin.
Asagidaki noktalar, grup calismanizi yapilandirmada yardimci olabilir:
® TCDB girisiminin hedefleri:

- Belediyede TCDB'nin uygulanmasi suretiyle neler basarilacak?
®  Girisimi kim koordine edecek?
® Ne gibi faaliyetler yiriteceksiniz?

- Muteakip haftalar icinde yapilabilecek faaliyetleri ve ayrica orta ve uzun vadede
yapilacaklari belirleyin.

® TCDB calismalarinizi planlama ve bltceleme streciyle iliskilendirin

- Bltgeleme surecinin hangi asama(lar)inda TCDB faaliyetlerini yogunlastirmak

istiyorsunuz?

> Ornegin, bir sonraki performans program ve biitcesinin hazirlanmasi
> BUtcenin kabul edildigi zaman

> BUtce uygulanirken

> IzZleme ve degerlendirme

- Hangi politika alanlari dahil edilmeli (pilot analiz ve/veya tim sektorler)?
® TCDB analizini kim yapacak?

® TCDB analizinin sonuclart nasil ve kimlere sunulacak (6rnegin, belediye meclisine
sunulacak bir rapor vs)?

® TCDB calismalarini yaritmek icin ne gibi kaynaklar ve destege ihtiyac duyulacak
(personel, uzmanlik, veriler, egitim, ...)?

® Onerinin hayata gecirilmesi icin 6nerilen ilk adimlar nelerdir?

Adim 2: Genel oturumda Onerilerinizi sunmak Gzere kisa bir sunum hazirlayin.
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Alistirma 15.

Belediye hizmetleri icin TCDB analizinin planlanmasi (pilot analiz)

Grup calismasi icin talimat: Grubunuz belediyede gelecekte yUrUttlecek TCDB calismalari
icin oneriler hazirlar. Gruplariniza verilen gorev secilen belediye hizmetleri icin TCDB analizi hak-
kinda somut &neriler hazirlamaktir (pilot analiz).

Adim 1: Pilot analiz yaratmek icin hangi alanlarin uygun olacagi hakkinda fikir yaratan.

Seciminizi yaparken, belediye icin dncelikli olan ve verilerin mevcut olabilecegi alanlari 6n
planda tutun (6rnegin yararlanicilar hakkinda).

Pilot analiz icin 2-3 alan se¢cmek yararli olacaktrr.

Secilen alanlari ayri kagitlara yazin.

Adim 2: Pilot analizin kim tarafindan yurutulecegi hakkinda gorus alisverisinde bulunun.

Nasll bir destek gerekecektir (6rnegin kullanilacak yontemler, egitim, veri hazirligi konusun-
da rehberlik)?

Adim 3: Analiz nasil kullaniimalidir? Ornegin, pilot analiz sonuclari ve dneriler kimlere su-
nulacaktir?



Alistirma 16.

Belediyede TCDB grubu kurulmasina yonelik oneri gelistiriimesi
(TCDB koordinasyon grubu)

Grup calismasi icin talimat:Grubunuz belediyede gelecekte yurittlecek TCDB calismalari
icin Oneriler hazirlar. Grubunuzdan belediye biinyesinde TCDB calismalarini koordine edecek bir
TCDB grubu kurulmasi hakkinda 6neri hazirlamasi istenecektir.

Adim 1: Bu grubun UGyelerinin kim olmasi gerektigini tartisin (belediye yonetiminden ve
disaridan Uyeleri degerlendirin).

Adim 2: Grubun baslica gorevleri neler olacaktir(érnegin, TCDB'nin nasil uygulanacagina
iliskin karar vermek, TCDB raporlari, analiz yontemleri, egitim programi icin bir formata karar ver-
mek)?

Boyle bir grubun olusturulmasi icin ilk adim ne olmalidir?

Adim 3: Baslica dnerileri iceren ve grubun Uyeleri ile esas gorevlerini genel oturumda sun-
mak icin bir yazi tahtasi sayfasi hazirlayin.
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Alstirma 17.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitce raporu icin oneri gelistirilmesi

Materyal:

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltce Beyanlari hakkinda drnekler ve fikirler icin daha dnceki
modulde dagrtilan Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitce Beyanlari hakkindaki bilgi notunu kullana-
bilirsiniz.

Grup calismasi icin talimat:

Grubunuz belediyede gelecekte yuritulecek TCDB calismalarr icin &neriler hazirlar. Grubu-
nuzdan TCDB raporu hakkinda bir &neri hazirlamasi istenecektir.

Adim 1: TCDB raporuna ne tur bilgilerin dahil edilmesi gerektigini tartisin (6rnegin pilot
analizin sonuclari, &neriler)

® TCDB Beyanini kimin koordine edecedi hakkinda fikirlerinizi belirtin
® Buraporun kime sunulacagini degerlendirin.

® jlkadim ne olmalidir?

Adim 2: Genel oturumda sunulmak Uzere baslica Onerileri iceren bir yazi tahtasi sayfasi
hazirlayin.



Alistirma 18.

TCDB egitimi icin oneriler gelistirilmesi

Grup calismasi icin talimat:

Grubunuz belediyede gelecekte yurittlecek TCDB calismalarr icin 6neriler hazirlar. Grubu-
nuzdan belediyede gerceklestirilecek TCDB egitim programi icin bir dneri sunmasi istenecektir.

Adim 1: Asagidakileri tartisin:
® Belediyede TCDB'nin uygulanmasi icin gerekli olan egitim ihtiyaclari nelerdir?
® Kimlerin ne tir egitime, egitim materyaline, calisma ziyaretlerine ihtiyaci olacaktir?

® Bu egitimlerin gerceklestiriimesi icin ilk adim ne olmalidir?

Adim 2: Genel oturumda sunulacak baslica énerileri iceren bir yazi tahtasi sayfasi hazirlayin.
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Alistirma 19.

Toplumsal cinsiyet esitliginin stratejik planlamaya dahil edilmesi

Grup calismasi icin talimat:

Grubunuz belediyede gelecekte yurittlecek TCDB calismalari icin éneriler hazirlar. Grubu-
nuzdan stratejik planda (ve performans programinda) toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin
glclenmesi icin dneride bulunmasi istenecektir.

Adim 1:

® Stratejik planlarin toplumsal cinsiyete daha duyarli hale getirilmesi icin bu planlarin
kimler tarafindan hazirlanmasi gerektigini tartisin (belediye birimleri, paydaslar ...).

® lkadim olarak neyin gerekli oldugunu tartisin, drnegin belediye tarafindan yayinlanan
belediye baskaninin stratejik planlarin hazirlanmasina yonelik cagrisinda toplumsal
cinsiyet esitligine atif yapiimasi yararli olur mu?

Adim 2: Genel oturumda sunulacak baslica dnerileri iceren bir yazi tahtasi sayfasi hazirlayin.



Alistirma 20.

ewv e

Toplumsal cinsiyet esitliginin denetim ve degerlendirme
suireclerine dahil edilmesi

Grup calismasi icin talimat:

Grubunuz belediyede gelecekte yuritulecek TCDB calismalarr icin oneriler hazirlar. Grubu-
nuzdan butcelemenin denetim ve degerlendirme asamasinda toplumsal cinsiyet esitligi pers-
pektifinin nasil glclenebilecegdine iliskin &neride bulunmasi istenecektir.

Adim 1: Faaliyet raporu belediyenin performans hedeflerine ne 6lctide ulastigini ortaya
koyan temel belgedir.

® Denetim ve degerlendirme sureclerinde toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin
glclenmesiicin dneriler gelistirin (6rnegin faaliyet raporu icerisinde, toplumsal cinsiyet
esitliginin degerlendirme kriteri olarak yer almasi).

Ilk adim?

Adim 2: Genel oturumda sunulacak baslica énerileri iceren bir yazi tahtasi sayfasi hazirlayin.
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Alistirma 21.

Belediye blinyesinde planlama ve blit¢celeme siirecleri icin
katilimcr mekanizmalar gelistirilmesi

Materyal:

Bu alistirma icin herhangi bir 6zel materyal gerekli degildir. Dilediginiz takdirde, onceki
oturumlarda dagitilan materyali kullanabilirsiniz.

Kagit yazi tahtasi ve kalemler bulundurulmalidir.

Grup c¢alismasi icin talimat:

Gorev: TCDB egitiminin ardindan, belediye baskani belediyenin planlama ve bitceleme su-
reclerinin, kadinlarin esit katiiminin ve kadinlarin ihtiyaclari ile cikarlarinin esit oranda temsilinin
saglanmasina odaklanacak bicimde daha katilimci olmasi gerektigine karar vermistir. Belediye
baskani grubunuzdan bunu gerceklestirmek icin bir &neri ve strateji gelistirmesini talep etmistir.

Bu ylzden, grubunuzdan belediye baskaninin bu kararini ytrtrlige koymak tzere &zel bir
uygulama onerisi hazirlamasi istenmektedir. Buradaki amacg, planlama ve butceleme streclerine
katilimin gelistiriimesi konusunda somut oneriler gelistirmek ve bunlarin uygulanmasina yonelik
onerilerde bulunmaktir.

Adim 1: Bu gdrev icin somut bir dneri ve strateji gelistirin ve fikir alisverisinde bulunun.
Digerlerinin yani sira, asagida belirtilen konular Gzerine ddstnun:

® Planlama ve butceleme kapsamindaki hangi belediye faaliyetlerine daha fazla katim
saglanabilir?

® Kimlerin katilmasi istenecektir (6rnegdin STK'lar, nifusun daha buyk bir bolimu, diger
paydaslar)?

Adim 2: Kadinlarin esit katilimi, ihtiyac ve cikarlarinin esit oranda temsilinin nasil saglana-
cagini tartisin.

Adim 3: Teklifinizi sunmak Uzere belediye baskani ile bir gérisme hazirlayin. Baskanin top-
lanti icin cok az zamani olacagini dikkate alin!
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Alistirma 22,

STK’lar ve akademisyenler icin TCDB platformu gelistirilmesi

Grup calismasi icin talimat:

Gorev: Basta STK'lar ve akademisyenler olmak Uzere dis aktorleri, belediye blinyesinde
TCDB calismalarinin gelistiriimesine yonelik calismak Gzere bir araya getiren TCDB platformu ku-
rulmasi icin somut bir dneri ve strateji gelistirin ve bunlar hakkindaki fikirlerinizi belirtin.

Onerilerinizi mimkin oldugunca somut hale getirin.
Adim 1: Platform Uyeleri:

Boyle bir TCDB platformunun temel tyelerinin kimler olmasi gerektigini belirleyin. Her-
hangi bir grubun iyi calismast icin platform calismalarina ilham veren ve yUrUten birkag kisiden
olusan c¢ekirdek bir grup olmasi gerektigini hatirlayin.

TCDB platformuna katilmak Uzere kimler davet edilmelidir?
Cekirdek koordinasyon grubunda kimler yer almalidir?

Girisimi desteklemek/tanitmak konusunda kimler yardimci olabilir?

Esas calismalari kimler gerceklestirecektir, rnegdin analiz, izleme?

Adim 2: TCDB platformu icin oneriler gelistirin. Gortstlecek konular arasinda asagida be-
lirtilenler yer almaktadir:

® Temel Hedefler: Gelecekte kurulacak TCDB platformunun temel hedefleri nelerdir?
® Platformun temel faaliyetleri: Platform tarafindan ydritUlecek temel faaliyetler neler olacaktir?
® Bu platformun karsilasacagi baslica zorluklar neler olacaktir?

® Grubun kurulmasinda atilacak ilk adimlar hangileridir?

® Ornegin kurum ici bir toplanti, veya kamuya acik bir etkinlik diizenlenmesi

Kaynaklar: Boyle bir platformun olusturulmasi icin ne tdr kaynaklar (6rnegin uzmanlik,
para, zaman, destek, insanlar) gerekmektedir ve bunlar nereden elde edilebilir?

Ve son olarak: Girisim i¢in iyi/akilda kalici/ etkileyici bir isim bulmayr unutmayin!

Adim 3: Belediye blnyesinde gerceklestirilen TCDB calismalarinin bu platform ile nasil ilis-
kilendirilebilecegini tartisin.

Adim 4: Genel oturumda sunulacak baglica 6nerileri iceren bir yazi tahtasi sayfasi hazirlayin.
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6. Yerel diizeyde TCDB uygulamalarinin baslatilmasina
yonelik oneriler

Bu bolimin amaci egiticiler igin altyapi olusturmaktir. Boylece TCDB calismalarinin yerel
dlzeyde baslatilmasi sirasinda dikkate alinacak temel konular hakkinda bilgi sahibi olmalari sag-
lanacaktir.

Bu rehberin moddillerinde vurgulandigi Gzere, TCDB'nin belediyelerde uygulamaya konul-
masl icin bircok secenek bulunmaktadir.

Tum TCDB calismalari icin en dnemli husus siyasi iradedir. Dolayisiyla, TCDB ¢alismalarinin
belediye dizeyine dahil edilmesine yonelik herhangi bir strateji, kilit gorevierdeki kamu gorevli-
leri ile belediye baskaninin destegini almalidir.

TCDB calismalari, uygulamaya yonelik iki temel yaklasim hedefleyebilir; bu yaklasimlar bir-
birlerini batunler nitelikte olabilir:

(1) Toplumsal cinsiyet esitliginin éntinde duran bazi zorluklara odaklanmak ve TCDB'yi,
gelistirilmis kamu politikasi mudahalesini yeterli kamu kaynaklari ile tesvik etmek icin
kullanmak.

(2) Belediye planlama ve butceleme sureclerinde toplumsal cinsiyeti tamamen
anaakimlastirmay hedeflemek.

Yaklasima bagli olarak, kullanilan stratejiler farklilik gésterecektir. 11k yaklasim, derinlemesi-
ne toplumsal cinsiyet butce analizine odaklanma ve belirli bir sektorde esitligin gelistirilmesi icin
oneriler olusturmayi icerir. Buradaki temel stratejiler, arastirma ve analiz, bitce ve politikalardaki
degisiklikler icin kanit esasl savunuculuk ve, veri eksiklikleri varsa, veri savunuculugunu kapsaya-
caktir.

Toplumsal cinsiyetin planlama ve butceleme streclerine dahil edilmesine odaklanan ikinci
yaklasim ise secilen zorluklara odaklanmayi dislamaz; ancak TCDB'nin belediye dizeyindeki te-
mel streclere dahil edilmesine calisacaktir. Bunun basarilmasi icin gerekli olan stratejik odaklan-
manin bazl temel dgeleri asagidaki gibi olabilir:



® TCDB'nin adim adim uygulanmasina iliskin stratejik bir plan gelistirin (6rnegin bir yol
haritasl)

® TCDB calismalari icin acik sorumluluklar belirleyin (6rnegdin belediye icerisinde TCDB
calismalarini koordine edecek ve yonlendirecek bir TCDB grubunun kurulmasi)

® Birinci yaklasima yakindan bagl olan secilen alanlarda toplumsal cinsiyet butce
analizleri (pilot analizler) Uzerinde calismaya baslayin ve iliskili sektorlerin daha sonra
genisletilmesini hedefleyin.

® TCDB calismalarini belgelemek ve analiz sonuclarini butce belgeleriile iliskilendirmek
icin bir stratejik belgenin hazirlanmasi hakkinda karar verin (6rnegin Toplumsal Cinsiyet
BUtce Raporu gelistiriimesi).

® Planlama surecine toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesi, 6zellikle de
toplumsal cinsiyet ve kadin konularinin Stratejik Plan ve yillik Performans Programinda
kapsanmasiicin calisin. Stratejik bir giris noktasi, belediye baskani tarafindan hazirlanan
planlama ¢agrisina TCDB talimatinin eklenmesi olabilir.

® Performans esasli planlama baglaminda, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin
glclenmesindeki ilerlemenin 6lctlmesi icin cinsiyete gore ayristirilmis performans
gostergelerinin ve ozel toplumsal cinsiyet gostergelerinin ydrdrlige konulmasi
onemlidir.

Gelistirilen herhangi bir yaklasim ve strateji, gerekli kapasite ve becerilere baglidir. Dolayi-
siyla, TCDB icin yapilan calismalar ayni zamanda bir egitim stratejisinin gelistiriimesini gerektirir.
Bu egitim stratejisi 0zel olarak hazirlanmali ve tim paydaslara uygulamaya yonelik egitim sag-
lamalidir. TCDB egitiminin baslatiimasinin énemi, sistematik olarak tanimlanmasi gereken daha
fazla kapasite gelistirme faaliyetleri icin bir baslangi¢ noktasi olmasindan gelir.

Uluslararasi deneyimlerden gortldtgu tzere, TCDB calismalarinda en iyi sonuclar, yone-
timler, kamu gorevlileri, secilen kurumlar, STK'lar ve akademisyenler TCDB calismalarina katilir-
sa elde edilmektedir. Dolayisiyla, TCDB calismalarina dis aktorlerin katilimi igin firsatlar yaratmak
onemlidir.
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7. TCDB savunuculuk calismalari

Egiticiler icin bir altyapr materyali olan bu bolim, TCDB'nin neden midmkin olmadigina
iliskin siklikla duyulan yaygin argtmanlara iliskindir. TCDB'ye yonelik savunuculuk ¢alismalari
genellikle TCDB'nin neden mumkin olmadigina veya neden spesifik bir baglamda anlam ifa-
de etmedigine iliskin gortintste ikna edici argimanlar ile karsilasmaktadir. Burada 6nemli olan
TCDB'nin neden mdmkin olduguna iliskin ikna edici bir savunma olusturabilmek ve bu sekilde
itirazlara karsilik, TCDB'nin neden énemli oldugunu kanitlamaktir. Bu nedenle bu boltim, TCDB'yi
elestirenler tarafindan ileri sUrulen itirazlara ve bunlara nasil cevap verilecegine yer vermektedir.
Bu bolim, TESEV (2011) calismasindan yararlanarak hazirlanmustir.

“Blitcemiz kiicuik ve harcamalarin hepsi sabit, ilave politikalara ayiracak para yok”

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitcelemenin blitcelerin kiclk oldugu durumlarda mdmkdiin hat-
ta daha da 6nemli olduguna iliskin bazi gordsler:

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme mutlaka ek fon gerektirmez. Toplumsal Cinsiyete Duyar-
i Butceleme, elde bulunan paranin daha iyi sekilde harcanmasiyla ilgilidir. Cok sinirli bir butce icinde
dahi politikalarin toplumsal cinsiyet esitligini iyilestirmek Uzere planlanip planlanmadigi ve paranin
mumkdn olan en iyi sekilde harcanip harcanmadigi sorusu Gnemli bir sorudur. Ayni sekilde, butce ke-
sintilerinin s6z konusu oldugu dénemlerde, azaltilan belediye ya da devlet butcesinin ytkind kimin
cektigine daha yakindan bakilmasi ©nemlidir. Uluslararasi incelemelerin -6rnegin federal diizeyde, vi-
layet ve belediye diizeyinde Isvicrede yapilan butce kesintileri analizi- gosterdigine gore, kimi zaman
butce kesintilerinin yuktnu orantisiz sekilde kadinlar cekmektedir, ki bu durum da toplumsal cinsiyeti
g6z ardi eden politikalarin cogu kez istenmeyen bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Kadinlara yonelik pek ¢cok projemiz var zaten!”
Toplumsal Cinsiyete Duyarl Blitcelemenin yine de énemli olduguna iliskin bazi gordsler:

Kadinlara 6zel projelerin ve politikalarin bulunmasi yerindedir. Kadinlarin &zel ihtiyaglari ve karsi
karsiya oldugu dezavantajlar bakimindan bu énemlidir. Kadinlara 6zel projeler ve butce kalemleri,
nitelikli politikalarin parcasi olmustur ve bu tip politikalar varliklarini strdtrmeli ve glclenmelidir. Yine
de, kadin ve erkek esitligine yonelik politikalari gliclendirmek icin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butcele-
me yaklasimini kullanma firsati bulunmaktadir. Ozellikle kadinlara yonelik projeler ve butceler genelde
toplam butcenin az bir kismini olusturmaktadir. TCDB yaklasimi, toplumsal cinsiyet esitligi politikalari-
nin politika yapma faaliyetinin merkezine yerlestiriimesine yardimci olabilir.

Kadinlara 6zel projelere ek olarak, TCDB yaklasimi genel butcenin toplumsal cinsiyet esitli-
gi Uzerindeki etkisine vurgu yaparak toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini gtclendirebilir. TUm
ana politikalar ve butce kalemleri TCDB stratejisi dahilindedir ve bu alanlarin hepsinin toplumsal
cinsiyet esitliginin iyilestirilmesine sagladigi katkiyr arttirmak amaglanmaktadir. Belirli bir politika
alaninda hedeflenen gruplarin, politikalardan yararlananlarin ya da karar vericilerin kimler oldu-
Ju sorusuna bakildiginda, toplumsal cinsiyete karsi tarafsiz gériinen bir politikanin toplumsal
cinsiyetle ilgili onemli yonleri olabildigi gorulebilir.



Toplumsal cinsiyet esitligi konusunun glindemde tutulmasi s6z konusu oldugunda ise TCDB
yaklasimi, toplumsal cinsiyete karsi tarafsiz goriinenler de dahil olmak Uzere tim politika alanlarinin
toplumsal cinsiyet esitligi stratejilerinin parcasi haline getirilmesini temin etme amacindadir.

“Bizim bircok kadin calisanimiz var ve kamu hizmetinde kadinlarin bulunmasini
tesvik ediyoruz!”

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitcelemenin yine de énemli olduguna iliskin bazi gordsler:

Kadinlarin kamu hizmetinde bulunmasini tesvik etmek ve idare icinde ozellikle Ust dizey
pozisyonlarda yetersiz temsil edildikleri kamu yonetimi alanlarinda kadinlarin oranini arttirmak
onemli olmakla birlikte, bu husus TCDB yaklasiminin yalnizca bir yontnt olusturmaktadir. Perso-
nel harcamalar kamu butcesinin 6nemli bir oranini olusturdugundan, kamu calisanlarina yonelik
harcamalari TCDB faaliyetlerine dahil etmek cok ilging bir yaklasim olabilir. Bu yaklasimin amaci,
ozellikle kadinlarin her alanda ve karar alma dUzeylerinde esit temsil edilmelerini ve cinsler ara-
sindaki Ucret farklarinin kapanmasini saglamaktir. Yine de bu yaklasim TCDB yaklasiminin yalnizca
(kUcuk bir) parcasidir. Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme kapsaminda her politika alaninda
toplumsal cinsiyete duyarli planlama ve butceleme yer almaktadir.

“Kadinlar dezavantajli degil, hepimiz esitiz!”

Bireysel dtizeyde bir esitlik algisi olmasina ragmen toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin stirdtigtine
iliskin bazi gordisler:

Tek tek kimi kadinlar, 6zellikle Ust dizey egitimli kadinlar esit derecede deger gorduklerini
hissediyor ve kendilerini mesleki ve 6zel hayatta esit olarak kabul ediyor olabilirler. Buna ragmen,
tek tek kadinlarin ve erkeklerin yasadiklarinin tesine gecmemiz ve toplumdaki toplumsal cin-
siyet kaliplarini hesaba katmamiz gerekir. Kadinlarin ve erkeklerin durumlarini gdsteren verilere
baktigimizda pek ¢ok farkin oldugunu gérmekteyiz. Kadinlar ve erkekler isglcu piyasasinda esit
sekilde temsil edilmemektedir ve cogu kez kadinlarin isgUcl piyasasina girip iyi Ucretli bir is bul-
masi daha zor olmaktadir. Kazang acisindan ise toplumsal cinsiyetler arasinda hala buyuk bir fark
s6z konudur; ortalamada kadinlar erkeklerden daha az kazang elde etmektedir. Toplum icinde
erkeklerin ve kadinlarin rollerine baktigimizda blytk farklar gérmekteyiz. Kadinlar ev icinde daha
fazla sorumluluk Ustlenir, cocuklarin ve yashlarin bakimiyla ve Ucretsiz diger faaliyetlerle mesgul
olurken, erkekler ekonomik ve kamusal hayatta daha fazla temsil edilmektedir. Gavenlikle ilgili
konularin dahi kadinlar ve erkekler acisindan farkli yonleri bulunmaktadir. Kisisel glivenlik mese-
lesi, drnegin kamusal alanlarda kendini givende hissetmek ya da cinsel siddetten korunabilmek
kadinlar acisindan cok 6nemli bir konu iken, erkeklerin gtvenlik konusunda daha farkli sorunlari
vardir. Istihdam, saglik, egitim, ticari tesvik politikalar gibi farkli politika alanlarina toplumsal cin-
siyet objektifinden baktigimizda kadinlarin ve erkeklerin durumlarindaki farkliliklardan dolayi bu
politikalardan degisik sekillerde etkilendiklerini gérmekteyiz. Bu ise, her zaman dezavantajlarin
degil farkhliklarin varligini srdtrdigu ve politikalarin bu toplumsal cinsiyet farklarini dikkate ala-
rak toplum icinde degisik gruplar icinde yer alan kadinlarin ve erkeklerin farkl olabilecek ihtiyac
ve tercihlerinin g6z dntnde bulundurulmasi gerektigi anlamina gelmektedir.
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BUtln bu hususlarin kadinlarin ve erkeklerin yasamlari Gzerinde énemli sonuglari bulun-
maktadir. Dolayisiyla, tek tek kadinlar ya da erkekler herhangi bir dezavantajla karsi karsiya olmasa
da toplum icinde kadinlarin ve erkeklerin yasamlari esit olmaktan ¢ok uzaktir. TCDB ve toplumsal
cinsiyete duyarli diger politika yaklasimlari, kadinlarin ve erkeklerin gercek durumuna, mevcut
esitsizliklere, farkli olabilecek ihtiyaclara ve tercihlere yakindan bakmakta ve bu farklarin politika-
lar ve butceler belirlenirken dikkate alinmasini saglamaktadir. Toplumdaki kadin-erkek esitligini
bir butln olarak iyilestirme amaci dogrultusunda TCDB, toplumsal cinsiyete duyarli analiz, politi-
ka planlamasi ve butcelemesi yapilmasi icin spesifik yontemler dnerebilir.

“(Sadece) toplumsal cinsiyet meseleleriyle ilgileniyor degiliz, ayni zamanda diger
dezavantajli kesimlerle de ilgileniyoruz!”

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitcelemenin toplumsal cinsiyetin yani sira farkli sosyal ve deza-
vantajli kesimleri hesaba katan ¢ok boyutlu bir yaklasim olduguna iliskin bazi gérdsler:

Genellikle Toplumsal Cinsiyete Duyarli BUtcelemeden bahsederken konuyu basitlestirerek
kadin-erkek esitligini saglamaktan s6z ediyoruz. Ancak daha acik olmak gerekirse TCDB kadinlara
ve erkeklere homojen birer grup olarak bakmamaktadir. Kadinlarin ve erkeklerin yas, etnik kimlik,
kentsel ya da kirsal yasam, engelli olma ya da olmama, yoksul olup olmama gibi pek ¢ok sosyal
ve ekonomik unsura bagl olarak farkli durumlari, engelleri, &ncelikleri ve ihtiyaclari oldugunu
hesaba katmaktadir. Nitelikli bir toplumsal cinsiyet analizi, ele alinan politika alani yahut mesele
acisindan 6nem tasiyorsa, kadinlarin ve erkeklerin yukarida bahsedilen farklar baglamindaki du-
rumlarini da degerlendirir.

Ayni zamanda sunu da gormeliyiz ki, “diger dezavantajli kesimler”ya da sosyal gruplar da
homojen degildir. Engelli kadinlarin ya da engelli erkeklerin durumu cok farkli olabilecegi gibi,
yoksul kadinlarin ve yoksul erkeklerin, yiksek ya da disik dizeyde egitimli kadinlarin ve erkek-
lerin isglcU piyasasindaki durumlari ya da yasl kadin ve erkeklerin durumlari da farkli olabilir.
Sonug olarak, spesifik herhangi bir grubu hedefleyen bir politikanin bu grup icindeki kadinla-
rin ve erkeklerin ihtiyaclarini ve dnceliklerini etkili sekilde karsilayabilmek icin toplumsal cinsiyet
perspektifinden uygulamaya konmasi gerekir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme, toplumsal
cinsiyetle ilgili konulann farkl gruplarn hedefleyen bu politikalara dahil edilmesini saglayan ve
boylelikle bu politikalarin ve verilen hizmetlerin etkinligini arttiran bir yaklasimdir.

“Elimizde cinsiyete gore ayristirilmis veriler yok!”

Cinsiyete gore ayristirilmis veri bulunmasa da (ya da sinirli 6lctide bulunsa da) TCDB girisimleri
baslatilabilecegine iliskin bazi gordsler:

Her tlrlU toplumsal cinsiyet analizi acisindan, kadinlarin ve erkeklerin toplum icindeki du-
rumlarini anlamak icin cinsiyete gore ayristirilmis veri bulunmasi elbette cok yararlidir. Bu veriler
TCDB icin muhakkak dnemlidir ancak veri eksikligi girisimi baslatmama gerekcesi olmamalidir.

Cogu kez veri eksikligiyle ilgili sdylenenler abartili niteliktedir. Genelde veri mevcuttur fakat
insanlar verinin varligindan haberdar degildir. Veriler toplanmis ancak yayimlanmamis olabilir.



Cinsiyete gore ayristiriimis istatistiklerin mevcut olmadigi bir durumda dahi, kadinlarin ve erkek-
lerin durumlar hakkinda bilgi alinabilecek birkag¢ kaynak bulunmaktadir. Belirli politika alanlarina
yonelik olarak hazirlanmis raporlar ya da calismalar olabilir, kamu idaresinin elinde hedefledikleri
gruplar ve hizmetlerden yararlananlar hakkinda sistemli sekilde toplanmamis da olsa veri bulu-
nabilir. Ozellikle kadin gruplari ve sivil toplum kuruluslari gibi paydaslar ya da arastirmacilar top-
lumsal cinsiyet esitligine ulasiimasi icin asiimasi gereken engelleri iyi biliyor olabilir.

Dolayisiyla, elde resmi veri olmaksizin Toplumsal Cinsiyete Duyarl Bltceleme girisimi bas-
latmanin bir yolu, secilen politika alanlarindaki toplumsal cinsiyet farklarini ve toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini farkli kaynaklardan bilgi ve veri toplayarak belirlemektir. Problemlerin anekdotlar-
dan olusan bilgiler araciligiyla yahut belirli politikalar Uzerinde calisan kisilerin deneyimleri vasi-
tastyla ve glvenilir veriler olmaksizin tespit edilmis olmasi halinde ise TCDB girisimi ilgili verilerin
sistemli sekilde toplanmasi calismasini baslatabilir ve tesvik edebilir. Ayrica, farkli faaliyetler icin
ne sekilde vakit harcandigina iliskin genel kaliplar hakkinda veri toplanmasi (zaman kullanimi
anketleri) icin destek istenebilir. Kapsamli ve duzenli zaman kullanimi anketleri genel olarak en
verimli sekilde Ulke dizeyinde yapilmaktadir. Yerel dizeyde, kamu kamu hizmetlerinin sunumu-
na destek olan Ucretsiz zaman kullanimi verisi toplanabilir.

Kadinlarin ve erkeklerin durumlari hakkinda yalnizca resmi istatistikler ve nicel veriler degil,
nitel veriler de dGnemli olabilir.

Boylece, cok az veriyle ya da hi¢ veri olmaksizin da bir girisim baslatmak mimkunddr ve
TCDB girisimi, daha kesin bilgilerin nerelerde yararl olabilecegini belirleyerek toplumsal cinsiyet-
le ilgili konularda daha fazla ve daha nitelikli istatistik tutulmasini saglayabilir. Dolayisiyla TCDB,
kadinlarin ve erkeklerin toplum icindeki durumlari ve mevcut toplumsal cinsiyet esitsizlikleri hak-
kinda daha nitelikli bilgi edinilmesine katkida bulunabilir. Politika yapma faaliyetinin kalitesini
arttirmak acisindan bitln bunlar 6nem arz etmektedir.

“Yapacak daha 6nemli islerimiz var!”
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitcelemenin énemini vurqulayan bazi gordsler:

Toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin belediyede ne dlctide dncelikli oldugu, kadin konula-
rina ve toplumsal cinsiyet esitligine verilen siyasi ncelikle ilgili bir meseledir. Belediye icindeki karar
vericiler TCDB yaklasimina 6nem vermek konusunda teredddtte ise, toplumsal cinsiyeti gz dntinde
bulunduran politikalarin yararlari konusunda bilinclendirme calismalari yapilabilir. Kadin meclisleri ve
diger sivil toplum gruplari, genis kitleleri ve medyay TCDB yaklasimi ve yaklasimin toplumsal cinsiyet
esitligini tesvik etmedeki yararlar konusunda bilgilendirici faaliyetler baslatabilir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitceleme beraberinde pek cok yarar getirmekte, ekonomik et-
kinligi ve Uretkenligi arttirmakta, nitelikli ve demokratik yonetisime katkida bulunmakta ve toplum-
sal cinsiyet esitligini tesvik etmektedir. Ancak temelde TCDB sadece siyasal irade sorunu olmakla
kalmayip, ayni zamanda yasal bir zorunluluktur. Turkiye, kadin erkek esitligi konusunda yasal olarak
baglayici bir arac olan Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Turlt Aynmciligin Onlenmesi Sézlesme-
sinin (CEDAW) bir Gyesidir. TUrkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 90. maddesine gore, temel haklar ve
ozgurlukler alanindaki uluslararasi sézlesmelere ulusal dizenlemeler karsisinda oncelik verilmektedir.
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CEDAW da bu dizenlemeye dahildir. Ayni zamanda, Turkiye 1995 yilinda gerceklestirilen Pekin
Dinya Kadin Konferansi vesilesiyle Pekin eylem platformunda taahhttte bulunmustur. Ayrica,
genel olarak toplumsal cinsiyet esitligi politikalari ve 6zel olarak da toplumsal cinsiyetin gin-
demde tutulmasi ve toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme faaliyeti, ilgili antlagmalarin bir geregi
olarak Avrupa Birliginde bir zorunluluk halindedir.

“Bizim biitce siniflandirma diizenimiz buna uygun degil!”

TCDB girisimlerinin belli bir blitce siniflandirma diizeni olmaksizin da ydirdtlebilecegine iliskin
gortsler:

Genel olarak, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitcelemede belli bir bitce siniflandirma diize-
nine ihtiyac duyulmamaktadir. Sonug bazli ya da program bazli bir bitceleme yaklasimi uygu-
landiginda TCDB calismasini yarutmek daha kolay olmaktadir. Bunun sebebi, toplumsal cinsiyet
esitligi hedeflerinin sonug bazli butceleme yaklasimina daha rahat entegre edilebilmesi ve prog-
ram bazl butcelemenin belirli bir programin incelenmesi agisindan bilgi sunumuna daha uygun
olmasidir. Yine de, bu da TCDB acisindan bir gereklilik degildir. Pek cok TCDB girisimi klasik, girdi-
lere odaklanan butceleme sistemleri baglaminda yurttilmektedir.

Dahasi, bitce dahilinde TCDB icin ayri bir kalem veya baslik ayrilmasina da gerek yoktur.
Toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme ile, butcelerin ve politikalarin toplumsal cinsiyet acisindan
etkilerine isaret edilmektedir ve bu, bltcenin nasil takdim ve tasnif edildiginden bagimsiz bir
meseledir. Yine de, TCDB ¢alismasinin bir sonucu olarak butge bilgilerinin sunulma yonteminde
kimi degisiklikler yapilabilir. Kadin projelerine ya da mevcut esitsizliklerin dengelenmesine ve
kadinlarin aradaki mesafeyi kapatmalarina yardimci olmayr amaglayan ve kadinlarin ihtiyaglari-
na yonelik politikalara ayrilan fonlara iliskin spesifik butce kalemleri tahsis edilmesi yerinde olsa
da, bu Toplumsal Cinsiyete Duyarl Bitcelemenin zorunlu bir 6zelligi degildir. Kadinlara yonelik
belirli faaliyetler genellikle genel (@anaakim) politikalar hedefleyen TCDB calismalarina ek olarak
yUrttdlmektedir.



8. Egitim Yontemlerine iliskin Genel Oneriler

Bu bolum egiticiler icin hazirlanan egitim yontemleri Uzerine son derece pratik bicimde
cesitli tavsiyeler ve oneriler sunar. Buradaki amacg egiticilere TCDB egitimlerini tasarlamalari ve
sunmalari sirasinda yontemler hakkinda fikir vermektir.

1. Egitim oncesi alistirmalarin kullanilmasi

Egitimin tasarlanmasi sirasinda, egitim oncesi alistirmalar dahil etmeyi, katilimcilardan
egitime gelmeden 6nce kigUk bir gérevi tamamlamalarini talep etmeyi distnebilirsiniz. Genel
olarak, egitim oncesi alistirmalarini kisa tutmak 6nemli olacaktir. Katimcilarin ttim guin calistiklar
ve dolayisiyla cok az bos zamanlarinin bulundugu hatirlanmalidir.

Egitim Oncesi alistirmalar asagidaki nedenler dolayisiyla kullanish olacaktir:

® Kathmailar egitim icin hazirlamak, 6zellikle konu Uzerinde 6nceden herhangi bir
bilgileri yoksa

® Katilimcilarin profesyonel bilgilerini kullanmak ve kendi islerinin belirli yonlerini
kullanmalarini talep etmek

® Katihmailarin ne tdr bilgi veya verilerin mevcut oldugu konusunda farkindaliklarini
artirmak

® Katihmailarin egitime birtakim materyal getirmelerini istemek (6rnegin belirli belgeler
ve belediye butcesinden bazi alintilar)

® Katiimailann dikkatini yeni bir soru veya konuya yonlendirmek.

Egitim Oncesi gorev olanaklarindan bazilari katilimcilardan asagida belirtilenleri talep
etmektedir:

® Kisa bir metin okuyun (6rnegin TCDB hakkinda giris metni veya TCDB ornek olay
incelemesi); metin hakkinda bir veya iki soru hazirlayarak katilimcilara okumalar
konusunda rehberlik saglanmasi yararli olabilir

® Kadinlarin ve erkeklerin durumuna dikkat ¢ekebilecek verileri bulun (6rnegin kendi
belediyelerinde veya calistiklari sektorde)

® Performans belgelerini ele alin (stratejik plan veya yillik performans programi) ve kadin
erkek esitligine iliskin konularin bu belgelerin icerisine nasil dahil edildigini inceleyin
(veya belgelerin belirli bolimlerine bakarak alistirma kisaltilabilir)

® Belediye butgesini veya Uzerindeki belirli bir bilgiyi inceleyin (6rnegin genel giderler
veya belirli sektorler icin yapilan giderler)

® Turkiyede veya yurtdisinda uygulamaya yonelik TCDB calismalarinin bir ornegini
bulun.

Kisa bir egitim 6ncesi alistirmasi icin bkz. 5.1.6.
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Katiimcilara egitime hazirlanmalari icin neler yapmalari gerektigini acikca anlatan bir egitim
oncesi alistirma kagidi hazirlamaniz dnem tasimaktadir. Bu egitim oncesi alistirma kagidi katiimcilara
egitimden 6nce dagitilmalidir. Bylece hazirlanmak igin yeterince zamanlarinin olmasi saglanacaktir.

Bircok katilimcr olduk¢a mesgul olabilecedi icin, is yUkd buna uygun olarak hazirlanmalidir.
Katiimcilardan alistirmalara yazili cevaplar vermeleri istenmesi 6nerilmemektedir. Bunun yerine
bulgularini egitime gelirken yanlarinda getirebilirler.

Egitim oncesi alistirmalar kullaniyorsaniz, bunlara egitim sirasinda atif yapmayi ve katilim-
cilara egitim oncesi alistirmalarda elde ettikleri bulgular egitim sirasinda kullanmalari icin firsat
saglamayi unutmayin (6rnegdin genel oturumda veya grup ¢alismalari sirasinda).

2. Katilimcilarin tanitilmasi icin farkli yontemler

Katilimailarin egitimin baslangicinda tanitiimalarr icin belirlenen yontemler ¢cok cesitlidir. Burada
ele alinan katiimailarin tanitilmast icin yontem onerileridir. Bu yontemler egitim konusuna bagl ola-
rak hazirlanirlar. Sunumun sekli katilimcilarin dnceden birbirlerini taniyip tanimadiklarina, katilimcilarin
pozisyonuna ve egitim i¢in ne kadar zaman ayirabileceklerine bagl olarak degisiklik gosterebilir.

Katilimcilarin genel oturum sirasinda tanitilmasi

Geleneksel bir tanitma sekli, katiimcilardan genel oturum sirasinda kendilerini kisaca tanit-
malarini istemektir. Burada bunun nasil yapilacagina ve hangi sorularin sorulacagina iliskin belirli
bir yonlendirme yapilabilir. Genelde kullanilan ¢ok ilging ve eglendirici bir yontem katiimcilara
isimlerini, isimlerinin anlamini ve bu adi onlara kimin verdigini anlatmalarini istemektir. Bu ilging
bir yontemdir ve katilimcilar birbirlerini d5nceden tanimasalar bile dikkatlerini cekmeyi saglar. Ay-
rica ortamin rahatlamasini saglar.

Genel oturumda katilimcilan bu sekilde tanitmanin yanisira TCDB (veya uygun olan herhangi
bir konu, 6rnegin butce calismasl, toplumsal cinsiyet) hakkinda dnceki deneyimleri kisaca sorulabilir.

Katiimcilar odadaki temsiliyete gore tanitma

Bu tanitim yontemi geleneksel bir yontem degildir. Gruba hareketlilik getirir. Bu yontem
icin bir on kosul da egitimin yapildigi mekanda katilimcilarin rahatca hareket edip siraya girebil-
mesi icin yeterli alan bulunmasidir. Ayni zamanda, tm katimcilarin bdyle bir egitime katilmak
icin fiziksel olarak yeterince saglikli olduklarindan emin olun.

Buradaki amag katilimcilarin sorulan sorulara gore odada belirli bir pozisyonda durmalarini
saglamaktir. Katilimcilardan diger katiimcilar karsisindaki pozisyonlarina goére hayali bir ¢izgiye
gore siralanmalari istenecektir. Bir soru sorulacak ve sonrasinda katiimcilardan diger katilimcilar
ile konusarak pozisyonlarini belirlemeleri istenecektir. Dolayisiyla, bu sekilde katilimcilarin birbir-
leriyle konusmalari ve odanin etrafinda hareket etmeleri saglanacaktir.



Bu alistirmanin nasil yapildigini géstermek Uzere, basit ve eglenceli bir soru ile baslaya-
bilirsiniz. Ornegin: katimcinin dogdugu ver ile toplantinin yapildigi yer arasindaki mesafe ve
katiimcilardan buna gore siralanmalari istenir. Siranin bir basinda dogum yeri toplantinin yapil-
digi yere en yakin olan katilimcr diger basinda ise dogum yeri toplantinin yapildigi yere en uzak
mesafede olan katilimcr duracaktir. Diger tim katilimcilardan dogduklari yere goére arada siraya
girmeleri istenecektir. Egitim odasinin bir tarafini en yakinda dogan katiimcinin duracag yer
olarak belirleyebilirsiniz. Odanin 6bdr tarafi ise dogum yeri en uzak olan katilimcinin duracad
yer olarak belirlenir. Katiimcilar kendi yerlerini diger katilimcilar ile konusarak belirlerler. Katilim-
cilar sira olduktan sonra, farkli pozisyonlardaki katiimcilara durduklari yerde neden durduklari
(bu 6rnekte nerede dogduklari) sorulabilir. Ancak, burada énemli olan bu alistirmanin ¢ok uzun
sirmemesinin saglanmasidir. Katiimcilar bir stire sonra ayakta durmaktan dolayi yorulabilirler.

Bu ilk “deneme turu’nun ardindan, 2-3 defa daha soru sorabilir ve katilimcilardan siralan-
malarini isteyebilirsiniz. Bu tanitim seklini grup hakkinda bilgi edinmek icin kullanabilirsiniz. Bazi
sorular katihmcilarin TCDB'ye yonelik konulardaki deneyimlerine iliskin olabilir, 6rnegin katilimci-
lar toplumsal cinsiyet konularinda, btce konularinda, performans esasli butceleme konusunda
ne kadar deneyimlidir. Her soru icin katiimcilardan tekrar siraya girmeleri istenebilir. Sonrasinda
siradaki farkli kisilerden neden durduklarn yerde durduklarini kisaca anlatmalari (6rnegin sordu-
gunuz konuya yonelik ne kadar deneyimleri oldugu) istenecektir. Katimcilardan ayni zamanda
yanlarinda duran kisilere kendilerini tanitmalarini isteyebilirsiniz.

Bu tanitim sekli buydk gruplar icin 6zellikle uygundur. Egiticiye grubun 6zelliklerini anlama
olanagi saglar (6rnegin temel konulara yonelik dnceden edinilmis bilgi dizeyi) ve katiimcilarin
resmi olmayan bicimde birbirlerini tanimalarini saglar. Ancak, bu yontemde her katilimci tek tek
tanitilmamaktadir.

Katiimcilarin birbirlerini sunmalari yontemiyle tanitma

Baska bir standart sunum yontemi icin katilimcilardan ciftler olusturmalarini — ciftleri olus-
turan kisilerin birbirlerini tanimamalari gerekmektedir — ve 5 dakika boyunca mimkiinse mula-
kat seklinde birbirleri ile konusmalari istenebilir. Sonrasinda, katimcilardan diger kisiyi tanitma-
sintisteyebilirsiniz.

Bu sekilde katilimcilar mulakat sirasinda birbirlerinin isimlerini ve mesleki altyapilarini 6g-
renmekle kalmayip, ayni zamanda farkli sorular da sorabilirler. Bu sorular planlama, bitceleme ve
toplumsal cinsiyet konusundaki is deneyimlerine yonelik olabilir; TCDB konusundaki bilgi dizey-
lerine veya belediyede toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin énidnde duran baslica enge-
lin ne olduguna iliskin algilarina iliskin de olabilir.

Bu alistirma icin zaman sinin belirlemek dnemlidir, drnedin her katilimcinin sunumu igin 1 daki-
ka. Boylece bu tanitim alistirmasi icin ayrilan zamanin dogru sekilde kullanilmasi saglanacaktir.
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3. Katilimcilarin beklentilerinin 6grenilmesi icin farkli yontemler

Her egitimde oldugu gibi, egitimin basinda katilimcilarin egitimden ne beklediklerini 63-
renmek yararli olacaktir. Bu yontem egiticilerin katilimcilarin beklentilerine iliskin bir fikir olustur-
masina yardimci olacaktir. Ayni zamanda, katilimcilara egitimden ne istediklerini dUstinmeleri ve
ne beklediklerini dile getirmeleri icin firsat verilmesi acisindan énemlidir.

Katilimcilardan beklentilerinin ne oldugunun 6grenilmesi ve daha sonra bunlara basvur-
mak Uzere bir yazi tahtasi sayfasl ile gorsel olarak sunmalari énerilir. Ayrica beklentiler sorulduk-
tan sonra, baslica beklenti gruplarina dikkat ¢cekerek bunlar hakkinda yorum yapabilirsiniz. Ayrica
egitim planina atiflar yaparak bu beklentilerin egitim sirasinda ne zaman ve nasil karsilandigina
dikkat cekebilirsiniz. Ayrica beklentilerin bazilarinin egitim sirasinda karsilanamayacagini acikca
belirtmeyi de unutmayin. Egitimin sonunda beklentilere geri donerek egitim sirasinda nelerin
ele alinmasinin mdmkuin oldugunu belirtebilirsiniz (ve ayrica nelerin ele alinamadigini).

Beklentilerin sorulmasi icin cesitli secenekler bulunmaktadir. Bu baglamda bazi 6neriler sunlardir:
Beklenti agaci

® Hazirliklar: Kagit yazi tahtasina buyukge bir agag cizilir (kokleri ve dallari ile birlikte,
yapraklart olmadan), katiimcilar icin kagit kartlar ve kalemler saglanir.

® Katilimcilardan beklentilerini anahtar kelimeler kullanarak kagitlara yazmalarini isteyin
(her beklenti icin bir kart, her katilimci icin bir veya iki kart).

® Katilimailar kendi beklentilerini yiksek sesle okurlar ve egitici kartlar alir ve bunlari
beklenti agacinin Uzerine igneler.

® Kartlar agaca ignelenirken siralanir ve gruplanir: Ormegin, kokler TCDB calismalarinin
temeliniifade eden beklentilere yoneliktir, drnek olarak toplumsal cinsiyetin anlasiimasi
verilebilir, gévde TCDB'nin 6zUnU temsil eder ve govdeye egitimin temel hedeflerine
iliskin beklentiler ignelenebilir ve dallar da kalan 6zel beklentiler icin kullanilabilir.

Katilimcilarin tanitim ve beklentilerinin birlestirilmesi

Beklentilerin toplanmasinin basit bir yontemi katiimcilardan kendilerini tanitirken egitim-
den ne tur beklentileri oldugunu belirtmelerini istemektir. Ayni zamanda, beklentileri bir yazi
tahtasi sayfasina yazarak gorsellestirmek de &nemli olacaktr.

Beklentilerin kiicuik gruplar olusturarak toplanmasi

Bu secenek icin katilimcilardan kdctk gruplar olusturmalarini (2-3 kisilik) ve birbirlerine
beklentilerini anlatmalarini isteyin. Bu yontem yine katilimcilarin birbirlerini tanitmalari yontemi
ile birlestirilebilir. Gruplardan beklentilerini kagitlara yazmalarini isteyin. Sonrasinda gruplar bas-
lica beklentileri sunarlar ve kartlar kagit yazi tahtasina asilarak gorsel hale getirilir. Bu yontem icin
de cogunlukla beklenti agaci kullanilir.
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4, Egitim boyunca rehberlik

Her egitim icin, katilimcilara egitim boyunca bir “yol haritasi” sunmak 6nemlidir. Boylece
katiimcilar programin mantigini ve farkl modullerin nasil birbirine uydugunu anlayabilirler.

Dolayisiyla asagida belirtilenleri yerine getirmek yararli olacaktir:

Egitimin basinda egitim gundemini sunmak

Her modUlin sonunda temel noktalarin 6zetini sunmak ve bunu egitimin genel amaci
ile iliskilendirmek

Her yeni modulden 6nce katiimcilara egitimin neresinde olduklarini hatirlatmak
ve 0 ana kadar islenen konularin yeni modulde nasil ele alinacagina iliskin birkag
sey soylemek; bu ayrica bir sonraki modultn altini ¢izen egitim moddullerinin gorsel
sunumu ile desteklenebilir (6rnegin bir slayt ile)

Egitim sonunda ele alinan moddillerin ve temel 6grenme konularinin ozeti ile bu
Ozetin TCDB ¢alismalar ile uygulamada nasil baglanacagini dzellikle katilimcilarin
sorumluluklar agisindan vurgulamak.

5. Bir glinden uzun siiren egitimlerin glinliik 6zetleri

Bir glinden uzun suren egitimler icin katiimcilar egitimin tumand ve farkli egitim gunleri-
nin birbirleri ile uyumlarini algilayabilecekleri sekilde yonlendirmek 6zellikle dnemlidir.

Asagida belirtilenleri yerine getirmeniz katilimcilar icin yararl olacaktir:

Moddllerin ve islenen konularinin her egitim glnunin sonunda dzetini sunun, bir
sonraki egitim glinUnun 6n izlemesini vererek bir sonraki giiniin o ana dek yapilanlar
Uzerinden nasil kurgulanacagina dikkat ¢cekin

Bir sonraki egitim glnune baslarken bir 6nceki giinde hangi konularin islendigine
iliskin 6zet ile baslayin; bu ayrica asagidaki sekillerde yapilabilir:

> Egitici tarafindan sunulan 6zet seklinde

> Katilimcilara birkag dakika verip bir dnceki ginde 6grendikleri en 6nemli 2-3 dersi
yazmalarini isteyerek ve bunu takiben genel oturumda dgrenilen dersleri kisaca
sunmalarini saglayarak daha katilimcr bicimde veya

> Katilimcilardan yanlarinda oturan katilimci ile bir nceki ginde 6grendikleri baslica
dersleri kisaca tartismalarini isteyerek (konusma grubu), sonrasinda ogrenilen
derslerin genel oturumda kisaca sunulmalarini saglayarak

> HergUnislenen modillerile ilgili yazi tahtasi sayfalarini egitim odasinda hazir tutun,
boylece uygun oldugu takdirde egitim sirasinda bunlara basvurabilirsiniz.
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6. Egitim yontemlerinin kullanish bicimde birlestirilmesi

Her egitimde oldugu gibi, egitim yontemlerinin farkl birlesimlerini kullanmak blyUk dnem
tasir. Egitici tarafindan hazirlanan sunumlar ile grup calismalari, katilimcilarin sunumlari, drnek
olay incelemeleri, rol oynamalar, oturum gortsmeleri, bilgi notlari ve altyapi materyali birlestiri-
lebilir.

BolUm 5'te her modil icin farkli egitim yontemlerinin birlestiriimesine yonelik dneriler su-
nulmaktadir. Farkli egitim yontemlerinin kullanimina iliskin birtakim gorutsler asagidaki gibidir:

Genel oturumda yapilan sunumlar yeni konularin tanitilmasi ve bilgilerinizin katilimcilar
ile paylasilmasi acisindan 6nemli olsa da, cok uzun stren sunumlar katihmcilar icin yorucu ola-
bilir. Ayni zamanda, sunumlari gorsel destekler ile tamamlamak da onerilir, 6rnegin slaytlar veya
onemli noktalara kagit yazi tahtasinda cizimler yaparak dikkat cekmek seklinde.

Grup calismasi, alistirmalar, rol oynama veya oturum gortsmeleri gibi katiimci egitim yon-
temleri katiimcilarin 6grenme deneyimlerini gelistirir. Ayni zamanda katiimcilarin 6grenme su-
recine aktif olarak katilmalarini saglar. Ancak, grup calismasi kullanarak Gst GUste cok fazla alistirma
yapilmasi grup icin sikici olabilir.

7. Egitimlerde grup calismasinin verimli kullanimi

Grup calismasi katilimcilar icin son derece yararli olabilir. Grup ¢alismalart katilimcilara ku-
cUk gruplar icerisinde daha aktif olmalari icin olanak saglar. Ayrica islenen konulari kendi dene-
yimleri ile bagdastirmalarini ve kiiciik gorevler tamamlamalarini saglar. Ogrenme stirecinde grup
calismasinin basarili kullanimi icin dnemli olan birkag¢ nokta sunlardir:

® Grubun buytklugunu verilen géreve gore ayarlayarak tim grup Uyelerinin aktif olarak
dahil olmasini saglayin.

® Acik talimat verin; grup 6devinin gruplara yazili olarak dagitiip oturum sirasinda
aciklanmasi en iyi yontem olacaktir.

® /aman cercevesini ve grup calismasinin sonuclarinin grubun tamamina ne sekilde
iletilecegini acikca belirtin.

® Grup calismasliicin verilen gorevin ve strenin grup icin uygun oldugundan emin olun.
Soru sayisini sinirlayin ve acik ve anlasilabilir olduklarindan emin olun.

® Siklikla kullanilan bir yontem, gruplarin genel oturum sirasinda temel bulgularini
sunmalarini saglamaktir. Oturum sunumunun cerceve kosullarinin, ozellikle de
sunumlaricin verilen stirenin sinirlroldugunun agikca belirtilmesi dnerilir. Ayrica zaman
sinirna uyulmasi saglanmalidir.

® Gruplardan gorismeleri ve sonuclarini bir yazi tahtasi sayfasi ile veya not alan bir
raportor gorevlendirerek (veya her iki sekilde) yaziya dokmelerini isteyin.



® Emin olmak icin, gruplarin gérevi iyi anlamalari ve ¢alismalarin aksamadan yolunda
gitmesi gerekmektedir. Egiticilerin grup calismasi sirasinda gruplarin yanina giderek
yardima ihtiyaclar olup olmadigini veya sorularinin olup olmadigini sormalari yararli
olacaktrr.

® Dolayisiyla, her ne kadar gruplar egitim odasinin icerisinde veya disinda kendi gorevleri
icin bulusabilecek olsalar da gruplarin nerede calistigini izlemeniz dnemli olacaktir.

® Gruplar genel oturumda kimin sézcl gorevini Ustlenecegine kendi aralarinda karar
vermelidirler.

® Raportortarafindan genel oturumda sunum yapilmasindan sonra, diger grup Uyelerine
sunumu tamamlayici yorumlar yapmalari icin firsat veriniz.

® Grup sunumlarini herkes icin daha ilging ve eglenceli hale getirmek icin, grup
calismasindan elde edilen sonuclarn rol oynama seklinde sunabilirsiniz. Ornegin
gruplarin belediye baskani ile sorunlarini dile getirmek tzere — belediye baskaninin
sadece 5 dakikasivardir- bir toplanti hazirlamalari gerekmektedir. Bu durumda, belediye
baskani zamani yonetebilir ve slre bittikten sonra “baska bir toplantiya gidebilir”.

® Egiticinin sunum hakkinda yorumlar yapmasi, temel mesajlari onaylamasi, katiimadigi
veya eksik noktalar acgikgca belirtmesi 6grenme acisindan yardimci olacaktir. Ayni
sekilde, egitici temel mesajlarin altini gizebilir ve dile getirilmeyen noktalari ekleyebilir.

® Zamanin kisith olmasi halinde, tim gruplarin genel oturumda bulduklari sonuclari
ayri ayrl sunmalarinin yerine, genel oturum gordsmesi duzenlenebilir, bu gortsme
sirasinda tim gruplara belirli sorular sorulur ve gruplardan cevap vererek oturuma
katkida bulunmalari istenir.

® Katiimailanin grup calismasi dncesinde sonuclarinin nasil kullanilacagini bilmeleri
onemlidir.

8. Katihmcilar gruplara ayirmak igin farkli yontemler

Katiimailar gruplara ayirmak icin cok cesitli yontemler bulunmaktadir. Oncelikle calisma
icin grubun ne sekilde ayrilmasi gerektigi konusunda (6rnegdin ayni birimlerden gelen kisiler, fark-
I altyapiya sahip veya daha dnce beraber calismamis olan kisilerin ayni gruplara konulmasi) net
bir fikir edinilmelidir. Gruplarin belirli bicimde ayrilmasini istemeniz durumunda, her grup icin
grup Uyelerinin listesini dnceden hazirlamak yararli olacaktir,

Birbirini taniyan veya ayni birimlerden gelen kisiler genellikle yan yana oturacagricin, grup-
lari heterojen olarak olusturmanin basit bir yolu katilimcilarin sirasiyla toplam kag grup sayisi var
ise 0 saylya kadar saymalarini istemektir. Ve daha sonra gruplar ayni rakamlari sdyleyen kisiler bir
araya getirilerek olusturulur.
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Gruplarin rastgele ayrilmasina yonelik diger bazi fikirler de sunlardir:

Farklitirlerde cikolatalar ve sekerler kullanarak (her grupicin bir renk veya bir tir) bunun
grup olusturmak icin kullanilacagini séylemeden kisilerden sekerlerden se¢cmelerini
isteyin.

Farkli semboller iceren kartlar kullanabilirsiniz (6rnegin yildizlar, cicekler, para birimi
sembolleri) ve katiimcilardan bir kart secmeleriniisteyerek ayni semboll tagtyan kartlari
secen kisilerden grup olusturmalarini isteyebilirsiniz. Bunu daha da eglenceli hale
getirmek icin, degisiklik yapabilir ve ayni sembolleri degil de bir grup olusturabilecek
sembolleri kullanabilirsiniz (6rnegdin yildiz, ay, gtines, farkli cicekler)

Gruplari katiimcilarin yan yana oturmalarini isteyerek olusturabilirsiniz

Hareket edilmesi gerekiyorsa, katiimcilardan ayaga kalkmalarini ve odada yUrurken
kendilerine es bulmalarini isteyebilirsiniz.

Egitim boyunca grup olusturmak icin farkli yontemler kullanabilir ve grup boyutunu farkli
alistirmalar icin degistirebilirsiniz.

9.Katilimailar yoruldugunda kullanilabilecek bazi tazeleme alistirmalan

TCDB egitimi gibi katimcilarin énceden bilgi sahibi olmadigi bircok yeni konuyu iceren
yogun egitimlerde, egitim sirasinda katiimcilardan cok fazla talepte bulunulacadi unutulmama-
lidir. Dolayisiyla, katiimcilarin dikkatini cekmek icin bircok yontemin birlesiminin kullanilmasina
ozellikle dGnem verilmelidir. Ayni zamanda, katilimcilara islenen konulari sindirmeleri icin zaman
vermek Uzere dUzenli aralar planlanmasi da dnemlidir. Yine de, ek olarak birtakim enerji verici
faaliyetler planlanmasi yararli olacaktir. Bunlar grubun yorulmasi ve dikkatinin dagilmasi halinde
kullanilabilir.

Basit bir yontem katilimcilara dinlenmeleri ve hareket etmeleri icin bes dakikalik ek bir
ara verilmesidir. Ancak, boyle bir arayi kisa tutmak ¢cogunlukla zor olmaktadir ¢tinkd
katilimcilar genellikle zamaninda geri gelmezler.

Ozellikle 6gle yemegi sonrasinda, grubun dikkat dizeyi ve enerjisi daha distk olacaktir.
Bu yUzden, 6gle yemegi sonrasi icin interaktif ve katiimci yontemlerin planlanmasi
onerilir.

Beklenmeyen bir midahale ile kisa bir ara, 6rnegin bir parca seker veya cikolata
dagitmak da dikkatin tekrar toplanmasini saglayabilir.

Ayrica, tim katilimcilarin ayaga kalkmasini ve hareket etmesini saglayan bir etkinlik de
degisiklik yaratabilir.



Ornegin:

> Katilmailardan kagitlarina bir seyler yazmalarini ve bunlari tahtaya ignelemelerini
isteyin (6rnegin bu alistirmada bir soru yazilmasi, islenen konulari 6zetleyen en dnemli
mesaj/anahtar kelimenin yazilmasi istenebilir),

> Katihmcilardan masanin sonunda egleriyle ciftler olusturmalarini isteyebilir ve
islenen konuya yonelik kiick bir gorev veya soru verebilirsiniz,

> Katihmcilardan ayaga kalkip odanin etrafinda hareket etmelerini isteyin. Bu arada
muzik calin. Mzik durdugu zaman yaninda bulunduklar kisi ile bir grup olusturup,
mevcut oturumda islenen konuya iliskin kisaca konusmalarini isteyin.

® Oturumdaki sunum sirasinda kullanilan slaytlar icerisinde yer alan grafikler, resimler
veya sekiller mesajin daha kolay iletiimesine ve katiimcilarin dikkatini cekmeye
yardimci olabilir. Bu 6zellikle uzun olan sunumlar icin &nemli olacaktir.

10. Katihmcilarin 6grendiklerini uygulamaya gecirmelerine yardimci
olmak

MUmkUn olmasi halinde, TCDB egitimleri icerisinde TCDB'nin uygulamaya konulmasina
iliskin bir modul de yer almalidir. Ancak, bu durumda bile, katilimcilarin 6grendiklerini kendi ¢a-
lisma ortamlarina aktarmalarina yardimci olmak énemli olacaktir.

Bu 6grenme transferini desteklemenin bir yontemi de katiimcilardan gelecekteki calisma-
larinda aldiklarr egitimi nasil kullanabileceklerine iliskin dUstinmelerini istemektir:

® Katihmcilardan egitimden sonra 6grendiklerini uygulamaya gecirmek icin atacaklari
adimlan dudsinmelerini isteyin. Atacaklari sonraki adimlar yazmalari ve daha sonra
bunlar genel oturumda sunmalari istenebilir. Bunlarin baslangic icin kiictk adimlar
olacagini vurgulamak &nemlidir. (6rnegin Ustlerine veya calisma arkadaslarina
egitimden bahsetmek).

® Katiimailar ayni kuruma mensupsa, grup icerisinde TCDB'nin sonraki adimlarini
belirlemeye iliskin klictk bir calisma yararli olabilir. Katilimcilarin 6nerilerini yazi tahtasi
sayfasi Uzerinde belgeleyerek daha fazla Gnem verilmesi saglanabilir.

® Ayni zamanda, katihmcilarin® calisma ortaminda TCDB calismalarini baslatma/
gelistirmenin 6nudnde duran engellerin hangileri olduguna iliskin bir soru da yararli
olabilir. Katihmcilardan engelleri belirlemeleri ve bunlarin Gstesinden gelmek icin neler
yapilabilecegine iliskin fikirlerini sunmalari istenebilir.

® Ayrica, katilimcilarin kendi somut ortamlarn hakkinda distinmelerini saglamaya yonelik
bir soru da kendi calisma ortamlarindaki somut TCDB calismalarini distinmelerini
istemektir: TCDB calismalarinin uygulanmasi icin gerekli olan ek kaynaklar (bilgi, Ust
dizey yoneticilerin destedi, veriler vb.) nelerdir.

Burada verilen sorularin son oturum icin éneri olusturmasi amaclanmaktadir. Son oturumda
katilimcilardan egitimde 6grendiklerini uygulamaya gecirmek tzere distncelerini kisaca paylasma-
lari istenebilir. Ancak, yukanda belirtilen sorular daha ayrintil grup calismasinin zeminini olusturabilir.
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11. Egitim degerlendirmeleri

Egitim degerlendirmelerinin her egitimin sonunda yapilmasi onerilir. Egitimin uzunluguna
bagli olarak, degerlendirme yontemleri degisiklik gosterebilir. Burada 3 farkli secenek sunulmaktadir:

Sozlii degerlendirme:

Katiimcilardan egitimin sonunda geri bildirimde bulunmalari ve belirleyeceginiz farkl hu-
suslara yonelik egitimleri degerlendirmeleri istenecektir (6rnegin egitim onlar icin ne kadar ya-
rarli olmustur, en fazla begendikleri yontemler hangileri olmustur).

Degerlendirme anketi yoluyla yazili degerlendirme:

Egitim sonunda, katiimcilardan bir degerlendirme anketi doldurmalari istenebilir. Ankette
katiimcilarin isimlerinin belirtilmeyecegini vurgulamak ve acele etmeden doldurmalari icin kati-
limcilara zaman tanimak énem tasir.

Tipik bir degerlendirme anketi hedeflerin, icerigin ve metodolojinin degerlendirmesinden,
egiticilerin performansi ile egitim hazirhidi ve lojistik konularin degerlendirmesinden olusur. Ayni
zamanda katiimcilardan bilgi elde etmek amaciyla bazi agik uclu sorular da eklenebilir. Bu sorular
islenen konular ve egitim yontemleri ile ek yorumlara ve dnerilere yonelik olabilir.

Kagit kart yontemi

Cok kisa egitimler icin tam bir yazili degerlendirme cok uzun olabilir. Burada iyi bir yontem
katilimcilardan temel konulari kagit kartlara yazmalarini istemek olacaktir. Ornegin, “Bugiin neler
o6grendiginizi” anlatmak icin bir kart ve “Bugtin neler kacirdiginizi” anlatmak icin baska bir kart
kullanin.

Hangi yontemi kullanirsaniz kullanin, katilimcilardan degerlendirme alinmasi yararli ola-
caktir ciinkd bu degerlendirmeler daha sonraki egitimleri gelistirmeye yarayacaktir.



9.Sonsoz

TCDB egitimi hem vyararli hem de zorlayici olabilir. Zorlayici olmasinin nedeni ¢cok genis
bir kapsamda, toplumsal cinsiyet konulari, butceleri anlama, stratejik planlama ve bitceleme
srecleri, katihmci strecler ve toplumsal cinsiyet butce analizi gibi 5nemli konular hakkinda kati-
limcilarin kapasitelerini gelistirmeyi amaclamasidir. Ideal olan, katiimcilarin hem toplumsal cin-
siyet konularinda hem de butceleme konularinda temel bilgilere sahip olmasidir, ancak pratikte
bunun gerceklestiginden her zaman emin olunamaz.

Rehber, TCDB egitimlerinin ydritdlmesi icin gerekli olan temel materyali sunar. Ayrica ka-
timailarin ait oldugu belediyeler tarafindan saglanan materyal (stratejik belgeler, biitceler, 6zel
toplumsal cinsiyet esitligi bilgileri) ve uygun olan diger érnek olay incelemeleri ile desteklenebilir.

TCDB egitimi yararhdir, ciinkt TCDB toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi icin umut
verici bir yaklasimdir. Bunun 6tesinde, TCDB daha iyi belediye politikalarinin olusturulmasina kat-
kida bulunur. TCDB calismalari toplumsal cinsiyet esitligi hedefinin gerceklestirilmesi icin politi-
kalarin ve onceliklerin nasil dizeltilecegine ve kaynaklarin nasil tahsis edilecegine iliskin daha iyi
karar verilmesini saglayacak bilgileri sunar.

Katihmcilarin TCDB faaliyetlerinin tek seferlik olmadigini anlamalari cok dnemlidir. TCDB
calismalarina baslamak uzun vadeli bir degisim strecini de baslatir. Dolayisiyla TCDB calismalarini
stratejik olarak planlamak dnemlidir.

TCDB icin tek bir dogru yaklasim veya model olmamasi dolayisiyla, TCDB egitimleri basit
bir modelin veya yaklasimin égrenilmesini icermez. Bilginin ve analitik becerilerin gelistiriimesi
onemli olsa da, katimcilarin TCDB yaklasimini kendi ortamlarina uyarlama ve tasarlama konu-
sunda distnmelerini saglamak da oldukca onemlidir. Hedeflere ve icerige bagh olarak, TCDB
uygulamalarini gerceklestirmenin bircok yolu bulunmaktadir. TCDB egitimi katiimcilarin kendi
belediyelerine uygulayabilecekleri en iyi yontemi bulmalarini saglamalidir.

Katilimcilarin belediye icerisindeki pozisyonlarina baglh olarak, TCDB'yi tesvik etmeleri icin
farklrolanaklari vardir. Egitimler planlanirken katiimcilarin TCDB uygulamasina katkida bulunabil-
meleri icin somut olanaklari da g6z dnidnde bulundurmak énemli olacaktir.

Egitici olarak, katiimcilar TCDB'yi kadin erkek esitliginde ilerleme saglamak amaciyla ve
daha iyi belediye politikalari olusturmak amaciyla kullanmak Uzere yonlendirebilirsiniz.

Calismalarinizda basarilar dileriz!
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11. Ekler

11.1 Ek 1: Terimler sozlugu

Cinsiyet

TUum insanlar kadin ya da erkek olarak diinyaya gelirler. Cinsiyet
kavrami kadinlar ve erkekler arasindaki biyolojik farklari ifade
eder. Buyuk bir cogunluk icin, biyolojik cinsiyet zaman igerisinde
degismez.

Toplumsal Cinsiyet

Toplumsal cinsiyet kavrami kadinlarin ve erkeklerin farkli sosyal
rollerini, sorumluluklarini ve kimliklerini ifade eder. Bu kavram
ayni zamanda belirli bir toplumda kadinlar ve erkekler arasindaki
gUg iliskilerini de anlatir. Toplumsal cinsiyet rolleri ve iliskileri Gl-
keler ve kulttrlere gore farklilk gosterebilir ve hatta bir toplum
icerisindeki farkli gruplar arasinda da cesitlilik gosterebilir. Top-
lumsal cinsiyet rolleri ve iliskileri sabit degildir, degisiklik goste-
rebilir.

Cinsiyet iliskileri

Herhangi bir toplumsal cinsiyet sisteminin ozelliklerini belirle-
yen, kadinlar ve erkekler arasindaki iliskiler ve esit olmayan gug
dagilimi. (Avrupa Komisyonu, 2004)

Cinsiyet Korii

Cinsiyet boyutunu ele almayi goz ardi etmek/dikkate almamak
(toplumsal cinsiyete duyarli veya cinsiyet ayrimi gézetmeyen
kavramlarinin aksine). (Avrupa Komisyonu, 2004)

Cinsiyet Ayrimi
Gozetmeyen

Cinsiyet iliskileri veya kadin erkek esitligi konusunda fark yara-
tacak olumlu veya olumsuz herhangi bir etkiye sahip olmamak.
(Avrupa Komisyonu, 2004)

Toplumsal Cinsiyete
Duyarl

Cinsiyet boyutunu ele almak ve g6z 6ntinde bulundurmak. (Av-
rupa Komisyonu, 2004)

Toplumsal Cinsiyet
Esitligi

Kavram, tim insanlarin kisisel becerilerini gelistirmek ve kati
cinsiyet rolleri olmadan se¢im yapmalari konusunda 6zgur
olduklarr anlamina gelir; ayrica kadinlarin ve erkeklerin farkli dav-
ranislarinin, arzularinin ve ihtiyaclarinin esit olarak dikkate alindi-
gini, degerlendirildigini ve esit oranlarda dncelik verildigini ifade
eder. (Avrupa Komisyonu, 2004)

Gecici Ozel Onlem

Gegici Ozel Onlem belirli bir grubu hedef alan ve ayrimcilig or-
tadan kaldirmayi ve 6nlemeyi amaglayan veya mevcut tavirlar-
dan, davranislardan ve yapilardan kaynaklanan dezavantajlari
gidermeyi hedefleyen dnlemleri ifade eder. Egitim ve istihdam
alanlarinda kadin kotalari 6rnek olarak verilebilir. (Ayni zamanda
pozitif ayrimcilik/olumlu eylem olarak da adlandirilir). (Avrupa
Komisyonu, 2004)




Toplumsal Cinsiyeti
Anaakimlastirma

“Toplumsal cinsiyet perspektifinin anaakimlastiriimasi planlanan
herhangi bir alana yonelik tim seviyelerde gerceklestirilen her-
hangi bir eylemin, mevzuat, politikalar ve programlar da dahil,
kadinlar ve erkekler icin sonuclarini degerlendirme surecidir.
Hem kadinlarin hem de erkeklerin kaygilarini ve deneyimlerini
tdm siyasi, ekonomik ve toplumsal sireclerde politika ve prog-
ramlarin tasarim, uygulama, izleme ve degerlendirme faaliyetle-
rinin ayrilmaz bir parcasi haline getirmek Uzere tasarlanmis bir
stratejidir. Boylece kadinlar ve erkekler bu politika ve program-
lardan esit olarak yararlanirlar ve esitsizlik stirekli hale getirilemez.
Buradaki nihai hedef toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasidir”
(ECOSOC, 1997).

Cinsiyet Ucurumu

Kadinlar ve erkekler arasindaki herhangi bir alana yonelik katilim
dlzeyleri, erisim dUzeyleri, haklar, Gcretler veya imtiyazlar agisin-
dan ucurum. (Avrupa Komisyonu, 2004)

Cinsiyete gore
isboliimii

Kadinlar ve erkekler arasinda 6zel ve kamu alanlarinda Ucretli ve
Ucretsiz islerin boluma. (Avrupa Komisyonu, 2004)

Mesleki Ayrimlasma

Kadinlarin ve erkekleri farkli tirde ve dizeylerdeki faaliyetlerde
ve islerdeki orani, kadinlarin erkeklere gore daha dar bir meslek
grubu ile kisitlanmalari (yatay ayirim), ve daha dustik Ucretli isler-
de ¢alismak zorunda birakilmalari (dikey ayirim). (Avrupa Komis-
yonu, 2004)

Bakim isi

Insani faaliyetlerin, hem maddi hem de sosyal anlamda, mevcut
ve gelecekteki isglct ve insan nifusunun tamami ile ilgilenme
surecine yonelik, yemek, giysi ve barinmanin ev icerisinde sag-
lanmasini iceren bir parcasi. Sosyal olarak yeniden dretim szt
edilen sekildeki ihtiyaclarinin tdmunin ekonomi icerisinde Uc-
retli veya Ucretsiz bilesenler olarak saglanmasidir. (Alexander ve
Baden, 2000)

14

Yeniden Uretim
Sektori

Insani faaliyetlerin, hem maddi hem de sosyal anlamda,
mevcut ve gelecekteki isglict ve insan ndfusunun tamami ile
ilgilenme sUrecine yonelik, yemek, giysi ve barinmanin ev ice-
risinde saglanmasini iceren bir parcasi. Sosyal olarak yeniden
Uretim s6zU edilen sekildeki ihtiyaclarinin tUmuntn ekonomi
icerisinde Ucretli veya Ucretsiz bilesenler olarak saglanmasidir.
Ekonomi, yeniden Uretim emegini sermaye araglarinin baki-
mindan daha farkli gordr. Ancak her ikisi de ekonomik faaliyet
olarak kabul edilir.

Yeniden Uretim sektort genellikle Ucretsizdir ve ulusal hesapla-
rin disinda tutulur.

Yeniden dretim isleri ise blytk 6lctide kadinlar tarafindan yapil-
makta ve kadinlarin ayirdigr zamanin ¢ok biyuk bir bolimund
olusturmaktadir (Alexander ve Baden, 2000)
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Yeniden Uretim
Haklan

Yeniden Uretim hakki bir bireyin veya bir ciftin cocuklarinin sayi-
sina, cocuklar arasindaki zamana ve cocuklarinin zamanlamasi-
na 6zgurce ve sorumlu bicimde karar vermeleri icin gerekli olan
bilgi ve firsatlari elde etmelerini saglayan haktir. Ayni zamanda
en iyi standartlarda cinsel ve Ureme sagligina sahip olmalarin
saglayan haktir (Avrupa Komisyonu, 2004).

Toplumsal Cinsiyet
Analizi

Kadinlar ve erkekler ile bireylere atanan toplumsal cinsiyet rolleri
arasindaki durumlarin, ihtiyaglarin, katilim oranlarinin, kaynak-
lara ve gelisime erisim, varliklarin kontrold, karar verme yetkisi
gibi konulardaki farklarin arastiriimasidir. (Avrupa Komisyonu,
2004) Ornek: Toplumsal cinsiyet analizi kadinlar ve erkekler icin
Ulkenizdeki miras haklarina yonelik kanunlar ve geleneklerde-
ki farklari incelemektir. Kosovada miras konusunda kadinlar ve
erkekler arasinda fark bulunmamaktadir, ancak gelenekler s6z
konusu oldugunda kirsal bolgelerdeki kadinlardan miras yoluyla
elde ettikleri mulkleri erkek kardeslerine devretmeleri beklen-
mektedir (AGIT, 2006).

Toplumsal Cinsiyet
Etki Degerlendirmesi

Politika Onerilerini kadinlari ve erkekleri farkli etkileyip etkileme-
dikleri yoninden incelemek, ayrimcilik etkilerinin notrlestiriime-
sinin saglanmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi
amaciyla bu 6nerilerin kabul edilmesi (Avrupa Komisyonu, 2001).

Toplumsal Cinsiyet
Denetimi

Politikalarin, programlarin ve kurumlarin toplumsal cinsiyete ilis-
kin kriterleri ne sekilde uyguladiklarinin analizi ve degerlendir-
mesi. (Avrupa Komisyonu, 2004)

Cinsiyet Koru Butce

Toplumsal cinsiyet esitsizligine ve kadinlar ile erkekler arasinda
esitsiz gic dagilimina neden olan ve toplumsal cinsiyete duyarli
bicimde hazirlanmamis olan butceleri ifade eden terim.

20

Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitceleme

Kadin ve erkekler ile kiz ve oglan cocuklarinin, sosyal, kilttrel,
ekonomik ve siyasi hayatta farklilasan deneyimlerine, istek ve ih-
tiyaclarina duyarl bir bicimde planlanip hazirlanan butcelerdir.
Bu ozellikleriyle toplumsal cinsiyete duyarli butceler, kaynaklarin
ve glcln iki cins arasinda adil dagilimina hizmet ederek, top-
lumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda bir arag olarak 6nem
kazanmaktadirlar.

Toplumsal cinsiyete duyarl bltceleme, bltce dongusinin her
asamasinda toplumsal cinsiyet boyutunun anaakimlastiriima-
si-igin tasarlanmis bir yaklasimdir. Genel olarak, toplumsal cin-
siyete duyarli blutceleme bir devletin ulusal ve yerel gider ve
gelir politikalarinin kadinlar ve kiz cocuklari ile erkekler ve og-
lan cocuklarr Gzerindeki farkl etkilerini incelemeyi hedefler. Etki
analizine ek olarak, toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme ka-
dinlarin ve erkeklerin farkli intiyaclarini ve onceliklerini dikkate
alan gelirlerin ve giderlerin tekrar dncelik kazanmasini hedefler.
Incelenen Ulkeye bagli olarak, esitsizlige yonelik diger faktorlere
de odaklanilabilir. Bunlara yas, din veya etnik kdken veya ikamet
edilen yer (kirsal/kentsel, farkli bolgeler) gibi faktorler dahil edi-
lebilir. (GTZ, 2006)
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Kamu Biitcesi

Kamu btcesi, gecerli oldugu stire boyunca kamu idaresi tarafin-
dan yapilmasi planlanan harcamalar ile toplanmasi beklenen ge-
lir rakamlarini tahmini olarak gosteren belgedir. Bltceler TBMM
tarafindan onaylandiktan sonra kanun niteligi kazanirlar ve har-
cama arttirici ve gelir azaltici tekliflerle degistirilemezler (Mutluer
vd, 2010).

22

Yerel Yonetim Biitcesi

Bltce bir ydnetim biriminin bir mali yila iliskin olarak gelir ve gi-
der tahminlerini gosteren yasal bir belgedir. Bu belge merkezi
yonetime dahil kamu idareleri icin TBMM'nin onayi ile kanun
olarak, belediyelerde ise belediye meclisinin onayi ile belediye
yOneticilerine gelir toplama ve harcama yapmalarina yetki ve-
ren bir meclis karari olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kerimoglu vd.
2009).

23

Butce Satiri/Buitce
Kalemi

Bltcede yer alan gelir ve giderlerin toplu olarak veya ayri ayri
unsurlarina gore satir olarak gosterilme sekline bitce kalemi de-
mektedir.

24

Biitce Kodu

Kamu hizmetleri ile bu hizmetlerin finansmani icin ihtiya¢ duyu-
lan kaynaklarin mali politikalar dogrultusunda siniflandiriimasi-
dir. Analitik Bitce Sistemine gore harcama, kurumsal, fonksiyo-
nel, finansman tipi ve ekonomik kodlama olarak 4 farkli sekilde
siniflandirilir. Gelir ise sadece ekonomik koda gore siniflandirilir.
Ayrintili bilgi icin bakiniz: Oturum 5, Bilgi Notu: Farkli Bltce Gos-
terimleri ve Bitce Okuma.

25

Performans Esasli
Biitceleme

Kamu kurumlarinin temel gérevlerini ve bu gérevlerin yerine ge-
tirilmesi sonucunda basarilacak hedefleri ile amaclari belirleyen,
bu hedefler ve amaclar dogrultusunda kaynaklarin tahsis edil-
mesini ve kullanilmasini saglayan, performans bolimine goére
hedeflerin basarili olup olmadigini degerlendiren ve sonuglari
raporlayan butceleme sistemidir. Performans esasli butceleme-
nin ana ogeleri; stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporudur (BUMKO, 2004).

26

Katilimci Blitceleme

Katilimci Bltceleme dogrudan, tercihe bagl ve evrensel demok-
rasinin bir strecidir. Bu slrec icerisinde kisiler kamu butceleri ve
politikalar hakkinda tartisabilir ve karar verebilirler. Vatandaslarin
katilimi yoneticileri veya kanun koyuculari segmek tzere oy ver-
me eylemi ile sinirli degildir. Ayni zamanda harcama éncelikleri-
ne karar vermeleri ve hikimetin yonetilme seklini kontrol etme
firsati da bulurlar. Geleneksel politikanin uygulayicisi olmaktan
¢lkar ve kamu yonetiminin kalici bir destekgisi haline gelirler.

Katiimci butceleme dogrudan demokrasi ile temsili demokrasiyi
birlestirir. Bu basarisina 6zellikle nem verilmelidir. Hatta Katilim-
¢l BUtceleme, katilimcl demokrasinin bir parcasi olup, diger bir
deyisle dogrudan veya yari-dogrudan demokrasi ile temsili de-
mokrasinin 6gelerinin bir karisimidir (BM-HABITAT, 2004).
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Analitik Blitce Sistemi

5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 2003 yilin-
dan sonra uygulanmaya baslanan butceleme sistemidir. Devle-
tin mali istatistiklerinin daha duzenli, glvenilir, tutarli, dlcmeye
ve analize elverisli sekilde tutulmasi amaciyla hazirlanmistir. Ge-
listirilen bu yeni siniflandirma sistemi Analitik Butce Siniflandir-
masl (ABS) olarak adlandirilmustir.

Sistem gelistirilirken, Government Finance Statistics (GFS-Devlet
Mali Istatistikleri) esas alinmistir.

GFS; ekonomik analiz yapmak amaciyla devletin nakit alindilari-
ni ve ddemelerini (muamelelerini) kayit eden uluslararasi kabul
edilmis bir sistemdir (BUMKO, 2007).

28

Biitce Stireci

En basit sekliyle, blitce déngUsi dort asamadan olusur:
- BUtce Olusturma

- Butgenin Kabulu

- Butgenin Uygulanmasi

- Butge kontrolt: Denetim ve Degerlendirme

29

Stratejik Plan

Kamu idarelerince; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin
misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve 6lcule-
bilir hedefler saptamak, performanslarini dnceden belirlenmis
olan gostergeler dogrultusunda 6lcmek ve bu slrecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimcr yontemlerle hazir-
lanan plandir (BUMKO, 2004).

30

Performans Programi

Bir mali yilda, kamu idaresinin stratejik plani dogrultusunda har-
cama birimince yUruttlmesi gereken faaliyetleri, bu faaliyetlerin
kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren
programlardir BUMKO, 2004).

31

Faaliyet Raporu

Bltceyle 6denek tahsis edilen harcama birimleri tarafindan ha-
zirlanan birim performans programlari uyarinca yUritulen faa-
liyetlerin, belirlenmis performans hedef ve gostergelerine gore
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini
aciklayan, birim hakkindaki genel ve mali bilgileri iceren rapor-
dur (BUMKO, 2004).

32

Cinsiyete Gore
Aynistirilmis Veriler/
istatistikler

Verilerin ve istatistiksel bilgilerin karsilastiriimali analiz yapilabil-
mesi icin cinsiyete gdre toplanmasi ve ayristiriimasini ifade eder.
Ayni zamanda cinsiyete gore ayristirilmis istatistikler adini da al-
maktadir. (Avrupa Komisyonu, 1998)

Cinsiyete gore ayristirilmis verilerin mevcudiyeti toplumsal cin-
siyete duyarll butceleme icin asli Gnem tasimaktadir. Yeterli veri
olmadan anlamli bir analiz yapmak cok zor olacaktir. Bir tlkenin
cinsiyete gore ayristiriimis verilerinin olmasi icin, bireylere iliskin
tdm veriler cinsiyete gore ayristirilmis bicimde toplanmal, sunul-
mali ve incelenmelidir (GTZ, 2006; UNDP, 2001).
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Toplumsal Cinsiyet
Gostergesi/Toplumsal
Cinsiyete Duyarh
Gosterge

Gostergeler notr araglar degillerdir; tim yontemlerde oldugu gibi siyasi
degerlerden ve icerikten etkilenirler. Toplumsal cinsiyete duyarli gos-
tergeler toplumdaki toplumsal cinsiyete iliskin zaman icerisinde ger-
ceklesen degisikliklerin dlctlmesini saglar (CIDA, 1997).

‘Toplumsal cinsiyete duyarli, ‘toplumsal cinsiyet konusunda hassas’
veya ‘toplumsal cinsiyet’ géstergesi zaman icerisinde toplumsal cinsi-
yet esitligine iliskin degisiklikleri 6lcer. Bu gostergeler nicel olabilir ve
cinsiyete gore ayristirilmis istatistiksel verilere dayanirlar — kadinlar ve
erkekler icin ayri ayri 6lctlurler. Okuryazarlik bunun bir érnegidir. Top-
lumsal cinsiyet esitligi géstergeleri ayni zamanda nitel degisiklikleri de
gosterirler — 6rnegin, kadinlarin glclenme dizeylerindeki artis veya
toplumsal cinsiyete yonelik tutumlarda degisiklikler. Toplumsal cinsiyet
esitligi dlcimleri kadinlar ve erkekler arasindaki iliskilerdeki degisik-
likleri de gosterebilir. Ayni zamanda kadinlar ve erkekler igin belirli bir
politika, program veya faaliyetin ¢iktilarini veya kadinlarin ve erkeklerin
durumlari veya pozisyonlarindaki degisiklikleri, rnegin yoksulluk veya
katilim oranlarini da gosterir (AGIT, 2013).

Bir gosterge belirli bir zaman icerisinde belirli bir baglamda gercekle-
sen degisiklikleri gdsteren istatistiksel bir 6lctimdr.

(Ornegin: bir tilkede yetiskinlerin okuryazarlik oranlari 1970 yilinda %24
iken 2000 yilinda %38'%e yiikselmistir). Istatistikten farklidir clinkd bir
gosterge belirli bir norm ile karsilastirmayi icerir. Sadece bilgi vermez.

Toplumsal cinsiyete duyarli gdsterge ise zaman icerisinde toplumsal
cinsiyete iliskin meydana gelen degisikliklerin dlctimudur (6rnegin,
bir tlkedeki kadin-erkek okuryazarlik farki). Toplumsal cinsiyete duyarli
gostergeler zaman icerisinde bir toplumda gerceklesen toplumsal cin-
siyete iliskin degisiklikleri gdsterme islevine de sahiptir. Kullanisl olma-
larinin nedeni kadinlarin ve erkeklerin zaman icerisinde durumlarinda
ve rollerinde meydana gelen degisiklikleri gostermelerinden dolayidir.
Bu ylzden de toplumsal cinsiyet esitliginin ne kadar gelistigini 6lgme-
ye yardimci olurlar (CIDA, 1997).

Ornekler:

- Belediye kittUphanesinden yararlanan kadin/erkek vatandaslarin ylz-
delik orani

- Bolge duzeyinde kadin/erkekler tarafindan idare edilen yoksul evlerin
ylzdelik orani

- Belirli bir donemde belediye tarafindan saglanan toplu ulasimdan ya-
rarlanan kadin/erkek vatandaslarin yizdelik orani.

- Belediye tarafindan saglanan mesleki egitim kurslarina katilan kadin/
erkek katilimcilarin ytzdelik orani

- Belediye tarafindan saglanan mesleki egitim kurslarina katildiktan
sonra ise giren kadin/erkek katiimcilarin ytzdelik orani

34

Sektorler arasi veya
Bolgelerarasi Yaklasim

Bu yaklasim toplumsal cinsiyet analizi ile sinif, etnisite ve diger
sosyal farklar gibi diger boyutlari birlestirir. Boylece kadin ve er-
keklerin farkli gruplarinin sosyal ve ekonomik durumlarina iliskin
daha gercekgci ve kapsamli bir resim elde edilmesi hedeflenir.
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Ek 2: Tiirkiye'de TCDB faaliyetleri

Turkiye'de ozellikle 2005'ten bu yana ¢ok cesitli TCDB faaliyetleri yuruttlmektedir. Bu fa-
aliyetler genel olarak projeler ve programlar seklinde uluslararasi kurumlar ile isbirligi halinde
gerceklestiriimektedir. Bu cercevede, bircok uluslararasi TCDB uzmani deneyimlerini ve uzman-
liklarini paylagmak Uzere Turkiye'ye davet edilmislerdir.

Bugine kadar, Turkiye'deki TCDB faaliyetleri blyuk 6lctde egitim ve duyarlilastirma faali-
yetlerine odaklanmislardir. Ozellikle yerel diizeyde cesitli projeler TCDB egitim bilesenlerini dahil
etmislerdir. Maalesef, bu projelerin cogunlugunun izleme faaliyetleri ydritdlmemistir. Su anda,
bu egitimlerinin ardindan belediyelerde veya bolgelerde ne tir uygulamalar yapildigina iliskin
bir izleme sistemi bulunmamaktadir. TCDB faaliyetlerinden ¢ikarilan dnemli derslerden biri de tek
seferlik ve izole olarak gerceklestirilen egitimlerin strddrdlebilir degisiklikler ile sonuclanmadik-
laridir. TCDB belirli bir egitim ile 6grenilebilen ve sonrasinda kolayca uygulanan bir ara¢ degildir.
Aksine, TCDB uzun vadeli bir streg, uzun donemli destek gerektiren ve anlamli bicimde uygulan-
masl gereken bir degisiklik strecidir.

Akademik duzeyde, TCDB kavramlarini ve uluslararasi deneyimleri iceren bir dizi makale
yaymlanmistir. Bu calismalara yonelik anketler ve listeler ile Turkiye'deki TCDB girisimlerinin bir
degerlendirmesi icin GUnlUk-Senesen (2013) tarafindan yayinlanan makaleyi gorebilirsiniz. GUn-
lUk-Senesen (2010), kamu belgelerinin toplumsal cinsiyet degerlendirmesini ve TCDB ile olan
baglantilarina yonelik 6rnekler sunar. TCDB hakkinda Tarkiye'de tamamlanmis olan iki doktora
tezi bulunmaktadir. Dr. Ozgiin Akduran tarafindan hazirlanan tez, uluslararasi TCDB tartismalari-
na iliskin 6zet bilgi sunar. Bu tez icerisinde ayni zamanda Diyarbakir Sur Belediyesi'ne iliskin bir
ornek olay incelemesi de bulunmaktadir. Tez, kitap olarak da yaymlanmistir (Akduran 2012). Dr.
Mustafa Sahin tarafindan 2011 yilinda tamamlanan tez ise TCDB hakkindaki uluslararasi literattr
degerlendirir ve Turkiye'de TCDB uygulamalarinin kurumsal ve hukuki yonlerini merkezi hikime-
te odaklanarak tartismaktadir.

11.2.1 Devam eden faaliyetler

11.2.1.1 Kadin Dostu Kentler

Kadin Dostu Kentler (Nisan 2011-2013) Programi toplumsal cinsiyet esitliginin yerel dlzey-
de yayginlastiriimasini hedefler. Bu Programlar daha énceden UNFPA ve Icisleri Bakanlig tarafin-
dan uygulanan ve Sabanci Vakfi tarafindan finanse edilen Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan
Haklarinin Gelistirilmesi Programi'nin (2006-2010) ikinci asamasini olusturur.

Genel hedef, toplumsal cinsiyet esitliginin yayginlastirimasi ve kadin dostu toplumlar icin
uygun bir ortam yaratilmasi, kadin STK'lar1, yerel dernekler ve devlet kurumlari ile yerel dlizeyde
diyalog kurularak toplumsal cinsiyetin planlama streclerinde anaakimlastiriimasi icin yerel yone-
timlerin kapasitelerinin gelistiriimesi ve son olarak kadin STK'larinin toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadin dostu hizmetleri savunabilmeleri icin kapasitelerinin gelistiriimesidir.

BMOP Programinin ortaklart UNFPA, UNDP ve Icisleri Bakanligi ile SIDAdir (finanse eden
ortak). Programin ilk asamasinda alti pilot il secilmistir, ikinci asamasinda ise yedi yeni il dahil
edilmistir.



Program faaliyetleri firsat veren bir ortam yaratma, kamu kurumlari icerisinde toplumsal
cinsiyete duyarli kurumlar ve surecler yaratilmasi ve kadin STK'larin kapasite gelistirme sUrec-
lerine odaklanmasi dolayisiyla TCDB baglaminda 6zellikle dnem tasimaktadir. TCDB egitimleri
dahil bir dizi egitim ve ilgili faaliyetler yaratalmastdr. Yerel dUzeydeki toplumsal cinsiyet esitligi
mekanizmalari ile toplumsal cinsiyet esitligi planlari yoluyla kurumsallasmanin yayginlastiriimasi
yaklasimi TCDB baglaminda ozellikle dnemlidir.

11.2.1.2 Kamu Politikalari, Yerel Yonetimler, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme:
Kadin Dostu Kentler, Tiirkiye Ornegi

Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan desteklenen “Kamu
Politikalar, Yerel Yonetimler, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme: Kadin Dostu Kentler, Turkiye
Ornegi” adli bir arastirma projesi yurittlmastar (2013-2014). Projede Istanbul, Kocaeli ve Istanbul
Bilgi Universitelerinden arastirmacilar yer almaktadir. Bu arastirmanin amaci Turkiyede yerel yone-
timlerin politikalarinin toplumsal cinsiyet dirligi Gzerindeki etkilerini Dirlik Temelli Toplumsal Cin-
siyete Duyarli Butce yaklasimiyla anlamaktir. Arastirma iki grup sehri kapsamaktadir: birinci grup
Birlesmis Milletler tarafindan onaylanan Turkiyede Kadin Dostu Kentler projesi kapsaminda secilen
sehirleri, ikinci grup ise digerlerinin arasindan secilen sehirleri icermektedir. Yerel kamu politikalari-
nin toplumsal cinsiyet dirligi Uzerindeki etkileri kadin dostu kentler ve digerleri karsilastirilarak ince-
lenmektedir. Bu cercevede, arastirma iki asamali olup, birinci asamada her iki gruptaki belediyelerin
butceleri ve stratejik planlan Uzerinde toplumsal cinsiyet denetimi yapilmakta ve toplumsal cinsiye-
te yonelik kamu politikalar belirlenmektedir. lkinci asamasinda, hizmet sunucularinin yaklasimlari
ve hizmetlerin faydalanicilarin bu politika ve programlara olan erisimleri yerel dlzeyde yiz yiize,
derinlemesine mulakatlarla anlasilmaya ve karsilastiriimaya calisiimaktadir.

11.2.1.3 Hakli Kadin Platformu

Hakl Kadin Platformu Turkiyeden 42 STK'yi bir araya getirir. Platform ilk olarak Hurriyet
Yonetim Kurulu Baskani tarafindan kurulmus ve 2011 yilinda yeni bir sosyal sorumluluk projesi
olarak baslatilmistir. STK'lar ile akademisyenler, gazeteciler, yazarlar, is kadinlari, hukukcular ve si-
vil toplum 6rgutlerinin temsilcilerinden olusan Platformun 100.000% yakin Uyesi bulunmaktadir.
Temel olarak, bu yeni kurulus kadinlarin mecliste esit temsiline, her turlt siddetten korunma, is
yerinde esitlik ve cinsiyet ayrimina karsi hukuki korumaya yonelik konulara odaklanir.

Hakl Kadin Platformu ve TCDB:

Hakli Kadin Platformu Tirkiye'de toplumsal cinsiyete duyarli butcelemeyi savunan ilk kadin
STK'larindan biridir. Platform kadinlara karsi cinsiyet ayrimciliginin merkezi hiktmet tarafindan
hazirlanan butgenin cinsiyet ayrimciligini egitim, saglik, sosyal gtvenlik, istihdam ve ulasim gibi
tdm alanlarda ortadan kaldirmayi hedefleyen bicimde planlanmadigi veya dagitilmadigi strece
engellenemeyecegini savunmaktadir.

Platform, toplumsal cinsiyet esitliginin gercege donUstdrilmesinin &n kosullarindan birinin
kamu butcesinin kadinlarin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde dagitiimasi olduguna inanmaktadir.
Turkiye'de merkezi hikimet tarafindan hazirlanan butceler de yerel yonetimlere ait bitceler de
kadinlarin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde planlanmamakta ve dagitilmamaktadir.
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Platformun ilk eylemlerinden biri Maliye Bakanligi'na bir mektup goéndererek tim kamu
kuruluslarinin ve kurumlarinin butcelerinin toplumsal cinsiyete duyarli bicimde hazirlanmasini
talep etmek olmustur. Platform’a gére bu Bakan tarafindan daha 6nce verilen bir sézdir ve bu
mektup da bu s6zUnU hatirlatmak Gzere yaziimistir.

Platform 2012 yilinin Ekim ayinda Istanbul, Bilgi Universitesi'nde “Esitlik¢i Bitceleme”adiyla
bir calistay dUzenlemistir. Bunun yani sira, Platform 2014 yilinda gerceklesecek yerel secimler
oncesinde TCDB icin farkindalik yaratmak amaciyla bir dizi toplanti dizenlemeyi planlamaktadir.

11.2.1.4 Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi (CEID)

Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi (CEID) Toplumsal cinsiyete duyarli ve hak temelli izleme ve
degerlendirme alanindaki calismalar yapmaktadir. CEID hikimet tarafindan hazirlanan toplum-
sal cinsiyet esitligi politikalarini, yasa ve uygulamalari izlemeyi amaclar. Katiimci bir anlayis icinde,
alanda faaliyet gosteren cesitli sivil 6rgUtlerin, uzmanlarin ve izlemeye konu olan paydaslarinin
bir arada calisabilecedi, bagimsiz, sirdurilebilir, etkin ve zamaninda izleme ve raporlamanin ge-
listirmesine katkida bulunmayi hedeflemektedir. Kurum, insan haklarinin izlenmesi konusunda
sivil toplumda biriken dnemli bir deneyim olduguna ve bu deneyimin sistematik bir bicimde de-
gerlendirilmesi gerektigine, 6zellikle kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi alaninda goérdnar
ve etkin kilinmasi gerektigine inanmaktadir. Ayrica politikalarin izlenmesinin ve kamunun hesap
verebilirliginin saglanmasinin dnemi konusunda farkindalik yaratmayr amaclamaktadir.

Bu cercevede, CEID hukimetin kadina karsi siddet ile miicadele mekanizmasinin ve bunun
temel kurumlarindan biri olan“Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM/KOZA)"nin izleme ve
degerlendirmesini mUmkin kilacak bir bagimsiz bir izleme modeli olusturmayi hedefleyen bir
proje yurdtmustdr.



11.2.2 Turkiye'de bugtine kadar gerceklestirilen TCDB faaliyetleri

Kurum Faaliyet Tarih Not

1 gunltk Calistay: “Dirlik Temelli

Toplumsal Cinsiyete Duyarli
i§tanbul BlUtceleme”ve Uluslararasi 9 Mavis 2013 Yerel yonetim
Universitesi, Kiresel | Konferans“Toplumsal Cinsiyet istanéul temsilcileri, TBMM-
Siyaset ve Yonetim | Dirligi ve Blitceleme: Uluslararasi Kadin Erkek Firsat
Uygulama ve Deneyimler Isiginda Tartismalar” 10 Mayis 2013 Esitligi Komisyonu
Ar§§t|rma Merkezi (Tindara Addabbo, Angela istanbul ayeleri, STK'lar ve
(KUSYAM) O’Hagan, Christine Farber, Semsa akademisyenler.

Ozar, Gulay Gunliik Senesen
tarafindan sunumlar)

Turkiye Ekonomik
ve Sosyal Etudler

Birlesmis Milletler Demokrasi
Fonu ve Turkiye Acik Toplum
Vakfi tarafindan finanse edilen
ve TESEV lyi Yonetisim Programi
tarafindan “Merkezi Sosyal
Biitcelerin izlenmesinin Aktif
Yurttaslik ile GUglendirilmesi”

2011 Kadikoy,
Kocaeli, Bursa,

Temel olarak kadin
meclisleri Gyelerini

Vakfi (TESEV) projesi kapsaminda yurGtulen [E)Q|rnivl<e Pe(lzl.eﬂiye‘n egitim
TCDB faaliyetleri. Elisabeth Klatzer yarbair aattyetier!
tarafindan hazirlanan “Yerel
Dizeyde Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Bitceleme: Yerel Paydaslar
icin” (TESEV 2011).

Belediye baskanlari,

Guneydogu belediye meclis

Anadolu Belediyeler | TCDB egitimi (2 gin) 2009-2011 dyeleri (toplam 55

Birligi belediyeden 148

katilimcr)

BMOP Kadinlarin TCDB Egitimi (Gulay GUnluk-

ve Kiz Cocuklarinin | Senesen, Aysegul Yakar Onal, Aralik 2010

Insan Haklarinin Ozglin Akduran tarafindan Trabzon, Yerel yoneticiler ve

Korunmasi ve verilmistir) BM Kadin Birimi'nin Nevsehir kadin STK'lari

Yayginlastiriimasi destegi ile TCDB egitimi (Debbie 2008

(2006-2010) Budlender tarafindan verilmistir)

TCDB hakkinda 2 — glnluk calistay

Kadinin Statdsu (Konusmacilar: Ailsa McKay, Kasim 2008 Kamu kurumlari,

Genel Mudurlagu Elizabeth Villagomez, Gilay Ankara akademisyenler
Gunlik Senesen, Mustafa Sahin)

Kadin Emegi ve TCDB hakkinda 1 — gnluk Calistay | Kasim 2008 ;

e L : STK'lar ve

Istlhdarm Girisimi (_KonU§maC|Iar: Ailsa McKay, Semsa e ———

(KEIG) Ozar, Gulay GUnluk-Senesen)

Kadin Emegini Toplumsal Cinsiyete Duyarll Kadin STKIan,

Degerlendirme BUtceleme Egitimi (Sheila Quinn Mart 2006 Gl e S S

Istanbul KSGM ve Beyoglu

Vakfi

tarafindan verilmistir)

belediyesi gorevlileri
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Ek 3: ihtiya¢ analiz anketi (6rnek)

Anket

Belediye:
Goreviniz:

Asagidakilerden hangisi sizin goreviniz icin gecerli?
O Secilmis kamu gorevlisi
LI Atanmis kamu gorevlisi

Cinsiyetiniz
Ol Erkek
O Kadin

Uzman oldugunuz alanlar:
[ Butgeleme

[ Stratejik planlama

[0 Genel olarak idari konular
O Toplumsal cinsiyet esitligi
[ Baska ise belirtiniz:

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Planlama ve Biitceleme icin Mevcut Kapasite Degerlendirmesi

1. Asagida belirtilen alanlarda daha 6nce egitim aldiniz mi?

a) Genel olarak toplumsal cinsiyet konularinda L Evet LI Hayir

b) Toplumsal cinsiyet esitliginin ana politika ve planlara dahil edilmesi | L Evet  TJ Hayir

) Toplumsal cinsiyet analizi ya da toplumsal cinsiyet etki 0 Evet O Hayrr
degerlendirmesi

Yukaridaki secenekler icin ‘Evet’isaretlediyseniz, edindiginiz bilgileri | CJ Timuyle [ Kismen

is yasaminda guinliik islerinizi yaparken kullaniyor musunuz? ,
O Hig kullanmiyorum

2. Asagida belirtilen alanlarda egitim gordiintiz mi?

a) Planlama yaparken ve politika gelistirirken toplumsal cinsiyet | O Evet O Hayir
konular nasil dikkate alinir?

a) Toplumsal cinsiyet meseleleri bitceleme strecine nasil dahil U Evet 0] Hayir
edilir?

Yukarida secenekler icin ‘Evet’ isaretlediyseniz, edindiginiz | 0 Tumuyle [ Kismen
bilgileri is yasaminda gunlik islerinizi yaparken kullaniyor | [J Hic kullanmiyorum
musunuz?
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Anket

3. Asagidaki kavramlar ve yontemler size anlasilir geliyor mu?

a) Toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyet esitliginin ana
politika ve planlara dahil edilmesi

b) Toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme
¢) Toplumsal cinsiyete duyarli planlama

Kismen veya yeterince secenekleriniisaretlediyseniz, bu bilgileri
nereden elde ettiniz? (Birden fazla secenek isaretlenebilir)

O Hayrr O Kismen O Yeterince

O Hayir O Kismen [ Yeterince
O Hayir O Kismen [ Yeterince
[0 6rgln egitim surecinde

[ Egitimlerde

O Okuyarak

O Isim dolayisiyla

(1 Diger. Lutfen belirtiniz:

4. Calistiginiz kurumda toplumsal cinsiyet konusunda
uzmanlasmis personel mevcut mu? (Ornek: toplumsal cinsiyet
uzman, toplumsal cinsiyet irtibat gorevlisi vb. ..)

5. BUyUksehir Belediye/Belediye Meclisinizde toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda ihtisas komisyonu bulunmakta
midir?

6. Yerel planlama strecinde, kadinlarin ve erkeklerin
durumlarina iliskin farkl gostergeler kullaniyor musunuz?‘Evet’
ise ornek veriniz:

O Evet O Hayir O Bilmiyorum

O Evet O Hayir O Bilmiyorum

O Evet O Hayir O Bilmiyorum

7. BlyUksehir Belediyenizde/ Belediyenizde kadin-erkek esitligi
ile ilgili konular, asagidaki calismalara dahil ediliyor mu?

(a) Stratejik Plan
(b) Faaliyet raporu
(c) Performans programi

Cevaplarinizdan biri‘'Evet'ise, kadin-erkek esitligine iliskin olarak
oncelikli olarak hangi konularin dahil edildigini lUtfen belirtiniz:

O Evet O Hayir O Bilmiyorum
O Evet O Hayir O Bilmiyorum

O Evet O Hayir O Bilmiyorum
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8. Sizce, performansa dayali butce
hazirlanmasi asagidakilerden hangilerine
katkida bulunmaktadir?

a) Seffaflik O Cok O Biraz O Katkisi oldugunu sanmiyorum
b) Kamu hizmetlerinin daha iyi sunulmasi | O Cok [ Biraz [ Katkisi oldugunu sanmiyorum
c) lyiydnetisim 0 Cok [ Biraz [ Katkisi oldugunu sanmiyorum
d)  Yonetimin hesap verebilirliginin artmasi 0 Cok [ Biraz [ Katkisi oldugunu sanmiyorum
e) Dahaiyibitceleme O Cok [ Biraz [ Katkisi oldugunu sanmiyorum
9. Performans Esash Butceleme (PEB) ile

girdilere odaklanan bir yaklasimdan sonug

odakli bir anlayisa gecilmistir. Sizce, PEB'nin | [ YUksek [0 Orta [ DUsuk

kadin-erkek esitligi ile ilgili sorunlari ele alma
potansiyeli ne kadardir?

Kadin-Erkek Esitliginin Gelistirilmesi icin Oncelikli Alanlar

10.

BUyuksehir Belediyenizin/Belediyenizin asagida belirtilen alanlardan hangilerinde verecegi

hizmetler, ilinizde kadin-erkek esitliginin gelismesi ve kadinlarin glclenmesi icin énemlidir? (Birden
fazla sikki isaretleyebilirsiniz)

oboooooooooobooo

Kentsel Altyapi

Su ve Hijyen

Cevre

Trafik, Parklar vb.

Konut

Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardim

Meslek ve Beceri Kazandirma Egitimleri

Ekonomik ve Ticari Kalkinma

Kadinlar ve Cocuklar Icin Siginma Evlerinin Kurulmasi
Kdltdr ve Sanat

Genclik ve Spor

Belediye'ye ddenen Ucret ve vergiler

DG, DTNz

11

BlyUksehir Belediyenizin/Belediyenizin hizmet verdigiilde, toplumsal cinsiyete duyarli politikalarla

ele alinmasi gereken kadin-erkek esitsizligine iliskin en dnemli sorun(lar) nedir/nelerdir?
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12. Sizce, ilinizde kadin-erkek esitligine ulasiimasinin ve kadinlarin giclenmesinin dnidndeki temel
engeller/sorunlar nelerdir? (Birden fazla secenedi isaretleyebilirsiniz)

I Geleneksel degerler

[ Kadinlarin ve erkeklerin durumuna iliskin cok az verinin olmasi

[0 Kaynak olmamasi (para ve insan guct)

I Nasil yapilacagina iliskin bilginin olmamasi

[0 Kadin-erkek esitligi ile ilgili konulara cok fazla dncelik verilmemesi

O Diger, lutfen belirtiniz:

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Planlama ve Biitceleme (TCDB) Egitimleri Hakkinda

13. Asagida TCDB egitimleri ile ilgili belli bash konularin listesi
bulunmaktadir. Hangi konularin sizin ilginizi cektigini IGtfen belirtiniz.
(Birden fazla secenedi isaretleyebilirsiniz)

(a) TCDB: Kavramlar ve llkeler OO0 Cok O Orta O Biraz
(b) TCDB, butceleme ve planlama slrecleri ile nasil iliskilendirilir? O Cok O Orta [ Biraz
(c) TCDB, performansa dayali butce hazirlama ile nasil iliskilendirilir? O Cok O Orta [ Biraz
(d) TCDB icin analitik araclar [ Cok [ Orta [ Biraz
(e) TCDBin yerel yonetimlerde nasil uygulandigina iliskin diger Ulke érnekleri | [0 Cok [ Orta [ Biraz
(f) TCDB'yi kendi belediyenizde nasil uygularsiniz? 0 Cok [ Orta 0O Biraz

14. BlyUksehir Belediyenizin/ Belediyenizin hangi calismalarinda ve hizmetlerinde kadin-erkek esitligi
ile ilgili bilginin gelistiriimesine en fazla ihtiya¢ oldugunu dusinuyorsunuz?

15. Egitim cahismalan kapsaminda, BUylksehir Belediyenizde/ Belediyenizde toplumsal cinsiyete
duyarli planlama ve butceleme konusunda bir rnek uygulama calismasi yapilacak olsa, hangi politika
alaninin/alanlarinin ya da programlarin boyle bir 6rnek uygulama calismasina dahil edilmesini tavsiye
edersiniz.
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16. Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme ve planlama alaninda size egitim olanagdi sunulsayd,
hangi formatta tercih ederdiniz?

L1 Bir kere verilecek bir egitim calismasi (atdlye calismalari)

O Egitim ile bu bilgilerin uygulamasi arasinda gececek zaman diliminde 2-3 kez tekrar edecek
atolye calismalari

[ Once bir egitim calismasi, ardindan belli bir politika alanina ya da programa yénelik uygulamalar
yapilmasi (pilot analizler) ve bunu takiben atolye calismasi

O Diger, lutfen belirtiniz:

Belirtmek istediginiz baska herhangi yorumlariniz ve 6nerileriniz icin
lutfen asagidaki boslugu kullaniniz:




11.4

Ek 4: Egitim programi (6rnek)

2 giinliik egitim programi

1. Giin
= TUm katilimailarin tanitilmasi
Karsilama = lyi bir calisma ortami icin sahnenin hazirlanmas
09:00- Egitim hedefleri ve amaclari . - s .
10:00 Egjticilerin ve katiimalarin Beklentilerin ve 6grenme hedeflerinin agiklanmasi
tanitiimasi = Ortak calismalar konusunda mutabakata variimas
= Egitim programi hakkinda &zet bilgi
= Temel TCDB konularinin tanitilmasi: hedefler,
10:00- | Oturum 1:Toplumsal Cinsiyete kavramlar ve ilkeler
11:30 Duyarli Bltcelemenin Tanitiimasi | w TCDB calismalarinin yirtttlmesi icin gerekli olan
beceriler hakkinda 6zet bilgi
11:30-
17:45 Kahve Molasi
= TCDB calismalarricin toplumsal cinsiyet analizinin
Egg Oturum 2: TCDB analizi: Araglar Sneminin anlagiimasi
= Temel analitik TCDB araclarinin tanitiimas
12:30- . ..
1330 Ogle Yemedi
= Bazi TCDB 6rnek olay incelemeleri hakkinda bilgi
edinme
13:30 - Oturum 3: TCDB analizi: Araglarin = Katiimcilara temel araglara yonelik anladiklarini
15:00 uygulamada kullanimi sunmalari icin olanak verilmesi
= TCDB araclarinin uygulamada kullanimi hakkinda
ayrintili bilgi edinme
15:00-
1515 Kahve Molasi
= TUrkiye'deki performans esash bitceleme
belgelerinde toplumsal cinsiyet esitligi ile
. Oturum 4: Belediye duizeyinde kadinlarin glclenmesi konularinin dahil
12;8 stratejik planlama ve performans edilmesine yonelik olanaklarin anlasilmasi
’ esasl bltceleme . y : o .
= |zleme ve degerlendirmenin Gneminin anlasiimasi
= Uluslararasi érneklerden 6grenme
Sonuclar = Temel 6grenme konularinin degerlendirilmesi ve
1288 Birinci giinlin s6zIU Gzetlenmesi
degerlendirmesi * Katiimcilardan geri bildirim alma
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2. Giin

= Birinci gln anlatilan temel konularin hatirlanmas
L ) ve temel mesajlarin belirlenmesi
09:00- Birinci glin 6grenilenlerin
10:00 degerlendirilmesi = Sorularin ve agiklanmasi gereken konularin ele alinmasi
= [kinci gtin icin zemin hazirlanmas|
= TCDB'yi planlama ve biit¢ce dongusine
iliskilendirebilmek
= TCDB'nin biitce dongUsuniin farkli asamalarinda
nasil yurutuleceginin anlasiimasi
10:00- Oturum 5: TCDB'nin butge
11:15 déngustne dahil edilmesi = TCDB'nin belediyelerin planlama ve biitceleme
sUrecleri ile iliskilendirilmesi
= Toplumsal cinsiyete duyarli butge kilavuz ilkeleri
ve toplumsal cinsiyete duyarli butge beyanlari gibi
temel araclarin tanitilmasi
11:15-
1130 Kahve Molasi
= BUtce okuma hakkinda temel bilgilerin saglanmasi
= Analitik butge sistemi hakkinda 6zet bilgi
11:30- Oturum 6: Belediye butcelerinasil | w £3rk bijtce sunumlarinin anlasimasi (kurumsal,
13:00 okunmalidir fonksiyonel, finansman, ekonomik)
= BUtceden nasil bilgi elde edileceginin ve bu
bilgilerin nasil kullanilacaginin anlasiimasi
13:00- sy ..
1200 Ogle Yemegi
= TCDB'nin uygulamaya konulmasindaki temel
adimlarin anlagiimasi
= TCDB'nin uygulamaya konulmasindaki temel
1400 - Oturum 7: TCDB'nin uygulamaya strateji ve konularin anlasiimasi
16:00 konulmasi . e .
= Farkliyaklasimlarin ve giris noktalarinin égrenilmesi
= Baslica zorluklar ve bu zorluklarin Gstesinden
gelmeye yarayacak stratejiler hakkinda farkindalik
yaratmak
16:00-
16415 Kahve Molasi
= Ogrenilen temel derslerin Gzerinden gecilmesi
Sonuc oturumu = Ogrenmenin uygulamaya konulmasina hazirlk
16:15- A, N yapiimasi
17:00 Geri bildirim ve egitimin
degerlendirilmesi = Egitim hakkinda s6zIU geri bildirim saglanmasi
= Katilimcilardan yazil degerlendirmelerin toplanmasi
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11.5 Ek 5: Eskisehir Buyuksehir Belediyesi TCDB yol haritasi

Bu Bilgi Notu, Eskisehir BBde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butcelemenin uygulamaya konulmasina
yonelik yol haritasinin gelistiriimesini dzetler. Bu ¢alisma, 2013 yilinin Kasim ayinda yapilan TCDB calistayi-
nin bir sonucudur. Calistayin sonunda, taslak yol haritasi belediye baskanina sunulmustur.

Bilgi Notu, esas dneriyi icermekte ve egitim sirasinda ortaya atilan dnerilerin uygulamaya
konulmasina katkida bulunacak ilk adimlari belirtmektedir. Bilgi Notunun amaci, belediye cali-
sanlarinin egitimde gelistirdikleri planlari somutlastirmalarini desteklemektir.

Sekil 1, yol haritasinin temel 6gelerini dzetlemektedir; daha ayrintili agiklamalar bu Ek'in sonunda
Sekil 2de verilmistir.

Sekil 1: Eskisehir BB'de TCDB’nin Uygulamaya Konulmasina yonelik Yol Haritasi

Ik olarak, yol haritasinin temel 6geleri hakkinda dzet bilgi sunulmaktadir. Bunu takiben, yol hari-
tasinin farkli 6geleri daha ayrintil olarak agiklanacak ve uygulamaya yonelik itk adimlar vurgulanacaktir.

TCDB KOMiSYONU ESEP ESKISEHIR
VE TCDB BiRiMi ESITLIK PLATFORMU
TOPLUMSAL CIiNSIYET ; ; ; DENETIM VE =i
BUTCE RAPORU PILOT ANALIZ STRATEJIK PLAN DEGERLENDIRME EGITIM
Belediye Meclisine Pilot Alanlar icin Belediye Baskanliginin | | ilerlemenin izlenmesi Egitim Programlarinin
Sunulanlar Oneriler Destegi Olusturulmasi

« Toplumsal cinsiyet
esitligi icin butge tesisleri
hakkinda bilgi

« Hizmetler ve
programlara yonelik
giderlerin ve toplumsal
cinsiyet esitliginin
gelistirilmesine
katkilarina analizi

« Sosyal Hizmetler

- Ulasim

« Kdlttrel Hizmetler

- Itfaiye Hizmetleri

- Gida Kontrol ve Saglik
« Yesil Alanlar

- Egitim

« Baskanin Planlama
Gagrisinda TCDB'ye
vurgu yapiimasi

« Toplumsal cinsiyet
ve kadin konularinin
Stratejik Plana

ve Performans
Programlarina dahil
edilmesi

« Toplumsal cinsiyet
gostergelerinin Faaliyet
Raporuna dahil edilmesi

- Farkindalik Egitimi
- TCDB Teknik Egitimi

Eskisehir BB bunyesinde gerceklestirilen TCDB calismalarinin bir TCDB Komisyonu tarafindan
ydratdlmesi dnerilmistir. Ayrica yeni olusturulacak Cinsiyet Birimi tarafindan da idari destek saglana-
bilir. TCDB Komisyonu'nun temel gdrevi BBde TCDB ¢alismalarini koordine etmek ve yonlendirmektir.

Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme ve planlama streclerinin ana direklerinden biri de
toplumsal cinsiyete duyarli butce analizidir. Eskisehirde gerceklestirilen TCDB calismalarinin
ilk asamalarinda baz TCDB analizleri segilen pilot bolgelerde yiritilecektir. Bu deneyime da-
yanarak, takip eden yillarda, toplumsal cinsiyete duyarli btce analizi belediye calismalarinin fark-
I alanlarini kapsayacak sekilde genisletilecektir.
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TCDB calismalar belediye meclisine sunulacak Toplumsal Cinsiyete Duyarh Blitce Raporu
icerisinde yer alacak ve 6zellikle Plan ve Bitce Komisyonu'na sunulacaktir. Bu belge ile, Komisyon ve
Meclisin butcenin toplumsal cinsiyete yonelik hususlarini gérismesi icin bir temel olusturulacaktrr.

Toplumsal cinsiyet perspektifinin planlama ve butceleme strecine dahil edilmesi icin, yol
haritasi ayni zamanda toplumsal cinsiyet ve kadin konularinin bir sonraki Stratejik Plan’a
dahil edilmesine odaklanacaktir. Koordineli bir yaklasima olanak tanimak icin, TCDB'nin beledi-
ye baskani tarafindan yayinlanacak Planlama Cagrisi icerisinde vurgulanmasi onerilmektedir. Bu
belge, birimlerin stratejik plan icin sunumlarini hazirlarken toplumsal cinsiyet konularini dahil
etmeleri icin rehberlik saglayacaktir.

Yillik Performans Programlari ve Faaliyet Raporlari, Stratejik Plan'a dayali olarak ve toplumsal cin-
siyet esitligi hususlari da dahil edilerek hazirlanabilir. Uygun performans gostergeleri kullanilarak top-
lumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin glclenmesindeki ilerlemenin dlctlimesi dzellikle dnemlidir.

Eskisehir BB'nin yol haritasinin temel yapi taslarinin uygulanmasinda daha hizli ve sorunsuz
hareket etmesini saglamak tzere, TCDB'nin uygulanmasi konusunda calisan yetkililere egitim ve
destek vermek 6zellikle dnemlidir.

Toplumsal cinsiyete duyarli planlama ve butcelemenin en iyi sekilde uygulanmasini sagla-
mak icin Eskisehir BB TCDB Komisyonu; kent konseyi, kadin meclisleri, STK'lar ve Universitelerdeki
uzmanlari bir araya getiren Eskisehir Esitlik Platformu ile yakin isbirligi icinde olacaktir.

TCDB yol haritasinin temel 6geleri ve ilk adimlar

Asagidaki bolimde TCDB Yol Haritasinin temel yapi taslarinin ayrintili bir sunumu ve TCDB
uygulamalarinin pratige gecirilmesinde atilacak ilk adimlara yonelik dneriler yer almaktadir.

1. Yol Haritasinin onaylanmasi

Belediye baskani, belediyedeki calismalar blinyesinde toplumsal cinsiyet perspektifine olan
bagliligini onaylamis ve egitimler sirasinda TCDB Yol Haritasina yonelik calismalari kabul etmistir.
Ancak atilacak ilk adim TCDB Yol Haritasinin rehber gorevi gormesi ve Eskisehir BB'nin toplum-
sal cinsiyete duyarli planlama ve butceleme uygulamalari icin stratejik bir belge haline gelmesi
amaclyla resmi bir onay alinmasidir. Ayni zamanda, Yol Haritasinin uygulanmasi icin gerekli olan
kaynaklar (bitce ve personel) de garanti altina alinmalidir.



Sonraki adimlar:
® Taslak TCDB Yol Haritasi hakkinda yazili bir belge hazirlanmasi

® Faaliyet Onerileri ve zaman cizelgesini iceren taslak TCDB Yol Haritasinin belediye
baskanina sunulmasi

® Yol haritasinin uygulanmasi icin gerekli olan kaynaklarin — personel ve butce —
belirlenmesi

® Belediye baskani tarafindan onay verilmesi (ve gerekli oldugu takdirde diger
birimlerden)

2. TCDB komisyonu olusturulmasi

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitceleme uygulamalarina yonelik sistematik calismalarin
baslica 6gelerinden bazilari iyi rehberlik, sorumluluklarin acik olarak boltstlmesi ve iyi bir koor-
dinasyon surecidir. TCDB Komisyonu olusturulmasi koordineli yaklasimin hayata gecirilmesi icin
blylk 6nem tasimaktadir.

TCDB Komisyonu, TCDB faaliyetlerinin koordine edilmesinden sorumlu olacaktir. Belediye
baskani veya belediye birimleri tarafindan onaylanacak teklifler hazirlayacak ve bunlarin tam ola-
rak uygulanmasindan emin olacaktir. Taslak yol haritasi TCDB komisyonunun icerigine iliskin bir
teklif de icermektedir.

TCDB Komisyonu icin 6nerilen Uyeler sunlardir:

Genel Sekreter Yardimcisi

Sosyal Hizmetler Daire Baskani

Sosyal Hizmetler Birim Amiri

Mali Hizmetler

Planlama Birimi Baskani

Plan ve Bitce Komisyonu Uyesi

Toplumsal Cinsiyet Birimi Baskani (daha sonra olusturulacak)
Valilik Temsilcisi (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu)
Alt belediye temsilcisi

llgili Birimlerin Temsilcileri (gerektigi durumlarda)

Universitelerdeki Kadin Calisma Merkezlerinin Temsilcileri

Kadin Meclislerinin Temsilcileri

Komisyonun baskani belediye baskani tarafindan atanacak bir yetkili olacaktir. Burada
onemli olan nokta, TCDB Komisyonu'nun belediyelerin farkli birimlerinde ve diger kurumlarda
gorev yapan Ust dluzey yetkililerden olusacak olmasidir. Bu grup TCDB c¢alismalari icin stratejik
kararlar verecek gruptur. Komisyonun kendisi TCDB calismalarini ytrttmeyecektir. Ancak grubu
ilgili belediye birimleri tarafindan yuritilecek TCDB calismalarr icin hazirlamak énemli olacaktir.
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TCDB Komisyonunun baslica gérevi BB tarafindan ytrtttlecek TCDB calismalarini koordine
etmek ve yonlendirmektir. Bunlarin icerisinde asagida belirtilen sorumluluklar yer almaktadir:

TCDB Yol Haritasinin uygulanmasini denetlemek

TCDB analizinin hangi alanlarda baslatilacagina iliskin belediye baskani tarafindan
verilecek karara yonelik Teklif hazirlamak

Pilot analizde kullanilacak TCDB analizi yaklasimi Uzerine karar vermek
TCDB icin hazirlanan Egitim Programi'na yonelik rehberlik saglamak

Toplumsal Cinsiyet Biitce Raporunun formatina karar vermek

Komisyon ayrica Eskisehir Esitlik Platformu (ESEP) ile isbirliginde bulunacaktir. Eskisehir Esit-
lik Platformu (ESEP) Kent Konseyi, Kadin Meclisi, STK Uyeleri ile Universitelerdeki uzmanlari bir
araya getirmektedir.

ilk adimlar:

Onay icin belediye baskanina sunulacak TCDB Komisyonu Uye listesi hakkinda fikir
gelistirme

TCDB Komisyonu'nun is tanimi hakkinda ayrintili hazirlik yapma

TCDB Yol Haritasina dayanarak TCDB Komisyonu icin ¢alisma programi hazirlama

3. Toplumsal cinsiyet birimi olusturulmasi

TCDB Yol Haritasinin énemli bir kurumsal égesi de Toplumsal Cinsiyet Birimi kurulmasina yonelik
tekliftir. Toplumsal Cinsiyet Birimi kamu kurumlari icerisinde toplumsal cinsiyete duyarl politikalarin, plan-
lama ve butcelemenin gelistirilmesini saglamalidir. Bunlarin icerisinde belediye binyesinde Toplumsal
Cinsiyetin Anaakimlastiriimasi ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitceleme uygulamalari da yer almaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Birimi tarafindan TCDB calismalarina yonelik olarak yerine getirilecek
ozel gorevler sunlardir:

TCDB hakkinda egitim programinin koordine edilmesi ve uygulamaya yonelik TCDB
analizi icin belediye calisanlarina 6zel destek saglanmasi

TCDB Komisyonu'na destek saglanmasi ve TCDB Komisyonu bunyesinde gortstlecek
belgelerin hazirlanmasi

TCDB Yol Haritasinin uygulanmasi
Pilot toplumsal cinsiyet bitce analizini gerceklestirecek TCDB grubuna destek saglama

Kadin odakli ve toplumsal cinsiyet konularinin Stratejik Plan icerisine dahil edilmesi
icin teknik destek vermek

Toplumsal Cinsiyet Blitce Raporu'nun koordine edilmesi

Diger idari birimlerin kendi calismalarinda toplumsal cinsiyeti anaakimlastirabilmeleri
icin destek saglamak



® Toplumsal cinsiyet uzmanlari ile aglar olusturmak

ilk adimlar:

®  (insiyet Birimi'nin gorevleri ve kurumsal yapisi igin teklif gelistirilmesi

®  Teklifin onaya sunulmasi
® Birimin kurulmasi
[ Calisanlarin ise alinmasi ve bitgenin olusturulmasi

4. Secilen alanlarda toplumsal cinsiyete duyarli biitce pilot analizi

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme ve planlama sureclerinin dnemli bir ayagdi da iyi
yapilan toplumsal cinsiyet butce analizidir. Eskisehirde gerceklestirilen TCDB calismalarinin ilk
asamalarinda bazi TCDB analizleri secilen pilot bolgelerde yiritilecektir. Bu deneyime dayana-
rak, takip eden yillarda, toplumsal cinsiyete duyarli bitce analizi belediye calismalarinin farkli
alanlarini kapsayacak sekilde genisletilecektir.

Taslak yol haritasricerisinde pilot toplumsal cinsiyet butce analizi alanlarricin ¢esitli oneriler
gelistirilmistir. Bunlar icerisinde asagida belirtilenler yer almaktadir:
Sosyal Hizmetler
Ulasim
Kalttrel Hizmetler
Gida KontrolU ve Saglik
Itfaiye Hizmetleri

Yesil Alanlar

Egitim

Birinci yil icin 2-3 pilot alan secilmesi ve daha sonra ise belediye calismalari icerisinden
daha fazla alanin dahil edilmesi 6nerilir. Son olarak belediye calismalarina iliskin tim énemli alan-
larin dUzenli olarak yapilacak toplumsal cinsiyet butce analizlerine dahil edilmesi 6nerilir.

Belediye calisanlarinin kendileri tarafindan gerceklestirilecek analizlere yonelik olarak, basit an-
cak anlamli bir yaklasim uygulanmasi dnemli olacaktrr. TCDB analizi icin kullanilacak yaklagima ve bu
analizi gerceklestirmesiicin belediye calisanlarina verilecek destege yonelik dnlemlere TCDB Komisyo-
nu tarafindan karar verilecektir. Bu destek ¢zellikle uygulamaya yonelik egitimleri ve destek ile analizin
nasil yapilacagina ve sonuglarin nasil belgeleyecegine iliskin kurallari icerecektir.

Ozellikle pilot analiz icin kiictk bir calisma grubu olusturulmasi ve analizin bu calisma gru-
bu tarafindan gerceklestirilmesi yararli olacaktir. Gruba farkli alanlarda bilgiye sahip ve ozellikle
analiz edilecek alana iliskin uzmanhga sahip calisanlar (ve mimkinse disaridan destek) ile top-
lumsal cinsiyet uzmanlari, bltce uzmanlari ve stratejik planlama uzmanlari dahil edilmelidir.
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ilk adimlar:

® Pilot toplumsal cinsiyet bltce analizi icin 2-3 pilot alanin secilmesi

® TCDB Komisyonu tarafindan TCDB analizinde kullanilacak yaklasima karar verilmesi
® TCDB analizini gerceklestirmek Uzere klcUk calisma grubu olusturulmasi

® Pilot alanlarda gerceklestirilecek TCDB analizine dahil edilecek gorevlilere egitim ve
Ozel destek saglanmasi

® TCDB Komisyonu tarafindan TCDB analiz sonuclarinin ne sekilde belgelenecegine
karar verilmesi (Toplumsal Cinsiyet Biitce Raporu'na bakiniz)

5. Yillik toplumsal cinsiyet biitce raporu hazirlanmasi

Taslak TCDB Yol Haritasi yillik bir Toplumsal Cinsiyet Bltce Raporu hazirlanmasini da icerir.
Bu rapor, bltcenin toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesine nasil katkida bulunacagina iliskin
bilgi sunmaktadir. Bunun icerisinde toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin konularina ayrilan butce
tahsisleri hakkinda bilgi ile yurdtilen toplumsal cinsiyet bltce analizlerinin belgelenmesine yo-
nelik bilgi bulunmaktadrr.

Raporun Belediye Meclisi'ne sunulmasi ve &zellikle de Plan ve Biit¢ce Komisyonu'na sunul-
masl tasarlanmistir.

TCDB Komisyonu TCDB Raporunun formatina karar verecektir. Raporun hazirlanmasini ko-
ordine etme gorevi Toplumsal Cinsiyet Birimi'ne aittir ancak tim ilgili birimlerden katkida bulun-
malari talep edilecektir.

ilk adimlar:
® TCDB Komisyonu tarafindan Toplumsal Cinsiyet Biitce Raporu formatina karar verilmesi
® Kararicin belediye baskanina teklif sunulmasi

® Toplumsal Cinsiyet Bltce Raporu hazirlanmasi icin bir koordinatdr atanmas
(bu gorevi Ustlenecek Cinsiyet Birimi hentz kurulmamis ise)

6. Toplumsal cinsiyet ve kadin konularinin bir sonraki stratejik plana dahil edilmesi

Belediyenin toplumsal cinsiyet konusunda daha duyarli hale gelmesinin énemli bir 6gesi
de toplumsal cinsiyet ve kadin konularinin bir sonraki belediye secimlerinden sonra hazirlanacak
Stratejik Plana dahil edilmesidir.

Yeni Stratejik Plan Eskisehir BB'nin toplumsal cinsiyet esitligine olan bagliligini vurgulamasi
icin essiz bir firsat sunmaktadir.

Koordineli bir yaklasim uygulanabilmesiicin, TCDB'nin belediye baskani tarafindan yayinla-
nacak Planlama cagrisiicerisinde vurgulanmasi onerilir. Bu belge, cesitli birimlerin toplumsal cin-
siyet konularini stratejik plan icin hazirladiklari sunumlara nasil dahil edebilecekleri konusunda
rehberlik saglamaktadir. Bu rehberin icerisinde birimlere kadin erkek esitliginin gelistiriimesinde



onemli olan konulari hedefler, amaclar, faaliyetler ve gostergeler belirlenirken agikca dahil etme-
leriicin bir cagri da yer alabilir.

ilk adimlar:

® Belediye baskani tarafindan verilecek destegin onaylanmasi

® Toplumsal cinsiyet konularinin stratejik planlar icerisine dahil edilmesi icin seminerler
dizenlenmesi

® Planlama Cagrisi'ma toplumsal cinsiyet esitliginin dahil edilmesi icin taslak rehber
gelistirilmesi

7. Toplumsal cinsiyet ve kadin konularinin denetim ve degerlendirme siireclerine
dahil edilmesi

Stratejik Plana baglh olarak, yillik Performans Programlari ve Faaliyet Raporlari toplumsal
cinsiyet esitligi konulari dahil edilerek hazirlanabilir. Uygun performans gostergelerinin toplum-
sal cinsiyet esitligi ve kadinlarin glclenmesinin olctlmesi icin kullaniimasi 6zellikle dnem tasi-
maktadir.

Performans gostergeleri performans programi hazirlanirken gelistirilecektir. Burada, Top-
lumsal Cinsiyet Birimi dnemli bir danismanlik gorevi tstlenecektir.

ilk adimlar:

® Stratejik Plan gelistirilirken toplumsal cinsiyet esitligi alaninda gelismeleri izlemeye
yonelik gostergelerin dahil edilmesini saglayin. Bu toplumsal cinsiyete duyarli
performans gostergeleri, izleme ve degerlendirme calismalarina rehberlik edecektir.

® Mevcut olan cinsiyete gore ayristiriimis veriler hakkinda bilgi edinin.

® Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ilerlemenin izlenmesi icin kriterler gelistirin.

8. Toplumsal cinsiyete duyarl butceleme ve planlama egitimi

Eskisehir Esitlik Platformu tarafindan yol haritasinin temel yapi taslarinin sorunsuz ve hizli
bicimde yuruttlmesiicin, TCDB uygulamasinda rol Gstlenen gorevlilere uygulamaya yonelik egi-
tim ve destek saglanmasi 6zellikle Gnemli gorilmektedir.

Egitimler ozellikle stratejik planlama ve performans esasl bitceleme sireclerine dahil olan
kisiler icin, ya da Stratejik Planlama ve Performans Subesi (Mali Hizmetler Birimi) blnyesinde go-
revli calisanlar icin gerekmektedir. Ayrica, pilot cinsiyet butce analizi sirasinda ¢alisanlar icin uy-
gulamaya yonelik egitim ve destek saglanmasina dncelik verilmelidir. Bunlarin da 6tesinde, Ust
dizey yoneticilerin ve birim amirlerinin TCDB hakkinda uygun becerileri elde ettiklerinden emin
olunmalidir. Farkindalik yaratmanin yani sira, analitik ve stratejik calismalarin desteklenmesi icin
teknik egitime oncelik verilmelidir.
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TCDB Komisyonu uygun egitim programina iliskin rehber gorevi Ustlenecektir. Toplumsal
Cinsiyet Birimi'nin kurulmasinin ardindan, bu birim egitim programinin gelistiriimesi ve uygulan-
masl gorevlerini devralacaktir.

ilk adimlar:

® TCDB Uzerinde calisanlara TCDB konusunda verilecek izleme egitimleri ve destek icin
onceliklerin belirlenmesi.

® Pilot TCDB analizinin yUrtttlmesiicin gerekliolan uzman desteginin organize edilmesi

® TCDB egitim programinin gelistirilmesi

9. Eskisehir Esitlik Platformu

Eskisehir Esitlik Platformu (ESEP) belediye yonetimi disinda olusturulan bir girisimdir ve
Kent Konseyi, Kadin Meclisi Gyeleri ile STK'lar ve Universitelerden uzmanlar bir araya getirir. Plat-
formun 6ncelikli calismalarindan biri yerel secim kampanyalarinda kadinlar ve toplumsal cinsiyet
esitligiicin onem teskil eden konularda kampanyalar dizenlemek olacaktir. Eskisehir BB ile isbirli-
ginde bulunarak ESEP Eskisehir'de TCDB calismalarinin hayata gecirilmesi icin calisacaktir.

10. Universitelerde TCDB calismalari icin planlar

TCDB Yol Haritasinin gelistiriimesinin ve Eskisehir Esitlik Platformu icin fikir gelistirilmesinin
yani sira, TCDB'nin Universitelerdeki dersler ve arastirmalarda gUclenmesi fikri de gérasalmastar.
Bu baglamda, yuksek lisans diizeyinde TCDB derslerinin aciimasi ve 6grencilerin TCDB'ye yonelik
konularda tezler hazirlamalari icin tesvik edilmeleri dnerilmistir.

Egitim sirasinda gelistirilen boyutlarin her birine yonelik dneriler sekil 2'de sunulmaktadir.



Sekil 2: Eskisehir Bliylksehir Belediyesi TCDB Yol Haritasi

KULTUR HiZMETLERI
- Yararlanicilarin kagi
kadindir?

- Hizmete erigim
duzeyi nasildir?

- Katilim nasil
artirilabilir?

ITFAIYE HIZMETLERI
-Yanginlarin
gogunlugu neden
cikiyor?

-Ev hanimlarina
verilecek egitim
-Yeterli egitim
materyali var mi?
-Sehir istatistik
Arsivinden destek
*itfaiye Arsivi

GIDA KONTROLU VE
SAGLIK

- Galisan erkekler ile
kadinlar arasinda
ticret ve sosyal
guvenlik farki var

- Kullanilan
drinlerden
memnuniyet
hakkinda geri
bildirim var mi??
Anket yapilabilir.
-Zabita ve odalardan
veri alinabilir.

ULASIM

-Genig hizmet alani
-Sunulan
hizmetlerden hangi
toplum kesimlerinin
yararlandigi?
-Hizmetin daha
ulagilabilir hale
getirilmesi
-Anketler araciligiyla
yoklama

-Anketler kurulacak
komisyonun
segecegi hizmet
EIERETENCELE]
genis kitlelere
ulasabilen)
yapilmalidir.
-Destek alinacak
Belediye birimleri ve
kurum disi istatistik
kuruluglaridir.
-Uzman analistler,
sosyologlar ile ortak
¢alismalar
yuratulebilir.

TCDB
KOMIiSYONU VE
BiRIMI

Komisyon ve
Birim

(Sosyal
Hizmetler Sube
Mudarlagu)
Yonetmelik
(Gorev ve Calisma)

Genel Sekreter
Yardimcisi

Sosyal Hizmetler
Daire Bagkanlig
ve Sube
Madarlaga

Mali Hizmetler
1 kisi

Plan ve Biitge
Komisyonu
uyesi

Valilik
(Sosyal
Hizmetler ve
Cocuk
Esirgeme
Kurumu)

ilgili Daire
temsilcisi
(gerektiginde)

Alt belediye
temsilcisi

TCDB BUTGE
RAPORU

Fonksiyonel
siniflandirmaya
gore Belediye
harcamalarinin %
dagiliminin
hesaplanmasi

Toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik
hizmet ve
programlar igin
butgeden ne kadar
pay ayrildigini
belirlemek

Genel Kamu
Hizmetleri 27%
Kamu Diizeni ve
Guvenlik 4%
Ekonomik isler ve
Hizmetler 22%
Cevre ve Koruma
12%

iskan ve Toplum
Refahi 21%
Dinlenme,i Kiltiir
ve Din Hizmetleri
8%

Saglik Hizmetleri
0,9%

Sosyal
Yardimlasma 2,7%
Egitim Hizmetleri
0,8%

Ayrintili Rapor
istenirse;
-istatistik Sube
Midirligi
-Kultur Sube
Midirlugi
-Sosyal Hizmetler
Daire Baskanhgi
-Saglik isleri Daire
Baskanlig

ihtiyag analizi
raporu
cikartilabilir.

Kime Sunulacak?
-Plan ve Bitge
Komisyonu

Kim koordine
edecek?

-TCDB
Koordinasyon
Birimi

KIMLER
EGITILMELIDIR?
-Stratejik Plan ve
Performansa dayali
butgelemeyi yapan
kisiler ve Harcama
Yetkilileri

-Stratejik Plan ve
Performans Sube
Mudurltgundeki ilgili
Personeller (Mali
Hizmetler Daire
Baskanhgi)

-Ust diizey
yoneticilerin egitimi
-Meclis Uyeleri

EGITIM
Farkindalik Egitimi
-lyi 6rnek
uygulamalar
-Bilgi brosrleri
EHIEL]

Teknik Egitim
-Benchmarking
uygulamalar
(karsilastirma
teknigi)

-Proje 6ncesi ve
sonrasl analizler (Etki
Analizi)

VERITABANI
OLUSTURMAK
(Glgmek ve Olgmeyi
Bilmek)

ESEP (Eskisehir
Esitlik Platformi)
1_Platform (5 kisi):
Kent Konseyi Kadin
Meclisi(1 kisi),
Bagimsiz Kadin
Platformu (1 kisi),
Universite (2 kisi)

4_Belediye ile ;
-Calisma
programinin genel
sekreterler ile
paylasimi
-Segimlerden sonra
vaatlerin
degerlendirilmesi
-izleme faaliyetleri

STRATEJIK
PLAN

STRATEJIK PLAN ILE
ENTEGRASYON

iLK ADIM: 1a)
Belediye Baskaninin
desteginin alinmasi

iLK ADIM: 1b)
Baskan’in butge
¢agrisinda TCDB’ye
vurgu yapmasi

SPiLE
ENTEGRASYON
-TCDB

1. GRUP:Pilot analiz
yapilmasi. Bu analize
gore stratejik Plan ile
entegrasyon
baslatilabilir.

Baskan ve Diger
Birim Yoneticileri ile
Toplanti

(TCDB Koordinasyon
Kurulu da dahil
olabilir)

KIMLER DAHIL
OLACAK?
-Belediye Bagkani
-Ust Diizey
Yoneticiler
(Danigman, Genel
Sekreter)

-Daire Bagkanlari
-Birimlerdeki
stratejik plan
sorumlulari
-TCDB Koordinasyon
Grubu

-Kent Konseyi

2_Faaliyet:
-Segcim
kampanyalarini
izlemek (TCDB
duyarhiligi ile)
Hedef Kitle:
-Meclis tyeleri
-Belediye Bagkan
adaylari
-Muhtar adaylari

TCDB DENETIM
VE
DEGERLENDIRME

Performans
programi
hazirlanirken;
performans
gostergelerinin
toplumsal cinsiyet
esitligi yaklasimi
gozetilerek
hazirlanmasi

Kimler tarafindan
belirlenir?
-Koordinasyon
Grubu

-Mali Hizmetler
-Universiteler
Anket calismasi ile
belirlenir.

Toplumsal cinsiyete
duyarl gostergelerin
Faaliyet Raporuna
dahil edilmesi
(hizmetten
yararlananlarin
kadin-erkek olarak
tespiti)

Faaliyet Raporuna ek
olarak,

Toplumsal cinsiyete
duyarli bitce ve
Performans
Raporunun
Hazirlanmasi ve
Sunulmasi

Denetim
asamasinda,
toplumsal cinsiyet
esitligi
yaklagimindan
sorumlu bir aktor
(Koordinasyon
grubu) Meclis
Uyelerine dahil
edilmelidir.

Kriterlerin
Belirlenmesi

3_Galisma Programi:
3.1 Arama
Konferansi

3.2 Platformun
Kurulmasi

3.3 Adaylarla

goriisme

3.4 Yerel Segim
Kampanya Analizi
(Yuksek Lisans
Ogrencileri ile)
3.5 Aylik Medya
Paylagimi
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11.6 Ek 6: TBMM'nin TCDB raporunda yer alan tespit ve oneriler

1. Genel degerlendirme

Birinci bolimde yer verildigi Gzere Ulkemizde toplumsal cinsiyete duyarli bltcelemeye
iliskin politika olusturmaya, bilgi ve farkindalik dizeyinin yikseltiimesine yonelik bircok calisma
yapilmistir. Politika olusturulmasina iliskin;

"

® 2000 yilinda hazirlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani “Toplumda Kadin Katilmi
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,

® ’‘Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi icin Alinacak Tedbirler”ile ilgili 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi,

® Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013),
® Kadina Yonelik Aile ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2007-2010)
® Kadinistihdamininartirimasinayonelik 2010/14 sayili Basbakanlik Genelgesi, sayilabilir.

Kuskusuz en onemli gelisme Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)'nda saglanmistir.
Onuncu Kalkinma Planinda toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarin sosyal, kulttrel ve
ekonomik yasamdaki roltnin gUclendirilmesi, aile kurumunun korunarak stattstnun gelistiril-
mesi ve toplumsal badtinlesmenin kuvvetlendirilmesi temel amaci dogrultusunda belirlenen
politikalar arasinda toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme konusunda farkindalik olusturulmasi
ve ornek uygulamalar gelistiriimesi yer almistir.

Farkindalik olusturulmasi ve bilgilenmeye yonelik calisma ve uygulamalar kapsaminda
kamunun yanisira kadin érgutleri, sivil toplum kuruluslari, akademisyenler, uluslararasi kurulusla-
rin da ciddi faaliyetler yirattukleri gortlmektedir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme Egitim
Toplantisi (KSGM), Kadin Dostu Kentler Projesi, BM Kadinlarin Insan Haklarinin Korunmasi ve Ge-
listiriimesi Ortak Programi kapsaminda devam eden projeler, KEIG Platformu tarafindan yapilan
Galistay, Yerel Yonetimlerde Cinsiyete Duyarli Butceleme Marmara Modeli Egitim Projesi, Top-
lumsal Cinsiyet Temelli Yerel Bltce Analizi Projesi, Esitlikci BUtce Calistay, Dirlik Temelli Toplumsal
Cinsiyete Duyarl Butceleme (DTCDB) konulu uluslararasi bir toplanti anilabilir.

Bununla birlikte, son donemde toplumsal cinsiyet esitligi Uzerinde pozitif etki potansiyeli
tastyan bircok politika hayata gecirilmistir. Bunlardan bazilari, sartl nakit transferi, kadin istihda-
mini tesvik, KOYDES, tasimali egitim, Gcretsiz kitap dagitimi, Gniversitelerde harclarin kaldinimasi,
kadina yonelik siddetle mucadele, engellilerin bakimi ve rehabilitasyonu, yesil kartllara saglik
imkanlari, gelir vergisinden muaf tutma, kiz dgrenci yurtlarinin kapasitesindeki buydk artislar bu
kapsamda anilabilir.

LiteratUr 1s1§inda toplumsal cinsiyet esitligini, kadinlarin kamu hizmetlerine erisimlerini,
kadinlarin glclenmeleri ve ev ici emekleri Uzerindeki baskinin azalmasini saglayan bu politika
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onceliklerinin toplumsal cinsiyet etki analizleri yapiimadigi icin gortndrlUkleri ve kadinlarin glc-
lenmesine yaptiklarl katki dizeyi somut olarak ortaya konulamamistir. Bunun bir istisnasi, etki
analizi yapilan sarth nakit transferi olmustur. Merkezi yonetimin yani sira yerel yonetimlerde de
ciddi adimlar atildigr gortlmektedir.

TCDRB literattriinde son zamanlarda hizli bir gelisim s6z konusudur. Bununla birlikte, ha-
len toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisinin bltcenin tim boyutlar ve asamalarina dahil edildigi
uygulanabilir bir cerceve olusturulamamustir. Kabul etmek gerekir ki, cari bitce streci teknik
dUzeyde literatlrtn ele aldigi cerceveden daha kapsamli ve detayl bir bilgi havuzuna sahiptir.
Kapsam itibariyla toplumsal cinsiyet perspektifinin entegrasyonuna ihtiya¢c duyulan ve henlz
ele alinmamis bir dizi calisma alaninin bulundugu gortlmektedir: Butce kod yapisi ve muhasebe
sistemi, maliislem surecleri, ic kontrol sistemleri (ic denetim-6n mali kontrol), dis denetim ilk akla
gelen calisma alanlari olarak sayilabilir. Kritik Gneme sahip husus butge strecinin her asamasinin
birbirine entegre olmasidir. Herhangi bir asamada yer alan mali bir kurum veya kural disarida
birakilirsa sistemin isleyisi mimkudn olmamaktadir.

Ote yandan, bitce alaninda sdzkonusu calisma konularinin cogu cesitli uluslararasi ku-
ruluslarca Uretilen norm, standart, siniflandirmalara dayanmaktadir. Ulkelerin kendi 6zgin uyar-
lanmalari ihmal edilmemek kaydiyla bu cerceveye entegrasyon sagladiklari gordlir? Bu agidan
GFS, COFOG, INTOSAI standartlarinin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesi, dinyada TCDB
alaninda saglanacak gelismelere buyUk bir ivme kazandiracaktir. Keza, kamu ihale sistemleri de
ornegin Avrupa olceginde Avrupa Birligi muktesebatina gore sekillenmektedir.

2. Tespit ve Oneriler

Toplumsal cinsiyete duyarl butceleme yaklasiminin uygulanabilirligine yonelik tespit ve
Onerilere asagida yer verilmistir:

> Toplumsal cinsiyete duyarli veri ve istatistiklerin Uretilmesi

TCDB uygulamalar agisindan en temel gereksinim toplumsal cinsiyete duyarli veri ve istatis-
tiklerin Uretimi ve derlenmesidir. Bununla birlikte literatlrde de (the UNECE Task Force on Gender Sta-
tistics, 2010) vurgulandigi Uzere toplumsal cinsiyete duyarli veri ve istatistiklerin Uretiminde cinsiyet
bazinda ayristinlmis veri ve istatistiklerin 6tesinde politika eksenli bir perspektife gereksinim oldugu
gorilmektedir. Ozellikle toplumsal cinsiyete duyarli gostergeler toplumsal cinsiyete duyarli veri ve
istatistiklere dayanilarak Uretileceginden bu ihtiyag belirgin bir bicimde kendini hissettirmektedir.

Turkiyede toplumsal cinsiyete duyarli veri ve istatistiklerin Uretilmesine yodnelik
10/11/2005 tarihli ve 5429 sayili Trkiye Istatistik Kanunu'nun 3. maddesinde dizenlenmis olan
Resmi Istatistik Programi islevsellesebilir. Resmi Istatistik Programinda ulusal ve uluslararasi dii-
zeyde ihtiya¢ duyulan konularda kamu kurum ve kuruluslari tarafindan Uretilecek resmf ista-
tistiklere iliskin bes yillik cerceve belirlenmektedir. Kurum ve kuruluslarin gorev alanlari ile ilgili
resmi istatistiklere iliskin veri derleme, degerlendirme ve yayimlama gorev ve yetkisi Resmi Ista-
tistik Programinda acikca belirtilecektir. Bu dogrultuda, Programda yer almak suretiyle Merkezi

9 GFS 2001 (The Government Finance Statistics Manual), COFOG (Classification of the Functions of Government), ES-
SPROS (The European System of integrated Social Protection Statistics), IPSASB (International Public Sector Accounting
Standards Boards), ESA 95 (The European System of Accounts), IFAC (The International Federation of Accountants), II1A
(The Institute of Internal Auditors), INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions).
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Yonetim BUtce Kapsaminda yer alan kamu idareleri teskilat kanunlarinda yer alan gorev, yetki ve
sorumluluklarn cercevesinde ytrttmekte olduklar kamu hizmetleri ve faaliyetlerine iliskin veri-
leri toplumsal cinsiyet bazinda toplamalart mimkun hale gelebilir. Tabiatiyla, ilgili kamu idarele-
rinin, veri derleme sUrecinde, hizmet sunumuna kadar gecen asamanin 6tesinde kamu hizmeti
sunumundan yararlananlar acisindan da konuya yaklasmalari Gnem tasimaktadir. Ayrica, kamu
hizmeti strecinden bagimsiz olarak ilgili politika alanina iliskin verilere ihtiyac vardir.

Veri ve bilgilerin ayni zamanda arastirmacilar ve uzmanlar, uluslararasi érgutler, sivil top-
lum orgUtleri (basta sendikalar olmak Uzere) ve calisan 6rgttleri tarafindan alanin cinsiyet ger-
cekligine ve Gzellikle toplumsal cinsiyetlerin sibjektif taleplerine yonelik olarak da Uretilmesi
onemlidir. Bununla birlikte, bltce strecine konu olacak istatistiki verilerin teknik sihhati acisindan
6. maddenin son fikrasinda yer alan htkdm isletilmelidir. Bu cercevede, istatistiki sonuclar iceren
arastirma faaliyetleri yUrtten gercek kisiler veya 6zel hukuk tlzel kisiligine sahip kuruluslarin,
arastirmalarinin sonuclarini basin ve yayin yoluyla kamuoyuna aciklamalari halinde, arastirma-
nin kapsam, drnekleme yontemi ve drnek hacmi, veri derleme yontemi ve uygulama zamanini
arastirma sonuglariyla birlikte kamuoyuna agiklamakla yukdmld olduklar hatirlanmalidir. Kamu
kaynagdi tahsis strecinde kullanilacak verilerin metodolojik agidan yetkin olmasi beklenir.

> Genisletilmis GSyh hesaplamalari hakkinda calismalarin ytritdlmesi

Genisletilmis GSYH kadinlarin gérinmeyen emeginin ve genel olarak bakim ekonomi-
sinin boyutlarinin mevcut GSYH'ye dahil edilmesine imkan veren bir kavramsallastirmadir. 5429
sayili Trkiye Istatistik Kanunu ve Resmi Istatistik Programi (2012-2016)'nin G¢incl boliminde
yer aldigi Gzere gayri safi yurtici hasila hesaplarina iliskin istatistiklerin Gretimi TUIK'in yetki ve
sorumlulugundadir. Bununla birlikte genisletilmis GSYH hesaplamalari icin zorunlu olan zaman
kullanim anketleri de TUIK tarafindan ilk defa 2006 yilinda Gretilmistir.® Ote yandan, butcenin
dayandigi makro cercevenin belirlendigi Orta Vadeli Program'in hazirlanmasindan sorumlu ku-
rulus Kalkinma Bakanligidir. Bu itibarla, TUIK ve Kalkinma Bakanligi'nin isbirligi icinde genisletil-
mis GSYH hesaplamalarina iliskin calismalar yUrtGtmesi uygun olacaktir. Bu alanda ihtisaslasmis
akademisyenlerin veya arastirmacilarin de bu calismalara dahil edilmesi ve dzellikle Almanya ve
Finlandiya drneklerinin yerinde incelenmesi icin calisma ziyaretleri gerceklestiriimesinde buyUk
yarar vardir.

> Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde farkindalik olusturulmasina yonelik
calismalar yuratulmesi ve drnek uygulamalar gelistirilmesi

Ulkemizde ozellikle yapilan bitce reformu sonucu hayata gecirilen performans esasli
bitceleme sisteminin en dnemli 6zelligi politika oncelikleri ile kaynak kullanimlarinin enteg-
rasyonudur. Bu buttnlesmenin saglandigi temel butce belgeleri kamu idaresinin stratejik plani,
performans programi ve faaliyet raporudur. TCDB yaklasiminin orta ve uzun vadede uygulanabi-
lirligi ideal olarak bu belgelerde icerilmesiyle mumkutndur.

19 Tirkiye Istatistik Kurumu, EUROSTAT'In baslatugr uluslararasi karsilastirilabilir nitelikte zaman kullanim anketi
calismalari kapsaminda Zaman Kullanim Anketi'ni ilk kez 1 Ocak - 31 Aralik 2006 déneminde Turkiye genelinde to-
plam 5070 6rnek hanede uygulamistir. Ankette 15 ve daha yukari yastaki tim fertlerin, bir hafta ici ve bir de hafta
sonu olmak Gzere iki glinde 24 saat boyunca yaptigi tim gunlik faaliyetlerini 10'ar dakikalik araliklarla hazirlanan
glnltklere kaydetmeleri yoluyla bilgiler derlenmistir, bkz. erisim adresi: www.tuik.gov.tr



Bu belgeleri kamu idareleri kendileri hazirlamakla birlikte, bu belgelerin tasimasi gereken
norm ve standartlar Kalkinma Bakanhgi ve Maliye Bakanhdr tarafindan belirlenmektedir."" Bu-
nunla birlikte, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi ¢a-
lismalarini koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek
ve degerlendirmek de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin gérev, yetki ve sorumlulugundadir.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ayni zamanda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani
(2008-2013)'nin koordinasyonundan da sorumlu kurulustur. Tim bu hususlar dikkate alindigin-
da Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin TCDB'ye yonelik
calismalarini gerek kendi binyelerinde gerekse kamunun koordinasyonunda yUriatimad anahtar
dneme sahiptir.

> Bakanliklar, kamu idareleri ile mahalli idarelerin politikalarini toplumsal cinsiyete duyar-
Il bir yaklasimla gelistirmeleri

Her kurumun kendi gorev alanina dair politikalarinda kadinlarin ve erkeklerin farklilasan
ve hatta 6zgullesebilen ihtiyaclari ve yasam kosullarini esit &nemde degerlendirmesi ve hizmet-
lerini bu dogrultuda toplumsal cinsiyete duyarli hale getirmesi bUyidk énem tasimaktadir. Boy-
lece politikalarin etkileri itibariyla toplumsal iliskilerde var olan kadinlar ve erkekler arasindaki
esitsizlikleri azaltmasi beklenmelidir. Kamu hizmetlerine kitlesel bir gorintm icinde kadinlarin
ve erkeklerin erisimleri acisindan kadin érgutleri ile uygulamada is birligi ve kamuoyu denetimi-
ni olanakli kilan, taleplerin iletildigi ve mizakere edildigi formel mekanizmalarin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda kurumlarin toplumsal cinsiyet korltgu ile micadelelerinde asagi-
daki dncelikleri dikkate almasi gerekmektedir:

- Aile ici esitsiz sorumluluk dagilimi sonucu kadinlarin evde yogun calismalari nedeniyle
kamu hizmetlerinden yararlanamayabilecekleri gibi kamu hizmetlerindeki yetersizliklerin de ka-
dinlarin omuzlarindaki is yuklerini artirabilecedi ve bu nedenle dzellikle cocuk, hasta, yash veya
engelli bakimina iliskin sosyal hizmetlerin glclendiriimesi,

- Kadinlarin erkeklere gore zaman yuklerini azaltan ve bdylece gelir getirici calisma veya
kendilerini gelistirebilecekleri bos zaman icin kullanabilecekleri zamani artiran egitim, saglk du-
rumunu ve refahlarint iyilestiren kamu altyapi hizmetlerinin artiriimas,

- Kadin ve kiz cocuklarinin kamu hizmetlerinden uzaklik, zaman ve gUvenlik sorunlari
nedeniyle yararlanamayabileceklerinden hareketle kamu hizmeti sunumlarinin bu yonleriyle
degerlendirilmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasi, ayrica kadinlarin kamusal alanla iletisiminin ve
bilgilenme kanallarinin erkeklere gére ¢ok daha yetersiz olmasi nedeniyle kadinlari kamu hiz-
metlerine erisimleri ve haklari hakkinda bilgilendirme hizmet ve imkanlarinin artirilmasi,

" 5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin Gglncd fikrasina gore stratejik plan hazirlamakla yukumlt olacak
kamu idarelerinin ve stratejik planlama surecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve
programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Kalkinma Bakanhd yetkilidir. Kamu ida-
relerinin bitcelerinin dayandidi stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin
bu cercevede yUrutecekleri faaliyetler ile performans esasli bitcelemeye iliskin diger hususlari belirlemeye Maliye
Bakanlgi yetkilidir. Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Mstesarligi ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte
tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin butcelerinde yer alir. Performans denetimleri bu goster-
geler cercevesinde gerceklestirilir,
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- Kamu hizmetlerinden yararlanmanin bir harcama yapiimasini (maliyet) gerektirdigi hal-
lerde 6zellikle dusUk ve orta gelir diizeyine sahip ailelerde kadinlarin ve kiz cocuklarinin gerek-
sinimlerinin ikincillesebilme ve baskilanabilme hususunun degerlendirilmesi ve bu cercevede
gerekli adimlarin atilmasi,

- Kamu hizmetlerinde calisanlara toplumsal cinsiyete duyarl hizmete iliskin bilgi ve far-
kindalik egitimlerinin verilmesi, kadinlarin kamu istihdam alaninda oraninin artirilmasi ve karar
alma sureclerindeki konumlarinin gticlendiriimesi,

- Kamu ihale sisteminde aranan sartlarin son dénemde gelisme gosteren kadin girisimci-
ler acisindan zor ve dezavantajli sonuclara yol acip agmadiginin degerlendirilmesi ve bu yonde
gerekli calismalarin yapilmasi.

>TBMM ve toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme

TBMM'nin butce hakki demokrasimizin vazgecilmez éneme sahip temellerinden birini
olusturmaktadir. TBMM'nin butce hakki Anayasamizin 87, 160-165 inci maddeleri ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu'nda dtzenlenmistir. 5018
sayill Kanun'un 5 inci maddesinde kamu mali yonetiminin TUrkiye Buydk Millet Meclisi'nin butge
hakkina uygun sekilde yuratulecegi, 6085 sayili Kanun'un 34'Unct maddesinde de denetimin en
temel amaclarindan birinin Tarkiye Blyuk Millet Meclisi'nin butce hakkinin geregdi olarak kamu
idarelerinin faaliyet sonuglar hakkinda Turkiye Blytk Millet Meclisi'ne ve kamuoyuna gtvenilir
ve yeterli bilgi sunulmasi olarak htkdm altina alinmistir.

Bilindigi gibi performans esasli butceleme sistemi TCDB yaklasiminin uygulanabilirligi
acisindan son derece énem tasiyan bir cerceve saglamaktadir. Ulkemizde de yapilan butce re-
formundan sonra yukarida da belirtildigi Gzere sistem eski girdi bazli yaklasim dogrultusunda
sadece kaynak ayirma ve kullanim boyutunun étesine tasinmistir. Artik esas olan politika amag
ve hedefleriile gerceklesmelerin belirlenmesi ve degerlendirilmesidir. Ancak, TBMM'de blitce ve
kesin hesap kanun tasarilarinin kanunlasma strecinin komisyon asamasi sadece Plan ve Butge
Komisyonu'nda yapilmaktadir.'” Diger ihtisas komisyonlarinin Uyeleri sinirli bir sekilde Plan ve
BlUtce Komisyonu'ndaki gortismelerde s6z alabilmekte ve katki verebilmektedir. Reformun ge-
rekleri dogrultusunda tasarilarin goértismelerinde Plan ve Butce Komisyonu disinda diger ihtisas
komisyonlarinin katkilarina da gereksinim bulunmaktadir.”

Mevcut bu isleyisin sinirliliklarini asmak ve TBMM calismalarinin cinsiyete duyarl hale
getirilmesi acisindan Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu TBMM teamllerine dayali olarak ba-
kanliklar ve kamu idarelerinin butce ve kesin hesaplari Gzerinde bilgi almak ve muzakere gercek-
lestirmek icin kamu idarelerini davet edebilir. Bununla birlikte, kamu idarelerinin gérev alaninda

12 Plan ve Biitce Komisyonu'nda calismalar Maliye Bakaninin bitge sunusu ile baslar. Ardindan tasarilarin geneli Gizerine
muzakereler yapilir, sorular yoneltilir ve Hikimet adina, genellikle Maliye Bakani tarafindan aciklamalar getirilir. Tasari-
larin maddelerinin gecilmesi oylanir, kabul edildiginde birinci madde (Gider maddesi) okunduktan sonra, her bir kamu
idaresinin butce ve kesin hesabinin gértsmelerine gecilir. Gerekli goriismeleri miteakip, kamu idarelerinin butcelerinin
oylanmasina gegilir. Tum kamu idareleri icin yukarida belirtilen prosedir tamamlandiktan sonra, Plan ve Bltce Komisyo-
nu'nda ikinci maddeden itibaren diger maddelerin gérustilmesine ve oylanmasina devam edilir, nihayetinde tasarilarin
tUmU oylanmak suretiyle, komisyon asamasi tamamlanmis olur.

'3 Bu konuda 23. yasama déneminde TBMM Baskani Koksal TOPTAN tarafindan verilen Turkiye Buyuk Millet Meclisi
IctlzUgUnin Bazi Maddelerinin Degistiriimesi Hakkindaki Ictiziik Teklifi (Sira Sayisi 107) kadik olmustur.



faaliyet gosteren kadin érgutlerinin ve dis denetim raporu hazirlayan Sayistay denetcilerinin de
bu toplantilan katiliminin saglanmasi gerekir.

Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun roltintn glclendirilmesine yonelik Komisyona
bilgi ve enformasyon destegi saglayacak kurumsal bir isboélimundn olusturulmasi gerekmek-
tedir. TBMM Idari Teskilati Arastirma Merkezi Baskanligi bunyesinde bu amag dogrultusunda bir
bolimlendirmeye gidilmesi ve ihtisaslasmasi buytk 6nem tasimaktadir.

> Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarina yonelik
egitimler verilmesi, kilavuzlar hazirlanmasi

> Toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme konusunun lisans, ytkseklisans veya doktora
programlarinda mufredat icine alinmasi

> Merkezl yonetim butce kanun tasarisi ekleri arasina toplumsal cinsiyet raporunun ek-
lenmesi veya butce gerekcesinde bir bolim acilmasinin saglanmasi

Bakanlar Kurulu tarafindan nihailestirilen Merkezi Yonetim Bitce Kanun Tasarisi mali yil-
basindan en az yetmis bes gun 6nce TBMM'ye sunulur. Merkezi Yonetim Bitce Kanun Tasarising,
TBMMde gorustlmesi sirasinda dikkate alinmak Uzere cesitli belgeler eklenmektedir.™ Bu ekler
arasina toplumsal cinsiyet raporu (gender report) eklenebilir. Veya birinci bolimde agiklanan
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi KSGM tarafindan hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Planlan baz alinarak eylem planlarinin uygulanmasinda sorumlulugu olan kamu kurum
ve kuruluslarinin eylem plani hedef ve stratejileri dogrultusunda gerceklestirecekleri program/
projeler ile ©ngordikleri bitcelerin yani sira uygulama sonucunda ulasilacak hedefleri aciklayan
bir rapor hazirlayarak biitce ekinde sunmalar da alternatif olarak degerlendirilebilir. Ayrica hali
hazirda ilgili Bakanin onayi ile uygulamaya konulan s6z konusu eylem planlarinin Bakanlar Ku-
rulu Karari vb. dizenlemelerle uygulamaya konulmasinin sahiplenilme agisindan yararli olacagi
degerlendiriimektedir.

> Performans denetimlerinin cinsiyete duyarli hale getirilmesine yonelik Sayistay'da far-
kindalik olusturulmasi ve 6rnek uygulamalar gelistirilmesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu kapsa-
minda bakanliklar, kamu idareleri ve yerel yonetimler TBMM adina Sayistay tarafindan dis dene-
time tabi tutulmaktadir. Bu dis denetim, dtzenlilik ve performans denetimlerinden olusmakta-
dir. LiteratUrde de ele alindidi Uzere 6zellikle performans esasli biitceleme sisteminin bitcenin
toplumsal cinsiyet iliskileri Gzerindeki etkilerinin izlenebilmesi agisindan sundugu imkanlar géz
onune alindiginda Sayistay'in performans denetimi kapsaminda farkindalik olusturulmasi ve or-
nek uygulamalar gelistirilmesi uygun olacaktir.

' Tasarinin ekleri sunlardir: a) Butce gerekcesi, b) Yillik ekonomik rapor, ¢) Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri
ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli (vergi harcamalari), d) Kamu borg yénetimi ra-
poru, e) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait bitce gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait
gelir ve gider tahminleri, f) Mahalli idareler ve sosyal gtivenlik kurumlarinin bitce tahminleri, g) Merkezi yonetim
kapsaminda olmayip, merkezl yonetim butcesinden yardim alan kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin
listesi.
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Bilindigi gibi, TBMM'nin bitce ve kesin hesap kanun tasarilari Gzerinde yaptigi miza-
kerelerde kamu idarelerinin faaliyet raporlari degerlendirilirken yararlanilan en énemli kaynak
Sayistay'in dis denetim sonuclardir. Bu kapsamda Sayistay tarafindan yapilacak performans de-
netimleri toplumsal cinsiyete duyarli performans gdstergeleri 1siginda yapilacaktir. Daha acik
bir ifadeyle, performans programlarinda belirlenecek cinsiyet duyarl amag ve hedeflere dénuk
gerceklesmeler cinsiyet duyarl performans gostergeleri 1si§inda denetime konu olacaktir. Bu
acidan bakildiginda Sayistay tarafindan farkindalik olusturulmasi ve érnek uygulamalar gelisti-
rilmesine yonelik yuruttlecek calismalarda TBMM ve Maliye Bakanligi ile isbirligi bdytk 6nem
tasimaktadir. Paralel olarak yerel yonetimlerin de Sayistay denetimi kapsaminda olmasi nedeniy-
le yerel yonetimlerin denetimi konusunda ayni isbirliginin Icisleri Bakanhidi, belediyeler ve Turk
Belediyeler Birligi ile saglanmasi yararl olacaktir.

Bu cerceveden bagimsiz olarak 6085 sayili Kanunun 45 inci maddesine gore Turkiye Bu-
yUk Millet Meclisi Baskanligi; arastirma sorusturma ve ihtisas komisyonlarinin kararina istinaden
Sayistay'dan belirli konularda denetim talebinde bulunabilmektedir. Butce baglaminda cesitli
politika alanlarinda bu mekanizmanin da isletilmesi mimkundur.

Bununla birlikte, Sayistay acisindan énemli bir imkan, denetimler sirasinda denetgciler ta-
rafindan gerekli gorilmesi halinde, meslek mensuplarinin koordinasyonunda calismak ve ince-
lenecek konu ile sinirli olmak Gzere Sayistay disindan uzman gorevlendirilebilmesidir. Dolayisiyla
toplumsal cinsiyet uzmanlarindan da denetimlerde yararlaniimasi mimktndur.

> Yerel yonetimlerde farkindalik olusturulmasina yonelik calismalar yarattlmesi ve érnek
uygulamalar gelistirilmesi

Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve programlara yerlestiriimesine ve toplumsal
cinsiyete duyarli bitcelemeye yonelik isboliminun belirlenmesi ve is birligi mekanizmalarinin
kurulmasi yerel yonetimler icin de vazgecilmez dneme sahiptir.

Belediye baskanina bagli toplumsal cinsiyet esitligi birimlerinin kurulmasi ve bu birimin
koordinasyonunda tim hizmet birimlerinden temsilcinin yer alacagi bir komisyon veya calisma
grubu olusturulmasi mumkdndur. Yarutulecek calismalarda belediye meclislerinin Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonlari ile is birligi icinde olunmasi blyik dnem tasimaktadir.

YUrUtUlecek calismalarda belediye meclislerinin kadin-erkek firsat esitligi komisyonlari ile
kent konseyleri bunyesinde olusturulan kadin meclislerinde kurulan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Galisma Gruplari’nin is birligi icinde olmasi; toplumsal cinsiyet esitliginin belediyelerin stratejik
plan, performans programi ve faaliyet raporlarinda gézetildiginin denetlenmesi acisindan bu-
yUk 6nem tasimaktadir.

Belediye meclislerinin kadin-erkek firsat esitligi komisyonlari da, 5393 sayili Belediye Ka-
nununun 76'nci maddesi Ggtnci fikrasi kapsaminda kent konseylerinden de alinacak gords
dogrultusunda ve ilgili kanunlara da dayanmak suretiyle, belediyenin stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporu Uzerine bilgilenmek amaciyla belediye genel sekreteri, daire baskan-
lari ve hizmet birim yoneticilerini davet edebilir.



Bilindigi gibi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun kapsami icinde mer-
kezi yonetimin yani sira mahalli idareler de yer almaktadir. Dolayisiyla mahalli idareler de diger
kamu idareleri gibi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu hazirlamakla yaktmlu-
durler. Bu baglamda merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin aralarinda bilgi ve tecrtibe paylasimi
mumkanddr.
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