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1 Giris

Bu rehber, Sabanci Vakfi tarafindan finanse edilen “Birlesmis Milletler Kadinlarin insan Hak-
larinin Gelistirilmesi Ortak Programi” (BMOP) kapsaminda hazirlanmistir. Birlesmis Milletler Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Gl¢lenmesi Birimi (BM Kadin Birimi), programin Toplumsal Cin-
siyete Duyarli Butceleme (TCDB) bilesenini yurutmektedir. BMOP'un genel amaci, yerel diizeyde
toplumsal cinsiyet esitligi taahhUtlerinin yerine getirilmesini hizlandirmak, strdrulebilir kapasite
gelisimine destek olmak ve ayni zamanda kadin haklarinin gelistirilmesini, korunmasini ve kulla-
nilmasini saglayarak hayatin farkli alanlarinda toplumsal cinsiyet esitligine katkida bulunmaktrr.
BMOP tarafindan dizenlenen faaliyetler farkli uygulayici ortaklar tarafindan yuratulen ve birbiri
ile baglantili olan Uc¢ farkli boélimden olusmaktadir. TCDB bilesenine ek olarak, Sabanci Vakfi Hibe
Programi, Sabanci Vakfi isbirligiyle Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan; Mor Sertifika
Programi ise Sabanci Universitesi tarafindan yaritdlmektedir.

BM Kadin Birimi, TCDB bileseni kapsaminda secilen 11 pilot ilde yerel yonetimlerin kapasi-
telerini gelistirme gorevini Ustlenmistir. Kapasite gelistirme faaliyetleri, kent konseyleri ve kadin
meclisleri dahil olmak Uzere yereldeki kadin STK'lari ve Universitelerdeki Kadin Calismalart Mer-
kezlerinde (KCM) faaliyet gosteren akademisyenleri de kapsamaktadir. BM Kadin Birimi, tim pilot
illerdeki belediyelerin TCDB uygulama kapasitelerinin artirlmasini destekleyecek; ve secilen baz
belediyelerde, TCDB ilkelerinin belediye butcesine entegre edilmesini saglayacaktir. Boylelikle, pi-
lot belediyelerin toplumsal cinsiyete duyarli butceleme becerileri, bilgisi ve araclarini kullanarak
yerel kalkinma planlarini analiz etme, gelistirme ve izleme kapasitesi artirlacaktir.

Bu rehber sivil toplum aktorlerine TCDB calismalari icin belediye yonetimi aktorleri disinda
belirtilen secenekleri ve fikirleri iceren okunmasi kolay bir TCDB'ye giris metni sunmayi amagla-
maktadir.

Bu rehberin ana hedef grubu STK'larda aktif rol alan ve toplumsal cinsiyet esitliginin ve
kadinin glclenmesinin desteklenmesi Uzerine yerel duzeyde calismalar gerceklestiren kisilerdir.
Bu hedef grubun haricinde, bu rehber kamu planlamasi ve bltcelemesinin daha toplumsal cin-
siyete duyarli hale getirilmesi icin calismak isteyen herkes icin yararli materyal ve bilgiler de sun-
maktadir.



2- Rehberin Genel Yapisi ve icerigi

Bu rehber TCDB konusunu devlet kurumlari haricindeki paydaslar agisindan uygulamali bir
yaklasimla sunmaktadir. TCDB hakkinda bilgi edinmek isteyen, TCDB alaninda ¢alismalara dahil
olma veya yeni calismalar baslatma konularinda bilgi ve fikir edinmek isteyen devlet kurumu
binyesinde bulunmayan herkes bu rehberde kendileri icin yararli bilgiler bulacaktir.

Bu rehberin amaci STK'lar icin TCDB konusunda ayrintili bir sablon sunmak degildir, zira
boyle bir sablon bulunmamaktadir. Rehberde belirtildigi tzere, STK'larin kamu butceleri konu-
sunda daha aktif hale gelebilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin gliclenmesi konularina
destek verebilmesi icin belediye butceleri ve kamu paralarinin tahsisi hakkindaki karar verme
sireclerine odaklanma yoluyla gerceklestirebilecekleri pek ¢ok faaliyet bulunmaktadir. Bu reh-
berin amaci TCDB egitimleri ve calistaylarinda gerceklestirilen TCDB calismalari icin stratejiler ve
fikirler gelistirilmesi icin tamamlayici bir destek sunmaktir. Ancak, bu rehber ayni zamanda egitim
faaliyetleri disinda da yararli bilgiler sunmaktadir.

Rehberin yapisi bir sisteme gore hazirlanmis olmasina ragmen, boldmler okuyucunun ilgi
alanina gore ayri ayri okunabilir. Gereken hallerde, diger bolumlere atif yapilmistir.

Asagida okuyucunun farkli boélumlerde neler bulabileceginin kisa bir 6zeti verilmistir.

Biitcelerin gizeminin kaldiriimasi

Vatandaslarin kamu butcelerine ulasmasi genellikle zor oldugu icin, bu rehber bitcelerin
gizeminin kaldinlmasi ile ilgili boltimle baslamaktadir (Bolim 3). Bu bolim butgelerin sadece
uzmanlar icin hazirlanan araclar olmadigini, aslinda toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadinin guc-
lenmesinin desteklenmesi icin blyUk 6nem arz ettigini ortaya koymaktadir. Bitceleri okumak ve
anlamak az sayidaki butce uzmaninin sahip oldugu nadir bir 6zellik degildir. Siyasi bir belge ola-
rak, bltceler farkli aktorler ve ilgili gruplar arasindaki mucadele, pazarlik ve mizakere streclerini
yansitir. Butceleri kullanabilme becerisi, STK'larin butce sureclerine dahil olmalari ve toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinin gticlenmesi konularindaki iyilestirmeler ile ilgili Gnemli konularda daha
iyi kaynak tahsisini savunabilmeleri icin 6nemli bir aractir. Rehberin ek kisminda okuyucularin
belediye bitcelerine daha kolay ulasabilmeleri konusunda temel bilgiler ortaya konulmustur. (Ek
2: Butcelerin Okunmasl)

Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme tanimi

Bolim 4, TCDB konusuna bir giris yaparken TCDB'nin anlasilabilmesi icin gereken temel il-
keleri ve kavramlari da ortaya koymaktadir. Bu boldm, STK'larin TCDB'yi toplumsal cinsiyet esitligi
ve kadinin guclenmesi konularinin iyilestirilmesi icin kendi amaclari dogrultusunda nasil kulla-
nabileceklerini aciklamaktadir. Bu bolim ayni zamanda yerel dizeydeki TCDB calismalari ile ilgili
farklr yaklasimlari ve TCDB calismalarinda STK'larin Ustlendikleri cesitli rolleri de ortaya koymak-
tadir.



Uygulamada TCDB calismalari 6rnekleri

BolUm 5, TCDB calismalarinin uluslararasi diizeyde ve Turkiye'de gerceklestirilen drnekle-
rini ve deneyimlerini sunmaktadir. STK'lar tarafindan uluslararasi dizeyde gerceklestirilen TCDB
calismalari ilgililere 6nemli bir ilham kaynagdi sunmaktadir ve gerceklestirilebilecek faaliyetler
yelpazesi hakkinda fikir vermektedir.

TCDB'nin savunulmasi: TCDB'nin yararlari ve avantajlan

Her seyden 6nce, TCDB toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin gliclenmesinin desteklenme-
sive kadin haklarricin bitce ayrilmasinin saglanmasi amaclariyla tasarlanmistir. Ancak, TCDB'nin
sundugu genis capli avantajlarin ve yararlarin da fark edilmesi dnemlidir. Bu konular Bolim 6'da
sunulmustur. Bu bolim ayni zamanda TCDB'nin neden belediye baglaminda gerceklestirileme-
yecegine iliskin sunulan yaygin argtmanlarin bir listesini ve STK'larin karsi argiiman gelistirme-
sine yardimci olabilmek icin bu argiimanlara karsi hazirlanan belirli cevaplar sunmaktadir.

TCDB konusunda STK’larin ustlendigi cesitli roller

STK'larin toplumla Ustlendigi pek cok rol bulunmaktadir: Savunuculuk, hizmet sunma, be-
lediyelerle isbirligi yapma ve belediyelere dnemli bilgiler sunma, yonetimleri izleme ve sorumlu
tutma bunlardan sadece bir kismidir. Bu baglamda, STK'larin TCDB calismalarinda Ustlenebile-
cekleri cesitli rollere de 151k tutmak 6nemlidir. Bu konu, Bolim 7'de sunulacaktir.

STK'lar icin stratejiler: Savunuculuk, biitcelerin izlenmesi ve biit¢e analizi

Rehberin devamindaki boltimler STK'lar icin TCDB calismalarr hakkinda olasi temel strate-
jileri daha ayrintili olarak aciklamaktadir. TCDB icin savunuculuk Bolum 8de, butcelerin izlenme-
si Bolum 9da, butcelerin ve politikalarin toplumsal cinsiyet acisindan analizi Bolum 10da islen-
mistir. BUtdn bu bolumler genel baglamda STK'larin kamu butceleriyle nasil iliski kurabilecegi
konusunda ve daha ayrintili olarak TCDB konusunda birer temel sunmaktadir.

Planlama ve biitceleme dongiisiiniin farkli asamalarinda TCDB

Bolum 11'de STK'larin TCDB'nin desteklenmesi icin belediye butcesi sirecinde gercekles-
tirebilecekleri calismalar sunulmustur. Bu konu, belediye butcesi dongustnin temel asamalari
hakkinda yapilacak kisa bir giris Uzerinden islenecektir.

Katihmci buitceleme ve planlamanin giiclendirilmesi

Katilimci bitceleme yaklasimlarinin TCDB alaninda temel konular olmasindan dolayi, Bo-
lGm 12, butceleme ve planlama alanindaki katilimci yaklasimlarin glclendirilmesi icin neler ya-
pilabilecegini ortaya koymaktadir.
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TCDB alaninda STK girisimlerinin stratejik planlamasi

Son olarak, Bolum 13 TCDB alaninda gerceklestirilen STK girisimlerinin planlamasi konu-
sunda oldukca uygulamali bir yaklasim sunmaktadir. TCDB girisimlerinin planlamasi sirasinda goz
onunde bulundurulmasi gereken uygulamali kilavuz ilkeler bu bélimde ortaya konulmustur. Bu
bolum STK'larin TCDB konusunda neler yapabilecekleri hakkinda hem bir“kontrol listesi”hem de
rehber niteligindedir.

Altyapi materyali

Bu rehber tamamlayici ek olarak sunlar icermektedir: Yararli kaynaklar ve baglantilarin bir
listesi (Bolum 14), Turkiye'de TCDB icin hukuki ve stratejik temelleri ve Turkiye'de simdiye kadar
gerceklestirilmis TCDB faaliyetlerini iceren bir ek (Ek 1), belediye bUtcelerinin nasil okunacagi ile
ilgili aciklama (Ek 2) ve Turkiye'de belediyeler dlizeyinde planlama ve biitceleme surecleri hakkin-
da genel bir bakis (Ek 3).

Teknik terimlerin kolay bulunabilmesi agisindan ekler kismi ayni zamanda bir de temel kav-
ramlar ile ilgili terimler ve tanimlardan olusan bir s6zlUk icermektedir (Ek 4).



3- Blit¢enin Gizeminin Kaldirilmasi
Blitcelerin gizeminin kaldinlmasi - biitcelerin ulasilabilir hale getirilmesi

Turkiye'de merkezi veya yerel yonetim butcesi 2000l yillarin ortasinda kullaniimaya bas-
layan performans esasli bitcelemeye dayanir. Performans esasli butceleme sistemini savunmak
Uzere, kamu politikasi uygulayicilari seffaflik, hesap verebilirlik, kamu kaynaklarinin etkin kulla-
nim, israftan kacinma, katihm ozellikleri gibi hususlarin altini cizmektedir. Sadece bu &zellikler
nedeniyle bile, butcelerin uygulayicilar ve yararlanicilar ya da diger bir deyisle vatandaslar tara-
findan okunabilir olmasi gerekir.

Bu noktada, ilk olarak butce tzerindeki gizemin kaldinlmasiyla baslanmalidir. Bitceler alt
alta listelenmis olan yUzlerce gelir ve gider kalemlerini iceren teknik ve sayisal belgelerdir. Bu
ozellikleri nedeniyle korkutucu gelebilirler. Ancak butceleri okuyabilmek icin bitce uzmani olun-
masl gerekmedigi ve butcelerin her seyin Uzerinde siyasi belgeler olduklari unutulmamalidir.
Bunun anlami sudur; gecerli olduklari stire boyunca, buitceler belirli bir bolgede, ilde veya Ulkede
yasayan bireylerin, topluluklarin ve kurumlarin (siyasi orgttler, meslek érgutleri, topluluklar, ¢ikar
gruplari, meslek odalari, sendikalar, sivil toplum kuruluslari vb.) birbiriyle uyusmayan taleplerinin
catistigl politika sahasidir. Dolayisiyla bu kisiler ve kurumlar arasinda pazarlik, uzlasma ve muica-
delenin gdzlenebilecegdi bir sahne gibidir.

Turkiye'de belediye butcelerinin kamu islevlerine gore mevcut ylzdelik dagiimina bakti-
gimiz zaman, kentsel altyapl, insaat gibi barinma hizmetlerine yonelik giderlerin bitcenin ne-
redeyse yarisini olusturdugunu ve sosyal yardim, egitim, saglik ve kalttr hizmetlerine yonelik
giderlerin toplaminin ise ancak butcenin %10'luk kismina karsilik geldigini gordriz. Bu durumda
su sorulari sormak anlamli olacaktir: Bu dagiim gercek ihtiyaclarin bir sonucu mudur? Altyapi ve
insaat giderlerinin dagilimi ve icerigi nasildir? Sosyal yardim, egitim ve saglik giderlerinin icerigi
nedir? Bu gider kalemleri ihtiyaci olan ve faydalanacak tim insanlarin gereksinimlerini karsilaya-
rak mi butcenin %10'unu olusturur? Yoksa butcede kapsanamayan hali hazirda belirlenememis,
ortaya ¢lkmamis ihtiyaclar ve faydalanicilar bulunmakta midir? Verilen cevaplara gore, belediye
meclislerindeki uzlasma ve pazarlik gérismelerinde toplumun hangi kesimlerinin ihtiyaclarinin
ve onceliklerinin g6z énidnde bulunduruldugunu anlayabiliriz.

Bu slrecte butce giderlerinin ve kaynak dagiliminin kadin erkek esitligini saglamak Uzere
sekillendirilmesi bekleniyorsa, dncelikle belediye meclisinde daha fazla kadin tye ve ydnetici yer
almalidir. Ayni zamanda kararlarin verildigi mekanizmalardaki karar makamlari da kadin olabilir.
Ancak, kadin erkek esitligi karar mekanizmalarinda saglanana dek yapilmasi gereken farkli seyler
vardir.

2003 yilindan itibaren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yeni bir bit-
celeme sistemi uygulamaya konulmustur. Bu kanunun hazirlanma amaci devlet istatistiklerinin
daha duzenli, gtvenilir, tutarli ve dlcim ve analize uygun hale getirilmesidir. Bu yeni siniflan-
dirma sistemi Analitik Butce Sistemi (ABS) olarak tanimlanmaktadir. Sistem gelistirilirken kamu
mali istatistikleri dayanak olarak alinmistir. Kamu mali istatistikleri devletin tahsilatlarinin ve 6de-
melerinin (islemlerinin) mali analiz amaciyla kayit altina alindigr uluslararasi dizeyde taninan bir
sistemdir (BUMKO, 2007).
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Turkiye'deki ABS'ye gore, TCDB'ye iliskin farkli bltce gosterimleri arasinda en etkin model
veya siniflandirma “Fonksiyonel Siniflandirma” olarak belirlenmistir. Fonksiyonel siniflandirmayi
kullanmanin avantajlari asagidaki sekilde listelenebilir:

® Giderlerin hangi hizmet alanlarina ait oldugunu belirtmek adina, her hizmet alaninin
toplam butce icerisindeki oransal dagilimi, alana ayrilan miktar toplam butceye bolinmek
suretiyle hesaplanarak, belediyenin en fazla finansal kaynadr ayirdigi hizmet alanini (Genel,
Ekonomik, Saglik, iskan, Insaat, Cevre, Kamu Duzeni, vb.) belirlemek icin firsat sunar.

® Belediye butgesinin fonksiyonel dagilimini ve hangi hizmetlerin daha agir bastigini
ortaya koyduktan sonra, dne ¢ikan bu hizmet alanlari kapsaminda yapilan harcamalarin
iceriginin ayr ayri neler oldugunun sorgulamasi yapilabilir.

® Gider kalemlerinin kapsami icinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
spesifik kalemler olup olmadigi irdelenebilir.

Ornegin; Kocaeli BlyUksehir Belediyesine ait gider bitcesinin fonksiyonel dagilimini gés-
teren Grafik-1den takip edilebilecedi Uzere; insaat ve altyapi giderlerinin idare edildigi iskan ve
toplum refahi hizmetleri %37'lik bir orana sahipken, sosyal yardim hizmetlerinin %3'lUk bir orana
sahip olmasinin nedeni sorgulanabilir. Burada ele alinmasi gereken sorunlar baglaminda, bu kay-
nak dagihminin hangi ihtiyac ve dnceliklerden kaynaklandigi, ne tdr bir intiyac analizi yapildigi ve
bu ihtiyag¢ analizinin toplumsal cinsiyet boyutunun olup olmadigr incelenmelidir.

Grafik 1. Kocaeli BB 2013 gider biitcesi, fonksiyonel siniflandirma
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Bu asamada vurgulanmasi gereken farkl bir konu da butce gider fisleridir. Bu fisler daha
ayrintili bir butce analizi gerceklestirilmesi gerekiyorsa basvurulabilecek belgelerdir. Yillik butce
hazirlanirken, belediye birimleri gider kalemlerinin ayrintilarini gosterir. Diger bir deyisle, hangi
d6denedin hangi amacla ve ne icin harcandidi fislerde gosterilmektedir. Vatandaslar ve sivil top-
lum kuruluslari bilgi edinme hakki kapsaminda belediye birimleri tarafindan doldurulan “Bltce
Gider Fisleri"ni talep ederek ayrintili bilgi edinebilirler. Boylece butce Uzerinde kamu denetimi
gerceklestirirler. Oregin arazi araclarinin satin alinmasi icin ¢denek tahsis eden Eskisehir Bele-
diyesi, Cevre Koruma ve Kontroll Daire Baskanligi tarafindan hazirlanan asagidaki butce fisine
bakarak ayrintili gider bilgilerine erismek mimkundar.

Biitce gider fisi 6rnegi
Kurum Adi: Eskisehir BUyUksehir Belediyesi

Birim Adi: Cevre Koruma ve Kontroll

Kurumsal Fonksiyonel Finansman Tipi Ekonomik Beyan Bltce Teklifi
Biitce | Takip Eden Yillar Bltce Takip Eden Yillar
Yili Yili
2013 2014 2015 2013 2014 2014
[ o v | I vl R
46 | 26 | O1 30 | 05 1 0 00 | 5 06 | 1 4 01 Arazi araci | 150.000 | 160.000 | 170.000
alimi

Beyan ve Hesaplamalar:

1. Kaldirim yikama araci, 3

2. Cop konteyneri yikama ve dezenfekte araci, 1
3. Sokak stiptrme ve yikama araci, 3

4. Cop kamyonu, 3

Ozet olarak, butceleri okuyabilme becerisi kamu disi kurumlar ve kisiler icin bitcelerin top-
lumsal cinsiyete duyarli bir yaklasimla analiz edilebilmesi acisindan énemli bir aractir. Fonksi-
yonel butce siniflandirmasi TCDB uygulamalarina iliskin en kullanish siniflandirmadir. Butcelerin
incelenmesi sirasinda giderlerin oransal dagiimini incelemek iyi bir baslangi¢c noktasi olacaktir.
Bu noktadan baslayarak, dogru sorular sorularak ilerlenirse butcenin toplumsal cinsiyete duyarli
bir perspektifle daha derin bir analizinin gerceklestiriimesi daha mimkin olacaktrr.
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4- Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme Tanimi

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme genellikle birbirinden ¢ok ayri olan iki dinyay bir
araya getirir: Bir tarafta kadin ve erkek esitligi, kadinin glclenmesi ve kadin haklari konularinin
iyilestirilmesi dururken, diger tarafta kamu gelirleri ve giderleri ile ilgilenen kamu maliyesi dur-
maktadir.

Kamu butceleri her seviyedeki yonetimler icin en dnemli politika araglaridir. Hangi amaclar
dogrultusunda ne kadar kaynak ayrildigi her tir politikalarin basarili uygulamasi icin 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla, kadin ve erkek esitligi alanindaki calismalarinizda etkili olabilmek istiyor-
saniz butgelemeyi goz d6ntnde bulundurmaniz ve muhtemelen bitcelemeyle nasil iliskilendire-
ceginiz konusunda stratejiler gelistirmeniz gerekmektedir.

TCDB toplumsal cinsiyet esitligi konularini 6zellikle butceleme ve stratejik planlama agisin-
dan kamu politikalarinin belirlenmesi sirecinin temeline oturtmayi planlayan bir stratejidir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme girisimleri planlama ve butceleme streclerini ka-
dinlarin durumunu iyilestirmeye yonelik cabalart anaakimlastirmak ve toplumsal cinsiyet esitligi-
ni desteklemek icin bir baslangi¢ noktasi olarak kullanmaktadir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarl Bltceleme ne kadinlar veya erkekler icin farkli bitcelerin ha-
zirlanmasi ne de butcenin %50 kadinlar ve %50 erkekler seklinde bolinmesi an-lamina gelmek-
tedir. TCDB harcamalarda bir artis olmasi gerektigini de belirtmemektedir, sadece butcenin farkli
ve daha etkili bir bicimde kullaniimas ile ilgilidir.

TCDB’nin tanimi
Avrupa Konseyi'nin ortaya koydugu TCDB tanimi yaygin olarak kullanilmaktadir:

“Toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirimasinin bltcele-
me stireclerine uygulanmasini ifade eder. Blitcelerin toplumsal cinsiyeti esas alarak degerlendirilmesi,
blitceleme sireclerinin tiim asamalarinda toplumsal cinsiyet perspektifinin getirilmesi ve gelirlerin ve
giderlerin toplumsal cinsiyet esitligini destekleyecek sekilde yeniden yapilandiriimasi anlamina gelir”

Avrupa Konseyi tarafindan yapilan tanim, toplumsal esitlik konularinin bitceleme strecleri ve
butce dokimanlarina tam anlamiyla dahil edilmesi gerekliliginin altini cizer. Butcelerin toplumsal cin-
siyete dayanilarak analiz edilmesi, bu dosyada anildigi sekliyle toplumsal cinsiyet esasli degerlendir-
me, temel bir baslangic noktasi olarak tanimlanmistir. Amag toplumsal cinsiyet esitligini desteklemek,
yaklasim da mevcut surecleri ve butceleri bu dogrultuda degistirmek Uzerine kuruludur.

Bununla beraber, Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butceleme konusundaki en biyUk sorumlu-
lugun yonetimlerin, yani belediye yonetimleri ve merkez yonetimlerin Uzerinde oldugunun alti
cizilmektedir. Toplumsal cinsiyet perspektifi kazandiriimasi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglan-
masl ve kadin haklarinin hayata gecirilmesi konularini kapsayan bir degisim strecinin baslatilma-
siicin harekete gecmesi beklenen kisiler hilkiimetin ve yerel yonetimlerin her zamanki aktorleri,
politikacilar ve yerel yoneticilerdir.



TCDB uygulamasi ile iliskili sorumluluklar

Sivil toplum kuruluslar ya da kamu disi diger aktorler TCDB uygulamasinda devletin sahip
oldugu rolu Ustlenemezler. Ancak, STK'lar ve diger aktorler bu konuda ¢ok dnemli katkilarda bu-
lunabilirler ve bunu 6zellikle belediye dahilinde yasayan kadinlarin ve erkeklerin hayat kalitelerini
yUkseltecek sekilde gerceklestirebilirler.

Blitcenin toplumsal cinsiyet esitligi tizerindeki etkisi

Kadinin ve erkegin toplumda Ustlendikleri farkli roller, farkli mevkileri ve ekonomik ve sos-
yal durumlar nedeniyle kamu politikalari ve butceleri cinsiyet ve yas grubuna bagl olarak farkli
etkiler gosterebilir. Dolayisiyla, kamu giderleri ve gelir kazanimlarinin kadinlar ve erkekler tzerin-
deki etkileri dikkatlice incelenmelidir. Toplumsal cinsiyete dayali butce analizi bu alanda kullani-
labilecek cesitli araclar sunar.

Toplumsal cinsiyete duyarli bir butce kadinlarin, kiz cocuklarinin ve ayni zamanda erkek-
lerin ve oglan cocuklarinin ihtiyaclarinin ve ¢ikarlarinin planlama ve bltceleme sureclerinde esit
olarak ele alinmasini saglar. Kadinlarin ve erkeklerin ayr ayri incelenmesi ihtiyaclarini karsilamak
icin yeterli olmayacaktir. Onemli olan daha yakindan bakarak yas, sinif, etnisite, konum vb. gibi
ozellikler dolayisiyla farkl sosyal konumlara sahip kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaglarinin ve ¢ikar-
larinin politika belirleme asamasinda gerektigi sekilde ele alinmasini saglamaktir. Fark yaratmak
ve TCDB uygulamalarinin toplumsal cinsiyet esitligine katkida bulunmasini saglamak istiyorsak,
kadinlarin ve erkeklerin ve farkli kadin ve erkek gruplarinin hayatin cesitli noktalarindaki durum-
larinriyi anlamak énemli bir baslangi¢ noktasi olacaktir.

Ekonominin toplumsal cinsiyet perspektifinden anlasilmasi: Ucretsiz
calisanlar

Geleneksel iktisat yalniz Gcretli ekonomiyi dikkate aliyor olsa da, toplumsal cinsiyet acisin-
dan bakildiginda ekonomik faaliyetlere Ucretli ve Ucretsiz isleri de iceren daha genis bir perspek-
tiften bakmak gereklidir. Toplumsal cinsiyet rolleri dolayisiyla, toplumumuzda Gcretsiz calisanlar
genellikle kadinlardir. Bu sekilde Ucretsiz calismanin 6rnekleri olarak cocuk, yash ve hasta akra-
balarin bakimi sayilabilir. Kamu giderlerinin ve kamu hizmetlerinin lcretsiz ¢calisanlar Uzerinde-
ki etkisinin dikkate alinmasi ve kamu butceleri ve politikalarinin Gcretsiz calismanin kadinlarin
Uzerindeki yukunu azaltacak sekilde ve geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini glclendirmeyecek
sekilde hazirlanmasi 6zellikle dGnemlidir.

Toplumsal cinsiyet perspektifinden bakildiginda, Ucretsiz bakim islerinin sadece bakima
muhtac olan kisilerin hayati ve refahi agisindan énemli olmadigi gortltr. Ayni zamanda Ucretsiz
calisan kisilerin ekonominin isleyisine olan katkilari da g6z 6ntinde bulundurulmalidir. Hane ve
toplum icerisinde kadinlarin (ve erkeklerin) bakima yonelik “yeniden Gretim”faaliyetleri dolayisiy-
la elde edilen katkilar olmadan ekonomi ¢okecektir. Mevcut sistemde ekonomi, hane icerisinde
calisanlara bakilmasi, cocuklarin yetistirilmesi ve egitilmesi, hasta kisilerin ise gitmeleri saglanana
kadar bakimlarinin yapilmasi, toplumsal istikrar ve uyum icin dnemli olan sosyal aglara katilinma-
st gibi Ucretsiz ekonomi kapsamindaki Uretim faaliyetleri sayesinde ayakta durmaktadir.
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Bu bakis acisindan sadece insanlarin refahini degil ayni zamanda ekonominin iyi islemesini
de g6z dnunde bulundurmanin énemini 6grenmekteyiz.

Ucretsiz (ve Ucretli) isbolimi geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinden etkilenmektedir.
TCDB calismalari, kamu butceleri ve politikalarinin geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini ve isbo-
limUnd naslil etkiledigini goz ontinde bulundurmalidir. Ornegdin, kamu butceleri bu geleneksel
rolleri guclendiriyor mu? Ya da, drnegin cocuklar ve yaslilar icin kamu bakim hizmetleri saglamak
suretiyle, bu rollerin asilmasina ve hanede ve toplumda Ucretsiz calisma ydkinin azaltilmasina
katkida bulunuyor mu?

Kamu butceleri ve ¢zellikle kamu giderlerine yonelik kararlarin Gcretsiz calisanlar Uzerin-
deki etkilerini dikkate almak 6zellikle ekonomik agidan anlamlidir. TCDB uygulamalarina yonelik
kapsamli bir yaklasim, bu sekilde Ucretsiz calismaya iliskin bakis agisini da géz éntinde bulundur-
maldir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltcelemenin temel hedefleri genelde asagidakileri icerir:

® Planlama ve butcelemede toplumsal cinsiyet konularina yonelik farkindalik yaratmak
® Bltce ve politikalarda toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak degisiklikler yapmak

® HukUmetlerin hesap verebilirligini artirmak.

TCDB, toplumsal cinsiyet analizlerini, politikalarda, bitcelerde ve slreclerde degisiklikleri
ve ayni zamanda bu degisikliklerin etkilerinin izlenmesini icerir. TCDB uygulamalari kamu gider-
lerinin ve gelirlerin toplumsal cinsiyet perspektifinden analiz edilmesine yonelik cesitli araclari,
yaklasimlari ve stratejileri kullanir. TCDB stratejilerinin ve faaliyetlerinin somut hali girisimin ice-
rigine, girisimin hedeflerine, icerisinde gorev alan aktorlere ve girisimin kapsamina bagl olarak
degisir. TCDB, degisimi tesvik eden uzun sureli bir streci kapsar. Bu sekilde politikalarin, streclerin
ve kurumlarin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmeleri ve daha kapsayici olmalari hedeflenir.

TCDB uygulamalarinda kilit aktorler ve rolleri

Bircok hizmetin ve kaynagin yerel yonetimler tarafindan sunulmasi ve kadinlarin ekonomik
haklari ile katilimlarina yonelik yerel yonetimler tarafindan ydrttilen calismalarin kadinlarin ve ttim
toplumun hayatinda dogrudan etkiye sahip olmasi nedeniyle, yerel yonetimler toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasinda kilit aktor konumundadir. Yerel diizeyde planlama ve butceleme sireclerin-
de kadinlarin esit s6z hakkina sahip olmasini saglayan katilimci yaklasimlar dzellikle yararli ve etkilidir.

Uluslararasi deneyimler, hem kamu aktorlerini hem de STK'lar veya arastirmacilar gibi kamu
disi aktorleri kapsayan TCDB girisimlerinin en etkili ve strdurulebilir girisimler olduguna isaret
etmektedir.

Farkli aktorlerin katilimini saglamak ve bu aktorlerin farkl rollerini ve nasil katkida bulu-
nabileceklerini acikca ortaya koymak énem tasimaktadir. Yerel dizeyde bu aktorlerin basinda
belediye baskan, farkli birimlerin Ust dizey yetkilileri ve belediye meclisi Gyeleri gelir. Bir yan-
da belediye baskani TCDB'nin uygulanmasi ve calismalara siyasi rehberlik saglanmasi bakimin-
dan siyasi iradeyi temsil ederken, farkli birimlerdeki kamu gorevlileri ve onlarin bitceleme,



stratejik planlama, toplumsal cinsiyet konusunda teknik uzmanliklari veya sektorel politika uz-
manliklari, toplumsal cinsiyeti gdzeten butce analizi yapilmasi ve toplumsal cinsiyet perspektifi-
nin butceleme ve planlama streclerine dahil edilmesinde énemli rol oynar. Belediye meclisi ve
komisyonlari, bltce gortsmeleri sirasinda toplumsal cinsiyet konularinin ortaya konulmasi ve
aynizamanda teklif edilen butce tahsisinde degisiklikler yapilmasinda rol oynar. Muhtar ve ihtiyar
heyetleri de kendi mahallelerindeki kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaclari ve dnceliklerine yonelik
bilgi vermeleri acisindan énemli role sahiptir.

Kent konseyleri, kadin meclisleri ve STK'lar gibi sivil toplum aktorleri, somut politikalarin ve
degisikliklerin hayata gecirilmesi icin savunuculuk, butce izleme mekanizmalari olusturma veya
toplumsal cinsiyet esitligi icin planlama ve butcelemenin 6nemi konusunda duyarlilik yaratma
gibi cesitli rollere sahiptir. STK'larin TCDB girisimleri bircok bicimde olabilir. STK'larin kadinlarin ya-
samini iyilestirme ve toplumsal cinsiyet esitligini artirmaya yonelik hedefleri ve calismalari, somut
iyilestirmeler saglayacak sekilde butce savunuculugu ile iliskilendirilebilir. STK'lar, biitce izleme
mekanizmalarinin kurulmasi veya planlama ve butcelemenin toplumsal cinsiyet esitligine duyar-
I hale getirilmesinde de 6nemli rol oynayabilir.

Genellikle STK'lar toplumsal cinsiyet konulari veya toplumsal cinsiyete duyarl planlama ve
bitceleme konularinda ileri derecede bilgiye sahiptir. Dolayisiyla kamu yonetimi icin dnemli bilgi
kaynagi olustururlar. Arastirmacilar ve Universitelerde bulunan Kadin Calismalari Merkezleri uz-
manlik saglayabilirler. Ayni zamanda kadin odakli calismalarda toplumsal cinsiyetin etkileri hak-
kinda bilgi veren ve STK savunuculuk calismalarinda altyapi olusturabilecek toplumsal cinsiyeti
gozeten biitce analizleri yurutebilirler. Bu sekilde odaklanmis analizler, belirli toplumsal cinsiyet
esitligi sorunlarina iliskin STK savunuculuguna temel teskil edebilir.
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5- Ulusal ve Uluslararasi Deneyimlerden Ornekler

Bu bolimde, Turkiye de dahil olmak Gzere dlnyanin cesitli yerlerinde gerceklestirilen TCDB faa-
liyetlerinden alinan érnek olay incelemeleri sunulmustur. Bu 6rnekler basta STK'lar olmak tzere, kamu
yoneticileri disindaki aktorler tarafindan gerceklestirilen TCDB girisimleri Uzerine yogunlasmaktadir.

Verilen 6rnekler Ulkeler, yaklasimlar ve aktorler bakimindan genis bir yelpazeyi kapsamak-
tadir. Ornekler asagidaki gibidir:

Ornek olay incelemesi 1: “Toplumsal Cinsiyet ve Kamu Maliyesi Gozlem Grubu” ve
"Femme Fiscale’, Avusturya

Ornek olay incelemesi 2: “Berlin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitceleme Girisimi’, Almanya
Ornek olay incelemesi 3: “Kadin Bitce Grubu’, Birlesik Krallik

Ornek olay incelemesi 4: “Kadin Bltce Grubu”, Iskogya

Ornek olay incelemesi 5: Kamu harcamalarinin takibi, Brezilya

Ornek olay incelemesi 6: Kadin projelerine ayrilan kamu kaynaklarinin izlenmesi,
Minster/Almanya

Ornek olay incelemesi 7: Kadinlarin Gcretsiz calismalarinin géz dntine serilmesi, Villa El
Salvador/Peru

Ornek olay incelemesi 8: Kadinlarin katilimcr butce streclerine dahil olmalari, Elbasan
Belediyesi/Arnavutluk

Ornek olay incelemesi 9: Saraybosna Universitesinde verilen TCDB dersleri araciligiyla
TCDB uzmanlarinin yetistirilmesinin desteklenmesi, Bosna-Hersek

Ornek olay incelemesi 10: Kadinlara 6zg faaliyetlere tahsis edilen paranin takibi, Bursa
Ornek olay incelemesi 11: “TCDB Onct Grubu’, Edirne

Ornek olay incelemesi 12: “Eskisehir Esitlik Platformu’, Eskisehir



5.10rnek olay incelemesi 1: “Toplumsal Cinsiyet ve Kamu Maliyesi
Gozlem Grubu” ve “Femme Fiscale', Avusturya

Toplumsal Cinsiyet ve Kamu Maliyesi Gozlem Grubu'nun kdkenleri 2000/2001 yillarina da-
yanmaktadir. Bu grup STK'lardan, kamu kurumlarindan ve Universitelerden gelen kadinlarin bir
araya gelerek bir ¢calisma grubu olusturmasiyla meydana gelmistir.

Grubun kurulus amaci TCDB kavrami ile ilgili bilgilerin Avusturyada yayginlasmasini saglamak,
hukumeti, muhalefet partilerini ve STK'lari Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme konusunda calis-
malar yapmalari icin harekete gecirmek ve bunun sonucunda TCDB vasitaslyla Avusturyada yasayan
kadinlarin durumunun ve toplumsal cinsiyet esitliginin iyilestirilmesine katkida bulunmakir.

Bu dogrultuda, grup 2002 yilinda “Frauen Macht Budgets, Staatsfinanzen aus Geschlechter-
perspektive” (Kadin Glcu Butceleri, Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden Kamu Maliyesi, sadece Alman-
ca surimu mevcuttur,) isimli bir kitap yayinlamistir. Bu kitap toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme
kavramini, imkanlari ve sinirlariyla birlikle aciklamis, temel uluslararasi girisimleri incelemis ve Avustur-
ya federal butcesinin nasil toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilecegine iliskin yaklasimlar sunmus-
tur. Islenen konular sunlardir: Makroekonomik durumun kadinlar Gzerindeki etkileri, devlet gelirlerinin
toplumsal cinsiyet ile iliskili 6zellikleri (6zellikle vergiler, sosyal glivenlik ve kullanici Ucretleri) ve kamu
giderlerinin secilen alanlari (egitim ve arastirma, isglcU piyasasi politikasi ve kadin kuruluslarinin fi-
nansmani). Kitapta sunulan analiz kapsamli olmamakla birlikte toplumsal cinsiyet esasl bltce analizi-
nin nasil uygulamaya gecirilebilecegini gostermeyi amaclamaktadir.

Gozlem Grubu TCDB kavraminin tim yonetim seviyelerindeki (federal, bolgesel ve yerel) devlet
politikasina anlamli bir sekilde katilmasi icin talepleri hazirlamis ve toplumsal cinsiyet esitliginin daha
iyi hale getirilebilmesi icin secilen politikalarin nasil degistirilecedi hakkinda éneriler sunmustur.

Gozlem Grubu, en bastan beri TCDB'nin devlet gelir ve giderlerinin toplumsal cinsiyet aci-
sindan bir analizinden ibaret olmadigini vurgulamistir: Tim butceleme strecinin seffafligi, analiz
sonuglarinin alternatif politikalara cevrilmesi ve genel makroekonomik stratejinin analize dahil
edilmesi konulari da ayni dizeyde éneme sahiptir.

Gozlem Grubunun yayinladigi kitap ve gerceklestirdigi calismalar sonucunda basta kadin akti-
vistler, STK'lar ve muhalefet partileri (o sirada 6zellikle Yesiller ve Sosyal Demokratlar) olmak Uzere pek
cok kisinin dikkati konuya cekilmistir. Yerel politikada aktif olarak rol alan kadinlarin pek cogu TCDB
fikrini kendi politik calismalarinda nasil uygulamaya koyabileceklerini disinmeye baslamigslardir. Bu
asamada toplumsal cinsiyete duyarli bitcelemenin nasil uygulanacagi hakkinda hazir formullere gos-
terilen blyUk talep TCDB'nin bir sabir isi oldugunun égrenilmesiyle yerini hayal kirikligina birakmistir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bitcelemenin yerel dizeyde daha pratik bir bicimde uygulanabil-
mesi konusundaki yardim talepleri Uzerine Gozlem Grubu'ndan bazi kadinlar yeni bir projeye basla-
mislardir: Toplumsal cinsiyete duyarli butcelemenin bolgesel ve yerel dizeyde nasil daha pratik bir
bicimde uygulanabilecegi konusunda yol gosteren bir el kitabr gelistiriimesi. Bunun yani sira, WIDE
Avusturya ile isbirligi icerisinde, Ekonomi Bilgisi calistaylarinda elde edilen deneyimlere ek olarak siyasi
aktivistlerin ve ilgili gruplarin egitimini tesvik etmek icin bir calistay tasarimi gelistirilmistir.

' Yaklasik bir anlam olarak “Kadin Maliyesi” denilebilir.
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Ayni zamanda, her seviyedeki yonetimlerin konuya olan ilgisi gitgide artmis ve bu konuda
kamu yonetimi bunyesinde pilot projelere (Viyanada oldugu Uzere) veya yetkilendirilmis dis pro-
jelere (Yukari Avusturya Ili'nin veya federal hikimetin yaptigi Gzere) imza atmislardir.

2004 yilinda Avusturya Federal Hukimeti TCDB'yi uygulamaya koyma karari almustir. Bir
TCDB Calisma Grubu, kamu yonetimi binyesinde kurulmus ancak yeterli siyasi glice, acik ve net
bir kilavuza veya ek kaynaklara sahip olamamistir. 2005 ve 2006 yillarinda bUutce materyaline ale-
lacele bir bicimde “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme” kismi eklenmistir. Yetersiz hazirlik ve
koordinasyon sonucu, ilk asamada hazirlanan materyal temelinde sadece politikalarin aciklan-
masi Uzerinde durmus, analizlere yer vermemis ve butce dagilimlarindan ¢ok kisith bir sekilde
bahsetmistir. Bu konu ile ilgilenen kamu calisanlar bu ek isten biraz bikmislardir. HikUmette bu
sekilde kisith bir performansla karsilasan bazi Gozlem Grubu Uyelerinin stratejisi kamu calisan-
laryla isbirligi yapmak ve onlara uzman gortst sunmak olmustur. Bu ¢abanin amaci, uygula-
malarin kapsamini etkileme umudu ve bu konunun daha genis bir uygulama alani bulmasi ve
kurumsallasmasini saglamaktr.

Gozlem Grubu'nun yonetimlere uygulama konusunda araclar, yontemler ve stratejiler ge-
listirmeleri icin yardim ve danismanlik sunma konusunda aktif rol alan pek cok Gyesi bir stre
sonra yeniden odaklanma ihtiyact duymustur. Bunun yani sira Toplumsal Cinsiyete Duyarl Bit-
celemenin ve esitlik esasli politikalarin daha anlamli sekilde uygulanabilmesi, gelismelerin disari-
dan izlenebilmesi ve bagimsiz arastirmalarin ydrdtilebilmesi agisindan dis lobicilige odaklanmak
gerektigini de fark etmislerdir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitcelemenin bitce politikalarinin
demokratiklestiriimesini desteklemek amaciyla kullaniimasi ayri bir arastirma konusu olarak or-
taya ¢cikmistir.

Gozlem Grubu'nun en buyuk kisitlamalarindan birisi hem para hem de zaman agisindan
kaynak eksikligidir. Uyelerin cogu cocuk sahibi, tam zamanli calisan ve/veya baska sivil toplum
orgutlerinin calismalarina katilan kisilerdir. Ayni zamanda, Avusturyada bu tdr faaliyetler icin fi-
nansman bulmak oldukca zordur. Grubun toplamayi basardigi para ancak materyalin basimina
yetmistir ve proje icin calisan kadinlarin emeklerinin karsiliginda 6deme yapilmamistir.

Fikirlerin diger STK'lar arasinda yayilmasi ve boylelikle yonetimlerin harekete ge¢mesi icin
sivil toplum baskini olusturma girisimlerinde bulunulmustur. Ancak, bu faaliyet dizeyinin strd-
rdlmesinin oldukca zor oldugu fark edilmistir. Belirtildigi Gzere, bu durum temelde zaman ve para
yetersizliginden kaynaklanmistir.

Bu sirada, Avrupa genelindeki STK'lar ve arastirmacilar pek cok Avrupa Ulkesinde TCDB ca-
lismalari baslatmislardir ve Gozlem Grubu Avrupa genelinde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butge-
leme konusunda gerceklestirilen bu sivil toplum girisimleri Gyelerini ve arastirmacilari Viyana'ya
davet etmeye karar vermistir. Bunun sonucunda 2006 yilinda Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltce-
leme konusunda onde gelen pek cok Avrupali uzman Avusturyada bulusmustur. Deneyimlerin
paylasimi ve ag kurma agisindan bu bulusma baytk ilgi gormustr. Organizasyon, katilimcilarina
yUz yUze gelme olanagi, bilimsel bilgi paylasimi ve hararetli tartismalar iceren bir ortam sunmus-
tur. Bu ortam TCDB'nin Avrupadaki durumunun degerlendiriimesi acisindan da bir olanak sun-
mustur. Bu konferansta Avrupa Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitceleme Agi da (EGBN) kurulmus-
tur. Cok degerli Uyelerin olusturdugu bu ag, ginimuzde hala ¢alismalarina devam etmektedir.



Avusturya huktdmetinin, kamu mali yonetimi konusunda buyUk capli bir reformu da kap-
sayan Anayasal reformlar icin muizakerelere baslamasi ile birlikte, Gozlem Grubu TCDB'nin yeni
bitce kanununa dahil edilmesini saglamak amaciyla yogun lobicilik ve savunuculuk faaliyetleri-
ne girismistir. Bu calismanin hedefindeki kisiler 6zellikle mUzakerelere dahil olan Maliye Bakan-
Ii§1 blnyesindeki kamu calisanlar ve hdkimetten ve muhalefet partilerinden politikacilardr.
Yesil Parti, Gozlem Grubu'ndan bir kisiyi butce reformu muUzakerelerini gerceklestiren grup icin
uzman olarak aday gostermistir. Gozlem Grubu, TCDB'nin Anayasa’ya ve bitce kanununa nasil
dahil edilebilecegi konusunda somut hukuki metinler sunmustur. Muhalefet partilerine mensup
politikacilar ile kurulan ittifak ve Maliye Bakanligi Bitce Genel Muddrd'ndn de destegiyle sonun-
da TCDB, Avusturya Anayasasi'na ve butce kanununa saglam bir sekilde dahil edilmistir.

Su anda, Gozlem Grubu STK'lar ve Sendikalar ile ittifak icinde bir “Gelecek icin Alternatif
BUtce” hazirlanmasi konusunda calismaktadir. Bu alternatif bltce, mevcut bitce politikalarinin
nasil degistirilebilecegi ve adil dagilim, ekolojik strddrulebilirlik, toplumsal cinsiyet adaleti ve de-
mokrasi ilkeleri Gzerine kurulabilecedi hakkinda teklifler sunarak yillik alternatifler hazirlamaktadir.
Bu alternatif butce, Maliye Bakani'nin Parlamentoda gerceklestirdigi bitce konusmasi sirasinda
sunulmaktadir.

Bunlara ek olarak, bu Gézlem Grubu'nun icinden, 2015 yilinda “Femme Fiscale” adyla, ka-
din haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi alanlarinda faaliyet gdsteren cesitli gruplar arasinda yeni
bir ag dogmustur. Kanadada yapilmis calismalardan ilham alan Femme Fiscale, Toplumsal Cinsi-
yete Duyarli Bitceleme ve butce politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligine etkileri konusunda
daha fazla kamusal ve siyasi ilgi yaratmak Uzere mevcut kaynaklari birlestirme amacini gliden
bir stper-kadin imaji ve genis kapsamli kadin agidir. Calismalarinda ilk hedef olarak Avusturyada
disdntlen buyuk vergi reformunu etkilemek ve vergi indirimlerinde kadinlara ve erkeklere esit
yararlar saglamak amaciyla medya alaninda calismayi secmistir.

5.2 Ornek olay incelemesi 2: “Berlin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme
Girisimi”, Almanya

“Berlin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Girisimi” 2001 yilinin Mayis ayinda STK
Kadin Forumu tarafindan dizenlenen Cinsiyet Esasli Bitceleme ile ilgili bir calistay sonrasinda
kurulmustur. Girisim'in battn Gyelerigonullilik esasina gore calismaktadir. Bu grubun katilimcilar
STK'lardan, vakiflardan, bilim insanlarindan, partilerden ve sendikalardan gelen kadinlardr.

Girisimin amaclan Berlindeki politikalarin toplumsal cinsiyet etkisini degerlendirmek ama-
ciyla TCDB'nin yuksek kalitede uygulanmasi icin lobicilik yapmak ve Berlinde uygulamalar basla-
diktan sonra calismalar Gzerinde elestirel fikirler sunmaktir.

TCDB'nin daha genis bir kitleye ulasabilmesi ve bu konuda farkindalik yaratiimasi amaciyla
Girisim, secimlerde aktif rol almistir. Ornegin, 2001 Berlin secimlerinde Girisim, bu konuyu se-
¢im kampanyasinda tanitmistir. Bu konuda atilan ilk adim Berlindeki tim partilere ve yerel
yonetim temsilcilerine acik bir mektup gonderilmesi olmustur. Bu mektup 104 kisi ve 26 kurum
tarafindan imzalanmistir.

21



Farkli partilerden kadinlarla kurulan ittifak neticesinde, Girisim TCDB'nin kabul edilmesi ko-
nusunda basari saglamistir: 2001 yili yerel secimi sonrasinda, TCDB, koalisyon anlasmasina dahil
edilmistir. Bir yil sonra, 2002'de, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltceleme basarili bir sekilde Top-
lumsal Cinsiyetin Anaakimlastiriimasi stratejisine siyasi bir kilavuz ilke olarak dahil edilmistir. Ber-
lin Senatosu 2002 yilinda TCDB'yi uygulama karari almistir.

Secimlerden sonra, Girisim, uygulamanin hizli bir sekilde baslamasini saglamak amaciyla
lobicilik calismalarina devam etmistir. Politikacilarla ve Berlin yonetiminin seckin Uyeleriyle
goruserek TCDB'nin hizla uygulanmasi icin cabalamislardir.

Girisim, Berlindeki yonlendirme komitesine katilmasi icin davet almistir. Resmi dev-
let girisiminin ana yonlendirme komitesinde yer sahibidir. Bu gorevde, girisimin nasil kurulaca-
g1 konusundaki tartismalara TCDB hakkinda énemli uzman gorUsleri ve disaridan bir perspektif
sunmaktadirlar. Girisim, yonetim ve politikacilar arasindaki diyaloglarin gelistirilmesi acisindan
iletisim stratejisinin Gnemi, dis uzmanlar kullanilarak toplumsal cinsiyet yetkinliginin gelistirilmesi
ve Universiteler ile bir ag olusturulmasi gibi konular icin cabalamaktadir.

Girisimin bazi Uyeleri uygulama surecinde dis uzman olarak calismaktadir ve ayni zamanda
TCDBin ulusal duzeyde uygulanmasi icin gerceklestirilen on-fizibilite calismalarinda da rol almaktadirlar.

Berlin TCDB yonlendirme grubundaki temsilin yani sira, butce surecine etki edebilmek
icin temel strateji, savunuculuk calismalarndir: Resmi raporlar Gzerinde yorum yapabilmek
icin gdlge raporlarin hazirlanmasi, TCDB hakkinda bilgi brosurleri, diger sivil gruplarla ag kurma,
politikacilarin elestirel bir bicimde sorgulanmasi ve TCDB ile ilgili kamuya agik organizasyonlar
duzenlenmesi bu calismalardan bazilaridir. Ornegin, 2005 yilinda Girisim, Toplumsal Cinsiyetin
Anaakimlastiriimasi ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitceleme streci ile ilgili ikinci rapor hakkin-
da yerel yonetime oneriler sunmustur.

Girisim'in TCDB'nin butcelemede tam anlamiyla uygulanmasi konusundaki ana talepleri
sunlardir:

® Seffaf butcelerin desteklenmesi ve vatandaslarin, ¢zellikle de kadinlarin, kizlarin ve
gdcmen gruplarin katiliminin desteklenmesi

® Daha ayrintili bir calisma elde edilebilmesi icin bagimsiz bir kurulustan toplumsal
cinsiyete duyarli butceleme icin dis analizlerin alinmasi

® TCDB analizi sonuglarinin ve gérismelerin kamuya acik oturumda paylasiimasi

® Kamu fonlarinin toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde dagilimi icin acgik ve net bir
zaman cizelgesi ve hedeflere sahip bir uygulama planinin hayata gecirilmesi

® Uygulama surecinin izlenmesi ve duzenli olarak degerlendirilmesi
® Analiz sonugclarina gore siyasi kararlar alinmasi.

Almanya genelinde bir TCDB sitesi kurulmustur (www.gender-budgeting.de), bu site fa-
aliyetler ve raporlarla ilgili bilgiler icermektedir. Girisim Almanyadaki diger TCDB girisimleri ve
gruplariile ag toplantilarina baslamis ve TCDB'nin diger belediyelerde de hayata gecirilmesi icin
lobicilik faaliyetlerine daha koordineli bir yaklasim getirmistir (6rnegin Munih).
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Berlin'de kamu yonetiminde ilk TCDB calismasi

2004 yilinda Berlin Parlamentosu, Toplumsal Cinsiyetin Anaakimlastiriimasi/Toplumsal Cin-
siyete Duyarli Butceleme konularinin bastan sona incelenmesini saglamak ve de TCDB ile ilgili
ilerleme raporlarinin 2004/2005 butce donemine yonetim seviyesinde katiimasi icin bir usul ka-
nunu uygulanmasina karar vermistir.

Bolgesel dizeyde bir kontrol kurumu kurulmustur. Kurum binyesindeki tim yoneticiler
disaridan gelen toplumsal cinsiyet uzmanlari tarafindan desteklenmistir; tim tst kademe yéne-
ticiler de Toplumsal Cinsiyet Egitimlerine katiimustir.

Baslangicta dort TCDB projesi gelistiriimistir: Ug proje bolge dizeyinde, bir proje ise ye-
rel bakanlik dtzeyindedir. Projenin usult yonetimdeki tim sektorlerin TCDB'yi 2006 yilina kadar
adim adim uygulamasini gerektirmektedir.

TCDB analizinin yontemi konusunda, Berlin Senatosu baslangic¢ta yogun bir bicimde nicel
verilere dayanan kamu harcama etki analizine odaklanmistir. Bu yaklasim temel olarak kadinlarin
ve erkeklerin kamu hizmetlerini kullanma oranlarini belirleme ve bu orani kamu giderlerine bag-
lama Uzerine kuruludur. Berlindeki Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme Girisimi bu analizin
daha nitel hale getirilmesi ve boylece analizin derinlestirilmesi icin ugrasmaktadir.

Bolgesel duzeyde, toplumsal cinsiyet esasl bitce analizinin ilk pilot bdlgeleri kitiphane-
ler, spor, saglik, cocuklar ve genclik gibi alanlardir. Bolgesel dizeyde, TCDB calismalari destekleyici
butce girisimlerine baglidir. lller dizeyinde ise, dncelikle ekonomik gelisme icin butce pozisyonu
analiz edilmektedir.

Yonetim ayni zamanda Berlindeki cinsiyete gore aynstiriimis veriler Uzerine de bir de-
gerlendirme gerceklestirmistir, zira bu iyi bir toplumsal cinsiyete duyarli butceleme analizi icin
onemli bir kosuldur.

5.3 Ornek olay incelemesi 3: “Kadin Biitce Grubu”, Birlesik Krallik

Birlesik Krallik Kadin Butce Grubu (KBG) 1989 yilinda kurulmustur. Bu grup arastirmacilari,
politika uzmanlarini ve aktivistleri bir araya getiren bagimsiz ve gonullt bir organizasyondur.
Uyeleri arasinda akademisyenler, isci sendikasi Gyeleri ve sivil toplum kuruluslari icin calisan kisiler
bulunmaktadir.

Grup baslangicta butcenin Parlamentoda masaya yatirildigi sirada bitce Uzerine ayrintili
yorumlar yayinlayarak ¢alismalarina baslamistir.

Su anda Kadin Bitce Grubu devlet vergilendirmeleri ve giderlerinin kadinlarin gtindelik
hayati Uzerindeki etkisini, paraya, is imkanlari ve kamu hizmetlerine ulasabilme acisindan goste-
rebilmek icin dlzenli olarak Birlesik Krallik ekonomik ve siyasi politikasi Uzerinde degerlendirme-
ler hazirlamaktadir. Grup kanit esasli savunuculuk calismalarr agisindan oldukca degerli analizler
sunmaktadir.
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KBG basit bir koordinasyon yapisina ve calismalarini belgelendirmek icin bir web sitesine
sahiptir (bkz. www.wbg.org.uk).

Iktidardaki htkiimete bagl olarak, KBG devletle, dzellikle de Hazine (Maliye Bakanhgi) ve
toplumsal cinsiyet birimleri ile yakin iliskiler kurabilmek icin tim imkanlardan yararlanmaktadir.

KBG baslangicta gerceklestirdigi calismalarinin cogunu giderlerden ¢ok vergiler ve yardim-
lar Uzerine yogunlastirmistir. Vergiler ve yardimlara odaklanmanin bazi avantajlari bulunmakta-
dir. Oncelikle, harcama programlariyla karsilastinldiginda daha az vergi ve yardim bulunmaktadir.
Dolayisiyla yapilacak daha az is vardir. kinci olarak, vergilerin ve yardimlanin biytk bir cogunlugu
bireylere uygulanmaktadir. Bu da toplumsal cinsiyet analizini kolaylastirmaktadir. Ancak vergiler
ve yardimlarla ilgili calismalar gerceklestirmenin dezavantajlari da bulunmaktadir. Vergilerin ve
yardimlarin ¢cogu kadinlarin ve erkeklerin rolleri hakkinda yapilan varsayimlara dayanmaktadir.
Ornegin, politikalari belirleyen kisiler genellikle parayi kimin kazandigina bakmaksizin kazanilan
paranin evde esit sekilde paylasildigini varsaymaktadir. Dolayisiyla, belirli vergileri kimin aldigi ya
da verdiginin bir onemi olmadigini varsaymaktadirlar. Politikalari belirleyen kisiler cogunlukla bun-
larin aslinda (yanlis) varsayimlar oldugunu ve “gercekler” olmadigini bile fark etmezler. Bu kisiler,
bu varsayimlari sorgulamak veya toplumda gormek istedikleri bicimi degistirmek istemeyebilirler.

KBG bunyesinde devlet calisanlari ile onlarin anlayabilecegi dilden konusan profesyonel
ekonomistler ve politika analistleri de bulunmaktadir. KBG'nin arastirma esasli yaklasimi, devletin
"kanit esasl”politika analizine verdigi degerle ortismektedir. Grup toplumsal cinsiyete duyarli po-
litikalar icin devlet tarafindan beyan edilen amaclari kullanmaktadir. Devletin calisan verimliligini
artirma ve cocuk yoksullugunu azaltma amacina yaptiklari atif bunun bir 6rnegidir. Grup, kadinla-
ra yapilacak ekonomik yardimin bu amaclarin gerceklestiriimesine katki saglayacagini, ¢cinku bir
kadinin “‘cantasindaki” paranin bir erkegin “cizdanindaki” paraya oranla evin refahi icin kullaniima
ihtimalinin daha yUksek oldugunu savunmaktadir. Politikalari belirleyen kisilerin cogu bu tur eko-
nomik verimlilik Gzerine kurulu argimanlarla esitlik ve adalet konulu arglimanlara gore daha kolay
bir sekilde ikna edilebilmektedirler. KBG'nin argiimanlari neticesinde 2003 yilindan itibaren ¢o-
cuk vergi indirimleri, parayi kazanan kisi (genellikle erkek) yerine ilgilenen kisiye (genellikle kadin)
odenmeye baslanmistir. KBG bu politika belirleme strecini en ¢ok Ust dizey devlet calisanlari ve
bakanlar araciligiyla etkilemeyi basarmistir. Grup, parlamento Uyeleriyle pek fazla ¢alisma gercek-
lestirmemistir. Ayni sekilde tabanda kadinlarla da pek calisma gerceklestiriimemistir. Ancak KBG
bu kadinlarin bir kismina Gyelerinin geldigi organizasyonlar araciligiyla ulasabilmektedir.

Birlesik Krallik'ta gerceklestirilen New Deal adi verilen programlarin toplumsal cinsiyete du-
yarli butceleme analizi gostermistir ki bu programlar icin ayrilan fonlarin sadece %8'lik bir orani
%95'ini kadinlarin olusturdugu tek ebeveynlere ayrilmistir. Ayni sekilde fonlarin %57'si genclere
verilmistir ancak bu grubun da sadece %27'si kadinlardan olusmaktadir. Butce analizi yoluyla
elde edilen veriler KBG'nin devlet politikasini etkilemesine olanak saglamistir. Sonug olarak, KBG
Uyeleri yil boyunca dizenli olarak bulusarak 6nemli calisma alanlarini ve Birlesik Krallik Hiktime-
ti'ni her yil Kasim ayinda bir 6n-butce beyani hazirlamasi ve yayinlamasi icin etkilemek amaciyla
Butce'ye verilebilecek karsiliklar tartismaktadirlar.

Ayrintil toplumsal cinsiyete duyarli bUtceleme analizi sonucunda su politika degisiklikleri ger-
ceklestirilmistir: Ciftlere Calisan Aile Vergi Indirimi (WFTC) alicisi olma secenedi sunulmasi, tam zamanli
calisma saatlerini ve ilgilenme sorumluluklarini paylasan ciftlere Calisan Vergi Indirimi (WTC) icin tam
zamanli prim talep etme secenegi sunulmasi, Cocuk Vergi Indiriminin ilgilenen kisiye verilmesi ve



bunun yeni WTCdeki ikincil para kazananlar tGzerindeki etkilerinin WFTC ile karsilastirilarak goz
onudnde bulundurulmasi. TCDB girisimlerinin cogu Ucretsiz calisanlar konusunu kapsayacak calis-
malar gerceklestiremezken, Birlesik Krallik KBG, bakim ekonomisi Gzerinde yogunlasmistir. Orne-
gin, grup bakim ekonomisindeki vergi indirimlerinden kaynaklanan isgucu piyasasi tesviklerinin
uzun dénemdeki etkileri Gzerine odaklanmistir.

Birlesik Krallik TCDB girisiminin yararlari oldukca cesitlidir. Hazine icin, saglanan temel yarar-
lar btcelerin toplumsal cinsiyet perspektifiyle analiz edilmesinin dnemi hakkinda artinlmis kamu
sektorl farkindaligi ve girisimin politikaya bilgi saglama potansiyelidir. Proje ayni zamanda devletin
giderler icin toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme gerceklestirme kapasitesinin artirlmasina da
yardimci olmus ve bu alanda gelecekte gerceklestirilecek calismalar icin bir referans saglamustir.

Ancak bunlarin ¢cok daha 6tesinde, KBG dinya capinda pek ¢cok TCDB girisimi icin dnemli
bir ilham kaynagi olmustur. Grup, devletin bUtce tasarilari ve politika teklifleri Gzerinde gercekles-
tirdigi dizenli calismalarla toplumsal cinsiyet esitsizliginin tekrar tekrar altini ¢cizmis ve bu konu-
larda degisim icin somut teklifler sunmustur. Bu calismalar sadece KBG icin degil, diger STK'lar ve
toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadin haklarinin gelistirilmesi konusunda calisan diger aktorler
icin de savunuculuk ¢alismalar acisindan énemli bir temel olusturmustur.

Su anda KBG kemer sikma 6nlemlerinin kadinlar Gzerindeki etkilerini inceleyen analizler tize-
rinde calismaktadir. KBG'nin endiselerinden birisi devlet planlarinin distk vasifli isglctine dayal,
yUkselme veya glvenli is olanaklari sinirli olan ve kadinlar acisindan agir sonuclar doguracak bir
ekonomi olusturmasidir. “Insanlar, ézellikle de kadin calisanlar, distik maaslar kazaniyorlar, ve cok
calistyorlar ancak gecinemiyorlar”. Distk maasli, glivencesiz islerde sikisip kalmis durumdalar.

5.4 Ornek olay incelemesi 4: “Kadin Biitce Grubu”, iskocya

Arka plan ve amaclar

Iskog Kadin Bltce Grubu (IKBG) toplumsal cinsiyet esitliginin Iskoc bitce stirecindeki yerinin des-
teklenmesi amaciyla kurulmustur. Yeni Iskog Parlamentosunun kurulmasi ve Birlesik Krallik hikimeti
yetkilerinin Iskoc Parlamentosuna devrediimesiyle beraber, toplumsal cinsiyet esitliginin savunulmasi ve
politika ile iliskili yeni olanaklar ortaya cikmistir. Ulusal ve uluslararasi dUzeydeki degisim istedi ve toplum-
sal cinsiyet esitligi konularinda artan farkindalik, yeni baslangi¢ noktalar ve olumlu dinamikler saglamustir.
Bu durum Iskogyada Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitceleme konusunda duyarli bir cevre yaratrmistir.

IKBG 2000 yilinda kurulmustur. IKBG Iskogyadaki biitce stirecini etkileyerek ve degistirerek top-
lumsal cinsiyet esitligini desteklemeyi amac edinmis 20 aktivistten olusan génulli bir gruptur. IKBG
Uyelerifarkli arka planlara sahiptir: akademi, isci sendikalari, gontllt organizasyonlar ve yerel topluluklar.
Grup calismalarricin hicbir devlet kaynagindan yararlanmamaktadir. IKBG'nin amaci kamu politikas st-
reclerinde ve sonuclarinda toplumsal cinsiyet esitligi agisindan daha genis acili bir degisim saglayacak
bir perspektif ile bitce strecinde degisiklik yapiimasini desteklemektir. Grup, Iskog¢ Parlamentosunu ve
Isko¢ Huktmeti'ni kamu paralarinin nasil harcandigyi konusunda verdikleri kararlarda degisiklikler yap-
malari konusunda tesvik etmeyi amaclamaktadir. Bunun yani sira, grubun amaci Iskocyadaki devlet
harcamalariniiziemek ve bu harcamalarin kadinlari ve erkekleri nasil etkiledigini incelemektir.

25



26

iskocya'da neler yapildi?

IKBG'nin en biytk odak noktalarindan biri politikacilar ve kamu calisanlari ile etkili is iliski-
leri kurabilmektir. IKBG cesitli kamu kuruluslarinin planlarini etkileyebilmek icin calismalar gercek-
lestirmistir. IKBG'nin en giicli yanlarindan biri istikrarli olarak devlet harcama planlari ve biitce-
lerinin toplumsal cinsiyet esasl analizini sunmus olmasidir. Bunu da hem butceler ve politikalar
Uzerinde resmi danisma surecleri gerceklestirerek hem de kurumlara, dzellikle de Iskoc Parla-
mentosu’'na kanit ve yorumlar sunarak gerceklestirmistir.

IKBG, goruslerini ve analizini sunmak icin bltce dongUsind yakindan takip eder. IKBG, esit-
lik ve toplumsal cinsiyet konularinin butce strecine ve ilgili bitce dokiimanlarina ne kadar dahil
edildigini izler. IKBG, butcenin ve politikalarin toplumsal cinsiyete daha duyarli hale getirilmesi
icin calisan dis bir baski grubu olarak 6nemli bir rol Gstlenmistir.

Politika stireclerini etkilemenin temeli olarak saglam ortakliklar kurulmasi

IKBG hem Parlamento hem de devletle yakin ortakliklar kurmustur. Parlamento Firsat Esitli-
gi Komisyonu'nun denetimi ve katilimi, Isko¢ hikimetini sorumlu tutmak ve hikimet Gzerinde
baski olusturmak agisindan buyuk katki saglamistir. Devlet ve Maliye Bakanligi'ndaki kamu ¢a-
lisanlariyla sturdaralen iliskiler de toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin bitce analizine dahil
edilmesinin 6nemi hakkindaki farkindaligi artirmistir.

Pilot toplumsal cinsiyet esash bitce analizinde kamu gorevlileriyle
dogrudan calismak

Grup TCDB alaninda sunduklarr egitimler aracihdiyla devamli olarak uzman gortst sagla-
maktadir. Daha &nce grup tyelerinin Isko¢ hiikiimeti tarafindan gerceklestirilen projelere katilim-
lari da olmustur. Ayni durum, érnegin belirli pilot calismalarin — 6rnegin spor ve sigarayi birakma-
yUrGtdlmesi icin kamu calisanlariyla isbirligi yapildigi zamanlar icin de gecerlidir. Bu calismalarin
amaci genel politika Uzerinden toplumsal cinsiyet esasli butce analizi Gzerinde calisarak kamu
yonetimlerinin toplumsal cinsiyet esash butce analizini nasil uygulayacaklari konusunda bilgi ve
gUvenlerini artirmaktir.

Devlet biitce dokiimanlari icin cevaplar yayinlamak

Isko¢ Kadin Biitce Grubu dizenli olarak devlet bitce dokiimanlarina cevaplar yayinlamak-
tadir. IKBG arka arkaya gelen Harcama Incelemeleri ve Bltcelere cevap vermis ve istikrarli olarak
etkili toplumsal cinsiyet esasli analizin politikalarin belirlenmesindeki Gnemini desteklemistir. Bu
cevaplar devletin sirasiyla toplumsal cinsiyet esitligini ve ilgili kavramlari, stratejik amaclar ve so-
nuclar dahilindeki belirli teklifleri ve Harcama Planlari ve Bltce Tasarisinda belirtilen belirli politika
alanlarini anlamasi konusunda elestirel bir inceleme sunmaktadir. Ek olarak, IKBG'nin olusturdu-
gu oneriler de sunulmaktadir.



Belirli politika alanlar lizerinde yorum yapmak (Portfoyler)

IKBG farkli politika alanlar Gzerinde belirli yorumlar yapar. Bu alanlardan biri de cocuk ba-
kimidir. Yapilan yorum cocuk bakiminin aileler, 6zellikle de calismayi strdtirmek ya da isine geri
donmek isteyen kadinlar icin cok 6nemli bir hizmet oldugunu ortaya koymaktadir. Cocuk bakimi
olmaksizin ise geri donmek tek ebeveynler icin olanaksiz olabilmektedir. Ancak, Iskogyada sagla-
nan ¢cocuk bakimi olanaklari bastan savma ve bazi dstk gelirli aileler icin cok pahali olabilmek-
tedir. IKBG bu konuda gerceklestirilen bir calismanin 6-9 yas araliginda cocuk sahibi olan kisilerin
%41'inin daha iyi bir is bulma olanaklarinin cocuk bakimi tarafindan kisitlandigini belirttigine
deginmektedir. Grup, biitce dokimanlarinda cocuk bakimi konusunda sadece 2 genel referans
bulundugunu ortaya koymaktadir. Iskocya genelinde calisan kadinlarin islerini stirdtrebilmesi
icin cocuk bakiminin yerel makamlar tarafindan saglanmasina ya da finanse edilmesine ihtiyac
vardir. IKBG, yeterli cocuk bakimi olanaklarinin saglanmasinin kadinlarin calismasinin ve ise don-
mesinin desteklenmesi acisindan bir gosterge olarak kabul edilebilecegine isaret etmektedir.
IKBG cocuk bakimi hizmeti talebinin karsilanmasinda herhangi bir aksama olmayacagina iliskin
glvence verilmesini istemektedir. IKBG ayni zamanda kadinlarin yogun olarak calistigi cocuk ba-
kimi sektorlinde maaslarin ve calisma sartlarinin da énemli sorunlar oldugu kaygilarini da dile
getirmektedir. Bu dUstk maaslar erkeklere cazip gorinmemekte ve bu durum bu hayati 6Gneme
sahip hizmet icin gereken becerileri ve sorumluluklari yansitan hizmetlerin gelistirilmesi konu-
sunda g6z onunde bulundurulmalidir.

Basarilan sonuclar

IKBG'nin gerceklestirdigi calismalar toplumsal cinsiyet konularinin biitce stirecinde ve biit-
celerin ve politikalarin tasarimi asamasindaki énemi hakkinda farkindalik yaratmistir. Grup bu
konularda itibarli ve saygi uyandiran bir kurum olarak kabul edilmektedir.

Yasanan tum inis ve cikislara ragmen, gectigimiz yillarda somut gelismeler kaydedilmistir.
Iskog hiikiimeti bitce dokiimanlarinda esitlik etkisi ve degerlendirme beyanlariile ilgili taleplerin
bir kismina politikalarin belirlenmesinin erken asamalari sirasinda cevap vermistir. Ozellikle Dev-
let tarafindan yayinlanan Iskog butce tasarilarindaki Esitlik Beyanlari biytk bir basari érnegidir ve
toplumsal cinsiyet konularinin bitce gortsmelerine dahil edilmesi konusunda bir odak noktas
sunmaktadir. Yine de, toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki artan bu ilginin strdtrtlen politika
degisikliklerine donusttrilmesi konusunda kaygilar bulunmaktadir.

Bugine dek gerceklestirilen gelismelerden biri de “Butcede Esitlik Beyani'nin ortaya ¢ikma-
sidir. Bu beyan teklif edilen politika &nlemleri ve ilgili harcama planlarinin etkilerinin tam bir top-
lumsal cinsiyet analizi olmamakla birlikte, esitlik analizinin butge strecine ve devlet politikalarinin
belirlenmesine nasil dahil edilmeye baslandigini gosteren devam etmekte olan bir ¢alismadir.

Isko¢ deneyimi Maliye Bakanhigimin konuya dahil olmasinin éneminin altini cizmektedir.
llerleme yavas stirmekte ve zaman zaman aksakliklar yasanmaktadir. Parlamento ile kurulan iliski,
ozellikle butceye 6zel bir danismanin atanmasini sagladigr icin hayati Gnem tasimaktadir. Bu kisi
IKBG Uyesidir ve ayni zamanda onde gelen bir akademisyendir, dolayisiyla bltcede ve politika
gorusmelerinde toplumsal cinsiyet konularinin altinin cizilmesi konusunda Parlamento'yu des-
tekleyebilmektedir.
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5.5 Ornek olay incelemesi 5: Kamu harcamalarinin takibi, Brezilya
Arka plan ve amaclar

Brezilyada 90'i yillardan bu yana, ulusal ve toplumsal seviyedeki kadin organizasyonlari
gitgide politika savunuculuklarini ve analizlerini mevcut kaynak tahsisine baglama egilimi gos-
termislerdir. Neden ugruna savastiklari programlar yeterince, bazen de hig finanse edilmemis, ve
edildikleri zaman da bu kaynaklar neden harcanmamistir? Ve, bu kaynaklar harcandigi zaman,
neden projeler beklenen sosyal etkiyi yaratmamistir?

Feminist STK Centro Feminista de Estudios e Assessoria, CFEMEA, kadin haklarinin ve top-
lumsal cinsiyet esitliginin savunulmasi konusunda 20 yildan fazla stredir aktif rol almaktadir. CFE-
MEA (www.cfemea.org.br/) kendini kadin hareketlerinin siyasi ifadesi olarak goren bir organizas-
yondur. 1995 yilindan bu yana savunuculuk ¢alismalarinin verimliligini artirmak amaciyla kamu
politikalari ve butceleriyle gitgide daha ¢ok ugrasmaya baslamislardir. 2003 yilindan itibaren de
"Kadin Butgesi’ni gelistirmeye baslamislardir. Bu butge, esit haklarin kamu kaynaklarinin esit tah-
sisi saglanmadigi strece elde edilemeyecegi ve cinsiyet, etnik koken veya irk kaynakli esitsizlikler
taninmadik¢a kaynaklarin esit tahsisinin de saglanamayacagi gorustine dayanmaktadir.

Blitce calismalarina yaklasim: Brezilya'da neler yapildi?

Butce calismalarinin temel odadi kaynak tahsisinin izZlenmesi ve dzellikle kadin ve toplumsal cin-
siyet esitligi ile ilgili programlar icin kaynak artimmini saglamak icin gerceklestirilen lobicilik calismalandir.

Oncelikle saglik sektori ve kadina siddete karsi programlar dizisi Gzerine yogunlasma ka-
rari alinmistir. Bu secilen programlarin giderleri izlendiginde, uygulama ve 6deme oranlarinin
dusuk ve sosyal etkilerinin az oldugu gortlmustdr. Analiz bulgularinin yayinlanmasini kadin or-
ganizasyonlari ve devlet makamlar arasindaki butce tahsisleri, program uygulamalari ve izleme
mekanizmalari ile ilgili mUzakereler takip etmistir.

Tablo 1: Kadina siddetin 6nlenmesi ve durdurulmasi programi icin ayrilan kaynaklar
(1.000 Brezilya Reali olarak): hiikiimet teklifi ve parlamento onayi

vil Biitce Kanun Yasa tarafindan yetki Yasada fonlarin artisi
Tasarisi verilen (yuzdesel)
2004 7.200 10.528 46,22
2005 8.222 10.135 23,26
2006 5.675 14.115 148,74
2007 8.109 23.545 190,36
2008 28.500 28.833 1,17
2009 28.844 40.909 41,83

Kaynak: CFEMEA 2009

28



Tablo 1, bir calisma 6rnegini ve sonuglarini gostermektedir. Tabloda 2004-2009 yillar ara-
sinda gerceklestirilen kadina siddetin dnlenmesi ve durdurulmasi ile ilgili bir program icin ayrilan
fonlarin gelisimi ile ilgili bilgiler sunulmaktadir. Ik sttun devletin her sene program icin ayirmaya
karar verdigi miktarlari gostermektedir. Fonlarin ¢ok az oldugunun goértlmesi Uzerine CFEMEA
yasadaki fonlarin artirlmasini saglamak icin Parlamento Uyeleri ile lobicilik faaliyetlerine giris-
mistir. Goraldugu Uzere faaliyetler basari saglamistir. Her yil Parlamento tarafindan kabul edilen
bltcede dagitilan fonlarin devlet tarafindan btce tasarisinda 6ngorilen fonlardan fazla olmasi
saglanmistir. En sagdaki sttdn bu artislanin yillara gore degistigini gostermektedir ancak genele
bakildiginda yillarin cogunda 6nemli artislar saglanmistir.

Parlamento'da butce artinmlarr igin lobicilik faaliyetleri gosteren tek organizasyon CFEMEA
degildir. STK'lar da butce kanunu icin degisiklikler gelistirmekte ve bunlari milletvekillerinin dik-
katine sunmaktadirlar. Gergeklestirilen savunuculuk ¢alismalari kadin organizasyonlari tarafindan
teklif edilen cok sayida degisikligin Yillik Bitce Kanunlari'na kabul edilmesini saglamistir. Bu ko-
nudaki en kayda deger 6rnek 2003 yilinda kamu planlamasindan ¢ikarilan Kadin Saglgi Progra-
mi'nin yeniden devlet dncelikleri ve butce tahsislerine dahil edilmesi olabilir.

Blitce uygulamasinin izlenmesi

Pek cok Ulkede oldugu Uzere Brezilyada da, butcedeki gider dagitimi o paranin o bitce yili
icinde mutlaka harcandigr anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla, 6zellikle kadinlar ve toplumsal
cinsiyet esitligi ile ilgili programlar icin gercekten harcanan para miktarinin izlenmesi énemlidir.
CFEMEA farkli programlar icin harcanan parayi takip etme konusuna yatirnm yapmistir ve elde
ettigi sonuclari bilgilendirme ve lobicilik faaliyetlerinde kullanmaktadir. Asagidaki tablo goster-
mektedir ki, kadina siddetin 6nlenmesi ve durdurulmasi programi icin Parlamentoda saglanan
fon artirnmi basarisina ragmen, bu programa harcanan para butcenin verdigi miktarin ¢cok daha
altinda kalmistir. Bazi yillarda bitcenin sagladigi paranin sadece yarisi gercekten harcanmistir.

Tablo 2: Kadina yonelik siddetle miicadele programi icin ayrilan kaynaklar (1.000
Brezilya Reali olarak): Hiikiimet teklifi ve Parlamento onayi

P EEED ta.raflndan Kullanilan Biitce Kullanilan(6denen)
ull clallelien Odenen Miktarlar (yiizde)
butcedeki fonlar y
2004 10.528 5.690 54,05
2005 10.135 7.894 77,89
2006 14115 6.483 45,93
2007 23.545 12.279 52,15
2008 28.833 16.909 58,65

Kaynak: CFEMEA 2009
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Basarilan sonuclar

Orneklerde de acikca gorildigu Uzere, Brezilyada gerceklestirilen izleme calismalar kadin-
lar icin 6nemli olan programlara butce tahsisinde somut artinmlar gerceklestiriimesini saglamis-
tir. Brezilya'nin yUksek enflasyona sahip bir tlke oldugunu ve dolayisiyla zaman icinde gercekles-
tirilen analizlerin fiyat degisimlerini de g6z dnidnde bulundurmasi gerektigini unutmayin; ¢inkd
nominal degerlerdeki (para degeri) artis gercek anlamda bir artis anlamina gelmeyebilir. STKlarin
belirli programlara odaklanmasi CFEMEA'nin kisitl kaynaklara sahip olmasindan dolayidir ve bu
durum gosterilen cabalarin somut sonuclar elde etme Uzerine yogunlasmasini saglamistir. CFE-
MEAnin gerceklestirdigi faaliyetler bitce seffafligi konusunda dnemli katkilar saglamistir.

5.6 Ornek olay incelemesi 6: Kadin projelerine ayrilan kamu kaynaklarinin
izlenmesi, Miinster/Almanya

Munster'de kullanilan yaklasim, kadin projelerine ayrilan kamu kaynaklariodakli birizleme ve
lobicilik girisimi 6rnegidir. Yaklasimin temel amaci kamunun dikkatini kamu butcelerine cekmek,
daha genis bir kitlenin ilgisini artirmak ve kadin girisimleri icin fonlarin artirimini saglamaktir. Bu
yaklasim nispeten daha az kaynakla gerceklestirilebilecek bir yaklasimdir.

Arka plan ve amaclar

MuUnster yaklasik 280.000 kisilik ntfusa sahip bir Alman sehridir. MUnster'deki kadin gruplari
butcelerle ilgili calismalarina, kadin girisimlerine ayrilan butcenin oldukca disuk oldugu ve mali
ihtiyaclann gitgide arttigi bir ortamda baslamislardir. 90l yillarin baslarinda Minster sehri yone-
timinin muhafazakar olmasindan dolayr kadin gruplarinin ¢calismalari icin finansman bulmalar
oldukca zor olmustur. Kadin ve aile danisma hizmetleri icin kadin siginaklari, kadin merkezleri,
kadinlar icin kendini koruma ve spor girisimleri gibi projeler belediyeden finansman alabilme
konusunda buyuk zorluklar yasamislardir. 1994 yilinda kadin projelerine (aile hizmetleri de dahil
olmak Uzere) ayrilan fonlar butin belediye bltcesinin sadece % 0,0138'lik kismini olusturmustur.
Fonlarin uygulamasi zor olmustur ve nadiren basariya ulasmistir.

BUtce girisimi MUnster'deki mustakil kadin gruplarinin olusturdugu bir ag sonucu meyda-
na gelmistir. Proje, belediye bitcesinin izleme analizi ve bu analizin sonuglarinin bir konferans
araciligiyla daha genis bir kitleye sunulmasi ile baslamustir.

Kadin projelerine ve girisimlerine oldukca az ve gitgide de azalan butcelerin ayrildigi bu
donemde, amag belediye butcesinde kadin girisimlerine ayrilan bu dtstk fonlarin gérinmesini
saglamak ve mali politikalarda kadinlara 6zel ihtiyaclar hakkinda farkindalik yaratmaktir. Bu amag
belediye butcelemesinin seffafligini artirma ve kadin projelerinin desteklenmesi icin ayrilan be-
lediye fonlarinin payini artirma amaclariyla tamamlanmaktadir.
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Miinster'de neler yapildi?

Ilk asamada, yapi, temel gelir ve gider kategorileri ve bitce politikalar hakkinda bilgi edin-
me amaciyla belediye butcesi hakkinda bilgiler toplanmistir. But¢e uzmanlari ile kurulan aglar
sonucunda 6nemli icgoriler elde edilmistir. Kadin girisimleri icin ayrilan fonlarin diger belediye
butcesi unsurlaryla karsilastiriimasi goreli dnemleri hakkinda icgort saglamistir.

Belediye biitcesinde kadin projelerine ayrilan fonlarin diisiik payinin
hesaplanmasi

Ik calismanin temel sonuclar su sekildedir: Kadin projeleri icin ayrilan bitce fonu bitin
butcenin %0,0138'lik kismini olusturmaktadir. Ayrintili olarak incelendiginde, bu payin kadin-
lar icin ayrilan kisminin daha da dustk oldugu gordlmustir; ¢cinku aile danisma hizmetleri bu
paydan cikarildiginda kadin projeleri icin kalan ylzde sadece %0,005'tir. Buna ek olarak, analiz
gostermistir ki, butcenin genelinde artis gortldigt zamanlarda da, kadin girisimlerine ayrilan
fonlarda artis gozlenmemistir, dolayisiyla bitin belediye butcesindeki ylzdesine bakildiginda,
kadin projelerine ayrilan fonlarin payi zamanla dists gostermistir.

Kadinlarin ihtiyaclarina ayrlan fonlarn nispeten diisiik miktarini gostermek
icin karsilastirmalar yapma ve belediye oncelikleri ile ilgili konulari ortaya koyma

Ust dizey bir memurun maasi ile kadin projelerine ayrilan fonlar arasinda yapilan bir kar-
silastirma gostermistir ki, belediyedeki bir amirin aldigi maas bidtin kadin projelerine ayrilan bir
yillik fondan alti kat daha fazladir. Bu durum su soruyu da beraberinde getirmektedir: Kimin de-
Jeri ne kadardir?

Bir diger karsilastirma da yerel hayvanat bahcesinin giderlerini esas almaktadir: Yerel bir
hayvanat bahcesinin yillik batcesi 2,5 milyon Alman Markidir (6rnegin 1990 yilina yani Euro'nun
kullanilmaya baslanmasindan dnceki doneme ait oldugunu gz 6ntinde bulundurun). Bu da su
soruyu akillara getirmektedir: “Pandalar ve zebralar kadinlardan daha mi kiymetlidir?”

Karnavallarin Minster icin 6nemli ve yUksek oranda mali destek alan senlikler oldugu du-
sintldigunde, bu alanda yapilan kamu harcamalari ile ilgili karsilastirmalar yapmak kamunun
ve medyanin ilgisini cekmek icin kullanilabilecek bariz bir yontemdir. Bu calisma gostermistir ki
geleneksel karnaval gecit toreni icin ayrilan kamu 6denegdi — bir glinltk bir etkinlik- neredeyse
kadin projelerine ayrilan bir yillik butceye denk gelmektedir. Girisim, bunun devaminda kadin
projelerinin karnaval gecit toreninin aldigi “gunlik oran” kadar 6denek almalari durumunda bir
yilda ne kadar fon alacagini hesaplamistir. Bir diger kiskirtici mesaj da karnavalin dzellestirilmesi
ve fonlarin kadinlarin ihtiyaclari icin kullanilmasi olmustur. Bunlar yerel basinin ilgisini cekmek
icin yeterince skandal yaratilmasini saglamistir.
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Kadin projelerinin fon ihtiyaclari hakkinda bilgi edinme amaciyla anket
gerceklestirme

Girisimin bir diger temel faaliyeti olarak, kadin projeleri ve diger sivil projeler arasinda bu
projelerin calismalarini strdtrebilmek icin ne kadar fona ihtiya¢c duyduklarina iliskin bilgi top-
lamak amaciyla bir anket gerceklestirilmistir. Sonuclar kadin projeleri acisindan bazi zayifliklari
ortaya koymustur: Kadinlar parayi zaten alamayacaklarini ve islerin cogunun gonullt olarak ya-
pilacagini varsayarak oldukca mutevazi butce taleplerinde bulunmuslardir. Anket sirasinda an-
lasiimistir ki girisimlerin cogu belediye fonlarina bagvurmak icin gereken ve oldukga karmasik
olan yonetimsel prosedtrden bikmis durumdadirlar. Fon basvurularn cogunlukla reddedilmekte
ve kadinlarin sorunlari yénetim kadrosu tarafindan ciddiye alinmamaktadir. Bir diger sorun da
belediye fonu alma prosedurt hakkindaki bilgi eksikligidir. Sonug olarak, kadin projeleri arasinda
gerceklestirilen anket ve devamindaki tahminler yaklasik olarak 16 milyon Alman Marki kadar bir
finansman ihtiyacini ortaya koymustur; ancak bitcede bu projelere sadece 50.000 Alman Marki
ayrlmistir.

Belediyeye yapilan siyasi istekler ve talepler

BUtce calismasi belediye yonetimi icin hazirlanan bir talepler listesinin gelistirilmesini sag-
lamustir. Bu talepler listesi kadinlarin ve gé¢menlerin sorunlarindaki énceliklerin yani sira kadin
projelerinin ve sivil toplum projelerinin finansmani ile ilgili taleplere de yer vermistir. Ornegin:

® TUm kadin projeleriicin finansal intiyaclar anketinin belirledigi miktarda temel finansman
® Sivil toplum finansmant ile ilgili karar verme sureci icin bir yuvarlak masa toplantisi
® Bir kadin komitesinin kurulmasi

® Belediyenin yatinm, hizmet ve is destek butcelerinin bir kisminin kadinlarin ihtiyaclari
icin bir kenara ayrilmas.

Basarilan sonuclar

MUnster'deki girisim, kadin faaliyetlerinin belediyede merkeze yerlesmesini saglamistir. Bu
durum acikca belirlenen amaclar ve talepler ve de belediye yonetiminden gelen destek ile mim-
kin olmustur. Gerceklestirilen calismalar duyarlilastirmaya katki saglamis ve kadin projeleri icin
yapilan butce taleplerinin kolaylastiriimasini saglamistir. Kadin projelerine ayrilan fon payi boyle-
likle belediye biitcesinin %1'i olacak sekilde gozle gorulir sekilde artmistrr.

Girisimin dUsUk seviyedeki siyasi etkisi goz onine alindiginda, yerel medyanin dikkatinin
bitce calismalari ve sonuclarina cekilmesi yoluyla kamuda farkindalik yaratilmasi kadin girisimi-
nin belirli taleplerinin desteklenmesine blytk katkida bulunmustur. Taleplerin acikca ifade edil-
mesi, konularin oldukca goralir ve cekici bir bicimde kamuya sunulmasi ve de halka agik protes-
tolar ve sembolik faaliyetler — medya icin resim olanaklari ile beraber- ve de medya baglantilari
ve ittifaklar kurulmasi medyanin ve politikacilarin dikkatini cekmede blyUk yarar saglamistir. Bu
durum da belediye ile diyaloglar kurulmasi icin kapilari aralamustir.



5.7 Ornek olay incelemesi 7: Kadinlarin licretsiz calismalarinin géz éniine
serilmesi, Villa El Salvador/Peru

Kamu butceleri cogunlukla tcretsiz calismalarla desteklenir. Bu calismalarin cogu kadinlar
tarafindan gerceklestirilir ve genellikle g6z ardi edilir. Bu analizin amaci kamu bitcesinin toplu-
mun Ucretsiz calismalariyla ne kadar desteklendiginin bir drnegini sunmaktir. Butcelerin tcretsiz
calismalarla desteklenmesinin pek cok yolu bulunmaktadir. Ornegin, saglik hizmetlerine ayrilan
kamu harcamalarinda kesintiye gidildigi zamanlarda, bu durum genellikle kadinlarin hastalara
evlerinde Ucret almadan bakmak icin harcadiklari zamani artirmaktadir. Ucretsiz calismalarla ilgili
bilgi eksikliginden dolay! bu tur acik ve net bicimde gortlen etkileri gozlemlemek genellikle
zordur. BUtcelerin Ucretsiz calismalarla desteklenmesinin bir diger yolu da sosyal programlarin
uygulanmasinin genellikle toplumun, 6zellikle de kadinlarin Gcretsiz ¢calismalarina dayanmasidir.
Bu durumda, tcretsiz islerin ilgili programa ayrilan kamu harcamast ile iliskili olarak hesaplanmasi
daha yararli olacaktir. Verilen 6rnek Peruda gerceklestirilen dnemli bir belediye programi olan Bir
Bardak Sut programindan alinmustir.

Arka plan ve amaclar

Bir Bardak Sut programi sosyal bir program olarak 1983 yilinda Villa El Salvador'da basla-
mistir. Program devlet butcesinden destek almamis, yiyecek ihtiyaclar Kadin Halk Federasyonu
tarafindan organize edilmistir. 1984 yilinda, program ihtiyac sahiplerine Ucretsiz olarak ginlik %4
litre sUt veya esit degerde yiyecek saglamak amaciyla Ulke ¢apinda tim illerin belediyelerinde
kurulmustur. Hizmetten yararlananlar hamile ve emziren kadinlar ile 13 yasina kadar cocuklari da
kapsamak Uzere anneler ve cocuklardir.

lice belediyeleri, programin halk organizasyonlariyla koordinasyon icerisinde yuritilme-
sinden sorumludurlar. Villa El Salvador'da Belediye, program icin ihtiya¢ duyulan malzemeleri ve
hizmetleri halk organizasyonlari ile koordinasyon icinde ve bu organizasyonlarin gozetimi altinda
idare etme ve yonetme sorumlulugu altindadir.

Villa El Salvador'da neler yapildi?

Burada raporlanan analiz Villa El Salvadorda gerceklestirilen ve farkli politika alanlarinin
analizini kapsayan daha buyuk capli bir TCDB projesinin bir parcasidir.

Programa ayrilan zamanin hesaplanmasi

Kadinlarin projeye ayirdiklari zamanin hesaplanmasi amaciyla programin yonetim komite-
sinde yer alan halk organizasyonlarinin liderleri, taban orgutlerinin liderleri, komitelerin liderleri
ve Uyeleri ile gorisme yapilmistir. Daha sonra da bu kisilerin programi yurttmek icin dizenli
olarak gerceklestirdikleri faaliyetler ve bu faaliyetlere ayirdiklari zaman hesaplanmistir. Bu faaliyet-
ler programin farkli seviyelerinin organize edilmesini ve sut dagitimi faaliyetlerini icermektedir.
Sonug olarak, Villa El Salvador'daki kadinlar bir yilda toplam 733.432 saatlerini programin yartul-
mesine harcamislardir.
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Programin uygulanmasi i¢in harcanan zamana parasal bir deger bicilmesi

Bir sonraki asamada, programin uygulanmasi icin harcanan Ucretsiz zaman icin parasal bir de-
ger hesaplanmistir. Bu hesaplamada hangi maas dizeyinin esas alinacagi konusunda cesitli secenek-
ler bulunmaktadir (bu seceneklerden bazilari asgari Ucret, ortalama Ucret, erkeklerin veya kadinlarin
ortalama Ucreti veya piyasada benzer faaliyetlere verilen Gcrettir). Villa El Salvador icin, hesaplamada
asgari Ucret esas alinmistir (Asgari Ucret aylik 410 Yeni Sol veya saatlik yaklasik 2,7 Yeni Sol'dur). Hesap-
lamanin sonucuna gore bu kadinlar tarafindan verilen emegin parasal karsiligi 1.969.776 Yeni Sol'dr.

Kadinlarin katkisinin program giderleriyle karsilastiriimasi

Kadinlarin Ucretsiz ¢alismalarinin parasal degerinin Belediye'den programin uygulanmasi
icin alinan finansmanla (8.582.900 Yeni Sol) karsilastirilmasi sonucu, kadinlarin isgtct katkisinin
butln program butcesinin %22,95'ine denk geldigi gortlmastar.

Basarilan sonuclar

Bu calisma kadinlarin Bir Bardak SUt programinin basarisina yaptiklari katkiyr ortaya koy-
maktadir. Kayda deger bir miktar olmasinin yani sira, ayrilan zamanin parasal degeri lctldugin-
de, kadinlarin Ucretsiz calismalar programin islevini strddrmesi icin hayati onem tasimaktadir.
Bu program, devletin andigi sekliyle “kendini yoneten” bir program degil, tim halkin yarari icin
kadinlar tarafindan yonetilen bir programdir.

5.8 Ornek olay incelemesi 8: Kadinlarin katilima biitce siireclerine dahil
olmalari, Elbasan Belediyesi/Arnavutluk

Arka plan ve amaclar

Elbasan, cografi olarak orta Arnavutluk'ta bulunan bir belediyedir. Elbasan Belediyesi ayrica Ar-
navutluk'ta katilimcr butceleme uygulayan birkag belediyeden de biridir. Katilimci butceleme sireci
cercevesinde belediye yerel olarak elde ettigi gelirlerin yaklasik %30Tuk kismini belediye sinirlarr igeri-
sinde yasamakta olan vatandaslar tarafindan belirlenen projelere ayirmayi taahhit etmektedir.

Duzenlenen belediye toplantilarinda, vatandaslar mahallelerinin dnceliklerine yonelik go-
rds alisverisinde bulunurlar ve belediyenin butcesinin karsilayabilecegi yeterlikte olan ve dolayi-
siyla yerel butce biinyesinde finanse edilebilecek projeleri gorusurler. Belediye dizeyindeki go-
rev tanimi digerlerinin yani sira asagida belirtilen gorevleri de icermektedir

® Sehrin ve yollarin temizlenmesi,
® Yerel okullara ve hastanelere yatinm yapilmas,
® Sehirde bulunan yesil alanlara yatirm yapilmasi,

® Su sebekesi sisteminin ve atik yonetiminin iyilestiriimesi.



Elbasanda gerceklestirilen yillik katilim streci yaklasik iki G¢ ay arasinda sirmektedir. Streg
belediye calisanlari tarafindan yaratalar. Sehir 23 farkli mahalleye bolinmastir. Her mahallede
vatandaslarin katilabilecegi ve gorismelerin yapildigi belediye toplantilari dizenlenmektedir.
Vatandaslar tarafindan onerilen finanse edilecek projelerin listesi hazirlanir. Her toplantida, va-
tandaslar kendilerini temsil edecek bir kisiyi secerler ve bu kisi vatandaslari gecici bir “merkezi
komisyonda” temsil eder. Komisyonun gorevi vatandaslar tarafindan onerilen tim projeleri de-
gerlendirmek, bunlarin arasindan daha énceden belirlenen kriterlere uyanlari segcmek ve secilen
bu projeleri nihai onay icin Belediye Meclisine sunmaktir. Belediye Meclisi, sunulan projeleri ge-
nellikle pek degisiklik yapmadan onaylar. Projeler onaylandiktan sonra yerel yonetimlerin éncd-
lGgUnde uygulanmaya baslar.

Belediye bu sureci izler ve kaydeder; katiimci butceleme strecinde neler basarildigini bir
sonraki yil icerisinde vatandaslar ile yapilacak danisma toplantilarinda ortaya koyar.

Katihmai siirece toplumsal cinsiyet perspektifi getirmek

BM Kadin Birimi (eski adi ile UNIFEM) tarafindan desteklenen ve Elbasanda gerceklestirilen
Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butceleme pilot projesi cercevesinde, TCDB calismalarinin hedefle-
rinden biri kadinlar icin daha kapsayici bir katilim sdrecini glvence altina almaktir. Belediyenin
kendisi de katiimci bltceleme sirecinin kadinlarin sesini duyurup duyurmadigini, kadinlarin ih-
tivaclarini giderip gidermedigini ve bunlari nasil gerceklestirdigini 6grenmek istemistir.

Bu baglamda atilacak birinci adim devam eden butceleme sureclerinin degerlendirmesini
yapmaktir. Bu adimin hedefi yukarida tanimlanan farkli adimlara kadinlarin katilip katilmadikla-
rnin ve ne sekillerde katildiklarinin belirlenmesidir. Akran danismanlhdi yoluyla, yerelde faaliyet
gosteren bir STK uzmani, asagidaki sorulara cevap aramak Uzere, katilimci bitgeleme sireclerine
yonelik mahalle toplantilarini izlemistir:

® Kac kadin katilmistir ve tartismalarda ne derece aktif olmustur?
® Kadinlarin katkisi erkeklerin katkisindan farkli midir? Evetse, nasil farkhdir?

® Belediye bu sesleri dikkate alacak mi? Evetse, nasil?

izleme sonucunda elde edilen bulgular

IzZleme streci genel olarak belediye toplantilarina katilan kadin sayisinin erkeklerden az ol-
dugunu gostermistir. Dolayisiyla, izlenen toplantilara katilan ttm katilimcilarin yaklasik %32'sinin
kadin oldugu belirlenmistir. Bu sekilde dustk katiim oraninin nedeni olarak belediye toplantila-
rinin saati (17:30) gosterilebilir, ctinkl toplantilarin cogunda elektrikler kesilmis ve yollar karanlik-
lasmistir. Ayrica bunlara ek olarak giintin bu saatinde kadinlarin cogu eve yonelik sorumluluklari-
ni yerine getiriyor ve ¢cocuklarinin bakimini sagliyor olmalari nedeniyle mesguldurler.

Kadinlarin dustk oranda temsil edilmeleri, aileyi kamusal alanlarda ve karar vermeyi gerek-
tiren konularda temsil etmeye erkeklerin yoneldigini bir kez daha gozler 6ntine sermistir; ayrica
bu durum geng¢ kadinlarin evlerinde Ustlendikleri sorumluluklar dolayisiyla hareket 6zgurltk-
lerinin hala sinirl oldugunu gostermistir; ve ayrica genel olarak kadinlarin yerel politikalari ve
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bitceleri etkileme konusunda nasil bir rol oynayabileceklerine ve oynamalari gerektigine iliskin
anlayis eksikligi oldugunu bir kez daha kanitlamistir. Sasirtici bicimde, toplantilara katilan kadin-
larin ortalama yasi yaklasik olarak 40 ve 55 yaslari arasinda olmustur.

Toplantilara aktif katim acisindan degerlendirildiginde, kadinlar ve erkekler acisindaki fark
daha da belirginlesmistir. Ornegin toplantilara katilan 200 kadin arasindan yalnizca 30 kadin aktif
katilim gostermistir. Bazi toplantilarda kadinlar odanin bir tarafinda beraber oturmuslar ve erkek-
ler de odanin diger tarafinda kadinlardan ayr oturmustur. Bu toplantilarda kolaylastirici gorevini
ylrdten kisi erkeklerden olusan aktif gruba odaklanmis ve kadinlar goruslerini dile getirmeleri
icin tesvik etmemistir. Kadin katiimcilardan bazilari oylama sonuclarini gérmek icin toplantinin
sonuna kadar bile kalmamislardir.

Kadinlarin konustugunda dile getirilen dncelikler, erkeklerin dile getirdigi dnceliklerden
farklihk géstermis ve kadinlarin aile ve toplum icerisindeki rollerini yansitmistir. Kadinlar tarafin-
dan tipik olarak dile getirilen dncelikler arasinda okullardaki 1sitma sistemlerinin iyilestirilmesi,
cocuklar icin daha iyi egitim standartlari ve oyun alanlari, artirimis/iyilestirilmis sokak temizligi,
ve sosyal hizmetlerin muhtac kadinlara, cocuklara ve yasllara tahsis edilmesi vardir. Erkekler ise
yerel tesislerin gelistirilmesi ve ulasim konularina odaklanmislardir.

Elbasanda kadinlar ve erkeklerin katilimi agisindan gézlemlenen dengesizligi ortadan kal-
dirmak Gzere bir strateji gelistirilmistir. Bu stratejinin hedefi, kadinlarin katilimci bitceleme stire-
cine nitel ve nicel katilimlarinin artinlmasidr.

Strateji

Katilimcr butceleme sureci hakkinda bir medya kampanyasi baslatiimis; bu kampanyada ye-
tiskin tlim kadin ve erkeklerin esit derecede katilmasinin dnemli oldugu belediye tarafindan vurgu-
lanmustir. Yerel televizyonlar, gazeteler, afisler ve brosurler araciligiyla vatandaslar belediye toplantilari
hakkinda bilgilendirilmis; ayni zamanda strece ve katilimin énemine yonelik farkindalik artinlmistir.

UNIFEM ve belediye tarafindan desteklenen yerel bir STK, yereldeki kadinlar arasinda kati-
limci bltceleme sureci, bu strecin kadinlarin hayati Uzerindeki etkisi, katilimin énemi ve butce-
leme sireclerine nasil katilabileceklerine yonelik farkindalik yaratiimasini saglamistir. Bu konulara
iliskin bilgiler STK tarafindan kadinlarin genellikle gittikleri yerlerde, érnegin kresler, okullar ve
parklarin cevresinde ve ayni zamanda neredeyse tUim mahallelerde kapi kapi dolasilarak brostr
dagitmak suretiyle saglanmistir. Televizyon reklamlari yayinlanmistir. STK ayrica kadinlar ile bele-
diye toplantilarindan énce ayri toplantilar dizenlemis ve bu toplantilarda belediyenin gorevleri-
ni aciklamis ve kadinlar ortaya atmak istedikleri konular Uzerine fikir alisverisinde bulunmuslardir.
Belediye toplantilarindan 6nce gerceklestirilen bu toplantilar sirasinda, kadinlar grubun icerisin-
den mahalle toplantilarina katilacak ve sorunlarini dile getirecek bir temsilci segcmislerdir.

Belediye toplantilarini yonetecek belediye calisanlari icin egitim duzenlenmis; kadinlarin
toplantida daha aktif olarak katilmasinin nasil tesvik edilecegine yonelik bilgiler verilmistir. Egitimin
amaci, toplantiyl ydnetenlerin katilimcilardan daha iyi geri bildirim almalarini saglayacak ve 6zellikle
kadinlarin ve daha az temsil edilen veya Gtekilestirilmis diger gruplarin da katilimina odaklanmala-
rini saglayacak genel toplanti yonetme becerileri gelistirmektir. Ayrica ozellikle kadin ve erkeklerin
gecici olarak olusturulan merkezi komisyonlara esit katilimlarini tesvik etmeye odaklaniimistir.



Basarilan sonuclar

Yukarida belirtilen faaliyetlerin sonucunda, 2009 yilinda gerceklestirilen belediye toplantila-
rina katilanlarin yaklasik %30 ila %50'lik bir kismini kadinlar olusturmustur; dnceki yillarda bu oran
%10 ila %30 arasindaydi. Ayrica, vatandaslar tarafindan secilen ve belediye buitcesinden finanse
edilecek olarak projeler konusunda nihai karari verecek merkezi komisyonda da kadinlarin katilmi-
na yonelik dnemli bir artis gézlemlenmistir. 2008 yilinda merkezi komisyonun 22 Uyesinden sadece
Ucu kadin idi. 2009 yilina gelindiginde ise, toplam 23 mahalle temsilcisinin 11 kadin olmustur.
Belediye toplantilarina katilan kadinlar ve erkekler tarafindan dile getirilen 6ncelikler arasindaki fark-
lar acikca gortlmektedir. Ornegin, bircok erkek belediye sinirlart icerisindeki eglence mekanlarina
(futbol stadyumu gibi) giden yollarin ve sokak isiklarinin dtzeltiimesi ve ilcede bulunan baslica
¢op kutularinin merkezden uzaga ve evlerin yakinlarina yerlestirilmesinin (cogunlukla ¢cop ¢ikarma
gorevinin erkeklere ait olmasi dolayisiyla) Gnemini vurgulamislardir. Buna karsilik kadinlar, okullarda
dizgUn i1sitma sistemlerinin olusturulmasina yonelik ihtiyaclari, okullarda rampalarin insa edilmesi-
ni boylece girislerin bebek arabalari icin daha uygun hale getirilmesini ve ¢cevrenin daha temiz ve
hijyenik olmasi amaciyla ¢op kutularinin hanelerden uzaga yerlestirilmesini dile getirmislerdir.

Elbasanda gerceklestirilen faaliyetler, belediyede katilimci streclerin kendiliginden top-
lumsal cinsiyete duyarl olmadigi konusunda farkindalik yaratmistir. Daha kadin dostu katilimci
bltceleme strecinin saglanabilmesi icin, 6zel olarak kadinlarin bilgi dizeylerinin artirilmasina
yonelik dnlemlere ve kadinlarin katiliminin tesvik edilmesine ihtiya¢c duyulmaktadir. Bunlara ek
olarak, surec acikca gostermistir ki erkeklerin ve kadinlarin dncelikleri farklidir ve dolayisiyla ka-
dinlarin streg icerisinde esit bicimde seslerini duyurmalari yararl olacaktir.

Bu calismada katilimcr bitceleme sureclerinin toplumsal cinsiyete duyarli butceleme ile
birlestirilmesine yonelik sonuclar, Brezilya veya Almanya gibi diger Ulkelerde elde edilen sonuclar
ile benzerlik gostermektedir.

5.9 Ornek olay incelemesi 9: Saraybosna Universitesi'nde verilen TCDB
dersleri aracihigiyla TCDB uzmanlarinin yetistiriimesinin desteklenmesi,
Bosna-Hersek

Bosna-Hersek'te, BM Kadin Birimi destegi ile TCDB ile ilgili Universite dersleri uygulamas
akademisyenler tarafindan desteklenmistir. Bu 6rnek olay incelemesi Bosna-Hersek'te TCDB alaninda
akademik duzeyde yurutulen calismalarda elde edilen temel basarilari ortaya koymaktadir:

TCDB konusunda uzmanlar yetistirme hedefiyle baslatilan ¢alisma ayni zamanda da Bos-
na-Hersek ve bulundugu bolge icin TCDB uygulamasi acisindan énemli bir kaynak olusturmak-
tadir. Saraybosna Universitesi bunyesindeki Disiplinler Arasi Calismalar Merkezi (CIPS) TCDB'nin
akademik egitime katilmasi icin calismalar gerceklestirmistir. Merkez, bu calismalari BM Kadin
Birimi ile ortaklik kurarak gerceklestirmistir. Bir proje, Universite blnyesindeki Toplumsal Cinsiyet
Galismalan Grubu'nun Master calismalari ile 6zellikle ayrintili bir bicimde gerceklestirilmistir. Proje
Uc kisimdan olusmaktadir:

1. Bosna-Hersek'te ilk kez hem TCDB kavramlarinin lisansistl 6grencilere tanitilmasi hem
de 6grencilerin konuya gosterdikleri ilginin 6lctlmesi amaciyla Universite dizeyinde
bir TCDB dersi gelistirilmistir.
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® 20 kisi (6grenciler ve CIPS calisanlar) 3-10 Eyltl 2011 tarihleri arasinda Saraybosna
Universitesi CIPSde gerceklestirilen 5 gtinlik egitime katilmistir. Derslerde su konular
islenmistir: Toplumsal cinsiyet esitligine giris, toplumsal cinsiyet ve gelisme, program
butcelemesi, toplumsal cinsiyet esasl analiz ve gostergeleri ve TCDB uygulamalari.
Dersler katilim esasl gerceklestirilmistir ve uygulamali drneklere ve diger lkelerin
karsilastirmali 6rnek olay incelemeleri Uzerinde yogunlasilmustir,

® Egitimin sonucunda, farkli egitimsel ve profesyonel gecmislere sahip 20 katilimcinin
TCDB kavramlari ile ilgili bilgisi belirgin bir bicimde artmis ve bu durum Bosna-Hersek'te
oldukga ihtiyag duyulan TCDB uzmanlan havuzunun genisletimesine katki saglamistir.

2. Saraybosna Universitesi CIPS bir TCDB arastirmasi gerceklestirmistir (BM Kadin
Birimi destegiyle). Bu arastirma temelinde Universite projelerinin finansmaninin
uygulanma bicimi, arastirma ekiplerinin liderlerine iliskin cinsiyete gore ayristirilmis
verilerin toplanmasi da dahil olmak Gzere arastirma icin secilen konular ve Universite
projelerinden yararlanacak kisiler Gzerine yogunlasmistrr.

® Bu yenilikci arastirma yontemi toplumsal cinsiyet ile ilgili ekonomi alanlarinda
gelecekte gerceklestirilecek arastirmalarin da kapsamini genisletecektir.

® Akademik projelerin finansmani ile ilgili mevcut bultceleme uygulamalari
arastirma sirasinda incelenmis ve bu strecin toplumsal cinsiyet konulari
acisindan gelistirilmesi icin oneriler hazirlanmustir.

3. TCDB derslerinin ders programlari taninmis makroekonomi profesord, Prof. Azra
Hadziahmetovic tarafindan gelistirilmistir.

° Saraybosna Universitesi Senatosu ders programini 2012 yilinda kabul etmistir.
Boylelikle TCDB resmi olarak Saraybosna Universitesi bunyesindeki yiiksek lisans
dizeyindeki calismalara dahil edilmistir (baslangicta se¢meli ders olarak).

Bir sonraki asamada, Universiteler icin TCDB Ders Kitabi yazilmistir. Kitap Arnavutluk,
Makedonya, Avusturya ve Bosna-Hersek'ten dort taninmis profesor tarafindan hazirlanmistir.

® BM Kadin Birimi bu ders kitabinin hazirlanmasini desteklemistir.

® Kitabin akran degerlendirmesi Prof. Rhonda Sharp tarafindan yapilmistir. Kitap
Ingilizce'ye cevrilmistir.

® Kitabin bélgede kullanilmasinin ve TCDB'nin bir ders konusu olarak bolgedeki diger
Ulkelerde de resmen kabul edilmesinin desteklenmesi icin planlar bulunmaktadir.

Bosna-Hersek'in bir parcasi olan Sirp Cumhuriyeti'nde Banja Luka sehrinde, Sirp
Cumbhuriyeti Toplumsal Cinsiyet Merkezi, Banja Luka Universitesi binyesinde Toplumsal Cinsiyet
Kis Okulu organize etmistir. Bu calismanin sonuclar bir kitap halinde yayinlanmistir.

Basarilan sonuclar

Oldukga ihtiya¢ duyulan TCDB uzmanlari havuzunun yaratilmasi ve TCDB mudahaleleri-
nin strdurdlebilirliginin saglanmasi acisindan, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi ve TCDB
kavramlarinin akademik dizeyde uygulanmasi bitin bolge agisindan ¢igir acan bir gelismedir.



5.10 Ornek olay incelemesi 10: Kadinlara 6zgii faaliyetlere tahsis edilen
paranin takibi, Bursa

Bursa Kent Konseyi Kadin Meclisi, Bursa Blyuksehir Belediyesi butcesinde kadin odakli faaliyetlerin
harcamalarina liskin bir rapor hazirlamistir. Bunun iciniilk olarak, Bursa Blytksehir Belediyesinin 2010-2014
Stratejik Plani incelenerek, plandaki kadin odakli stratejik hedefler belirlenmistir. Ikinci olarak, bu hedefler
ile ilgili faaliyetler ve butge tahsisleri listelenmistir (bkz. Tablo 1). Bitce tahsisinin dederlendirilmesi icin, sa-
dece parasal agidan (TL) degil, ayni zamanda belediye genel butcesindeki pay da incelenmistir: Tablo 1de
kadin odakli faaliyetler icin aynlan butcenin genel bltcede kiclk bir orana sahip oldugu goértimektedir
(son sutuna bakiniz). Sanatsal ve mesleki beceri egitimi haricinde butin butce kalemleri ylzdenin onda
birinden daha az miktara denk gelmektedir. Kadin odakli faaliyetler icin ayrilan toplam miktar, genel be-
lediye butcesi ile kiyaslandiginda oldukca azdir; Bursa BlyUksehir Belediyesi butcesinin 9%0,562'sine esittir.

Tablo 1: 2011'de Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'nde kadin odakli faaliyetler icin fonlar

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinde Kadin odakli faaliyetler
2011 yili Performans Programi
Performans . BUTGE
.~ | Faaliyetler
Hedefleri L Oran
(%)
1111 1.1.11.1 Bursa sehrindeki bittn karar verme streclerinde Kent Konseyinin 148650 | 0019
yer almasini desteklemek ve kolaylastirmak
5.1.9 5.1.9.1 Temel tesislerini kullanmalari icin dezavantajli gruplara harici fon bulmak 34.727 0,004
718 7.1.8.1 Sanatsal ve mesleki beceri egitimi vermek 3.290.677 | 0412
7.1.9.2 Kent Konseyi kadin faaliyetlerini desteklemek 158.525 | 0,020
7.1.9.3 Kadin Siginma Evini desteklemek 280.215 | 0,035
7.1.9.4 Kadin Bilgi Merkezini desteklemek 130.215 0,016
7.19
7.1.9.5 Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili faaliyetleri desteklemek 132.215 | 0,017
7.1.9.6 Kadin farkindalig ile ilgili toplantilari desteklemek 132215 | 0,017
7.1.9.7 Kadin Siginma Evi ve Kadin Bilgi Merkezinde ¢alisan kisileri egitmek 132215 | 0,017
7'].'1.1'] Aile ici §|ddeF, gocgk istismari ve ihmali ve madde istismari ile ilgili 18.040 0,002
egitim ve danisma hizmeti vermek
2111 7',1"”2 Aile planlamasi, dogum ve cocuk saghdr ve cocuk gelisimi hakkinda 18.040 0,002
egitim vermek
7.1.11.3 Okuryazarlik, mvgslek edinimi, sosyal yardimlar ve beceri gelistirme 18.040 0002
konularinda kadinlari egitmek
Kadin odakli faaliyetlerin Toplam Maliyeti (dogrudan) 4493.773 | 0,562
Butln faaliyetler icin Toplam Maliyet (yedek 6denek haric) 799.300.000 | 100
Genel Yonetim Masraflari
Diger Idari Transferlerin Toplam Maliyeti
TOPLAM MALIYET 799.300.000 | 100

Bu Tablo, 2011 yili Bursa Blyuksehir Belediyesi Performans Programina gore hazirlanmistir.
Kaynak: Bursa BlyUksehir Kadin Meclisi
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Bursa Kent Konseyi Kadin Meclisinden alinan bu 6rnek, belediye butgesini kadinlarin
ihtiyaclarina yonelik finansman perspektifinden izlemek icin iyi birka¢ baslangi¢c noktasi
olusturmaktadir:

Kadin Meclisi'nden alinan bu ornek, belediye bitcesini kadinlarin ihtiyaclarina yonelik fi-
nansman perspektifinden izlemek icin iyi birkac baslangi¢ noktasi olusturmaktadir:

(1) Bu bilgiyi kullanmak icin bir yaklasim, kadin odakli faaliyetlere ayrilan paranin zaman
icinde artisini veya azalmasini gozlemlemek icin yil boyunca butce gelisimini izlemek
olabilir.

(2) Kadin odakli faaliyetlerin miktari, belediye bltcesindeki diger masraflarla iliskili olarak
degerlendirilebilir ve bu sekilde dncelikler ve belediyedeki farkl ihtiyaclarin degeri ile
ilgili bir degerlendirme yapilabilir (ayrica bkz. Minster drnegi).

(3) Butgelenmis faaliyetlerin yani sira, sivil topluma, kadinlarin ihtiyaclarina ve toplumsal
cinsiyet esitsizligine vurgu yapilmasi icin ihtiya¢c duyulan oncelikler hakkinda bilgi
toplanabilir ve bir sivil toplum butce teklifi hazirlanip, belediyeden ne kadar fona
ihtiya¢ duyulacagi belirtebilir.

BUtln bu yaklasimlarin etkili olabilmesi icin, sunum tarihinin ¢cok dikkatli secilmesi gerekir.
Ornegin; eger belediye ici karari etkilemek icin oldukca zayif bir kilit strateji tercih edildiyse, bele-
diyede butce teklifi tartisilirken kilit konumdaki kamu gorevlilerine yonelik lobi calismasi yapmak
etkili olabilir. Belediye Meclisinde butce taslaginin gérismeleri esnasinda, yerel medya butce
hakkinda ilave bilgilere daha fazla ilgi gosterebilir ya da Meclis Uyeleri bitce ile ilgili kendilerine
sunulan ilave bilgileri butce gortismeleri sirasinda kullanabilir.

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda Bursa Biyuksehir Belediyesi
tarafindan atilan en yeni adimlar

Bursa BUyuksehir Belediyesi, tim Belediye muadurltklerinin bitlin planlama ve uygulama
sUreclerine toplumsal cinsiyet esitligi ilkesini entegre etmelerini zorunlu kilan bir genelge ya-
yinladi. Avrupa Yerel Dlzeyde Kadin Erkek Esitligi Sart’'ni imzalayan taraflardan olan Bursa BU-
yUksehir Belediyesi, bu genelgenin uygulandigindan emin olmak icin, Belediye Meclisi Esitlik
Komisyonu'na Belediye Meclisine sunulan tim tekliflerin toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisiyla
incelemesi gorevini verdi.

Bursa BUyUksehir Belediyesi bir baska dnemli ve 6nct adima daha imza atarak, buttn kent-
sel dondsim alanlarinda, sosyal ve kultirel mekanlarda ve Belediye binalarinda ¢ocuk bakim
odalar ve ¢cocuk oyun alanlarinin zorunlu ingasi da dahil olmak tzere toplumsal cinsiyete duyarli
sehir planlamasinin yasal zeminini olusturmak amaciyla Belediye Imar Yonetmeligi'ni revize etti.

Kadin Dostu Kentler Projesi cercevesinde hazirlanan Bursa Yerel Esitlik Eylem Planinin bir
parcas! olarak, Bursa Uludag Universitesi, Universitede “Kadin Calismalarl” departmanini kurmak
icin Yiksekogretim Kurulu'na resmi talepte bulundu. Bu talep, onaylandi ve su anda Universite
idaresi yeni departmanin kurulmasi icin gerekli adimlar Uzerinde calisiyor.



5.11 Ornek olay incelemesi 11: “TCDB Oncii Grubu’, Edirne

Edirne'de 2014 yilinda yerel secimlerin hemen ardindan BM Kadin Birimi tarafindan be-
lediye personeli ile STK ve Universitelerin KCM temsilcilerine yonelik dizenlenen TCDB egitimi
esnasinda, genis yelpazede STK'lari kapsayan bir TCDB Onci Grubu kurulmustur. Sivil Toplum
Onci Grubunun Gyeleri sunlardir:

® Edirne Kent Konseyi

® Tirk Kadinlar Birligi Edirne Subesi

® Cumhuriyetci Kadinlar Dernegi Edirne Subesi

® Turk Universiteli Kadinlar Dernegi Edirne Subesi

® Etdirne Bedensel Engellileri ve Ailelerini Koruma Dernedi

® Trakya Universitesi Kadin Sorunlari Uygulama ve Arastirma Merkezi (TUKSAM)
® Roman Dernegi

® ETSO Kadin Girisimciler Kurulu

® Etdirne Kadin Danisma Merkezi Dernegi (EKAME-DER)

® Etdirne Kultdr ve El Sanatlarini Tanitma Dernegi (EKTADER)

® Dinyam Zihinsel Engellileri Yetistirme ve Koruma Dernegi

Ayni donemde Edirne Kadin Merkezi Danisma Dernegi (EKAME-DER), BMOP kapsaminda
yiriitiilen Sabanci Vakfi Hibe programindan “Toplumsal Cinsiyet Esitligiyle Blitcelemeyi
Ogreniyoruz” baslikli proje icin hibe destegi almistir. Bu projenin amaci, biitce sirecinin
tdm asamalarinin kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaclarini ve haklarini dikkate alarak yapilandirildigi
ve degerlendirildigi bir calisma alani olan Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butceleme (TCDB) konu-
sunda EKAMEDER énciluginde ve kadin STK'lardan olusacak bir izleme Grubu'nun Edirmne Bele-
diyesi stratejik plan ve butceleme toplantilarina dahil olmasidir.

BM Kadin Birimi'nin TCDB egitimi sirasinda TCDB Oncii Grubu olarak kurulan platform,
EKAME-DER'in dncultgunde yuruttlen bu projenin ¢alismalari sirasinda, amaclarini, stratejilerini,
gorev dagilimini daha net bir sekilde belirledi ve adini TCDB Izleme Grubu olarak yeniden tanim-
ladi. Ayrica, bu gruba daha sonraki stirecte, Trakya Universitesi dgretim Uyeleri, Trakya Universitesi
Kamu Yonetimi BolumU Yiksek Lisans ve Doktora 6grencileri, Kadin Meclisi, Edirne Belediyesi Aile
Danisma Merkezi de katildi.

Grubun ilk yaptigr calisma, Edirne Belediyesi'nin 2015-2019 Stratejik Plan'na birebir ka-
dinlarin taleplerinden hareketle ve yine kadin sivil toplum 6rgttlerince hazirlanmis hedeflerin
girmesi icin yuruttukleri calismalardir. Edirne Belediyesi'nin de bu strecte sivil toplum érgutleri
ile isbirligi yapma konusunda gosterdikleri olumlu yaklasim neticesinde, Grup tarafindan talep
edilen amag/hedeflerin biyuk bolumu Edirne Stratejik Planina girmesi saglanmistir.

41



42

Bunun ardindan Grup, Stratejik Plana giren toplumsal cinsiyet esitligine dair hedeflerin
gercekten uygulanip uygulanmadigini anlayabilmek icin Edirne Belediyesi'nin bu alandaki faa-
liyetlerini izleme calismalari yiritmeye basladi. Ayni zamanda, TCDB izleme Grubu, arama kon-
feranslari, egitim calismalari, atolyeler ile kendi Gyelerinin bu konuda gtclenmesi icin faaliyetler
yUrGttd. Bunlarin neticesinde, Grup, neyi, nasll izleyecekleri konusunda kararlar aldi ve TCDB Izle-
me Grubu Uyeleri izleyecekleri konu alanlari bazinda is bolimune gitti.

TCDB izleme Grubunun dncelik calisma alanlarini su sekilde belirledi:

® Yere| duzeydeki politika dncelikleri
® Stratejik Plan ve butce uyumu

® Faaliyet sonuclari

® Yatinmlarin nereye yapildig

® Harcanan kaynaklar

® Bltce gelir ve gider buytklukleri

® Bltce uygulama sonucu

TCDB Izleme Grubu, Edirne Belediyesinin Stratejik Planinda izlenecek olan amac/hedefleri
tespit etti ve bu hedef/amaclari hangi Uyelerin izleyecegine karar verdi. Yapilan toplantilar ile
izleme sonuclari Grubun ttm Uyeleri ile paylasildi ve bir sonraki adim icin stratejiler gelistirildi.

Hentiz baslangic asamasinda olmasina ragmen Edirne STK TCDB Onct Grubu, kapasite
olusturma ve genis yelpazede STK'lari bir araya getirmeye odaklanan TCDB calismalari icin te-
mel olusturmanin iyi bir 6rnegidir. Ayrica, TCDB ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinin Stratejik
Plana dahil edilmesine yonelik calismalar ile kamu politikalarinin dontstimune katki saglamistir.

5.12 Ornek olay incelemesi 12: “Eskisehir Esitlik Platformu”, Eskisehir

Eskisehir'de, kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin faaliyetlerin uygulanmasini
izlemek amaciyla Eskisehir Esitlik Platformu (ESEP), TCDB'nin izlenmesine yonelik bir sivil toplum
hareketi olarak kurulmustur. Kurucular kamu kurum ve kuruluslari, Gniversiteler ve STK'lara men-
sup gonullt katiimailardir.

ESEP, farkli calisma alanlari ve disiplinlere mensup akademisyenler, kamu kurumlari ve STK
temsilcilerini iceren 21 Uyeden olusur. Akademisyenler iktisat, iletisim ve sosyoloji gibi alanlarda
kadin istihdami, toplumsal cinsiyet, TCDB ve feminist teoriler Gzerinde ¢alismaktadir. Diger kuru-
luslar ise kadin ve LGBTI sorunlari Gzerinde calisan STK'lar, Emniyet MddurltgU, Baro Kadin Hukuk
Komisyonu ve Turkiye Midhendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB)'yu icermektedir.



ESEP'in temel hedefleri sunlardir:

Eskisehirde yerel bitcelerin toplumsal cinsiyete duyarliligini izlemek;
Kadinlarin insan haklarini gtclendirmeye yonelik calismalar yapmak ve desteklemek;

Eskisehirde yerel yonetimlere TCDB konusunda izleme ziyaretleri yapmak stratejik
planlar, performans programlari, faaliyet raporlari izlemek ve tavsiyeler hazirlamak, iyi
uygulamalari toplum ile paylasmak;

Kadinlarin insan haklarini giclendirmek amaciyla planlar, projeler, egitim, raporlama,
toplanti, konferans, farkindalik artirma faaliyetleri ytrtitmek ve toplumla paylasmak;

Kendi basina ve ayrica Universitelerin Kadin Calismalari Merkezleri, kamu kurumlari,
yerel yonetimler, STK'lar, meslek odalari ve diger kisiler ile faaliyetler yurutmek ve
calisma gruplari olusturmak.

ESEP, yeni Stratejik Planin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden gelistiriimesinde
onemli rol oynamistir. BlyUksehir Belediyesine ek olarak ESEP, Odunpazari ve Tepebasi lice Bele-
diyelerinin de stratejik planlarini incelemis ve 2015 yilinda TCDB'ye iliskin bitce kalemlerini nasil
uygulamayi planladiklarinrizlemek tzere gérismeler gerceklestirmektedir.

Kurumsallagma cabalari kapsaminda ESEP, amac, faaliyetler, yeni Uye katilimi, Gyelerinin go-
revlerini de icermek Uzere calisma bicimini belirleyen “ESEP Rehberi” hazirlamistir.

Gelecege yonelik calismalar kapsaminda ESEP, her 6 ayda bir belediyeye izleme ziyaretle-
ri yapmay!i planlamaktadir; ilk ziyaretini Eskisehir Blyuksehir Belediyesine Mart 2015'te yapmis-
tir. Ikinci ziyaretini Odunpazar Belediyesine Haziran 2015'te yapmustir. Sonbaharda da Tepebasi
Belediyesine ziyaret yapilacaktir. ESEP ayrica, her yilin butce planlarinin yapildigi Haziran ayinda
yerel yonetimlere ziyaretler gerceklestirecek, bttcenin TCDB boyutuyla ilgili izleme yapacaktir.
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6- TCDB'nin Yararlari ve Avantajlari

Bu alt bolim, TCDB'nin énemli yararlarini ortaya koymaktadir. Ayrica, TCDB'nin neden
mumkdn olmadigina iliskin siklikla duyulan yaygin argtimanlari ve STK'larin TCDB'yi savunmala-
rini saglamaya yonelik olasi cevaplari da icermektedir.

Sekil 1: Toplumsal cinsiyete duyarli butcelemenin yararlari ve avantajlari

Nitelikli ve
Demokratik
Yonetim

Toplumsal
Ekonomik Cinsiyet Esitligi
Blylime ve Kadinlarin

Gu¢clenmesi

TCDB
sunlari
destekler:

Yoksullugun
Azaltilmasi
ve Refahin

Desteklenmesi

Toplumsal
Cinsiyete Duyarli
Katilim

Hesap
Verebilirlik ve
Seffaflik

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi

TCDB, kamu maliyesi ve politikalarinin toplumsal cinsiyete etkilerini tespit ederek, toplum-
sal cinsiyet sorunlarinin anlasiimasi ve farkindalik yaratilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi bakimin-
dan daha iyi sonuclar elde edecek siyasi kararlara zemin hazirlanmasi icin ana stratejidir.

Kadin haklarinin gerceklestirilmesine yonelik ilerlemeler

Insan haklarinin ve kadin haklarinin taninmasi buytk dlctide yeterli kaynak ayriimasi ve bu
haklarin politika dnceligine dondstirilmesine baghdir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltceleme
insan haklarina yonelik politika taahhdtleri ile kadin haklari araclari (Kadinlara Karsi Her Tarlt Ay-
nmcihgin Onlenmesi Sozlesmesi ile 1995 yilinda Pekinde dizenlenen Dordinct Dinya Kadin
Konferansinda kabul edilen Pekin Eylem Platformu, ve ayni zamanda ulusal politika belgeleri de
dahil) arasindaki farklari, kaynak ayriminin yeterligini ve politika ¢iktilarini 6lcmeyi hedefler.



Yoksullugun daha etkin bicimde azaltiimasi

Toplumsal cinsiyet esitligi, yoksulluk kaliplarinin etkin bicimde azaltiimasinda buyuk 6ne-
me sahiptir. Kadinlarin ve erkeklerin yoksulluk deneyimleri farklilik gostermektedir (ve kadinlarin
yoksulluga iliskin deneyimleri daha agirdir); ve her ikisi de yoksullugun Ustesinden gelirken cesitli
kisitlamalarla karsilasmaktadir. Yoksullugun zaman icerisinde kadinlar Uzerindeki etkisi erkeklere
gore daha fazladir. Kadinlarin ihtiyaglarinin esit dizeyde ele alinmamasi halinde, yoksullugun
giderilmesine yonelik politikalarin basarisiz olma riski vardir. Dolayisiyla, toplumsal cinsiyeti goze-
ten bitce analizi, yoksullugun daha etkin bicimde azaltiimasini hedefleyen politikalar icin &nemli
bir zemin olusturacaktir.

Ekonomik verimliligin artirllmasi

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin daha dusuk Gretim, kaynaklarin ve bilginin yetersiz kul-
lanimi, daha dastk Uretkenlik dizeyi, kisilerin kapasite gelisiminin kisitlanmasi ve genel refah
dlzeyinin azalmasi gibi ylksek ekonomik maliyetleri vardir. Arastirmalar, azalan toplumsal cin-
siyet esitsizligi ile ylksek bdylUme oranlari arasinda pozitif bir baginti oldugunu gdstermektedir.
Kadinlarin bilgiye, kredilere, yetiskin egitimi hizmetlerine, girdilere ve pazarlara erisim olanaklari
iyilestirildikce ve zaman yukleri azaltildik¢a tretkenlik dUzeyleri katlanarak artmaktadir. Kadinlarin
ekonomik olarak gliclenmesi sadece kadinlarin ekonomideki durumlarinin iyilestirilmesini sagla-
makla kalmaz, ayni zamanda toplumun genel refahi da ytkselir. Ekonomik etkinlik baglamindaki
“etkinlik” kavraminin Gcretli ve Ucretsiz (katkilarin cogunlugunun kadinlarin Ucretsiz islerde calis-
masiyla gerceklestirildigi) ekonomiyi goz dniine alacak ve tim etkileri icerecek bicimde genisle-
tilmesi dnemlidir. Kadinlara Gcretsiz bakim islerini, ev islerini ve toplumsal calismalari yUkleyerek
zaman kapasitelerinin zorlanmasi genel ekonomik sonuclarin azalmasina yol acabilir. Bu baglam-
da, TCDB uygulamalari ekonomi ve butce politikalarinin olusturulmasi sirasinda butce politikalari
ve Ucretsiz calisma arasindaki karsilikli iliskilerin buttnlestirilmesine yardimci olacaktir.

Hesap verebilirligin ve seffafligin artinimasi

TCDB, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik uluslararasi, Avrupa Birligi ve ulusal taahhutler
ile bu taahhatlerin yerine getirilmesi icin tahsis edilen kamu fonlarinin miktar arasindaki den-
gesizligi ve toplumsal cinsiyet esitligi kistaslari ve hedeflerinin gerceklestiriimesinde eksiklikleri
g6z onine seren guclu bir aractir. Ne kadar kaynak ayrildiginin ve ayrilan kaynaklarin nasil har-
candiginin takip edilmesi yoluyla, TCDB, hem hesap verebilirligi hem de seffafligi artirmaktadir.
Dolayisiyla TCDB, toplumsal cinsiyet esitligi taahhUtlerinin bitce taahhutlerine donusttrtlmesi
yonunden hiktUmetleri sorumlu tutmayi saglayan bir stratejidir. Ayni zamanda da bu taahhtle-
rin izlenmesini kolaylastirir.

Politika hedeflerine ulasma derecesinin izlenmesi

TCDB, toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine ne dlctide ulasildigini ve ayni zamanda kalkin-
ma hedefleri gibi genel politika hedeflerinin toplumsal cinsiyet farkindaligini izlemek icin cesitli
araclar sunar.
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Toplumsal cinsiyete duyarh katilimci yaklasimlarin gelistirilmesi

TCDB, butcelerin hazirlanmasi ve kabul edilmesi sirasinda sivil topluma danisiimasi ve ayni
zamanda sonuclarinin ve etkilerinin izlenmesi acisindan katkida bulunabilir. TCDB 6zellikle, ka-
dinlarin ve kadin bakis acilarinin katiimci streclere dahil edilmesini saglar; boylece katiimci su-
reclerin kalitesini artirir.

TCDB'nin uygulanmasi, belediye dizeyinde butceleme ve planlama streclerine daha genis
bir paydas grubunun katilimricin cesitli olanaklar sunar. TCDB'nin hayata gecirilmesi yoluyla top-
lumsal cinsiyete duyarli katiimcr mekanizmalarin tesis edilmesi saglanarak, ihtisas komisyonlari,
stratejik planlama ve performans esasli program gelistirme, acil durum planlamasi, kent konsey-
leri, ve belediye hizmetlerine katilim gibi yerel dlizeyde cesitli katilimcr mekanizmalar glclenmis
olur. Ozellikle kadin aktivistler ve toplumsal cinsiyet esitligi savunuculari TCDB'yi planlama ve
bltceleme sureclerine daha etkin katilmalarini saglayacak bir firsat olarak kullanabilirler.

Nitelikli ve demokratik yonetisimin saglanmasi

Mal ve hizmetleri kadinlar, erkekler, kiz cocuklari ve oglan cocuklarina adil, esit ve sorum-
lu bicimde sunma surecinin iyilestirilmesi, iyi yonetisimin ayrilmaz parcasi olarak gortlmelidir.
Nitelikli ve demokratik yonetisim, politika belirleme streclerine yonelik katilimcr bir yaklasimin
gelistirilmesini gerektirir. Bu sekilde kadinlar dahil farkli vatandas gruplarinin bakis agilari da tem-
sil edilmis olacaktir. TCDB, geleneksel butce streclerini genisletmeyi hedefleyen bir yaklasim ve
strateji sunar. Bu yaklasimda, 6zellikle kadinlar gibi daha dnceleri dislanan gruplar ile toplumsal
cinsiyet esitligi savunucularinin bitceleme ve planlama sureclerine katilimi hedeflenmektedir.
Bu anlamda, TCDB sadece iktisadi ve mali agcidan iyi yonetisimi glclendirmeyi degil ayni zaman-
da nitelikli ve demokratik yonetisimi de gliclendirmeyi hedefleyen bir yaklasimdir.

TCDB, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin sorunlarinin desteklenmesi icin yeni kanallar sag-
larken ayni zamanda bu konulara yonelik kaygilarin politika belirleme streclerinde daha dncelikli
bir yere sahip olmasi hedeflenmektedir. Buradaki nihai hedef, bltceleme ve planlama streclerini
donusturerek, basta belediye baskanlari, kamu gorevlileri ve hizmet saglayicilari olmak Uzere be-
lediye bunyesindeki aktorlerin kendi strekli faaliyetlerine toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerini
dahil etmelerini ve yiksek dncelik vermelerini saglamaktir.

TCDB, toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin glclenmesini destekleyecek bicimde daha
ivi politika ve butce sonuclar yaratmayi hedefleyen bir degisim sireci, dnceliklerin degistiriimesi,
sdre¢ ve organizasyonlarin yani sira politikalarin degistirilmesidir. TCDB'nin hem kadinlar hem
erkekler hem de politika belirleyiciler ve belediye calisanlarr icin kisa ve uzun donemli yararlari
g6z 6ntinde bulunduruldugunda, toplumsal cinsiyete duyarli belediyeler yaratmaya yonelik bu
yolculugun degeri daha iyi anlasilir.
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6.1 TCDB'ye direnenleri ikna etmek icin argiimanlar

TCDB'ye yonelik savunuculuk calismalar genellikle TCDB'nin neden midmkin olmadigina
veya neden spesifik bir baglamda anlam ifade etmedigine iliskin gérindste ikna edici argiman-
lar ile karsilasmaktadir. Burada énemli olan TCDB'nin neden mumkin olduguna iliskin ikna edici
bir savunma olusturabilmek ve bu sekilde itirazlara karsilik, TCDB'nin neden dnemli oldugunu
kanitlamaktir. Bu nedenle bu bolim, TCDB'yi elestirenler tarafindan ileri sirllen itirazlara ve bun-
lara nasil cevap verilecegine yer vermektedir. Bu bolim, TESEV (2011) calismasindan yararlanarak
hazirlanmistir.

“Blitcemiz kiicuik ve harcamalarin hepsi sabit, ilave politikalara ayiracak para yok”

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitcelemenin blitcelerin kiclk oldugu durumlarda mdmkdin hat-
ta daha da 6nemli olduguna iliskin bazi gordsler:

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme mutlaka ek fon gerektirmez. Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Butceleme, elde bulunan paranin daha iyi sekilde harcanmasiyla ilgilidir. Cok sinirli bir
bitce icinde dahi politikalarin toplumsal cinsiyet esitligini iyilestirmek Uzere planlanip planlan-
madigi ve paranin mumkun olan en iyi sekilde harcanip harcanmadigi sorusu 6nemli bir sorudur.
Ayni sekilde, biitce kesintilerinin s6z konusu oldugu donemlerde, azaltilan belediye ya da devlet
butcesinin yukinu kimin ¢ektigine daha yakindan bakilmasi dnemlidir. Uluslararasi incelemele-
rin -6rnedin federal diizeyde, vilayet ve belediye diizeyinde Isvicre'de yapilan butce kesintileri
analizi- gosterdigine gore, kimi zaman butce kesintilerinin yukdnu orantisiz sekilde kadinlar ¢ek-
mektedir, ki bu durum da toplumsal cinsiyeti g6z ardi eden politikalarin cogu kez istenmeyen bir
sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Kadinlara yonelik pek ¢cok projemiz var zaten!”
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitgelemenin yine de énemli olduguna iliskin bazi gordsler:

Kadinlara 6zel projelerin ve politikalarin bulunmasi yerindedir. Kadinlarin 6zel ihtiyaclari
ve karsi karslya oldugu dezavantajlar bakimindan bu énemlidir. Kadinlara 6zel projeler ve but-
ce kalemleri, nitelikli politikalarin parcasi olmustur ve bu tip politikalar varliklarini strdtrmeli ve
gUclenmelidir. Yine de, kadin ve erkek esitligine yonelik politikalari giclendirmek icin Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Bitceleme yaklasimini kullanma firsati bulunmaktadir. Ozellikle kadinlara yone-
lik projeler ve butceler genelde toplam butcenin az bir kismini olusturmaktadir. TCDB yaklasimi,
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin politika yapma faaliyetinin merkezine yerlestiriimesine
yardimci olabilir.

Kadinlara ¢zel projelere ek olarak, TCDB yaklasimi genel biit¢enin toplumsal cinsiyet esitli-
gi Uzerindeki etkisine vurgu yaparak toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini gticlendirebilir. Tim
ana politikalar ve butce kalemleri TCDB stratejisi dahilindedir ve bu alanlarin hepsinin toplumsal
cinsiyet esitliginin iyilestirilmesine sagladigr katkiyr arttirmak amaclanmaktadir. Belirli bir politika
alaninda hedeflenen gruplarin, politikalardan yararlananlarin ya da karar vericilerin kimler oldu-
gu sorusuna bakildiginda, toplumsal cinsiyete karsi tarafsiz gériinen bir politikanin toplumsal
cinsiyetle ilgili onemli yonleri olabildigi gorulebilir.
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Toplumsal cinsiyet esitligi konusunun gindemde tutulmasi s6z konusu oldugunda ise
TCDB yaklasimi, toplumsal cinsiyete karsi tarafsiz gériinenler de dahil olmak Uzere tim politika
alanlarinin toplumsal cinsiyet esitligi stratejilerinin parcasi haline getirilmesini temin etme ama-
cindadir.

“Bizim bircok kadin calisanimiz var ve kamu hizmetinde kadinlarin bulunmasini
tesvik ediyoruz!”

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitcelemenin yine de énemli olduguna iliskin bazi gordsler:

Kadinlarin kamu hizmetinde bulunmasini tesvik etmek ve idare icinde ozellikle Ust dizey
pozisyonlarda yetersiz temsil edildikleri kamu yonetimi alanlarinda kadinlarin oranini arttirmak
onemli olmakla birlikte, bu husus TCDB yaklasiminin yalnizca bir yontnt olusturmaktadir. Perso-
nel harcamalar kamu butcesinin 6nemli bir oranini olusturdugundan, kamu calisanlarina yonelik
harcamalari TCDB faaliyetlerine dahil etmek cok ilging bir yaklasim olabilir. Bu yaklasimin amaci,
ozellikle kadinlarin her alanda ve karar alma dUzeylerinde esit temsil edilmelerini ve cinsler ara-
sindaki Ucret farklarinin kapanmasini saglamaktir. Yine de bu yaklasim TCDB yaklasiminin yalnizca
(kUcuk bir) parcasidir. Toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme kapsaminda her politika alaninda
toplumsal cinsiyete duyarli planlama ve butceleme yer almaktadir.

“Kadinlar dezavantajli degil, hepimiz esitiz!”

Bireysel diizeyde bir esitlik algist olmasina ragmen toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin scirddgiine
iliskin bazi gordsler:

Tek tek kimi kadinlar, 6zellikle Gst dizey egitimli kadinlar esit derecede deger gorduklerini
hissediyor ve kendilerini mesleki ve 6zel hayatta esit olarak kabul ediyor olabilirler. Buna ragmen,
tek tek kadinlarin ve erkeklerin yasadiklarinin 6tesine gegcmemiz ve toplumdaki toplumsal cin-
siyet kaliplarini hesaba katmamiz gerekir. Kadinlarin ve erkeklerin durumlarini gésteren verilere
baktigimizda pek cok farkin oldugunu gérmekteyiz. Kadinlar ve erkekler isglcu piyasasinda esit
sekilde temsil edilmemektedir ve cogu kez kadinlarin isglcU piyasasina girip iyi Gcretli bir is bul-
masi daha zor olmaktadir. Kazang agisindan ise toplumsal cinsiyetler arasinda hala buyik bir fark
s6z konudur; ortalamada kadinlar erkeklerden daha az kazang elde etmektedir. Toplum icinde
erkeklerin ve kadinlarin rollerine baktigimizda buyuk farklar gérmekteyiz. Kadinlar ev icinde daha
fazla sorumluluk Gstlenir, cocuklarin ve yaslilarin bakimiyla ve Ucretsiz diger faaliyetlerle mesgul
olurken, erkekler ekonomik ve kamusal hayatta daha fazla temsil edilmektedir. Glvenlikle ilgili
konularin dahi kadinlar ve erkekler acisindan farkli yonleri bulunmaktadir. Kisisel glivenlik mese-
lesi, 6rnegin kamusal alanlarda kendini glvende hissetmek ya da cinsel siddetten korunabilmek
kadinlar acisindan cok énemli bir konu iken, erkeklerin glivenlik konusunda daha farkli sorunlari
vardir. Istihdam, saglik, egitim, ticari tesvik politikalari gibi farkli politika alanlarina toplumsal cin-
siyet objektifinden baktigimizda kadinlarin ve erkeklerin durumlarindaki farkliliklardan dolayi bu
politikalardan degisik sekillerde etkilendiklerini gérmekteyiz. Bu ise, her zaman dezavantajlarin
degil farkhliklarin varh@ini sirddrdigu ve politikalarin bu toplumsal cinsiyet farklarini dikkate ala-
rak toplum icinde degisik gruplar icinde yer alan kadinlarin ve erkeklerin farkli olabilecek ihtiyac
ve tercihlerinin g6z 6ntnde bulundurulmasi gerektigi anlamina gelmektedir.



BUtln bu hususlarin kadinlarin ve erkeklerin yasamlari Gzerinde énemli sonuglari bulun-
maktadir. Dolayisiyla, tek tek kadinlar ya da erkekler herhangi bir dezavantajla karsi karsiya olmasa
da toplum icinde kadinlarin ve erkeklerin yasamlari esit olmaktan ¢ok uzaktir. TCDB ve toplumsal
cinsiyete duyarli diger politika yaklasimlari, kadinlarin ve erkeklerin gercek durumuna, mevcut
esitsizliklere, farkli olabilecek ihtiyaclara ve tercihlere yakindan bakmakta ve bu farklarin politika-
lar ve butceler belirlenirken dikkate alinmasini saglamaktadir. Toplumdaki kadin-erkek esitligini
bir butln olarak iyilestirme amaci dogrultusunda TCDB, toplumsal cinsiyete duyarli analiz, politi-
ka planlamasi ve butcelemesi yapilmasi icin spesifik yontemler dnerebilir.

“Sadece toplumsal cinsiyet meseleleriyle ilgileniyor degiliz, ayni zamanda diger
dezavantajli kesimlerle de ilgileniyoruz!”

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitgelemenin toplumsal cinsiyetin yani sira farkli sosyal ve deza-
vantajli kesimleri hesaba katan cok boyutlu bir yaklasim olduguna iliskin bazi gordsler:

Genellikle Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butcelemeden bahsederken konuyu basitlestirerek
kadin-erkek esitligini saglamaktan s6z ediyoruz. Ancak daha acik olmak gerekirse TCDB kadinlara
ve erkeklere homojen birer grup olarak bakmamaktadir. Kadinlarin ve erkeklerin yas, etnik kimlik,
kentsel ya da kirsal yasam, 6zUrll olma ya da olmama, yoksul olup olmama gibi pek cok sosyal
ve ekonomik unsura bagl olarak farkli durumlar, engelleri, dncelikleri ve ihtiyaclari oldugunu
hesaba katmaktadir. Nitelikli bir toplumsal cinsiyet analizi, ele alinan politika alani yahut mesele
acisindan 6nem tasiyorsa, kadinlarin ve erkeklerin yukarida bahsedilen farklar baglamindaki du-
rumlarini da degerlendirir.

Ayni zamanda sunu da gormeliyiz ki, ,diger dezavantajli kesimler”ya da sosyal gruplar da
homojen degildir. Ozurlt kadinlarin ya da 6zirlt erkeklerin durumu cok farkli olabilecegi gibi,
yoksul kadinlarin ve yoksul erkeklerin, yUksek ya da distk dizeyde egitimli kadinlarin ve erkek-
lerin isglcU piyasasindaki durumlari ya da yasli kadin ve erkeklerin durumlari da farkli olabilir.
Sonug olarak, spesifik herhangi bir grubu hedefleyen bir politikanin bu grup icindeki kadinla-
rin ve erkeklerin ihtiyaclarini ve 6nceliklerini etkili sekilde karsilayabilmek icin toplumsal cinsiyet
perspektifinden uygulamaya konmasi gerekir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme, toplumsal
cinsiyetle ilgili konularin farkli gruplari hedefleyen bu politikalara dahil edilmesini saglayan ve
boylelikle bu politikalarin ve verilen hizmetlerin etkinligini arttiran bir yaklasimdir.

“Elimizde cinsiyete gore ayristirilmis veriler yok!”

Cinsiyete gore ayristirilmis veri bulunmasa da (ya da sinirli 6lctide bulunsa da) TCDB girisimleri
baslatilabilecegine iliskin bazi gordsler:

Her tlrlU toplumsal cinsiyet analizi acisindan, kadinlarin ve erkeklerin toplum icindeki du-
rumlarini anlamak icin cinsiyete gore ayristirilmis veri bulunmasi elbette cok yararlidir. Bu veriler
TCDB icin muhakkak dnemlidir ancak veri eksikligi girisimi baslatmama gerekg¢esi olmamalidir.

Cogu kez veri eksikligiyle ilgili sdylenenler abartili niteliktedir. Genelde veri mevcuttur fakat
insanlar verinin varligindan haberdar degildir. Veriler toplanmis ancak yayimlanmamis olabilir.
Cinsiyete gore ayristirilmis istatistiklerin mevcut olmadigr bir durumda dahi, kadinlarin ve erkek-
lerin durumlari hakkinda bilgi alinabilecek birkag¢ kaynak bulunmaktadir. Belirli politika alanlarina
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yonelik olarak hazirlanmis raporlar ya da calismalar olabilir, kamu idaresinin elinde hedefledikleri
gruplar ve hizmetlerden yararlananlar hakkinda sistemli sekilde toplanmamis da olsa veri bulu-
nabilir. Ozellikle kadin gruplari ve sivil toplum kuruluslari gibi paydaslar ya da arastirmacilar top-
lumsal cinsiyet esitligine ulasiimasi icin asiimasi gereken engelleri iyi biliyor olabilir.

Dolayisiyla, elde resmi veri olmaksizin Toplumsal Cinsiyete Duyarl Bltceleme girisimi bas-
latmanin bir yolu, secilen politika alanlarindaki toplumsal cinsiyet farklarini ve toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini farkli kaynaklardan bilgi ve veri toplayarak belirlemektir. Problemlerin anekdotlar-
dan olusan bilgiler araciligiyla yahut belirli politikalar Uzerinde calisan kisilerin deneyimleri vasi-
tastyla ve glvenilir veriler olmaksizin tespit edilmis olmasi halinde ise TCDB girisimi ilgili verilerin
sistemli sekilde toplanmasi calismasini baslatabilir ve tesvik edebilir. Ayrica, farkli faaliyetler icin
ne sekilde vakit harcandigina iliskin genel kaliplar hakkinda veri toplanmasi (zaman kullanimi
anketleri) icin destek istenebilir. Kapsamli ve duzenli zaman kullanimi anketleri genel olarak en
verimli sekilde Ulke dlzeyinde yapiimaktadir. Yerel diizeyde, kamu hizmetlerinin sunumuna des-
tek olan Ucretsiz zaman kullanimi verisi toplanabilir.

Kadinlarin ve erkeklerin durumlari hakkinda yalnizca resmi istatistikler ve nicel veriler degil,
nitel veriler de dGnemli olabilir.

Boylece, cok az veriyle ya da hi¢ veri olmaksizin da bir girisim baslatmak mimkundar ve
TCDB girisimi, daha kesin bilgilerin nerelerde yararl olabilecegini belirleyerek toplumsal cinsiyet-
le ilgili konularda daha fazla ve daha nitelikli istatistik tutulmasini saglayabilir. Dolayisiyla TCDB,
kadinlarin ve erkeklerin toplum icindeki durumlari ve mevcut toplumsal cinsiyet esitsizlikleri hak-
kinda daha nitelikli bilgi edinilmesine katkida bulunabilir. Politika yapma faaliyetinin kalitesini
arttirmak acisindan bitln bunlar 6nem arz etmektedir.

“Yapacak daha 6nemli islerimiz var!”
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitcelemenin 6nemini vurgulayan bazi gordsler:

Toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin belediyede ne 6lcide 6ncelikli oldugu, kadin ko-
nularina ve toplumsal cinsiyet esitligine verilen siyasi oncelikle ilgili bir meseledir. Belediye icin-
deki karar vericiler TCDB yaklasimina dnem vermek konusunda tereddtte ise, toplumsal cinsiye-
ti g6z 6ndnde bulunduran politikalarin yararlari konusunda bilinclendirme calismalari yapilabilir.
Kadin meclisleri ve diger sivil toplum gruplari, genis kitleleri ve medyayi TCDB yaklasimi ve yak-
lasimin toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmedeki yararlari konusunda bilgilendirici faaliyetler
baslatabilir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitceleme beraberinde pek cok yarar getirmekte, ekonomik
etkinligi ve verimliligi arttirmakta, nitelikli ve demokratik yonetisime katkida bulunmakta ve top-
lumsal cinsiyet esitligini tesvik etmektedir. Ancak temelde TCDB sadece siyasal irade sorunu ol-
makla kalmayip, ayni zamanda yasal bir zorunluluktur. Turkiye 1995 yilinda gerceklestirilen Pekin
Dinya Kadin Konferansi vesilesiyle Pekin eylem platformunda taahhttte bulunmustur. Ayrica,
genel olarak toplumsal cinsiyet esitligi politikalari ve 6zel olarak da toplumsal cinsiyetin gin-
demde tutulmasi ve toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme faaliyeti, ilgili antlagmalarin bir geregi
olarak Avrupa Birliginde bir zorunluluk halindedir.



“Bizim biitce siniflandirma diizenimiz buna uygun degil!”

TCDB girisimlerinin belli bir blitce siniflandirma diizeni olmaksizin da ydirdttlebilecegine iliskin
gordsler:

Genel olarak, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitcelemede belli bir bitce siniflandirma diize-
nine ihtiyac duyulmamaktadir. Sonug bazli ya da program bazli bir bitceleme yaklasimi uygu-
landiginda TCDB calismasini yaritmek daha kolay olmaktadir. Bunun sebebi, toplumsal cinsiyet
esitligi hedeflerinin sonug bazli butceleme yaklasimina daha rahat entegre edilebilmesi ve prog-
ram bazl butcelemenin belirli bir programin incelenmesi agisindan bilgi sunumuna daha uygun
olmasidir. Yine de, bu da TCDB acisindan bir gereklilik degildir. Pek cok TCDB girisimi klasik, girdi-
lere odaklanan butceleme sistemleri baglaminda yurttilmektedir.

Dahasi, bitce dahilinde TCDB icin ayri bir kalem veya baslik ayrilmasina da gerek yoktur.
Toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme ile, butcelerin ve politikalarin toplumsal cinsiyet acisindan
etkilerine isaret edilmektedir ve bu, bltcenin nasil takdim ve tasnif edildiginden bagimsiz bir
meseledir. Yine de, TCDB ¢alismasinin bir sonucu olarak butge bilgilerinin sunulma yontemin-
de kimi degisiklikler yapilabilir. Kadin projelerine ya da mevcut esitsizliklerin dengelenmesine
ve kadinlarin aradaki mesafeyi kapatmalarina yardimci olmayi amaclayan kadinlarin ihtiyaclarina
yonelik politikalara ayrilan fonlara iliskin spesifik bltce kalemleri tahsis edilmesi yerinde olsa da,
bu Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butgelemenin zorunlu bir 6zelligi degildir. Kadinlara yonelik belirli
faaliyetler genellikle genel (@anaakim) politikalari hedefleyen TCDB calismalarina ek olarak ytrd-
tdlmektedir.
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7- STK’larin TCDB Calismalarindaki Onemli Rolii

STK'larin kamu butgelerinin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklarinin iyilestirilmesi icin
hayati onem tasidigini fark etmesi Gzerine, STK'lar pek cok Ulkede TCDB calismalarini ydrdten
onemli taraflar olmuslardir.

STK'larin TCDB alanindaki rolleri cesitlidir. Asagida siralanan roller bunlardan bazilaridir:

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklarinin gelistiriimesi icin butcelerin dnemi ve
bltcelerin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda erkekler ve kadinlar Gzerindeki etkileri
hakkinda farkindalik yaratilmasi;

Seffaf butceler ve daha destekleyici butce karar verme sirecleri icin belediyelerde
TCDB ile ilgili lobicilik ve savunuculuk calismalary;

Belediyenin toplumsal cinsiyet esitligi performansinin artiriimasi ve yerel yonetimin
hesap verebilirliginin gelistirilmesi icin gereken degisikliklerin yapilmasi amaciyla
toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan 6zel 6Gneme sahip belirli politikalar icin kamu
fonlari saglanmasini amaglayan lobicilik ve savunuculuk calismalari;

Kadinlar ve toplumsal cinsiyet esitligi icin dnemli konularda arastirmalar yapmak veya
TCDB analizinin yararlarini gostermek icin secilen analizi yiritmek;

TCDB calismalarinda belediyelerle isbirligi yapmak;

TCDB ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi konularda uzman gordsd sunmak, kamu
calisanlarina egitim ve danisma hizmetleri saglamak;

Bltce harcamalarini ve politika uygulamalarini izlemek;

Seffaf, katiimci ve toplumsal cinsiyete duyarli belediye planlamalari ve butcelerinin
olusturulmasi ve kadinlar ve toplumsal cinsiyet esitligi icin 6nemli konular icin
kaynaklarin harekete gecirilmesi amaciyla daha genis capli ittifaklar kurmak;

Kamu yonetimi icerisindeki calismalari tesvik etmek icin belediye disindan baski yapmak;

Meclis Uyelerini kapasitelerini gtclendirmeleri icin desteklemek ve TCDB konularinin
meclis tartismalarinda yer almasini saglamak icin tyelere bilgi formlari ve sorunlari
iceren belgeler sunmak;

TCDB ile ilgili konularda daha genis bir kitleyi bilgilendirmek icin populer ekonomi ve
butce bilgisi faaliyetleri gerceklestirmek.

Bu kapsamli olmayan liste, STK'larin ¢esitli rollere sahip oldugunu gostermektedir. Bu liste
STK'lar icin Ustlendikleri rolleri ve TCDB kapsaminda baska hangi rolleri Gstlenmek istediklerini
aclkca bilmeleri acisindan énemlidir.

Bu rollerin bazilari birbirleriyle celisebilir. Ozellikle, STK'lar belediyelerdeki karar verme si-
reclerini etkilemek amaciyla belediyelerle yakin isbirlikleri kurmayi tercih edebilirler, ve bu durum
her iki taraf icin de dnemliyararlar saglamaktadir. Ancak, belediyeyle kurulan bu yakin iliski STK'la-
rin olasi yonetimleri izleme gorevleriyle celisebilir.

Rehberin devamindaki bolumler STK'larin secilmis belirli rollerini ele alacak ve sirasiyla su
konularda yol gosterecektir: TCDB'nin savunulmasi (Bolum 8), butcelerin izlienmesi (BoIUm 9) ve
toplumsal cinsiyet esasli bitce analizi (Bolum 10).



8- TCDB ve Savunuculuk Calismalari

Savunuculuk calismalari pek cok TCDB girisiminin temel unsurudur. STK'lar TCDB'nin savu-
nulmasi ve toplumsal cinsiyete duyarli bitcelerin ve politikalarin hazirlanmasi icin degisikliklerin
desteklenmesi acisindan énemli bir role sahiptir. Bu degisiklikler ile vatandaslarin ve 6zellikle ka-
dinlarin ve politikalari belirleyen kisilere ulasmalari daha zor olan kisilerin dnceliklerinin belediye
ve meclis blnyesindeki kararlari veren kisilere ulastiriimasi amaclanmaktadir.

STK aktivistleri olarak savunuculuk calismalar konusunda pek cok deneyiminiz olabilir. Bu
bolim savunuculuk calismalarinda gbzlemlenmesi gereken bazi temel konularr icermektedir.

Baslangic olarak, TCDB'nin amacinin alisilagelmis bitce strecini ve bitcenin kendisini de-
gistirmek oldugunu unutmamak dnemlidir. Dolayisiyla TCDB, temelinde siyasi stirecleri etkileyen
gUclU bir yaklasimdir. Savunuculuk calismalar da kararlari veren kisileri etkilemeyi amaclamak-
tadir.

Siyasi bir stre¢ olmasindan dolayi, bu stre¢ menfaatlerin birbiriyle yaristigi bir arenadir ve
bu arenada farkli pozisyonlara ve karar verme surecleri Gzerinde farkli etkilere sahip pek ¢ok pay-
das bulunmaktadir. Siz de savunuculuk ¢alismalarinizla bu arenaya giris yapryorsunuz ve kararlari
veren kisilerin dikkatini cekmek ve sizi desteklemelerini saglamak icin yarismak zorundasiniz.

TCDB ile iliskili savunuculuk calismalarinin farkli amaclari olabilir. Bazi TCDB girisimleri ka-
rarlari veren kisiler ve halk Gzerinde, kamu butcelerinin kadinlar ve erkekler arasindaki esitlik Uze-
rinde etkisi oldugu ve yonetimlerin toplumsal cinsiyete duyarl politikalar ve butceleme ile ilgili
calismalar yapmalari konusunda zorunluluklar bulunduguna iliskin farkindalik yaratmakla basla-
muslardir. Savunuculuk calismalarinin amaclarindan bazilari sunlardir: Bltce tahsislerinin éncelik-
lerinin yeniden belirlenmesi, toplumsal cinsiyet icin dnemli konularda belirli faaliyetler icin daha
fazla finansman saglanmasi ve planlama ve butceleme sirecleri ve prosedurlerinin degistirilme-
si. Ayrica, planlama ve butceleme slreg ve usullerinin degistiriimesi de amaclanabilir.

TCDB'nin, STK'larin TCDB girisimleri tarafindan hedefe yonelik olarak savunulmasi belediye-
lerde TCDB uygulamasi icin &nemli bir baslangi¢ noktasi olabilir.

Eger belediyede daha dnce gerceklestirilmis bir TCDB calismasi yoksa, yapiimasi gereken
sey, onemli aktorlerin dikkatini TCDB'ye ve belediyeye saglayacadi yararlara cekmektir. Bunun
sonucunda belediye yonetiminde TCDB uygulamalarinin desteklenmesi hedeflenmektedir. Bu-
radaki en zor kisim belediye baskaninin ve belediye yonetiminin TCDB calismalarina baslanmasi
konusunda ikna edilmesidir.

Eger belediyede daha énceden baslatilan bir TCDB ¢alismasi varsa, bu ¢alismanin uygu-
lamasinin gelistiriimesi, planlama ve butceleme streclerinde kurumsallastiriimasi veya kadin ve
toplumsal cinsiyet esitligi konulari dncelikli olmak Gzere bazi konularda yogunlasilmasi ile ilgili
savunuculuk calismalarina hala ihtiyag duyuluyor olabilir.

Savunuculuk calismalarinin bir diger amaci da ézellik kamu maliyesi ile ilgili karar alma
sUreclerinde stratejik pozisyonlarda daha ¢ok kadinin bulunmasricin lobicilik calismalar gercek-
lestirmektir.
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Unutmayin, TCDB'yi baslatmak istediginizde, tabi ki, STK'lar bir girisim baslatip kendi TCDB
analizlerini yapabilirler. Ancak, cinsiyete duyarli butceleme ve planlamanin sistematik bir bicimde
uygulanabilmesiicin bu konudaki sorumlulugun ve gérevin belediyeye distigunt agikca belirt-
meniz gerekmektedir. STK'lar ve diger paydaslar stire¢ dahilinde &nemli olabilirler ve cok 6nemli
girdiler saglayarak anlamli bir degisim sureci baslatip bunun devamini da saglayabilirler. Ancak,
sonucta TCDB uygulamasinin belediye tarafindan gerceklestirilmesi mecburidir. Savunuculuk ¢a-
lismalarinin bu kadar 6nem arz etmesinin nedeni de budur.

Ne istediginiz konusunda acik ve net olun

Savunuculuk calismalarinda ilk ve en dnemli adim ne istediginizi cok iyi bilmektir. Amag-
lariniza ulasabilmek icin, ne istediginiz konusunda son derece acik olmalisiniz. Bu, TCDB'nin uy-
gulanmasi icin savunuculuk saglamak icin yeterli olmayabilir. Rehberin cesitli kisimlarinda gor-
digimuz Gzere, TCDB uygulamalar pek cok farkli sekilde olabilir. Dolayisiyla, grubunuzla birlikte
oturup TCDB'yi mevcut esitsizliklerle ilgili Gnemli sorunlari gidermek ve toplumsal cinsiyet esitli-
gini ve kadin haklarini desteklemek icin nasil en etkili bicimde kullanabileceginizi tartismaniz cok
onemlidir.

Amaclarinizi argtimanlarla destekleyin

Ne istediginizi bilmek dnemlidir. Ancak, amaclarinizin ayni zamanda belediye yoneticileri-
nin amaclari haline gelmesini saglamak icin ikna edici arglimanlar gelistirmeli ve amaclarinizin
belediye tarafindan anlasildigindan ve dikkate alindigindan emin olmalisiniz. Dolayisiyla, bir di-
ger donemli adim TCDB'nin neden dnemli oldugu ve 6zellikle de neden belediyeler icin 6nem arz
ettigi hakkinda gUclU bilgiler ve veriler toplamaktir. E§er daha dnce gerceklestirilmis bir TCDB
analizi mevcutsa bunu argimanlarinizin dayanagi olarak kullanabilirsiniz.

Verecediniz mesaji hedefinizdeki kitlenin anlayacagi dilde hazirlamaniz da énemlidir. Orne-
gin, argimaninizi rakamlar ile destekler ve performans esasli butceleme kavramlari kullanirsaniz,
belediyedeki maliyecilere ulasmaniz daha kolay olacaktir.

Ayni zamanda, belediyenin TCDB uygulamasi icin yasal ve stratejik gereklerin altini cizmek
de dnemlidir (bkz. Ek 1).

Amaclarinizi belediyenin temel oncelikleriyle iliskilendirin

Onceliklerinizin belediye tarafindan dikkate alindigindan emin olmakicin, davanizin (TCDB
uygulamasi) belediyenin temel dnceliklerinin gelistiriimesine katki sagladigini gosterin. Dolayi-
siyla, belediye dnceliklerine bagli olarak, TCDB'yi belediyenin temel dncelikleriyle iliskilendirmeyi
denemeli ve TCDB'nin bu temel dnceliklerin saglanmasi icin nasil katki saglayacagi konusunda
argtimanlar gelistirmelisiniz. Ornegin, iyi yonetim bir temel dncelik ise, TCDB'nin iyi yonetime
katki sagladigini savunabilirsiniz. Eger sunulan hizmetlerin gelistirilmesi bir temel dncelik ise,
TCDB'nin kurumlara sagladigi daha belirgin bir hedefe sahip yaklasim sayesinde sunulan hiz-
metlerin kalitesini yUkseltecegine iliskin iyi bir savunuculuk yapmaniz oldukg¢a basittir. TCDB'nin
yararlari ve avantajlari konusundaki temel argimanlar icin BolUum 6'ya bakiniz.



Ag olusturma ve kilit miittefikler bulmaniz, sahip oldugunuz etkiyi ve
niifuzunuzu artirir

Bir STK olarak, ¢calismalariniz icin kisith kaynaklara sahip olabilirsiniz. Dolayisiyla, nereler-
den muttefikler bulabileceginizi bilmeniz dnemlidir. Bu muttefikler diger STK'lar, Universitedeki
arastirmacilar, bazi ulusal organizasyonlar olabilecegi gibi, kamu yonetimindeki istekli calisanlar
veya belediye meclisi Gyeleri de olabilir. lyi ittifaklar ve aglar kurmak daha gucli ve gorindr hale
gelmenizi saglayabilir. Ancak, farkl ntfuz kanallari kullanmak da yararlidir. Meclis Gyeleri kendi
partilerindeki is arkadaslarina cok daha kolay ulasabilir ve Uzerlerinde sizin sahip olabileceginiz-
den cok daha fazla nifuza sahip olabilirler. Ya da, kamu gorevlileri sirecin zamanlamasi hakkinda
cok 6nemli bilgilere sahip olabilir ve size savunuculuk calismalarinizda farkli faaliyetler icin en uy-
gun zamanlar segmeniz konusunda yardimci olabilirler. Ayni zamanda, kamu yonetimi dahilinde
toplanan pek cok bilgi ve istatistik bulunmaktadir. Bunlar da size davanizda yardim saglayabilir.

Mesajlarinizi aktarmak icin farkh kanallar secin

Savunuculuk calismalari icin kullanilabilecek pek ¢ok secenek bulunmaktadir. Bunlardan
bazilari kilit calisanlarla toplantilar yapmak, kamuya acik etkinlikler, basin aciklamalari ve medyay-
la calisma, aglarin kullanimi, politika belgelerinin ve destekleyici kanitlarin hazirlanmasi ve meclis
toplantilarr araciligiyla savundugunuz konunun gorasilmesi planlanan konular arasina girmesini
saglamaktir. Farkli kanallar kullanarak savunuculuk calismalarinizi planlamak ve bunun tek bir faa-
liyet olarak degil de, ntifuz saglamak icin farkli kanallar kullanilmasina dayanan daha uzun vadel
bir strateji olmasini saglamak da buytk yarar saglayabilir.

Dogru kisileri, dogru zamanlarda, dogru bilgilerle hedefleyin

Savunuculuk calismalarinin basarisi dogru kisilerin, dogru zamanda ve dogru bilgiler ve
veriler kullanilarak hedeflenmesine dayanir. Dolayisiyla, savunuculuk stratejinize belediye but-
celemesinin ve planlamasinin zamanlamasi ve hangi aktorlerin stre¢ dahilinde karar verme ko-
nusunda hangi rollere sahip olduklarina iliskin arastirmalar eklemek olduk¢a &nemli olacaktir
(TCDB'nin butce sureci ile iliskilendirilmesi ile ilgili bilgiler Bolim 11de verilmistir).

55



56

Savunuculuk mesajlarinin etkili bir bicimde ifade edilmesi

Mesajinizi hazirlarken, bazi temel ilkeleri takip etmek yararli olabilir. Asagida acik ve etkili bir
mesajin hazirlanmasina katki saglayabilecek bazi temel ilkeler siralanmuistir (Kaynak: UNDP 2005):

1.

2.

o.

Hedef kitlenizi taniyin.
Siyasi cevrenin yani sira gincel dnemli konulari, tartismalari ve farkli pozisyonlari bilin.
Mesajinizi basit ve kisa tutun.

® Burada ozellikle kastedilen mesajinizin konuyu bilmeyen birisi tarafindan
anlasilabilmesini saglamanizdir. Toplumsal cinsiyet ve esitlik konulari cogu kisi
tarafindan anlasilamayabilir dolayisiyla daha basit bir dil ve 6rnekler kullanmak
yararl olacaktir.

Gercek hayattan hikayeler ve alintilar kullanin.
Kesin ve guclU bir dil ve aktif fiiller kullanin.
Net bilgi ve rakamlari yaratici bir bicimde kullanin.

® Savunuculugunuz, butceler ve ilgili politikalar hakkinda gerceklestirdiginiz
analizlere dayaniyor olabilir. Dolayisiyla savunuculugunuzda arastirmanizdan
elde ettiginiz bilgileri ve rakamlari kullanabilirsiniz. Ancak énemli olan, konuyla
ilgili genel bilgisi olan kisilerle konusurken vermek istediginiz asil mesaji
kaybetmemek acisindan bunlari ayarinda kullanmaktir. Daha teknik bilgiye sahip
kisilerle gorusarken ayrintili kanitlar kullanmak konu hakkinda derinlemesine
bilgi sahibi oldugunuzu gosterebilir.

lletisim kanaliniza gore mesajinizi uyarlayin.
Hedef kitlenizin kendi sonuclarina varmalarina izin verin.

® Eger sizin verdiginiz bilgilere dayanarak kendi sonuclarina varirlarsa bu konuyu
daha ¢ok sahiplenmelerini saglayacaktir.

Hedef kitleyi faaliyete gecmesi icin tesvik edin.

10. Gerceklestirilmesi mimkun bir ¢ézim sunun.

® Onemli olan sadece mevcut durum hakkinda elestirel yorumlar sunmaktan ote
bu konuda bir ¢ikar yol da belirtmektir. Problemi cézmek icin bir yol 6nermeniz
onemlidir. Ancak, yukarida da belirtildigi gibi, kitlenize “kendi” ¢ozUmlerini
bulmalarricin de olanak tanimaniz gerekmektedir.



9- Biitce ve Politikalarin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bakimindan
izlenmesi

"Parayi Takip Et"slogani ile, STK'lar TCDB girisimlerini yonetimleri izlemek ve toplumsal cin-
siyet esitligi konusundaki gelismelerden sorumlu tutmak icin kullanmislardir.

Izleme faaliyeti, yasanan gelismelerin veya belirli amaclara uygunlugun takip edilmesi strecidir.
Belediye butceleri konusunda pek cok yaklasim bulunmaktadir. Ancak genel anlamda izleme faaliyetleri
butce kaynaklarinin kadinlar ve erkekler arasindaki esitligin, kadinin giclenmesinin ve kadin haklarinin
desteklenmesi icin ne diizeyde kullanildigina odaklanmaktadir. BUtcelerin izlenmesi her zaman politika-
larin izlienmesi ile de baglantilidir; clinkU paranin ne icin ve nasil kullanildiginin bilinmesi de Gnemlidir.

IzZleme faaliyetleri genellikle zorlayicidir; ctinki belediyeler bunu bir tehdit veya kontrol
edilme olarak algilamaktadirlar. Belediyelerin, aslinda kendileri icin de yarar saglayan bu izleme
faaliyetlerinin nihai amacini anlamasi dnemlidir: izleme faaliyetleri ile STK'lar kamu kaynaklarinin
verimli ve etkili kullaniminin saglanmasina ve iyi yonetime katkida bulunmaktadirlar.

Ozellikle neleri izlediginiz ve tercih ettiginiz yaklasimlar dnceliklerinize ve izleme amaciniza
gore degisir. Ne izlediginize bagli olarak, farkli performans seviyelerini g6z dntnde bulundurmak
yararli olabilir, bakiniz Tablo 1.

Tablo 1: Farklh seviyelerde izleme

Seviye | izleme faaliyetleri - Ornek sorular

llgili politikalar ve butcelerle ilgili kararlarin alinmasinda kimler rol oynamaktadir?
Kadinlar ve erkekler nasil temsil edilmektedir?

Karar
verme Basta toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini temsil eden kisiler olmak tzere, sivil
toplumdan paydaslar bu strecte 6Gnemli bir katilim saglama olanagi elde etmisler
midir?

IzZlemek istediginiz belirli faaliyetler icin ne kadar para ayrilmistir? Gegen yil(lar)la
karsilastinldiginda bu miktar nasil degismistir?

Kadin, toplumsal cinsiyet esitligi vb. konulardaki faaliyetler icin ne kadar para
ayrilmistir? Gegen yila gére bu miktar nasil degismistir? Bu miktarin toplam
bitcedeki ylzdesi nedir?

Girdiler | Para faaliyetlerin uygulanmasi icin yeterli para var midir?

Tahsis edilen miktar gercekten harcanmis midir?

Politikalarin uygulanmasi icin kag kisi bulunmaktadir? Kagi kadin kagi erkektir?
Erkek ve kadin calisanlarin calisma kosullari nasildir?

Toplumsal cinsiyet konusundaki stratejiler ve faaliyetler veya kadinlari ve kadin

erkek esitligini destekleyen projeler yeterli sekilde finanse edilmis midir?
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Seviye | izleme faaliyetleri - Ornek sorular

Sunulan hizmetler, 6denen nakit para vb. nelerdir? Yatinm projeleri nelerdir?

Sunulan hizmetlerin kalitesi kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaclarini karsilamak icin
yeterli midir?

T Kag kadin ve kag erkek bu hizmetlerden, yatinrmdan veya nakit transferlerinden
yararlanmaktadir? Bunlara kimlerin ulasma olanagi vardir, kimlerin yoktur?

Sunulan hizmetler, yatinmlar, nakit transferleri vb. en dnemli toplumsal cinsiyet
sorunlari ve esitsizlikleri ele almakta midir?

Hizmetler, yatirimlar, nakit transferleri vb. kadin erkek esitliginin gelistiriimesine
katki saglamakta midir? Yoksa hicbir degisiklik saglamamakta ya da esitsizliklerin
artmasina mi neden olmaktadirlar?

Butceler (ve politikalar) kadin haklarinin gelisimine nasil katki saglamaktadir?

Ciktlar | Politikalar geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri ve normlarini zorlamakta ve
ve Etki degistirmekte basarili midirlar?

Mevcut temel esitsizliklere gore durum nasil degismektedir?

Ornegin: Kadinlara siddette bir azalma var midir? Kadin siddet magdurlari daha iyi
korunmakta midir? Daha ¢ok kadin is ve gelir sahibi midir? Butceler (ve politikalar)
Ucretsiz calismalarin azaltilmasina katki saglamakta midir?

Bu tablonun amaci bitce izleme faaliyetlerinin farkli seviyeleri ve odaklari hakkinda size bir
fikir sunmaktir. Soru listesi kesinlikle tamamlanmis degildir. Listenin amaci size nereden baslaya-
caginiza ve calismalarinizi nereye yogunlastiracaginiza iliskin fikirler vermesi agisindan érnekler
sunmaktir. Kendi izleme faaliyetlerinizi planlarken mutlaka kendi temel izleme sorulari listenizi
olusturacaksiniz.

Herhangi bir izleme faaliyeti icin, dncelikle odak noktanizi netlestirmeniz cok dnemlidir.
IzZleme faaliyetleri ile neyi basarmak istiyorsunuz, amaclariniz nelerdir? Bu konuda vereceginiz
karar cok buyuk ihtimalle STK'nizin énceki odak noktasi ve toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin
gUclenmesi konularindaki temel zorluklarina iliskin gerceklestirdiginiz analize dayanacaktir.

Dolayisiyla, kendi izleme faaliyetlerinize baslarken ilk dnemli adim, ele almak istediginiz
temel konular veya problemleri belirlemektir. Buna dayanarak, izleme faaliyetlerinizin belirli
amaclarini tanimlayabilirsiniz. Sekil 1 izleme faaliyetlerinin temel adimlarini gostermektedir ve
size faaliyetlerinizi planlama slrecinde yol gdstermeyi amaclamaktadir.



Sekil 1: Butcelerin ve politikalarin izlenmesinde temel adimlar

_— Konular veya ~—
problemleri tanimla

Savunuculuk
stratejisini gelistir ve

izleme amaclarini

uygula tanimla
Bulgular ve IZLEMENIN -
onerilerden bir rapor TEMEL Gosg.leirgtie}ler
olustur ADIMLARI gells

N /!

Oneriler gelistirmek
icin izleme sonuclarini
kullan

Politikalan ve
biitceleri tanimla

Kanitlarin toplanmasi

T ve analizi icin —

yontemler belirle

Kaynak: Ozgln derleme

BUtce izleme faaliyetlerini planlarken bazi zorluklarla karsilasabilirsiniz. Bunlardan bazilari
kisitl kaynaklar, derin bir analiz gerceklestirmeyi engelleyen bilgi eksikligi, bilgi ve veri eksikligi,
ozellikle de butce bilgilerine ulasamama olabilir.

Bu zorluklar agmanin kolay bir yolu yoktur. Ancak unutulmamalidir ki, diger STK'lar ve pay-
daslarla ittifaklar ve ortakliklar kurmak bu zorluklarin asiimasinda yarar saglayabilir. Analitik calis-
malar icin daha ayrintili analizler yiritebilecek akademisyenlerle calismak size yarar saglayabilir.

Bilgi ve istatistik eksikligi konusunda; yaptiginizilk arastirmalarda cinsiyete gore ayristiriimis
istatistikler olmadigi cevabini sik sik duymaniz mdmkunddr. Her ne kadar bu konu daha genis
capli olsa da, yakin bir bakis yararli olabilir. Muhtemelen bu birim, hizmet kullanicilari ile ilgili
verileri toplamaktan sorumludur. Baslangi¢ olarak, mevcut verileri kullanabilirsiniz ve ilk izleme
calismanizin sonuclari veri bosluklarinin ortaya cikarilmasi ve ek bilgilere olan ihtiya¢ konularini
icerebilir. Bu durumda, toplanmasi ve belediye tarafindan saglanmasi gereken veri ve istatistikler
icin savunuculuk calismalari yapmak, izleme sonuclariniz ile ilgili savunuculugunuz kapsaminda
gerceklestireceginiz faaliyetlerinizden biri olabilir.
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10- Biitce ve Politikalarin Toplumsal Cinsiyet Perspektifiyle
Analiz Edilmesi

TCDB calismalarinda analizlerin hayati neme sahip bir rolt vardir. Mevcut esitsizliklere da-
yanarak, butcelerin bu esitsizlikleri nasil ele aldiginin incelenmesi cok Gnemlidir.

10.1 TCDB analizi icin farkl yaklasimlar
TCDB analizine iliskin bir dizi farkl yaklasim bulunmaktadir:
1. Butceyle ilgili karar streglerinin analizi

2. Butge ve politikalarin, belirli hedeflere (kadinlarin ekonomik glclenmesi ya da kadina
yonelik siddetin azaltilmasi gibi) ulasma Uzerindeki etkisinin analizi

3. Secilen programlarin ve sektor politikalarinin analizi
4. Butgenin Ucretsiz is yikUu Uzerindeki etkisinin analizi

5. BUtln (ana) sektorlerin ve butce kalemlerinin sistematik analizi ve toplumsal cinsiyet
perspektifine oturtulmasi (anaakimlastirma)

6. Butce kesintilerinin kadin ve erkekler Gzerindeki etkisinin analizi (sirasiyla farkl kadin ve
erkek gruplar Gzerindeki etkisi)

Bunlara ek olarak daha farkli yaklasimlar da bulunabilmektedir. Aslinda her belediye TCDB ca-
lismasina basladiginda yerel kosullara uygun yeni yaklasimlar da gelistirebilir. Burada sunulan yakla-
simlar, kamu bitcesinin harcama yanina odaklanir. Bununla birlikte, bttcenin gelirler tarafina iliskin bir
TCDB analizi de gerekli ve mUmkUnddr. Bu baglamda, asil soru, kimin ne kadar vergi ve kullanici Gcreti
ddedigidir. Vergi analizi, ileri diizeyde ekonomik analizi gerektirebilir. Ote yandan, kullanici ticretlerin-
deki degisiklikler ve bunlarin kadinlar (ve erkekler) Uzerindeki etkisi incelemeye deger bir konudur.

Asagida, cesitli alternatifleri degerlendiren kisa aciklamalara yer verilmektedir:

Biitceyle ilgili karar siireclerinin analizi

Bu yaklasimin hedefi, bltceyle ilgili karar alma streclerine kimlerin katildigini, kag kadin ve
erkegin bu strece dahil oldugunu ortaya koymaktir.

Ik adim, butcenin hazirlanmasina ve kabul edilmesine iliskin resmi streclerde yer alan ki-
sileri tespit etmektir:

® Bltce hazirliklarinda rol oynayan kamu gorevlileri kimlerdir? Mali Hizmetler gibi 6nemli
birimlerinin basinda bulunanlarin kagi kadin, kaci erkektir? Belediye encimeninde kag
kadin ve erkek bulunur?

® Belediye meclisinde, ¢zellikle de Plan ve Bitce Komisyonunda kag kadin ve kag erkek
vardir?



® Blitce surecinde kime danisilir?

® Fkolarak, resmi olmayan karar sureclerine de bakilabilir. Bu adim daha zordur; ¢ciinku
bu stre¢ genellikle seffaf degildir. Sorulabilecek bazi sorular sunlardir:

® Belediyede kararlari veren kisilere kimlerin ayricalikh erisimi bulunmaktadir?
® Belediyeye sunulan temel tekliflerin gelistirilmesinde kimlerin rold vardir?
Belediyenin planlama sureci icin de benzer sorular kullanilabilir.

Bu analizin sonuglarindan yola ¢ikilarak butce streclerine katilan kadin ve erkekler arasinda
bir denge saglanmasi icin oneriler getirilebilir. Ayrica bu analiz, karar alma strecindeki olasi bir
dengesiz katihm hakkinda, karar vericileri ve sivil toplumu daha duyarli hale getirebilir.

Suphesiz, karar alma surecine katilan kadinlarin sayisinin artirlmasi, alinan kararlarin icerigini oto-
matik olarak degistirmeyecektir. Bununla birlikte, esit katilim, ik adimdir. Buna ek olarak farklr gruplarin,
ozellikle de daha yoksul kesimlerden kadin ve erkeklerin ¢ikarlarinin da temsil edilmesi saglanabilir.

Esasen, temel soru sudur: Bir bltce dnleminin toplumsal cinsiyet esitligi Uzerindeki etkisi
nedir? Bu 6nlem toplumsal cinsiyet esitsizliklerini artirmakta midir, azaltmakta midir yoksa hicbir
etki yaratmamakta midir?

TCDB kapsami icerisinde analizin nasil gerceklestirilecegine iliskin farkli yaklasimlar bulun-
maktadir.

Biitce ve politikalarin, belirli hedeflere (kadinlarin ekonomik giiclenmesi ya da
kadina yonelik siddetin azaltilmasi gibi) ulasma tizerindeki etkisinin analizi

Bu yaklasimin odak noktasi STK'lar icin cok dnemlidir. Bu odak noktasi da baslangi¢ nok-
tasl olarak belirli amaclarin kullaniimasidir. Bu amaclar bazi STK'larin savunuculuk calismalarinin
temelinde yer alan amaclar olabilir; 6rnegin kadinlarin ekonomik olarak gticlenmesi ve isglcu
piyasasina katihminin artirilmasi, bu amaclardan bazilaridir.

Bu yaklasim, hedeflerden baslar ve sunu sorgular: Farkli politikalar, toplumsal cinsiyet esit-
ligi hedeflerine ulasmayi nasil saglar? Belirli hedeflere ulasabilmek icin farkli sektor politika ve
programlari gerekebilir.

Yani, kadinlarin isgtctne katiliminin artinlmasi érneginde, bu amaca ulasmak icin farkli istih-
dam politikalari (kadinlara is ve egitim verilmesinin tesviki gibi) uygulanabilir; ama ¢ocuk bakim poli-
tikalan (klcuk cocuklar icin bakim hizmetlerinin saglanmasi) ya da ulasim politikalarina (kadinlarin is
yerlerine guvenli bicimde ulasiminin saglanmasi) da ihtiyac duyulabilir. Bunlar, sadece birkag érnektir.

Dolayisiyla analiz, cesitli sektorlere bakarak belirli bir hedefe ulasmak icin farkl sektérel po-
litikalarin saglayabilecegi yararlara iliskin Gneriler getirecektir.

Bu yaklasim, STK'larin temel 6nceliklerinin gelistiriimesine dogrudan katki saglayacad icin
oldukca yararl olabilir.

61



62

Secilen programlarin ve sektor politikalarinin analizi

Secilmis programlarin ve/veya belirli bir sektoértn analizi, TCDB calismalarina iliskin temel
yaklasimlardan biridir. Belirli bir sektdrdeki toplumsal cinsiyet esitsizligini, kamu bltce ve prog-
ramlarinin bu durumu nasil degistirebilecegini irdeler.

Bu baglamda sorulacak esas soru sudur:

® Bir bitce onlemi toplumsal cinsiyet esitligine nasil etki eder? Toplumsal cinsiyet
esitsizligini azaltir mi, artirir mi yoksa etkilemez mi?

Asagida (Boltim 10.3) TCDB analizinin temel adimlari anlatilacaktir. Bu temel adimlar, secil-
mis program ve sektor politikalar analizinin nasil yapilacagi konusunda yol gostericidir.

Blitcenin licretsiz is yliku Gizerindeki etkisinin analizi

BUtcenin Ucretsiz is yukU Uzerindeki etkisini analiz etmek, 6zellikle de kadinlarin ev, cocuk,
yasli ve hasta bakimi gibi is yUklerinin analizi, buyuk bir nem tasir. Cinkd esitligin dndndeki en
buyutk engellerden biri, bu gibi Ucretsiz islerde buylk oranda kadinlarin calismasidir.

Bu yaklasimin ana fikri, Gcretsiz is yukinU azaltmak icin bltcenin temel hizmetlere yaptig
katkiyr analiz etmektir.

Elbette, bu yaklasim, yukarida bahsedilen yaklasimlarla da birlestirilebilir. Bununla birlik-
te, burada ayri bir yaklasim olarak ele alinmasinin nedeni, 6zel bir 6nem tasimasidir. Bu analizi
yapmak cogu zaman oldukca glctlr, cinkU kadinlarin Ucretsiz is yUkleri hakkinda cok az veri
bulunmaktadir ve kamu hizmetlerinin kadinlarin islerini tam olarak nasil etkiledigi acik degildir.

BUtln bu zorluklara ragmen, belirli kamu hizmetlerinin Ucretsiz is yUka Uzerinde azaltici/
artinci etkisine iliskin bir tartismadan yola ¢ikarak genel bir analiz yapmak miamkin olacaktir. Bu,
ozellikle de cocuk bakimi ve saglik hizmetleri gibi sektorler acisindan ¢cok dnemlidir.

Biitin (ana) sektorlerin ve biitce kalemlerinin sistematik analizi ve toplumsal
cinsiyet perspektifine oturtulmasi (anaakimlastirma)

Sistematik analiz, toplumsal cinsiyete duyarli butcelemenin temeli olmasinin yani sira be-
lediyelerin de bir sorumlulugudur. STK'lar pilot analiz yoluyla, toplumsal cinsiyet esasl butce
analizinin butcelerin daha etkili ve verimli bir sekilde kullaniimasina buyuk katki sagladigini ve
STK'larin TCDB icin savunuculuk calismalari gerceklestirebilecegini gosterebilirler. Ancak, bu tar
bir yaklasimin uygulanmasi belediyenin sorumlulugundadir.

Biitce kesintilerinin kadin ve erkekler lizerindeki etkilerinin analizi (farkli kadin ve
erkek gruplarindaki etkisi)

Kamu kaynaklar kisith oldugu zamanlarda, butce kesintilerinin bedelini kimlerin 6deye-
cegini bilmek 6nem tasir. Boyle bir analiz cok zahmetli olabilir, ciinkl incelikli bir yontem ve
konuyla ilgili veri gerektirir. Dolayisiyla bu yalniz akademisyenlerin yapabilecedi bir sey olabilir.



Ancak, STK'larin bu konudaki rolt bu tdr bir analizin gerceklestirilmesini veya belediye tarafindan
yetkilendirilmesini savunmak olabilir. Ayrica, STK'lar butce kesintilerinin dzellikle kadinlari (veya
erkekleri) nasil etkiledigini gosteren belirli veriler toplayabilirler.

10.2 Pilot analiz ile baslamak

Dinya capindaki pek cok TCDB girisimi, TCDB calismalarina belirli bir sektor politikasi veya
programlar secerek pilot analiz gerceklestirme stratejisini benimsemistir. Bu analiz, ilerleyen asa-
malarda diger politika alanlarini da kapsayacak sekilde genisletilebilmektedir. Boyle bir pilot ana-
lizi baslangic noktasi olarak kullanmak oldukga yararli olabilir; cinkd analiz sirasinda farkl analiz
araclarinin denenmesi mimkun olacaktir, boylece analiz, belediyenin ve analizi yUriten kisilerin
ozel ihtiyaclarina gore uyarlanabilecektir.

Pilot analizde 6nemli olan konular, analiz sonuclarinin genis bir alana dagitilmasi, pilot ana-
lizin TCDB'nin yararlarini gésterecek sonuclar ortaya ¢ikarmasi ve bu sonuglarin TCDB'nin bele-
diye blnyesinde daha genis bir alanda uygulanmasi icin yapilacak savunuculuklarda bir unsur
olarak kullanilabilmesinin saglanmasidir.

Ayrica, analizin ve arastirmalarin sonuclari belirli konulardaki politikalar ve bitcelerde ya-
pilacak degisiklikler icin gerceklestirilecek savunuculuk calismalarina da 6nemli bir dayanak sag-
lamaktadir.

Bir STK'nin analiz edilecek sektori secerken dikkat etmesi gereken konular sektérin on-
celikleri, Gnem arz eden belirli toplumsal cinsiyet esitligi konulari ve bunlarin yani sira mevcut
bilgiler, veriler ve uzmanliktir.

Ilk adim olarak, &nemli olan tam ve kusursuz bir analiz gerceklestirmek degil, TCDB'nin nas
Ilk adimda analizin eksiksiz ve mikemmel olmasi gerekmez, ama TCDB'nin yararlarini gosterecek
ve belediyede savunulmasini kolaylastiracak sonuclara varilmasi 6nemlidir. Boyle bir pilot analiz,
bu konuda daha fazla calisma yapilmasi icin itici glc olusturabilir, bltceleme slreci ve bltce
kullaniminda muhtemel degisikliklere iliskin tartismalarin é&ntna acabilir. Ayrica, daha katilimci
bir yaklasimin desteklenmesi yoninde atilacak ilk adim olabilir.

10.3 Sektor politikalari ve programlari icin TCDB analizinin temel
adimlan

Asagida TCDB analizinin temel adimlari sunulmaktadir. Bu kisim, analizin planlanmasi icin
bir kilavuz olarak kullanilabilir. Bununla birlikte, bu rehberin ayrintili analitik yontemler ortaya koy-
madigini da belirtmek gerekir. Ayrintili yontemler, bu rehberin kapsami disindadir. Ote yandan,
TCDB analizinin nasil yapilacagina iliskin bu rehberden genel bir fikir edinebilirsiniz. Buradan yola
cikarak bir egitim dlzenleyebilir, analizin yuritilmesine destek saglayabilirsiniz. Oncelikle analiz
etmek istediginiz amaca ve analiz sonuclarini nasil kullanacaginiza iliskin net bir fikir edinmeniz
onerilmektedir. Bunu bir a¢ikliga kavusturduktan sonra, analize baslamaya hazir hale gelirsiniz ve
analitik calismanizi yUrtttrken ihtiyag duydugunuz uygulamali destege odaklanabilirsiniz. Boyle
bir yaklasim, genel TCDB egitimlerinden ¢ok daha yararli olacaktir.
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Adim 1: Programlar/politikalar hakkinda bilgi toplama
® Analiz edilecek programlar/énlemler hangileridir ve hedefler nelerdir?
®  Hedef kitlede kimler yer almaktadir?

®  Bitcenin buydkligu nedir? Butce ne icin harcanmaktadir?

Adim 2: Toplumsal cinsiyete iliskin sorunlarin belirlenmesi
®  Kadinlarin ve erkeklerin (ve farkli alt gruplarin) belirli bir sektérdeki durumlan?
® lgialanlar, intiyaclar ve dncelikleri nelerdir?
® Program/politikalarda toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine yer verilmis midir?

® Kadinlar ve erkekler arasinda (ve diger alt gruplar arasinda) dikkate alinmasi
gereken esitsizlikler var midir?

Adim 3: Sektordeki toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi icin amaclarin tanimlanmasi

Sektortn genel analizine dayanarak mevcut temel esitsizlikleri tanimlamaniz ve durumun
iyilestirilmesi icin amaclarinizin neler oldugunu belirlemeniz cok nemlidir. Buna dayanarak, ana-
lizinizi daha odaklanmis bir bicimde gerceklestirmeniz mtmkidn olacaktr.

Adim 4: Faaliyetlerin toplumsal cinsiyete duyarli analizi

Program hakkinda genel bir fikir edinip hedef kitleye iliskin bilgi topladiktan ve toplumsal
cinsiyet sorunlarini tespit ettikten sonra, artik ¢esitli analitik araclari kullanarak toplumsal cinsiye-
te duyarli bir analiz yratebilirsiniz.

Programlarin toplumsal cinsiyete duyarli analizinin yaratdlmesinin temel yonleri program
faaliyetlerinin ve butce tahsislerinin analizidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi onlindeki engelleri kaldirarak mevcut esitsizliklere
¢o6ziimler getirmek

Bu asamanin ilk adimi, program hedef ve faaliyetlerinin toplumsal cinsiyet esitsizliklerine
ne dlctde ¢ozUm getirdigini degerlendirmektir. Ayrica 2. Adimda tespit edilen, kadin ve erkekle-
rin farkli ihtiyaclarina programin ne kadar cevap verdigi de incelenir.

® Program mevcut toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ele almakta midir?
Kamu hizmet ve faaliyet yararlanicilan ve kullanicilarinin analizi

Bu calismanin temel &gesi, programdan yararlananlara yonelik bir analiz yaratmektir.
Ornegin, bu program kapsaminda kag kadin ve kag erkegin ilgili kamu hizmetlerini kullandig
yararlandigi gibi.
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Yatirimlara, kurumlara finansal yardim saglamaya ya da altyapi hizmetleri kurmaya odak-
lanan programlarin dogrudan yararlanicilar bulunmayabilir. Programi dogrudan kullanan ki-
siler yoksa dolayli yararlanicilarin kimler oldugu sorusu énem kazanir. Ornegin bir tiyatroya
finansal yardim saglandiginda, dolayl yararlanicilara, yani izleyicilere odaklanilarak tiyatroya
giden kadin ve erkek sayisina bakilabilir.

e Sunulan hizmetler, kurulan altyapi tesisleri gibi olanaklardan yararlanan kadin ve
erkek sayisi kactir?

e Kadin ve erkekler farkli hizmetleri farkli sekillerde mi kullanir? Oyleyse bunun
nedenleri nelerdir? Hizmet kullanimin éntinde engeller var midir?

e Kadin ve erkeklere 6zel hizmetler sunulur mu?

Kamu hizmetinden memnuniyet analizi

Kamu faaliyetlerini analiz ederken 6nemli olan bir diger nokta da kadin ve erkeklerin
yararlandiklari olanaklardan (hizmet ve altyapi gibi) ne dlcide memnun olduklarini tespit et-
mektir. Bu analiz icin katiimcr ydontemler kullanilarak sunulan hizmetlerin kalitesi ve yeterliligi
hakkinda kullanicilarin (ve kullanici olmayanlarin) fikirleri alinabilir. Bu kamuoyu arastirmasi
icin anketler, hedef gruplari, vatandas puanlamasi gibi yontemler kullanilabilir. Katimci yon-
temler, hizmetlerin kadin ve erkeklerin farkli ihtiyaclarina karsilik verip vermedigini ve belirli ih-
tiyaclari karsilamak Gzere toplumsal cinsiyete gore farklilastiriimis hizmetlere ihtiya¢ duyulup
duyulmadigini anlamaya da yardimci olur. Bu konuda yol gosterebilecek bazi sorular sunlardir:

e Kadin ve erkekler sunulan hizmetlerden ne kadar memnun?
e Sunulan hizmet miktar, talebi karsilamak icin yeterli mi?
e Hizmetler kadin ve erkeklerin farkli ihtiyaclarina yanit veriyor mu?

e Kadinlarin ve erkeklerin sahip olduklari farkli roller ve zorunluluklar veya geleneksel
normlar kadinlarin ve erkeklerin kamu hizmetlerinden yararlanma olanaklarini nasil
etkilemektedir?

Kamu hizmetleri ile diger faaliyetlerin uygulanmasina iliskin karar siirecinin analizi

e Hizmetlerinsunumuvekosullariileilgilikarar verme stirecinde kimin etkisi bulunmaktadir?

Kamu faaliyetlerinin toplumsal cinsiyet esitligi lizerindeki etkisinin analizi

Kamu hizmetlerinin ve diger kamu olanaklarinin dogrudan kullanimina iliskin analizin
yani sira, bu hizmetlerin etkisine bakmak da 6nemlidir. Etkilere iliskin net bilgi bulunmayabilir;
yine de bu, arastirmaya deger bir konudur ve bu konuda akillica tahminler ydraterek olasi ya-
nitlara varmak mamktndur. Bununla ilgili séyle sorular sorulabilir:

e Kamu hizmetlerinin kadin ve erkeklerin istihdami Gzerindeki etkisi nedir?

e Kamu hizmetleri, yerlesik toplumsal cinsiyet rollerini ve normlarini degistirmekte
midir? Eger dyleyse nasil bir degisim s6z konusudur?

' Kaynak: TUIK 2012, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15844
2 Kismi zamanli istihdam toplami 2.942.000; kadin 1.766.000; erkek 1.176.000.
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@ Kamu hizmetlerinin Ucretsiz is hacmi ve cinsiyete gore Ucretsiz is dagilimi Gzerindeki
etkisi nedir?

® Bu hizmetler, kadin ve erkeklerin siyasi, ekonomik ve toplumsal alanlara katilma
olanaklarini etkiler mi?

Adim 5: Toplumsal cinsiyete duyarli butce tahsisi analizi

Bu adimda, 4. Adimda gerceklestirilen kullanici ve yararlanici analizi, bitce analiziyle birlestirilir.

Kamu gelir ve gider analizi

Ilke olarak, TCDB analizinin, hem kamu gelirlerini hem de kamu giderlerini kapsadigini
belirtmek gerekir. Bununla birlikte, STK'lar icin kamu gelir analizi zor olabilir. Ote yandan, belir-
li sektor politikalart kapsaminda cesitli gelir tiplerine bakmanin yararli olacagr da belirtilmelidir.
Ozellikle de kullanicr Geretleri acisindan, olasi bir Ucret degisikliginin kadin ve erkekler Gzerindeki
etkisi arastirmaya deger bir konudur.

BUtcenin gider kalemlerine iliskin analiz ise bircok érnekte daha verimli ve net sonuclar
vermektedir.

Belirli hizmetlerin giderlerinin analizi

Kamu harcama etki analizinin hedeflerinden biri saglanan hizmetler veya alinan nakit
transferleri gibi kamu faaliyetlerinin maliyetlerini analiz etmektir. Kamu hizmetlerinin maliyeti ile
bu hizmetleri kullanan kisi sayisindan yola cikilarak basit bir etki analizi yapilabilir. Bu analiz, birim
hizmet maliyeti ve belirli bir hizmetten yararlanan kullanici sayisinin hesaplanmasina dayanir.
Belirli bir hizmet icin yapilan toplam harcama, saglanan birim hizmet sayisina (6rnegin bir egitim
kursunun verildigi yer sayisi gibi) bolinerek birim hizmet maliyeti hesaplanabilir.

Birim maliyet, kadin ve erkek hizmet kullanicilarinin sayisiyla carpilarak kadin ve erkeklere
saglanan hizmetlerin maliyetleri bulunur. Bu, toplumsal cinsiyete gore kamu harcama etki anali-
zinin basit bir seklidir.

Bolim 7.3'te yer alan Voyvodina egitim kurslari analizi, bu analiz tipine bir drnektir. Ayrinti-
lar icin yukarida acgiklanan hesaplamanin yer aldigi Tablo 1-3'e bakiniz.

Biitce tahsisindeki yeterliligin degerlendirmesi

Diger bir yaklasim da bir programi toplumsal cinsiyete duyarl hale getirmek icin tahsis
edilen butcenin yeterli olup olmadigina bakmaktir. Bunun icin kadin ve erkeklerin ¢esitli ihtiyac-
larina yonelik bir analiz gerekir. Bu analiz kapsaminda, bir programin farkli ihtiyaclari karsilamak
Uzere 6zel hizmetler sunup sunmadigina bakilir.



® Hedef gruptaki kisi sayisi gbz 6éntinde bulunduruldugunda mevcut butge, programi
uygulamak icin yeterli midir?

® Mevcut bitce, kadin ve erkeklerin olasi farkli ihtiyaclarini karsilayabilecek hizmet ve
faaliyetler sunmak icin yeterli midir?

® Gecenyildan buyana programin ytrtttlmesiicin ne kadar butce aynldi? Bltce artislari
ya da kisintilari oldu mu?

® Bultcede tahsis edilen paranin tamami uygulamaya harcandi mi?

Adim 6: Toplumsal cinsiyet esitligini artiracak onerilerin gelistirilmesi

® Toplumsal cinsiyet esitligi elde etmek icin hangi faaliyetlerin gerceklestirilmesi
ve butce tahsislerinde ne tur degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir?

®  Buonlemlerin uygulanmasindan kim sorumludur?

® Hedeflerin gerceklestiriimesine yonelik ilerlemenin dlctlmesiicin
kullanilabilecek gostergeler nelerdir?

Adim 7: Kadinlarin ve erkeklerin program veya sektor politikasina katiliminin giclendiril-
mesi icin olanaklar tanimlanmasi

Analiz sonuclari, savunuculuk calismalari (bkz. BolUm 8) ve izleme sireci (bkz. Bolim 9) icin
girdi olusturabilir.
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11- STK Calismalarinin TCDB'yi Planlama ve Biitcelemenin
Farkli Asamalarinda Desteklemesi icin Olanaklar

Eger STK'lar butgeyi etkilemek istiyorlarsa, dncelikle butceleme stirecinin neye benzedigi
hakkinda fikir sahibi olmalari dnemlidir. Bazi &nemli sorular sunlardir:

® Belediye butcesinin hazirlanmasi, kabul edilmesi, uygulanmasi ve denetlenmesinin
tipik asamalari nelerdir?

® Bltcelemenin zaman ¢izelgesi nasildir?
® S{recin farkli asamalarina kimler dahildir?
® STK'larin resmi katim olanaklari ve gayri resmi etki olanaklar nelerdir?

BUtce surecini ne kadar iyi bilirseniz, amaclariniza ulasmak icin enerjinizi butce strecinin
kritik anlarina o kadar iyi sekilde yogunlastirabilirsiniz. E§er belediye bltcesinin seffaf olmadigini
dUstnUyorsaniz, streci size ve STK'niza aciklamasi icin bir uzman (6rnegin belediye yonetimin-
den biri veya bir arastirmaci) ¢agirmayi deneyebilirsiniz. Bunu yapmaniz size streci tanimaniz
acisindan ¢ok yarar saglayabilir.

ilk adim olarak burada sunulan bilgiler biitce stirecinin genel bir dzetidir.
BUtce sUreci genel anlamda dort asamada aciklanabilir:

1. Butge Olusturma

2. Butcenin KabulU

3. Butgenin Uygulanmasi
4

BUtce kontrolu: Denetim ve Degerlendirme

Sekil 1: Blitce surecinin asamalari

Yiritme/Uygulama

Gergeklesme

Kaynak: Sharp (2003)



Bu dort asamanin her birinde STK'larin TCDB girisimleri icin olanaklar mevcuttur. Asagida bitce
sdrecinin farkl asamalarinda gerceklesen temel faaliyetlerin kisa aciklamalari ve butce sdrecinin farkli
asamalarinda STK'larin TCDB girisimleri icin mevcut olan olanaklarin tanimlari yer almaktadrr.

Sdrecin bu genel resmi, belirtilen doért asamadaki belirli adimlarin ve faaliyetlerin incelenmesi
icin bir temel sunmaktadir. Genel bir 6zet sunmasi amaciyla, asagidaki sekil Turkiyedeki belediyelerin
bUtce sdrecinin temel faaliyetlerini dzetlemektedir. Sekil ayni zamanda farkli asamalarin zamanlamasi
hakkinda da yol gostermektedir. Zamanlama, STK'larin bitcelerle ilgili savunuculuk calismalari ve di-
Jer faaliyetlerinin zamanlamasini belirlemeleri agisindan énem arz etmektedir.

Sekil 2: Tiirkiye'de belediyelerde butce siireci

Performans
programlari cagrisi
(Mayis sonu)

a

Biitce uygulamaya konulur
(1 Ocak’tan sonra) + Bir 6nceki yilin
Faaliyet Raporu’nun onaylanmasi

Belediye Birimleri
harcama biitcesini
hazirlar (1-31 Temmuz)

Biitce onaylanir (28 Kasim-31
Aralik) + Gelecek yil icin perfor-
mans programinin onaylanmasi

Biitce, Meclis'te tartisilir
(Planlama ve Biitce
komisyonlarinda) (1-28 Kasim)

A\

Belediye Baskani Biitce
Taslagi’'ni Belediye Meclisi’'ne
sunar (25-31 Ekim)

Mali isler birimi
biitceleri birlestirir
(1-31 Agustos)

Biitce Taslag icisleri
Bakanhgi’na gonderilir
(1-7 Eylal)

y 4

Biitce Taslagi Belediye
Yiirlitme Komitesi tarafindan
gozden gecirilir (1-25 Eyliil)

Biitce hazirlama asamasinda STK calismalari icin olanaklar

Gelecek yilin butgesinin hazirlanmasi normalde her yilin Haziran ve Kasim aylari arasinda
gerceklesir. Bu sirede butce, belediye baskani ve mali birimin kilavuzlugu altinda belediye yone-
timi bUnyesindeki birimler tarafindan hazirlanir.

Her ne kadar butcenin hazirlanmasi kamu yonetimi blnyesinde gerceklesse de, bitce ha-
zirlanma asamasi, politika planlamasi ve bitceleme streclerine toplumsal cinsiyet perspektifine
sahip onceliklerin eklenmesi amaciyla farkli devlet kurumlari ile lobicilik ve savunuculuk calisma-
lari gerceklestirmek icin dnemli olanaklar sunar.
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Ornegin, bu asamada, kadinlar ve toplumsal cinsiyet esitligi icin énemli olan programlara
ve faaliyetlere yeterli finansmanin ayrilmasinin saglanmasina odaklanan savunuculuk ve lobicilik
calismalari gerceklestirilebilir. Bu asamada, kadinlarin ihtiyaglarinin ve dnceliklerinin esit bir bicimde
dikkate alinmasinin saglanmasi 6nemlidir. Savunuculuk calismalari icin dogru kisinin belirlenmesi
yeterli finansman alinabilmesi agisindan énemlidir. Bu kisi ilgili konulara ve istenen degisikliklerin
buyuklugune bagl olarak birim yoneticileri, encimen Uyeleri veya belediye baskani olabilir.

Bu asamada onceki analizlerin sonuglari gibi argimanlari destekleyici bilgiler ve veriler
sunmak oldukga yararli olacaktir.

TCDB'nin belediye biinyesinde uygulanmasi konusunda, bltce hazirlama asamasi belediye
calisanlarinin bitce planlarinin toplumsal cinsiyet perspektifine sahip olmasini saglamalari agisin-
dan cok cesitli olanaklar sunmaktadir. Hazirliklarin koordineli bir bicimde gerceklestirilmesi icin,
belediye baskaninin hazirladigi bltce cagrisinin bltce hazirliklarina toplumsal cinsiyet perspektifi-
nin nasil eklenecegine iliskin belirli talimatlar icermesi yararli olacaktir. Dolayisiyla, STK'lar belediye
baskaninin butce cagrisina TCDB talimatlarini eklemesi icin lobicilik calismalari gerceklestirebilirler.
Bunun yani sira, btce hazirlanmasi asamasi bitce raporlarinin da hazirlandigr zamandir. STK'lar
toplumsal cinsiyet esasli bir bltce beyaninin hazirlanmasi icin savunuculuk calismalar gerceklesti-
rebilirler. Bu beyan mecliste butce tasarisinin sunuldugu sirada sunulmaktadir. Toplumsal cinsiyet
esasli bir bltce beyani devletin toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin durumunu iyilestirme
konularindaki niyeti ve taahhtdUni de ortaya koyacaktir. Bu beyan ayni zamanda, politika taah-
hutlerine uygun olarak butce tahsisi yapildigini gosterebilir.

Bunun yani sira, yasaya gore bitcelerin belediyenin stratejik planlarina dayanilarak hazir-
landigi da g6z ardi edilmemelidir. Dolayisiyla, savunuculuk ¢alismalarini ayni zamanda belediye-
nin planlarinin gelisimine, yani belediye secimlerinden sonraki aylarda hazirlanan Stratejik Plan‘a
ve yillik olarak hazirlanan Performans Programi'na gore hazirlamak da etkili olabilir. E§er planlar
toplumsal cinsiyete daha duyarliysa ve toplumsal cinsiyet dncelikleri iceriyorlarsa finansmanin
artinlmasi icin muteakip savunuculuk calismalar daha kolay hale gelebilir.

Biitcenin kabul edilmesi asamasinda STK’larin TCDB faaliyetleri icin olanaklar

Belediye yonetimi tarafindan 6zenle hazirlanan butce tasarisi, belediye baskani tarafindan
belediye meclisine her yil Ekim ayni sonunda sunulur. Bitce tasarisi, Plan ve Butce Komisyonu'n-
da ve meclis genel kurulunda tartisilir ve her yil Aralik ayi sonunda kabul edilir.

BUtcenin meclise sunulmasi ve gortstlmesi genellikle medyanin ilgisini ceken bir konudur
ve dolayisiyla bu asama TCDB konularinin kamunun dikkatine sunulmasi icin bir firsattrr.

BUtce strecinin bu asamasi STK faaliyetleri icin cesitli olanaklar sunar. STK'lar icin bu asama-
daki temel giris noktalar sunlardir:

® Kadinlar ve toplumsal cinsiyet esitligi acisindan 6zel 5nem arz eden konularicin ayrilan
butcelerin artirilmasi icin lobicilik ve savunuculuk ¢alismalari;

® Sivil toplum aktorleri, toplumsal cinsiyet esitliginin butceler ve bitce gorismelerinde
ele alinacak diger konular Gzerindeki etkisi hakkinda meclis Gyelerine bilgi verebilirler
ve Uyeler de bu konular butce gorismelerinde dile getirebilirler;



® Sivil toplum ve/veya arastirmacilar toplumsal cinsiyete duyarli alternatif butceler (ya
da alternatif oncelik teklifleri) sunabilirler;

® STK'lar butcenin kadinlar ve erkekler Uzerindeki etkisini ve TCDB'nin énemini daha
genis bir kitleye anlatabilmek amaciyla medya calismalarina yonelebilirler; eger STK'lar
basin aciklamasi yayinlar ya da haberciler icin ayrintili arka plan yazilari hazirlarlarsa,
bltcenin toplumsal cinsiyet ozellikleri ile ilgili raporlarin medyada yayginlasmasi
ihtimali artabilir.

Biitce uygulamasi asamasinda STK'larin TCDB faaliyetleri icin olanaklar

Bir yilin tamami bir dnceki yil onaylanan buitcenin uygulanmasi sdrecini olusturmaktadir.
BUtce uygulamasinda, farkli faaliyetler icin ne kadar para aynldiginin yani sira, bitcelerin ve po-
litikalarin nasil uygulandigi, 6zellikle de yatirim yapilan hizmetlerin nasil sunuldugu konulari da
oldukga 6nemlidir.

Bu asamada, STK'lar hizmetlerin sunulusuna odaklanabilirler. Burada énemli olan bu hiz-
metlerin sunulus seklinin kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaclarina ayni sekilde karsilik verebilmesi
ve kadinlarin ve erkeklerin bu hizmetlerden esit dlizeyde yararlanabilmesidir. STK'lar hizmetlerin
sunumu Uzerinde izleme faaliyetleri gerceklestirebilirler.

Uygulama asamasinda, STK'lar daha katilimci yaklasimlar icin de savunuculuk calismalari
gerceklestirebilirler. Bu yaklasimlar hizmetlerin sekillendirilmesi ve kalitelerinin artirilmasi streg-
lerine yararlanicilarin dahil edilmesini ve boylelikle hizmetlerden yararlanan kisilerin gorislerinin
de g6z 6niinde bulundurulmasini kapsar.

Denetim ve degerlendirme agsamasinda STK’larin TCDB faaliyetleri icin olanaklar

Denetim ve degerlendirme slreci butce yilinin bitiminden sonra gerceklestirilir ve genel-
likle butce uygulamasinin denetimini ve sonuclarin degerlendiriimesini kapsar. Belediyelerin
performans raporlamasi gerceklestirmesi ve meclise yillik raporlar sunmasi gerekir.

Bu asama STK'lara toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen politikalarin planlandigi gibi uy-
gulanip uygulanmadigini izleme olanagi sunar. Denetim raporunun meclise sunumu, toplumsal
cinsiyet perspektifine gore yetersiz kalan performanslarla ilgili konularin ortaya konulmasi icin bir
firsat sunar.

Burada sunulan bilgiler STK'larin TCDB ¢alismalarini bitce dongusuyle nasil iliskilendirebi-
leceklerine iliskin fikirler sunmaktadir. TCDB girisimleri dahilinde gelistirilebilecek daha pek ¢cok
secenek bulunmaktadir. Bolum 5'te bahsedilen 6rnek olay incelemeleri de ek bir ilham kaynagdi
olarak kullanilabilir.
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12- Planlama ve Biitcelemede Toplumsal Cinsiyete Duyarl
Katilimci Yaklasimlarin Giiclendirilmesi

12.1 Nigin vatandas katilimi?

® Yerel ihtiyaclarin daha iyi anlasiimasini saglar

® Yerel 6nceliklerin daha iyi belirlenmesini saglar

® Daha iyi politika gelistirme ve karar olanagi saglar

® Yerel destek saglar ve uygulamanin basarisini glclendirir

® Verimliligi artinr, kaynak tahsisleri daha iyi yapilr

® Belediye hizmet sunumu daha iyi hale gelir

® Yerel yonetim ile vatandas/STK'lar arasinda diyalogu artirir

® \Vatandaslarda katiim gUveni, toplumda uygar kultur olusturur

® Yerel yonetisimi daha iyi hale getirir

12.2  Yerel duzeyde katilimin yasal cercevesi

Turkiye'de kanun ve yonetmeliklerde, katilimi amacglayan farkli ara¢ ve mekanizmalar mev-
cuttur. 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununda bircok hikiim mevcuttur. 5393
sayili Belediye Kanunu, farkl diizeylerde katilima iliskin bircok hukim icermektedir:

Belediye meclisi toplantisi (madde 20, 21, 23): Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat
usullerle belde halkina duyurulur. Meclis toplantilarr agiktir,

ihtisas komisyonlari (madde 24): Mahalle muhtarlari ve ildeki kamu kuruluslarinin amir-
leri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Gniversiteler, sendikalar ve gindem-
deki konularla ilgili sivil toplum orgutlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev ve faa-
liyet alanlarina giren konularin goristldtgu ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve gorts
bildirebilir.

Stratejik plan ve performans programi (madde 41): Belediye baskani, mahalli idareler
genel secimlerinden itibaren alti ay icinde; kalkinma plani ve programi ile varsa bélge planina
uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan dnce de yillik performans programi ha-
zirlayip belediye meclisine sunar. Stratejik plan, varsa Universiteler ve meslek odalari ile konuyla
ilgili sivil toplum orgutlerinin gorisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul
edildikten sonra ydrdrluge girer.



Kent konseyi (madde 76): Kent konseyi, kent yasaminda kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, strddrdlebilir kalkinma, cevreye
duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilm
ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum orgttlerinin,
siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger il-
gililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yUrtttlmesi konusunda
yardim ve destek saglar. Kent konseyinde olusturulan gorisler belediye meclisinin ilk toplantisin-
da guindeme alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma usul ve esaslari Icisleri Bakanhginca
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Stratejik planlama hakkinda mevzuat

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (madde 9), “Kamu idareleri; kalkinma
planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege ilis-
kin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve olculebilir hedefler saptamak, perfor-
manslarini énceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda dlcmek ve bu strecin izleme
ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar”hdkmint
icerir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik mad-
de 5, “Stratejik planlama strecinde; Kamu idaresinin hizmetinden yararlananlarin, kamu idaresi
calisanlarinin, sivil toplum kuruluslarinin, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili diger taraflarin
katiimlar saglanir ve katkilari alinir”; ve madde 15/4: “Stratejik planlar kamuoyuna duyurulur ve
kamu idarelerinin internet sitelerinde yayinlanir” hukmuna icerir.

12.3 STK'larin butceleme/planlama siireclerine katilim araclar

BUtceleme surecine katim, STK'lar ve diger paydaslarin butceleme sirecine katiimasi, go-
raslerini aciklamasi, dneri ve elestirilerde bulunmasina olanak taniyan gerekli kosullarin olustu-
rulmasi demektir. Butceleme strecine katilim iki yonla etkilesim yaratir. Bir yanda belediye burok-
ratlari, diger yanda ise STK'lar ve vatandaslar vardir. Bu bolimde, katilimin yararlari, yerel yonetim
butce slreclerine katilimin baslica araclari ve karsilasilan temel zorluklar aciklanmaktadir.

Stratejik planlama yoluyla katilim

Katilim, stratejik planlamanin temel araclarindan biridir. Belediyenin iliskide bulundugu
taraflarin gorisleri dikkatle dinlenirse, planin uygulanma sansi artar. Ote yandan, belediye hiz-
metlerinin yararlanici ihtiyaclarina gore bicimlendirilmesi icin yararlanici talepleri bilinmelidir. Bu
nedenle, durum analizi kapsaminda, paydas analizi yapilmasi dnemlidir.

Paydaslar, belediyenin Grin ve hizmetleriyle dogrudan veya dolayli iliskisi olan ve kurum-
dan olumlu veya olumsuz etkilenen kisiler, gruplar veya kurumlardir. Paydaslar, ic paydaslar, dis
paydaslar ve vatandaslar (yararlanicilar) olarak tasnif edilebilir.
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ic paydaslar: Belediyenin bir parcasi olan ve belediyeyi etkileyen veya belediyeden etkile-
nen kisiler, gruplar veya (varsa) baglh kuruluslardir. Belediye calisanlari, birim amirleri ve belediye
baskani bu gruba giren drneklerdir.

Dis paydaslar: Belediyeyi etkileyen veya belediyeden etkilenen ancak belediyenin bir par-
casl olmayan kisiler, gruplar veya (varsa) bagli kuruluslardir. Diger kamu kurumlari, 6zel sektor
kuruluslari, sendikalar, sektor birlikleri bu gruba giren 6rneklerdir.

Vatandaslar (Yararlanicilar): Belediyenin sundugu mal ve hizmetleri kullanan veya bun-
lardan yararlanan kisiler, gruplar veya kurumlardir. Misteriler, dis paydaslarin bir alt kimesidir.

Yerel yonetimlerde, kentin geleceginin planlanmasi bakimindan stratejik plan ¢cok &nemli
oldugundan, yukarida sayilan paydas gruplarin katimi saglanmalidir. Bu nedenle, stratejik plan
hazirlanirken, bu gruplarla iletisim var olmali ve gorusleri ve dnerileri dikkate alinmalidir. Kabul
edilen girdiler degerlendirilmeli, ancak kabul edilmemisse gerekceleri paydaslara aciklanmalidir.
Bunun yapilmasi, belediye ile sivil toplum arasindaki iletisimi guclendirir ve sivil toplumun stra-
tejik plani desteklemesini saglar.

Stratejik planlama baglaminda her tirlG katiimda, farkli cikar gruplarindan gelen girdilerin
ve kadinlarin ve erkeklerin diyeceklerinin esit bicimde dikkate alinmasi dnemlidir.

Belediye meclisi yoluyla katilim

Belediye meclisleri, belediyelerin karar organidir; halkin sectigi temsilcilerden olusur. Be-
lediye meclisi, o kentte yasayan kisilerin siyasi tercih ve gorUslerini yansitir. Bu nedenle, vatan-
daslarin siyasi érgutleri ve sivil toplum kuruluslari, belediyenin bltce yonetimindeki tercihlerini
sembolik olarak yansitir.

Meclis, stratejik plan ve bitce hazirlama sirecinde dnemli rol oynar. Belediye bitceleri
mecliste kabul edilir. Bltce, belediye meclisi karariyla kesinlesir. Stratejik plan ve yatirimlari de-
gerlendirmek, belediye meclisinin gorevidir.

Belediye meclisinde toplumsal cinsiyet esitligi komisyonu kurulmasi, 6rnegin bitce goris-
meleri gibi meclis gorismeleri esnasinda toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklari konusuna
daha fazla ilgi gdsterilmesini saglayabilir.

Kent konseyleri yoluyla katilim

Belediyelerin kentin sosyal sermayesi olan insan kaynaklarindan yararlanmasina olanak ta-
nimak icin, Belediye Kanunu'nun kent konseylerine iliskin huktmlerinde degisiklik yapilmistir.
Kent konseyi, kent yasaminda kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, strddrdlebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve da-
yanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmeye calisrr.

Kent konseyi, butcenin katilimci bicimde yapilmasi icin elverisli ortam olusturur. Yeni degi-
siklikler ile, kent konseyi kurulmasi zorunlu hale getirilmistir. Kent konseyinde faaliyetlerin etkili



ve verimli ydratalmesi icin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, no-
terlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum orgUtlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve ku-
ruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin etkin katiimi gereklidir. Kent
konseyinde olusturulan gorusler belediye meclisinin ilk toplantisinda glindeme alinarak deger-
lendirilir; ve bu gorUsler bitce hazirlama strecinde etkili olur.

Kent konseyinde ¢ok genis yelpazede kurumlar temsil edilmektedir ve butce hazirlama
sUreci bakimindan bu kurumlarin katilimi, butce strecinin hedeflerine ulasmasi icin kritik Gnem
tasir. Kent konseyi, kendi calismalarina kadinlarin ve erkeklerin esit bicimde katiimalarini saglar
ve toplumsal cinsiyet esitligi konularina odaklanirken, kent konseyi biinyesindeki kadin meclisi
de kadinlarin daha gtclt bicimde duyulmasi ve toplumsal cinsiyet esitligi sorunlarina daha fazla
onem verilmesi icin olanak saglar. Ancak, kent konseylerinin bltce hazirlama sirecine etkin kati-
limini destekleyen sistem mevcut degildir.

Vatandaslarin biitce hazirlama stirecine katilimi

BUtce yapimi burokratik ve teknik bir istir. Ancak bltce hazirlama srecine vatandaslarin ka-
tilmasi bu sUreci basitlestirebilir. Yerel bitcelerin birokratlar tarafindan hazirlanmasindan énce,
yatirnm planlama asamasinda, farkli semt ve mahallelerin sakinlerinin kendi muhitlerinde ne tur
yatirimlar istediklerini ifade edebilecekleri bir iletisim kanali bulunmalidir. Bdylece, farkli muhitle-
rin farkl talepleri degerlendirilerek, baslica hizmet ihtiyaclari belirlenebilir. Ardindan, bitceleme
olanaklari dikkate alinarak, tahsis edilecek kaynaklar planlanabilir.

Bu strecin saglikli islemesiicin STK'lar, vatandaslari sirece katilmaya ve goruslerini ifade et-
meye tesvik etmelidir. Semt ve mahalle seviyesinde hizmet ihtiyaclarinin belirlenmesine katkida
bulunabilirler.

Katilimc butceleme

Katilimci butceleme, vatandaslar ile belediye gorevlilerini butce hazirlama strecinde bir
araya getirir ve karar sUrecine katilmalarini saglar. Bu strec, vatandaslarin bir yerel yonetimde
mevcut kamu mali kaynaklarinin kamu hizmetlerine kismen veya tamamen tahsis ve yonetimine
iliskin karar verme surecine katilmalarini saglayan bir mekanizma olarak tanimlanabilir. Katilimci
bitceleme, vatandaslarin karar strecine katilmasini saglamasinin yani sira, belediyenin butcele-
me surecinin seffaf, verimli ve hesap verebilir olmasina da katkida bulunur. Strecin saglikli isle-
mesi icin kadin ve erkeklerin esit bicimde katilmasina 6zel nem verilmelidir.

Faaliyet raporlama bilgileri

Faaliyet raporu, belediyenin faaliyetlerinin ve yonetiminin yerel kamuoyu karsisinda hesap
verebilir ve seffaf olmasini saglar. Bu raporlar yalniz mali islemleri icermez; ayni zamanda bele-
diye, belediye faaliyetleri, amag ve hedefleri, kurumsal kapasitesi ve kapasite degerlendirmesine
iliskin genel bilgileri de icerir. Belediye faaliyetlerinin sonuglari hakkinda bilgi vermesi nedeniyle,
faaliyet raporu 6nemli bir belgedir. Bu raporlar, belediyelerin paydaslara belediye faaliyetleri hak-
kinda dtzenli olarak bilgi vermesi olarak gordlebilir.
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Temel zorluklar

Birtakim olanaklar/ara¢lar olmasina ragmen, katilim bakimindan bazi zorluklar da bulun-
maktadir. Baslica zorluklar soyle siralanabilir:

Katihm alaninda sinirli beceriler, kultdr ve deneyim

Ust duizey belediye yetkililerinin diren¢ gdstermesi

Mutabakat saglamada zorluk

STKlar ile isbirliginin eksikligi

Toplumsal cinsiyete duyarli katilim hakkinda farkindalik eksikligi
Profesyonel egitim ve kolaylastirma inhtiyacina iliskin farkindalik eksikligi
Aktif ve kapasiteli STK'larin ve kent konseylerinin olmamasi

Haklar ve ytkamlalukler hakkinda bilgilerin sinirli olmasi.

12.4 Toplumsal cinsiyete duyarlik yaklasima dogru

Geleneksel katilimcr yaklasimlardaki, ilgili tim taraflarin katiimasi yonindeki temel ilke-
ye ragmen; deneyimler, bu yaklasimlarda kadinlarin genellikle yeterince temsil edilmedigini ve
perspektiflerinin genellikle dikkate alinmadigini géstermistir.

GUnUmUzde kadinlar ve erkekler toplumda farkli rollere, farkli deneyimlere ve farkli ihti-
yaclara sahiptir. Bazi durumlarda bu farkliliklar kadinlarin karar alma strecleri 6ntinde bir engel
olusturabilmekte ve bu streclere katilimlarini sinirlayabilmektedir. Bunlara érnek olarak:

Toplumun diger bireylerinin (kadinlara) given duymamasi

Geleneksel roller ve gl¢ paylasimi

Erkeklerin bilgi ve kaynaklar Gzerindeki tekeli

Toplantilarin kadinlar icin uygun olmayan yer ve zamanlarda dtzenlenmesi
Mali kaynaklara erisim veya Uzerinde denetim yoklugu

Ozglven eksikligi (kadinlarin egitime ve is imkanlarina erisiminin daha sinirli olmasi,
kadinlarda okuma yazma oraninin dtstk olmasi gibi sebeplerle)

Esit yurttaslar olarak haklarini yeterince bilmemeleri.

(Kaynak: Leduc, B (2006) Equity-based approach: promoting gender equality and social inclusi-
on [Esitlik temelli yaklasim: Toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal icermenin desteklenmesi])

Geleneksel katiimci yaklasimlarin yaygin uygulamalarindan farkli olarak, kadinlarin karar
sUreclerine katilmasinin 6ntindeki engelleri asmak icin toplumsal cinsiyete duyarli katilimci yak-
lasim gereklidir.

Toplumsal cinsiyete duyarli katilimcr yaklasimda, kadin ve erkeklerin farkli rolleri ve deneyimlerine
Ozel olarak dikkat edilir ve dolayisiyla, farkl gorisler, kaygilar, intiyaclar ve dncelikler stirece dahil edilir.
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Toplumsal cinsiyete duyarl katilimci yaklasim icin rehber ilkeler?

Asagida, kadinlarin bilgiye erisimi, gorislerini ifade etmeleri ve karar streclerine katilimini
desteklemeye yonelik toplumsal cinsiyete duyarli katiimin temel ilkeleri verilmektedir:

Toplumsal cinsiyet roller ve giic iliskilerinin farkinda olmak: Sorunlari teshis ederken,
cozUmler ararken ve karar verirken, kadinlarin ve erkeklerin sahip olabilecegi farkli roller ve deneyim-
lerin ve bu farkliliklarin planlanan muidahaleyi nasil etkileyebileceginin bilincinde olmak ¢ok dnemlidir.

Surece katihm igin esit firsat saglamak: Hem kadinlar hem de erkekler, esit katihm fir-
satina sahip olmalidir. Ancak, mevcut durumlari ve kapasiteleri cok farkl olabilir. Ornegin bazi
durumlarda, kadinlar ve erkeklerin birtakim sosyal ve kilttrel engeller nedeniyle oturup birlikte
tartismalari mdmkUn olmayabilir ya da bazen kadinlar kamu alanindan dislanmisliklari nedeniyle
veya deneyimsizlik ve/veya giivensizlik nedeniyle geride durabilirler. Bu sinirlamalar dikkate ali-
narak, baslangicta kadinlarla ayri gruplar halinde calismak daha etkili olabilir.

Zaman ve yer kadinlar i¢cin uygun olmalidir: Uygun yer ve uygun zaman, kadinlarin tam
ve aktif katihmi icin kritik 6nem tasir. Cogu durumda, kendi musait zamanlari kadinlardan farkli
olan erkekler toplanti zamanlarini belirlemektedir. Dolayisiyla, hem erkekler hem de kadinlarin
musait olduklari zamanlar secilmeli ya da kadinlar ve erkekler icin kendi musait olduklari zaman-
larda ayr toplanti dizenlenmelidir.

Toplantinin yeri de cok dnemlidir. Erkekler kamuya acik yerlerde toplanildiginda kendilerini
daha rahat hissederler; 6te yandan kadinlar kamuya acik yerlerde (erkeklerin de oldugu bir du-
rumda) kendilerini rahat hissetmeyebilirler. Kadinlar icin ayri toplanti dizenlendiginde, erkekler-
den mudahale korkusu olmadan rahatca konusabilecekleri bir yer secmek énemli olabilir.

Katiimcr yontem ve aracglara toplumsal cinsiyet perspektifini dahil etmek: Her kati-
limci yontem ve arag, hem kadinlarin hem de erkeklerin gorUs ve cikarlarini yansitacak sekilde
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini dahil etmelidir. Toplumsal cinsiyete duyarli katilimci arag-
larin kullanilmasi, kadinlarin sorunlari anlamalarina, kendi beceri ve kapasitelerini kesfetmelerine
yardim eder ve 6zgUvenlerini artirir.

Kadinlarin ve erkeklerin esit katiimlarinin desteklendigi katimci bir yaklasim;
® Kadinlar bilgiye esit bir sekilde erisebildiklerinde

® Kendi goruslerini ifade edebildiklerinde

® GorUslerine kulak verilip tartisildiginda

® Aciklama isteyen sorular sorduklarinda

® Karar sUrecini etkileyebildiklerinde

® Karar sureci kadinlarin kaygilarini da kapsadiginda

® Kadinlarin kaygilarina ¢6zUm getiren kararlar uygulandiginda daha anlamlidr.

2 Leduc, B (2006) "Equity-based approach: promoting gender equality and social inclusion [Esitlik temelli yaklasim:
Toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal icermenin desteklenmesi]”adli yazidan uyarlanmistir.
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13-TCDB ile ilgili STK Girisimlerinin Planlanmasi

Bu rehberin tamaminda agik¢a goruldugu tzere, TCDB girisimleri icin STK'larin sahip oldugu pek cok
secenek bulunmaktadir. Bir TCDB girisimi baslatmak icin kullanilabilecek seceneklerden bazilan sunlardir:

Bir biitce grubu olusturmak (6rnegin TCDB Platformu, Kadin Biit¢e Grubu)

Boyle bir grup genis capli ittifaklar kurmak ve farkli paydaslari girisime dahil etmek amacini
tastyabilir. Bu paydaslar STK'lar, belediye meclisi, Kadin meclisi, KCM'ler ve diger akademisyenler, isci
sendikalarinin temsilcileri vb. olabilir. Bu grup, kamu disi TCDB calismalart icin odak noktasi olabilir.

Belediye uygulamasinin TCDB'’ye yonelik olmasinin saglanmasi icin savunuculuk ve
lobicilik calismalar

Ilk adim olarak, belediye icin TCDB Yol HaritasI'nin kabul edilmesi veya belediyede kadinlar
ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda dnem arz eden alanlarda pilot TCDB calismalarinin bas-
latilmasi icin savunuculuk calismalarinin gerceklestiriimesi hedeflenebilir.

Pilot toplumsal cinsiyet esasl blitce analizi gerceklestirilmesi

Bu tdr bir pilot analiz kadinlar ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda énem arz eden alan-
larda gerceklestirilebilir ve bu analizin sonuclari, odaklanmis savunuculuk calismalari ve butce de-
gisiklikleri icin temel olarak kullanilabilir. STK'larin amaclara iyi bir sekilde odaklanmasi ve TCDB'yi
sadece TCDB yapmis olmak icin yapmamalari &nemlidir. Eger toplumsal cinsiyetin gelistirilmesi
icin hangi degisikliklerin gerekli olduguna iliskin net bir bakisa sahip olunursa, kisa bir stire icinde
TCDB faaliyetlerinin temel amaclara ulasmak icin nasil kullanilabilecedi acikca gorilecektir.

TCDB'nin gelisimini desteklemek amaciyla egitimlerin organize edilmesi

Biitce okur-yazarligi faaliyetlerinin gerceklestirilmesi

BUtceler ve ekonomik politikalar, vatandaslar ve 6zellikle de kadinlar tarafindan genellikle
teknik konular olarak gorilmekte ve kisiler bu konularda dahil olmak icin kendilerini yeterli gor-
memektedirler. Dolayisiyla, daha genis bir kitlenin bltcelerin ve ekonomik politikalarin kadinla-
rin ve erkeklerin refahi ve toplumsal cinsiyet esitligi Uzerindeki etkileri konusunda duyarli hale
getirilmesi ve egitilmesi oldukca 6nemli olabilir. Bu tUr egitim faaliyetleri daha genis bir kitlenin
belediye bltcelemesine dahil olmasinin desteklenmesi icin bir temel olabilir.

Toplumsal cinsiyete duyarh biitce tahsisleri ve politikalar icin meclis uyeleri ile
isbirligi kurmak

Daha pek cok secenek oldugunu unutmayin. Bu kisa listeyi TCDB ¢alismalarina nasil baslamak
istediginize iliskin kendi organizasyonunuz dahilinde gerceklestirdiginiz tartismalari organize etmek icin
kullanabilirsiniz. Surasi kesindir ki, organizasyonunuzla ve diger paydaslarla gerceklestireceginiz tartisma
sUreci sizi kendinize 6zel bir yaklasima yonlendirecektir. Bu yaklasim belediyenizin durumu, mevcut kay-
naklar ve toplumsal cinsiyet esitligi kapsamindaki ©nemli zorluklara bagli olarak belirlenecektir.



Yine de, belirlenen yaklasimdan bagimsiz olarak, asagida size girisiminizi planlamaniz icin
yardim saglayacak bazi genel yonler verilmistir.

TCDB olanaklarinin kesfedilmesi icin ilk adimlar

Asagida belirtilen asamalar TCDB girisimi baslatmak isteyen sivil toplum aktorleriicin hazir-
lanmistir. Bu bilgilerin amaci ilk adimlarin planlanmasi icin yol goéstermektir. Her degisim streci-
nin bir ilk adimla basladigini unutmayin.

Neden? Sebebin ve amaclarin agciklanmasi

Ilk adim olarak TCDB'nin nedeninin TCDB'ye duyulan ilginin ve TCDB calismalariyla hangi
amaclara ulasiimasi gerektiginin aciklanmasi 6nemlidir.

Bu amaclara verilebilecek 6rnekler, TCDB'yi organizasyonunuzun toplumsal cinsiyet esitligi
calismalarini desteklemek icin kullanmak, bltcelemenin toplumsal cinsiyete iliskin 6zelliklerine
iliskin duyarlilik yaratmak veya belediyenin toplumsal cinsiyete duyarli planlama veya bitceleme
sUreclerini kabul etmesi olabilir.

Ilk bakista bu amaclarin tima birbirine benzer gorinebilir. Ancak belirli faaliyetleri ve giri-
simin odak noktasini planlarken acik ve net olmanin oldukga yararl oldugunu fark edeceksiniz.

Kiminle? Girisimin desteklenmesi icin ortakliklar ve ittifaklar kurmak

TCDB ile baska kimlerin ilgilenebilecegini arastirmak kayda deger sonuglar dogurabilir. Diger
sivil toplum aktorlerinin veya arastirmacilarin konuya dahil olmasi yararli olabilir. Daha buyk ve cesitli
bir gruba sahip olmak TCDB icin gerekli olan daha cok yetkinlik ve daha cok beceri anlamina gelebilir.

Ayrica, belediye yonetimi veya belediye meclisi dahilinde ittifaklar kurma olanaklari olup
olmadigr da arastirmaya deger bir konudur. Bu alanlarda toplumsal cinsiyet esitligini ve TCDB
girisiminizi desteklemek isteyen kisiler bulunabilir. Bu kisiler size bilgi ve veri saglamanin yani sira
savunuculuk ve lobicilik faaliyetlerinize de destek olabilirler.

Bunun yani sira, diger belediyelerde daha &nce TCDB calismalari veya butce izleme faa-
liyetleri gerceklestirmis organizasyonlarla ve merkez yonetimde aktif calismalar gerceklestiren
organizasyonlarla ittifak kurmak da yararli olabilir. BM Kadinlarin Insan Haklarinin Gelistirilme-
si Ortak Programi (BMOP) kapsaminda 11 pilot belediye mevcuttur. Diger pilot belediyelerdeki
STK'larin fikirlerinin, projelerinin ve deneyimlerinin incelenmesi de ilgi ¢ekici sonuclar sunabilir.

Biitce ve planlama siireci ile ilgili bilgi edinmek

Bltce calismalarini baslatmak icin, oncelikle butce ve butce streclerine iliskin temel bilgileri
edinmek onemlidir. Dolayisiyla, ilgili bilgilerin nasil toplanacagina iliskin stratejiler gelistirilmesi 6ne-
rilmektedir. Bu, 6rnegin, belediyeden bir butce uzmaninin cagrilmasi veya dzel bir egitimin organize
edilmesi ile gerceklestirilebilir. Kisa bir sire icinde siz de fark edeceksiniz ki, biraz caba gerektirse de,
butce bilgisi aslinda kolaylikla ulasilabilir bir bilgidir ve olduk¢a 6nemlidir. Belediyede butceden sorum-
lu kisilerle iyi iliskiler kurmak ve bu iliskileri strdirmek gerekli bilgilere ulasmaniza yardimci olacaktr.
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Bu konudaki bilginizi gelistirerek, glvenilirliginizi artiracak ve belediye bitceleri ile alakall tar-
tismalara daha kolay katilabileceksiniz. Ayrica, edindiginiz bu bilgiler sayesinde ¢ok cesitli bilgi
kaynaklari bulundugunu ve bu kaynaklara ihtiyac duydugunuzu fark edeceksiniz. Bitceler pek
cok bilgiicerir ancak her konuda yeterli degildir. Butce rakamlarini dogru yorumlayabilmeniz icin
baska hangi bilgi kaynaklarinin size yarar saglayacagini bilmeniz 6nemlidir. Hakkinda bilgi edin-
mek isteyebileceginiz konulardan bazilari sunlardir:

Belediyemizde butce sureci ayrintili bicimde nasil organize edilmektedir? Butce tasarilari-
nin hazirlanmasinda kimlerin etkisi bulunmaktadir? Danisma asamasinda kimlerin etkisi bulun-
maktadir? Farkli asamalarda asil kararlar kimler vermektedir? Kag kadin ve kag erkek strecte rol
almaktadir ve hangi konulari temsil etmektedirler? Bilgiler nasil yayllmaktadir? Hangi bilgilere
ihtiyacimiz vardir ve bilgilere nasil ulasabiliriz?

BUtceye hangi bilgiler dahildir? Butceye hangi bilgiler dahil degildir? Butce nasil okunur? Be-
lirli bir gider kalemi veya hizmet ile ilgili belirli bilgiler nasil elde edilebilir? Stratejik planlarla yillik bat-
celerin iliskisi nedir? Gercek butcenin anlasilabilmesi icin baska hangi belgelere basvurulmalidir?

Bunlar sadece ilk asamada sorulabilecek sorularin listesidir. En iyisi butceye acik bir gorus
ve kafanizda cok sayida soru ile yaklasmanizdir. Unutmayin ki, hicbir soru cok sagma degildir:
“Sagma soru yoktur..."Fark edeceksiniz ki, uzmanlar bile bitin sorularin cevabini bilemez.

Girisimin kurumsal temelinin aciklanmasi

Girisimin kurumsal temeli nedir? Mevcut bir organizasyona ait bir faaliyete mi dayanacaktir
yoksa bu ¢alisma icin yeni bir ittifak veya ag kurmak mi istiyorsunuz? Bir TCDB Platformu mu yok-
sa Kadin Butge Grubu mu kurmak istiyorsunuz?

Bu konunun, en azindan ilk donem icin, srecin ilk asamalarinda belirlenmesi 6nerilmek-
tedir. Bu aciklama daha sonra gelistirilebilir cinkd liderlik, kaynaklar, halkin 6ntne ¢cikma ve yeni
girisimin tanimi gibi pek cok konu Uzerinde etkilere sahiptir.

Nasil? TCDB girisiminin temel stratejilerinin aciklanmasi

Bolim 7'de belirtildigi Uzere, STK'larin pek cok rolt bulunmaktadir. Buna bagl olarak TCDB
girisiminin temel odak noktasi olarak genis bir yelpazede stratejiler ve genellikle stratejilerin bir-
lesimi mevcuttur. Hatirlatmak gerekirse, temel stratejiler asagidaki gibidir:

® TCDB icin savunuculuk ve lobicilik calismalari
® Arastirma ve analiz

® [Zleme

® Farkindalik yaratmak ve egitimsel faaliyetler
® Temel iktisat bilgisi

® Alternatif bir bltcenin yayinlanmas

Stratejiler, amaclarin yani sira mevcut kaynaklara da baglidir. Bu sadece parasal acidan de-
gil, stratejileri yurttecek kisiler ve kullanilacak bilgiler acisindan da gecerlidir.



Ne? Temel faaliyetlerin ve kilit Grtinlerin planlanmasi

Girisiminizi planlarken temel Griinlerinizin neler oldugunu da netlestirmeniz gerekir. Oneri-
ler iceren arastirma raporlart mi Gretmek istiyorsunuz, yoksa belgeler veya politika bilgilendirme-
leri ya da alternatif bir sivil toplum butcesi mi yayinlamak istiyorsunuz? Belediye bltcesi tzerine
yorumlar mi olusturmak istiyorsunuz yoksa savunuculuk calismalariniz icin odaklaniimis girdiler
mi hazirlamak istiyorsunuz? Bu liste daha da uzatilabilir. Temel amaclariniza ve faaliyetlerinize
gore calismalarinizda ne tir Urtnler kullanacaginiza karar vereceksiniz.

Raporlarinizi halka duyuracak ve genis bir kitleye yayacak misiniz?

Ne zaman? Calismalarinizin zamanlamasi

Bolum 11de aciklandigi Uzere, bltce sureci yil boyunca farkli asamalar seklinde organize
edilmektedir. Zaman cizelgesi normalde 6ngorilebilir. Cevaplamaniz gereken soru sudur: Faali-
yetlerinizi butce dongusinin hangi asamalarinda yogunlastirmak istiyorsunuz? Butcenin hazir-
lanmasi mi, bltcenin mecliste kabul edilmesi mi, yoksa butcenin uygulanmasi mi?

Faaliyetlerinizi belediyedeki mevcut surecler ve faaliyetlerden hangileri ile iliskilendirebilir-
siniz? Ornegin, butceye katilma olanaklari var midir? Var ise, bunu toplumsal cinsiyet konularina
dikkat cekmek icin kullanabilirsiniz. Veya, bltce tGzerinde calisan baska STK'lar mevcut mudur?

Hangi asamalari veya strecleri giris noktalariniz olarak kullanacaginiza bagl olarak, faaliyet-
lerinizin zamanlamasini da planlayabilirsiniz.

Ne kadar? Kaynaklari bilmek ve planlamak

Girisiminizi planlarken, mevcut kaynaklara bakmak énemlidir (para, insanlar, zaman, top-
lumsal cinsiyet, butceler ve belirli sektor politikalari hakkinda bilgi, aglar ve ortaklar vb. bakimin-
dan). Eger bazi kaynaklar sinirliysa, faaliyetlerinizi azaltmak veya ek kaynaklar saglamak agisindan
dogru planlama yapmak gerekmektedir.
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15- Ekler

Ek 1: Turkiye'de TCDB'nin Yasal Altyapisi

Her ne kadar Turkiye'de ydrirlikteki mevzuatta TCDB'ye acik atif olmasa da, yasal ve stra-
tejik belgeler icerisinde yer alan bircok unsur TCDB icin énemli bir dayanak olusturmaktadir. Bu
bolimUn baslica amaci, TCDB calismalariicin yasal dayanak ve TCDB'yi savunan faaliyetlerde des-
tekleyici arglimanlar saglayacak uluslararasi ve ulusal yasal ve stratejik metinleri ortaya koymaktir.

Uluslararasi taahhutler baglaminda Turkiye, kadin erkek esitligi konusunda yasal baglayici-
iy olan Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi'ni
(CEDAW) imzalamistir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 90. maddesine gore, temel haklar ve
ozgurlukler alanindaki uluslararasi sézlesmeler, CEDAW da dahil olmak Uzere, ulusal hukuk karsi-
sinda dncelige sahiptir.

Her ne kadar CEDAW btcelere yonelik 6zel hukdmler icermese de, butce politikalari ve sU-
recleri, ilgili CEDAW ilkelerine bagli kalmak zorundadir (Elson 2008). Bu durum 6zellikle kadinlarin
hem resmi dlzeyde hem de &zde esitlige sahip olmasini gerektiren esitlik ilkesi (madde 3) icin
gecerlidir. Butceler acisindan bakildiginda, 6zde esitlik su anlama gelir: Bitge dnlemleri kadinla-
rin durumunu erkeklerin durumuna gore fiilen ve reel anlamda iyilestirmelidir.

Turkiye ayrica 1995 yilinda Pekin'de diizenlenen Birlegmis Milletler Dordiincii Diin-
ya Kadin Konferansi’'nda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani belgelerini de
cekince koymadan kabul etmistir. Eylem Platformu kadinlarin ilerlemesi icin bitce kullanimina
yonelik dogrudan atif icerir. Eylem Platformu'nun VI. Boliminde (Mali Dizenlemeler) yer alan
345. maddede TCDB uygulamalarina 6zel atif yapilmaktadir:

“Kadinin ilerlemesi icin mali kaynaklar ve insan kaynaklar genellikle yetersiz olmustur. Kadinin llerle-
mesi Icin Nairobi lleriye Yonelik Stratejilerinin uygulanmasinin bugiine kadarki yavas gelisiminin nedenle-
rinden biri de budur. Birlesmis Milletlerin daha dnceki zirve ve konferanslarinda kabul edilen, konuya iliskin
taahhditlerin dahil oldugu Eylem Platformunun tam ve etkin bir bicimde uygulanmasi, kadinin gticlendiril-
mesine yonelik mali kaynak ve insan kaynaklarnini saglamaya iliskin siyasi bir kararliligi gerektirmektedir. Bu
da, politika ve programlarin biitcesine iliskin kararlarda, cinsiyete dayali bakis agisina yer vermeyi
ve kadin erkek esitligini glivenceye alacak 6zel programlarin yeterli finansmanini gerektirecektir.
Eylem Platformunu uygulamak icin fonlarin belirlenmesi ve biittin sektérlerdeki mevcut kaynaklarin harekete
gecirilmesi gerekecektir. Programlar icinde ve arasinda politikalarin yeniden dtizenlenmesine ve kaynaklarin
yeniden tahsisine ihtiyac olabilirama her politika degisikliginin mali diizenlemeler gerektirmeyecegi ortada-
dir. Yenilikci fon bulma yollanyla saglanacak kaynaklar dahil, hem 6zel hem de kamu sektérlerinden sagla-
nacak ek kaynaklarin harekete gecirilmesi gerekli olabilir” (Birlesmis Milletler, 1995: madde 345).

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 10. maddesi kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip
oldugunu belirtmekle kalmaz; ayrica “Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla ytkamlu-
dur. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” da demektedir. Bu
hikim ozel bir 6Gneme sahiptir; ciinkU planlama ve butceleme sistemi, dnceliklerin ve politikala-
rn iyi bicimde uygulanmasi ve sonuclarin saglanmasi acisindan kamu idarelerinin temel aracla-
rindan biridir. Dolayisiyla, kadinlar ve erkekler arasindaki esitligin uygulamada da var olmasi igin,



toplumsal cinsiyete duyarli planlama ve bitceleme son derece dnemlidir. Bu baglamda, Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi'nin 10. maddesi TCDB icin de dayanak olusturur. Anayasasi’min 10. mad-
desi TCDB icin de dayanak olusturur.

Yakin zamandaki gelismelerden biri olarak, Kasim 2012'de Tiirkiye Buyuk Millet Meclisi
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) tarafindan gecici olarak kurulan Toplum-
sal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Konulu Alt Komisyon blyik dnem tasir. Alt Komisyon, yerel
yonetimler ve Belediyeler Birligi de dahil, cesitli kamu kuruluslari, Gniversiteler, kadin STK'larinin
temsilcileri ve cesitli aktivistler ile danisma toplantilari yapmistir. Alt Komisyon tarafindan hazirla-
nan TCDB Raporu Ocak 2014'te KEFEK tarafindan onaylanmistir. Raporda asagida belirtilen tespit
ve oneriler ortaya konulmustur (Onerilerin tam metni icin Ek 4'e bakiniz):

® Toplumsal cinsiyete duyarli veri ve istatistiklerin Uretilmesi
®  Genisletilmis GSYH hesaplamalari hakkinda calismalarin yGritalmesi

® Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde farkindalik olusturulmasina yonelik
calismalar yuratulmesi ve 6rnek uygulamalar gelistirilmesi

® Bakanliklar, kamuidareleriile mahalliidarelerin politikalarini toplumsal cinsiyete duyarli
bir yaklasimla gelistirmeleri

® TBMM ve toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme

® Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslarina yonelik
egitimler verilmesi, kilavuzlar hazirlanmasi

® Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme konusunun lisans, ytkseklisans veya doktora
programlarinda mufredat icine alinmasi

® Merkezi yonetim butce kanun tasarisi ekleri arasina toplumsal cinsiyet raporunun
eklenmesi veya butce gerekcesinde bir bollim aciimasinin saglanmasi

® Performans denetimlerinin cinsiyete duyarl hale getiriimesine yonelik Sayistay'da
farkindalik olusturulmasi ve 6rnek uygulamalar gelistirilmesi

® Yere| yonetimlerde farkindalik olusturulmasina yonelik calismalar yUrtttlmesi ve érnek
uygulamalar gelistirilmesi

Yine TCDB uygulamalarina iliskin yakin tarihli baska bir gelisme ise TCDB'nin 2014-2018
doénemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani'na dahil edilmesidir. Kalkinma Plan'nda “Toplumsal
cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarin sosyal, kultirel ve ekonomik yasamdaki roltintn guclen-
mesi, aile kurumunun korunarak stattstntn gelistirilmesi ve toplumsal buttnlesmenin kuvvet-
lendirilmesi temel amactir’ (madde 249) seklinde ifade edilen hedefe ulasmak icin gelistirilen po-
litikalardan biri de, TCDB alaninda ¢alismalar yurttmektir. Kalkinma Plani'na dahil edilen, yukarida
s6zU edilen politika asagida belirtildigi sekilde ifade edilmistir:

“Toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme konusunda farkindalik olusturulacak ve drnek uy-
gulamalar gelistirilecektir” (madde 257).
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Kalkinma Planlarinin orta vadeli programlar, yillik programlar, kurumsal stratejik planlar,
bolgesel kalkinma ve sektorel stratejilerin hazirlanmasi icin temel olusturdugu dikkate alindi-
ginda, 6nUmuzdeki dénemde kamu kuruluslarinin politikalarini, yatinmlarini, kurumsal ve yasal
dizenlemelerini hazirlarken 6rnek TCDB uygulamalari gelistirmeleri beklenmektedir.

Bunlara ek olarak, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butcelemeye iliskin konular, asagida belirti-
len iki Basbakanlik Genelgesine ve bir Icisleri Bakanligi Genelgesine dahil edilmistir:

® 2010/14 sayili ve "Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi”konulu
Basbakanlik Genelgesi

® 2006/17 sayih ve “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak Tedbirler”konulu Basbakanlik Genelgesi

® 2007/6 sayili ve “Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yonelik Tedbirlerin
Koordinasyonu”konulu Icisleri Bakanhgr Genelgesi

“Kadin istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu Basbakanlk
Genelgesi'nde iki 5nemli hukidm yer almaktadir:

® Madde 4: Kamu kurum ve kuruluslart hazirlayacaklari stratejik plan, performans
programlari ve faaliyet raporlarina kadin-erkek esitligi yaklasimini dahil edeceklerdir.

® Madde 12: Calisma yasamina iliskin istatistikler cinsiyet temelinde toplanacaktir.
Ayrica ev ortaminda calisan kadinlara iliskin dizenli ve sistemli istatistikler toplanacak,
arastirmalar yapilacaktir.

“Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin On-
lenmesi icin Alinacak Onlemler” konulu Basbakanlik Genelgesi'nde, “Kadina Yonelik Siddet
Konusundaki Coztim Onerilerinin Yasama Gecirilmesinde Koordineli Calismasi Gereken Kurum-
lar” basligi altinda TCDB uygulamalarina yonelik dnlemleri de iceren "Hizmet Kurumlan” baslikli
bir bolim bulunmaktadir. Bu bélimdeki dnerilerde madde 6 soyledir:

Madde 6: Devlet kadinlara yonelik her tirli siddet eyleminin dnlenmesini bir devlet politikasi
olarak kabul etmelidir. Bu alana ydnelik bir bitce olusturularak, toplumsal cinsiyet rolleri agisindan
blitcelerin etki ve sonuclari gorindr kilinarak, toplumsal cinsiyete duyarli bltce analizleri yapilmalidir.

Anilan Genelge'ye gore, baslica sorumlu kurum Kadinin Stattst Genel Maddrlagua'dur ve
tam ilgili kamu kurum ve kuruluslari, Gniversiteler ve STK'lar da isbirligi yapilacak kurum ve kuru-
luslar olarak belirlenmistir.

“Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yénelik Tedbirlerin Koordinasyonu” ko-
nulu icisleri Bakanligi Genelgesi'nde ise giderlerin karsilanmasina yonelik dzel bir hitkim yer
almaktadir:

Madde 6: Siddet madgdurlarinin ilgili ve gtivenli bir yere sevkine kadar gegen stirede; iase, ba-
rinma, tedavi ve ulasim gibi birtakim ihtiyaclarinin belediyeler, Il/llce Ozel Idareleri ve Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanisma Tesvik Fonu kaynaklarindan karsilanmasi komisyonlarca karara baglanacaktir.



Bunlara ek olarak, Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigii (KSGM) tarafindan hazirlanan
“2008-2012 Donemi Stratejik Plani”"nda belirtilen hedeflere gore: “2012 yilina kadar kadinin
insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi bilinci yUkseltilecektir”ve bu hedefin gerceklestiriimesi
icin belirlenen stratejiler arasinda “Toplumsal cinsiyet esitligine duyarl butce olusturulmasinda
biling yUkseltilmesine iliskin calismalar yapilacaktir” denilmektedir (KSGM, 2007: 64).

Ayrica KSGM tarafindan 2008-2013 ddénemi icin hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plani, TCDB uygulamalarina acikca gonderme yapmaktadir: “Kadinlarin ilerleme-
sini saglayacak kurumsal mekanizmalar olusturulacak, var olan mekanizmalarin kapasiteleri guc-
lendirilecektir” seklinde ifade edilen birinci hedefin gerceklestirilmesi icin belirlenen stratejiler
arasinda bu konuya iliskin 6zel bir strateji de yer almaktadir ve “Ulkemizde toplumsal cinsiyete
duyarl butceleme uygulamasi icin hazirlik calismalarinin ydratilmesi” seklinde dile getirilmistir.
Bu konu ile dogrudan ilgili ve sorumlu olan kurum Maliye Bakanhgidir ve isbirligi yapilacak ku-
ruluslar ise Kadinin Statlst Genel MUdUrlaga ve Devlet Planlama Teskilati MUstesarligi olarak
belirlenmistir.

Ayrica, 2007-2010 dénemi ve su anda yUrUrlUkte olan 2012-2015 dénemi icin hazirlanan
"Kadina Yonelik Siddetle Mucadele Ulusal Eylem Planlari” da TCDB uygulamalarina yonelik bazi
atiflar icermektedir.

Yerel yonetim reformu ve TCDB

Turkiye'de on yili askin stredir 6zellikle katilimcr demokrasinin gliclenmesini de hedefleyen
idari reformlar 6n planda olmustur. Bu reformlar seffafligin, hesap verebilirligin ve ayni zamanda
katiimin artirilmasi gibi daha kapsamli hedefler cercevesinde gerceklestirilmistir. Reformlar, 2004
yilinda ytrdrlige giren Bilgi Edinme Hakki Kanunu gibi yasama dnlemlerini de icermektedir. Ayni
zamanda, yasal dayanagdi 5393 sayili Belediye Kanunu olan kent konseyleri ve kadin meclisleri
gibi 6zel yapilarin kurulmasi da reformlar kapsaminda yer almistir. Kent konseyi olarak adlandi-
rilan yapinin amaci merkezi hikimetin tasra teskilatini, yerel yonetimleri ve sivil toplum kuru-
luslarini ortaklik anlayisi ve topluluk cercevesinde bir araya getirmektir. Bu belirtilenler ve diger
yakin zamanda gerceklestirilen yasal ve yapisal reformlar “deviet merkezli” ydnetim modelinden
uzaklasilarak daha “vatandas merkezli” bir yonetim modelinin benimsenmesi olarak gordlebilir.
Her ne kadar gelismelerin hizinin daha da artinlmasi gerekse de, yukarida belirtilenlere benzer
mekanizmalarin varligi toplumsal cinsiyete duyarli butcelemenin yerel dizeyde uygulanmaya
baslanmasini kolaylastiracaktir.

Turkiye'de son zamanlarda gerceklesen ve halen devam eden yerel yonetim reformu, yerel
yonetimlericin hazirlanacak bir kapasite gelistirme programinin da temelini olusturmustur. Daha
da 6nemlisi, bu reformlar kapsaminda katilimcr demokrasiyi gelistirmek icin gosterilen cabadir.
Sivil toplumun kamu yonetimine katilmasi, toplumsal cinsiyete duyarli bltcelemenin temel il-
kesini yansitir. Bu ilke, bltce kararlarinin daha genis katiimla verilmesi ve kadinlarin s6z hakkina
sahip olmasini saglar.
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Turkiye'de TCDB faaliyetleri

Turkiyede ozellikle 2005'ten bu yana ¢ok cesitli TCDB faaliyetleri yuratdlmektedir. Bu fa-
aliyetler genel olarak projeler ve programlar seklinde uluslararasi kurumlar ile isbirligi halinde
gerceklestiriimektedir. Bu cercevede, bircok uluslararasi TCDB uzmani deneyimlerini ve uzman-
liklarini paylagmak Uzere Turkiye'ye davet edilmislerdir.

BugUne kadar, Turkiye'deki TCDB faaliyetleri biyUk ¢lctide egitim ve duyarllastirma faali-
yetlerine odaklanmislardir. Ozellikle yerel diizeyde cesitli projeler TCDB egitim bilesenlerini dahil
etmislerdir. Maalesef, bu projelerin cogunlugunun izleme faaliyetleri yiritdlmemistir. Su anda,
bu egitimlerinin ardindan belediyelerde veya bdlgelerde ne tir uygulamalar yapildigina iliskin
bir izleme sistemi bulunmamaktadir. TCDB faaliyetlerinden cikarilan énemli derslerden biri de tek
seferlik ve izole olarak gerceklestirilen egitimlerin strddrilebilir degisiklikler ile sonuclanmadik-
laridir. TCDB belirli bir egitim ile 6grenilebilen ve sonrasinda kolayca uygulanan bir arag degildir.
Aksine, TCDB uzun vadeli bir streg, uzun donemli destek gerektiren ve anlamli bicimde uygulan-
masl! gereken bir degisiklik strecidir.

Akademik duzeyde, TCDB kavramlarini ve uluslararasi deneyimleri iceren bir dizi makale
yayinlanmustir. Bu calismalara yonelik anketler ve listeler ile Turkiye'deki TCDB girisimlerinin bir
degerlendirmesi icin GUnlUk-Senesen (2013) tarafindan yayinlanan makaleyi gorebilirsiniz. GUn-
lUk-Senesen (2010), kamu belgelerinin toplumsal cinsiyet degerlendirmesini ve TCDB ile olan
baglantilarina yonelik érnekler sunar. TCDB hakkinda Turkiye'de tamamlanmis olan iki doktora
tezi bulunmaktadir. Dr. Ozgliin Akduran tarafindan hazirlanan tez, uluslararasi TCDB tartismalari-
na iliskin 6zet bilgi sunar. Bu tez icerisinde ayni zamanda Diyarbakir Sur Belediyesine iliskin bir
ornek olay incelemesi de bulunmaktadir. Tez, kitap olarak da yaymlanmistir (Akduran 2012). Dr.
Mustafa $ahin tarafindan 2011 yilinda tamamlanan tez ise TCDB hakkindaki uluslararasi literatUru
degerlendirir ve Turkiye'de TCDB uygulamalarinin kurumsal ve hukuki yonlerini merkezi hukidme-
te odaklanarak tartismaktadir.

Devam eden faaliyetler

Kadin Dostu Kentler

Kadin Dostu Kentler (Nisan 2011-2013) Programi toplumsal cinsiyet esitliginin yerel dizey-
de yayginlastiriimasini hedefler. Bu Programlar daha dnceden UNFPA ve Icisleri Bakanlig tarafin-
dan uygulanan ve Sabanci Vakfi tarafindan finanse edilen Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan
Haklarinin Gelistirilmesi Programi'nin (2006-2010) ikinci asamasini olusturur.

Genel hedef, toplumsal cinsiyet esitliginin yayginlastirimasi ve kadin dostu toplumlar icin
uygun bir ortam yaratilmasi, kadin STK'lar1, yerel dernekler ve devlet kurumlari ile yerel dlizeyde
diyalog kurularak toplumsal cinsiyetin planlama streclerinde anaakimlastiriimasi icin yerel yone-
timlerin kapasitelerinin gelistiriimesi ve son olarak kadin STK'larinin toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadin dostu hizmetleri savunabilmeleri icin kapasitelerinin gelistiriimesidir.

BMOP Programinin ortaklart UNFPA, UNDP ve Icisleri Bakanligi ile SIDAdir (finanse eden
ortak). Programin ilk asamasinda alti pilot il secilmistir, ikinci asamasinda ise yedi yeni il dahil
edilmistir.



Program faaliyetleri firsat veren bir ortam yaratma, kamu kurumlari icerisinde toplumsal
cinsiyete duyarli kurumlar ve surecler yaratilmasi ve kadin STK'larin kapasite gelistirme sUrec-
lerine odaklanmasi dolayisiyla TCDB baglaminda 6zellikle dnem tasimaktadir. TCDB egitimleri
dahil bir dizi egitim ve ilgili faaliyetler yaratdlmastdr. Yerel dizeydeki toplumsal cinsiyet esitligi
mekanizmalari ile toplumsal cinsiyet esitligi planlari yoluyla kurumsallasmanin yayginlastiriimasi
yaklasimi TCDB baglaminda ozellikle dnemlidir.

Kamu politikalari, yerel yonetimler, toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme: Kadin
Dostu Kentler, Tiirkiye 6rnegi

Su anda Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan desteklenen
"Kamu Politikalari, Yerel Yonetimler, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme: Kadin Dostu Kentler,
Turkiye Ornegi” adli bir arastirma projesi yuritilmektedir (2013-2014). Projede Istanbul, Kocaeli
ve Istanbul Bilgi Gniversitelerinden arastirmacilar yer almaktadir. Bu arastirmanin amaci Turkiye'de
yerel yonetimlerin politikalarinin toplumsal cinsiyet dirligi Uzerindeki etkilerini Dirlik Temelli Top-
lumsal Cinsiyete Duyarl Butce yaklasimiyla anlamaktir. Arastirma iki grup sehri kapsamaktadir:
birinci grup Birlesmis Milletler tarafindan onaylanan Turkiye'de Kadin Dostu Kentler projesi kap-
saminda secilen sehirleri, ikinci grup ise digerlerinin arasindan secilen sehirleri icermektedir. Yerel
kamu politikalarinin toplumsal cinsiyet dirligi Gzerindeki etkileri kadin dostu kentler ve digerleri
karsilastinlarak incelenmektedir. Bu cercevede, arastirma iki asamali olarak gerceklestirilecektir,
birinci asamada her iki gruptaki belediyelerin bltceleri ve stratejik planlari Uzerinde toplumsal
cinsiyet denetimi yapilacak ve toplumsal cinsiyete yonelik kamu politikalari belirlenecektir. Bu-
nun ardindan, hizmet sunucularinin yaklasimlari ve hizmetlerin faydalanicilarin bu politika ve
programlara olan erisimleri yerel diizeyde yUz yUze, derinlemesine mulakatlarla anlasilmaya ve
karsilastirlmaya calisilacaktir.

Hakli Kadin Platformu

Hakl Kadin Platformu Turkiyeden 42 STK'y1 bir araya getirir. Platform ilk olarak Hurriyet
Yonetim Kurulu Baskani tarafindan kurulmus ve 2011 yilinda yeni bir sosyal sorumluluk projesi
olarak baslatilmistir. STK'lar ile akademisyenler, gazeteciler, yazarlar, is kadinlari, hukukcular ve si-
vil toplum orgutlerinin temsilcilerinden olusan Platformun 100.000°e yakin Uyesi bulunmaktadir.
Temel olarak, bu yeni kurulus kadinlarin mecliste esit temsiline, her tlrlU siddetten korunma, is
yerinde esitlik ve cinsiyet ayrimina karsi hukuki korumaya yonelik konulara odaklanir.

Hakl Kadin Platformu ve TCDB:

Hakli Kadin Platformu Tirkiye'de toplumsal cinsiyete duyarli butcelemeyi savunan ilk kadin
STK'larindan biridir. Platform kadinlara karsi cinsiyet ayrimcilhiginin merkezi hiktmet tarafindan
hazirlanan butcenin cinsiyet ayrimciligini egitim, saglik, sosyal gtvenlik, istihdam ve ulasim gibi
tlm alanlarda ortadan kaldirmayi hedefleyen bicimde planlanmadigi veya dagitilmadidi strece
engellenemeyecegini savunmaktadr.

Platform, toplumsal cinsiyet esitliginin gercege donustirilmesinin &n kosullarindan birinin
kamu butcesinin kadinlarin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde dagitiimasi olduguna inanmaktadir.
Turkiye'de merkezi hikimet tarafindan hazirlanan butceler de yerel yonetimlere ait bitceler de
kadinlarin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde planlanmamakta ve dagitilmamaktadir.
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Platformun ilk eylemlerinden biri Maliye Bakanligi'na bir mektup goéndererek tim kamu
kuruluslarinin ve kurumlarinin butcelerinin toplumsal cinsiyete duyarli bicimde hazirlanmasini
talep etmek olmustur. Platform’a gére bu Bakan tarafindan daha 6nce verilen bir sézdir ve bu
mektup da bu s6zUnU hatirlatmak Gzere yaziimistir.

Platform 2012 yilinin Ekim ayinda Istanbul, Bilgi Universitesi'nde “Esitlik¢i Butceleme”adiyla
bir calistay duzenlemistir. Bunun yani sira, Platform 2014 yilinda gerceklesecek yerel secimler
oncesinde TCDB icin farkindalik yaratmak amaciyla bir dizi toplanti dizenlemeyi planlamaktadir.

Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi (CEID)

Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi (CEID) Toplumsal cinsiyete duyarl ve hak temelli izleme ve
degerlendirme alanindaki calismalar yapmaktadir. CEID hiikiimet tarafindan hazirlanan toplum-
sal cinsiyet esitligi politikalarini, yasa ve uygulamalari izlemeyi amaclar. Katiimci bir anlayis icinde,
alanda faaliyet gosteren cesitli sivil 6rgUtlerin, uzmanlarin ve izlemeye konu olan paydaslarinin
bir arada calisabilecedi, bagimsiz, strddrilebilir, etkin ve zamaninda izleme ve raporlamanin ge-
listirmesine katkida bulunmayi hedeflemektedir. Kurum, insan haklarinin izlenmesi konusunda
sivil toplumda biriken dnemli bir deneyim olduguna ve bu deneyimin sistematik bir bicimde de-
Jerlendirilmesi gerektigine, 6zellikle kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi alaninda goérdndr
ve etkin kilinmasi gerektigine inanmaktadir. Ayrica politikalarin izlenmesinin ve kamunun hesap
verebilirliginin saglanmasinin énemi konusunda farkindalik yaratmayi amaclamaktadir.

Bu cercevede, CEID hukimetin kadina karsi siddet ile miicadele mekanizmasinin ve bunun
temel kurumlarindan biri olan“Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM/KOZA)"nin izleme ve
degerlendirmesini mimkin kilacak bir bagimsiz bir izleme modeli olusturmayi hedefleyen bir
proje yuratmustar.



Turkiye'de bugiine kadar gerceklestirilen TCDB faaliyetleri

Kurum Faaliyet Tarih Not

-1 gunluk Calistay: “Dirlik Temelli Toplumsal
' o Cinsiyete Duyarli Butceleme”ve 9 Mayis 2013 YereIAyc‘j.ne‘tim
Istanbul Universitesi, istanbul temsilcileri,
Kiresel Siyaset ve -Uluslararasi Konferans “Toplumsal Cinsiyet TBMM- Kadin
Yonetim Uygulama | Dirligi ve Butceleme: Uluslararasi Deneyimler 10 Mayts 2013 Erkek Firsat Esitligi
ve Arastirma Merkezi | Isiginda Tartismalar” (Tindara Addabbo, Komisyonu
(KUSYAM) Angela O’Hagan, Christine Farber, Semsa istanbul uyeleri, STK'lar ve

Ozar, Gulay GUnlUk Senesen tarafindan akademisyenler.

sunumlar)

-Birlesmis Milletler Demokrasi Fonu ve

Turkiye Acik Toplum Vakfi tarafindan

finanse edilen ve TESEV lyi Yonetisim

Programi tarafindan “Merkezi Sosyal 2011 Temel olarak
Turkiye Ekonomik ve | Butcelerin IzZlenmesinin Aktif Yurttaslik kadin meclisleri
Sosyal Ettdler Vakfi ile Guclendirilmesi” projesi kapsaminda Kadikoy, Kocaeli, ayelerini
(TESEV) ylrdtilen TCDB faaliyetleri. Bursa, Edirne ve hedefleyen

Diyarbakir egitim faaliyetleri.
Elisabeth Klatzer tarafindan hazirlanan
“Yerel Dizeyde Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Butceleme: Yerel Paydaslar icin” (TESEV 2011).
Belediye
Giineydogu poiedye mecls
Anadolu Belediyeler | TCDB egitimi (2 glin) 2009-2011 - Y
Bt Uyeleri (toplam 55
belediyeden 148
katihmcr)
BMOP Kadinlarin TCDB Egitimi (Gulay GUnlUk-Senesen, Aralik 2010

ve Kiz Cocuklarinin
Insan Haklarinin
Korunmasi ve
Yayginlastiriimasi

Aysegtl Yakar Onal, Ozgiin Akduran
tarafindan verilmistir)

BM Kadin Birimi'nin destedi ile TCDB egitimi

Trabzon, Nevsehir

Yerel yoneticiler
ve kadin STK'lari

(2006-2010) (Debbie Budlender tarafindan verilmistir) 2008
TCDB hakkinda 2 - glnltk calistay
Kadinin Statdsd L ) LGRS Kamu kurumlari,
GenellMidiirligd (Konusmacilar: Ailsa McKay, Elizabeth akademnisyenler
Villagomez, Guilay Gunltk Senesen, Mustafa Ankara
Sahin)
Keelin Ermeive TCDB hakkinda 1 - glnlik Calistay Kasim 2008 ’
istihdami Girisimi SULTENYE
. 2 (Konusmacilar: Ailsa McKay, Semsa Ozar, akademisyenler
(KEIG) ) .
Gulay GUnlUk-Senesen)
. . Kadin STK'lar1,
o Tc?pl.umsal ClitEhEe LUl ElieEms Mart 2006 akademisyenler,
Kadin Emegini Egitimi .
. ‘ KSGM ve Beyoglu
Degerlendirme Vakfi i o
: : I Istanbul belediyesi
(Sheila Quinn tarafindan verilmistir) N
gorevlileri
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Ek 2: Blitce Okuma

Farkh biitce modelleri ve biitce okuma

10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca,
belediye butcesi gelir, gider ve finansman ekonomik siniflandirma boldmlerinden olusur.

Bu dogrultuda, gider butcesi dort bolimden olusur: Kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi
ve ekonomik siniflandirma.

1. Gider butcesi
Kurumsal siniflandirma

Kurumsal siniflandirma giderler konusunda kimin yetkili oldugunun anlasilmasini sagla-
yan bir siniflandirma cesididir. Dort diizeyden olusur. Her duzey iki rakam ile kodlanmistir. Birinci
dUzey kurumun il 6zel idaresi, belediye, bagli idare veya birlik oldugunu g&sterir; ikinci duzey il
Ozel idaresi, belediye, bagl idare ve birligin bulundugu ilin plaka numarasini ifade eder; U¢incl
duzey il 6zel idaresi, blyuksehir belediyesi, il belediyesi, bagl idare, ilce belediyesi, ilk kademe
belediyeleri ve belde belediyeleri icin ortak kodlari ve birlikler icin ortak kodlari ifade eder; ve
dordlncl duzey il 6zel idareleri ve ilce kurumlarindaki destek hizmet birimlerini, G¢inct dizey-
de kodlanan belediye ve bagli idarelerin birimleri ile il dahilindeki tim belde belediyelerini ve
birlikleri gosterir.

Tablo-1 Ornek kurumsal kod gésterimi

Fonksiyonel Finansman

i Butce
Kod il Ekonomik

Aciklama odenegi
| v Kod Ll (TL)

KURUM

Kdlturel ve Sosyal

46 | 21 | 45| 35 o T :
Islerin Idaresi

XTL

Kaynak: Sur Belediyesi

Ornek tzerinden gostermek gerekirse; Tablo 1 Sur Belediyesi Kilturel ve Sosyal Islerin Ida-
resi icin hazirlanan gider butcesi Kurumsal Kodunu belirtmektedir. Bu dogrultuda, “46" bu harca-
ma biriminin bir belediye oldugunu gosterir,“21"rakaminin Diyarbakir icin plaka numarasi olma-
si dolayisiyla, harcama birimi Diyarbakirdir; “45” kod numarasini® ifade eder, Bakanlik tarafindan
belirlenen ilk belediye Sur llcesidir, ve son olarak“35" Sur Belediyesi tarafindan “Kilturel ve Sosyal
Islerin Idaresi"ne verilen kod numarasidir.

> Kurumsal kodlamanin tgtinct ve dordinct duzeylerindeki ilge, ilk kademe ve belde belediyeleri ve birliklerin
kurumsal kodlari Bakanlik tarafindan tanimlanir.



Burada ele alinmasi gereken nokta kanunlara gore herhangi bir yikimluligu olmayan
ve herhangi bir kanuna dayanarak kurulmus olmayan birimlerin kurumsal siniflandirmada yer
alamayacaginin belirlenmis olmasidir. Buydk ihtimalle her kamu kurumunda var olan dérdinct
duzeyde birimleri icin, Maliye Bakanhgi sabit kodlar belirlemistir. Ornegin 6zel kalem mudrltgu-
ntn dordincd dizey kurumsal kodu “02” olarak belirlenmistir. Belediye'nin faaliyetleri geregince
Bakanlik tarafindan belirlenenler disinda yeni bir birim olusturmasi halinde, Sur Belediyesi ayni
"Kilturel ve Sosyal Islerin Idaresi"nde oldugu gibi kendisi bir kod numarasi atayabilir.

Kurumsal kodlama Bakanlik tarafindan yayinlanan “Kurumsal Siniflandirma Anahtar”isigin-
da hazirlanmistir.* Buna yonelik olarak, kurumlarin Bakanlik tarafinda belirlenenler ve sabit kodlar
atanan birimler disinda ek hizmet birimleri olusturmasi halinde, Sur Belediyesi'nin yaptigi gibi
— yeni birimin ilk kelimesinin ilk harfine uygun olarak - kendileri alfabetik siraya gére 30 ile 60
arasinda bir sayi atayabilirler.

Fonksiyonel Siniflandirma

Gider butcesinin fonksiyonel siniflandirmasi harcamalarin harcama yapan kurum tarafin-
dan gerceklestirilen hangi faaliyete yonelik yapildigini gdstermesi anlamina gelir. Fonksiyonel
siniflandirma da dort dizeyden olusur; birinci dtzey iki rakamli olarak kodlanir, ikinci ve Gginc
dUzeyler tek rakamla kodlanir ve dérdinct duzey yine iki rakamla kodlanir. Buna gore, birinci
dizey il 6zel idareleri, belediye, bagli idareler ve birliklerin hizmetlerini ifade eder ve bunlar on
gruba ayrilan kamu faaliyetlerinin bir parcasidir; ikinci grup bu hizmetlerin ayrildi§i programlar
ifade eder; Gclincu dizey nihai hizmetleri belirtir.

Dorduncu dizey muhtemel gereksinimler icin bos birakilmistir; kamu hizmetlerine ait pro-
jeler dordiincl duzeyde takip edilebilir. Tablo 2, birinci dizey fonksiyonel kodlari ve bunlara kar-
silik gelen hizmetleri gostermektedir.

Tablo-2 Birinci diizey fonksiyonel kodlar ve hizmetler

KOD ACIKLAMA

01 Genel kamu hizmetleri

02 Savunma hizmetleri

03 Kamu dizeni ve gUvenlik hizmetleri
04 Ekonomik isler ve hizmetler

05 Cevre koruma hizmetleri

06 Iskan ve toplum refahi hizmetleri
07 Saglik hizmetleri

08 Eglence, kiltlr ve din hizmetleri

09 Egitim hizmetleri

10 Sosyal guivenlik ve sosyal yardim hizmetleri

Kaynak: (BUMKO, 2011a)

4+ Belediye, Bagl Idare ve Birlikler Kurumsal Siniflandirma Anahtari icin bakiniz: BUMKO, 2011 Ek 1
(http://www.bumko.gov.tr/proje/ABS/EKT.html)
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Kurumlarin faaliyetlerinin bazilarinin bu hizmet gruplari icerisinde yer almamasi durumun-
da, mevzuat yeni bir faaliyet alani eklemeyi &ngérmez. Bunun yerine mevzuat bu faaliyeti “en
yakin niteliklere sahip grubun icerisine” dahil etmeyi 6ngordr. Sur Belediyesi 6rneginde, Kadin
Destek Merkezleri'ne iliskin giderler (egitici Ucretleri, insaat giderleri, kresler icin malzeme gider-
leri vb.) birinci dlzey fonksiyonel kodu olan “08-Eglence, Kultir ve Din Hizmetleri”altinda gdste-
rilmistir. Bu giderlerin ayrintilar da ikinci ve tgtncu dizey kodlardan secilen uygun kodlar ile Ek-3
icerisinde gosterilmistir.

Sur Belediyesi 6rneginde, Kadin Destek Merkezleri (KADEM) ile ilgili giderler en yakin faali-
yet alani olan “35- Kultirel ve Sosyal Islerin idaresi”altinda gosterilmistir. Tabloda gorilecedi Gze-
re, kullanilan fonksiyonel kod da birinci dizey kodu olan “08- Dinlenme, Kulttr ve Din Hizmetleri”
olarak belirlenmistir. Ikinci dizey “02- Kultir hizmetleri” olarak gosterilmektedir. Ucinct dizey
gider niteliginin turdne bagl olarak “0 — Kultur hizmetleri” olarak belirlenmistir.

Sur Belediyesi 6rneginde, Kadin Destek Merkezleri (KADEM) ile ilgili giderler asagidaki sekil-
de gosterilmistir: Kurumsal kod icin

Tablo-3 Fonksiyonel siniflandirma ve fonksiyon tipi kod gostergesi

KURUM Fonksiyonel Kod Finansman | b o omik Bitce

Tipi Aciklama Odenegi
| T T YA Y Kod HEEEEEY (TL)

Kulturel ve
46 | 21 | 45 | 35 Sosyal Islerin | XTL
idaresi

Dinlenme,
08 Kaltdr ve Din
Hizmetleri

Kaltar
Hizmetleri

Kultar
Hizmetleri

Yerel

0 Yonetimler




Finansman tipi siniflandirma

Ve finansal tUrde siniflandirmada giderin hangi kaynak ile karsilandigi gésteriimektedir. Tablo-4'te
goruldugu tzere, finansal tirde kodlama tek diizeyden olusur ve tek rakamli sayilarla kodlanmustir.

Tablo-4 Finansal tiirde kodlar

A
(@)
O

ACIKLAMA

Genel Butceli Idareler

Ozel Butceli Idareler

Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Sosyal GUvenlik Kurumlari

Mahalli idareler

Ozel Odenekler

Dis Proje Kredileri

Bagis ve Yardimlar

~ O | NODO DWW N

Kaynak: (BUMKO, 2011b)

Sur Belediyesi'nin bir yerel yonetim birimi olmasi dolayisiyla, Tablo-3'te gosterildigi Uzere,
atanan finans kodu “05" olarak belirlenmistir. Buna ragmen, yine 26104 sayili Mahalli idareler Bit-
ce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore, kurum tarafindan sunulan hizmetlerin finansmani kendi
kaynaklarindan karsilaniyor ise, “5- Mahalli idareler” olarak kodlanacaktir. Yabanci proje fonlarin-
dan karsilaniyor ise “7- Dis Proje Kredileri” olarak ve bagislar ve yardimlar ile finanse ediliyor ise o
zaman “8-Bagislar ve Yardimlar” olarak kodlanacaktir.

Ekonomik Siniflandirma

Son olarak, ekonomik siniflandirma kurumlarin faaliyetlerini ekonomik ve finansal tarleri-
ne gore gosteren bir siniflandirma cesididir. Buna gore, ekonomik siniflandirma dért dizeyden
olusur. Birinci dUzey iki rakamla, ikinci ve Ggtnci dizeyler tek rakamla ve dérdinct dizey de iki
rakamla kodlanir. Birinci dizey ekonomik kodlar Tablo-5 ile verilmistir.

Tablo-5 Birinci diizey ekonomik kodlar

KOD GIDERLERIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI
01 Personel Giderleri
02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri
05 Cari Transferler
06 Sermaye Giderleri
07 Sermaye Transferleri
08 Bor¢ Verme
09 Yedek Odenekler

Kaynak: (BUMKO, 2011¢)
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Yonetmelige gore, kurumlarin Maliye Bakanligi tarafindan Genel Butce icin belirlenen dort
duzeyli ekonomik kodlardan sadece gerek duyduklarini kullanmalari beklenmektedir. Sur Beledi-
yesi Kadin Destek Merkezleri (KADEM) faaliyetleri icin yapilan harcamalar icin birinci dizeyden bir
ekonomik kod kullanmistir,“03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri”. Bu tarz faaliyetler icin gider tlrline
gore ikinci dizeyde “2- Tuketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlart’, 3- Yolluklar, 4- Gérev Giderleri
veya “5- Hizmet Alimlar” baslklar altinda gosterilmektedir. Bu durum toplumsal cinsiyet esitligi
saglamaya yonelik giderlerin nasil yapildigini gérmeyi zorlastirmaktadir. Bunun nedeni yer verilen
Idarenin bircok diger giderinin de bulunmasidir. Belediyenin muhasebe birimi ile gerceklestirilen
mulakatta, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik giderlerin sadece Kadin Destek Merkezleri'nden
(KADEM) gelen fislerin toplanmasi ve siniflandiriimasi sonucu hesaplanabilecedi belirtilmistir
(Ahmet Ipek- Sur Belediyesi ile Milakat, 2011). Ancak, sivil toplum kuruluslarinin bakis acisindan
bakildiginda, “Bltce Gider Fisi”butcenin daha derin bir analizini gerceklestirmek Uzere uygun bir
baslangi¢ noktasi sunar. Bilindigi Gzere, bilgi edinme hakki cercevesinde, hangi kaynak tahsisinin
hangi hedefin gerceklestirilmesi icin ayrildigini ve ne icin harcandigini 6grenmek mumkandur.
Vatandaslar ve sivil toplum kuruluslari, yillik bitceler belediye birimleri tarafindan hazirlanirken
doldurulan “Butce Gider Fisini” isteyerek bilgi edinebilirler. Bu sadece bitcenin toplumsal cinsi-
yete duyarlligini 6lgmek icin iyi bir zemin olusturmakla kalmaz, ayni zamanda butce Uzerinde
kamu denetimi yaratir (Kerimoglu vd., 2009).

Yukarida genel hatlariyla tanimlanan butge tekniginin ilk bakista bitcedeki toplumsal cin-
siyet esitligi stratejisini hedefleyen faaliyetlere yonelik giderleri gérmeye ve takip etmeye izin
vermedigi aciktir. Bu baglamda, bitcenin fonksiyonel siniflandirmasi bitcelere toplumsal cinsi-
yete duyarl yaklasimin dahil edilmesi icin uygun firsatlar sunar. Fonksiyonel siniflandirmaya gére
bitce analizi yapmanin olumlu yonleri asagidaki sekilde siralanabilir:

® Giderlerin hangi hizmet alanlarina ait oldugunu belirtmek adina, her hizmet alaninin
toplam butce icerisindeki oransal dagilimi hesaplanarak, belediyenin en fazla finansal
kaynagi ayirdigr hizmet alanini belirlemek icin firsat sunar.

® Belediye butcesinin fonksiyonel dagilimini ve hangi hizmetlerin daha agir bastigini
ortaya koyduktan sonra, her hizmet alaniicin yapilan harcamalarin ne oldugunun ayri
ayri sorgulamasi yapilabilir.

® Belediyelerin gider kalemleri icinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
spesifik kalemler olup olmadigi irdelenebilir.

Ancak, butce belgesi icerisinde dogrudan toplumsal cinsiyet esitligine yonelik giderleri
gostermek icin de caba gosteriimektedir. Trabzon Il Ozel Idaresi bu yaklasimin bir érnegini olus-
turur.



Trabzon Il Ozel Idaresi mevcut bir birimin kurumsal kodu altinda o birime ait herhangi bir
gider tlrdymus gibi toplumsal cinsiyet esitligi gideri gostermis ve aciklama kismina “toplumsal
cinsiyet gideri” ifadesi eklemistir. Bu uygulamayi baslangicta gider miktarini ve yerini gorebil-
memiz acisindan olumlu sekilde almak mimktndur. Ancak gider incelendigi zaman, kurumsal
kodunun “35-Mali Hizmetlerin Idaresi’, fonksiyonel kodunun “01-Genel kamu hizmetleri”’ ve eko-
nomik kodunun da “05-Cari Transferler” oldugu gérilmustr.® Buna ragmen, 30.000 TL ik bir mik-
tarin Yerel Eylem Plani ¢calismalarina bir defada aktarildigi belirtiimesine ragmen, nasil ve hangi
faaliyetler icin harcandig acikca belirtiimemistir. Bu gider kalemine bagl olarak, Il Ozel Idaresi
Temsilcisi ile yapilan gorismede, 30.000 TL nin blytk kisminin Trabzonda yasayan kadinlarin
oncelikli ihtiyaclarini tespit icin bir arastirma sirketi araciligi ile gerceklestirilen arastirma gider-
lerine ve arta kalan kdgUk bir miktarin ise 8 Mart Dinya Kadinlar GUnd i¢in kadin hemserilere
dagrtlan cicek alimioldugunu belirterek Paranin verimli bicimde harcanmadigini dile getirmistir.
Tablo-6'da yer verilen Trabzon Il Ozel Idaresi 2010 6denek beyani UNFPA tarafindan ydratilen Ka-
din Dostu Kentler Projesi cercevesinde hazirlanan Yerel Esitlik Eylem Plani (YEEP) icin yapilan har-
camanin nasil yapildigini gostermektedir. Ancak, 2011 édenek beyani icin herhangi bir benzer
tablo bulunmamaktadir. Dolayisiyla Kadin Dostu Kentler Projesi'nin tamamlanmasindan sonra,
takiben herhangi bir adim atilmadigini ve hicbir kurumsallasma ve dontsimuun gerceklesme-
digini gostermektedir. Bu durum toplumsal cinsiyete duyarl butcelerin yUrtrlige konulmasina
yonelik teknik dontstm icin temel olarak siyasi farkindalik ve israrli bir talep olmasi gerektigine
dair teorimizi dogrulamaktadir.

> Kurumsal Kod

4411 Ozel daresi

61 Trabzon Plaka Kodu

35 Mali Hizmetlerin idaresi
Fonksiyonel kod

01 Genel Kamu Hizmetleri

3 Genel Hizmetler

9 Diger Genel Hizmetler

01 Muhtelif Ihtiyaclar
Ekonomik Kod

05 Cari Transferler

4 Hanehalkina Yapilan Transferler
7 Sosyal Amacli Transferler

90 Sosyal Amacl Diger Transferler
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Tablo-6: Trabzon il 6zel idaresi 2010 6denek beyani icerisinde poplumsal cinsiyete
duyarlilik

FINANSMAN
TiPi
Cla b v KOD ' | 1w | m | v | ACIKLAMA | ODENEK

KURUM iSLEV KODU EKONOMIK

Trabzon'da
toplumsal
cinsiyet
esitliginin
saglanmasi
icin Yerel
Esitlik Eylem
Plani

44 |61 | 3500 | 01| 3 9 1 5 5 4 7 | 90 30.000 TL

Kaynak: Trabzon Il Ozel Idaresi

2. Gelir biitcesi

Giderler disindaki butce gelirleri sadece ekonomik siniflandirma isiginda siniflandirilir ve
dort dizeyde ayrintilandirlir. Uctinct ve dérdiinct diizeyler Bakanlik tarafindan Bakanlik goriisi
alinarak belirlenir.

Tablo-7 Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirmasi

Gelir

Kodu Gelir tiirti Aciklama
o Belediyeler tarafindan tahsil edilen vergiler, resim ve harclar vergi gelirleri
01 Vergi gelirleri S = S L o
icerisinde yer alir. Ornegin emlak vergisi, cevre temizlik vergisi, insaat harclari.
. Bunlar belediye tarafindan tahsil edilen ve resimler ve harclarin disinda kalan
Tesebbis ve : o . i . . : .
03 gelirlerdir. Isletme ve mulklerin faaliyetleri sonucunda mallarin ve hizmetlerin

Milkiyet Gelirler satisi ile elde edilirler. Ornegin su, dogal gaz, toplu tasima gelirleri.

Diger kamu kuruluslari veya gercek ve tizel kisilerden belediyelere yapilan
tim bagis ve yardim tirleri bu kapsamda yer alir. Ornegin, merkezi hitkimet
bitcesinden nifus oranina gore belediyelere aktarilan pay, BELDES projesi

Alinan Bagis ve
04 Yardimlar ile Ozel

Gelirler kapsaminda aktarilan kaynak, ve kisilere ve kurumlara verilen bagislar ve yardimlar.
05 Diger Gelirler Belediye tarafindan tahsil edilen faiz, gecikme cezasi ve benzeri 6demeler.
06 Sermaye Gelirleri | Tasinir ve tasinmaz mallar ile menkul kiymetler ve altin satisindan elde edilen gelirler.
08 Alacaklardan Belediye herhangi bir kurum veya kisiye bor¢ para vermis ise, bor¢ verilen bu para
Tahsilat karsiliginda tahsil edilen miktar bu kapsamda yer alir.

Red ve iadeler belediyeler icin gelir kalemi olmadigindan dolayi (-) ile
gosterilmislerdir. Belediye baska bir kurum adina belirli bir gelir ile birlikte gelir
elde ediyor ise ve bu geliri elde ettikten sonra bu miktari kuruma geri 6dtyor

09 Red ve ladeler (-) | ise, bu biitceye red ve iade olarak yansitilir. Ornegin, emlak vergisinin toplanmasi
sirasinda, %10 oraninda “Tasinmaz Kalttrel Varliklarin Korunmasi icin Katki
Pay1”alinmaktadir ve bu il Ozel idaresi hesabina yatirilir. Bu érnek red ve iade
kapsamina girer.




Belediye gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasinin sunumunda, birinci dtizey gelir tdrdn
belirtir; ikinci dUzey vergi tirind ifade eder; G¢lncU dlzey vergi tahsil edilen varlik tirinU belir-
tir; ve dordinct duzey de vergilendirilen varligi belirtir.

Tablo-8 Eskisehir BB gelir biitcesi, 6rnek sunum

Gelir Kodu Aciklama 2013 G.el'ir
Tahmini
I | Ii \Y

01 Vergi Gelirleri 8.727.000
01 2 Muilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 4.000
01 2 9 Mulkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler 4.000
01 2 9 51 | Bina vergisi 1.000
01 2 9 52 | Arsa vergisi 1.000
01 2 9 53 | Arazi Vergisi 1.000
01 2 9 54 | Cevre Temizlik Vergisi
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Ek 3: Terimler sozlligli

Cinsiyet

Tum insanlar kadin ya da erkek olarak diinyaya gelirler. Cinsiyet
kavrami kadinlar ve erkekler arasindaki biyolojik farklari ifade
eder. BuyUk bir cogunlukicin, biyolojik cinsiyet zaman icerisinde
degismez.

Toplumsal Cinsiyet

Toplumsal cinsiyet kavrami kadinlarin ve erkeklerin farkli sosyal
rollerini, sorumluluklarini ve kimliklerini ifade eder. Bu kavram
ayni zamanda belirli bir toplumda kadinlar ve erkekler arasindaki
guc iliskilerini de anlatir. Toplumsal cinsiyet rolleri ve iliskileri Gl-
keler ve kultUrlere gore farklilk gosterebilir ve hatta bir toplum
icerisindeki farkli gruplar arasinda da cesitlilik gosterebilir. Top-
lumsal cinsiyet rolleri ve iliskileri sabit degildir, degisiklik goste-
rebilir.

Cinsiyet iliskileri

Herhangi bir toplumsal cinsiyet sisteminin &zelliklerini belirle-
yen, kadinlar ve erkekler arasindaki iliskiler ve esit olmayan gtic
dagilimi. (Avrupa Komisyonu, 2004)

Cinsiyet Korii

Cinsiyet boyutunu ele almayi goz ardi etmek/dikkate almamak
(toplumsal cinsiyete duyarli veya cinsiyet ayrimi gézetmeyen
kavramlarinin aksine). (Avrupa Komisyonu, 2004)

Cinsiyet Ayrimi
Gozetmeyen

Cinsiyet iliskileri veya kadin erkek esitligi konusunda fark yara-
tacak olumlu veya olumsuz herhangi bir etkiye sahip olmamak.
(Avrupa Komisyonu, 2004)

Toplumsal Cinsiyete
Duyarh

Cinsiyet boyutunu ele almak ve g6z 6ntinde bulundurmak. (Av-
rupa Komisyonu, 2004)

Toplumsal Cinsiyet
Esitligi

Kavram, tim insanlarin kisisel becerilerini gelistirmek ve kati
cinsiyet rolleri olmadan secim yapmalari konusunda 6zgur
olduklari anlamina gelir; ayrica kadinlarin ve erkeklerin farkli dav-
ranislarinin, arzularinin ve ihtiyaclarinin esit olarak dikkate alindi-
gini, degerlendirildigini ve esit oranlarda dncelik verildigini ifade
eder. (Avrupa Komisyonu, 2004)

Gecici Ozel Onlem

Gegici Ozel Onlem belirli bir grubu hedef alan ve ayrimcilig or-
tadan kaldirmayi ve &nlemeyi amaclayan veya mevcut tavirlar-
dan, davranislardan ve yapilardan kaynaklanan dezavantajlari
gidermeyi hedefleyen dnlemleri ifade eder. Egitim ve istihdam
alanlarinda kadin kotalari érnek olarak verilebilir. (Ayni zamanda
pozitif ayrimcilik/olumlu eylem olarak da adlandirilir). (Avrupa
Komisyonu, 2004)




Toplumsal Cinsiyeti
Anaakimlastirma

“Toplumsal cinsiyet perspektifinin anaakimlastiriimasi planlanan
herhangi bir alana yonelik tim seviyelerde gerceklestirilen her-
hangi bir eylemin, mevzuat, politikalar ve programlar da dahil,
kadinlar ve erkekler icin sonuclarini degerlendirme surecidir.
Hem kadinlarin hem de erkeklerin kaygilarini ve deneyimlerini
tdm siyasi, ekonomik ve toplumsal sireclerde politika ve prog-
ramlarin tasarim, uygulama, izleme ve degerlendirme faaliyetle-
rinin ayrilmaz bir parcasi haline getirmek Uzere tasarlanmis bir
stratejidir. Boylece kadinlar ve erkekler bu politika ve program-
lardan esit olarak yararlanirlar ve esitsizlik stirekli hale getirilemez.
Buradaki nihai hedef toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasidir”
(ECOSOC, 1997).

Cinsiyet Ucurumu

Kadinlar ve erkekler arasindaki herhangi bir alana yonelik katilim
dlzeyleri, erisim dUzeyleri, haklar, Gcretler veya imtiyazlar agisin-
dan ucurum. (Avrupa Komisyonu, 2004)

Cinsiyete gore
isboliimii

Kadinlar ve erkekler arasinda 6zel ve kamu alanlarinda Ucretli ve
Ucretsiz islerin boluma. (Avrupa Komisyonu, 2004)

Mesleki Ayrimlasma

Kadinlarin ve erkekleri farkl tirde ve dizeylerdeki faaliyetlerde
ve islerdeki orani, kadinlarin erkeklere gore daha dar bir meslek
grubu ile kisitlanmalari (yatay ayirim), ve daha dustik Ucretli isler-
de ¢alismak zorunda birakilmalari (dikey ayirim). (Avrupa Komis-
yonu, 2004)

13

Bakim isi

Insani faaliyetlerin, hem maddi hem de sosyal anlamda, mevcut
ve gelecekteki isglct ve insan nifusunun tamami ile ilgilenme
surecine yonelik, yemek, giysi ve barinmanin ev icerisinde sag-
lanmasini iceren bir parcasi. Sosyal olarak yeniden dretim so6zi
edilen sekildeki ihtiyaclarinin tdmunin ekonomi icerisinde Uc-
retli veya Ucretsiz bilesenler olarak saglanmasidir. (Alexander ve
Baden, 2000)

14

Yeniden Uretim
Sektori

Insani faaliyetlerin, hem maddi hem de sosyal anlamda,
mevcut ve gelecektekiisglicl ve insan ndfusunun tamami ile
ilgilenme sUrecine yonelik, yemek, giysi ve barinmanin ev ice-
risinde saglanmasini iceren bir pargasi. Sosyal olarak yeniden
Uretim s6zU edilen sekildeki ihtiyaclarinin tUmuntn ekonomi
icerisinde Ucretli veya Ucretsiz bilesenler olarak saglanmasidir.
Ekonomi, yeniden Uretim emegini sermaye araglarinin baki-
mindan daha farkli gordr. Ancak her ikisi de ekonomik faaliyet
olarak kabul edilir.

Yeniden Uretim sektort genellikle Ucretsizdir ve ulusal hesapla-
rin disinda tutulur.

Yeniden Uretim isleri ise blytk 6lctde kadinlar tarafindan yapil-
makta ve kadinlarin ayirdigr zamanin ¢ok biyuk bir bolimund
olusturmaktadir (Alexander ve Baden, 2000)
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Yeniden Uretim
Haklan

Yeniden Uretim hakki bir bireyin veya bir ciftin cocuklarinin sayi-
sina, cocuklarr arasindaki zamana ve ¢ocuklarinin zamanlamasi-
na 6zgurce ve sorumlu bicimde karar vermeleri icin gerekli olan
bilgi ve firsatlari elde etmelerini saglayan haktir. Ayni zamanda
en iyi standartlarda cinsel ve Ureme saglhgina sahip olmalarini
saglayan haktir (Avrupa Komisyonu, 2004).

Toplumsal Cinsiyet
Analizi

Kadinlar ve erkekler ile bireylere atanan toplumsal cinsiyet rolleri
arasindaki durumlarin, ihtiyaglarin, katilim oranlarinin, kaynak-
lara ve gelisime erisim, varliklarin kontrold, karar verme yetkisi
gibi konulardaki farklarin arastiriimasidir. (Avrupa Komisyonu,
2004) Ornek: Toplumsal cinsiyet analizi kadinlar ve erkekler icin
Ulkenizdeki miras haklarina yonelik kanunlar ve geleneklerde-
ki farklari incelemektir. Kosovada miras konusunda kadinlar ve
erkekler arasinda fark bulunmamaktadir, ancak gelenekler s6z
konusu oldugunda kirsal bolgelerdeki kadinlardan miras yoluyla
elde ettikleri mulkleri erkek kardeslerine devretmeleri beklen-
mektedir (AGIT, 2006).

Toplumsal Cinsiyet
Etki Degerlendirmesi

Politika dnerilerini kadinlari ve erkekleri farkli etkileyip etkileme-
dikleri yoninden incelemek, ayrimcilik etkilerinin notrlestiriime-
sinin saglanmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi
amaciyla bu 6nerilerin kabul edilmesi (Avrupa Komisyonu, 2001).

Toplumsal Cinsiyet
Denetimi

Politikalarin, programlarin ve kurumlarin toplumsal cinsiyete ilis-
kin kriterleri ne sekilde uyguladiklarinin analizi ve degerlendir-
mesi. (Avrupa Komisyonu, 2004)

Cinsiyet Koru Butce

Toplumsal cinsiyet esitsizligine ve kadinlar ile erkekler arasinda
esitsiz gi¢ dagilimina neden olan ve toplumsal cinsiyete duyarli
bicimde hazirlanmamis olan bitceleri ifade eden terim.

20

Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitceleme

Kadin ve erkekler ile kiz ve oglan cocuklarinin, sosyal, kilttrel,
ekonomik ve siyasi hayatta farklilasan deneyimlerine, istek ve ih-
tiyaclarina duyarl bir bicimde planlanip hazirlanan butcelerdir.
Bu ozellikleriyle toplumsal cinsiyete duyarli butceler, kaynaklarin
ve glcln iki cins arasinda adil dagilimina hizmet ederek, top-
lumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda bir ara¢ olarak 6nem
kazanmaktadirlar.

Toplumsal cinsiyete duyarl bltceleme, bitce dongusinin her
asamasinda toplumsal cinsiyet boyutunun anaakimlastiriima-
siigin tasarlanmis bir yaklasimdir. Genel olarak, toplumsal cin-
siyete duyarli blutceleme bir devletin ulusal ve yerel gider ve
gelir politikalarinin kadinlar ve kiz cocuklari ile erkekler ve og-
lan cocuklarr Gzerindeki farkl etkilerini incelemeyi hedefler. Etki
analizine ek olarak, toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme ka-
dinlarin ve erkeklerin farkli intiyaclarini ve onceliklerini dikkate
alan gelirlerin ve giderlerin tekrar dncelik kazanmasini hedefler.
Incelenen Ulkeye bagli olarak, esitsizlige yonelik diger faktorlere
de odaklanilabilir. Bunlara yas, din veya etnik kdken veya ikamet
edilen yer (kirsal/kentsel, farkli bolgeler) gibi faktorler dahil edi-
lebilir. (GTZ, 2006)
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Kamu Biitcesi

Kamu btcesi, gecerli oldugu stire boyunca kamu idaresi tarafin-
dan yapilmasi planlanan harcamalar ile toplanmasi beklenen ge-
lir rakamlarini tahmini olarak gosteren belgedir. Bltceler TBMM
tarafindan onaylandiktan sonra kanun niteligi kazanirlar ve har-
cama arttirici ve gelir azaltici tekliflerle degistirilemezler (Mutluer
vd,, 2010).

22

Yerel Yonetim Biitcesi

Bltce bir ydnetim biriminin bir mali yila iliskin olarak gelir ve gi-
der tahminlerini gosteren yasal bir belgedir. Bu belge merkezi
yonetime dahil kamu idareleri icin TBMM'nin onayi ile kanun
olarak, belediyelerde ise belediye meclisinin onayi ile belediye
yoneticilerine gelir toplama ve harcama yapmalarina yetki ve-
ren bir meclis karari olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kerimoglu vd.
2009).

23

Butce Satiri/Buitce
Kalemi

Bltcede yer alan gelir ve giderlerin toplu olarak veya ayri ayri
unsurlarina gore satir olarak gosterilme sekline bitce kalemi de-
mektedir.

24

Biitce Kodu

Kamu hizmetleri ile bu hizmetlerin finansmani icin ihtiya¢ duyu-
lan kaynaklarin mali politikalar dogrultusunda siniflandiriimasi-
dir. Analitik Bltce Sistemine gore harcama, kurumsal, fonksiyo-
nel, finansman tipi ve ekonomik kodlama olarak 4 farkli sekilde
siniflandirilir. Gelir ise sadece ekonomik koda gore siniflandirilir.
Ayrintili bilgi icin bakiniz Oturum 5, Bilgi Notu: Farkli Butce Gos-
terimleri ve Bltce Okuma.

25

Performans Esasli
Biitceleme

Kamu kurumlarinin temel gérevlerini ve bu gérevlerin yerine ge-
tirilmesi sonucunda basarilacak hedefleri ile amaclari belirleyen,
bu hedefler ve amaclar dogrultusunda kaynaklarin tahsis edil-
mesini ve kullanilmasini saglayan, performans bolimine goére
hedeflerin basarili olup olmadigini degerlendiren ve sonuglari
raporlayan butceleme sistemidir. Performans esasli butceleme-
nin ana ogeleri; stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporudur (BUMKO, 2004).

26

Katilimci Blitceleme

Katilimci Bltceleme dogrudan, tercihe bagl ve evrensel demok-
rasinin bir strecidir. Bu slrec icerisinde kisiler kamu butceleri ve
politikalar hakkinda tartisabilir ve karar verebilirler. Vatandaslarin
katilimi yoneticileri veya kanun koyuculari segmek tzere oy ver-
me eylemi ile sinirli degildir. Ayni zamanda harcama éncelikleri-
ne karar vermeleri ve hikimetin yonetilme seklini kontrol etme
firsati da bulurlar. Geleneksel politikanin uygulayicisi olmaktan
¢likar ve kamu yonetiminin kalici bir destekgisi haline gelirler.

Katiimci butceleme dogrudan demokrasi ile temsili demokrasiyi
birlestirir. Bu basarisina 6zellikle nem verilmelidir. Hatta Katilim-
¢l Bltceleme, katilimcl demokrasinin bir parcasi olup, diger bir
deyisle dogrudan veya yari-dogrudan demokrasi ile temsili de-
mokrasinin 6gelerinin bir karisimidir (BM-HABITAT, 2004).
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27

Analitik Blitce Sistemi

5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 2003 yilin-
dan sonra uygulanmaya baslanan butceleme sistemidir. Devle-
tin mali istatistiklerinin daha duzenli, glvenilir, tutarli, dlcmeye
ve analize elverisli sekilde tutulmasi amaciyla hazirlanmistir. Ge-
listirilen bu yeni siniflandirma sistemi Analitik Butce Siniflandir-
masl (ABS) olarak adlandirilmustir.

Sistem gelistirilirken, Government Finance Statistics (GFS-Devlet
Mali Istatistikleri) esas alinmistir.

GFS; ekonomik analiz yapmak amaciyla devletin nakit alindilari-
ni ve 6demelerini (muamelelerini) kayit eden uluslararasi kabul
edilmis bir sistemdir (BUMKO, 2007).

28

Buitce Stireci

En basit sekliyle, blitce déngUsi dort asamadan olusur:
- BUtce Olusturma

- Butgenin Kabulu

- Butgenin Uygulanmasi

- Butge kontrolt: Denetim ve Degerlendirme

29

Stratejik Plan

Kamu idarelerince; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin
misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve 6lcule-
bilir hedefler saptamak, performanslarini dnceden belirlenmis
olan gostergeler dogrultusunda 6lcmek ve bu slrecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimcr yontemlerle hazir-
lanan plandir (BUMKO, 2004).

30

Performans Programi

Bir mali yilda, kamu idaresinin stratejik plani dogrultusunda har-
cama birimince yUrtttlmesi gereken faaliyetleri, bu faaliyetlerin
kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren
programlardir BUMKO, 2004).

31

Faaliyet Raporu

Bltceyle 6denek tahsis edilen harcama birimleri tarafindan ha-
zirlanan birim performans programlari uyarinca yUritilen faa-
liyetlerin, belirlenmis performans hedef ve gostergelerine gore
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini
aciklayan, birim hakkindaki genel ve mali bilgileri iceren rapor-
dur (BUMKO, 2004).

32

Cinsiyete Gore
Aynistirilmis Veriler/
istatistikler

Verilerin ve istatistiksel bilgilerin karsilastiriimali analiz yapilabil-
mesi icin cinsiyete gdre toplanmasi ve ayristiriimasini ifade eder.
Ayni zamanda cinsiyete gore ayristirilmis istatistikler adini da al-
maktadir. (Avrupa Komisyonu, 1998)

Cinsiyete gore ayristirilmis verilerin mevcudiyeti toplumsal cin-
siyete duyarll butceleme igin asli Gnem tasimaktadir. Yeterli veri
olmadan anlamli bir analiz yapmak cok zor olacaktir. Bir tlkenin
cinsiyete gore ayristirilmis verilerinin olmasi icin, bireylere iliskin
tum veriler cinsiyete gore ayristirilmis bicimde toplanmal, sunul-
mali ve incelenmelidir (GTZ, 2006; UNDP, 2001).




33

Toplumsal Cinsiyet
Gostergesi/Toplumsal
Cinsiyete Duyarh
Gosterge

Gostergeler notr araglar degillerdir; tim yontemlerde oldugu gibi siyasi
degerlerden ve icerikten etkilenirler. Toplumsal cinsiyete duyarli gos-
tergeler toplumdaki toplumsal cinsiyete iliskin zaman icerisinde ger-
ceklesen degisikliklerin dlctlmesini saglar (CIDA, 1997).

‘Toplumsal cinsiyete duyarli, ‘toplumsal cinsiyet konusunda hassas’
veya ‘toplumsal cinsiyet’ géstergesi zaman icerisinde toplumsal cinsi-
yet esitligine iliskin degisiklikleri 6lcer. Bu gostergeler nicel olabilir ve
cinsiyete gore aynistirilmig istatistiksel verilere dayanirlar - kadinlar ve
erkekler icin ayri ayri 6lctlurler. Okuryazarlik bunun bir drnegidir. Top-
lumsal cinsiyet esitligi géstergeleri ayni zamanda nitel degisiklikleri de
gosterirler - drnegdin, kadinlarin giclenme duzeylerindeki artis veya
toplumsal cinsiyete yonelik tutumlarda degisiklikler. Toplumsal cinsiyet
esitligi dlcimleri kadinlar ve erkekler arasindaki iliskilerdeki degisik-
likleri de gosterebilir. Ayni zamanda kadinlar ve erkekler igin belirli bir
politika, program veya faaliyetin ¢iktilarini veya kadinlarin ve erkeklerin
durumlari veya pozisyonlarindaki degisiklikleri, rnegin yoksulluk veya
katilim oranlarini da gosterir (AGIT, 2013).

Bir gosterge belirli bir zaman icerisinde belirli bir baglamda gercekle-
sen degisiklikleri gdsteren istatistiksel bir 6lctimdar.

(Ornegin: bir tilkede yetiskinlerin okuryazarlik oranlari 1970 yilinda %24
iken 2000 yilinda %38'e yiikselmistir). Istatistikten farklidir clinkd bir
gosterge belirli bir norm ile karsilastirmayi icerir. Sadece bilgi vermez.

Toplumsal cinsiyete duyarli gésterge ise zaman icerisinde toplumsal
cinsiyete iliskin meydana gelen degisikliklerin dlctimudur (6rnegin,
bir tlkedeki kadin-erkek okuryazarlik farki). Toplumsal cinsiyete duyarli
gostergeler zaman icerisinde bir toplumda gerceklesen toplumsal cin-
siyete iliskin degisiklikleri gdsterme islevine de sahiptir. Kullanisl olma-
larinin nedeni kadinlarin ve erkeklerin zaman icerisinde durumlarinda
ve rollerinde meydana gelen degisiklikleri gostermelerinden dolayidir.
Bu ylzden de toplumsal cinsiyet esitliginin ne kadar gelistigini 6lgme-
ye yardimci olurlar (CIDA, 1997).

Ornekler:

- Belediye kittUphanesinden yararlanan kadin/erkek vatandaslarin ylz-
delik orani

- Bolge duzeyinde kadin/erkekler tarafindan idare edilen yoksul evlerin
ylzdelik orani

- Belirli bir donemde belediye tarafindan saglanan toplu ulasimdan ya-
rarlanan kadin/erkek vatandaslarin ylzdelik orani.

- Belediye tarafindan saglanan mesleki egitim kurslarina katilan kadin/
erkek katilimcilarin ytzdelik orani

- Belediye tarafindan saglanan mesleki egitim kurslarina katildiktan
sonra ise giren kadin/erkek katiimcilarin ytzdelik orani

34

Sektorler arasi veya
Bolgelerarasi Yaklasim

Bu yaklasim toplumsal cinsiyet analizi ile sinif, etnisite ve diger
sosyal farklar gibi diger boyutlari birlestirir. Boylece kadin ve er-
keklerin farklr gruplarinin sosyal ve ekonomik durumlarina iliskin
daha gercekgi ve kapsamli bir resim elde edilmesi hedeflenir.
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Ek 4: TBMM’nin TCDB Raporunda Yer Alan Tespit ve Oneriler

1. Genel degerlendirme

Birinci bolimde yer verildigi Uzere Glkemizde toplumsal cinsiyete duyarl butcelemeye
iliskin politika olusturmaya, bilgi ve farkindalik dizeyinin yikseltilmesine yonelik bircok calisma
yapilmistir. Politika olusturulmasina iliskin;

"

® 2000 yilinda hazirlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani “Toplumda Kadin Katilimi
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,

® “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Toére ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi icin Alinacak Tedbirler”ile ilgili 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi,

® Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013),
® Kadina Yonelik Aile Ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2007-2010)
® Kadinistihdamininartiriimasina yonelik2010/14 sayil Basbakanlik Genelgesi, sayilabilir.

Kuskusuz en 6nemli gelisme Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)'nda saglanmustir. Onun-
cu Kalkinma Planinda toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarin sosyal, kilttrel ve eko-
nomik yasamdaki rolinun guclendirilmesi, aile kurumunun korunarak stattsintn gelistirilmesi
ve toplumsal butdnlesmenin kuvvetlendirilmesi temel amaci dogrultusunda belirlenen politi-
kalar arasinda toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme konusunda farkindalik olusturulmasi ve
ornek uygulamalar gelistirilmesi yer almustir.

Farkindalik olusturulmasi ve bilgilenmeye yonelik calisma ve uygulamalar kapsaminda ka-
munun yanisira kadin érgtleri, sivil toplum kuruluslari, akademisyenler, uluslararasi kuruluslarin
da ciddi faaliyetler yaratttkleri gértlmektedir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme Egitim
Toplantisi (KSGM), Kadin Dostu Kentler Projesi, BM Kadinlarin insan Haklarinin Korunmasi ve Ge-
listiriimesi Ortak Programi kapsaminda devam eden projeler, KEIG Platformu tarafindan yapilan
Calistay, Yerel Yonetimlerde Cinsiyete Duyarli Butceleme Marmara Modeli Egitim Projesi, Top-
lumsal Cinsiyet Temelli Yerel Bltce Analizi Projesi, Esitlikci Butce Calistay, Dirlik Temelli Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Butceleme (DTCDB) konulu uluslararasi bir toplantr anilabilir.

Bununla birlikte, son donemde toplumsal cinsiyet esitligi Gzerinde pozitif etki potansiyeli tasi-
yan bircok politika hayata gecirilmistir. Bunlardan bazilar, sartl nakit transferi, kadin istihdamini tesvik,
KOYDES, tasimali egitim, Ucretsiz kitap dagitimi, Universitelerde harclarin kaldinlmasi, kadina yonelik
siddetle micadele, engellilerin bakimi ve rehabilitasyonu, yesil kartlilara saglik imkanlari, gelir vergi-
sinden muaf tutma, kiz dgrenci yurtlarinin kapasitesindeki biydk artislar bu kapsamda anilabilir.

LiteratUr 1s1§inda toplumsal cinsiyet esitligini, kadinlarin kamu hizmetlerine erisimlerini,
kadinlarin glclenmeleri ve ev ici emekleri Uzerindeki baskinin azalmasini saglayan bu politika
onceliklerinin toplumsal cinsiyet etki analizleri yapiimadigi icin gortndrltkleri ve kadinlarin glc-
lenmesine yaptiklar katki dizeyi somut olarak ortaya konulamamistir. Bunun bir istisnasi, etki
analizi yapilan sarth nakit transferi olmustur. Merkezi yonetimin yani sira yerel yonetimlerde de
ciddi adimlar atildigr gortlmektedir.
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TCDB literatrinde son zamanlarda hizli bir gelisim sz konusudur. Bununla birlikte, halen
toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisinin bitcenin tim boyutlar ve asamalarina dahil edildigi
uygulanabilir bir cerceve olusturulamamistir. Kabul etmek gerekir ki, cari bltce streci teknik
dUzeyde literatlrtn ele aldigi cerceveden daha kapsamli ve detayl bir bilgi havuzuna sahiptir.
Kapsam itibariyla toplumsal cinsiyet perspektifinin entegrasyonuna ihtiya¢c duyulan ve henlz
ele alinmamis bir dizi calisma alaninin bulundugu gérulmektedir: Bltce kod yapisi ve muhasebe
sistemi, maliislem surecleri, ic kontrol sistemleri (ic denetim-6n mali kontrol), dis denetim ilk akla
gelen calisma alanlari olarak sayilabilir. Kritik Gneme sahip husus butce strecinin her asamasinin
birbirine entegre olmasidir. Herhangi bir asamada yer alan mali bir kurum veya kural disarida
birakilirsa sistemin isleyisi mimkdn olmamaktadir.

Ote yandan, bitce alaninda sézkonusu calisma konularinin cogu cesitli uluslararasi kurulus-
larca Uretilen norm, standart, siniflandirmalara dayanmaktadir. Ulkelerin kendi 6zgtn uyarlanmalari
ihmal edilmemek kaydiyla bu cerceveye entegrasyon sagladiklari goralir® Bu agidan GFS, COFOG,
INTOSAI standartlarinin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesi, diinyada TCDB alaninda sagla-
nacak gelismelere bUyUk bir ivme kazandiracaktir. Keza, kamu ihale sistemleri de érnegin Avrupa
Olceginde Avrupa Birligi mUktesebatina gore sekillenmektedir.

2. Tespit ve oneriler

Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme yaklasiminin uygulanabilirligine yonelik tespit ve
Onerilere asagida yer verilmistir:

>Toplumsal cinsiyete duyarli veri ve istatistiklerin Uretilmesi

TCDB uygulamalarr agisindan en temel gereksinim toplumsal cinsiyete duyarli veri ve is-
tatistiklerin Uretimi ve derlenmesidir. Bununla birlikte literatlrde de (the UNECE Task Force on
Gender Statistics, 2010) vurgulandigi Gzere toplumsal cinsiyete duyarli veri ve istatistiklerin Ure-
timinde cinsiyet bazinda ayristiriimis veri ve istatistiklerin 6tesinde politika eksenli bir perspektife
gereksinim oldugu gorilmektedir. Ozellikle toplumsal cinsiyete duyarli gostergeler toplumsal
cinsiyete duyarli veri ve istatistiklere dayanilarak Uretileceginden bu ihtiyag belirgin bir bicimde
kendini hissettirmektedir.

Turkiye'de toplumsal cinsiyete duyarl veri ve istatistiklerin Uretilmesine yonelik 10/11/2005
tarihli ve 5429 sayil Turkiye Istatistik Kanunu'nun 3. maddesinde diizenlenmis olan Resmi Is-
tatistik Programi islevsellesebilir. Resmi Istatistik Programinda ulusal ve uluslararasi dizeyde
ihtiya¢c duyulan konularda kamu kurum ve kuruluslari tarafindan Gretilecek resmf istatistikle-
re iliskin bes yillik cerceve belirlenmektedir. Kurum ve kuruluslarin gérev alanlari ile ilgili resmi
istatistiklere iliskin veri derleme, degerlendirme ve yayimlama gorev ve yetkisi Resmi Istatistik
Programinda acikca belirtilecektir. Bu dogrultuda, Programda yer almak suretiyle Merkezi Yone-
tim BUtce Kapsaminda yer alan kamu idareleri teskilat kanunlarinda yer alan gorev, yetki ve so-
rumluluklarn cercevesinde yUrttmekte olduklar kamu hizmetleri ve faaliyetlerine iliskin verileri
toplumsal cinsiyet bazinda toplamalari mimkun hale gelebilir. Tabiatiyla, ilgili kamu idarelerinin,

6 GFS 2001 (The Government Finance Statistics Manual), COFOG (Classification of the Functions of Government), ES-
SPROS (The European System of integrated Social Protection Statistics), IPSASB (International Public Sector Accounting
Standards Boards), ESA 95 (The European System of Accounts), IFAC (The International Federation of Accountants), II1A
(The Institute of Internal Auditors), INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions).
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veri derleme slrecinde, hizmet sunumuna kadar gecen asamanin otesinde kamu hizmeti sunu-
mundan yararlananlar agisindan da konuya yaklasmalari 6nem tasimaktadir. Ayrica, kamu hiz-
meti sirecinden bagimsiz olarak ilgili politika alanina iliskin verilere intiyag vardir.

Verive bilgilerin ayni zamanda arastirmacilar ve uzmanlar, uluslararasi érgutler, sivil toplum
orgutleri (basta sendikalar olmak tzere) ve calisan érgutleri tarafindan alanin cinsiyet gercekli-
gine ve Ozellikle toplumsal cinsiyetlerin stbjektif taleplerine yonelik olarak da Uretilmesi dnem-
lidir. Bununla birlikte, bltce strecine konu olacak istatistiki verilerin teknik sihhati agisindan 6.
maddenin son fikrasinda yer alan hikum isletilmelidir. Bu cercevede, istatistiki sonuclar iceren
arastirma faaliyetleri yUruten gercek kisiler veya 6zel hukuk ttzel kisiligine sahip kuruluslarin,
arastirmalarinin sonuclarini basin ve yayin yoluyla kamuoyuna aciklamalari halinde, arastirma-
nin kapsam, 6rnekleme yontemi ve drnek hacmi, veri derleme yontemi ve uygulama zamanini
arastirma sonuclariyla birlikte kamuoyuna aciklamakla ytktmld olduklar hatirlanmalidir. Kamu
kaynagdi tahsis stirecinde kullanilacak verilerin metodolojik agidan yetkin olmasi beklenir.

> Genisletilmis GSYH hesaplamalari hakkinda calismalarin yartttlmesi

Genisletilmis GSYH kadinlarin gérinmeyen emeginin ve genel olarak bakim ekonomisi-
nin boyutlarinin mevcut GSYH'ye dahil edilmesine imkan veren bir kavramsallastirmadir. 5429
sayili Trkiye Istatistik Kanunu ve Resmi Istatistik Programi (2012-2016)'nin G¢Unct boliminde
yer aldigi Uzere gayri safi yurtici hasila hesaplarina iliskin istatistiklerin Gretimi TUIK'in yetki ve
sorumlulugundadir. Bununla birlikte genisletilmis GSYH hesaplamalari icin zorunlu olan zaman
kullanim anketleri de TUIK tarafindan ilk defa 2006 yilinda Gretilmistir” Ote yandan, butcenin
dayandigi makro cercevenin belirlendigi Orta Vadeli Program'in hazirlanmasindan sorumlu ku-
rulus Kalkinma Bakanhgrdir. Bu itibarla, TUIK ve Kalkinma Bakanhgimin isbirligi icinde genisletil-
mis GSYH hesaplamalarina iliskin calismalarr ytritmesi uygun olacaktir. Bu alanda ihtisaslasmis
akademisyenlerin veya arastirmacilarin de bu calismalara dahil edilmesi ve dzellikle Almanya ve
Finlandiya drneklerinin yerinde incelenmesi icin calisma ziyaretleri gerceklestirilmesinde buyuk
yarar vardir.

> Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde farkindalik olusturulmasina yonelik
calismalar yuruttlmesi ve érnek uygulamalar gelistirilmesi

Ulkemizde ozellikle yapilan bitce reformu sonucu hayata gecirilen performans esasli
butceleme sisteminin en onemli 6zelligi politika oncelikleri ile kaynak kullanimlarinin enteg-
rasyonudur. Bu bitidnlesmenin saglandigi temel bitce belgeleri kamu idaresinin stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporudur. TCDB yaklasiminin orta ve uzun vadede uygulanabi-
lirligi ideal olarak bu belgelerde icerilmesiyle mumkindur.

7 Turkiye Istatistik Kurumu, EUROSTAT'In baslattig uluslararasi karsilastirilabilir nitelikte zaman kullanim anketi
calismalari kapsaminda Zaman Kullanim Anketi'ni ilk kez 1 Ocak - 31 Aralik 2006 déneminde Turkiye genelinde to-
plam 5070 6rnek hanede uygulamistir. Ankette 15 ve daha yukari yastaki tim fertlerin, bir hafta ici ve bir de hafta
sonu olmak Uzere iki glinde 24 saat boyunca yaptigi tim gunlik faaliyetlerini 10'ar dakikalik araliklarla hazirlanan
glnltklere kaydetmeleri yoluyla bilgiler derlenmistir, bkz. erisim adresi: www.tuik.gov.tr



Bu belgeleri kamu idareleri kendileri hazirlamakla birlikte, bu belgelerin tasimasi gereken
norm ve standartlar Kalkinma Bakanligi ve Maliye Bakanhgi tarafindan belirlenmektedir® Bunun-
la birlikte, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi calis-
malarini koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek
ve degerlendirmek de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin gérev, yetki ve sorumlulugundadir.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ayni zamanda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani
(2008-2013)'nin koordinasyonundan da sorumlu kurulustur. Tim bu hususlar dikkate alindigin-
da Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin TCDB'ye yonelik
calismalarini gerek kendi binyelerinde gerekse kamunun koordinasyonunda yUritima anahtar
dneme sahiptir.

> Bakanliklar, kamu idareleri ile mahalli idarelerin politikalarini toplumsal cinsiyete duyarli
bir yaklasimla gelistirmeleri

Her kurumun kendi gorev alanina dair politikalarinda kadinlarin ve erkeklerin farklilasan ve
hatta 6zgullesebilen ihtiyaclari ve yasam kosullarini esit dnemde degerlendirmesi ve hizmetle-
rini bu dogrultuda toplumsal cinsiyete duyarli hale getirmesi biytk dnem tasimaktadir. Boylece
politikalarin etkileri itibaryla toplumsal iliskilerde var olan kadinlar ve erkekler arasindaki esit-
sizlikleri azaltmasi beklenmelidir. Kamu hizmetlerine kitlesel bir gorinim icinde kadinlarin ve
erkeklerin erisimleri agisindan kadin érgutleri ile uygulamada is birligi ve kamuoyu denetimini
olanakli kilan, taleplerin iletildigi ve mUzakere edildigi formel mekanizmalarin olusturulmasi ge-
rekmektedir. Bu kapsamda kurumlarin toplumsal cinsiyet korltigu ile mtcadelelerinde asagidaki
oncelikleri dikkate almasi gerekmektedir:

® Aile ic¢i esitsiz sorumluluk dagilimi sonucu kadinlarin evde yodun calismalari
nedeniyle kamu hizmetlerinden yararlanamayabilecekleri gibi kamu hizmetlerindeki
yetersizliklerin  de kadinlarin  omuzlarindaki is yudklerini artirabilecegi ve bu
nedenle ozellikle cocuk, hasta, yasli veya engelli bakimina iliskin sosyal hizmetlerin
gUclendirilmesi,

® Kadinlarin erkeklere gére zaman yuklerini azaltan ve boylece gelir getirici calisma veya
kendilerini gelistirebilecekleri bos zaman icin kullanabilecekleri zamani artiran egitim,
saglik durumunu ve refahlarini iyilestiren kamu altyapr hizmetlerinin artirilmasi,

® Kadin ve kiz cocuklarinin kamu hizmetlerinden uzaklik, zaman ve glvenlik sorunlari
nedeniyle yararlanamayabileceklerinden hareketle kamu hizmeti sunumlarinin bu
yonleriyle degerlendirilmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasi, ayrica kadinlarin kamusal
alanla iletisiminin ve bilgilenme kanallarinin erkeklere gore cok daha yetersiz olmasi
nedeniyle kadinlari kamu hizmetlerine erisimleri ve haklari hakkinda bilgilendirme
hizmet ve imkanlarinin artirilmasi,

& 5018 saylll Kanunun 9 uncu maddesinin Ugtncu fikrasina gore stratejik plan hazirlamakla yikimlu olacak kamu
idarelerinin ve stratejik planlama strecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve program-
larla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Kalkinma Bakanlidr yetkilidir. Kamu idarelerinin
bitcelerinin dayandigi stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu cerce-
vede yUrUtecekleri faaliyetler ile performans esasli bitcelemeye iliskin diger hususlari belirlemeye Maliye Bakanhgi
yetkilidir. Maliye Bakanhgi, Devlet Planlama Teskilat Mistesarlidi ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte tespit
edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin bitcelerinde yer alir. Performans denetimleri bu gostergeler
cercevesinde gerceklestirilir.
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® Kamu hizmetlerinden yararlanmanin bir harcama yapilmasini (maliyet) gerektirdigi
hallerde ozellikle dlstuk ve orta gelir dizeyine sahip ailelerde kadinlarin ve kiz
cocuklarinin  gereksinimlerinin  ikincillesebilme ve baskilanabilme hususunun
degerlendiriimesi ve bu cercevede gerekli adimlarin atilmasi,

® Kamu hizmetlerinde calisanlara toplumsal cinsiyete duyarl hizmete iliskin bilgi
ve farkindalik egitimlerinin verilmesi, kadinlarin kamu istihdam alaninda oraninin
artirlmasi ve karar alma streclerindeki konumlarinin giclendirilmesi,

® Kamuihalesistemindearanansartlarinsondénemdegelisme gdsterenkadingirisimciler
acisindan zor ve dezavantajli sonuclara yol agip agmadiginin degerlendirilmesi ve bu
yonde gerekli calismalarin yapiimasi.

> TBMM ve toplumsal cinsiyete duyarli butceleme

TBMMnin butce hakki demokrasimizin vazgecilmez dneme sahip temellerinden birini olustur-
maktadir. TBMMnin butce hakki Anayasamizin 87, 160-165 inci maddeleri ve 5018 sayili Kamu Mali Yo-
netimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu'nda dizenlenmistir. 5018 sayili Kanun'un 5 inci
maddesinde kamu mali yonetiminin Turkiye BlyUk Millet Meclisinin butce hakkina uygun sekilde yurd-
tUlecedi, 6085 sayill Kanun'un 34'incti maddesinde de denetimin en temel amaclarindan birinin Tdrkiye
BlyUk Millet Meclisinin butge hakkinin geredi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar hakkinda Turkiye
BuyUk Millet Meclisine ve kamuoyuna guvenilir ve yeterli bilgi sunulmasi olarak hikiim altina alinmistir.

Bilindigi gibi performans esasli bitceleme sistemi TCDB yaklasiminin uygulanabilirligi
acisindan son derece énem tasiyan bir cerceve saglamaktadir. Ulkemizde de yapilan butce re-
formundan sonra yukarida da belirtildigi Gzere sistem eski girdi bazli yaklasim dogrultusunda
sadece kaynak ayirma ve kullanim boyutunun étesine tasinmistir. Artik esas olan politika amag
ve hedefleri ile gerceklesmelerin belirlenmesi ve degerlendirilmesidir. Ancak, TBMM'de bitce
ve kesin hesap kanun tasarilarinin kanunlasma sirecinin komisyon asamasi sadece Plan ve Biit-
ce Komisyonu'nda yapiimaktadir? Diger ihtisas komisyonlarinin Gyeleri sinirli bir sekilde Plan ve
Bltce Komisyonu'ndaki gortsmelerde s6z alabilmekte ve katki verebilmektedir. Reformun ge-
rekleri dogrultusunda tasarilarin goértismelerinde Plan ve Butce Komisyonu disinda diger ihtisas
komisyonlarinin katkilarina da gereksinim bulunmaktadir.

Mevcut bu isleyisin sinirliliklarini asmak ve TBMM calismalarinin cinsiyete duyarli hale ge-
tirilmesi acisindan Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu TBMM teamdllerine dayali olarak bakan-
liklar ve kamu idarelerinin butce ve kesin hesaplari Gzerinde bilgi almak ve mizakere gercek-
lestirmek icin kamu idarelerini davet edebilir. Bununla birlikte, kamu idarelerinin gorev alaninda
faaliyet gosteren kadin érgUtlerinin ve dis denetim raporu hazirlayan Sayistay denetcilerinin de
bu toplantilar katiiminin saglanmasi gerekir.

° Plan ve Butce Komisyonu'nda calismalar Maliye Bakanimin biitce sunusu ile bagslar. Ardindan tasarilarin geneli Uzerine
muzakereler yapilir, sorular yoneltilir ve Hikimet adina, genellikle Maliye Bakani tarafindan aciklamalar getirilir. Tasari-
larin maddelerinin gecilmesi oylanir, kabul edildiginde birinci madde (Gider maddesi) okunduktan sonra, her bir kamu
idaresinin butce ve kesin hesabinin gértsmelerine gecilir. Gerekli goriismeleri miteakip, kamu idarelerinin butcelerinin
oylanmasina gegilir. Tum kamu idareleri icin yukarida belirtilen prosedir tamamlandiktan sonra, Plan ve Blitge Komisyo-
nu'nda ikinci maddeden itibaren diger maddelerin gérustiimesine ve oylanmasina devam edilir, nihayetinde tasarilarin
tUmU oylanmak suretiyle, komisyon asamasi tamamlanmis olur.

' Bu konuda 23. yasama déneminde TBMM Baskani Koksal TOPTAN tarafindan verilen Turkiye Buyuk Millet Meclisi
IctlzUgunin Bazi Maddelerinin Degistiriimesi Hakkindaki Ictiiziik Teklifi (Sira Sayisi 107) kadik olmustur.



Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun rolintn guclendirilmesine yonelik Komisyona
bilgi ve enformasyon destegdi saglayacak kurumsal bir isboélimundn olusturulmasi gerekmek-
tedir. TBMM Idari Teskilati Arastirma Merkezi Baskanligi bunyesinde bu amac dogrultusunda bir
bolimlendirmeye gidilmesi ve ihtisaslasmasi buytk 6nem tasimaktadir.

> Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarina yonelik
egitimler verilmesi, kilavuzlar hazirlanmasi

> Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme konusunun lisans, yUkseklisans veya doktora
programlarinda mufredat icine alinmasi

> Merkezl yonetim butce kanun tasarisi ekleri arasina toplumsal cinsiyet raporunun
eklenmesi veya butce gerekcesinde bir bollim aciimasinin saglanmasi

Bakanlar Kurulu tarafindan nihailestirilen Merkezi Yonetim Butce Kanun Tasarisi mali yilbasin-
dan en az yetmis bes giin dnce TBMM'ye sunulur. Merkezi Yonetim Butce Kanun Tasarisina, TBMMde
gorastlmesi sirasinda dikkate alinmak Uzere cesitli belgeler eklenmektedir."" Bu ekler arasina top-
lumsal cinsiyet raporu (gender report) eklenebilir. Veya birinci boltimde agiklanan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi KSGM tarafindan hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planlari baz
alinarak eylem planlarinin uygulanmasinda sorumlulugu olan kamu kurum ve kuruluslarinin ey-
lem plani hedef ve stratejileri dogrultusunda gerceklestirecekleri program/projeler ile ngdrdikleri
bUtcelerin yani sira uygulama sonucunda ulasilacak hedefleri agiklayan bir rapor hazirlayarak biitce
ekinde sunmalari da alternatif olarak degerlendirilebilir. Ayrica hali hazirda ilgili Bakanin onayi ile
uygulamaya konulan s6z konusu eylem planlarinin Bakanlar Kurulu Karari vb. dizenlemelerle uygu-
lamaya konulmasinin sahiplenilme acisindan yararli olacagr degerlendiriimektedir.

> Performans denetimlerinin cinsiyete duyarl hale getirilmesine yonelik Sayistay'da
farkindalik olusturulmasi ve 6rnek uygulamalar gelistiriimesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu kapsa-
minda bakanliklar, kamu idareleri ve yerel yonetimler TBMM adina Sayistay tarafindan dis dene-
time tabi tutulmaktadir. Bu dis denetim, dtzenlilik ve performans denetimlerinden olusmakta-
dir. Literatlrde de ele alindigi Gzere 6zellikle performans esasl bitceleme sisteminin bltcenin
toplumsal cinsiyet iliskileri Gzerindeki etkilerinin izlenebilmesi agisindan sundugu imkanlar goz
onune alindiginda Sayistay'in performans denetimi kapsaminda farkindalik olusturulmasi ve 6r-
nek uygulamalar gelistiriimesi uygun olacaktir.

Bilindigi gibi, TBMM'nin bltce ve kesin hesap kanun tasarilari Gzerinde yaptigi muizake-
relerde kamu idarelerinin faaliyet raporlari degerlendirilirken yararlanilan en énemli kaynak Sa-
yistay'in dis denetim sonuglardir. Bu kapsamda Sayistay tarafindan yapilacak performans de-
netimleri toplumsal cinsiyete duyarli performans gdstergeleri 1siginda yapilacaktir. Daha acik
bir ifadeyle, performans programlarinda belirlenecek cinsiyet duyarli amag ve hedeflere do-
ntk gerceklesmeler cinsiyet duyarli performans gostergeleri 1siginda denetime konu olacaktir.

' Tasarinin ekleri sunlardir: a) Butce gerekgesi, b) Yillik ekonomik rapor, ) Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile
benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli (vergi harcamalari), d) Kamu borg yonetimi raporu, e)
Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitce gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider
tahminleri, f) Mahalli idareler ve sosyal glvenlik kurumlarinin bitge tahminleri, g) Merkezi yonetim kapsaminda olma-
yip, merkezi yonetim butcesinden yardim alan kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesi.
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Bu acidan bakildiginda Sayistay tarafindan farkindalik olusturulmasi ve 6érnek uygulamalar gelis-
tirilmesine yonelik yurdtilecek ¢alismalarda TBMM ve Maliye Bakanhg ile isbirligi bayidk dnem
tasimaktadir. Paralel olarak yerel yonetimlerin de Sayistay denetimi kapsaminda olmasi nedeniy-
le yerel yonetimlerin denetimi konusunda ayni isbirliginin Icisleri Bakanlidi, belediyeler ve Turk
Belediyeler Birligi ile saglanmasi yararl olacaktir.

Bu cerceveden bagimsiz olarak 6085 sayili Kanunun 45 inci maddesine gore Turkiye BU-
yUk Millet Meclisi Baskanligi; arastirma sorusturma ve ihtisas komisyonlarinin kararina istinaden
Sayistay'dan belirli konularda denetim talebinde bulunabilmektedir. Butce baglaminda cesitli
politika alanlarinda bu mekanizmanin da isletilmesi mimkundur.

Bununla birlikte, Sayistay agisindan dnemli birimkan, denetimler sirasinda denetgiler tara-
findan gerekli gértlmesi halinde, meslek mensuplarinin koordinasyonunda calismak ve incele-
necek konu ile sinirl olmak tzere Sayistay disindan uzman gorevlendirilebilmesidir. Dolayisiyla
toplumsal cinsiyet uzmanlarindan da denetimlerde yararlaniimasi mumktndur.

> Yerel yonetimlerde farkindalik olusturulmasina yonelik calismalar yiritilmesi ve ornek
uygulamalar gelistiriimesi

Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve programlara yerlestirilmesine ve toplumsal cin-
siyete duyarl bitcelemeye yonelik isboliminin belirlenmesi ve is birligi mekanizmalarinin ku-
rulmasi yerel yonetimler icin de vazgecilmez dneme sahiptir.

Belediye baskanina bagl toplumsal cinsiyet esitligi birimlerinin kurulmasi ve bu birimin
koordinasyonunda tum hizmet birimlerinden temsilcinin yer alacagi bir komisyon veya calisma
grubu olusturulmasi mumkdndur. Yaruttlecek calismalarda belediye meclislerinin Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonlari ile is birligi icinde olunmasi buytk dnem tasimaktadir.

YUrdtdlecek calismalarda belediye meclislerinin kadin-erkek firsat esitligi komisyonlart ile kent
konseyleri bunyesinde olusturulan kadin meclislerinde kurulan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calisma
Gruplannin is birligi icinde olmasi; toplumsal cinsiyet esitliginin belediyelerin stratejik plan, perfor-
mans programi ve faaliyet raporlarinda gozetildiginin denetlenmesi acisindan blydk énem tasi-
maktadir.

Belediye meclislerinin kadin-erkek firsat esitligi komisyonlari da, 5393 sayili Belediye Ka-
nununun 76'nci maddesi Ggtncd fikrasi kapsaminda kent konseylerinden de alinacak gords
dogrultusunda ve ilgili kanunlara da dayanmak suretiyle, belediyenin stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporu Uzerine bilgilenmek amaciyla belediye genel sekreteri, daire baskan-
lari ve hizmet birim yoneticilerini davet edebilir.

Bilindigi gibi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun kapsamr icinde mer-
kezi yonetimin yani sira mahalli idareler de yer almaktadir. Dolayisiyla mahalli idareler de diger
kamu idareleri gibi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu hazirlamakla yakimlu-
durler. Bu baglamda merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin aralarinda bilgi ve tecrtibe paylasimi
mUmkanddr.
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