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SUNUS

Bilim Akademisi'nin bu yil besinci kez yaymladigi! “Akademik Ozgiirliikler Raporu”
diinyada bilim o6zgiirliigiiniin Tirkiye dahil bir¢ok iilkede tehdit altinda oldugu bir
doneme denk diismektedir. Raporda ele alacagimiz Anayasa Mahkemesi’'nin son kararlari
olumlu bir dizi gelismeye isaret etmekle birlikte iilkemizde akademik 6zgiirliiklerle ilgili
sorunlar ne yazik ki siirmektedir. Rapor ile amacglanan, son bir yilda yasanan bu
gelismeleri akademik 6zgiirliik ilkeleri, Tiirkiye’de gecerli hukuk kurallar: ve uluslararasi
metinler ¢ercevesinde ele almak ve bu sayede ilgili gelismelerin toplumsal hafizamizdan
silinmesini 6nlemektir.

Gectigimiz y1l diinyada ve tilkemizde yasanan bir dizi olumsuz gelisme karsisinda, Avrupa
Birligi Parlamentosu’nun 29 Kasim 2018 tarihinde AB Konseyi, Komisyonu ve AB Dis
lliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi'ne hitaben bir Tavsiye Karari
yayinlamis? ve bu metinde AB’nin dis iliskilerinde akademik 6zgiirliiklerin savunulmasi
gerekliliginin altin1 ¢izmis olmas1 6nemli bir gelismedir. Metindeki bazi tespitlere,
Tirkiye’deki ylksek 6gretim kurumlarinin ve akademisyenlerin durumu agisindan da
biiyiik 6nem arz etmeleri agisindan burada aynen yer verilmesinde fayda goriilmektedir:

“[...] D. Bu tanim [akademik o6zgurlik tanimi] asli demokratik degerler icinde
temellendirilmelidir. Ozellikle esit erisim ve ayrimcilik yasagi, hesap verebilirlik,
elestirel ve bagimsiz diisiince, kurumsal otonomi ve sosyal sorumluluk bunlarin
arasinda yer alir. Bilgilendirilmigs bir tartisma ortamina zemin hazirlayan akademik
ozgtirliikler olmadik¢a demokrasinin de var olmast miimkiin degildir; |...]

H. Akademik 6zgiirliiklere saldiri, sadece onun kurucu birlesenleri olan arastirma,
ogrenme, kamusal tartisma ve egitim hakkinin altint oymakla kalmamakta,
akademik kalite kadar sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel gelismeyi de

12014-2015,2015-2016,2016-2017 ve 2017-2018 Raporlari igin liitfen tiklayiniz.

2 European Parliament recommendation of 29 November 2018 to the Council, the Commission and the
Vice-President of the Commission / High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security
Policy on Defence of academic freedom in the EU’s external action
(http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0483 EN.pdf).
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engellemektedir. Oysa toplumsal sorunlarin cevaplarini akil, delil ve ikna suretiyle
bulmak gerekir; |[...]

K. Akademik camia ve egitim kurumlart artan oranda mitidahalelere, devlet, ozel
sektor veya baskaca devlet dist aktérlerin baskina karsi savunmasiz durumdadir. Her
yil diinya genelinde iiniversitelere, yiiksek dgretim kurumlarina ve mensuplarina
yonelen yiizlerce saldirt bildirilmekte, bunlar iginde éldiirme, siddet, kaybettirme,
haksiz tutuklama/hapis, haksiz yargilama, gérevden ¢ikarma/ihrag, seyahat
ozgtirliigiiniin kisitlanmast veya baskaca asiri ve sistematik baskilar bulunmaktadir.
Akademik ézgiirliiklerin ihlali AB tiye lilkeleri ve en yakin ortaklik icinde oldugu
lilkelerde de gerceklesmektedir; |...]

P. Akademik ozgiirliiklerin ihlali nadiren insan haklart baglaminda ele alinmaktadir.
Bunun sebebi, bir yandan insan haklar1 savunucularinin akademik ézgtirliikler
konusunda yeterli bilgiye sahip olmamast diger yandan sik sik diistince ve ifade
ozgtirliigii gibi baska haklarin da akademik ézgiirliigiin yani sira ihlal ediliyor
olmasidir. Dolayistyla bu alandaki standartlar heniiz yeterli sekilde gelismemis ve
akademik ozgiirliiklerin ihlali raporlamasi sinirli kalmistir;

Q. Akademik ozgiirliiklerin demokrasiyi, hukuk devletini ve hesap verilebilirligi
desteklemek konusundaki dénemine dair farkindaligi artirmak kadar bu
ozgitirliiklerin savunulmasina dair kapasiteyi gelistirmek de genel bir ihtiyag
olusturmaktadir;

R. Akademik 6zgiirliiklere yapilan saldirilart global bir fenomenin pargast olarak
tanimlamak btiytik 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla akademisyenlerin ve dgrencilerin
hedef gésterildigi hallerde sadece haklari ihlal edilen bireyler olarak degil, saldiriya
ugrayan insan haklart savunuculart olarak algilanmasi gereklidir. Bu saldirilara
karst ulusal ve uluslararasi diizlemde hem akademi icinden hem de sivil toplum ve

”n

genel olarak kamudan sert bir tepki gelmesi ihtiyaci biiyiiktiir; |...]

AB Parlamentosu Tavsiye Karari’'nda yukarida kismen aktarilan muhtelif tespitlerden
sonra AB organlarina 6zellikle su tavsiyelerde bulunulmaktadir:

«

[...] (a) AB’nin dis iliskilerine dair kamusal aciklamalari, politikalari ve faaliyetleri
baglaminda akademik ozgiirliiklerin énemini agikca kabul etmek ve ézellikle su
ilkeleri benimsemek: diistincelerin sug, elestirel séylemlerin ise vefasizlik olmadigini,
aksine, bunlarin demokratik bir toplumun ve onun gelisiminin ayrilmaz én kosullari
oldugunu, egitim kurumlarinin otonom yapisinin her zaman korunmasi gerektigini
ve akademik ézgiirliiklerin egitimin ilerlemesinde ve insanligin ve modern toplumun
gelismesinde asli 6neme sahip oldugunu benimsemek;

(b) Akademik 6zgiirliik taleplerinin, egitim hakki ile diistince ve ifade 6zgiirliigtintin
tiirevi olarak mevcut insan haklart hukuku kapsaminda degerlendirilmesini
benimsemek; akademik 6zgiirliiklerin, akademinin bilgiyi yayma, arastirma yapma
ve gergekleri kisitlama olmaksizin paylasma hakkini ve arastirma ve uzmanlik



alanlarinda diistincelerini ve fikirlerini -tartismali veya ragbet gérmeyen diistinceler
olsa da- ag¢iklama hakkini kapsadigini ve bu diisiincelerin herhangi bir politik
sistemde kamu kurumlarinin isleyisini inceleyen ve elestiren diisiinceler de
olabilecegini hatirlatmak;”

Bu metnin devaminda akademik o6zgiirliiklerin insan haklarinin bir pargasi olarak
degerlendirilmesi ve bu baglamda korunmasi konusunda alinabilecek ¢ok sayida baska
onlem de AB kurumlarina 6nerilmektedir. Bilim Akademisi olarak bu onerilerin tiimiinii
destekliyor ve diinya geneli i¢in ifade edilen akademik 6zgiirliik ihlallerinin tilkemizde bu
y1l da yeniden goriildiigiinii tiziilerek tespit ediyoruz. Yukarida (K) bendinde sayilan “/...]
siddet, kaybettirme, haksiz tutuklama/hapis, haksiz yargilama, gérevden ¢ctkarma/ihrag,
seyahat ozgiirliigiintin kisitlanmast veya baskaca asiri ve sistematik baskilar/...]1n bircogu
tilkemizde de yasanmaktadir. Asagida bunlar ele alacagimiz gibi akademik 6zgiirliikler
acisindan onem tasiyan bir dizi baska konuya da deginecegiz.

A. Baris icin Akademisyenler (BAK) Hakkinda Siiren Yargilamalar

Turkiye'de kamusal makamlarin elestiriye karsi takindigi amansiz tutumun en 6nemli
gostergelerinden biri 2016’dan beri devam eden BAK siirecidir.?3 Bu tutum, ifade
ozgurliginin asgari givenceleri yoniinden Anayasa ve tarafit oldugumuz uluslararasi
insan haklar1 sozlesmeleriyle bagdasmamaktadir. Son dénemde akademisyenlere iliskin
yargllamalarin sonuglar1 kaygimizi artirmakta ve sorunu derinlestirmektedir. Iginde
bulundugumuz durum, demokratik a¢idan oldugu kadar akademik gelismislik
bakimindan da ciddi bir gerilemedir. Basinda yer alan bilgilere gore, her bir akademisyen
icin ayr1 bir davanin konusunu olusturan “Bu Su¢a Ortak Olmayacagiz” bashkl bildiriyi
imzalama fiili hakkinda arka arkaya mahkdmiyet kararlari verilmistir. Ilgili davalarda 146
akademisyen 15 ay; 10 akademisyen 18 ay; 18 akademisyen 22 ay; 5 akademisyen 25 ay;
17 akademisyen 27 ay; 7 akademisyen 30 ay; 1 akademisyen 36 ay hapis cezasina
mahkim edilmistir. Bir kisim akademisyenin dosyas1 ise Istinaf Mahkemesi'ne
tasinmistir.4

Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 3. Ceza Dairesi 25 Subat 2019 tarihinde ilk defa Istinaf
Mahkemesi olarak bir BAK davasini goriismiis ve Prof. Dr. Fiisun Ustel'in 1 y1l 3 ay ile
cezalandirilmasina iliskin yerel mahkeme kararini> onamigtir. Prof. Ustel'in davasi da
dahil olmak tlizere BAK yargilamalarinda Teroérle Miicadele Kanunu’'nun esas alinmasi,
bazi1 davalarda yargilanan sahislarin savunma hakkin1 kullanmasinin engellendigi

3 Ornegin bkz. http://www.tihvakademi.org/wp-content/uploads/2019/03/Barisicinakademisyenlervakasi.pdf

4 Giincel veriler i¢in liitfen tiklayin.

5“Sanigin TMK 7/2'den sugunun sabit gériilerek ayni maddenin 1. ctimlesi geregince sugun islenis bicimi, fiilin
ozellikleri, kastin agirligi ve yogunlugu dikkate alinarak 1 yil hapisle cezalandirilmasina, sugu basin ve yayin
yoluyla islemesi nedeniyle ayni maddenin 2. ciimlesi geregince cezanin ikide bir oraninda arttirilmasina,
yargilama siwrasindaki davraniglart nedeniyle altida bir oraninda indirim yapilarak 1 yil 3 ay hapisle
cezalandirilmasina; sanigin pismanlik géstermeyen kisiligi gozetildiginde sug islemekten cekinecegine dair
kanaat mahkememizde olusmadigindan TCK'nin 51. maddesinde yer alan erteleme hiikiimlerinin takdiren

uygulanmasina yer olmadigina karar verildi.” (Kaynak haber i¢in litfen tiklayin.)
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konusunda kusku veren tutumlarin basina yansimasi, farkli bir su¢tan yargilamayi
savunan muhalefet serhlerinin ve hatta bir davada beraat isteminin varligi adaletin nesnel
kosullarinin yerine getirilip getirilmedigi kuskusunu artirmistur.

Ote yandan akademisyenler iizerinde yasanan baskilarin ne yazik ki tek érnegi BAK
davalari da degildir. Lyon-1 Universitesi 6gretim gérevlisi Do¢. Dr. Ahmet Tuna Altinel'in
Fransa'da gerc¢eklesmis bir konferansta yaptigr konusma gerekce gosterilerek 81 giin
tutuklu kalmasi; Bilent Sik'in Saghk Bakanligi'nca yirttiilen ve Tirkiye’de kanser
vakalarinin sik goruldigu bolgelerde bulunan kanser yapici kimyasallarn tespit etmeyi
amagclayan projeye iliskin bulgular1 kamuoyuyla paylasmasi nedeniyle, "Yasaklanan gizli
bilgileri agiklama (TCK 258)”, “yasaklanan gizli bilgileri temin etme (TCK 334)” ve “géreve
iliskin sirr1 agiklama (TCK 336)” suglamalari ile yargilaniyor olmasi gibi vakalar ifade
ozgurligu tizerindeki baskilarin aynen devam ettigini gostermektedir.

Soz konusu yargillama siireclerinde, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi'nin (AIHM) ifade 6zgiirligiiniin demokratik bir toplumdaki iistiin roliinii
vurgulayan ve daha onceki agiklamalarimizda israrla altini cizdigimiz igtihatlarinin
dikkate alinmadigimi tziilerek tespit ediyoruz. Toplu yargilamaya ve cezalandirmaya
dontisen siireclerin, genel olarak ifade o6zgurligii ve hassas toplumsal konularda
akademik arastirmalar ya da goriis aciklamalari tizerindeki olumsuz etkisi kaginilmazdir.
“Caydiric1 etki” olarak tanimlanan ve akademisyenlere iliskin yargilamalarda Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan kacinilmasi gerektigi vurgulanan bu olumsuz durum
mahkemeler tarafindan dikkate alinmamaktadir.® Diger yandan, Anayasa Mahkemesi’'nin
caydiric etkiyi kamusal tartismalara katilan bireyler bakimindan da ele aldig1 ve ifade
ozgurligi bakimindan kabul edilemez buldugu hatirlatiimahdir.” Kamu makamlarina ya
da politikalarina yonelik bireysel ya da toplu siyasal elestirinin, agir olsa ve hosa gitmese
dahi siyasal siddetle ve terorle 6zdeslestirilmemesi ve yaptirimlara tabi tutulmamasi
esastir. Teror orgltlerinin kamu makamlarina karsi agir ifadeler kullandigr dogrudur.
Ancak mantik acisindan buradan kamu makamlarina karsi agir elestiriler yapan herkesin
terorist oldugu sonucu ¢ikmaz.

Nitekim Anayasa Mahkemesi 30 Temmuz 2019 tarihinde biitiin bu hususlar1 da dikkate
aldig1 son derece 6nemli ve 6rnek mahiyetinde bir karar vermis ve BAK dilekgesi
nedeniyle yargilanan 9 akademisyenin bireysel basvurusu sonucunda ifade
ozgurliiklerinin ihlal edildigine kanaat getirmistir.® Mahkeme’nin ifade 6zgiirliigiiniin ve
ozellikle bilim 6zgiirliigiiniin kapsami1 konusunda ifadelerine tiimiiyle katilmaktayiz:

“99. Ifade 6zgiirliigi; kiginin diisiince ve kanaatlerinden dolayr kinanmamasi,
bunlar1 cesitli yollarla serbestce ifade edebilmesi, anlatabilmesi, savunabilmesi,
baskalarina aktarabilmesi ve yayabilmesi anlamina gelmektedir. Cogunluga muhalif
olanlar da ddhil olmak iizere diistincelerin basvuruya konu bildiri gibi veya baska her

6 Ornegin bkz. Akcam/ Tiirkiye Davasi, App. No. 27520/07, 25 Ocak 2012.

7 Tansel Célasan Karari, B. No 2014/6128, 7/7/2015, N. 70 ve [lker Erdogan Karari, B. No: 2013/316,
20/4/2016,N.56)

8 Ziibeyde Fiisun Ustel ve Digerleri Basvurusu, B. No 2018/1763, 30/7/20109.



tirlti aragla acgiklanmasi, agiklanan diisiinceye paydas saglanmasi, diistinceyi
gerceklestirme ve bu konuda bagkalarini ikna etme cabalart ve bu g¢abalarin
hogsgériiyle karsilanmasi ¢ogulcu demokratik dtizenin gereklerindendir.

100. Herhangi bir diistince agtklamasinin algt yaratilmaya ¢alisildigindan bahisle
teror oOrgiitiiniin propagandasit olarak kabul edilmesi hukuksal bir degerlendirme
olarak kabul edilemez. Bildiride, terérle miicadele eden giivenlik gticlerinin bazi
uygulamalarinin kabul edilemez oldugu ifade edilmis ve kamu kurumlarina
suglamalar yéneltilmistir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi pek ¢ok kararinda,
ifade 6zgiirliigiintin yalnizca lehte oldugu kabul edilen ya da zararsiz veya énemsiz
goriilen bilgi veya fikirler icin degil ayni zamanda devletin veya toplumun bir
boliimiintin aleyhinde olan, onlara ¢arpici gelen, onlart rahatsiz edenler icin de
gegerli oldugunu belirten ATHM kararindaki (Handyside/Birlesik Krallik, B. No:
5493/72, 7/12/1976, § 49) goriislere de atif yapmistir. Anayasa Mahkemesi, bu tiir
diisiincelerin demokratik bir toplum igin sart olan ¢ogulculuk, hosgorti ve agik
fikirliligin gereklerinden oldugunu teyit etmistir.

102. [...] Bildirinin dilinin sert, suglayici ve kamu otoriteleri agisindan rahatsiz edici
oldugu agiktir. Fakat ifade 6zgiirliigtiniin sadece toplum tarafindan kabul géren veya
zararsiz ya da ilgisiz kabul edilen bilgi ve fikirler icin degil incitici, soke edici ya da
endiselendirici bilgi ve diisiinceler icin de gecerli oldugu yinelenmelidir. Ifade
ozgtirliigiiniin bir dereceye kadar abartiya ve hatta kiskirtmaya izin verecek sekilde
genis yorumlanmasi gerektigi kabul edilmelidir.

103. Zikredilen kavramlart kullanmalarinin bildiriyi kaleme alanlarin agik¢a
polemik ¢ikarmaya ve siddetli tepkiler yaratmaya yénelik iisluplarinin bir pargasi
oldugu anlasilmaktadir. Elestirel bir diisiince agiklamasinda dfke dilinin
kullanilmasinin muhatabi sarsma amaci da vardir. Nitekim basvurucular uzunca bir
stiire devam eden siddet sarmalinin sona erdirilmesi icin seslerini duyurmaya
calistiklarini, yetkililerin dikkatini cekmeyi amacladiklarini, bu nedenle de soke edici
ve rahatsizlik verici ifadeleri tercih ettiklerini belirtmislerdir. [...]

110. Kamu giictinti kullanan organlart hedef alan basvuruya konu bildirinin altinda
en az 2.200 akademisyenin imzasi bulunmaktadir. Bildirinin belli 6l¢tide akademik
ozgtirliiklerle de bir baglantisinin bulundugu kabul edilmelidir. Tiirkiye'de ve
diinyada devlet ve toplum hayatina iliskin her tiirlii gelismenin akademisyenlerin ilgi
alaninda bulundugunda ve akademisyenlerin kanaatlerini kamuoyuyla
paylasmasinin ifade 6zgiirltigiiniin bir pargasi oldugunda kusku yoktur.

111. Universitelerin amact bilimsel arastirma yapmak, bilimsel arastirmalarla
toplumsal gelismeye katki saglamak ve nitelikli insan giicti yetistirmektir. Bu
amaclari gerceklestirmek yalnizca bilim tiretmekle ve diisiinmeyi ve bilim iiretmeyi
ozendirmekle miimkiin degildir. Bunlara ilave olarak diisiince agiklanmasinin
desteklenmesi de sarttir. Dolayistyla akademisyenlerin agikladiklar1 gériisler kendi



arastirma, mesleki uzmanlik ve yeterlilik alanlarina iliskin olmasa, tartismali olsa
veya ragbet gérmese dahi ifade 6zgiirliigiiniin siki korumasi altinda kalmaktadir.

112. Siiphesiz akademisyenlerin her séoylediklerinin mutlak anlamda dogru oldugu
iddia edilemez. Bununla beraber birbirlerinden farkli, alternatif bakislarin herkes
icin daha dogru diistinme imkani sagladigi olgusu, tizerinde uzlasilmigs bir gercektir.
Dolayisiyla uzmanlik alani disinda olsa dahi akademisyenlerin herhangi bir vatandas
gibi en kritik ve hassas politik meselelerde en giiclii goriislere bile karsi ¢ikabilmesi
diger kisilerin gériislerine gore daha etkili olabilir ve bu sebeple de bir toplum ve iilke
icin hayati derecede onemlidir.

113. Son derece tartismali ve kamusal énemi yiiksek meselelere iliskin diistince
aciklamalari séz konusu oldugunda ifade 6zgiirliigiiniin demokratik bir toplum i¢in
yasamsal oldugu ve demokrasinin temel degerlerini tegkil ettigi akildan
ctkarilmamalidir. Demokrasinin temeli, sorunlart agik bir tartismayla ¢ézebilme
gliciine dayanmaktadir. Terér ve siddeti tesvik ile nefret sdylemi disinda ifade
ozgitirliigiiniin kullanimina yonelik miidahaleler demokrasiye zarar vermekte ve onu
tehlikeye atmaktadir.”

Anayasa Mahkemesi'nin bu yiiz aki karar1 sonrasinda bir¢ok yerel mahkemenin beraat
karar1 vermeye baslamis olmasini memnuniyetle karsiliyoruz. Umit edilir ki éniimiizdeki
aylarda gorilmesi planlanmis olan biitiin BAK yargilamalarinda ve genel olarak ifade
ozgurliigiine iliskin diger davalarda bu egilim devam etsin ve son yillarda ifade
ozgurliguni sinirlamaya yonelik egilim sonlansin.

B. Toplumda ve Dolayisiyla Universite’de Yerlesen Siddet Kiiltiiri

Son yillarda iiniversitelere silahla girilmesi ve siddet tehditlerine iliskin olarak basinda
yer alan drnekler kaygi vericidir. Bu tir saldirilara en vahim 6rnekler Nisan 2018’de
Eskisehir Osmangazi Universitesi'nde, Rektorliik tarafindan hakkinda idari sorusturma
yluriitiilen bir arastirma gorevlisinin silahi ile Egitim Fakiiltesi Dekan Yardimcisi, Fakiilte
Sekreteri, bir Yardimc1 Dogent ve bir Arastirma Gorevlisini 6ldiirmesi® ve 2019 Ocak
ayinda bir Arastirma Gorevlisinin kopya c¢ekerken yakaladigl bir 6grencisi tarafindan
Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ndeki odasinda hunharca katledilmesidir1.

Bu yasananlar, iiniversitelerin, bilimin ve bilim insanlarinin 6éneminin son yillarda
siyasetciler tarafindan sik sik sorgulanmasi, toplumda genel siddet egiliminin artmasi ve
etik degerlere baghligin zayiflamasi ile dogrudan baglantilidir. Bu vakalara karsi keyfi ya
da siyasal gerekgelerle etkili 6nlem alinmadigl ve sorusturma yapilmadigina iliskin
haberlerse iiniversitelerin entelektiiel kimliginin asindiginin isaretleridir. Ulkemizde fikir

9 https://m.bianet.org/bianet/insan-haklari/195904-osmangazi-saldirisinin-ardinda-ihbar-kulturu-ve-
bireysel-silahlanma-var

10 https://bianet.org/bianet/kadin/204116-ogrencisinin-oldurdugu-akademisyen-okulundan-torenle-
ugurlandi



alisverisi, tartisma ve ikna etme tlizerine kurulu bir yaklasimin adeta hakir gortilerek, en
ufak bir anlagsmazlikta siddete bagvurmanin mubah sayildig1 bir ortam hakim olmustur.

Cankaya Universitesi'nde gerceklesen olayda, Hukuk Fakiiltesi gibi, 6grencilerin
egitimlerinin en basindan itibaren farkl fikirlere saygi duymay:1 6grenmeleri, uzlasma
kiltiri ile yogrulmalari, toplumda etik ve hukuki deger yargilarinin asli koruyucusu
olmalar1 beklenen bir fakiiltenin 6grencisinin hem kopya ¢ekmis hem de cinayet sugunu
islemis olmasi ayrica hazindir. Bu kisi sadece kopya ¢ekmekle, yani baskalar1 onca emek
harcarken kendisinin ¢alismadan belirli payeler kazanmasini bir hak olarak gormekle
kalmamis, bunu engelledigini diistindiigli bir insanin yasamina goéziinii kirpmadan son
verebilmistir.

Bu korkung cinayetler lizerine bile ne yazik ki bir pismanligin gelismesi i¢in gerekli olan
toplumsal kinama ve kendini sorgulama ortami goriilmemektedir. Basta tiniversiteler
olmak tizere Turkiye'nin ¢ok sayida kurumunda yasanan yozlasma, liyakat ilkesinin yerle
bir edilmesi ve en 6nemlisi hukuk kurallarinin askiya alinmasi toplumda hukuka aykirilik
bilincinin ciddi sekilde zayiflamasina sebep olmustur.

C. Universite Ogretim Uyelerinin Tabi Olacagi Disiplin Hiikiimleri
Hakkinda Gelismeler

Bilim Akademisi en son “2016-2017 Akademik Ozgiirliikler Raporu”’nda 2547 sayil
Yiiksek Ogretim Kanunu m. 53’de Aralik 2016’da disiplin suclarina iliskin yapilan
degisiklik hakkinda ayrintili bir degerlendirmede bulunmustur. Bu baglamda 6zetle
asagidakiler ifade edilmigtirll:

“Yiiksekdgretim Kanunu’nun disiplin cezalarina iliskin 53. maddesi uyarma, kinama,
ayliktan/tlicretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla
licretten kesme, liniversite dgretim mesleginden c¢ikarma ve kamu gérevinden
ctkarma cezalarinin verilecegi halleri tek tek ele almaktadir. Hemen dikkati ¢eken,
bu hallerin artik “657 sayili Kanundaki fiillere ilave olarak” diizenlenmis olmasidir.
Yani devlet memurlari igin getirilmis blittin disiplin suglart tiniversite 6gretim tiyeleri
icin gegerli olacagi gibi, buna ek olarak bir de ézel disiplin suglari ele alinmigstir. 657
sayili Devlet Memurlart Kanunu 1. maddesinde, liniversite ¢alisanlarinin ozel
kanunlarindaki hiiktimlere tdbi olacagini agikca diizenlemis olmasina ragmen,
ogretim tiyelerinin disiplin suglari agisindan yine de Devlet Memurlari Kanunu’na atif
yapilmis olmasini anlamak giictiir. Zira liniversite 6gretim tyesi ile devlet
memurunun gérev taniminda bir ortiisme olmadigi gibi, kendilerine yéneltilen
beklentiler de birbirinden farkhdir. Ogretim iiyelerinden beklenen arastirma
alanlarinda hicbir baski ve kisit hissetmeksizin bilim tiretmeleridir. Ogretim iiyeleri,
idari asthik tistliik iliskisi icinde bir “devlet gérevi” ifa etmezler. [...] Bu ve benzeri, ucu
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acitk, muglak ve égretim liyeleri iizerinde dogrudan baski kurmaya ydnelik disiplin
sug¢larinin diinya standartlarinda bir tiniversite sisteminde yeri yoktur.”

Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin 17 Temmuz 2019’da Resmi Gazete’de yayinlanan karari
ile ilgili dizenleme Anayasa'ya aykirilik nedeniyle iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi
gerekcesinde su ifadelere yer vermistir:

“27. Anayasa’nin 130. maddesinde liniversite, bilimsel ¢alismalarin yapildigi ve
bilimin ogretildigi kurum olarak nitelendirilip bilimsel ve idari 6zerklige sahip
kilinarak diger kamu kurumlarindan farkli degerlendirilmistir. Anilan maddenin
ogretim elemanlarinin Yiiksekogretim Kurulunun veya liniversitelerin yetkili
organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle olursa olsun gérevlerinden
uzaklastirilamayacaklart yoniindeki yedinci fikrast ile ogretim elemanlarinin
gorevleri, atanmalari, ytikselmeleri gibi bir¢cok hususun kanunla diizenlenecegini
belirten dokuzuncu fikrasi gozetildiginde égretim elemanlari yéniinden diger kamu
gorevlilerine nazaran daha giivenceli bir personel rejiminin 6ngérildiigii
anlasilmaktadir.

1

28. Dava konusu ibarelerin yer aldigi maddenin gerekcesinde de “..0gretim
elemanlarina ilgili mevzuat ile yiiklenen édevlerin diger kamu personeline nazaran
farkl nitelikte olmast sebebiyle uygulanacak disiplin hiikiimlerinin de bu meslek
sinifinin 6zelliklerini g6zetmesi gerektigi...” ifade edilmistir.

29. Buna gore Anayasa’nin 130. maddesinde belirtilen ve bilimsel ézerklige dayali
farkli konumlar: geregince dgretim elemanlart hakkinda yapilacak diizenlemelerde
so6z konusu farkliligin dikkate alinmasi gerektigi aciktir. [...]

40. Bu durumda ogretim elemani, memur ve diger personelden olusan yiiksekégretim
kurumlart kamu personeline iliskin disiplin kurallar1 éngortiliirken kanun koyucu
tarafindan bunlar arasinda goérevin niteliginden kaynaklanan ve Anayasa tarafindan
ongériilen ayrim ve farkliliklarin dikkate alinmayarak égretim elemanlari ile memur
ve diger personelin tiimtiyle ayni kurallara tabi kilinmasi ve dava konusu ibareler
yoluyla égretim elemanlarinin disiplin sorumlulugu kapsamina 657 sayili Kanun’da
sayilan fiillerin tamaminin dahil edilmesi, Anayasa’da bu kisiler icin 6ngériilen
glivencelerle értiismedigi gibi gerek uygulayicilar gerekse disiplin kurallarinin
muhataplart yoniinden birtakim belirsizliklere de yol agtigindan dava konusu
kurallarin Anayasa’nin 2., 27. ve 130. maddeleriyle bagdasmadigi sonucuna
ulasilmigtir.”

Diger yandan ayni raporumuzda 2547 sayili Kanun’a m. 53/C’de yapilan bir ekleme ile
YOK Baskanina dogrudan disiplin amiri sifatiyla ayliktan veya iicretten kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla tlcretten kesme, liniversite 6gretim
mesleginden ve kamu gorevinden ¢ikarma cezalar1 gerektiren fiilerle ilgili olarak 6gretim
elemanlar1 hakkinda sorusturma a¢gma yetkisi verilmesini de elestirmistik!2:
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“Bu diizenlemelerin Ttiniversitelerin ézerkligine ¢ok ciddi bir darbe oldugunu
aciklamaya bile gerek yoktur. UNESCO’nun 1997 tarihli Yiiksek Ogretim Personelinin
Statiistine iliskin Tavsiye Kararinda (Recommendation Concerning the Status of
Higher-Education Teaching Personnel)l3 belirtilen akademik 6zgiirliik ve meslek
etigi kurallari ile de temelden celismektedir. Universiteleri merkezi bir otoriteye
baglama ve devlet memuriyeti zihniyetini bu sekilde hakim kilmaya ¢alismanin
sonucunu biittin Ttirkiye, 6zgtin bilimsel ¢ciktinin diismesi ve diinyada itibar kaybt ile
yasayacaktir.”

Nitekim Anayasa Mahkemesi ayni kararinda bu diizenlemeyi de Anayasa’ya aykiri bularak
iptal etmistir.

“69. YOK’e atfedilen bu géorev ve islevlerden bir kisminin gerekli goriildiigii hdllerde
YOK’iin yetkili organlarindan biri olan YOK Baskanina birakilmasi kanun koyucunun
takdir yetkisindedir. Bununla beraber Anayasa’nin 130. maddesinin gerekgesinde
devletin Ttniversiteler lizerindeki gézetim ve denetim yetkilerini dtizenleyen
konularin bilimsel 6zerklik dikkate alinmak suretiyle kanun koyucuya birakildigini
belirten Anayasa koyucunun iradesinin bir kamu tiizel kisisi olan YOK’in
tiniversiteler tizerindeki denetim yetkisini diizenleyen konulari da kapsadig agiktir.

70. Bilimsel ézerklik kavrami, yargi ictihatlar: ve égretide, bilimsel ¢alismalarin
liniversite ortaminda amacina uygun gsekilde yiirtitiilebilmesinin olmazsa olmaz
kosulu olarak gériilmekte ve iiniversite mensuplarinin ekonomik, siyasi veya diger
baska yénlerden niifuz sahibi bulunan kisi ve kurumlarin baskisi, yonlendirmesi
olmadan ve toplumda genel olarak hdkim olan diistince ve kabuller dogrultusunda
sonuglara varmak gibi bir zorunluluk hissetmeden, sadece bilimsel él¢litler ve etik
kurallar cercevesinde egitim, 6gretim, arastirma ve yayin yapabilme imkanlarina
sahip bulunmalari biciminde agiklanmaktadir.

71. Bilimsel ozerkligin yukaridaki tanimina uygun kogsullarin olusturulabilmesi
tiniversitelerin kendi isleyisine iliskin idari kararlarin alinmasinda da serbest
olmasini gerektirmektedir. Nitekim Anayasa’nin 130. maddesinin gerekgesinde
ogretim tlye ve yardimcilarinin géreve alinmalarinin, yiikseltilmelerinin ve
gorevlerine son verilmesinin kendi organlari tarafindan yiiriitiilmesinin bilimsel
ozerkligin bir geregi oldugu belirtilmistir.

75. Anayasa’nin 131. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kurulus amaglarina
bakildiginda YOK’iin yiiksekégretim sisteminde esgiidiimii saglamak iizere
diizenleyici, yonlendirici ve denetleyici bir kurum olarak dngortildiigii
anlasilmaktadir. Bu anlamda anilan maddede ifade edilen denetim yetkisinin
yliksekégretim alaninda planlama ve is birligine yonelik, bilimsel 6zerklikle uyumlu
ve Kurulun iiniversiteler iizerinde hiyerarsik istiinliigiine yol agmayacak sekilde
kullanilmasi gerektigi vurgulanmalidir.

13 http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13144&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html



78. Dava konusu kuralla tiniversite tiizel kisiligini temsile yéonelik idari bir gorevi
bulunmayip salt akademik faaliyet yiiriiten dgretim elemanlarinin bazi disiplin
fiilleriyle ilgili olarak YOK Baskanina dogrudan sorusturma agcma yetKkisi
taminmasinin, YOK’iin tiniversiteler tizerinde sahip oldugu denetim yetkisinin
neredeyse yiiksekogretim kurumlarindaki tiim akademik personeli kapsayacak ve
Kurulun tiniversiteler tizerinde hiyerarsik bir giice sahip olacak sekilde genisletilmesi
sonucunu dogurdugu gortilmektedir.

79. Bu itibarla bilimsel 6zerklige sahip 6gretim elemanlar1 hakkinda tiniversitenin
kendi ic mekanizmast disinda yer alan ve ayri bir tiizel kisiligi bulunan YOK’iin
Baskani tarafindan disiplin sorusturmasina tabi tutulabilmesi Anayasa’da bilimsel
ozerklige sahip oldugu belirtilen iiniversitelerin iradesini zayiflatacak ve égretim
elemanlarinin akademik kaygilar disinda bir endise tasimaksizin gérev yapma
imkanini zedeleyebilecek niteliktedir.

80. Anayasa’nin 130. maddesinin gerekgesinde 6gretim elemanlarinin gorevlerine
son verilmesinin kendi organlar tarafindan yiirtitiilmesinin bilimsel 6zerkligin bir
geregi oldugunun ifade edildigi de dikkate alindijinda YOK Baskanina égretim
elemanlart hakkinda sorusturma agma yetkisi tantyan dava konusu kuralin bilimsel
ozerkligi zayiflatan ve YOK'in sahip oldugu denetim yetkisini asan yénii ile
Anayasa’nin 130. ve 131. maddeleri ile bagdasmadigi sonucuna varilmigtir.”

Bilim Akademisi olarak Anayasa Mahkemesi'nin bilimsel arastirma ve akademik
ozgurliklerin 6ziine atifta bulunan ve bu alandaki anayasal glivencenin altini ¢izen bu
onemli kararini biiyiik bir kivancla karsiliyoruz. Umit ediyoruz ki bu karar sonrasinda
liniversite 6gretim gorevlilerinin tabi olacag: disiplin kurallar1 hem Anayasa’ya hem de
21. yuzyilda tlniversitenin konumuna ve roliine yarasir sekilde yeniden diizenlensin.
Bilim Akademisi olarak bu konuda her tiirli destegi vermeye haziriz.

D. TUBA’nin Tabi Oldugu Kurallarin Bir Kez Daha Degistirilmesi

2017-2018 Raporumuzda, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CK)# ile
Cumhurbagkanligi’na baglanmis olan Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) ve Tiirkiye Bilimler Akademisi'nin (TUBA) yeni diizenlemeleri hakkinda
tespitlerde bulunmustuk. Bu diizenlemelerin tzerinden heniiz bir yil gecmemisken
TUBA’ya iliskin yeni bir degisiklik yapilmistir.1> Bu degisiklikte dikkati ¢eken hususlar
asagidaki gibidir:

v' 2017-2018 Raporumuzda altini ¢izdigimiz gibi, TUBA bagkaninin secimi acisindan
bir belirsizlik s6z konusuydu: “TUBA baskani acisindan cetvel II prosediirii
gegerlidir. Yani Cumhurbaskani’nin dogrudan atamasi degil, kendisine sunulan bir
ismi onaylamasi suretiyle atama soz konusudur. 4 sayili CK m. 576 uyarincaysa

14 Resmi Gazete 15.07.2018, sy. 30479.
15 Resmi Gazete 19.06.2019, sy. 30806.
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TUBA’nin baskani “asli tiyeler arasindan iic yil icin atamir”. Birbiriyle celisen ve
belirsizlik yaratan bu iki CK birlikte degerlendirildiginde asli tiyelerin belirleyecegi
bir adayin Cumhurbaskani’nin onayiyla atanacagi sonucuna varilmasi diistiniilebilir.
Ancak konu agik kalmaktadir.”16 Yapilan yeni diizenleme ile TUBA Baskan
kadrosuna artik dogrudan Cumhurbaskani karariyla atama yapilacagi acikliga
kavusmustur (Cetvel I prosediirii). Dolayisiyla TUBA iiyelerinin kendi baskanlarini
belirleme konusunda herhangi bir etkileri olmayacaktir.

v" Onemli diger bir degisiklik eskiden TUBA Akademi Konseyi tarafindan hazirlanan
biitge dnerisinin artik TUBA Baskani tarafindan hazirlanacak olmasi ve bu énerinin
Genel Kurul yerine Akademi Konseyi'nin onayina tabi tutulmasidir. Bu degisiklik
de TUBA iiyelerinin séz hakkin1 azaltmakta ve Genel Kurul’'un yetkilerini
sinirlamaktadir.

E. Kadin Universiteleri, Toplumsal Cinsiyet Tutum Belgesi ve Cinsel Siddet

Toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan, 2018-2019 yilina iliskin tartismalarda
Japonya’daki “kadin {iniversiteleri” modelinin benimsenmesi, Yiiksek Ogretim
Kurumu’nun (YOK) “Toplumsal Cinsiyet Tutum Belgesi”’ni internet sitesinden kaldirmasi
ve bir 6gretim tiyesi tarafindan islenen cinsel sucglarda iiniversitelerin ve YOK’iin tutumu
belirleyici oldu. Tim bu konular, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin olarak Tiirkiye'nin
mevcut hukuksal kazanimlarina yonelik giiclii gerileme talepleri ve esitlik karsiti
soylemler esliginde 6ne ¢ikt1 (6rnegin; CEDAW Kadinlara Yonelik Her Turli Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi, kadina yonelik ve ev ici siddetin énlenmesine istanbul S6zlesmesi
ve 6284 sayili Kanun, Medeni Kanun'un yoksulluk nafakasi hiikiimlerine kars: cikislar
vd.).

1. Kadin Universiteleri Tartismasi

Kadin tniversiteleri modeli cinsiyet ayrimina gore iiniversite yaratma, kadinlari
Universite diizeyinde ayristirarak kiimelestirme, esitlik¢i ve sekiiler 6gretimin reddi,
Universite sinavlarinda daha basarili olduklar1 goriilen kadin 6grenciler icin bdyle bir
arayisin temelsiz oldugu, genel olarak akademik yetkinlikleri gelistirme yerine cinsiyetci
rolleri pekistirecek modelleri tercih etme ve tiim bunlarin toplumsal gelismeye aykiri
oldugu yontiinden elestirildi.

Japonya’daki 800’e yakin iiniversiteden 80 tanesine karsilik geldigi soylenen kadin
Universiteleri kadinlarin egitime erisme hakkinin kisith oldugu 19. yiizyilda ortaya ¢ikan,
ancak giinlimiizde hem cinsiyetgi kaliplari stirdiiren hem de bilimsel basarilar1 zayif bir
model olarak goriiliiyor. Japonya’'daki kadin tliniversitelerinin, uluslararasi tniversite
siralamalarinda ilk 1000’e dahi giremedikleri ve pek ¢ogunun artik tercih edilmedigi

16 2017-2018 Akademik Ozgiirliikler Raporu, s. 13
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vurgulaniyor. ABD’de, 50 yil 6nce 230 civarinda olan kadin kolejleri uygulamasinin 45’e
distigi de belirtiliyor.

Diger yandan, diinya genelinde tniversitelerde kadin 6grenci sayisinin erkek 6grenci
sayisina yakin olduguna ve hatta gectigine iliskin veriler, kadin tiniversitelerinin kurulus
yillarindaki argiimanlarin bugiin gecerli olmadigini destekleyen kanitlar arasinda yer
aliyor. YOK’iin Mayis 2018’de yaptig1 agciklamaya gore Tiirkiye'deki {iniversitelerde 70 bin
235 kadin, 87 bin 863" erkek akademisyen gorev yapiyor. Universite dgrencilerinin
cinsiyete gore dagiliminda, 4 milyon 47 bin 302'si erkek 6grenci ile 3 milyon 513 bin 69
kadin 6grenci dikkat ¢ekiyor.

Model alinmasi tartisilan Japonya'nin, kadin-erkek esitligi acisindan Turkiye bakimindan
yuksek bir ¢itay1 ve diinya genelinde iyi bir 6rnegi temsil etmedigini de belirtmek gerekir.
Diinya Ekonomik Forumu’nun Cinsiyet Ucurumu Endeksi'nde G7 iilkeleri arasinda
Japonya, “en diisiik performans” gosteren lilke konumunda yer almaktadir.l” 2018
verilerine gore, s6z konusu endekste, 149 iilke arasinda 110. sirada bulunan Japonya hem
disik gelirli hem de kadinlara karsi islenen suglar acgisindan en tehlikeli iilke
konumundaki Hindistan'in dahi gerisinde kalmistir. 2018 verilerine gore, Tiirkiye ise 130.
sirada bulunmaktadir.

Cinsiyet Ugurumu Endeksi'nin ana bilesenlerinden birini olusturan “egitim” etkeninde,
Japonya'nin okuryazarlik ve ilk ve orta 6gretimde tstiin performans (“sifir ugurum”)
gosterdigi, ancak yliksek Ogretimde ve yiiksek 68renim goéren kadinlarin isgiiciine
katiliminda ayn1 basariy1 gosteremedigi goériilmektedir. Ucret esitsizliginde cinsiyet
ucurumu, son yillarda yapilan iyilestirmelere ragmen ciddi bir ayrimcilik Oriintiisi
olusturmaya devam etmektedir. Siyasal katilim agisindan Cinsiyet Ugurumu Endeksi'nde
125. sirada yer alan Japonya Tirkiye, Filipinler, Laos, Kolombiya ve Jamaika’'nin bile
gerisinde kalmistir. Asya-Pasifik bolgesinde ise Kore ve Timor-Leste ile birlikte genel
ortalamada sondan ii¢ilincii olmustur.

Japonya, ekonomik gelir diizeyinin yiiksekligine ragmen, kadin bilim insanlarinin
sayisinin genel azlig1 ile de dikkat ceken bir lilke olarak biliniyor. 2017 verilerine gore
ylzde 15,7’lik kadin arastirmaci oraniyla Japonya OECD iilkeleri arasinda son sirada yer
almistir. Ayni y1l Tiirkiye’de bu oran, yiizde 37,3’tii. Ote yandan, lisedeki yiiksek oranlara
ragmen liniversiteye giris, yiiksek lisans ve doktorada giderek azalan kadin temsiliyle
Japonya’'nin Turkiye icin iyi bir 6rnek sunmadigi agiktir.18 Tip fakiilteleri giris sinavlarinda
2018 yilinda saptanan ve kadin adaylara bireysel degerlendirmelerde sistematik, keyfi ve
acik bicimde diisiik puan veren uzun yillara dayali uygulamalar, Japonya yliksek
ogretiminde cinsiyete dayali ayrimciligin yerlesikligini kanitlamistir.1°

17 http:/ /www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2018.pdf

18 Bu konuda bkz. https://www.japantimes.co.jp/opinion/2019/01/11/commentary/japan-
commentary/japan-underdeveloped-country-women/#.XT9bi]Mzb_Q

19 https://www.theguardian.com/world/2019/jun/19/women-outperform-men-after-japan-medical-
school-stops-rigging-exam-scores
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Buna karsilik, Avrupa Birligi'nin yayinladig1 She Figures 2018 raporu?? verilerine gore
Turkiye'de doktora sahiplerinin ytizde 54’tu kadindir. Bu oranla Turkiye, She Figures
kapsaminda izlenen 44 tllke arasinda, cinsiyet a¢isindan dengeli dagilim gosteren 6
ornekten biridir. Yine She Figures 2018 raporu verilerine gore ulkemizde iletisim
teknolojileri ve miihendislik gibi alanlarda doktora sahiplerinin yiizde 44’tintin kadin
olmasi, erkeklere 6zgi olduklarn konusunda yaygin cinsiyetci bakis a¢ilarinin hiikkiim
stirdiigii bu alanlarda bile dengeli temsile yaklastigimizi gostermektedir. Universite giris
sinavl1 ise uygulanis bigimiyle cinsiyete dayali ayrimcilik yapmaya elverisli degildir.

She Figures 2018 raporu verilerinin de dogruladig tizere, Turkiye'nin toplumsal cinsiyet
esitligindeki en diisiik performansi, yiiksek 6gretimde kadin liderligine iliskindir. Yiiksek
ogretimde lider konumdaki kadin orani yalnmzca yiizde 8,5’tir. Bu oran, yuzde 21,7 olan
AB ortalamasinin ¢ok altindadir. YOK baskani Prof. Dr. Yekta Sarag, Mart 2019’da yaptig
aciklamada 797 dekanin 322’sinin, 201 rektoriin 17’sinin kadin profesorler oldugunu
paylasmisti. ‘“Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi Projesi’ kapsaminda yayinlanan
‘Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi'na (2018) gore, 65
vakif tiniversitesinde halen 10 kadin rektoriin gorev yaptigi vurgulanmaktadir.

Bu verilerin de gosterdigi lizere dinyada terk edilmekte olan bir modeli esas alarak
Tirkiye’de kadin tiniversitelerinin kurulmasi zaten islemekte olan bir sistemin son derece
olumsuz sekilde etkilenmesi riskini barindirmaktadir. Tiirkiye’de kadin 6grencilerin
Universiteye girmesi konusunda bir sikinti yoktur. Hatta tiniversite sonrasi yiiksek lisans
ve doktora 6grenimi diizeyinde de kadin 6g8rencilerin temsil orani hayli yiiksektir. Sorun,
kadinlarin egitimi asamasinda degil istihdami asamasindadir. Yine She Figures verilerine
gore Tiirkiye’de liniversite egitimi sonrasinda kadinlarin issizlik orani erkeklere nazaran
%9,4 daha yiiksektir. Universite egitimi sonrasinda kadinlarin %16,6’s1 issiz kalmaktadir.
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan yayinlanan 2017 verilerine
gore lye llkelerde kadinlarin is giiciine katilim oraninin en diistik oldugu tilke %33,6 ile
Turkiye'dir. Daha vahim olan tespit ise, Tiirkiye’de 1990 yilinda kadinlarin is giiciine
katilim oraninin %?34,2 olarak tespit edilmis olmasidir.2! Yani 27 yil icinde Tiirkiye’'de
kadin istihdaminda kayda deger bir ilerleme olmadig: gibi hatta gerileme yasanmistir.
Kadin tiniversitelerinin kurulmasinin bu verileri olumlu yonde degistirmeye hicbir etkisi
olmayacag: acik oldugu gibi kadinlarin daha da marjinallestirilmesi ve is giicli piyasasi
disina itilmesi seklinde bir etkisinin olmasi ihtimali ¢ok yiiksektir.

20 Raporda 28 AB liye iilkesinin yani sira EFTA iilkeleri (izlanda, Norveg ve isvicre) ile iiyelige aday tilkelerin
(Arnavutluk, Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan, Tirkiye) verileri degerlendirilmektedir:
https://publications.europa.eu/en/publication-detail /- /publication/9540ffa1-4478-11e9-a8ed-
0laa75ed71al/language-en

21 https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=54741
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2. YOK Toplumsal Cinsiyet Tutum Belgesi

Akademide Kadin Calismalar1 ve Sorunlari Komisyonu'nca 2015 yilinda hazirlanan ve
Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) tarafindan, “Tutum Belgesi” adiyla kabul edilen belge, Subat
2019’da YOK internet sitesinden kaldirilmistir. Belge, tiniversitelerde toplumsal cinsiyet
esitligine odaklanan derslerin miifredata eklenmesinden, cinsel taciz ve saldirilara karsi
etkili yaptirimlara ve bu alandaki arastirma ve uygulama merkezlerine uzanan pek ¢ok
konuda gozetilmesi gereken ilkeleri saptamaktaydi. Bu nedenle, yiliksekdgretimde
toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi (“gender mainstreaming”) olarak tanimlanan
stratejinin temel politika belgesiydi.

YOK Baskani Prof. Dr. Yekta Sarag, Tutum Belgesi'nin internet sitesinden kaldirilmasi
lzerine, metinden “toplumsal cinsiyet esitligi” kavraminin ¢ikartilmas1 yoéniinde
calismalar yapildig@ini ve mevcut belgenin toplumsal degerlerle bagdasmadigini
belirtmistir. YOK'iin uygulamasi ve agiklamalari toplumsal cinsiyet esitligine iliskin
dersler, arastirmalar ve etkinlikleri olumsuz etkileyecegi gerekcesiyle kamuoyunda
yogun bicimde elestirildi.

YOK’iin internet sitesinden kaldirdig1 belgeyi, yiiksekogretimde toplumsal cinsiyet esitligi
yoniinden dncii bir metin olmasi bakimindan asagida paylasiyoruz:

“Yiiksekogretim Kurumlart Toplumsal Cinsiyet Esitligi Tutum Belgesi

Yiiksekogretim Kurulu biinyesinde yer alan liniversiteler ve diger biitiin kurumlar
cercevesinde toplumsal cinsiyet esitligi ve adaletine duyarli bir anlayisi ortaya koymak
amacini giiden bu belge, tilkemizin 1985 yilinda imzalamigs oldugu CEDAW (Kadina Karsi Her
Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Sézlesmesi), 2011 yilinda imzalamis oldugumuz
Istanbul Sézlesmesi (Kadina Karsi Siddetin ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi) ve Anayasamizin basta 10. maddesi olmak
lizere diger ilgili maddelerine, ilgili mevzuata ve Yiiksekégretim Kurulunun 28.05.2015
tarihli Genel Kurul kararina dayanilarak hazirlanmigs olup, Yiiksekégretim Kurulunun biitiin
bilesenlerinde toplumsal cinsiyet esitligi ve adaletine duyarli olarak hareket edilecegini
taahhtit etmektedir.

Bu baglamda Yiiksekdgretim Kurumlari, toplumsal cinsiyet egitsizliginin temel bir problem
olarak mevcut oldugundan hareket ederek, btinyelerinde toplumsal cinsiyet esitligine iliskin
dersler konulup, bilgilendirme toplantilarinin yapilmasina; bu konunun genel kabul
gormesini saglanmasina; yéneticiler, idari ve akademik personel ve égrencilere toplumsal
cinsiyet esitligi anlayisint kazandiracak faaliyetlerde ve diizenlemelerde bulunulmasina ve
glivenli bir yasam c¢evresi yaratilmasi ve bununla ilgili cinsel taciz ve cinsel saldiri dahil her
tiirlii taciz ve siddete hicbir sekilde miisamaha edilmemesine iliskin calismalar yaparlar.

Bu amag cercevesinde Yiiksekégretim Kurumlari asagida belirtilen faaliyetlerde bulunmayi
taahhiit ederler:

1. Toplumsal cinsiyet esitligi ve adaletine iliskin farkindaligi arttirmak amaciyla calismalar
yapmak,
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2. “Toplumsal Cinsiyet Egsitligi” dersinin ayni veya farkli bir adla yetkili kurullarinca alinacak
karar dogrultusunda programlarinda zorunlu veya segmeli ders seklinde yer almasini ya da
buna iligkin bilgilendirici ¢calismalarin yapilmasini saglamak,

3. Yerleskelerde giivenli yasamin saglanmasi igin cinsel taciz ve cinsel saldiriyla ilgili
bilgilendirme, ulasilabilir basvuru yerleri ve diger gerekleri (aydinlatma, ulasim vb.) yerine
getirmek,

4. Yéneticilerin, akademik ve idari personelin ve dgrencilerin toplumsal cinsiyet egitligine
iliskin egitimler almalarini saglayict calismalari tesvik etmek,

5. Toplumsal cinsiyet esitligini izlemeye iliskin ¢calismalarda bulunmak,

6. Bu amaclar yerine getirmede isbirligi icinde caligacak olan Universitelerdeki Kadin
Sorunlart Arastirma ve Uygulama Merkezleri ve benzeri birimler ile SKS daire
baskanliklarinin calisma bicimi ve islevselliklerinin giiclendirilmesini saglayici calismalarda
bulunmak,

7. Bu merkezlerin bulunmadigi tiniversitelerde kurulmalarini tesvik etmek.

Yiiksekdgretim kurumlarinca toplumsal cinsiyet egitliginin saglanabilmesi igcin yapilmasi
gerekenler

L Yiiksekdgretim Kurumlari egitimde toplumsal cinsiyet esitligi dersine nasil yer verebilir?

1.Yetkili kurullarinca alinacak karar dogrultusunda toplumsal cinsiyet esitligi dersini
zorunlu ders olarak miifredata ekleyebilir.

2. Yetkili kurullarinca alinacak karar dogrultusunda toplumsal cinsiyet esitligi dersini
secmeli ders olarak miifredata ekleyebilir.

3. Ders agilamamast durumunda her yariyil toplumsal cinsiyet esitligi konusuyla ilgili her
yariyil égrenci katilimli bir bilimsel etkinlik (seminer, ¢alistay, konferans, kongre gibi)
yapilmasi zorunludur.

4. Yiiksekogretim Kurumlari ders vereceklerin ve etkinliklerde konusmaci olarak yer alacak
olanlarin toplumsal cinsiyet konusunda uzman olmalarini gézetir. Akademik kadrolarinda
bu uzmanhk dahnda égretim elemanlarinin bulunmamast durumunda, YOK'te kurulan
“Akademide Kadin (Calismalart Birimine” bagvurarak, Yiiksekdgretim Kurumlarindan
tedariki saglantr.

5. Dersin yiiriitiilmesinde uzman dgretim elemanlarinin bulunmamasi durumunda, érgiin
egitim kapsaminda uzaktan égretime dayali e-ders olarak verilebilir.

I1. Yiiksekdgretim kurumlart kurumlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin genel kabul gérmesi
icin neler yapilabilir?

1. Egitim calismalari ve bilgilendirme toplantilart yapar.

2. Yerleskelerde, giivenligi saglayict aydinlatma ve ulasimi saglama, yurtlarin uzak yerde
yapilmamasi gibi tedbirler alir. Kresler acar ve emzirme odalari tahsis eder.
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3. Senatolari tarafindan kabul edilen toplumsal cinsiyet eylem plani hazirlar.

4. Toplumsal cinsiyet esitligi farkindaliginin ve adalet zemininin gelistirilmesi igin bir
taraftan tiniversite icinde, diger taraftan da topluma yénelik kamu spotlart diizenler.
Universitelerin web sayfalarinda toplumsal cinsiyet esitligine iliskin duyurulara yer verir.

5. Universitelerde kurulmus ve kurulacak olan Kadin Arastirma Merkezlerinin ve benzeri
birimlerin mekdnsal kosullarinin gelistirir ve kaynak saglar.

6. Kadin Arastirma Merkezleri ve benzeri birimler diizenli araliklarla iiniversitelerinde
toplumsal cinsiyet esitligi konusuyla ilgili olusumlar, faaliyetler, kararlar konusunda rapor
hazirlayarak ve toplumsal cinsiyet esitligi veri tabani olusturarak her yil Yiiksekégretim
Kurumuna bilgi verir.

7. Kadin Arastirma Merkezlerine sertifikali egitim program yapmalart icin destek saglar.

8. Kadin akademisyenlerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine (kariyer ve aile dengesinin
kurulabilmesi agisindan) iliskin calismalarda bulunur.

9. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin hazirladigi Toplumsal Cinsiyet Egitligi Ulusal Eylem
Planinda tiniversitelere verilen gérevleri yerine getirir.

lIl. Yiiksekdgretim kurumlarinin yoneticilerine, idari ve akademik personeline ve
égrencilerine toplumsal cinsiyet esitligi farkindaligi kazandirmak icin neler yapilabilir?

1. Karar mekanizmalarina atamalarda toplumsal cinsiyet esitligini gézetir.
2. Toplumsal cinsiyetle ilgili lisans tsti diizeyde ¢alismalar yapilmasini tesvik eder.

3. Hizmet ici egitim programlarinda toplumsal cinsiyet esitligi egitimine yer verir. Bu
egitimler, aktif katilima dayali, gérsel ¢calismalar ve farkindaligi saglamaya yénelik diger
metotlarla birlikte yapilmasini saglar.

4. Toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili projeler hazirlanmasini tesvik eder.

5. Akademik personeli ve dgrencileri toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili brostirler, afisler,
filmler hazirlamaya ve yayinlarda bulunmaya tegsvik eder.

6. Kadin Arastirma Merkezlerinin hazirlayacagi sertifika programlarindan idari ve
akademik personelin ve 6grencilerin yararlanmasini saglar.

7. Yéneticilere iliskin bilgilendirme toplantilart veya ¢alistaylar yaparak toplumsal cinsiyet
esitligi farkindaligini saglar.

8. Egitimlerde kullanilmak iizere kitap¢iklarin hazirlanmasini  Kadin Arastirma
Merkezlerinin yapmasini ve bu konuda uzman olan diger merkezlerle isbirligine girmelerini
saglar.
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V. Yiiksekdgretim kurumlari cinsel taciz ve cinsel saldiriya karst neler yapabilir?

1. Cinsel taciz ve cinsel saldiriya hi¢bir sekilde miisamaha gosterilmeyecegini acikca belirtir.
Bunu politika belgesi hazirlayarak, stratejik planlarina dahil ederek veya liniversitenin
ilkeleri arasina alarak yapabilir.

2. Toplumsal cinsiyet egitligiyle ilgili hazirlanan kitaplarda ve agilacak derslerde cinsel taciz
ve cinsel saldirtya iliskin konulara yer verilmesini saglar.

3. Cinsel taciz ve cinsel saldiriya karsi farkindalik saglamak icin bilgilendirme toplantilari
yapar, ézellikle hazirlik ve birinci sinif 6grencilerine bu yonde bilgi verilmesini saglar.

4. Yapilacak bilgilendirme c¢alismasinda cinsel taciz ve cinsel saldirinin tanimi, bu
durumlarda neler yapilmasi gerektigi ve cinsel taciz ve cinsel saldiriya yol agmayacak sekilde
davranmanin nasil miimkiin olacagi konusunda bilgilendirme yapar.

5. Konu ile ilgili, afisler, brogtirler, el kitaplari, filmler vb.ni hazirlar.

6. Cinsel taciz ve cinsel saldirt iddialarina karsi gerekli incelemeyi yapmak iizere kolay erisilir
sikayet mekanizmalart kurar. Bu sikayet mekanizmalarinin, ivedilik, giiven, gizlilik, adalet
ve 6zen gdsterme ilkelerine uygun olarak ¢calismasini saglar.

7. Cinsel taciz ve cinsel saldirtyla ilgili yapilacak sorusturmalarda magdurun ikinci kez
magduriyetine yol agacak islemlerin yapilmamasini ve kesinlikle arabuluculuga
gidilmemesini saglar.

8. Bu iddialarinin iistiinii kapatan, sorusturma acilmasini engelleyen veya yeterince
sorusturma yapmayan ilgililer hakkinda sorusturma yapar.

9. Cinsel taciz ve cinsel saldirtya maruz kalanlara hukuki, psikolojik ve tibbi destek
verilmesini saglar. Cinsel taciz ve cinsel saldiriya ugrayan égrenci ise bu kisilere ayrica
durumun 6zelligine gére barinma ve maddi destek verilmesini de saglamaya ¢alistr.

10. Cinsel taciz ve cinsel saldirtya ugrayanlari misilleme ve/veya mobbingden korumak icin
gerekli tedbirleri (6rnegin yer degistirme, danismanin degistirilmesi, ders veren dgretim
elemaninin degistirilmesi gibi) alir.

11. Cinsel taciz ve cinsel saldirtya karsi kadinlar igin gtivenli bir ortam yaratilmasi igin 6zen
gosterir. Bunun igin sunlari yapar:

* Aydinlatmay1 saglar.

* Ulasimin gtivenli bir sekilde yapilmasi icin servisler koyar ve bunlari kontrol eder.
Bunun igin ilgili belediyelerle isbirligi yapar.

* Yerleske icerisinde ring sayilarini arttirir.

* Kadin giivenlik elemanlarinin da oldugu giivenlik memurlarinin gezici araglarla
yerleske i¢inde dolasmasini saglar.

* Derhal ulasilacak acil telefon hatlari koyar.

* Kadin 6grenci yurtlarinin yerleske iginde veya yakininda olmasini saglar.
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* Gtivenlik personeli ve servislerde ¢calisanlara cinsel taciz ve cinsel saldiriya karsi
farkindalik egitimini verir.

12. Aralarinda hiyerarsik iliski bulunan kigsiler arasinda (6gretim tiyesi-dgrenci, arastirma
gorevlisi-ogrenci gibi) rizaya dayali birlikteliklerin hos karsilanmayacagi konusunda
akademik ve idari personele tavsiyede bulunur.”

3. Bir Ogretim Uyesi Tarafindan islenen Cinsel Saldir1 Sugu

Basinda yer alan haberlere gore, YOK Yiiksek Disiplin Kurulu, daha 6nce de hakkinda
cinsel taciz sikayetleri ve bu eylemle baglantili uyarma, kinama ve ayliktan kesme gibi 5
ayr1 disiplin cezasi bulunan Ankara Universitesi Veteriner Fakiiltesi 6gretim iiyesi Prof.
Dr. H.B. hakkinda kamu gérevinden ¢ikarma cezasi verilmesini onayladi. Karar, YOK'iin

w

aciklamasina gore “oybirligi” ile alind1.22

Bu siiregte, ilgili Universite’nin 6gretim iiyesi H.B.’ye iliskin uygulamasi, yiiksek 6gretim
kurumlarinda cinsel taciz ve cinsel saldir1 eylemlerine karsi iiniversite yonetimlerinin
koruyucu ve cezanin etkisini zayiflatan tutumlarini giindeme getirdi. Basindaki haberlere
gore, sorusturma konusu olayda, 6gretim tiyesi bir veteriner hekime hayvan hastanesinde
cinsel saldirida bulundugu, alikoydugu ve jinekolog bir baska arkadasinin da destegini
alarak delilleri kararttigi konusundaki suglamalarla sikayet sonucu tutuklanmisti.
Ardindan, yargilama stirerken savcilik karariyla tahliye edilen 6gretim tliyesi, cezaevinden
cikinca emekli olmak icin dilekge verdi. Ogretim iiyesinin dilekgesi, iiniversite tarafindan
onaylandi. Oysa bu siirecte, ogretim iiyesi hakkinda Universite tarafindan idari
sorusturma agilmis ve sorusturma sonucu YOK'e “kamu gorevinden c¢ikarma” cezasi
verilmesi istemiyle basvurulmustu. Dolayisiyla, emeklilik siirecinin sonuclandirildig:
sirada YOK’iin konu hakkindaki karar beklenmekteydi. Ogretim iiyesinin emeklilik
dilekgesini verdigi giin dilek¢esinin onaylandig1 ve yalnizca iki giin sonra emekliye sevk
edildigi basina yansidi.

2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu madde 53 (b)/6(b) hiikmiine gére “amire, is
arkadaslarina, personeline, hizmetten yararlananlara veya 6grencilerine fiili saldirida veya
cinsel tacizde bulunmak” eylemi idare hukuku agisindan “kamu gorevinden ¢ikarma” ile
cezalandiriliyor. Ayn1 kanun hiikmiinde kamu gorevinden c¢ikarma, “kamu kurum ve
kuruluglar ile vakif yiiksekogretim kurumlarinda égretim elemani ve memur olarak bir
daha atanmamay1” icerecek bicimde tanimlaniyor.

Kamu gorevinden ¢ikartma cezasinin uygulanabilecegi eylemler bakimindan,
sorusturulan eylemin ve yaptirnmin agirhgini gozeten 2547 sayili Kanun'un o6zel
hiiktimler 6ngoérdiigiinii de vurgulamak gerekir. Buna gore, hakkinda kamu gorevinden
cikarma cezasi istenenler sorusturma evrakini inceleme, tanik dinletme, disiplin
kurulunda sézlii veya yazil olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina
sahiptir (2547 sayili Kanun madde 53A(c/2)). Kamu gorevinden g¢ikarma cezalari,

22 http://bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/210094-yok-cinsel-saldiridan-yargilanan-akademisyeni-
ihrac-etti
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atamaya yetkili amirin teklifi iizerine YOK Yiiksek Disiplin Kurulu karariyla verilebilir
(2547 sayil1 Kanun madde 53 C (c)).

Ogretim iiyesi H.B. vakas1, YOK’iin kamu gorevinden ¢ikarma yoniindeki cezayi, cinsel
siddet iceren bir eyleme dayal1 ve basina yansiyacak bigimde uyguladig ilk 6rnek olmasi
acisindan 6nemlidir.

kkk

Bilim Akademisinin 2018-2019 Akademik Ozgiirliikler Raporunda akademisyenlerin
insan ve vatandas olarak yasadiklar1 hak ve o6zgurliik ihlallerinin yam sira yiiksek
ogretimde toplumsal cinsiyet ve ayrimcilik alanlarinda dikkatimizi ¢eken konulari
vurgulamaya calistik. Oniimiizdeki yillarda da, bu alanlarda iyilesmeler olmas1 umudunu
surdurerek, gelismeleri yillik raporlarla sunmaya devam edecegiz.

Kamuoyunun ve yetkililerin ilgisine saygiyla sunuyoruz.

Bilim Akademisi Yonetim Kurulu

Eyliil 2019
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