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KOMISYON BASKANININ SUNUS’U

Diinya genelinde giincelligini koruyan ve miicadele edilmesi gereken "siddet" kavramu,
insanlarin temel hak ve ozgiirliklerini ihlal eden olgularin basinda gelmektedir. Siddet, tim

tilkelerin ortak sorunu oldugu gibi, lilkemizin de en énemli ve giincel sorunlarindan birisidir.

Siddetin en yaygin bigimi olan kadma yonelik siddet, kadinin insan hakki ihlali olmast
yaninda, en temelde yagsamini tehdit eden ve toplumsal hayata katilimina engel olan sosyal bir
sorundur. Genis kapsamli olarak degerlendirildiginde, kadina yonelik siddet, fiziksel, psikolojik,
cinsel ve ekonomik olarak kendini gostermekte olup, kadinin bu siddet tiirlerinden korunmast,
cok yonli, biitiinciil, kapsayici plan ve politikalarla, toplumsal diizeyde ortak ve kararli bir

miicadeleyi gerektirmektedir.

Uluslararasi alanda, siddetin 6nlenmesine yonelik olarak Birlesmig Milletler, ve Avrupa
Konseyi’nin énemli ¢aligmalar1 olmustur. Bu kapsamda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligm Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW), Kadmnlara Karst Her Tiirli Ayrimcihgin  OnlenmesiUluslararast
Sozlesmesine iliskin Thtiyari Protokol, Kadilara Karst Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri,
Pekin Deklarasyonu ve Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi) gibi sézlesme ve

bildirgeler, taraf ilkelerce imzalanarak yiirtirliige konulmustur.

Ulkemiz tarafindan sayilan tiim bu uluslararas: yiikiimliiliklerin ve insan haklarma
saygili, sosyal hukuk Devleti olma konusundaki kararliligin sonucu olarak mevzuatimizda gesitli
diizenlemeler yapilmustir. Ulkemizde kadma yénelik siddetle miicadelede temel hareket noktas:

Anayasadir.

Anayasanin "Kanun dniinde esitlik" kenar baglikli 10 uncu maddesinde, herkesin dil, irk,
renk, cinsiyet siyasi disiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu belirtilmistir. Maddeye 2004 yilinda eklenen fikra ile,
kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu, devletin bu esitligin yasama ge¢mesini

saglamakla ytikiimlii oldugu belirtilmis, 2010 yilinda yapilan degisiklik ile kadin erkek esitligi
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alaninda alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamayacagi hikmii

getirilmistir.

Anayasanin 41 inci maddesinde 2010 yilinda yapilan degisiklikle, maddenin kenar baslig
"Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar" olarak diizenlenmistir. Madde igeriginde, ailenin Tiirk
toplumunun temeli oldugu ve esler arasinda esitlige dayandigi, devletin, ailenin huzur ve refahi
ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin dgretimi ile uygulanmasini
saglamak i¢in gerekli tedbirleri alarak teskilati kuracagi belirtilmistir. Yine maddeye ayni yil
eklenen fikra ile, devletin, her tiirlii istismara ve siddete karsi cocuklart koruyucu tedbirleri

alacagi hiikkmii ongoriilmiistiir.

01/06/2005 tarihinde yiirtirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile, 765 sayil Tiirk
Ceza Kanunu'nda diizenlenen kadinin magduru oldugu bir kisim sug tipleri, topluma kars1 islenen
suclar kapsamindan ¢ikarilarak kisilere karsi islenen suglar kapsamina alinmig ve cezalari
agirlastirilmigtir. Ayrica, tore saiki, kasten oldiirme sugunun nitelikli hali sayilarak faillerin
Kanunda 6ngoriilen en agir ceza olan agirlastiriimis miiebbet hapis cezasiyla cezalandiriimalar
saglanmigtir. Bununla birlikte, kadinlarin magdur olduklart cinsel dokunulmazlig: ihlal eden
suclar genel adap ve aile diizeni bashigindan ¢ikarilmug, kisilere karst suglar kisminda, cinsel

dokunulmazligina karst islenen suglar boliimiiniin de diizenlenmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 22 nci Yasama Doneminde, 1140 sayili “Tore Ve Namus
Cinayetleri Ile Kadmlara Ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Almmast
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi” amaciyla kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonunda énemli
caligmalara imza atilmistir. Bu Arastirma Komisyonu Raporu kadma yénelik siddet konusunda

bir donlim noktas1 olmustur.

22 nci Yasama Doneminde hazirlanan séz konusu Meclis Arastirmast Komisyonu
Raporunda; Anayasa'nin 10 uncu maddesi gbz Oniine alinarak, Devletin, bu amir hiikkmii hayata
gecirecek basta yasal diizenlemeler olmak {izere gerekli her tiirlii tedbiri almasi; mevzuatimizdaki
kadin-erkek esitligini zedeleyen diizenlemelerin ayiklanmasi yoniinde c¢alismalarin yapilmasi;
4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un uygulanmasi agamasinda daha etkili bir sonuca
ulagmak i¢in siddet uygulayan bireylerin rehabilitasyona tabi tutulmalari konusunda ihtiyag

duyulan biitiin yasal ve kurumsal alt yapinin olusturulmasi; kadina yonelik siddete karst alinacak
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onlemlerin bir ulusal plan ¢ercevesinde yasal, kurumsal, egitsel ve kiiltiirel alanlara yonelik,
kapsamli olarak belirlenmesi ve bu plan hazirlanirken toplumsal cinsiyet bakis agisina sahip bir

plan olmasinin saglanmasi gerektigi yoniinde onerilere yer verilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tore Ve Namus Cinayetleri fle Kadinlara Ve Cocuklara
Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi amactyla
kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu esas alinarak hazirlanan 2006/17 sayili "Cocuk
ve Kadinlara Yénelik Siddet Hareketleriyle Toére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in
Alinacak Tedbirler" konulu Bagbakanlik Genelgesi 04/07/2006 tarih ve 26218 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesinde, Arastirma
Raporunda yer alan 6nerilerle ilgili olarak baslatilacak ¢alismalarda sorumlu kurumlar ile isbirligi
yapilacak kurum ve kuruluslar tek tek belirlenerek, s6z konusu kurum ve kuruluslarin yapacaklari

is ve islemler basliklar altinda siralanmustir.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun a) Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesi Varsa Uygulamadaki Noksanliklarin Tespitine Iliskin Alt Komisyonu ile b) Erken
Yasta Evlilikler Hakkinda Inceleme Yapilmasma Dair (2009) Alt Komisyonu Raporlarinda;
“Aile ici siddet konusunda uzmanlagmis aile savcist, aile polisi birimleri kurulmalidir. “Siddete
ugrama tehlikesinin varligi” da mahkemece verilecek tedbir karari igin yeterli olmalidir. Kadina
yonelik siddetle miicadelede, Kadina Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligim Onlenmesi Sozlesmesi

(CEDAW) ile Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 8. maddesi gdz Oniinde tutulmalidir.”

seklinde oneriler yer almstir.

Yine, TBMM Insan Haklarmni Inceleme Komisyonu'nun 24. Yasama Déneminde (2011)
hazirladig1 Kadma ve Aile Bireylerine Yonelik Siddet inceleme Raporunda; “Toplumun temelini
teskil eden “Aile Miiessesesinde” goriilen ¢oziilme ve zaaf toplumsal ¢oziilmeye sebep teskil
edecektir. Kadina kars1 siddet ve aile igi siddet konusu her ne kadar ¢oziim getirilmesi gereken
6nemli bir toplumsal bir problem ise de, burada dikkat edilmesi gereken en dnemli husus “aile
miiessesesinin korunmast” olmalidir. Milletimizin gelecegi, 6rf ve adetlerimizin gelecek nesillere
intikalinin saglanmasi agisindan ¢ocuklari yetistirmekle yiikiimli olan aile fertlerini, birbirlerine
yabancilagtiracak, kadin ve erkegi aileden uzaklagtiracak dolayist ile aile yapisini bozucu ve
sonucunda aile fertlerini yalmizliga siiriikleyecek uygulamalardan sakmilmasinda fayda

goriilmektedir.” seklinde 6nerilere yer verilmisti. TBMM Komisyonlari tarafindan yapilan bu
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caligmalar, toplum nezdinde oldugu gibi, tim kamu kurum ve kuruluslari biinyesinde farkindalik

yaratmustir.

Diger yandan, temel amaci, kadinlart siddetten korumak, siddet olaylarini kovusturmak ve
ortadan kaldirmak olan “Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi) 24 Kasim 2011 tarihinde
Istanbul'da imzalanmugtir. Alaninda ilk ve baglayici olma dzelligine sahip Istanbul Sézlesmesini
onaylayan ilk iilke Tiirkiye'dir. Sozlesme’nin yiiriirlige girmesi i¢in gerekli 10 imza, iilkelerin
degerlendirme siiregleri nedeniyle {i¢ yilda tamamlanarak s6z konusu Sézlesme 1 Agustos 2014

tarihinde yiirtirliige girmistir.

Istanbul Sozlesmesi dikkate almarak hazirlanan 6284 sayili "Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun" 8 Mart 2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi'nde kabul edilmis, 20/03/2013 tarihli ve 28239 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiriirlige girmistir. S6z konusu Kanun ile siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, cocuklarm, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin
korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla almacak tedbirlere iliskin usul ve
esaslar diizenlenmistir. Yasal alt yapiy1 daha da giiglendirerek kadina yonelik siddetle miicadeleyi
bir {ist seviyeye tastyan bu Kanun, getirdigi kapsamli diizenlemelerle uluslararasi alanda da emsal

niteligindedir.

03/06/2011 tarihli ve 633 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi kurularak, Kadmin Statiisi Genel Mudirligi bu Bakanlik biinyesinde
yeniden yapilandirilmistir. Bakanligin kurulmasinin ardindan yiiriitiilen en énemli ¢alismalardan
biri olan 6284 sayili Kanun kapsaminda, gerekli uzman personelin gorev yaptigi, siddetin
onlenmesi ve koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasima yonelik destek ve
hizmetlerin verildigi, calismalarn1 7/24 saat esasina gore yiiriiten Siddet Onleme ve Izleme

Merkezleri (SONIM) kurulmustur.

Kadma yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla, 2006/17 sayili Genelge uyarinca Kadmin
Statiisii Genel Miidiirligii tarafindan 2007-2010 "Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal

Eylem Planmi" hazirlanarak yiiriirlige konulmustur.
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"6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadima Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun" ve
"Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi'"nde yer alan tedbirler goz dniinde bulundurularak, 2007-2010 tarihli Ulusal
Eylem Planinin siiresinin dolmus olmasi ve planda oOngoriilen faaliyetlerin devamliliginin
saglanmasi amaciyla, ilgili tim kurum ve kuruluslarin katki ve katilimlariyla "Kadina Yonelik

Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 (2012-2015)" hazirlanmis ve yiiriirliige konulmustur.

Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde, basta kadin ve cocuklar olmak
tizere, magdur ve suctan zarar gérenlerin haklarinin korunmasi ve bu kisilere yonelik destek
hizmetlerinin saglanmasi amaciyla “Magdur Haklari Daire Baskanligi” ile Adliyeler biinyesinde
“Aile I¢i Siddet Suglar1 Sorusturma Biirolar:” kurulmustur. Ayrica, Saglik Bakanlig1 Tiirkiye
Kamu Hastaneleri Kurumuna bagli hastaneler biinyesinde “Acil Krize Miidahale Birimi”;
Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Dairesi Baskanlig1 biinyesinde ise “Aile i¢i Siddetle Miicadele

Sube Miidiirligi” kurulmus olup gorevi kapsaminda hizmet vermektedir.

Kadina yonelik siddetin farkli boyutlarini belirlemek, nedenlerini tespit etmek ve bu
konuda veri toplama ihtiyacini gidermek amaciyla, Kadmin Statlisii Genel Miudirligi ile
Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii igbirligiyle 2008 yilinda ilk defa kapsamli olarak
“Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile Ici Siddet Arastirmasi" gergeklestirilmistir. Bunun iizerine,
yapilan yasal diizenlemeler ve kurumsal alt yapimin giiclendirilmesinin ardindan, aym isimli
aragtirmanin devamu niteligindeki ikinci arastirma, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
tarafindan, yine Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii isbirligiyle 2014 yilinda
gerceklestirilmistir.

Konu ile ilgili olarak; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Adalet Bakanhgi, icisleri
Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Saghik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Diyanet Isleri
Bagkanligi ile ilgili birgok kurum ve kurus tarafindan personel egitim ¢aligmalari
gerceklestirilmistir. Ayrica yine kadina yonelik siddetin Onlenmesi amaciyla Bakanliklar ve

cesitli kurum ve kuruslar arasinda protokoller imzalanarak uygulamaya konulmustur.

Konuyla ilgili 6nemli mevzuat ¢alismalart ile idari diizenlemeler yapilmasina, 6nlemler
almmasima ve toplumsal farkindaligi artiran egitim faaliyetleri gerceklestirilmesine ragmen,

siddet olgusu halen toplumdaki varligini devam ettirmektedir. Bu nedenle, kadina yonelik
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siddetin ortadan kaldirilmasi amaciyla, oncelikle siddet nedenlerinin arastirilarak bu ydnde
tespitler yapilmasi ihtiyact dogmustur. Bu baglamda, kadna karsi siddetin 6nlenmesine yonelik
yiiriitiilen hizmetlerin uygulamalarnin degerlendirilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, tespitler
dogrultusunda ¢oziim o&nerilerinin ve onemli hususlarin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin
98’inci maddesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin 104’{incii ve 105’inci maddeleri
geregince bir Meclis Arastirma Komisyonu kurularak konunun tiim boyutlariyla arastiriimasi
glindeme gelmistir. Bu kapsamda; TBMM Genel Kurulu’nda 32 adet arastirma Onergesinin
birlestirilerek kabul edilmesinden sonra; “Kadma Yoénelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak
Almmast Gereken Onlemlerin  Belirlenmesi Amactyla Meclis Aragtirmas1  Komisyonu”

kurulmustur.

Kadina Yénelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Almmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu, Anayasa ve TBMM
Ictiiziigiinde belirtilen gorev ve yetki gercevesinde, 13.01.2015 tarihinde cahismalarina
baslamistir. Komisyon, yaklasik 4 aylik c¢aligma siiresi igerisinde, TBMM’de 17 toplanti
gerceklestirmistir. Bu toplantilara, goriis ve oOnerilerini belirtmek {izere Bakan, siyasetci,
akademisyen, biirokrat ve STK temsilcisi olmak tizere 70 kisi komisyona davet edilmislerdir.
Davetlilerden 12°si STK Temsilcisi olup, Komisyonun ¢alisma siiresinin kisitl olmasindan

dolay1 34 STK’dan ise yazili olarak goriis talep edilmistir.

Ankara ilinde Komisyon iiyeleri ve uzmanlardan olusan heyetle gerceklestirilen calisma
ziyaretlerinde; T.C. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii Sincan Ag¢ik Ceza
Infaz Kurumu Ankara 1 No.lu L Tipi Erkek Kapali Ceza infaz Kurumu ile Kadin Kapali Ceza
Infaz Kurumu’na, Adalet Bakanhg1 Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik
Daire Baskanligi’na, T.C. Saglik Bakanlig1 Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu- Ankara Numune
Hastanesi Bashekimligi “Tibbi Sosyal Hizmet Birimi ile Kriz Miidahale Merkezine” ve T.C. Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statlisi Genel Midiirliigli Ankara Aile ve Sosyal
Politikalar 1l Miidiirliigii Siddet Onleme ve Izleme Merkezi'ne (SONIM) ziyaretler
gergeklestirmigtir. Yapilan calisma ziyaretlerinde, 9'u Kadin, 10’u Erkek olmak iizere 19

Mahkum ve 40 Yetkili ile goriigiilmiistiir.

Yukarda belirtilen toplanti ve calisma ziyaretleri sonucunda kadina ydnelik siddeti

doguran etkenlerin toplumsal cinsiyet esitsizligi temelinde ¢oklu ve karmagik bir yap sergiledigi
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goriilmiistiir. Bu gercevede, kadina yonelik siddete bir hosgdrii ortami hazirlanmasi gibi kiiltiirel
faktorler, evlilik icinde catisma yasama, iliskideki sorunlari ¢ozememe gibi iligki faktorleri;
kadmnin ekonomik bagimsizliginin olmamasi, istthdam olanaklarma erisimde sinirliliklar gibi
ekonomik faktorler ile karar alma mekanizmalarinda kadm-erkek esitliginin tam olarak

saglanamamig olmas1 siddetin ortaya ¢ikmasini etkileyen temel faktorler olarak tespit edilmistir.

Issizlik, yoksulluk, kiiltiirel degisimler, alkol gibi etkenler ise tek baslarma siddeti
doguran birer neden degil, var olan bir egilimin disa ¢ikmasini kolaylastiran “siddet riskini

artirict faktorler” oldugu bulgusuna ulagilmstr.

Siddetin sonuglari ise, nedenlerine paralel sekilde cok boyutluluk gostermektedir. Kadimnin
fiziksel ve ruhsal biitiinliigline agir zarar vermesinin diginda, kadinin {iretkenligini, ¢alisma
kapasitesini olumsuz etkilemekte; is gilicli piyasasina katiliminin diismesi, is verimliliginin
azalmasi, kazang kaybi gibi riskleri beraberinde getirmektedir. Yasam kalitesinin diismesi,
demokratik siireglere katilimin azalmasi, siddet ve saldirganlik iceren eylemlerin kusaktan kusaga

aktirilmasi riski siddetin sosyal sonuglar1 arasinda yer almaktadir.

Nedenleri ve sonuglart bakimindan ¢ok boyutlu bir sorun alani olan siddetle miicadele,
ancak, cok yonlii ve kapsamli caligmalarla ve biitiinciil bir yaklagimla, miimkiin olabilecektir. Bu
alanda ilgili tiim taraflarin belirli bir program dahilinde, kararli, sistemli ve esglidiimlii miidahale

ve miicadelesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu ¢ercevede, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinmasi gereken tedbirler;

— siddetin 6nlenmesi,
— magdurun korunmas,
— failin rehabilitasyonu ve cezalandirilmasi,
— esgiidiim ve koordinasyonun gelistirilmesi,
ana bagliklarinda Ozetlenebilir. Bu yondeki calismalara, hukuk alaninda yapilacak bazi

degisiklikler zemin hazirlayacak ve destek olacaktir.

Ulkemizde, toplumsal cinsiyet esitligi cerevesinde kadnlarin toplumdaki roliinii

giliclendirmeyi hedefleyen devlet politikalar1 yayginlastirilmistir. Bu kapsamda; basta Anayasada
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olmak iizere birgok yasal diizenleme yapilmis olup, bu diizenlemelerle kadin erkek esitliginin

hukuki zemini gii¢lendirilmistir.

01/06/2005 tarihinde yiiriirlige giren 5237 sayih Tirk Ceza Kanunu'nda yapilan
diizenlemelerle birgok sucun kadina ve ese karst islenmis olmasi nitelikli hal olarak
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda Kanunun “tanimlar” kenar baslikli maddesinde yer alan “kadin-kiz
ayrimi” ile, bazi suglar bakimindan cezanin belirlenmesinde kriter olarak kabul edilen “evli-bekar

ayrimi” kaldirilarak esitsizlik giderilmistir.

Ayrica, Ceza Kanunun uygulanmasinda kisiler arasinda irk, din, dil, mezhep, milliyet,
renk, cinsiyet, siyasal ve diger fikir yahut diisiinceleri, felsefi inang, milli veya sosyal koken,
dogum, ekonomik ve diger toplumsal konumlar1 yoniinden ayrim yapilamayacagi ve higbir

kimseye ayricalik taninamayacagina iligkin hiikiim ongoriilmiistiir.

Miilga Tiirk Ceza Kanununda yer alan cinsel suglar, “Adabi Umumiye Ve Nizami Aile
Aleyhinde Ciirtimler” béliimiinde diizenlenirken, yeni Tiirk Ceza Kanununda ise “Viicut

Dokunulmazligima Karst Suglar” basligi altinda diizenlenmistir.

Diger yandan, yeni Tiirk Ceza Kanununda “zorla irza gegme ve zorla irza tasaddi”
kavramlar1 kaldirilarak yerine “cinsel saldirt ve c¢ocuklarin cinsel istismar1” kavramlari

kullanilmustir.

18/06/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanun ile Tiirk Ceza Kanunu'nda, cinsel dokunulmazliga
karst iglenen suclara yonelik olarak onemli degisiklikler yapilmig, boylelikle cinsel saldirt,
cocuklarin cinsel istismari, resit olmayanla cinsel iligki ve cinsel taciz suglarinin cezalar1 6nemli
6lciide artirilmig, bu suglarin iglenis bigimleri nazara almarak nitelikli hal sayilacak yeni eylem

tipleri eklenmistir.

22/11/2001 tarihinde kabul edilen 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu 08/12/2001 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmis olup, Kanun; Tirk toplumuna ¢agdas
gelismeleri yansitan hiikkiimler igermekte olup; bu haliyle kadin erkek esitligini gozeten, cinsiyet
ayrimciligini ortadan kaldiran, kadinlari aile ve toplum igerisinde erkeklerle esit hale getiren bir

Kanundur.
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Mevzuatimizda, kadina yonelik siddetle miicadelede etkinli§in saglanmasi amaciyla
caligmalar hizla devam etmis, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin,
cocuklarin, aile bireylerinin ve 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere
yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iligkin usul ve esaslart ongdren 6284
sayill Ailenin Korunmasi ve Kadma Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 20/03/2012

tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu gergevede; Ulkemiz, Anayasa ve yasalartyla kadin-erkek esitligini giivence altma alan
onemli hiikiimler ihdas etmis, ayrica basta CEDAW, Istanbul Sozlesmesi ve diger AB mevzuati
olmak {izere uluslararast mevzuat ve ilkeler dogrultusunda politikalar gelistirmeyi, bu hedef
dogrultusunda yasal diizenlemeler yapmayi ve bu yasalart uygulamaya gecirmeyi taahhiit

etmistir.

Yapilan mevzuat caligmalarinin uygulama sonuglart degerlendirildiginde ise; kadina
yonelik siddetle daha etkin miicadele edilebilmesi bakimindan, bazi hiikiimlerin, giiniimiiz
ihtiyaglart  dogrultusunda diizenlenmesine, uygulamadaki tereddiitleri giderecek sekilde
degistirilerek acik ve net hiikiimlere yer verilmesine, ayrica yeni kavramlara yonelik hiikiimler

ihdas edilmesine ihtiya¢ duyuldugu anlagilmaktadir.

Tirk Ceza Kanunu'nda kadin ve aileye yonelik olarak islenen suglara iligkin verilen
cezalarda, haksiz tahrik nedeniyle veya takdiren cezalarda yapilan indirimlerin, "sdzde namus"
kavraminin kasten 6ldiirme sugunda nitelikli haller arasinda gosterilmemis olmasi gibi hususlarin
uygulamada sebep oldugu sorunlarin kamu vicdanini yaralayarak, toplumdaki adalet duygusunu

orseledigi goriilmektedir.

Ayrica, Ulkemizin taraf oldugu Istanbul Sozlesmesi ile mevzuatimizin uyumu
bakimindan, zorla evlendirme, 1srarli takip kavramlarma Tiirk Ceza Kanunu'nda yer verilerek bu
suglara yonelik hiikim ihdas edilmesi gerektigi de onem arz eden hususlar arasinda yer

almaktadir.

Bu baglamda yine; Tiirk Medeni Kanunu'nda yer alan ve 17 olarak belirtilen evlenme
yaginin, Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler ve giiniimiizdeki bireylerin fiziksel,

zihinsel olgunlasma siireci nazara alarak, saglikli ve dengeli evlilik birliginin kurulmasi,
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boylece toplumun temelini olusturan aile yapisinin giiglendirilebilmesi amaciyla 18 olarak

degistirilmesinin yerinde olacagidegerlendirilmektedir.

Ote yandan; 6284 sayili Kanun ve Uygulama Yonetmeligi, cezalandirmaya yénelik
olmayip, koruyucu ve onleyici tedbirler iceren niteliktedir. Her ne kadar Kanun uluslararast
alanda emsal niteliginde ise de, uygulama sonuglarma bakildiginda mevzuat metninden
kaynaklanan tereddiitler oldugu gibi, Kanunun uygulanmasinda ihtiya¢ duyulan mekanizmalarin
olusturulamamasindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle, dnleme ve koruma siirecinde yetersizlik

ve koordinasyon eksikligi yasandigi anlagilmaktadir.

Bu nedenlerle, 6rnegin koruyucu ve onleyici tedbir karari verilirken ayrim yapilmadan
tim tedbirlere delil ve belge aranmaksizin karar verilmesi gerektigi, teknik yontemlerle takibe
iliskin usul ve esaslarin ayr1 bir yonetmelikle belirlenmemis olmasi ve teknik altyapinin eksik
olmast nedeniyle pilot uygulamanin Otesine gegilememis olmasi, siddet onleme ve izleme
merkezlerinin tiim iilke ¢apinda yaygimlasmamis olmasindan dolay1 koordinasyon eksikliginin
giderilememesi, zorlama hapsine yonelik olarak uygulamada tereddiitler yasanmasi gibi
hususlarin degerlendirmeye alinarak, uygulamaya yol gosterecek nitelikte mevzuatta diizenleme
ve degisiklik yapilmasi, bdylece uygulamadaki tereddiitlerin ortadan kaldirilmasi; yine bu
kapsamda siddet magdurlarinin daha etkin korunmalarinin saglanabilmesi amaciyla teknik
yontemlerle takibe iligkin usul ve esaslari iceren yonetmelik ¢aligmalari ile siddetin 6nlenmesi ile
koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasmna yonelik destek ve izleme
hizmetlerinin verildigi SONIM lerin ¢alisma usul ve esaslarmi diizenleyen — yénetmelik

calismalarinin ivedilikle sonuglandirilmasi gerekmektedir.

Ayrica; 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'a yonelik
olarak, yukarida belirtilen hususlar dogrultusunda, "kadma yonelik olarak islenen siddet suclart"
ile "cinsel dokunulmazliga karst islenen suglar" dan mahkum olanlarin cezalarinin infazina
yonelik kurallarin, bu suglarin 6zelligine uygun olup olmadigi degerlendirilerek, fiil neticesinde
ortaya ¢ikan olumsuz durumlarin toplumsal ve bireysel sonuglarinin hafifletilebilmesi i¢in iglenen

sucun niteligine gore farkli bir infaz rejimine tabi tutulmalar gerektigi diisiiniilmektedir.

Hukuki alanda yapilmasi gereken soz konusu degisikliklerin, idari alanda siddetle

miicadele politikalarina yansimalart ¢ok boyutludur. Bu cergevede, oncelikle kadina yonelik
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siddetin 6nlenmesinin, siddetle miicadelenin en 6nemli ayagi oldugu goriilecektir. Bu bakimdan,
kadina yonelik ayrimciliga neden olan, kadma yonelik siddeti onaylayan, yeniden tireten tiim
olumsuz yargilarm ve geleneksel tutumlarin degistirilmesi amaciyla tiim topluma etki edecek
bilinglendirme, farkindalik ve zihniyet dontisiimii seferberligi baglatiimalidir. Bununla baglantili
bir sekilde s6z konusu algilarin olusturuldugu ve yayildigt bir mecra olan medyanin toplum
tizerindeki etkisi biyiiktiir. Bu bakimdan medya bagimsizligini zedelemeden, kadina kars1 siddeti

onlemede medya katiliminin tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan, siddetin meydana gelmesinden sonra bu alandaki kamu politikalarmin
uygulanmasindan sorumlu kamu gorevlilerinin nicelik ve nitelik agisindan gelistirilmesi, siddet
magduru kadma yonelik destek mekanizmalarinda son yillarda ilerlemeler kaydetmekle birlikte,
bu yapilarin uluslararas: yiikiimliiliikler cergevesinde belli standartlara kavusturulmasi ve bu
yapilar igin alternatif modellerin degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Buna ek olarak,
kadinlarin siddet dongiisiinii kirabilmeleri igin isglicii/istihdama katilimlarini artiracak ve ¢aligma
hayatindan kopmalarini engelleyecek onlemlerin gelistirilmesinin siddetle miicadeleye 6nemli
katkilar saglayacagi diisiiniilmektedir. Ayrica siddet magduru kadinlarin saglik sisteminde
kargilastiklar1 giigliikler ve o6zellikle cinsel siddet magduru kadinlarin ikincil 6rselenmelerini
onlemek icin 6zel egitimli personelin gorev yaptigi bir kriz merkezi olusturulmast gerekliligi

Istanbul Sézlesmesi ile de getirilen bir yiikiimliiliik olarak ele alimmasi gereken bir husustur.

Konunun bir diger énemli ayagi, siiphesiz gordiigli siddet nedeniyle sug islemis kadinlarin
topluma yeniden kazandirilmasi, bu kadinlarin cezaevinden ayrildiktan sonra tekrar siddet
dongiisiine girmemeleri ya da yeniden suga karigmamalari i¢in 6zel olarak yiiriitiilen ¢aligmalar
gelistirilmesi gerekliligidir. Bu noktada kadinlar1 suga siiriikleyen ve toplumdaki dezavantajh
konumlarimi arttiran 6nemli bir hususun kadmlarin bazi hak ve imkanlara erigimlerinin sinirlt

olmasindan kaynaklandig1 gézden kagirilmamalidir.

Bilindigi iizere; bugiine kadar kadina yonelik siddet calismalarinin odaga siddet
magdurlart konulmustur. Oysa sorunun ¢oziimiiniin dnemli bir dznesi olan siddet uygulayan
kisilere yonelik ilgili kurumlarda belirli programlar uygulanmasi konuya iliskin 6nemli katkilar

saglayacaktir.
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Diger taraftan, gerek arastirmalar yoluyla elde edilen, gerekse kurumsal bazda toplanan
verilerin nicelik ve nitelik olarak gelistirilerek kurum ve kuruluslar arasi veri paylasiminin
giiclendirilmesi; ayrica etki ve risk analizleri yoluyla politikalarin etkinliginin degerlendirilmesi

kadna yonelik siddetin 6nlenmesinde katki saglayabilecektir.

Ote yandan, iilkemizde kadina yonelik siddet alaminda yiiriitiilen calismalarda derin
birikimleri olan sivil toplum kuruluslariin 6nemli bir paydas olarak siirece tam olarak dahil
edilmeleri, kadmma yonelik siddetin farkli alanlarinda ihtisaslagsmalari, kadina yonelik siddetle
miicadeleye erkek katilimmnimn saglanmasinda etkin rol oynamalari, siddet uygulayan erkeklere
yonelik calismalarda gorev alacak STK’larin tesvik edilmesinin iilkemiz bakimindan bir ihtiyag
oldugu degerlendirilmektedir. Benzer sekilde kadina yonelik siddetle miicadele konusu
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, hukuki ve tibbi boyutu ile birgok kurum ve kurulusun gérev alanina
girdiginden ¢ok tarafli isbirligini zorunlu kilmaktadir. Bu bakimdan kadina yonelik siddetle
miicadelede siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in hiikiimet, parlamento, yerel yonetimler gibi ¢esitli
seviyelerde, STK’lar1 da iceren ¢esitli sektor ve kuruluglarla ve tim karar alma siireglerinde

isbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Son olarak, kadinin insan haklari konusunda politikalar gelistirilmesi ile kurumlararast
esglidiim ve koordinasyonun saglanmasinda sorumlu kurum olan KSGM’nin, esgiidim ve
koordinasyona iligkin goérevini Bagbakanliga bagli bir kurulus iken daha etkin yiirlittigi,
giiniimiizde ise s6z konusu Genel Mudiirliigiin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi icinde
yeniden yapilanmasimin Bakanliklar arasindaki esgiidiimii zayiflattigi, 6nceden beri siiregelen
faaliyetlerin devaminin izlenmesinin gliclestigi ve kadin haklar1 alanindaki politika gelistirme
faaliyetlerinin geri planda kalarak konunun bu haklara erisememenin bir sonucu olan siddete
iliskin hizmetler {izerinden yiiriitiilmesine yol actig1 diisiiniilmektedir. Ulkemizin uluslararast
yiikiimliilikleri de goz oniinde tutularak kadmlarin durumunu izleyecek ve gelistirecek kurumsal
mekanizmanin, hiikiimet politikalarinda etkili olabilmesi i¢in, {ist seviyede yapilandirilmasi,
yeterli kaynagin ayrilmasi ve gereken otorite ile donatilmasinin kadina yonelik siddetle

miicadeleye dnemli katkilar saglayacagi degerlendirilmektedir.

Neticede; bu Rapor ve Rapor’da ortaya konan oneriler, Komisyonumuz iiyesi, iktidar ve
muhalefet partilerinden Milletvekillerinin bir biitiin halinde, yogun ve mesakkatli ¢alismalari

sonucu hazirlanmistir. Kamuoyu ile paylastigimiz soz konusu onerilerin, kadma yénelik siddetin
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onlenmesi amaciyla yapilacak caligma ve diizenlemelere vesile olmasi dilegiyle; Komisyon
caligmalarimuz siiresince calismaktan mutluluk duydugum basta Komisyon Uyesi Milletvekili
arkadaslarim olmak lizere TBMM’de ve ¢aligma ve inceleme ziyaretleri esnasinda yapilan
toplantilarda Komisyonumuza bilgi veren kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri ile
akademisyenlere, Rapor yazimi asamasinda caligmalarimiza katki sunan komisyon uzmani

arkadaglarima tesekkiirlerimizi sunariz.

Alev DEDEGIL
Istanbul Milletvekili

Komisyon Bagkani
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ONERGE METINLERI

1. Mersin Milletvekili Mehmet SANDIR ve 19 Milletvekilinin, kadina yonelik
siddetin arastirilarak alinmasi gereken oOnlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis

arastirmasi agilmasina iliskin onergesi (10/124):

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Gerekgesini ekte arz ettigimiz "Kadma yonelik siddete karsi miicadelede, kalici ¢dziim
yollarinin arastirilmast" amaciyla Anayasanim 98. ve Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi ictiizigliniin

104 ve 105. maddeleri uyarinca Meclis Arastirmasi agilmasini saygilarimizla arz ederiz.

1) Mehmet SANDIR Mersin

2) Ali UZUNIRMAK Aydin

3) Mesut DEDEOGLU Kahramanmarag
4)  Mehmet ERDOGAN Mugla

5) Alim ISIK Kiitahya

6)  Hasan Hiiseyin TURKOGLU Osmaniye

7) Enver ERDEM Elazi1g

8) Ali OZ Mersin

9) Seyfettin YILMAZ Adana

10)  Ziihal TOPCU Ankara

11)  Erkan AKCAY Manisa

12)  Yusuf HALACOGLU Kayseri

13)  Siimer ORAL Manisa

14)  Kemalettin YILMAZ Afyonkarahisar
15)  Ahmet Duran BULUT Balikesir

16)  Necati OZENSOY Bursa

17)  Biilent BELEN Tekirdag

18)  Durmusali TORLAK Istanbul

19)  Oktay OZTURK Erzurum

20)  Celal ADAN Istanbul
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Gerekee:

Toplumsal 6nemli sorunlarimizdan biri siiphesiz aile igi ve aile disinda Kadinlara yénelik

siddettir.

Siddet kadinlarin yalnizca fiziksel ve ruhsal sagligii etkilemekle kalmayip, kadinin

hukuki, sosyal, siyasal ve ekonomik statiilerinin gelismesini de engellemektedir.

Kadinlara yonelik siddetin &nlenmesi ve magdur olanlarin korunmasi amaciyla
Uluslararas1 sozlesmelere taraf olunmus taahhiitlerde bulunulmus ve ulusal mevzuatimizda

diizenlemeler yapilmustir.

Bu diizenlemelere ragmen son yapilan arastirmalara bakildiginda kadma yonelik siddetin
azalma gostermemesi ve giderek artan bir boyuta ulasmasi degerlendirilmesi gereken ¢ok dnemli

bir konudur.
Kadinlara yonelik siddetin giderek artmast;

Yasal siirecin iyi islememesinden mi, toplumsal egitimin yeterince yapilamamasindan mi,
ekonomik sikintilarin  bireyler {izerindeki baskilarindan mi, siddet magdurlarinin
korunamamasimdan mi, yasalarimizin yeteri kadar yaptirim giiciine sahip olamamasindan mi,

yanlig dini ve toplumsal degerler mi, kiiltiirel dejenerasyon mu, ¢cok yonlii arastirilmalidir.

Ve kadina yonelik siddete karst miicadelede kalici bir ¢dziime ulagabilmek igin tiim resmi
ve sivil kurum ve kuruluslarin bu konuda seferber edilebilmesinin yollan ve yonteminin

belirlenmesi gerekmektedir.
Bu konuda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne biiylik sorumluluk diigmektedir.

Bu yiizden konuyla ilgili Meclis Arastirmasinin bir an dnce giindeme almmasi sadece

kadinlarimiz agisindan degil toplumsal sagligimiz agisindan 6nemlidir.
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2. fzmir Milletvekili Mustafa MOROGLU ve 38 Milletvekilinin, kadina yénelik
siddetin nedenlerinin arastirllarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir

Meclis arastirmasi acilmasina iliskin 6nergesi (10/226):
TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISi BASKANLIGINA

Adalet Bakanlig1 verilerine gore, 2002-2010 yillar1 arasinda kadin cinayetlerinde %1400
artis olmustur. 2002 yilinda 66 kadin &ldiiriilitken, bu sayr 2009'un ilk 7 ayinda 953'e
yiikselmigtir. 2003'te 83, 2004'te 164, 2005'te 317, 2006'da 663, 2007'de 1011, 2008'de ise 806
kadin yasamini yitirmistir. Bu durum, kadinin, toplumda birey olarak algilanmadigini, séz hakki
olmayan, itaat etme yiikiimliliigli olan bir cins olarak kabul edildigini gostermektedir. Rakamlar,

kadina yonelik siddetin yildan yila yiikseldigini ortaya koymaktadir.

Kamuoyunda uzun bir siire konusulan Miinevver Karabulutun vahsice katledilmesi,
Ankara'da Ayse Pasali'nin eski esi tarafindan sokak ortasinda cania kiyilmasi, Giildiinya Térenin
namus gerekgesiyle gencecik yasta hayatina son verilmesi ve Istanbul Bayrampasa'da eski esi
tarafindan, Tugba Ozbek'in yakilarak dldiiriilmesi kadin cinayetlerine verilebilecek 6rneklerden

sadece birkag tanesidir.

2011 yilinin ilk 6 ay1 i¢inde 130 kadimn, cinayete kurban gitmistir. Bu da devletin,

hiikiimetin ve toplumun kadia bakis agisinda bir gelisme olmadiginin géstergesidir.

Okulda, evde ve calisma hayatinda kadina yonelik fiziksel ve psikolojik siddetin
orneklerine rastlanmaktadir. Bu kabul edilemez tablonun ortadan kaldirilmasi, kadinlara yonelik
saldirlarin  engellenmesi ve esitsizliklerin giderilmesi igin Oncelikle siddetin kaynagmin

belirlenmesi son derece 6nemlidir.

Sanildiginin aksine siddetin tek bir nedeni yoktur. Aile i¢inde siddeti gorerek biiyliyen
cocuklarm, siddeti kaniksamasi ve biiyiidiiklerinde siddet goren ya da siddet uygulayan bireyler
olmalar1 yiiksek bir olasiliktir. Bu da sorunun 6nemini daha da arttirmaktadir. Bu nedenle aile igi
siddet basta olmak {izere, her tiirlii k6ti muamelenin engellenmesinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sorumluluk diismektedir. Kadina karsi siddetin yasal, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve

siyasal nedenlerinin ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi i¢inde tespiti konusunda parlamentoya
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onemli gorevler diismektedir. Ancak bu yolla, bu toplumsal sorunun ¢dziimii yoniinde ciddi bir

adim atilabilecektir.

Kadin zaten toplum iginde hor goriiliip, dislanmaktadir. Ayrica bir de fiziksel ve
psikolojik siddete maruz kalmaktadir. Ustelik siddeti uygulayanlar degil, magdur olan kadinlar
su¢lanmaktadir. Bu durum sadece siddeti uygulayanlari sozle kinayarak gecistirilemeyecek kadar

onemlidir. Bunun hukuksal ve toplumsal yaptirimlari olmalidir.

Siddete maruz kalan kadinin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi yaninda psikolojik olarak
saygl gosteren ve saygl goren bireylerden olusan bir toplum haline gelinebilmesinin &n
kosullarindan biri kadina yonelik siddetin engellenmesidir. Bu, kadinin ¢ok daha gii¢lii ve saglikli
bir birey olmasini saglayacaktir. Saglikli diisiinen, tireten baskalarinin haklaria saygi gosteren ve
saygl goren bireylerden olusan bir toplum haline gelinebilmesinin 6n kosullarindan biri kadma

yonelik siddetin engellenmesidir.

Anayasanin 17. maddesinde yasam hakk: diizenlenirken, 56. maddesinde de her bireyin
saglikl bir cevrede yasama hakkina sahip olmasi gerektigi vurgulanmstir. Bunlarin yaninda daha
pek ¢ok temel hak ve hiirriyet, Anayasa ve uluslararasi sozlesmelerle teminat altina alinmustir.
Ancak sadece yasal diizenlemelerle bu sorununun ¢ozillemedigi ortadadir. Bu nedenle hiikiimet
yasal diizenlemelerin yaninda, sivil toplum kuruluslari ile igbirligi i¢inde kadin - erkek esitliginin
vazgecilmezligini toplumun tiim kesimlerine anlatacak egitim ve yaym faaliyetlerini
bagslatmalidir. Bu kapsamda 6zellikle ¢ocuklar hedef kitle olarak belirlenmeli, egitim miifredati
da buna gore diizenlenmelidir. Ornegin okul kitaplarinda anneyi sadece ev isi yapan babay1 da
sadece eve para getiren rol modeller olarak ortaya koyan anlayigtan vazgecilmelidir. Kadina
yonelik pozitif ayrimeilik da sadece bir yasa maddesi olarak kalmamali, ekonomiden, egitime,

calisma hayatindan siyasete, her alanda kadinlar bundan yararlanabilmelidir.

Kadma yonelik siddetin nedenleri ile bu nedenlerin ortadan kaldirilmasi igin
yapilacaklarin tespiti amaciyla, Anayasanin 98. ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin

104. ve 105. maddeleri geregince meclis arastirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz. 21.10.2011

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)

— Xxviii —

Mustafa MOROGLU
Ensar OGUT

Ozgiir OZEL

flhan DEMIROZ

Candan YUCEER

Kazim KURT

Ahmet TOPTAS

Ali DEMIRCALI

Haydar AKAR

Orhan DUZGUN

Aydin Agan AYAYDIN
Arif BULUT

Giirkut ACAR

Mehmet Hilal KAPLAN
Ramazan Kerim OZKAN
Mustafa Sezgin TANRIKULU
Ali Riza OZTURK

Celal DINCER

Siileyman CELEBI

Hiilya GUVEN

Osman KAPTAN
Mehmet SEKER

Ali SARIBAS

Aytug ATICI

Fatma Nur SERTER
Osman Faruk LOGOGLU
Osman Taney KORUTURK
Idris YILDIZ

Dilek AKAGUN YILMAZ
Nurettin DEMIR
Muharrem ISIK
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[zmir
Ardahan
Manisa
Bursa
Tekirdag
Eskisehir
Afyonkarahisar
Adana
Kocaeli
Tokat
Istanbul
Antalya
Antalya
Kocaeli
Burdur
Istanbul
Mersin
Istanbul
Istanbul
Izmir
Antalya
Gaziantep
Canakkale
Mersin
Istanbul
Adana
Istanbul
Ordu
Usak
Mugla

Erzincan
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32)  Turgut DIBEK Kirklareli
33)  Aylin NAZLIAKA Ankara
34)  Aykan ERDEMIR Bursa
35)  Mahmut TANAL Istanbul
36)  Mehmet Volkan CANALIOGLU  Trabzon
37)  ihsan OZKES Istanbul
38)  Safak PAVEY Istanbul
39)  Sedef KUCUK Istanbul

3. BDP Grubu adina Grup Baskanvekili Igdir Milletvekili Pervin BULDAN'In,
kadina yonelik siddet olaylarinin arastirilarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi

amaciyla bir Meclis arastirmasi acilmasina iliskin o6nergesi (10/320):
TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISi BASKANLIGINA

Kadina yonelik fiziksel, ekonomik, siyasal vb. her tiirlii siddetin kadin sagligi iizerinde
yarattig1 etkilerinin arastirilmasi ve gerekli onlemlerin alinmasi i¢in Anayasanin 98. Ictiiziigiin

104 ve 105. maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasini arz ederiz.
1) Pervin BULDAN HDP Grup Baskanvekili Igdir

Gerekge:

Kadina kars1 siddet degisik boyutlartyla gliniimiiziin en ciddi sosyal problemlerinden biri
olarak 6n plana c¢itkmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan politikalarin biitiinciil bir niteliginin
olmamasi, toplumsal cinsiyet politikalarmimn ulusal siyasetin oncelikli konusu olmamasindan
kaynakli kadimlara ve ¢ocuklara yonelik siddeti 6nleme anlaminda herhangi etkin bir ¢alisma
yapilmamaktadir. Ayrica iilkemizde devletin bagimsiz kadin hareketinin ve sivil toplum
orgiitlerinin birikim ve deneyimlerinden yararlanilmamasi sorunlarin ¢6ziimii noktasinda bir

ilerleme saglanamamasina neden olmustur.

Basbakanlik tarafindan kadinlara ve gocuklara yonelik genelgeler yaymlanmistir. Fakat
goriilmektedir ki uygulama anlaminda herhangi bir ilerleme kat edilmemis, kadinlara ve
cocuklara yonelik siddet hala iilkenin giindeminde yer alan konu olarak kalmistir. Toplumsal bir

gercek olan siddet olgusu, tiim toplumlar da oldugu gibi lilkemizde de dnemle tizerinde durulmasi
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gereken bir sorundur. Giindelik yasamin pek ¢ok boyutunda ve farkli bigimlerde karsimiza gikan
siddet olgusu, kadinlar1 6zellikle de onlarin saglklarini 6nemli 6l¢iide tehdit etmekte diger bir
deyisle onlarin fiziksel, psikolojik vb. siddete ugramalari, saglik acisindan ciddi sorunlarin
yasanmasina neden olabilecegi bilinmektedir. Kadin sagligini etkileyen dnemli faktorlerden biri
de hi¢ siiphesiz siddet faktoriidiir. Ulkemizde de siddete en c¢ok kadmlar ve g¢ocuklar

ugramaktadir.

Kadina yonelik siddetin en dnemli sebebini toplumsal yapidaki erkek egemen ideoloji
olusturmaktadir. S6z konusu erkek egemen ideoloji her alanda oldugu gibi siyasal, sosyal ve
ekonomik olarak siddeti dogurmakta ve mesrulastirmaktadir. Ne yazik ki, son zamanlarda ¢ok
vahim olaylar olan kulaklari, burnu kesilen kadimnlar, hamile iken déviilen ve dldiirtilen kadin
haberleri basma ve kamuoyuna yansimistir. Kadina yonelik siddetin bu kadar iirkiitiicii sonuglar

dogurmasi acil ve uygulanabilir 6nlemlerin hayat gegirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Kadina yonelik siddet olaylari, Giziicii olan 6liim vakalari ile sonuglandigi gibi, 6lim
vakasi digindaki olaylar ise kadinin bundan sonraki yasam siirecinde hem fiziksel olarak hem de
psikolojik olarak derin izler birakabilmektedir. Hatta bu durum kadinin ilerleyen siire¢ icerisinde
ciddi tibbi sorunlarla karsilasmasina neden olmaktadir. Diger yandan fiziksel, cinsel, ekonomik
ve duygusal siddet sonucu depresyona giren kadnlar, ayni siddetle yeniden karsilagsmamak igin

tek ¢ozlim olarak intihan diisiinmekte veya intihar ad1 altinda 6lduriilmektedir.

Yine kadimnlar, aile iginde ve disinda fiziksel siddete maruz kaldigi gibi, ekonomik
anlamda da siddete maruz kaldiklar1 bilinmektedir. Kadina uygulanan ekonomik siddet, ev iginde
kadinin maddi olarak erkege bagimli kalmasi, aile gelirinin kullanilmasinda s6z sahibi olmamasi,
calistyorsa parasina el konulmasi yani kisaca erkegin paray1 kendi tekelinde bulundurulmasi ile
ifade edilirken, ev diginda ¢alisan kadinlar da ciddi olarak ekonomik siddete maruz kaldigt
bilinmektedir. Ozel alanda ¢alisan kadmin yasadigi ekonomik siddet, kadimin kayit disi islerde
caligmasi, sosyal glivenceden faydalanmamasi, mevsimlik ve yart zamanli calismasi olarak
bilinmektedir. Ayrica, kadinlarin goriinmeyen emegi, iicretsiz ev ici isleri de eklenmektedir.
Kamusal alanda ise karar alici, yonetici, orgiitleyici konumlara ¢ok az sayida ve g¢ok zor

gelebilmeleri olarak ifade edilebilmektedir.
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Ekonomik anlamda yoksullagtirilan kadimlar, kendi kisisel hak ve 6zgiirliiklerinin farkinda
olamadiklar1 gibi ugramis olduklari ekonomik siddet ve onun sonucunda ortaya cikan saglik
sorunlar1 ekonomik yetersizlikten dolay1 giderilememektedir. Kadinin yoksullagmasi, kendisinin
ve ¢ocugunun egitim, beslenme, saglik ve yasam hakkii engelleyecegi agiktir. Insanlarm en
temel haklarindan biri olan saglik hakki olmasma ragmen, kadinlar bu haklardan yoksun

brrakilmaktadir.

4. BDP Grubu adina Grup Baskanvekili Igdir Milletvekili Pervin BULDAN'In,
kadinlara yoénelik cinayet olaylarimin arastirillarak ahnmasi gereken 6nlemlerin

belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi agilmasina iliskin onergesi (10/321):
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

Ulkemizde yasanan kadin cinayetlerinin nedenlerinin aragtirilarak, bu konuda mevcut
hukuksal diizenlemelere ve imzalanan Uluslararasi Sozlesmelere islerlik kazandiracak, gerekli
mekanizmalarin olusturulmas1 yéniindeki hususlarm tespiti amaciyla Anayasa’nin 98’inci ¢
Tiiziigiin 104. ve 105. maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasi i¢in geregini arz ve teklif

ederiz.
1) Pervin BULDAN HDP Grup Baskanvekili Igdir

Gerekge:

Cogu namus ve tore cinayeti olarak adlandirilan kadin cinayetleri, toplumda olagan
karsilanan bir olgu haline gelmistir. Ulkemizde yargi, kadin sorunlarma kars: yeterli duyarlilig:
gostermezken; kadina yonelik siddet ve ayrimeilik, diizenlemelerle de ortadan kalkmamakta ve
kadin cinayetleri her yil bir dnceki yila gore artarak devam etmektedir. Kadin haklarina iligkin
olarak giinlimiizde alinan kararlar ve uygulanan politikalar kagit iizerinde kalirken, ataerkil
zihniyetin rahatsizlik uyandirmamasi, kadina yonelik siddete karsi 6nlem alinmasinin da niine
geciyor. Tirkiye tarafindan 1985 yilinda onaylanan Birlesmis Milletler Kadimlara Karst Her
Tiirli Ayrimeiligin Onlenmesi  Sozlesmesi  dncelikli olmak {izere, bu konuda imzalana
sozlesmelerin, i¢c hukukta dikkate almmas1 yoniinde basar1 saglanamamistir. Ulkemizde, her ii¢
kadindan biri siddete maruz kalirken, belediyeler sigmak a¢ma yikiimliiliglini yerine

getirmemigtir. Tiirk Ceza Kanunu ve ilgili diger kanunlarda yapilan diizenlemelerin ¢ogu kagit

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)



— xxxii —

tizerinde kalirken, bu diizenlemeler, goriiniir, bilinir ve uygulanir kilimmadig1 igin bir ifade
bulmamustir. Ulkemizde, ayrimetligi ve kadin haklarini korumayi igeren diizenlemeler hakkinda,
kadmlarda biling olugturma ve farkindalik olusturan mekanizmalar yetersizken, kadinlarin bu
haklar1 kullanmaya yonelik basvurularina karsi da son derece duyarsiz kalinmaktadir. Yasa
uygulayicilarin, kadina yoénelik ayirimcilik ve siddetle miicadelede yeterli 6l¢iide biling sahibi
olmamasi, yasalar1 da islevsiz kilmaktadir diyebiliriz. Bu tespit yalnizca spekiilatif bir goriis
degildir. Yakin zamanda AIHM, verdigi bir kararla da, bu tespiti gii¢lendirirken, {ilkemizdeki
yargmin kadma yonelik ayrimeilik ve siddete karst duyarsizligma hiikkmetmis ve iilkemiz
Avrupa’da kadini korumadigi i¢in mahkum olan ilk iilke olmustur. Bu karar da gdstermistir ki,
diinyanin her yerinde yasanan kadin cinayetleri, kadina yonelik siddet ve ayrimcilik, tilkemizde
de vahim bir boyuta ulasmistir. Ulkemizde, hiikiimetlerin, kadina kars1 siddeti ve ayrimeilig
onlemek adma, devlet politikasi olarak devreye koydugu diizenlemeler, bu trajik sonucu
degistirecek ve Onleyecek giicte olmadigi, yasanan cinayetlerle de kesinlik kazanmaktadir.
Bitiinliikli bir yasal sistem ve bu sistemi hayata gegirecek siyasi irade olmadikca, kadin
orgiitlerinin tek bagma verdigi miicadele mevcut durumu degistirmede yetersiz kalacaktir.
Hiikiimetler, kadma yonelik siddeti ve ayrimeciligi 6nleyecek mekanizmalart devreye koymak
yerine, kadinin aile i¢indeki roliinii pekistiren araglari 6n plana ¢ikararak bu konudaki ¢ikmaza
katki sunmaktadirlar. Nitekim siddete maruz kalan kadmnlarin ¢ogu ilgili makamlara yaptiklar
basvurularda, yetkililerce, kendilerine ailedeki geleneksel roliin hatirlatildigi ve sikayetlerinden
vazgecilmesi yoniinde telkinlerde bulunuldugunu ifade etmektedirler. Bu yonli telkinlerin,
karakoldaki gorevli memurlardan tutalim da kimi hakimlere kadar siddetle miicadelede bir
yonteme donistliriilmesi, kadmi adeta Olimiin ve siddetin kucagma itmektedir. Kadinin
geleneksel roliinden uzaklagsmis olmasi, mahkemelerde, kadina yonelik siddet davalarinda, ¢cogu
zaman siddet uygulayanin hakli goriilmesine gerekge gosterilmektedir. Bagbakanlik Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan, 2008 yilinda yapilan Tiirkiye’de Kadma Yonelik Aile ici
Siddet Arastirmasinin sonuglarina gore, kentte yasayan kadinlarin %40,3°1, kirsal kesimde
yasayan kadinlarin da %46,6’s1, Tiirkiye genelinde ise, kadinlarin %41,9’u esi veya birlikte
oldugu kisilerden fiziksel ya da cinsel siddete maruz kaldigmi ortaya koymaktadir. Fatma
Babatl;, Ozlem Sahin, Kadriye Kayas, Dilek Saner ve daha yiizlerce kadmn resmi kurumlardan
koruma istemesine ragmen korunmamis ve esleri ya da yakinlar1 tarafindan oldiiriilerek, namus

cinayetine kurban gitmistir.
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5. Hatay Milletvekili Mehmet Ali EDIPOGLU ve 23 Milletvekilinin, toplumsal
cinsiyet sorunlarinin ortadan kaldirilmasi icin alinmasi gereken onlemlerin arastirilarak
alinmasi gereken o6nlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi acilmasina iliskin

onergesi (10/336):
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhigina

Ulkelerin kalkinmasinda, kadmlarin toplumsal statiilerinin yiikseltilmesi ve kalkinmaya
entegre edilmesi bilyiik onem tagimakta, kalkinma literatiiriinde kadinlar ve ¢ocuklar toplumun en
dezavantajli gruplar1 olarak kabul edilmektedir. Kadinlar, erkeklere oranla kaynaklara daha az
erigmekte/kontrol edebilmekte, kamusal hizmetlerden, istihdam ve sosyal giivenlikten daha az

yararlanabilmekte, kamusal yasama daha az katilabilmektedirler.

Aile diizeyinde, topluluk diizeyinde ve ulusal diizeyde karar alma siireglerine kadinlarin
katilim1 ¢ok daha sinirli kalmakta, Tiirkiye’de dzellikle az gelismis bolgelerin geleneksel aile

yapisi i¢inde, bu olumsuzluklar kadinlar agisindan daha fazla 6ne ¢ikmaktadir.

Nitekim namus cinayeti olgusu bu baglamda agiklik kazanmaktadir. Ciinkii genellikle
sevmedigi biriyle evlenmek istemeyen gen¢ kizin ya da zorla evlendirildigi kisiyle mutlu
olmayan kadinin sevdigine kagmasi seklinde sonuclarin ortaya cikmasiyla, sdzde namus

bahanesiyle kadin/ geng kizlar dldiiriilmektedir.

Ayrica; egitim alanindaki gelismeler acisindan da kadina bakacak olursak kadin okur-
yazarligmin énemli bir gosterge niteliginde oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de yetiskin niifus (15
yag lizeri) i¢inde okumaz-yazmazlik orant kadinlarda %13,8 iken, erkeklerde ise % 3,4 oldugu

goriilmektedir (TUIK 2009 ADNKS verileri).

Bagbakanlik Kadinin Statiisit Genel Miidiirliigii'niin 'Tiirkiye'de Kadinin Durumuna iligkin
Subat 2011'de yayimladigi rapora gore ise halen 4 milyona yakin kadinin okuma-yazma
bilmedigi TUIK Kasim 2010 verilerine gore de Tiirkiye'de kadimlarin istihdama katiliminda

ylizde 27.5’lik oranla AB iilkeleri arasinda son sirada yer aldig1 belirtilmistir.

Tiirkiye, kadmn istihdaminda AB iilkeleri arasinda son sirada yer alirken, 12 Eyliil 2010

referandumunun ardindan yapilan diizenlemeyle yiiksek yargida yeni atanan kadin yargig
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oraninin yiizde 45°ten yilizde 3’e geriledigini, bunun da “ileri demokrasinin” geldigi noktanin
gostergelerinden birisini teskil ettigi agiktir. Ayrica meshur paketin gegmesinden sonra olusan
HSYK ve onun sonrasinda olusturulan yeni Danistay ve Yargitay’daki kadin yeni atanan hakim
oranmnin da yiizde 3 oldugu ve bundan onceki yiiksek hakim orani yiizde 45 oldugu bellidir.
Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitsizliginin kadimnlar {izerinde olusturdugu baskilari, kadinlarin
yasadigl bu sorunlarin alanlarina iligkin geleneksel uygulamalarin altinda yatan nedenlerin

toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklandigindan bahisle;

Biitiin bu s6z konusu olgular ¢ergevesinde niifusun yarisini olusturan, HL C ailede ve
ekonomik yasamda kilit roller iistlenen ancak kaynaklara edisim, kaynaklar1 denetim ve kararlara
katilim konularinda erkege gore, toplumsal-kiiltiirel nedenlerden dolay1 diisiik toplumsal statiide
bulunan kadmlarin durumunun gii¢lendirilmesi, kisiler, kurumlar, bdlge diizeylerinde ve iilke
genelinde toplumsal cinsiyet sorunlarinin ortadan kaldirilmasi, s6zde namus bahanesiyle kadin/
geng kizlarin 6ldiiriilmesinin 6niine gegilmesi “toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1”, kadinin
gliclendirilmesi, statiisiiniin yiikseltilmesi gibi temel stratejik hedeflerinin saglanmasi amaciyla,
Anayasanin  98’inci, TBMM Ictiiziigii’'niin 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca Meclis

Aragtirmasi agilmasini saygilarimla arz ederim.

1)  Mehmet Ali EDIBOGLU Hatay
2)  Ihsan OZKES Istanbul
3) Ali OZGUNDUZ Istanbul
4) Sedef KUCUK Istanbul
5)  Kadir Gékmen OGUT Istanbul
6) Biilent TEZCAN Aydin
7) Mehmet Sevki KULKULOGLU ~ Kayseri
8) Mehmet SEKER Gaziantep
9) Mehmet Hilal KAPLAN Kocaeli
10)  ilhan DEMIROZ Bursa
11)  Aylin NAZLIAKA Ankara
12)  Hiilya GUVEN [zmir
13)  Veli AGBABA Malatya
14)  Tolga CANDAR Mugla
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15)  Sakine OZ Manisa
16)  Ayse Nedret AKOVA Balikesir
17)  Ali DEMIRCALI Adana
18)  Selahattin KARAAHMETOGLU  Giresun
19)  Giirkut ACAR Antalya
20)  Haluk EYIDOGAN Istanbul
21)  Erdal AKSUNGER Izmir
22)  Ali Riza OZTURK Mersin
23)  Dogan SAFAK Nigde
24)  Ahmet Thsan KALKAVAN Samsun

6. Aydin Milletvekili Biilent TEZCAN ve 22 Milletvekilinin, kadina yonelik siddet
olaylarimin arastirllarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis

arastirmasi agilmasina iliskin onergesi (10/601):
TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIS BASKANLIGINA

Yillardir yapilan hukuki diizenlemelere karsin kadina yonelik siddet vakalarinda artis
stirmeye devam ediyor. Kadin Derneklerinin yapmis oldugu arastirmaya gore 2011 yilinda; 160
kadmn, esleri, sevgilileri, babalar1 ve en yakinindaki erkekler tarafindan dldiirtildi. 2011 yilinda en

az 610 kadin cinsel tacize maruz kaldi. 179 kadin tecaviize ugradi.

Kadmlara yonelik her tiirlii siddet, baski ve ayrimciligin nedenlerini ve bu nedenlerin
¢oziimiine iliskin TBMM I¢tiiziigiinin 104 ve 105. Maddeleri ve Anayasanmn 98. Maddesi

geregince meclis aragtirmasi agilmasini arz ederiz.

1) Biilent TEZCAN Aydin

2) Musa CAM [zmir

3) Idris YILDIZ Ordu

4) Veli AGBABA Malatya
5) Mehmet Ali SUSAM [zmir

6) Ihsan OZKES Istanbul
7) Dilek AKAGUN YILMAZ Usak

8)  Emre KOPRULU Tekirdag
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Mehmet Siyam KESIMOGLU
Hursit GUNES

Giirkut ACAR

Ali Haydar ONER

Hiilya GUVEN

Ayse Nedret AKOVA
Alaattin YUKSEL

Mustafa Serdar SOYDAN
Mustafa MOROGLU
Rahmi Askin TURELI
Ahmet Thsan KALKAVAN
Kadir Gskmen OGUT
Siileyman CELEBI

izzet CETIN

Candan YUCEER

Kirklareli
Kocaeli
Antalya
Isparta
[zmir
Balikesir
[zmir
Canakkale
[zmir
Izmir
Samsun
Istanbul
Istanbul
Ankara
Tekirdag

7. Antalya Milletvekili Giirkut ACAR ve 24 Milletvekilinin, kadinlara ve ¢ocuklara

yonelik siddet olaylarinin arastirllarak alinmasi gereken énlemlerin belirlenmesi amaciyla

bir Meclis arastirmasi acilmasina iligkin onergesi (10/637):

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGI’NA

Son yillarda kadinlar ve ¢ocuklari hedef alan siddet olaylari, cinsel istismar ve kadin

intiharlarinda yasanan atisin nedenlerinin arastirilmasi, egitimsizlik, yoksulluk ve bu olumsuz

geligsmeler {izerindeki etkisinin incelenmesi, kadina yonelik siddet, cinsel istismar ve kadin

intiharlarmin 6nlenmesi ve kadin erkek esitligini saglayacak tedbirlerin belirlenmesi amaciyla

Anayasa'nin 98, TBMM I¢tiiziigii'niin 104 ve 105'inci maddeleri kapsaminda Meclis Aragtirmasi

acilmasi konusunda geregini arz ederiz.

1)
2)
3)
4)

Giirkut ACAR

Umut ORAN

Arif BULUT

Ahmet Thsan KALKAVAN
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5)  Mustafa Sezgin TANRIKULU Istanbul
6) Engin ALTAY Sinop
7) Namik HAVUTCA Balikesir
8) Ali SARIBAS Canakkale
9) Osman KAPTAN Antalya
10)  Faik TUNAY Istanbul
11)  Hilya GUVEN [zmir
12)  Erdal AKSUNGER Izmir
13)  Biilent TEZCAN Aydmn
14)  Mehmet Hilal KAPLAN Kocaeli
15)  Mustafa Serdar SOYDAN Canakkale
16)  Kadir Gokmen OGUT Istanbul
17)  Veli AGBABA Malatya
18)  Hursit GUNES Kocaeli
19)  Mehmet Volkan CANALIOGLU  Trabzon
20)  Mahmut TANAL Istanbul
21)  Durdu OZBOLAT Kahramanmarag
22)  Dogan SAFAK Nigde
23)  Ali fhsan KOKTURK Zonguldak
24)  Ihsan OZKES Istanbul
25)  Haluk EYIDOGAN Istanbul
Gerekge:

Son yillarda giderek artan kadma karsi siddetin tim halkimizin vicdanmi sizlatan
orneklerle siirdigiinii gormekteyiz. Kadina yonelik siddet, kadin ve ¢ocuklara yonelik cinsel
istismar ve cinsel siddet olaylar1 da iirkiitiicii boyutlara gelmistir. Bunun yani sira 6zellikle Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde daha yogun olmak iizere kadmlarin intihar olaylar1 da
yaygindir. Bu olaylar toplumu derinden yaralamakta, iizmekte ve kamu vicdaninda yaralar

agmaktadir.
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Tiirkiye kadinlara yonelik siddetin dnlenmesi, kadin erkek esitliginin saglanmasina doniik
adimlar atsa da yeterli mesafe alinamamistir. OECD ve Avrupa Birligi iilkeleri arasinda kadina

yonelik siddet oranlarinda Tiirkiye'nin durumu kabul edilebilir bir noktada degildir.

Birgok kadin giddete ugradiginda sigacak bir yeri olmadigindan cehennem yasamina
boyun egmektedir. Siddetle miicadele yollarinin varligindan haberi olmayan kadinin viicut
biitiinliigli ve yasam tehlikeye girmektedir. Cogu kez gelenek ve goreneklerin ezdigi, siddet
altinda sigmacak bir yer bulamayan kadmn intihar etmektedir. Ozellikle ice kapah yorelerdeki

kadin intiharlarinda son yillarda ciddi artiglar yasanmistir.

Cinsel ayirimeilik, egitimsizlik ve yoksulluk kadina yonelik esitsizligi biiylitmektedir.
Yeterli egitimi alamayan kadinlarin toplumsal yasama katilim orani diismektedir. Yoksulluk ve
igsizlik kadinlari en agir sekilde etkilemektedir. Egitim ve istihdam olanagi bulamayan kadin,

siddet ve ayirime1 uygulamalar karsisinda giicsiiz kalmakta, siddete karsi koyamamaktadir.

Siddetin 6nlenmesinde en Onemli unsur egitim olmasi gerekirken, olusturulacak
politikalarm baginda egitime yer verilmesi gerekirken, iktidar partisine {iye milletvekillerince
TBMM'ye verilen ve zorunlu egitimin 4+4+4 seklinde yapilandirilmasini 6ngéren teklif ile kiz
cocuklarmin egitim-6gretim ortamlarindan daha erken yaglarda ayrilmasinin yolu agilacaktir. Bu
adimin, kadin erkek esitliginin saglanmasi, kadina yonelik siddetin dnlenmesine yonelik ¢abalarla

tutarlt olmadig1 agiktir.

Devletin temel gorevi yasam hakkini korumaktir. En temel insan hakki olan yasam
hakkinin ortadan kaldirilmasina kadar varan siddet olaylarinin 6nlenmesi, kadin ve ¢ocuklarin
korunmasi konusunda yalnizca yasal tedbirlerin alinmasi yeterli degildir. Toplumsal bilincin bu
anlamda gelistirilmesi, bir zihniyet degisiminin yasanmasi zorunluluktur. Toplumsal bilincin
gelistirilmesi ve zihniyet degisiminin saglanmasi i¢in her agamada egitime onem verilmelidir.
Ancak bu yolla beklenen davranis degisimi gergeklesebilir ve kadna karsi siddetle miicadele

edilebilir.

Biiyiik Atatiirk'in en &nemli devrimlerinden biri kadin erkek esitligi devrimidir.
Toplumsal hayatta ve is yasaminda kadina yer vermeyen bir iilkenin ¢agdas ve basarili olmasi
miimkiin degildir. Tiirkiye bir an 6nce kadin erkek esitligini saglayacak adimlari atmali, kizlarini,

kadmlarini giiclii bir sekilde toplumsal yasama kazandirmalidir.
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Bu nedenlerle kada ve g¢ocuklara yonelik siddet olaylarinin, cinsel saldiri ve kadin
intiharlarinin nedenlerinin arastirilmasi, kadina yonelik her tiirlii siddetin 6niine gececek ve kadin
erkek esitligini saglayacak Onlenmelerin belirlenmesi amaciyla "Meclis Arastirmas1” agilmasi

gerekli goriilmektedir.

8. izmir Milletvekili Hiilya GUVEN ve 41 Milletvekilinin, kadina yonelik siddetin
nedenlerinin arastirillarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis

arastirmasi ag¢ilmasina iliskin onergesi (10/958):
TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi BASKANLIGI’NA

Kadmi siddetten koruma amagli, 1998 yilinda ¢ikarilan ilk yasa olan 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun’un ardindan 2007 yilinda diizenlemeler yapilmis ve kadina yoénelik
siddet konusunda 11 Mayis 2011 tarihinde Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 18 iilke
tarafindan imzalanan ve ilk olarak Tiirkiye tarafindan onaylanan “Istanbul Sézlesmesi” adi da
verilen”Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi” yiriirliige girmistir. 4320 sayili Kanurga yapilan diizenlemelere
ragmen hala kadma kars1 siddetin onlenemedigi ve yetersiz kaldigi gerekgesiyle 20.03.2012
tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiirlirliige giren 6284 Sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina

Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” ¢ikartilmistir.

Ulkemiz de yasal haklar konusunda kadmm insan haklarinda kagit iizerinde ilerleme
oldugu goriilse de, yaymlanan istatistikler kadmnlarin haklarini kullanma konusunda diinya
siralamasinda gerilerde yer aldigimi gostermektedir. Diinya Ekonomi Formunun 2010 yili
raporuna gore Tiirkiye nin Avrupa iilkeleri arasinda sonuncu, 134 iilkenin genel siralamasinda ise

126.0ldugu gosterilmistir.

Sayin Bakan Fatma Sahin 24 Mayis 2012 tarihinde Kiitahya’da aile i¢i siddetle miicadele
konulu sempozyum da yaptig1 konusmasinda “artik derhal miidahale denilen, kolluk kuvvetinin
yetkisini giliclendirdik ve mahkeme kararma gerek kalmadan derhal korumayi aninda
yapabiliyoruz” demistir. Bu agiklamaya ragmen kadina karsi gerceklesen siddet vakalari her
gegen giin gazetelerde artarak haber olmaya devam etmektedir. Ornegin Izmir’in Buca ilgesinde
yasanan olayda maruz kaldigi siddet nedeniyle esinden bosanan kadin daha sonra yakinlarinin

araya girmesi ve ¢ocugunun babasiz biiylimesini istemedigi i¢in tekrar esiyle bir araya gelmis
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fakat iizerine kizgin yag dokiilerek esi tarafindan siddet gérmeye devam etmistir. Kiigiikgekmece
de siddetli gegimsizlik nedeniyle baba evine donen ve 4 aydir esiyle ayri yasayan kadin daha
once de esi tarafindan 6liimle tehdit edilmis, su¢ duyurusunda bulunmus ancak esinin karakolda
ifadesi almip serbest birakilmis daha sonra ise esi tarafindan 23 Nisan torenlerinde okul ¢ikist
cocugunun gozii oniinde 17 defa bigaklanarak oldiiriilmiistiir. Yine basma yansiyan bir haber de
Konya’da esinden kurtulmak isteyen kadinin uyusturucu ticareti yapryorum diyerek kendini ihbar
etmesi hapis cezasini tercih etmesi kadmna karst siddetin devam ettiginin ve kadinlarin caresiz
kaldiginin, yeterli koruma destegi almadigmim birer gostergesidir. Orneklerini gogaltmak

miimkiindiir.

Kadina siddetin 6nlenmesi i¢in kanunlar ¢iktig1 ve bu konuda polis ve hakimlerin egitim
aldiklart belirtildigi halde (Sayin bakan Fatma Sahin’in 24.01.2012 tarihinde TBMM Genel
Kurulu 55.Birlesiminde 6/48 esas numarali soru dnergesine verdigi cevapta “Kolluk kuvvetlerine,
yaklagsik 40 bin polisimize siddetle miicadelede gelen sikayetler iizerine siddete maruz kalmis bir
kadma nasil davranilacagi, neler yapilmasi gerektigi egitimi verilmistir, ayrica uygulamalar da
bizim takibimizdedir” demistir.) Kadna yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi, yasamsal dneme
sahip bu sorunun Oniine gecilmesi, nedenlerinin ve hala neden devam ettiginin arastirilmasi
amactyla Anayasa’nin 98 inci, TBMM I¢tiiziigiiniin 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca Meclis

Arastirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz.

1)  Hilya GUVEN [zmir

2)  Omer Siiha ALDAN Mugla
3)  Aytun CIRAY [zmir

4)  Hasan OREN Manisa
5) Sedef KUCUK Istanbul
6)  Haluk EYIDOGAN Istanbul
7) Ali SERINDAG Gaziantep
8)  Bihlun TAMAYLIGIL Istanbul
9)  Osman Faruk LOGOGLU Adana
10)  Ayse Nedret AKOVA Balikesir
11)  Turhan TAYAN Bursa
12)  Ahmet Haluk KOC Samsun
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14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)
41)
42)
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Mahmut TANAL

Musa CAM

Bedii Siiheyl BATUM

Namik HAVUTCA

Malik Ecder OZDEMIR
Siileyman Sencer AYATA
Vahap SECER

Birgiil AYMAN GULER
Ramazan Kerim OZKAN
Sakine OZ

Celal DINCER

Mustafa MOROGLU

Ahmet Thsan KALKAVAN
Dilek AKAGUN YILMAZ
Aykut ERDOGDU

Ozgiir OZEL

Veli AGBABA

Aydin Agan AYAYDIN
Mehmet Volkan CANALIOGLU
Selahattin KARAAHMETOGLU
Sena KALELI

Siileyman CELEBI

Osman Oktay EKSI

Mustafa Serdar SOYDAN

Ali Riza OZTURK

Dogan SAFAK

Binnaz TOPRAK

Ramis TOPAL

Haluk Ahmet GUMUS
Mehmet Siyam KESIMOGLU
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Istanbul
Izmir
Eskisehir
Balikesir
Sivas
Ankara
Mersin
Izmir
Burdur
Manisa
Istanbul
Izmir
Samsun
Usak
Istanbul
Manisa
Malatya
Istanbul
Trabzon
Giresun
Bursa
Istanbul
Istanbul
Canakkale
Mersin
Nigde
Istanbul
Amasya
Balikesir

Kirklareli
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9. istanbul Milletvekili Sebahat TUNCEL ve 21 Milletvekilinin, kadin siZinma
evlerinin Kosullarimin ve ihtiyaglarimin arastirillarak alinmasi gereken o6nlemlerin

belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi acilmasina iliskin 6nergesi (10/1055):
TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISi BASKANLIGI’NA

Tiirkiye’de kadin siginma evlerinin kosullarinin ve ihtiyaglarinin arastirilmasi ve
istatistiklerin ¢ikarilmasi, bu alanda miicadele veren kadin kurumlariyla birlikte ¢alisarak daha
etkin aile i¢i siddetle miicadele araglarinin gelistirilmesi, mevcut yasalarin uygulanabilir
olabilmesi igin alinmasi gerekli dnlemlerin tespit edilmesi ve AB standartlarinda kadin siginma
evlerinin agilabilmesi i¢in siginma evlerinin kapsamli ¢alisabilmelerinin yontemlerinin bu alanda
deneyimli kadin orgiitleriyle birlikte ortaya konmasi igin fiili olarak yapilmasi gerekenlerin elde
edilmesi amaciyla Anayasanin 98’inci, Igtiiziigiin 104 ve 105’inci maddeleri geregince Meclis

Aragtirmasi a¢ilmasi igin geregini arz ederiz.

1) Sebahat TUNCEL Istanbul
2) Pervin BULDAN Igdir

3) Idris BALUKEN Bingél

4) Sirr1 SAKIK Mus

5) Murat BOZLAK Adana

0) Halil AKSOY Agrt

7) Ayla AKAT ATA Batman

8)  Hiisamettin ZENDERLIOGLU Bitlis

9) Hasip KAPLAN Sirnak

10)  Emine AYNA Diyarbakir
11)  Nursel AYDOGAN Diyarbakir
12)  Altan TAN Diyarbakir
13)  Adil ZOZANI Hakkari
14)  Sirn Siireyya ONDER Istanbul
15)  Esat CANAN Hakkari
16)  Miilkiye BIRTANE Kars

17)  Erol DORA Mardin

18)  Ertugrul KURKCU Mersin
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19)  Demir CELIK Mus

20)  Ibrahim BINICI Sanliurfa

21)  Nazmi GUR Van

22)  Ozdal UCER Van
Gerekce Ozeti:

Aile iginde kadina yonelik siddete karst Tiirkiye’de kadin kurumlarinin ve feministlerin
yiuriittiigii miicadeleler sonucunda aile i¢i siddet goriiniir hale gelmistir. Toplumsal cinsiyet
rollerinin kadina dayatilan ve eril bir zihniyetin iiriinii olarak kadina yonelik siddetle miicadele
etmek icin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de pek ¢ok yontem gelistirilmistir. Siddet gdren
kadmlar i¢in siginma evlerinin agilmasi ve bunun kamunun temel bir gorevi haline gelmesi
bunlarin en o6nemlileridir. Avrupa iilkelerinde 1970’lerde agilan sigmma evleri, kadinlarin
miicadeleleri sonucunda Tiirkiye’de 1990°larda acilabildi. Sigimmma evlerinin aile kurumuna zarar
verebilecegi anlayisi ne yazik ki siginma evlerinin ve aile i¢in siddetle miicadelenin 6niinde duran
en biiyiik engellerden biri. AKP hiikiimetinin kadinla ilgili bakanliktan, yasalara kadar her alanda
kadin1 birey olarak degil, ailenin bir pargasi olarak gormesi, dolayisiyla kadinin korunmasindan
ziyade “aile” kurumunun korunmas: yoniindeki politikalart aile i¢i siddeti daha da
mesrulastirmaktadir. Bu anlayisin iirtinii olarak yasalarda her 50 bin niifusunun oldugu yerde bir
kadin siginma evi agmakla yiikimlii olan devlet bunu yerine getirmemektedir. Yasalar
cikarilirken ciddi altyapr ¢alismalarinin yapilmamasi, biit¢e ayrilmamasi gibi sikintilar mevcuttur.
AB iilkelerinde her 8-10 bin niifusta bir agilan kadin sigmma evlerinde feminist bakig agisinin
artik yerlestigi ve aile i¢i siddetle miicadelede siginaklarin énemli bir rolii oldugu goriilmektedir.
Avrupa Kadina Yonelik Siddet Merkezinin verilerine gore, Tiirkiye 44 iilke icerisinde kadin
niifus basina diisen siginma evi ve yeterlilik acisindan 23. sirada yer almaktadir. Hollanda,
Ispanya gibi iilkelerde her 3 bin niifusa bir siginma evi diiserken, Tiirkiye’de toplam say1 86°dr.
Ancak var olan ve ozellikle belediyelere bagl sigmaklarin ¢aligma niteliklerinin ¢ok sorunlu
oldugu, sadece “koruma” saglama yoniinde oldugu, gerekli sosyal c¢aligmalarin yapilmadigi
goriilmektedir. Dolayisiyla kadmn sigmaktan ¢iktiktan sonra yine siddet yasantisina geri

donmektedir.

Kadimin siddetten korunmasi ve sonrasinda tekrar siddet sarmalina donmemesi i¢in gegici

barmnma, ¢ocuklarma bakabilme, can giivenliginin saglandif1 bir ortamda hayatin1 devam
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ettirebilme ve ekonomik olarak ayaklart iizerinde durabilme imkanmin saglanmasi siddetle
miicadelede olduk¢a onemlidir. Bu alanda ¢alisan ve 6nemli deneyimlere sahip Morgati’nin
kurumlarma yapilan bagvurulara gore basvuran her 4 kadindan I’i signak talep etmektedir.
Siginaklarda kadinlarin kaldiginin gizli tutulmasi gerekirken, polis ya da saver siddet uygulayan
eslere bilgi verebilmektedir. Ancak bu konuda karakollarda, kaymakamlarda ve diger devlet
kurulularinda tutanaklarin tutulmadig1 dolayisiyla saglikli istatistiklerin ¢ikarilmadigi dolayistyla

siginak talebinin tespit edilmesi i¢in resmi verilerin eksik olmasi ciddi bir sorundur.

Aile isi siddete maruz kalmig kadinlara devletin koruma saglamasi temel bir gorevidir.
Tiirkiye’de 2011 yilinda 257 kadin 6ldiiriildii, 102 kadin tecaviize ugradi ve 220 kadin yaraland.
Diinya Ekonomik Forumu 2011 raporuna gore, kadin-erkek esitliginde Tiirkiye 135 iilke arasinda
132. sirada. Her 10 kisiden 4’{iniin siddet gérdiigii, her glin 5 kadin cinayetinin islendigi Devletin
siginma evlerini siddetle miicadelede 6nemli bir arag olarak goriip siddetle etkin bir gekilde
miicadele etmelidir. Bu anlamda Tiirkiye’de kadin siginma evlerinin kosullarinin ve ihtiyaglarinin
arastirilmasi, bu alanda miicadele veren kadin kurululariyla birlikte caligarak daha etkin aile igi
siddetle miicadele araclarmin gelistirilmesi, mevcut yasalarin uygulanabilir olabilmesi igin
alinmasi gerekli onlemlerin tespit edilmesi ve kadin sigima evlerinin agilmasini ve sonrasinda
kadinlarin can giivenliginin korunabilmesi i¢in fiili olarak yapilmasi gerekenlerin elde edilmesi

i¢in bir arastirma komisyonu kurulmasini 6nermekteyiz.

10. Balikesir Milletvekili Ayse Nedret AKOVA ve 26 Milletvekilinin, aile ici siddetin
nedenlerinin ve boyutlarimin arastirilarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi

amaciyla bir Meclis Arastirmasi acilmasina iliskin 6nergesi (10/1126):
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Aile iginde yasanan siddet olaylari, kadinin en temel hakki olan yasam hakkinin elinden
alinmak istenmesi ve insanca yagsamasinin oniine engeller ¢ikartilmasi acilen ¢oziim iiretilmesi
gereken bir alandir. Kadmim aile i¢inde yasadigi siddetin diizenli yapilacak istatistiklerle ile
goOrliniir kilinmasi sorunun dikkate alinmasinda 6nemli bir adimdir. Ancak iilkemizde bu amagla
2008 yilinda yapilan arastirma sonuglar1 disinda iilke genelini kapsayan, sorunun boyutunu ve
Onemini gosteren istatiksel veri yoktur. Toplumlunuzun iiyesi olan yaklasik 15 milyon kadmnm

drami olan, kadma yonelik aile i¢i siddetin boyutu, nedenleri ve ¢6ziim i¢in hangi politikalarin
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tiretilmesi gerektiginin arastirilmasi ve incelenmesi amaciyla Anayasa’nin 98 inci ve TBMM
[¢tiiziigiiniin 104 tincii ve 105 inci maddeleri geregi, Meclis arastirmasi agilmasini arz ederiz.

09.11.2012

Saygilarimizla.

1) Ayse Nedret AKOVA Balikesir
2)  Hilya GUVEN [zmir

3) Mustafa Sezgin TANRIKULU Istanbul
4) Mustafa Serdar SOYDAN Canakkale
5) Giirkut ACAR Antalya

6) Kamer GENC Tunceli

7) Levent GOK Ankara

8)  Kadir Gokmen OGUT Istanbul
9)  Recep GURKAN Edirne

10)  Ramazan Kerim OZKAN Burdur
11)  Ahmet TOPTAS Afyonkarahisar
12)  Mehmet SEKER Gaziantep
13)  Veli AGBABA Malatya
14)  Mehmet Hilal KAPLAN Kocaeli
15)  Ihsan OZKES Istanbul
16)  Ali ihsan KOKTURK Zonguldak
17)  Sena KALELI Bursa

18)  Ali DEMIRCALI Adana

19)  Osman KAPTAN Antalya
20)  Metin Liitfi BAYDAR Aydin

21)  Yildiray SAPAN Antalya
22)  Sedef KUCUK Istanbul
23)  Selahattin KARAAHMETOGLU  Giresun
24)  Ramis TOPAL Amasya
25)  Namik HAVUTCA Balikesir
26)  Hasan OREN Manisa
27)  Mahmut TANAL fstanbul
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Gerekge:

Aile iginde yagsanan siddet olaylari, kadinin en temel hakki olan yasam hakkinin elinden
alinmak istenmesi ve insanca yasamasinin Oniine engeller ¢ikartilmasi acilen ¢oziim iretilmesi

gereken bir alandir.

Kadinin aile iginde yasadig1 siddetin diizenli yapilacak istatistiklerle ile goriiniir kilinmasi
sorunun dikkate alinmasmda onemli bir adimdir. Ancak iilkemizde bu amagla 2008 yilinda
yapilan aragtirma sonuglari diginda iilke genelini kapsayan, sorunun boyutunu ve Onemini

gosteren istatiksel veri yoktur.

2008 tarihli “Tiirkiye'de Kadma Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi” raporuna gére,
tilkemizde kadinlarin %41,9’u esi veya birlikte oldugu kisi(ler)den yasaminin herhangi bir
doneminde fiziksel veya cinsel siddet yasamistir. Refah ve egitim diizeyi diisiik olan ve kirsal
kesimde yasayan kadinlar esi veya birlikte oldugu kisi(ler)den Tiirkiye ortalamasina gére, daha

fazla fiziksel veya cinsel siddet gérmektedir.

Insan haklar1 ihlalinde cinsiyet temelinde en ©nemli haksizlik kadina yénelik
uygulanmaktadir. Ulkemizde her gecen giin artan kadina yonelik aile ici siddet ¢ok énemli bir
toplumsal sorun olup, kol kirtlir yen icinde kalir geleneksel bakis agisi ile gormezden

gelinmemeli, acilen ¢oziim igin politika iiretilmesi gerekmektedir.

Geleneksel bir toplumda yasayan birey siddete maruz kalinca, bunu yasadigi ortamdan
disar1 taginmast ve buna karsi tedbir alinmasi i¢in miicadele etmesi ¢ok zordur. Gelenekler
cercevesinde siddet olmamig gibi hayatina devam etmesi, hatta bdyle bir ortamda aile birligini
devam ettirmesi baskisiyla karsi karstya kalir. Burada bireyi siddete karst korumak igin en biiyiik
sorumluluk devlete bagh olarak, kolluk kuvveti, miilki amir, hakim, bakanlhigin ilgili il ve ilge
midiirliklerine aittir. Siddete karsi bireyi koruyucu ve onleyici tedbirlerle korumakla gorevli
kisiler, aldiklari sorumluluklari yerine getirmedikleri takdirde, siddetin goriintirliigi her gegen

giin daha da artmaktadur.

Toplumlunuzun iiyesi olan yaklasik 15 milyon kadinin drami olan aile i¢i siddetin boyutu,
nedenleri ve ¢dziim igin hangi politikalarin iiretilmesi gerektiginin arastirilmasi ve incelenmesi

amactyla bir Meclis arastirmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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11. HDP Grubu adina Grup Baskanvekili Bingol Milletvekili Pervin BULDAN'"in,
kadina yonelik siddetin nedenleri ve azalmasi icin alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi

amaciyla bir Meclis Arastirmasi acilmasina iliskin 6nergesi (10/1127):
TURKIYE BUYUK MiLLET BASKANLIGI’NA

Kadma yonelik siddet, Tiirkiye’de yasayan milyonlarca kadinin bedensel ve ruhsal
biitiinliigiini tehdit etmektedir. Siddete maruz kalan kadinlarin bilyiik ¢ogunlugu, 6grenim ve
ekonomik durumu diisiik durumda olan ve hukuki mekanizmalardan habersiz olan kadinlardir.
Kadina yonelik siddetin azalmasina katki saglayacagi diisiincesiyle, toplumsal ve kiiltiirel tutum
degisikligi yaratacak toplum temelli yaygin egitsel ve hukuksal faaliyetleri gelistirmesi
konusunda egitim verecek mekanizmalarin isletilmesi i¢in Anayasa’nin 98. ve igtiiziigiin 104 ve

105. maddeleri geregince “Meclis Aragtirmasi” agilmasini saygilarimla arz ederim.
1) Pervin BULDAN HDP Grup Baskanvekili Igdir
Gerekge:

Kadma yonelik siddet, toplum iginde ya da &zel hayatta cinsiyete dayali olarak kadinin
fiziksel, cinsel ve psikolojik zarar gérmesi ve aci ¢ekmesi ile sonuglanan ya da bu tiir sonuglara
yol acabilecek olan tehdit, baski ve ozgiirligiin keyfi olarak engellenmesini kapsamaktadir.
Siddet hareketleri ve tehditleri, ister ev icinde ister toplumda meydana gelsin veya Devlet
tarafindan uygulanmug, yapilmig ya da gbz yumulmus olsun, kadinlarmn hayatina korku ve
giivensizligi sokmaktadir. Taciz dahil siddet korkusu kadinin hareketliligine siirekli baski

yapmakta ve haklarina erisimini kisitlamaktadir.

Tiirkiye'de her giin dizinden vurulan, taslanarak oldiiriilen, namus cinayetine kurban
giden, tecaviize ugrayan, nedeni belirsiz bir bicimde intihar eden kadinlara iliskin haberleri
izlemeye devam ediyoruz. Bu haberler, kadin o6rgiitlerinin yaptig1 aragtirmalarda ortaya c¢ikan
sayilarda kadma yonelik siddet buzdaginin goériinen kisminin yalnizea bir kismini olusturuyor.
Aile i¢i siddet konusunda izlenebilen istatistiksel rakamlarin diisiikligiine ragmen Tiirkiye

siralamanin en {istlerinde yer alryor.

Namus adina islenen cinayetler bu siddet tiiriiniin en 6nemlilerindendir. Kadma yo6nelik

siddetin en goriiniir olani, “aile i¢ci siddet ve erkek siddeti” dir. Aile i¢i siddet, 6zellikle koca
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siddeti kadinlarin yasamlarinin belirleyici bir boyutunu olusturmaktadir. Istatistiksel veriler, aile
icinde yaganan siddettin, agirlikli olarak erkek siddeti oldugunu, erkeklerin egemenliklerini ve
kadmlar {izerindeki denetimlerini hayata gecirmenin bir yolu olarak siddete yoneldiklerini,

fiziksel siddetin ancak bu iktidar iligkisi ¢er¢evesinde anlasilabilecegini ortaya koymaktadir.

Ogrenim durumu arttikca fiziksel siddet goren kadinlarin sayisi azalmaktadir. Egitime
erisim konusunda Tiirkiye’nin Dogusu ile Orta ve Batisi arasindaki derin ugurum ve devletin
Dogu daki baslica illere yaptigi kisi basina diisen egitim yatirimlarinin, Tiirkiye ortalamasinin
yaris1 diizeyince olmasi, acilen ele alimmasi gereken bir sorun olmaktadir. Bu giin iilkemizin Orta
ve Batisinda okuryazar olmayan kadinlarm orani % 16 iken, bu oran Dogu’da neredeyse iic
misline ¢ikarak % 42 ye ulagmaktadir. Dogu’da orta okul lise ve iiniversite okumus kadinlarin

toplam oran1 da Tiirkiye’nin kalaninn tigte biri kadardr.

Zira egitimsiz kadin, siddeti, kaderi olarak gormekte ve siddetle miicadelede pasif rol
almaktadir. Yasalarin kendisine tanidig1 koruma imkanlarindan bi haber, yasadig: siddete sessiz
kalmaktadir. Su an iilkemizde kadmlarin yartya yakimi Medeni Kanun’da yapilan olumlu
diizenlemelerden Ailenin Korunmast Hakkindaki Kanun’dan ve Tiirk Ceza Kanunu’ndaki
gelismelerden habersizdir. Bu nedenle de siddete ugradiginda buna sebep olanlar hakkinda, bir
yaptirim olmayacagini, karakola gidip sikayetci olmasi halinde baristirilip eve gonderilecegini,

ardindan tekrar siddete maruz kalacagini diisiinmektedir.

Kadma yonelik siddetin son bulmasina katki saglayacagi diisiincesiyle, kalkinmada daha
geride olan bolgeler 6zelinde baslamak iizere tim iilkeyi kapsayacak bir sekilde kadinlara
hukukun kendilerine siddetten korunmak basta olmak tizere tamidigi diger tiim haklar
6grenmeleri yoniinde gerekli mekanizmalarin isletilmesini saglayacak arastirmalarin yapilmasi

i¢in bir meclis arastirmasi agilmasi fayda saglayacaktir kanaatindeyiz.
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12. istanbul Milletvekili Abdullah Levent TUZEL ve 22 Milletvekilinin, kadina
yonelik siddetin engellenmesi arastirilarak almmasi gereken onlemlerin belirlenmesi

amaciyla bir Meclis Arastirmasi acilmasina iliskin 6nergesi (10/1128):
TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Kadina yonelik artan siddetin boyutlarinin ve siddeti 6nleme mekanizmalarinin tespiti ile

almacak 6nlemlerin saptanmasi i¢in Anayasanin 98’nci, Igtiiziik *iin 104 ve 105’inci maddeleri

uyarinca bir Meclis Arastirmasi agilmasini arz ederim.23.11.2012

1) Abdullah Levent TUZEL Istanbul

2) Pervin BULDAN Igdir

3)  lidris BALUKEN Bingd!

4) Sirr1 SAKIK Mus

5) Murat BOZLAK Adana

6) Halil AKSOY Agr

7) Ayla AKAT ATA Batman

8) Hasip KAPLAN Sirnak

9)  Hiisamettin ZENDERLIOGLU Bitlis

10)  Emine AYNA Diyarbakir
11)  Nursel AYDOGAN Diyarbakir
12)  Altan TAN Diyarbakir
13)  Adil ZOZANI Hakkari
14)  Esat CANAN Hakkari
15)  Surri Siireyya Istanbul
16)  Sebahat TUNCEL Istanbul
17)  Miilkiye BIRTANE Kars

18)  Erol DORA Mardin

19)  Ertugrul KURKCU Mersin
20)  Canan CANDEMIR CELIK Bursa

21)  ibrahim BINICI Sanlurfa
22)  Nazmi GUR Van

23) Ozdal UCER Van
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Gerekee:

Son yillarda, kadina yonelik siddet, tecaviiz ve cinayetler raporlara artan sayilarla
yansimaktadir. 2011 yilinda 257 kadin 6ldiriiliirken, 102 kadin tecaviize ugramis, 202 kadin
yaralanmigtir. 2012 yilmin ilk alti aymnin bilangosunu ¢ikaran Kadin Cinayetlerini Durduracagiz
Platformu’nun raporuna gére 100’e yakin kadin hayat1 kaybetti. 2012 Eyliil ay1 itibariyla Istanbul
Barosu Kadin Haklar1 Merkezi'ne 5 bin 9 kadin fiziksel ve duygusal siddete ugradif:
gerekcesiyle basvurmustur. Ankara'da son on sekiz ayda 3 bin 900 kadin siddet gordiigii igin
devletten koruma ve siginma talep etmistir. Cinsel saldirtya ugrayan kadinlardan yiizde 40’1 ise

korku, baski gibi gerekgelerle sikayet¢i dahi olamamustir.

Bagka bir arastirmaya gore, siddet siddeti dogurmakta, cocuklugunda siddet goren
erkekler, eslerine ve c¢ocuklarina daha fazla siddet uygulamaktadir. Babasmim annesine
uyguladig1 fiziksel siddete tanik olan kadinlar daha fazla fiziksel siddete maruz kalmaktadir.
Ozellikle kiigiik yasta evlenen kadmlar siddetin tam ortasinda kalmaktadir. 18 yasm altinda

evlenen kadinlarin %60°1 fiziksel siddete ugramaktadir.

Siddetin en yogun, en acimasiz, en kalict bigimini olusturan savas politikalarinin
olaganlagmasi ve dozunun artmasi en ¢ok o cografyanin kadinlarmi etkiler. 30 yildir tilkemizde
sliren savasin kadinlara yansiyan yiizii, onlarin yalnizca savasta kaybedilenlerin anneleri,
kardesleri, esleri, ¢ocuklart olmalarindan 6te sonuglar dogurmustur. Hitkiimetin izledigi ieride
ve disarida savas politikalarinin toplumun en kiigiik hiicresine sirayet ettigi, nefreti, korkuyu,
baskiy1 yasamin her alanina “olagan bir yasama bigimi” olarak soktugu, biitiin bunlarin kadinlara
daha fazla yiik, daha fazla aci, daha fazla tecaviiz-taciz- yoksulluk ve geleceksizlik getirdigi

actktir.

Ailenin Korunmas1 ve Kadmna Yénelik Siddetin Onlenmesi yasas1 bu yilin 8 Martinda
kadimnlara bir “hediye” olarak ¢ikarilmis olsa da, kadin cinayetleri, taciz tecaviiz siddetin her
tirlisi  artarak devam etmektedir. Hiikiimet sezaryen ve kiirtaj yasaklariyla, istenmeyen
gebeliklere son verme ve kadinin kendi bedeni iizerinde soz sahibi olmasmi engebeye
caligmaktadir. Tirk Ceza Kanunumdaki “kadin-kiz” ayrimini ortadan kaldirmakla Gviiniilse de;

Bagbakan’imn “Kadm mudir, kiz midir bilmem” sdylemlerinin yankisi dinmis degildir.
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Toplu tecaviiz suglart “kadinin istegiyle gerceklesmistir” denilerek cezasiz kalirken,
bizzat emniyet gorevlilerinin suga karigtig1 tecaviiz olaylarinda adalet arayisinin her agamasinda
sug Ortbas edilmektedir. Pek ¢ok taciz ve tecaviiz davalarina Baro Bagkanlar1 sanik avukati olarak
girebilmektedir. Devlet ve hiikiimet siddeti hak arayan kadinlarin tepesinde sallandirilan bir

demokrasi kilict olarak kullanilmaktadir.

Hiikiimetin yiirittigli neoliberal “muhafazakar” politikalar, kadinlarin ekonomik, sosyal
yasam alanlarindan diglanarak, evde bakim, esnek kuralsiz, sosyal glivencesiz ¢alistirilmasi, eve

hapsedilmesi ve dolayisiyla kocaya, aileye bagimli kilinmasini beraberinde getirmektedir.

AKP, ¢ok deger verdigini soyledigi aileyi, kadinlarin i¢inde yasadig1 hapishaneler haline
getirirken, siddet sorunu giderek etkisi hissedilir bigimde emekei kadinlar agisindan bir “varlik-
yokluk™ sorunu haline gelmektedir. Siddetin ezdigi, tacizle-tecaviizle korkutarak, ses ¢ikarma ve
miicadele etme olanaklari elinden alinmaya calisilsa da kadinlarin siddete karsi miicadelesi

politik bir miicadeleye doniismekte, taleplerini her firsatta ortaya koymaktadir.

Kadma yonelik her tiirlii siddetin dnlenmesi i¢in, kadin 6rgiitlerinin, sendika ve meslek
orgiitlerinin goriis ve onerileri dogrultusunda yargi alan1 basta olmak iizere, yasal diizenlemelere,
merkezi ve yerel yonetimler diizeyinde siddet 6nleme mekanizmalari olusturulmasina ihtiyag
bulunmaktadir, yani sira, toplumun en kiiglik gozeneklerine dahi siddet ve kotiiliik eken,
6ldiirmenin, kin ve nefretin yaygilagsmasina, dliimler kargisinda duygu korelmesine neden olan
30 yildir siiren catigma ortamina son verecek bir ¢oziime ihtiyag vardir. Kadina siddetin
onlenmesine yonelik ¢6ziim mekanizmalarinin belirlenmesi ve meclis denetim faaliyetleri

bakimindan énem tagimaktadir.

13. Batman milletvekili Ayla AKAT ve 21 milletvekilinin, kadina yonelik siddetin
tiim boyutlariyla arastirllarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir

Meclis Arastirmasi agilmasina iliskin onergesi (10/1129):
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKALIGINA

Ulkemizde yasanan, namus ya da kiskanglik adi altinda gergeklestirilen kadmn
cinayetlerinin &nlenmesine yonelik yapilan caligmalara ragmen, her gecen yil artis gdsteren

cinayetlere neden olan yetersiz ve yanlis uygulamalarin arastirilmasina yonelik gerekli
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calismalarin yapilmasi {izerine Anayasa’nin 98. Ve ictiiziigiin 104 ve 105. Maddeleri geregince

“Meclis Arastirmasi” agilmasini saygilarimla arz ederim.

1) Ayla AKAT ATA Batman

2) Pervin BULDAN Igdir

3) Sirr1 SAKIK Mus

4) Halil AKSOY Agr

5) Hasip KAPLAN Sirnak

6) Emine AYNA Diyarbakir

7) Altan TAN Diyarbakir

8) Esat CANAN Hakkari

9) Sebahat TUNCEL Istanbul

10)  Erol DORA Mardin

11)  idris BALUKEN Bingdl

12)  Murat BOZLAK Adana

13)  Hiisamettin ZENDERLIOGLU Bitlis

14)  Nursel AYDOGAN Diyarbakir

15)  Adil ZOZANI Hakkari

16)  Sirn Siireyya ONDER Istanbul

17)  Miilkiye BIRTANE Kars

18)  Ertugrul KURKCU Mersin

19)  Demir CELIK Mus

20)  Nazmi GUR Van

21)  Ibrahim BINICI Sanliurfa

22)  Ozdal UCER Van
Gerekee:

Kadin cinayetleri, son donemlerde kadm orgiitlerinin de ¢abasi ile glindemlesmis ise de
cinayetlerin Onlenmesine yonelik ¢aba ve girisimler sonugsuz kalmistir. Erkegin ¢ogu kez
“namus” ad1 altinda gerceklestirdigi ve kendine haklilik payi ¢ikarmasi ile vuku bulan cinayetler;

“namus” kavraminin arkasinda kalmig, gérmezden gelinmistir. Yasa koyucu dahi bu yaklasim ile
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hareket etmis, bu cinayetleri gerceklestirenler, “agir tahrik indiriminden” faydalanma imkani

bulmuslardir.

Kadimn cinayetlerine iliskin yerlesik algi; cinayetlerin, “tére” yahut “namus” cinayeti
olarak belirli bir bolgede yaygmlik kazandigma yoneliktir. Bu algi 6ziinde bir zihniyet ve
sorunun gormezden gelinmesine yoneliktir. Yapilan arastirmalar; Tiirkiye’de sadece belli bir
cografi bolgenin sorunu gibi goriilen kadin cinayetlerinin, aslinda tiim tilkenin sorunu oldugunu
gostermektedir. Sorunu, sadece iilkenin dogu ve gilineyinde yasanan bir olgu olarak ele almak,
hatta daha da ileri giderek bat illerinde yasanan cinayetlerin de dogudan gé¢ neticesinde arttigina

yonelik iddialarla 6telemek; sorunu ¢ézmek yerine derinlesmesine neden olmaktadir.

Kadin cinayetleri, insan haklar1 ihlali olup; 2000 yilinda Birlesmis Milletler 6zel
oturumunun sonug bildirgesinde "namus" gerekgesi ile islenen cinayetler kadina yonelik siddet
uygulamalar1 kapsamina alinmistir. Boylece kadin cinayetleri, devletlerin insan haklar

konusundaki yiikiimliikleri arasinda yer almustir.

Ancak hiikiimet bu yikiimliligi sadece goriintiide ele almis; cinayetlerin dnlenmesine
yonelik gercek anlamda bir ¢aligma yiritilmemistir. Ciinkii yiirGtilen ¢aligmalarin timi
“kadin™n degil, “aile”nin korunmasini esas almaktadir. Bu 6ziinde bir zihniyet sorunudur. Bu
nedenle, gectigimiz Mart ayinda ¢ikarilan Ailenin Korunmast Ve Kadma Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun kadin cinayetlerinin dnlenmesi adina bir etki yaratamanustir. Sadece
yasal diizenlemeleri yapmak sorunu ¢ézmeye katki sunmamaktadur. flgili Bakanlik; sorun ¢dzme
kaygisindan ziyade sorunu ¢oziiyormus gibi goriinme saikiyle hareket ederken, kadinlar
cogunlukla kocalari, eski kocalari, babalari yahut kardesleri tarafindan oldiirilmeye devam
etmektedirler. Kadnlarin aile i¢inde katledilme orani %54’t bulmustur. Kadmn siginma evine
yerlestirilen kadimlarin ise %37,5’1 6ldiiriilmiistiir. Intihar ettigi ifade edilen kadinlarn ise %50’si
yakinlar1 tarafindan Oldiriillerek intihar siisii  verilmistir. Bahsettigimiz oranlar kadmn

cinayetlerinin tehlikeli boyutlara ulastigini agik¢a gostermektedir.

Neticede yasal diizenlemeler uygulayicilarin keyfiyetine kurban gitmektedir. Hakimlerin
dogru tedbiri almasi, miilki amirlerin de bu tedbir dogrultusunda hareket etmesi Onem
arzetmektedir. Yine miilki amir tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlart uygulamaya dahil

edilmemektedir.
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Kadini korumasi i¢in gérevlendirilen kolluk gorevlileri ise kendilerine verilen yetkileri
kullanmaktansa isi savci ve hakime havale etmeyi tercih etmektedirler. Gegtigimiz gilinlerde
Adana emniyet Midiirliigli kadnlarin aile i¢i siddet karsisinda almasi gereken onlemleri kitapgik
haline getirmis ve kitapcik Cukurova Kitap Fuari'nda dagitilmistir. Kitapgikta, kadinlara ve
cocuklara, ofkeli koca ya da babayi1 gériince kagmalari, yardima kosmalart igin komsulariyla
aralarinda parola belirlemeleri 6nerilmistir. Yine bazi belediyeler kadinlara yonelik hazirladiklart
kitapgik, egitim seminerleri gibi ¢aligmalarinda kadini ikincil konuma diisiiren sdylemlere yer
vermektedir. Uzun evliligin sirlarinin “kadinin kocasma karst saygili olmasi” kriterine
indirgenmesi kadin cinayetlerinin artisina 151k tutacak &rneklerdendir. Ozcesi, kadmi ikincil
konumda gosteren her tiirlii sdylem kadmn cinayetlerini de toplum nazarinda hakli zemine

tasimaktadir.

Salt yasal diizenlemeler ile kadin cinayetlerinin Oniine gegilemeyisi; sayisal veriler ve
giindeme gelen vakialarla da sabittir. Bu artislar, sadece yasal diizenlemelerin yetersizligi ile
actklanamaz. Bu amagla kadin cinayetlerinin artmasina neden olan yanliy ve yetersiz
uygulamalarin arastirilip tespit edilmesine yonelik Meclis Arastirmast agilmasi igin geregini arz

ederiz.

14. izmir Milletvekili Birgiill Ayman GULER ve 27 Milletvekilinin, kadna yonelik
siddetin nedenlerinin arastirilarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir

Meclis Arastirmasi agcilmasina iliskin onergesi (10/1130):
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Kadma, kamu gorevlilerine, kadin kamu gorevlilerine yonelik siddetin nedenlerinin
belirlenerek alinmast gerekli olan dnlemlerin tespit edilmesi amaciyla, Anayasanin 98, I¢tiiziigiin

104 ve 105. maddeleri uyarinca Meclis arastirmasi agilmasini arz ve talep ederiz.

1)  Birgil AYMAN GULER [zmir

2) Muharrem ISIK Erzincan
3) Turgay DEVELI Adana

4)  Levent GOK Ankara

5)  AliThsan KOKTURK Zonguldak
6) Osman KAPTAN Antalya
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8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)

Gerekee:

Kadina, kamu gorevlilerine ve kadin kamu gorevlilerine yonelik siddet, giin gectikge
artmakta ve kamuoyu vicdanini yaralayan insani, ailevi, toplumsal travmalara yol agmaktadir. Bu
sorununun ne boyutta oldugu ve hangi nedenlerden kaynaklandigi, sogukkanli bir bigimde ve

yeterli genislikte ele alinmalidir. Soruna iliskin dogru yontem, TBMM'nin bir Meclis Arastirma

—lv-—

Mehmet Ali SUSAM

Aytun CIRAY

Veli AGBABA

Umit 0ZGUMUS

Ali Riza OZTURK

Kazim KURT

Ramis TOPAL

Mehmet Volkan CANALIOGLU
Kamer GENC

Mustafa MOROGLU

Dilek AKAGUN YILMAZ
[zzet CETIN

Engin ALTAY

Mehmet Sevki KULKULOGLU
Mehmet Siyam KESIMOGLU
Recep GURKAN

Haluk Ahmet GUMUS

Celal DINCER

Ramazan Kerim OZKAN
Mehmet SEKER

Giirkut ACAR

Osman AYDIN

Komisyonu kurarak harekete gecmesidir.
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Izmir
Izmir
Malatya
Adana
Mersin
Eskisehir
Amasya
Trabzon
Tunceli
Izmir
Usak
Ankara
Sinop
Kayseri
Kurklareli
Edirne
Balikesir
Istanbul
Burdur
Gaziantep
Antalya
Aydin

(S. Sayist: 717)



—lvi—

Kurulacak Komisyon'un, (1] kadina, [2] kamu gorevlilerine, (3) kadin kamu gorevlilerine
yonelik siddeti ele almalidir. Bu hedef kitleye iliskin dogru ve kapsamli arastirma, sorun kamu

idaresini de kapsadigindan ancak TBMM tarafindan yapilabilir niteliktedir.

Bu ii¢ hedef kitleyi iceren arastirma, kamuoyunun hizli ve genis katithmli imza
kampanyalarindan goriilecegi lizere, ivedilik arzeder hale gelmisti. TBMM, kamu idaresine
dogru politikalar ile yon gostererek hem kamuoyu vicdanini rahatlatmak hem de yonetsel

uygulamalar i¢in glivenilir ve saglam bir karar zemini yaratmalidir.

Kadma, Kamu Gérevlilerine ve Kadin Kamu Gérevlilerine Yonelik Siddetin Onlenmesi
f¢in Meclis Arastirma Komisyonu kurmanin gerekliligi, genel sézlerden cok tekil drnekler goz

oniinde bulundurularak gosterilebilir.

Yasanan olaylara verilebilecek son 6rnek, Izmir'de 26 Eyliil 2012 giinii, Nazire Merzeci
Ortaokulu'nun 8. simnif dgrencisi H.K'nin Fen Bilgisi 6gretmeni Rabia Sevilay Durukan't sinifta

bigaklayarak agir yaralamasi ve 6gretmenin kaldirildig1 hastanede vefat etmesidir.

Saldirgan 6grenci tutuklanmistir. Onbes yagindaki 6grenci H.K. hakkinda, 8 Ekim 2012'de
'kasten adam oOldiirme' sugundan agirlagtirilmis Omiir boyu hapis cezasi istemiyle iddianame
hazirlanmis, iddianame, Izmir Cocuk Agir Ceza Mahkemesi’ne génderilmistir. 16 Ocak 2013
glinlii durugsmada samgm tutukluluk halinin devamina karar verilmis, durusma 8 Mart 2013

tarihine ertelenmistir.

Kirk yaginda ve iki gocuk annesi olan Rabia Sevilay Durukan, 24 Kasim Ogretmenler
Giinii'nde Kamu-Sen'e bagh Tiirk Egitim-Sen ve Tiirk Biiro-Sen tarafindan "Y1l Ogretmeni"
secilmis, sendikalar Sevilay Ogretmenin "Sehit" statiisiinde sayilmasi igin yasal diizenleme

yapilmasini beklediklerini belirtmistir.

Toplam 14 yil kamu hizmeti olan Sevilay Ogretmenin kizi ilkgiil Durukan, Basbakan
Recep Tayyip Erdogan'a bir mektup gondererek, annesinin "Egitim Sehidi" sayilmasini ve bir
okula adinin verilmesini istemis, Bagbakanliktan gelen yamitta bdyle bir durumun miimkiin
olmadig1 belirtilmistir. Biri 8, digeri 15 yasinda olan gocuklara Sevilay Ogretmen'in annesi

Pembe lkgiil ile ablas1 Serpil Kavurt bakmaktadir. Ogretmenin kirkdért yasindaki esi Hiiseyin
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Durukan kalp hastasidir. Simdiki durumda g¢ocuklarn her birine 260 TL, ese 500 TL aylik

baglanmustir.

Ders sirasinda bir dgrencinin dgretmenine dldiiresiye siddet sergilemesi, Izmir halkinin
yani sira tiim tilkemizde dehset verici olay olarak nitelenmistir. Okulda egitim diizeni bakimindan
agir sorunlar oldugunu agiga ¢ikaran bu olay, Izmir halkinin verdigi 30.000 imza ile bir kez daha
kinanmis ve kamuoyunu tatmin edecek yeterli onlemlerin alinmasi isteminin bir kez daha

yiikseltilmesini saglamistir.

Goérevi basinda, heniiz gocuk yastaki dgrencisi tarafindan dldiiriilen Sevilay Ogretmen

Olay1, kamuoyu vicdanini yaralamakta, tiim toplumda "6gretmen - 6grenci”, "egitim sistemi",
"non

"kamu hizmeti", "kadma siddeti miimkiin kilan ortam", "gorevi basinda oldiiriilme durumunda

aile bireylerinin gelecegi" gibi en temel konularda soru isaretleri dogmasina yol agmaktadir.

Sorun, iktisadi nedenlerin yani sira sosyal-psikolojik, siyasal ve yonetsel boyutlara
sahiptir. Tek tek oOrnek olaylar irdelenerek, sorunun ¢ok boyutlu aragtirilmasi zorunlu

goriilmektedir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle konunun Yiice Meclis tarafindan ele alinmasi son derece

6nem tagimaktadir.

15. Mardin Milletvekili Erol DORA ve 21 Milletvekilinin, kadina yonelik siddet
uygulayanlarin denetimli, serbestlikten faydalanmalar1 hususunun arastirilarak alinmasi
gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis Arastirmasi acilmasina iliskin onergesi

(10/1131):
TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGI’NA

Kadina yonelik siddet uyguladiklari gerekgesiyle hiikiimli bulunanlarin, denetimli
serbestlik tedbiri olanagindan yararlanmalarindan kaynakli yasanan sorunlarin arastirilmasi ve
gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla Anayasamin 98 inci, Igtiiziigiin 104 iincii ve 105 inci

maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmast i¢in geregini arz ederiz.

1) Erol DORA Mardin
2) Pervin BULDAN Igdir
3) fdris BALUKEN Bingél
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4) Sirrt SAKIK Mus

5) Murat BOZLAK Adana

6) Halil AKSOY Agrn

7) Ayla AKAT ATA Batman

8) Hasip KAPLAN Sirnak

9)  Hiisamettin ZENDERLIOGLU Bitlis

10)  Emine AYNA Diyarbakir

11)  Nursel AYDOGAN Diyarbakir

12)  Altan TAN Diyarbakir

13)  Adil ZOZANI Hakkari

14)  Esat CANAN Hakkari

15)  Surri Siireyya ONDER Istanbul

16)  Sebahat TUNCEL Istanbul

17)  Miilkiye BIRTANE Kars

18)  Ertugrul KURKCU Mersin

19)  Demir CELIK Mus

20)  Ibrahim BINICI Sanliurfa

21)  Nazmi GUR Van

22)  Ozdal UCER Van
Gerekee:

5 Nisan 2012 tarthinde TBMM tarafindan kabul edilen “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun ile Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kapsaminda kosullu saliverilmelerine bir yildan
az siire kalan; acik cezaevinde bulunan, kapali cezaevinden acik cezaevine ayrilma sartlarini
tastyan iyi halli hiikiimliilerin, cezalarmin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisimlarinin
denetimli serbestlik tedbiri kapsamina alinabilecegi belirtilmis, bu karar ile 15 bin mahkimun

tahliye edilecegi agiklanmusgtir.

Yine kasten iglenen suglarda ti¢ y1l, taksirle islenen suclarda ise bes y1l veya daha az siireli
hapis cezalarmimn infazinin ertelenecegi de 24.01.2013 tarihinde kabul edilen “Ceza Muhakemesi

Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
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Dair Kanun” ile hiikme baglanmustir. Ancak, yapilan yeni diizenlemede cinsel dokunulmazliga
karsi islenen suglardan dolayr hiikiimlii bulunanlar bu kapsamin disinda tutulurken; hakaret,
tehdit ve siddet suglarini kadma yonelik gerceklestirenler erteleme hiikiimlerinden faydalanma

olanagina sahip olmuslardir.

Bu diizenlemenin yaratacag: sakinca, karardan yararlanan mahk{imlar icerisinde darp,
yaralama suglarina kadina yoénelik olarak gerceklestirenlerin yararlanmasi ihtimalidir. Yani yasa,
genel olarak ceza siireleri az olanlar1 kapsamakta ancak mahkumiyet nedenleri konusunda 6znel
bir degerlendirme yapmamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de kadina yonelik siddet igeren suglara
kars1 verilen ceza siirelerinin ne kadar az oldugu dikkate alindiginda yasadan yararlananlarin
biiyliik ¢cogunlugunu, kadina yonelik siddet uygulayanlarin olusturacagi kuskusuzdur. Bu tiir bir
uygulama ile Tiirkiye’de bir tiirlii 6nlem alinamayan ve sonlandirilamayan kadina yonelik siddet;
hukuk ve yasalar eli ile mesrulastiriimaktadir. Yasanin yiriirliige girmesiyle kadma yonelik

siddetin yan1 sira kadin cinayetlerinin de artacagi dikkate alinmasi gereken bir husustur.

Kadina yonelik siddetin son on y1l igerisinde % 1400 artmasinin en énemli nedeni; kadina
yonelik siddet uygulamis olan mahk(mlarin neden olduklari yaralama, tecaviiz, dldiirme gibi
eylemlerine iligkin caydirict cezalar verilmeyisidir. Bu anlamda yapilan yeni yasal
diizenlemelerde, bu kisilerin yararlanmasini onleyici hiikiim bulunmamasi; kadma yonelik
siddetin megrulagsmasini saglayici bir etkene doniismektedir. Bu nedenle, kadina yonelik hakaret,
tehdit, siddet uygulayanlarin serbest kalmasinin yaratacagi problemlerin arastirilmast ve gerekli

tedbirlerin alinmas1 amaciyla Meclis Arastirmasi agilmasi igin geregini arz ederiz.

16. Batman Milletvekili Ayla Akat ATA ve 21 Milletvekilinin, cinsel saldir1 sucuna
maruz kalan kadinlarim dava siirecinde yasadiklar1 sorunlarin arastirilarak alinmasi
gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi agilmasina iliskin onergesi

(10/1132):
TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Tiirkiye'de son yillarda kamuoyundaki goriiniirliigii artan tecaviiz davalarindaki beraat
kararlarinin ve hukuki siire¢ boyunca kadma yasatilan magduriyetin sebep ve sonuglarinin

arastirilmasi, dava siireclerindeki hukuksuzluklarin 6nlenmesi ve kadinlarin magduriyetinin
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ortadan kaldirilmasi igin gerekli onlemlerin alinmasi amaciyla Anayasa'nin 98'inci, Igtiiziigiin

104 ve 105'inci maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasi igin geregini arz ederiz.

1) Ayla AKAT ATA Batman

2) Pervin BULDAN Igdir

3)  ldris BALUKEN Bingol

4) Sirrt SAKIK Mus

5) Murat BOZLAK Adana

6) Halil AKSOY Agr

7) Hasip KAPLAN Sirnak

8)  Hiisamettin ZENDERLIOGLU Bitlis

9) Emine AYNA Diyarbakir

10)  Nursel AYDOGAN Diyarbakir

11)  Altan TAN Diyarbakir

12)  Adil ZOZANI Hakkari

13)  Esat CANAN Hakkari

14)  Sirn Siireyya ONDER Istanbul

15)  Sebahat TUNCEL Istanbul

16)  Miilkiye BIRTANE Kars

17)  Erol DORA Mardin

18)  Ertugrul KURKCU Mersin

19)  Demir CELIK Mus

20)  Ibrahim BINICI Sanliurfa

21)  Nazmi GUR Van

22)  Ozdal UCER Van
Gerekee:

Sirnak'ta, 30 Nisan 2012'de H.O. adli kadmin kendilerini polis olarak tamtan bes kisinin
tecaviiziine ugramasiyla ilgili agilan davanin sonunda tutuksuz yargilanan bes sanik beraat
etmistir. H.O.'niin beyanmna ve avukatinin miivekkilinin siddet ve tehdit yoluyla tecaviize
ugradigimi bildirmesine ragmen saniklarin "mevcut delil durumlan ile kuvvetli sug siiphesi

tasimadigi’na karar verilmistir. Kadina kars1 siddete karsi duyarlilik gelistirmis olan kesimleri
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hayal kirikligina ugratan karar, tecaviiz davalarinda yargilamadaki aksakliklar1 tekrar giindeme

getirmistir.

Kadinlara yonelik siddetin en yakici bigimi olan tecaviiz ve cinsel saldir1 davalarinda son
zamanlarda ard arda ¢ikan beraat kararlari, uygulanan siddetin sistematik hale geldiginin
gostergesidir. Uluslararasi hukukta cinsel suglar "insanliga karsi islenen suglar" kapsamina
girmektedir. Tirkiye'deyse son yillarda yasal diizlemde yapilan iyilestirmelere ragmen
uygulamada bircok eksiklik vardir. En son gelinen durumda, tecaviiz sugunu isleyenler beraat

etmekte, adeta sucun magduru olan kadinlar yargilanmaktadir.

Tecaviize ugrayan kadin i¢in adli siire¢ baslatmak dahi zor bir kararken, siirecte resmi
kurumlarin karar ve uygulamalar1 kadini tekrar magdur etmektedir. Saveiliga bagvuran kadin,
tecaviize ugradigimi Adli Tip raporuyla kanitlamak zorunda birakilarak yiikii artirilmaktadir. Adli
Tip tarafindan, fiziksel ve ruhsal sagliginin bozulduguna dair rapor beklenmekte, oysa Adli Tip
muayene randevusunu olaydan 2 sene sonraya bile verebilmektedir. Gegen siire i¢inde, viicuttaki
izler kayboldugundan pek gok kadina, H.O. érnegindeki gibi, "tecaviize ugramadigina" dair rapor
verilebilmigtir. Ayrica; cinsel suglara dair ¢alisma yiiriiten orgiitlerin de belirttigi gibi tecaviiz her
zaman somut delillerle kanitlanabilir bir su¢ degildir. Bu sebeple, yapilan basvurularin %96's1

savcilik tarafindan igleme konmayarak dava agilmamaktadir.

Adli Tip'taki siirecin yavaghigmin yansira, siirecte yetkili kisi ve kurumlarin kadina kars
takindig1 tavir da kadinin hakkini savunmasini giiclestirmektedir. Tecaviize ugradigini beyan
eden kadina olayin nasil yasandigi defalarca anlattirilarak kadin tekrar travmatize edilir.
Yargilama agisindan gerekli olmayan ayrintilarla ilgili sorular, kadini siirekli olarak
magduriyetini ispatlama yiikii altinda birakarak onu suglamayi amaglar. Aile ve toplum
tarafindan suglanma korkusu tasiyan ve ruh biutinligl zarar goren kadin, mahkeme heyeti ve

Adli Tip yetkilileri tarafindan da ayni duruma diisiiriilmektedir.

Tiirkiye'deki kadin orgiitleri ve uluslararasi kadin dernekleri cinsel saldiri durumlarinda
"kadinin beyaninin esas oldugu" ilkesini benimsenmistir. Bu yilizden, Tiirkiye mahkemelerinin
uyguladigi kadinin ugradigi saldirtyr ispat etme yiikiimliliigi, bu ilkeye aykiridir ve sugun
tespitine degil, kadinin magduriyetinin artmasina sebep olur. Sonug olarak pek ¢ok kadm, ya en

bastan bu siireci goze alamamakta, ya da siire¢ i¢inde ugradigi hukuksuzluk sonucu psikolojik
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olarak iyice yipranmaktadir. Tecaviiz davalarindaki beraatlar ve yarg: siirecindeki aksakliklar
yalnizca olayin magduru olan kadini etkilemekle kalmaz, ayn1 zamanda toplumda kadina karsi
cinsel siddet suglarinin artmasmin Oniinii agar. Tecaviiz davalarinin tecaviiz edenin lehine olan
isleyisi suca tesvik ettigi gibi, ayn1 magduriyeti yasayan kadilarm hukuki yola bagvurmasini da

engellemektedir.

Tecaviiz davalarinda kadmin yasadi1 magduriyetin yapilan yasal diizenlemelere ragmen
giderek artmasi, devletin bu konuda daha ciddi bir 6zenle ¢aligmasi gerektigini gostermektedir.
Bu alanda yapilacak dikkatli bir caligmayla toplumda c¢ok yaygin olan 'kadmna yonelik siddet'
vakalarinin da Oniine gecilmesi saglanacaktir. Bu gerekgelerle, cinsel suglara iligkin hukuki
stirecteki eksikliklerin tespit edilerek gerekli yasal diizenlemenin yapilabilmesi; uygulamadan
kaynaklanan eksikliklerin agiga ¢ikarilmasi; eksik ve yanlis uygulamalarin kadmnlar iizerinde
sebep oldugu sosyal ve psikolojik travmanm yol agtigi magduriyetin giderilmesi icin ilgili
mekanizmalarin kurulabilmesi ve hukuki mevzuatin gelistirilmesi i¢in veri toplanmasi amactyla

bir Meclis Arastirmasi Komisyonu kurulmasini talep etmekteyiz.

17. istanbul Milletvekili Celal DINCER ve 20 Milletvekilinin, ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin
arastirllarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi

acillmasina iliskin onergesi (10/1133)
TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

20/3/2012 Giin ve 28239 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirlige giren “Ailenin
Korunmast ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” uygulamasinda sikintilar
yasanmakta, kurumlar arasinda uyumsuzluk ve/veya 1srarla Yasanin bazi maddelerinin
uygulanmasima direnen kurumlarin davranisi nedeniyle bu kapsamda Devlete sigman birgok

vatandasimiz zor giinler gegirmektedir.

Ozellikle Yasa kapsaminda korunmasi gerekli kadinlarimizin can giivenligini tehlikeye
atan, uygun barinma ve gecinme imkanlarini kisitlayan bu hatali uygulamalarin arastirilarak
aksakliklarin tespiti ve bu konuda goérevli kurumlarin igbirligini saglayarak, yasanin pratikte de

aksamadan uygulanmasini saglayacak tedbirleri belirleyip Onerilerde bulunmak amaciyla
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Anayasa’nin  98’inci, TBMM Ictiiziigiiniin 104 ve 105’inci maddeleri uyarmca “Meclis

Arastirmasi” agilmasini arz ve talep ederiz.07/05/2013

1)  Celal DINCER Istanbul
2) Mustafa Sezgin TANRIKULU Istanbul
3)  Ali Haydar ONER Isparta
4) Mustafa Serdar SOYDAN Canakkale
5)  Mehmet Sevki KULKULOGLU  Kayseri
6) Kadir Gokmen OGUT Istanbul
7) Haydar AKAR Kocaeli
8) Ali SARIBAS Canakkale
9)  Mahmut TANAL Istanbul
10)  Ramis TOPAL Amasya
11)  Candan YUCEER Tekirdag
12)  Mehmet Hilal KAPLAN Kocaeli
13)  Mehmet Siyam KESIMOGLU Kirklareli
14)  Hasan OREN Manisa
15)  Namik HAVUTCA Balikesir
16)  Ahmet ihsan KALKAVAN Samsun
17)  Thsan OZKES Istanbul
18)  Aylin NAZLIAKA Ankara
19)  Selahattin KARAAHMETOGLU  Giresun
20)  Girkut ACAR Antalya
21)  Veli AGBABA Malatya
Gerekge:

Arastirmalar; {ilkemiz genelinde evlenmis kadinlarin dortte birinin esleri veya birlikte
olduklart kisiden yasadiklar1 fiziksel veya cinsel siddet sonucunda yaralandigini ortaya

¢ikarmistir. Kentsel veya kirsal yerlesim yerlerinde bu oran farklilasmamaktadir.

Siddetin fiziksel ve ruhsal saglik sonuglari, sosyal ve duygusal olarak bireyin, ailenin ve
toplumun tiimiini etkilemektedir. Kisa ve uzun vadede diisiiniildiigiinde siddetin etkileri kadinin

mesleki ve kariyer yasamini olumsuz etkileyerek veya sona erdirerek, onu yoksulluga ve
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ekonomik bagimsizligini kaybetmeye itecektir. Eger siddet aile icinde yasaniyorsa, aile yagami
tahrip olurken, c¢ocuklar yoksulluk yasayacak ve aile yasamina olan giiven ve inanglarini

kaybedeceklerdir.

Siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarm, ¢ocuklarin, aile
bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik
siddetin onlenmesi amactyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla
20/3/2012 Giin ve 28239 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirliige giren “Ailenin
Korunmast ve Kadma Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” ¢ikarilmustir. Ancak Yasanin
uygulanmasinda bir ¢ok sikinti yagsanmakta, uygulama hatalari, kurumlar arasi uyumsuzluk vb.
nedenlerle magduriyetler olusmaktadir. Ornegin korunan kisilere baglanacak yardim kararlari
siginma evindeyken miiracaati engellenmesi nedeniyle gecikmekte, kimlik ve diger bilgi ve
belgelerin degistirilmesi ile ilgili Hakim tarafindan verilen kararlar uygulanmamaktadir. Korunan
magdurlara iliskin adres bilgilerine kamu kurumlarinin sistemlerinden ulasilabilmekte,
dolayisiyla magdur sahislar zarar gorebilmektedir. Ayrica Yasa kapsaminda miiracaat eden
magdurlarin saglik ve tedavi giderlerinde sikintilar yasanmakta, sigimma evi diginda yasam

saglayabilmesi i¢in verilen destekler yetersiz kalmaktadir.

Yasanin uygulanmasindaki hata ve eksikliklerin giderilmesi ile kurumlar arast uyumun
saglanmas1 amaciyla alinacak tedbirlerin belirlenmesi, uygulamada yasanan sikintilarin

arastirllarak ¢oziim Onerilerinin getirilmesi arastirma talebimizin gerekgesini olusturmaktadir.

18. Kars Milletvekili Miilkiye BIRTANE ve 21 Milletvekilinin, kadinlarin ve
cocuklarin cinsel suglardan korunmasi Kkonusunun arastirilarak alinmasi gereken

onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi acilmasina iliskin onergesi

(10/1134):
TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISi BASKANLIGI’NA

Kadinlarin ve ¢ocuklarm cinsel saldirilara karsi korunmasi; bu konuda alinacak yasal ve
diger énlemlerin belirlenmesi i¢in Anayasa’nim 98. ve Ictiiziigiin 104. ve 105. maddeleri
geregince Meclis Arastirmasi agilmasi i¢in geregini arz ve teklif ederiz.

1)  Miilkiye BIRTANE Kars

2) Pervin BULDAN Igdir
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4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)

Gerekge:
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Idris BALUKEN
Sirrt SAKIK
Murat BOZLAK
Ayla AKAT ATA
Hasip KAPLAN
Hiisamettin ZENDERLIOGLU
Emine AYNA
Nursel AYDOGAN
Altan TAN
Adil ZOZANI
Esat CANAN
Sirr1 Siireyya ONDER
Sebahat TUNCEL
Erol DORA
Ertugrul KURKCU
Demir CELIK
Ibrahim BINICT
Nazmi GUR
Ozdal UCER

Bingol
Mus

Agri
Batman
Sirnak
Bitlis
Diyarbakir
Diyarbakir
Diyarbakir
Hakkari
Hakkari
Istanbul
Istanbul
Mardin
Mersin
Mus
Sanliurfa
Van

Van

Tiirkiye'de her y1l onlarca kadin ve ¢ocuk cinsel tacize ya da tecaviize maruz kalmaktadir.

Toplu tecaviiz olaylarmin da siklikla yasandigi Tiirkiye’de bu olaylar devletin kontroliindeki

kurumlarda da yasanmakta ve kamu gorevlileri de bu olaylara karistigi kamuoyuna

yansimaktadir.

Tecaviize ugrayan kadinlar, kiz ve erkek cocuklarina karsi yargi "ispat, kendi rizasi,

tahrik" gibi gerekcelerle zanlilar lehine karar vermektedir. Kadinlar tecaviize ugradiklarini ispat

etmekte zorlanmaktadirlar. Hastaneler rapor vermekten kaginmaktadirlar.
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Bu kapsamda agilan davalar hakkinda ise takipsizlik karar1 verilmekte, davalar genellikle
zaman asimi nedeniyle diismektedir. Verilen hapis cezalar1 ise genellikle adli para cezasina

cevrilmektedir. Son yillarda bir¢ok toplu tecaviiz davast hakkinda takipsizlik karar1 verilmistir.

Mardin'de aralarinda kamu gorevlileri, siyasi parti yoneticilerinin de bulundugu 26 kisinin
tecaviiziine ugrayan N.C. davasinda mahkeme kii¢iik kizin “rizast olduguna” hitkmederek 25

sanifa alt sinirdan 5 ile 9 y1l arasinda degisen hapis cezalar vermisti.

Yine ayn1 sekilde 2010 yilinda Siirt'te 13-14 yasindaki ¢ocuklara tecaviiz edildigi ve bu
olaylara adi karisan 100'0 askin kisinin oldugu tespit edilmisti. Dava sadece adi gegen bazi
saniklarin ceza almasi ile sonuglandi. Konunun iizerine gidilmedi. Pozanti Cezaevinde erkek
cocuklarmin devletin gozetimi altinda tecaviize ugramasi hakkinda heniiz bir yargilama dahi
olmadan bu kez de Sakran ve Antalya L Tipi Cocuk Cezaevlerinde benzer olaylar kamuoyuna
yansidi. Tim bu yasananlar tecaviiz olaylarinin iizeri bilingli olarak kapatildigi fikrini

gliclendirmektedir.

Tiirkiye'de her yil on binlerce tecaviiz olayr yasaniyor. Binlercesi gizleniyor. Adalet
Bakani Sayin Sadullah Ergin tarafindan bir soru dnergemize verilen cevabi yazi tecaviiz ve cinsel

saldirilarin ne hangi boyutlarda oldugunu ortaya koyuyor.

Bu bilgilere gore, 2002-2008 yillar1 arasinda toplamda 61 bin 469 tecaviiz olay:
yasanmustir. Bu tecaviiz olaylarma 99 bin 792 kisi karismis. Bu da yasanan tecaviiz olaylarimin
cogunun toplu tecaviiz olay1 oldugunu gésteriyor. Rakamlara gére 2008 yilinda yasanan tecaviiz
olaylarmin 7 bin 859 oldugu dikkate alindiginda, Tiirkiye'de her giin ortalama 22 tecaviiz
olayinin yasandig1 ortaya cikiyor.

Verilen bilgilere gore 2009-2011 yillart arasinda ise toplamda 29 bin 980 tecaviiz sucu
islenmistir. 2009 yilinda 8 bin 571 olan tecaviiz sugu, 2011 yilinda 10 bin 726'ya ¢ikmustir. Yine
bu yillar arasinda islenen cinsel taciz sugu ise 35 bin 556 olmugtur. Bu 3 yilda cinsel taciz ve

tecaviizden yargilanan sanik sayisi ise, 35 bin 556 olmustur.

Yine bu cinsel taciz ve tecaviiz olaylarinda karara baglanan dava sayist diisiik kalmus,
binlerce dava beraatla sonuglanmistir. Ornegin 2011 yilinda karara baglanan davalardaki tecaviiz

sug say1st 8 bin 756 olmustur. Bu saymin 2 bin 850'si beraatla sonuglanmigtir. Ancak bu rakamlar
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yalinizca yargiya yansiyanlardir. Yasanan cinsel taciz ve tecaviizlerin ¢ogu gizlenmektedir.

Mahkemeye yapilan basgvurularin ¢ogu ret edilmektedir.

Kadin intiharlari ve kadin cinayetlerinin ¢ogu cinsel taciz ve tecaviizlerle dogrudan
baglantilidir. Tecaviiz ve cinsel taciz olaylarmin iizerine gidilmeli, caydirict kararlar verilmelidir.
En 6nemli nokta ise bu tiir olaylarin 6niine gegecek dnlemlerin alinmasi ve toplumun bu konuda
bilinglendirilmesidir. Bu konu meclisin giindemine alinarak tiim boyutlari ile ortaya koyulmali ve

bu konuda kalici 6nlemler alinmalidir.

19. Kocaeli Milletvekili Mehmet Hilal KAPLAN ve 24 Milletvekilinin, kadina
yonelik artan ve suclarin arastirilarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla

bir Meclis arastirmasi agilmasina iliskin 6nergesi (10/1135):
TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGI’'NA

Son yillarda iilkemizde kadina yonelik artan siddet, cinayet ve tecaviiz olaylarmnimn
incelenip arastirilmasi, nedenlerinin tespit edilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi igin,
Anayasa’nin 98'inci ve TBMM I¢tiiziigiiniin 104 ve 105'inci maddeleri geregince “Meclis

Arastirmas1” agilmasini arz ve talep ederiz.
Ozet:

Tiirkiye’de kadma yonelik siddet, cinayet, taciz ve tecaviiz olaylar1 son yillarda artig
gostermigtir. Her ne kadar tilkeyi yonetenler artis olmadigini, aksine diisiis yasandigini sdylese de

istatistiklere baktigimizda, rakamlar durumun pekte 6yle olmadigint agikga ortaya koymaktadir.

Tiirkiye'de yasayan kadinlarin dortte biri fiziksel siddete ugramaktadir. Siddete ugrayan
kadmnlarin dortte iigli esi tarafindan siddete maruz kalmaktadir. Cinayet sonucu dlen kadinlarin

¢ogu esi tarafindan oldiiriilmektedir.

Kotii yonetilen bir iilkede iktidar, ailenin 6nemi {izerinden siyaset yaparken aileler hi¢
olmadig1 kadar hizli bir bicimde dagilmaktadir. Kadina yonelik siddet, diinyada ve iilkemizde,
kentli-koyli, egitimli-egitimsiz, varlikli-yoksul, gen¢-yasl, ev kadmi- ¢aligan kadin farki

olmaksizin kadinlarin biiyiik gogunlugunun yasadiklari ortak sorundur.
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Ulke yéneticilerinin iddia ettiklerinin tam aksine, kadina yénelik siddet olaylarida
azalma degil artis yasandigi ortadadir. Cumhuriyetin getirdigi kazanimlara ragmen kadmin
tilkemizdeki durumu ve geldigi noktaya bakildigr zaman artan siddet, tecaviiz, taciz, baski ve
cinayetler goriilmektedir. Bu bilgiler dogrultusunda kadma yonelik artan siddet, tecaviiz ve
cinayetlerin incelenip arastirilmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi i¢in Anayasa’nin 98'inci ve
TBMM I¢tiiziigiiniin 104 ve 105'inci maddeleri geregince “Meclis Arastirmasi” acilmasimi 6nem

arz etmektedir.

1) Mehmet Hilal KAPLAN Kocaeli
2) Hursit GUNES Kocaeli
3) Engin ALTAY Sinop

4) Osman KAPTAN Antalya
5) Siileyman CELEBI Istanbul
6) Faik TUNAY fstanbul
7) Hiilya GUVEN [zmir

8)  Mustafa Sezgin TANRIKULU Istanbul
9) Namik HAVUTCA Balikesir
10)  Giirkut ACAR Antalya
11)  ihsan OZKES Istanbul
12)  Musa CAM [zmir

13)  Hasan OREN Manisa
14)  Kadir Gokmen OGUT Istanbul
15)  Mehmet SEKER Gaziantep
16)  Haluk EYIDOGAN Istanbul
17)  Haydar AKAR Kocaeli
18)  Osman AYDIN Aydin
19)  Veli AGBABA Malatya
20)  Ramazan Kerim OZKAN Burdur
21)  Mustafa Serdar SOYDAN Canakkale
22)  Ayse Nedret AKOVA Balikesir
23)  Mehmet Ali EDIBOGLU Hatay
24)  Celal DINCER Istanbul
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25) Ali SARIBAS Canakkale
Gerekge:

Kadina yonelik siddet, diinyada ve iilkemizde, kentli-koylii, egitimli-egitimsiz, varlikli-
yoksul, geng¢-yasli, ev kadmi-galigan kadin farki olmaksizin kadmlarm biiyiik ¢ogunlugunun
yasadiklart ortak sorundur. 2002 yili kayitlarina 66 olarak gecen kadin cinayet sayisi, 2007
yilinda 1011°dir. 2002-2009 yillar1 arasinda gecen 7 yilik siire¢ zarfinda kadina yonelik artan aile
ici siddet dolay1 oldiiriilen kadin sayisinda % 1400 artig gergeklesmistir. Kadin cinayetlerinde en

biiyiik ortak 6zellik, 6ldiirenlerin erkekler olmasidir.

Bir grup orta ve Ust sinif kadinin % 63,5'unun cinsel tacizin bir tiirline maruz kaldig
bulgusuna ulagilmigtir. Ayni donem iginde cinsel dokunulmazliga karst islenen suglar
kapsaminda 478 kadin tecaviize ugramisg, 722 kadin taciz edilmis, aile i¢i siddet kapsaminda 6423

kadin siddete maruz kalarak hastanelik olmustur.

TUIK verilerine gore tecaviiz ve taciz gibi cinsel saldirt suglarinda son bes yilda yiizde 30
artts meydana gelmistir. 2005-2010 yillar1 arasinda, 100 binin {izerinde kadm cinsel saldirt
sonucunda magdur olmustur. Magdur kadinlarmn yiizde 40’1 hi¢ sikdyet¢i olmamustir. Kadinlarimn
korktuklar1 igin sikayetci olamadiklart da istatistiklere gecen bilgiler arasindadir. Sikayetci
olmayan magdur kadmlarin oranmi yiizde 40 olarak tahmin ediliyor ki, bu orani géz 6niine
alirsak yukarida ki (TUIK.) istatistiksel verilerinin ancak gergegin yarisini ortaya koydugunu

gostermektedir.

Ocak 2009°da yayimlanan Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet Raporunda ise; en yiiksek
siddet oraninin Kuzeydogu Anadolu ve Orta Anadolu’da oldugu belirtilmistir. Evli kadinlarin
yiizde 15°1 esinin cinsel siddetine maruz kaldig1 raporda yer almaktadir. En diisiik oran yiizde 9
ile Marmara’da, en yiiksek oran ise % 29 ile Kuzeydogu Anadolu’da. Fiziksel siddet yasayan
kadinlarin oran1 % 42’1 olup en sik 40-59 yas grubu siddete maruz kaldigi da raporda
belirtilmistir. Ilkokul diizeyinde egitimi olan kadinlarda siddete maruz kalma oran1 % 56 iken,

lise mezunu-tiniversite egitimli olanlarda bu oran % 32’i civarindadir.

Yine son bir y1l i¢inde erkekler 141 kadina, 8 ¢ocuga (¢ocuklardan 2’si hamile kalmistir)

tecaviiz etmis, 133 kadimi taciz etmis, 77 gocuk istismarda bulunmustur. Kadin ve ¢ocuklar en
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cok yakinlarindaki erkekler tarafindan taciz ve tecaviize maruz kalmistir. Bunu yapanlarin ¢ogu
ya az ceza almig, ya da serbest kalmistir. Bir y1l i¢inde ki verilerde 253 kadinin, 7 erkegin ve 5

cocugun, erkekler tarafindan yaralandigini ve 83 kadmin ise darp edildigi goriilmektedir.

Emniyet Genel Mudirligii'niin resmi kayitlarina gore, Subat 2010-Agustos 2011
arasindaki 19 ayda 78 bin 488 aile i¢i siddet vakast yasanmustir. 2011 yilinda koruma talep ettigi,
savciliga veya polise sikdyette bulundugu ya da siginma evlerine yerlestirildigi halde 11 kadmn
Oldiirilmis, 3 kadinda agir yaralanmigtir. 201T yilinin Aralik ayinda 14 kadmn esi tarafindan
oldiirilmiig, 34 kadin yaralanmis. 15 kadin tecaviize ugramis, 16 kadin ise taciz edilmistir.
Ulkemizde ki tiim cinayet, siddet, taciz, tecaviiz olaylari en fazla Marmara bolgesinde ve biiyiik
kentlerde goriilmektedir.  Gelir diizeyi arttik¢a fiziksel siddet gordiigiinii s6yleyen kadmnlarin

orani diismektedir.

TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) verilerine gore, 10 yil dnce Tiirkiye’de 15 ve yukart
yasta 22 milyon 849 bin kadin bulunuyordu. Istihdam edilen ve issizlerin toplami anlamina gelen
kadin iggiicii 1999 yilinda 6 milyon 853 bin kisiydi. 2009 yilinin Kasim ay1 itibariyla 15 ve
yukar1 yastaki kadin sayist 3 milyon 468 bin kisi artarak, 26 milyon 317 bine ulasirken, buna
karsin 1999 yilinda 6 milyon 853 bin olan kadin isgiicii sayis1 2 bin kisi azalarak, 2009' da 6
milyon 851 bin kisiye geriledigi goriilmektedir. Buna gore 1999 yilinda kadmnlarda % 30 olan

isglicline katilma orani 4 puan azaligla 2009 sonunda yiizde 26' ya inmistir.

Kadinlarda isgiiciine dahil olmama nedenlerinin baginda ev isleriyle mesgul olmak geldi.
Bu nedenle ¢aligma yasaminin disinda kalan ev kadinlarinin sayis1 2009 yilinda 12 milyon 101
bin kisi oldu.

ILO, EUROSTAT ve TUIK verilerinden (ilo.org) Diinya genelinde % 74,3 erkege karsilik
% 49,1 kadin istihdam edilirken, Tirkiye’deki oran % 64,3 e karsihk % 22,2 olarak
bildirilmektedir. Diinya genelinde ve yaklagik olarak her iki cinsin sayisal esitligi dikkate
alindiginda kadinin istihdam edilme orani Diinya genelinde % 50 iken Tiirkiye’de bu oran %25’ e

kadar gerileme egilimi tasimaktadir.
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20. Balikesir Milletvekili Ayse Nedret AKOVA ve 20 Milletvekilinin, kadina yonelik
siddetle miicadele konusunda alinmasi gereken dnlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis

arastirmasi acilmasina iliskin onergesi (10/1136):
TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Kadina yoénelik aile i¢inde yasanan siddet olaylari, kadinin en temel hakki olan yagam
hakkinin elinden alinmak istenmesi ve insanca yasamasinin oniine engeller ¢ikartilmasi acilen
¢oziim {iretilmesi gereken ¢ok 6nemli bir toplumsal sorundur. Kadina yonelik aile igi siddetle
miicadele i¢in yasal diizenlemelerin uygulamadaki aksakliklarmin belirlenmesi; kadina yonelik
aile i¢i giddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davraniglarin tespit edilmesi ve ortadan
kaldirilmasi; siddete ugrayan kadinlara ve/veya c¢ocuklarmma yonelik ulasilabilir koruyucu
hizmetlerin daha etkili verilmesi ve yayginlastirilmasi igin politikalar tretilmesi; siddete ugrayan
kadinlarin sosyo-ekonomik olarak nasil gii¢lendirileceginin arastirilmasi; siddete ugrayan
kadilara ve/veya ¢ocuklarma yonelik hizmet sunumunu gergeklestirmek iizere kurumlar ve ilgili
sektorler arasi igbirligi mekanizmalarmin giiclendirilmesi ve kurumsal politikalarin tasarlanmasi
ve uygulanmasi amaciyla Anayasa'nin 98 inci ve TBMM Ictiiziigiiniin 104 {incii ve 105 inci

maddeleri geregi, Meclis arastirmasi agilmasini arz ederiz. 22.11.2013

Saygilarimizla.
1) Ayse Nedret AKOVA Balikesir
2)  Ihsan OZKES Istanbul
3) Ali SARIBAS Canakkale
4) Engin ALTAY Sinop
5) Namik HAVUTCA Balikesir
6) Mehmet HABERAL Zonguldak
7)  Celal DINCER Istanbul
8) Sedef KUCUK Istanbul
9)  Sakine OZ Manisa
10)  Ali GZGUNDUZ Istanbul
11)  Kadir Gokmen OGUT Istanbul
12)  Mahmut TANAL Istanbul
13)  Giirkut ACAR Antalya
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14)  Mehmet Siyam KESIMOGLU Kirklareli

15)  Recep GURKAN Edirne

16)  Ali Haydar ONER Isparta

17)  Nurettin DEMIR Mugla

18)  Mustafa Serdar SOYDAN Canakkale

19)  Ahmet Ihsan KALKAVAN Samsun

20)  Osman AYDIN Aydin

21)  Mevliit DUDU Hatay
Gerekge:

Kadma yonelik aile iginde yasanan siddet olaylari, kadinin en temel hakki olan yasam
hakkinin elinden alinmak istenmesi ve insanca yasamasiin oniine engeller ¢ikartilmast acilen

¢Ozlim Gretilmesi gereken ¢ok dnemli bir toplumsal sorundur.

Kadmin aile i¢inde yasadig1 siddetin yillar olarak sayisal tespiti diizenli olarak yapilsa
sorunun boyutunu gérmek agisindan ¢ok onemlidir. Tiirkiye'de iilke genelini kapsayan kadina
yonelik siddeti tespit amactyla 2008 yilinda yapilan "Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile Igi Siddet
Aragtirmast” sonuglart diginda sorunun boyutunu ve énemini gosteren istatiksel veri yoktur. Bu
rapora gore, lilkemizde kadinlarin %41,9'u esi veya birlikte oldugu kisilerden yasaminin herhangi

bir doneminde fiziksel veya cinsel siddet yasamustir.

Esi veya birlikte oldugu kisilerden fiziksel veya cinsel siddet yasamis kadinlarin yerlesim
yerine gore yiizdesi incelendiginde, kente gore kirda daha fazla kadin siddet gérmektedir. Kentte
yasayan kadmlarin %40,3'i; kirda yasayan kadilarin ise %46,6'st yasaminin herhangi bir
doneminde fiziksel veya cinsel siddete ugramistir. Esi veya birlikte oldugu kisilerden fiziksel
veya cinsel siddet yasamis kadinlarin refah diizeyine gore yiizdesi incelendiginde, refah diizeyi
yiiksek olan kadinlara gore, refah diizeyi diisiik olan kadinlar daha fazla siddet gormektedir.
Refah diizeyi yiiksek olan kadinlarm %28,7'si; refah diizeyi orta olan kadinlarin %41,6's1; refah
diizeyi diisiik olan kadilarin ise %49,9'u yasaminin herhangi bir doneminde fiziksel veya cinsel
siddete ugramustir. Esi veya birlikte oldugu kisilerden fiziksel veya cinsel siddet yasamis
kadinlarin egitim durumuna gore yiizdesi incelendiginde, egitim diizeyi yiiksek olan kadinlara

gore, egitim diizeyi diisiik olan kadinlar daha fazla siddet gormektedir. Egitim diizeyi lise ve
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tizeri olan kadinlarin %27,2'si; egitim diizeyi ilkogretim ikinci kademe olan kadinlarin %38,5';
egitim diizeyi ilkogretim birinci kademe olan kadinlarin %42,2'si; egitimi olmayan kadinlarin ise

%355,7'si yasaminin herhangi bir déneminde fiziksel veya cinsel siddete ugramustir.

2008 yilinda yapilan aragtirma haricinde, yillar itibariyle kadinin yasadig: siddeti ortaya
koyan saglikli bir veri tabani bulunmamaktadir. Emniyet birimlerinde cogunlukla giftler
barigtirilmakta, adli vaka olarak bile goriiniir kilinmamaktadir; kadma yonelik siddet ise her

gecen giin daha da artmaktadir.

Kadma yonelik siddetin ve ayrimciligin onlenmesi igin sadece yasal diizenlemeler
yapilmast yeterli degildir. Yasal diizenlemelerin getirdigi hak ve sorumluluklarim bilinmesi ve bu
konuda toplum bilincinin yaratilmasi igin toplumsal yapiy1 olusturan biitin kurumlarin igbirligi
ile ¢aligmas1 gerekmektedir. Okul i¢i egitimden, medyanin bilinglendirmesine, dini kurumlarm
yo6nlendirmesine kadar her kurumun isbirligi ile ortak bir akil yaratilmasi gerekmektedir. Sadece
devletin degil, her bireyin, her kurumun ayni amag dogrultusunda calismasi gerekmektedir. Sorun

artik bir kisiyi degil, toplumun biitiiniind, toplumsal sagligin1 etkilemektedir.

Kadina yonelik aile i¢i siddetle miicadele icin yasal diizenlemelerin uygulamadaki
aksakliklarinin belirlenmesi; kadina yonelik aile i¢i siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum
ve davranslarin tespit edilmesi ve ortadan kaldirilmasi; siddete ugrayan kadimnlara ve/veya
cocuklarma yonelik ulasilabilir koruyucu hizmetlerin daha etkili verilmesi ve yaygimlastiriimasi
icin politikalar iiretilmesi; siddete ugrayan kadmlarin sosyo-ekonomik olarak nasil
giliclendirileceginin arastirilmasi; siddete ugrayan kadinlara ve/veya ¢ocuklarina yonelik hizmet
sunumunu gerceklestirmek tizere kurumlar ve ilgili sektorler arasi isbirligi mekanizmalarinin
gliclendirilmesi ve kurumsal politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasi amactyla bir Meclis

Aragtirmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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21. Van Milletvekili Nazmi GUR ve 21 Milletvekilinin, kadina yénelik siddetin
nedenlerinin arastirilarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis

arastirmasi acillmasina iligkin onergesi (10/1137):

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA
Ulkemizde yasanan kadma karsi siddet ve cinayetlerin nedenlerinin arastirilarak, bu
konuda mevcut hukuksal diizenlemelere ve imzalanan uluslararasi sozlesmelere islerlik
kazandiracak, gerekli mekanizmalarin olusturulmasi yoniindeki hususlarin tesbit edilip bu konuda
kamuoyunun ve meclisin bilgilendirilmesi amactyla Anayasa’nin 98’inci i¢ Tiiziigiin 104. ve 105.

maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasi i¢in geregini arz ve talep ederiz.

1)  Nazmi GUR Van

2) Pervin BULDAN Igdir

3)  Idris BALUKEN Bingdl

4)  Suri SAKIK Mus

5) Murat BOZLAK Adana

6) Halil AKSOY Agn

7) Ayla AKAT ATA Batman

8) Hasip KAPLAN Sirnak

9) Hiisamettin ZENDERLIOGLU Bitlis

10)  Altan TAN Diyarbakir
11)  Adil ZOZANI Hakkari
12)  Emine AYNA Diyarbakir
13)  Nursel AYDOGAN Diyarbakir
14)  Esat CANAN Hakkari
15)  Sirn Siireyya ONDER Istanbul
16)  Sebahat TUNCEL Istanbul
17)  Miilkiye BIRTANE Kars

18) Erol DORA Mardin
19)  Ertugrul KURKCU Mersin
20)  Demir CELIK Mus

21)  Ibrahim BINICI Sanhurfa
22)  Ozdal UCER Van
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Gerekge:

Cogu namus ve tore cinayeti olarak adlandirilan kadin cinayetleri, toplumda olagan
kargilanan bir olgu haline gelmisti. Ulkemizde yargi, kadin sorunlarma karst yeterli duyarlihig:
gostermezken; kadina yonelik siddet ve ayrimcilik, diizenlemelerle de ortadan kalkmakta ve
kadin cinayetleri her yil bir 6nceki yila gore artarak devam etmektedir. Kadin haklarina iliskin
olarak gilinlimiizde alinan kararlar ve uygulanan politikalar kagit {izerinde kalirken, ataerkil
zihniyetin rahatsizlik uyandirmamasi, kadina yonelik siddete karst dnlem alimmasinin da oniine
geciyor. Tirkiye tarafindan 1985 yilinda onaylanan Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her
Tirli Ayrimcihigin - dnlenmesi  Sozlesmesi  Oncelikli olmak i{izere bu konuda imzalanan
sozlesmelerin, i¢ hukukta dikkate almmast yoniinde basar1 saglanamamustir. Ulkemizde, her iic
kadindan biri siddete maruz kalmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu ve ilgili diger kanunlarda yapilan
diizenlemelerin ¢ogu kagit iizerinde kalirken, bu diizenlemeler goriiniir, bilinir ve uygulanir
kilmmadig1 igin bir ifade bulamanustir. Ulkemizde, ayrimeihigi ve kadin haklarini korumay:
iceren diizenlemeler hakkinda, kadinlarda biling olusturma ve farkindalik olusturan
mekanizmalar yetersizken, kadinlarm bu haklar1 kullanmaya yonelik bagvurularia kars1 da son
derece duyarsiz, kalinmaktadir. Yasa uygulayicilarin kadma yonelik ayrimeilik ve siddetle
miicadelede yeteri Olciide biling sahibi olmamasi, yasalari da islevsiz kilmaktadir diyebiliriz.
Ulkemizde, hiikiimetlerin, kadina kars: siddeti ve ayrimciligi 6nlemek adina, devlet politikast
olarak devreye koydugu diizenlemeler, bu trajik sonucu degistirecek ve Onleyecek giigte
olmadifi, yasanan cinayetlerle de kesinlik kazanmaktadir. Biitiinliikli bir yasal sistem ve bu
sistemi hayata gecirecek siyasi irade olmadik¢a, kadin &rgiitlerinin tek basina verdigi miicadele

mevcut durumu degistirmede yetersiz kalacaktir.

Hiikiimetler, kadina yonelik siddeti ve ayrimciligi Onleyecek mekanizmalari devreye
koymak yerine, kadmin aile i¢indeki roliinii pekistiren araglart 6n plana ¢ikararak bu konudaki
yaptiklart bagvurularda, yetkililerce, kendilerine ailedeki geleneksel roliin hatirladigi ve
sikayetlerinden vazgegilmesi yoniinde telkinlerde bulunuldugunu ifade etmektedirler. Bu yonli
telkinlerin, karakoldaki gorevli memurlardan tutalim da kimi hakimlere kadar siddetle
miicadelede bir yonteme doniistiiriilmesi, kadini adeta 6liimiin ve siddetin kucagma itmektedir.
Kadmin geleneksel roliinden uzaklagmis olmasi, mahkemelerde kadina yonelik siddet

davalarinda, ¢ogu zaman siddet uygulayanin hakli goriilmesine gerekge gosterilmektedir.
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Bagbakanlik Kadin Statii Genel Miidirliigi tarafindan, 2008 yilinda yapilan Tirkiye’de
Kadma Yonelik Aile i¢i Siddet Arastirmasinin sonuglarma gore, kentte yasayan kadimlarin
%40,3'1, kirsal kesimde yasayan kadinlarin da %46,6’s1, Tiirkiye genelinde ise, kadimnlarin
%41,9’u esi veya birlikte oldugu kisilerden fiziksel ya da cinsel siddete maruz kaldigini ortaya
koymaktadir. Gerekgede belirtmis oldugumuz bu nedenlerden dolayr bir meclis arastirma

komisyonun kurulmasini gerekli gérmekteyiz.

22. Diyarbakir Milletvekili Nursel Aydogan ve 21 Milletvekilinin, kadin cinayeti ve
kadin intiharlarinda erken yasta evliliklerin etkisinin arastirllarak alinmasi gereken
onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi a¢illmasina iliskin Onergesi

(10/1138):
TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Yasanan kadin cinayetleri ve kadin intiharlarinda erken yasta evliliklerin etkisinin
arastirilarak tedbir alinmasi ve sonuglariin hukuki diizenlemeler i¢in belirleyici olmast amactyla
Anayasanin 98 inci ve Tiirkiye Bityik Millet Meclisi I¢tiiziigii 'niin 104 ve 105 inci maddeleri

uyarinca Meclis arastirmast agilmasini saygilarimizla arz ederiz.

1) Nursel AYDOGAN Diyarbakir
2) Pervin BULDAN Igdir

3) S SAKIK Mus

4)  Idris BALUKEN Bingdl

5) Murat BOZLAK Adana

6) Halil AKSOY Agn

7) Ayla AKAT ATA Batman

8) Hasip KAPLAN Sirnak

9)  Hiisamettin ZENDERLIOGLU Bitlis

10)  Altan TAN Diyarbakir
11)  Adil ZOZANIi Hakkari
12)  Emine AYNA Diyarbakir
13)  Esat CANAN Hakkari
14)  Sirn Siireyya ONDER Istanbul
15)  Sebahat TUNCEL Istanbul
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16)  Miilkiye BIRTANE Kars

17)  Erol DORA Mardin
18)  Ertugrul KURKCU Mersin
19)  Demir CELIK Mus

20)  Ibrahim BINICI Sanlurfa
21)  Nazmi GUR Van

22)  Ozdal UCER Van

Gerekee:

Son yillarda artis gosteren ve hemen her giin bir kadmin katledildigi Tiirkiye’de bu
sorunun kiz ¢ocuklarmin erken yasta evlendirilmesi ile dogru orantili oldugu ayni zamanda somut

verilerle desteklenmistir.

Sadece 2013 yili igerinde 237 kadinin katledilmistir. Yine 2008 yilinda 61 kadin, yine
2009'da 109. 2010'da 180, 2011 ‘de 120 ve 2012 yilinda 210 kadin katledilmistir. Yillara gére
giderek katlanan bu katliam yasanan kadin kirmlarmim da hangi boyutta oldugunu
gostermekledir. Tiirkiye son 5 yilda kadina yonelik siddete tam 937 kurban vermistir. 2013
yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, kadini aile iginde hapsedecek politikalara imza

attikca, ne yazik ki kadinlar hapsedildikleri aile i¢inde dldiiriilmeye devam edecektir.

Ozellikle kadinlarin biiyiik bir kismimin bosanmak veya ayrilmak istedigi igin dldiiriilmesi
kadin politikalarinin sadece ‘Annelik’ tizerinden kurgulanmasi ve bu sekilde hayata gegirilmeye
caligilmasi kadmna karst olusturulmaya caligilan toplumsal algmin da AKP iktidari tarafindan
beslenerek giiclenmesine ve yine bu sekilde kadin katliamlarinin mesrulastirilmasina sebep

olmaktadir.

Yakin zamanda Urfa'nin Virangehir ilgesinde akrabalari tarafindan katledilerek bir kuyuya
atilan 8 aylik hamile kadin Hacire G6v hamile kaldigint anladiktan sonra birgok saglik kurumuna
basvurmus ancak kiirtaj talebi keyfi bir sekilde reddedilmistir. Var olan bu keyfi tutum ayni
zamanda kanunlarda da kendine yer bulmaktadir. Herhangi bir su¢ sonucu magdur olan bireyin
hamileliginin ancak 20 halta iken sonlandirilabilecegi belirtilmektedir. Oysa bu durumla birlikte

sugun kanitlanmasit siirecinin Tirkiye kosullarinda hayli bir zaman alacagi géz oniinde
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bulunduruldugunda kanunlarin kadin cinayetlerinin en biiyiik sorumlusu oldugu ortaya

¢ikmaktadir.

Yine yakin zamanda Siirt Pervari'de yasamini yitiren 14 yasindaki Kader Erten’in durumu
erken yasta zorla evlendirilen kiz ¢cocuklarinin dramini ¢ok somut bir sekilde ortaya koymustur.
Ancak bu dramin bir de devlet eliyle mesrulastirilmast sorunu vardir ki bu aslinda kadin

cinayetlerinde gercek su¢lunun ve sorumlunun kim oldugunu somut bir sekilde gostermektedir.

Kadini 'anne, bact' olarak goren bir anlayisin kadina yonelik politikalarinda daha insani
davranmasini, yine kadini sadece birey olarak ele alip kadmlarin sorunlarmi da ona gore
cozmesini beklemek haksizlik olacaktir elbet. AKP hiikiimeti mevcut politikalarinda kadina birey
olarak yaklagtig1 siirece kadin cinayetleri ve kadin intiharlart da bu turumdan muhakkak

etkilenecektir.

Baris ve Demokrasi Partisi olarak kadin intiharlart ve yine kadin cinayetlerinin
onlenmesine yonelik yapilacak olan hukuki diizenlemelerin belirlenmesi amaciyla bir meclis

aragtirmasi agilmasini talep ediyoruz.

23. Kirklareli Milletvekili Turgut DIBEK ve 22 Milletvekilinin, kadin sigmma
evlerinin kapasitesinin artirllmasi ve kadinlar1 korumaya yonelik tedbirlerin arastirilarak
alinmas1 gereken Onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis Arastirmasi a¢ilmasina

iliskin onergesi (10/1139):
TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGI'NA

Siginma evlerinde kalan kadlarimizin sayist her gecen giin ciddi sekilde artmaktadir.
2014'tn ilk iki aymda belediyelere bagli kadin siginma evlerinde kalan magdur kadinlarimizin
say1st gecen yil sigmmma evinde kalan toplam sayisinin iki katina ulagti. 2013 yilinda belediye
siginma evlerinde 2 bin 519 kadin kalirken, 2014%in ilk iki ayinda 4 bin 59 kadin siginma evinde
kalmigtir. 2013'te toplam bin 640 ¢ocuk kalirken, yilin ilk iki ay1 anneleri ile siginma evinde

kalan ¢ocuk sayis1 614 oldu.

Bakanliga bagh kadin siginma evlerinde ise gegen yil 8 bin 844 kadin, 3 bin 804 ¢ocuk
olmak tizere toplam 12 bin 648 kisi kalirken, bu yilin ilk iki aymnda 2 bin 331 kadin ve 969 ¢ocuk

olmak tizere toplam 3 bin 300 kisi siginma evlerinde barmmustir.
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Belediye ve bakanlik siginma evlerinde bu yilin ilk iki aymnda toplam kalan kadin sayis1 6

bin 390'dir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 verilerine gore bakanlia bagli 2 bin 441 kisi
kapasiteli, 90 kadin sigmma evi bulunurken; yerel yonetimlere baglt 779 kapasiteli 32 kadin
siginma evi ve sivil toplum kuruluslarina bagli 36 kisi kapasiteli 3 siginma evi bulunmaktadir. Bu
veriler 15181nda iilkemizde yalmzca 3 bin 256 kapasiteli 125 kadm siginma evi oldugu ortaya

¢ikmaktadir.

Ustelik 6 ilde (Bartin, Bitlis, Mus, Nigde, Rize ve Sinop) kadinlarin siginabilecegi
bakanligin, belediyelerin veya sivil toplumun siginma evi bulunmazken, Istanbul kadar yogun

niifuslu bir yerde ise yalnizca 17 si§inma evi mevcuttur.

Kadin cinayetlerinin her giin medyada haber oldugu Gilkemizde, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 kadinlarimizi korumakta yetersiz kalmaktadir. Bakanligin kadin1 ve aileyi korumasi
gerekirken, kadin cinayetleri 12 yillik AKP iktidarinda kadin cinayetlerinin oraninin yiizde bin

400 art1g1 ortadadir.

Hiikiimetin bir kadin politikasinin olmadig: gibi kadin siginma evleri politikasi da yoktur.
Mart 2014 verilerine gére Tiirkiye'de yaklagik 37,5 milyon kadin bulunmaktadir. 0-14 yas arasi
yiizde 24,4 ile 65 yas istil yiizde 8,5 kadin bu toplamdan ¢ikarildiginda yaklagik 25,2 milyon

kadin magdur olma riski tagimaktadir. Ancak siginma evlerinin kapasitesi yalnizca 3 bin 256'dir.

Ulkemizin bir kadin politikasinin olusturulmasi, koruyucu ve kollayict tedbirlerin
almmasi amaciyle Anayasamizin 98. maddesi, Ictiiziigiimiiziin 104. ve 105. maddeleri geregince

bir aragtirma komisyonu kurularak konunun tiim boyutlartyla arastirilmasini saygilarimizla arz

ederiz.

1) Mehmet Hilal KAPLAN Kocaeli
2)  Turgut DIBEK Kirklareli
3) Mahmut TANAL Istanbul
4)  Candan YUCEER Tekirdag
5) Giirkut ACAR Antalya
6)  Kadir Gokmen OGUT Istanbul
7)  Ali SERINDAG Gaziantep
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9)

10)
1)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)

24. Mersin Milletvekili Ali OZ ve 20 Milletvekilinin, kadina yonelik siddetin

artmasinin nedenlerinin arastirillarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla

Haydar AKAR

Celal DINCER

Dogan SAFAK

Mustafa Serdar SOYDAN
Haluk EYIDOGAN
Hasan OREN

Ali SARIBAS

Rahmi Agkin TURELI
Sedef KUCUK

Ihsan OZKES

Hiilya GUVEN

Erdal AKSUNGER
Ahmet Thsan KALKAVAN
Mehmet HABERAL

Ali 0ZGUNDUZ

— Ixxx —

Kocaeli
Istanbul
Nigde
Canakkale
Istanbul
Manisa
Canakkale
[zmir
Istanbul
Istanbul
[zmir
[zmir
Samsun
Zonguldak
Istanbul

bir Meclis arastirmasi a¢ilmasina iliskin 6nergesi (10/1140):

Tiirkiye’de kadina yonelik siddet, baski ve devaminda gelen kadin cinayetlerinin hig¢
durmadan giderek artmasmin nedenlerinin arastirilarak, alimmasi gereken onlemlerin tespiti

konusunda Anayasanin 98. ve Ictiiziigiin 104 ve 105. maddeleri geregince ekte sunulan gerekce

cercevesinde Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz. 29.04.2014

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Ali OZ

Atila KAYA

Durmusali TORLAK
Edip Semih YALCIN
Oktay OZTURK

Ziihal TOPCU

Murat BASESGIOGLU
Emin CINAR

Mersin
Istanbul
Istanbul
Gaziantep
Erzurum
Ankara
Istanbul

Kastamonu
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9) Sinan OGAN Igdir
10)  Hasan Hiiseyin TURKOGLU Osmaniye
11)  Mehmet ERDOGAN Mugla
12)  Seyfettin YILMAZ Adana
13)  Cemalettin SIMSEK Samsun
14)  Necati OZENSOY Bursa
15)  Koray AYDIN Trabzon
16)  Ozcan YENICERI Ankara
17)  Alim ISIK Kiitahya
18)  Mesut DEDEOGLU Kahramanmaras
19)  Celal ADAN Istanbul
20)  Mustafa ERDEM Ankara
21)  AliHALAMAN Adana
Gerekee:

Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasina gore, iilke siirlart i¢inde yasayan herkesin saglikli bir
cevrede yasayabilmesi devletin gorevidir. Biyolojik ve fiziksel ¢evrenin yaninda sosyal ¢evrenin
de saglikli olmasi bireyin en temel anayasal hakkidir. Saglikli bir sosyal ¢evrenin olugmasi ve

stirdiiriilebilmesinin 6niindeki en biiyiik engellerden biri bireysel ve toplumsal siddettir.

Toplumsal cinsiyete dayanan roller iktidar iligkilerini yansitmakta ve erkegin kadma
hitkmetmesini mesrulastirmaktadir. Erkek egemen dil ve kiiltlir ortami, hem 6zel hem toplumsal
alanda cinsiyete dayali ayrimciligin bir arag olarak kullanilmasmin ve yeniden iiretilmesinin
temel tagtyicilart olmustur. Devletin, hem 6zel hem kamusal alanda mevcut olan siddeti
gormezden gelmesi, yok saymasi, toplumsal cinsiyet ayrimciligma karsi etkili politikalar
gelistirmemis olmasi, kadina yonelik siddeti siirekli kilmaktadir. Bu siddetin, erkekler ve kadinlar
arasindaki esit olmayan gii¢ iligkilerinin bir gostergesi, kadinlari zorla bagimli bir konuma
sokmanin toplumsal mekanizmalarindan biri olarak, kadmni ekonomik ihtiyaglarindan, sosyal

haklarindan yoksun birakmaktadir.

Ulkemizde yasalar, kadmna kars: siddetle miicadele icin yeterli hiikiimlere sahip degil mi?

Siddet azalacagina, nigin artmaktadir? Son yillardaki artis yiizde binlerle ifade edilecek rakamlara
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ulagmustir. Tiirkiye'de 2014 yilinin ilk 100 gliniinde 61 kadin siddet sonucu yagamini yitirmistir.
Ne hostur ki Kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetin dnlenmesi ve bunlarla miicadeleye iligkin

Avrupa Konseyi Sozlesmesini ilk imzalayan ve onaylayan iilke Tiirkiye olmustur.

Sorunun kokenine inerek, kadmlarin biling {iistinde olmasa da bilingaltinda neden
erkekleri bir anlamda “daha istiin” saydiklarmi arastirmak, ¢6ziim Onerileri {retmeyi

kolaylastiracaktir.
Erkek merkezli, yanls bakis agisinin nedenleri ii¢ baslikta incelenebilir:

—  Aile Faktori
— Egitim Sistemi

—  Toplumsal Kaliplar

Erkek Egemen Toplumun goz ardi edilmeye calisilmasina ragmen, aslinda kadinlar kadar
erkekler de bu c¢arpik sistemin magdurudurlar. Bunun i¢indir ki Erkek Egemen Toplum bakis

agisinin asilmasi, kadimlarm oldugu kadar erkeklerin de yasam standartlarini yiikseltecektir.

Siddet konusunda bilgilendirmek, tedbirler getirmekle ancak toplumda bir farkindalik
yaratildi; medya araciligiyla yayginlastirildi. Coziim igin ¢ok yonlii caligmalar yapildi; yapiliyor
fakat olumlu bir gelisme saglanamiyor. Ciinkii sorunu ¢dzmek i¢in bir yam eksik kaliyor.
Siddetle miicadele i¢in 6284 sayili Kanun yiriirlikte. Ancak, yasanin amaca uygun
uygulanmasini destekleyecek altyapisi heniiz olusturulmadi. Siddeti Onleme izleme Merkezleri
iilke capinda kurulmadi, yonetmeligi ¢ikarilmadi. Bir toplumsal sorun olan kadina yonelik siddet

ancak kararli bir devlet politikast uygulanmastyla sona erdirilebilir.

Yoksunluk ve baski siddetin ortaya c¢ikisinda onemlidir. Diisiik gelir diizeyi ile
beraberinde yasanan stres ve kisitli kaynaklar siddet riskini arttirmaktadir. Siddet, igsiz veya

prestiji diisiik islerde ¢alisanlar arasinda daha dramatik olmaktadir

Tiim toplumda var olan kemiklesmis kiltiir 6zellikleri, siddetle miicadele ile gorevli
mesleklerin alt kiiltiirii ile pekistirildiginden bunlarin degistirilmesi giigtiir ancak imkansiz
degildir. Hem tiim topluma, hem kadimnlarin kendilerine, hem de kolluk ve yargiglara srarla
egitici ve bilinglendirici mesajlar verilmeli, yogun kurs ve medya destegi ile bu vahset ile

miicadele daha etkin bir sekilde yapilmalidir.
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Uygar toplum, kadin ve erkegin omuzlarinda yiikselecek ve gelecege taginacaktir. Konuya
bu bilingle yaklasildiginda toplumda her iki cinsin 6zellikle de kadmin yeri, etkinligi, donanimi
ve gereksinimleri, daha fazla dnem ve deger kazanacaktir. Bu ger¢egi kavrayip benimseyen ve
geregini tam olarak yerine getirebilen uluslar, sadece kendi geleceklerini kurmakla kalmayip,

diger uluslarin yarinlarinda da sz sahibi olacaklardir.

Bireysel ve toplumsal siddetin izlerini derinden yasayan iilkemizde, “SIDDET”

konusunda daha yapilacak ¢ok sey, sdylenecek ¢ok soz vardir.

25. Kars Milletvekili Miilkiye BIRTANE ve 29 Milletvekilinin, kadin cinayetleri
konusunda alinmasi gereken oOnlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi

acilmasina iliskin onergesi (10/1141):
TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

Tiirkiye'de cins kirimma doniisen kadmn cinayetleri hakkinda alinacak onlemlerin
belirlenmesi amaciyla Anayasami 98. ve Ictiiziigiin 104. ve 105. maddeleri geregince Meclis

Aragstirmasi agilmast igin geregini arz ve teklif ederiz.

1)  Miilkiye BIRTANE Kars

2) Pervin BULDAN Igdir

3)  ldris BALUKEN Bingol

4) Sirri Siireyya ONDER Istanbul

5) Murat BOZLAK Adana

6) Ertugrul KURKCU Mersin

7) Halil AKSOY Agn

8) Ayla AKAT ATA Batman

9) Bengi YILDIZ Batman
10)  Hiisamettin ZENDERLIOGLU Bitlis

11)  Nursel AYDOGAN Diyarbakir
12)  Altan TAN Diyarbakir
13)  Adil ZOZANI Hakkari
14)  Esat CANAN Hakkari
15)  Abdullah Levent TUZEL Istanbul
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16)  Erol DORA Mardin

17)  Giilser YILDIRIM Mardin

18)  Demir CELIK Mus

19)  Ibrahim BINICI Sanlwrfa

20)  Ibrahim AYHAN Sanhurfa

21)  Hasip KAPLAN Sirnak

22)  Selma IRMAK Sirnak

23)  Faysal SARIYILDIZ Sirnak

24)  Ozdal UCER Van

25)  Nazmi GUR Van

26) Leyla ZANA Diyarbakir

27)  Aysel TUGLUK Van

28)  Kemal AKTAS Van

29)  Sebahat TUNCEL Istanbul

30) Emine AYNA Diyarbakir
Gerekee:

Su an kadin cinayetlerinin vardigi boyut, kadina doniik siddeti onlemek hakkinda
¢ikarilan koruma kararlarini ve mevcut diizenlemeleri asan, devletin biitiinliiklii bir politika ile

soruna acil olarak egilmesini ka¢milmaz kilmaktadir.

Ciinkii Tirkiye, bir giinde 4-5 kadin cinayetinin yasandigi, kadin cinayetlerinin cins
kirimima doniistiigi bir tilke haline gelmistir. Karin Sucu, Fatma Biiyiikertag, Nazliye Sincar ve

Zerrin Canol adindaki 4 kadin 1 Eyliil 2013 tarihinde ayni giin cinayete kurban gitmistir.

Serpil Erfindik, Melek Yalgin, Cemile Torbali ve Nejla Aslan adindaki 4 kadin 18 Aralik

2013 tarihinde ayni giin cinayete kurban gitmistir

Sibel Kazankaya, Dilek Balsak ve Sadiye Aslan adindaki 3 kadin, 2 Temmuz 2014

tarithinde ayn1 giin cinayete kurban gitmistir.

Tablo, devletin kadin cinayetlerini dnlemeye doniik yasal diizenlemelerinin yetersiz

oldugu kadar uygulamalarmin da eksik, zensiz ve sonuca etki etmeyen dnlemler olarak kaldigint
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gostermektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 da agiklamalari ile kadina doniik siddetti
ortadan kaldirmak i¢in samimi bir ¢aba igerisinde olmadigimi gostermektedir.Soru Onergeleri
gecistiriliyor. Bakanlik kadin cinayetlerini 6nlemeye ya da azaltmaya doniik ciddi bir irade ortaya
koyamadigr gibi kadina doniik siddet hakkindaki verileri dahi ya tutmuyor ya da kamuoyundan
sakliyor.

Tiirkiye'de onlarca kadin koruma altinda iken cinayete kurban gitmistir. Sadece basma
yanstyan haberlere gore 2014 yilmn ilk 6 ayinda Mukaddes Tiifek¢i, Ummiihan Yilmaz, Giilay
Gligliican, Gonill Cigek, Mercan Sahan, Elif Akcan, Seyda Seugiil, Yasemin Yalgimn ve Tiilay E.
adindaki kadinlar koruma altinda katledilmistir. Aynt sekilde Hatice Paha, Muhterem Gogmen,

Nermin Sen adindaki kadinlar da koruma altinda iken cinayete kurban gitmistir.

7 Temmuz 2014 tarihinde, silahla vurularak dldiiriilen Sefika Soylemez hakkinda da resmi
olarak koruma tedbiri bulunuyordu. Bu ¢ergevede de esi hakkinda uzaklagtirma karari verilmistir.
Giiya hakkinda uzaklastirma karari olan Yusuf Séylemez, Sefika Soylemez'in kaldigi eve kadar

gitmis ve onu devlet korumasi altinda katletmistir.

Bu 6rnekler koruma tedbirlerinin gostermelik oldugunu, devletin bu konuda etkin takip ve
denetim mekanizmalarini igletmedigini gdsteriyor. Kadin cinayetleri, devletin, kadinlarin hayatint

korumaya doniik bir ¢abast olmadigint kanitliyor.

Koruma altinda iken oldiiriilen kadinlarin yaninda, can giivenligi olmadig1 i¢in koruma
talep eden ancak bu talepleri reddedilen yiizlerce kadin da bulunmaktadir. Giilsah Aktiirk cinayeti

bu konudaki en ¢arpici 6rnektir.

Kadimn cinayetleri su an en biiyiik toplumsal sorunlardan biridir. Devletin bu konudaki
sorumlulugu ise son derece aciktir. Devlet bu cinayetlerin Oniine gegmek zorundadir. Her
vatandagin oldugu gibi her kadinin yasamini da giivence altina almak devletin kaginilmaz

yukimliligudiir.

Su an yapilmasi gereken konuyu acilen TBMM giindemine getirmektir. Bu kapsamda da
sivil toplum orgiitleri, kadin orgiitleri ve uzmanlarla yiiriitiilecek tartiyjma sonucu iilke genelinde

kadn cinayetlerini 6nlemeye doniik bir eylem plani olusturulmalidir. Kadin cinayetlerinin vardigi
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boyutlar gbz Oniline alinarak, almacak tiim Onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir meclis

aragtirmasi agilmasi elzemdir.

26. Kirklareli Milletvekili Turgut DIBEK ve 21 Milletvekilinin, iilkemizde kadn
politikas1 olusturulmasi ve kollayic1 tedbirlerin alinmasi i¢in konunun arastirillarak

alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi acilmasina iliskin

onergesi (10/1142):
TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGI'NA

Ulkemizde her gegen giin bir kadin cinayeti yasanmaktadir. Yalnizca 2014 yilinm ilk 9
ayinda 207 kadmn oldirilmiistir. Bu 207 cinayetin 23'G gegen ay olan eyliil ayinda meydana

gelmistir.

2013 yilinda 214 kadin, 2012'de 135 kadm, 2011'de 121 kadin, 2010 yilinda 165 kadin ve
2009'da ise 105 kadin cinayete kurban gitmistir.

Cinayetlerin bolgelere gore dagilimina baktigimizda ise, Marmara bélgesinin birinci, Ege
ve Akdeniz bélgelerinin ise 2. ve 3. sirada yer aldiklar1 goriilmektedir. Bu da okuma yazma orani
en yiiksek ilk ti¢ bolgede bu cinayetlerin yasandigi gergegini ortaya koymaktadir. Okumus olmak
ile de cinayetlerin Oniine gecilememesi, sorunun ne kadar biiyik oldugunu gozler Oniine

sermektedir.

Siddete maruz kalan kadinlar hakkinda devletin 6liim riski ve durumun aciliyeti goz
oniine alinarak her tiirlii dnlemi almasi éngdren "Avrupa Konseyi Istanbul Soézlesmesi", 1
Agustos'ta yiiriirliige girmesine ve Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun'a ragmen, uygulamada yasanan sikintilar nedeniyle erkek siddeti ve kadin cinayetleri

artarak devam etmektedir.

Hiikiimetin bir kadin politikasinin olmadig: gibi kadin cinayetlerinin dnlenmesine katkida
bulunacak, siddete maruz kalan kadinlar hakkinda devletin 6liim riski ve durumun aciliyeti goz
oniine alinarak her tiirlii dnlemi almasmni ongoren "Avrupa Konseyi Istanbul Sozlesmesi"
hiikiimlerini de yerine getirmemektedir. Cikarilan Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun'a ragmen gerekli ve yeterli énlemler halen alinamamaktadir. Her gecen

sene bir dnceki seneye gore kadin cinayeti sayisi artmaktadir.
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Ulkemizin bir kadin politikasinin olusturulmasi, koruyucu ve kollayici tedbirlerin
almmas1 amaci ile Anayasamizin 98. maddesi, I¢tiiziigiimiiziin 104. ve 105. maddeleri geregince

bir Arastirma Komisyonu kurularak konunun tiim boyutlariyla arastirilmasini saygilarimizla arz

ederiz.
1) Turgut DIBEK Kirklareli
2) Ali Haydar ONER Isparta
3) fhsan OZKES Istanbul
4)  Haluk EYIDOGAN Istanbul
5) Giirkut ACAR Antalya
6) Haydar AKAR Kocaeli
7 Ramis TOPAL Amasya
8) Selahattin KARAAHMETOGLU  Giresun
9) Ali SARIBAS Canakkale
10)  Mahmut TANAL [stanbul
11)  Celal DINCER Istanbul
12)  Haluk Ahmet GUMUS Balikesir
13)  Ali DEMIRCALI Adana
14)  Hiilya GUVEN [zmir
15)  Biilent TEZCAN Aydin
16)  Mehmet Sevki KULKULOGLU  Kayseri
17)  Ahmet Thsan KALKAVAN Samsun
18)  Mevliit DUDU Hatay
19)  Siileyman CELEBI Istanbul
20)  Osman KAPTAN Antalya
21)  Turgay DEVELI Adana
22)  Ayse Nedret AKOVA Balikesir
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27. HDP Grubu adma Grup Baskanvekili ve Igdir Milletvekili Pervin BULDAN'In
kadin cinayetlerinin onlenmesinin yollarimin arastirllarak alinmasi gereken onlemlerin

belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi a¢ilmasina iliskin onergesi (10/1143):
TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

Kadm katliamma doniisen kadin cinayetleri basta olmak iizere kadina yonelik her tiirli
cinsel ve fiziksel siddetin nedenlerinin arastirilarak, bu konuda mevecut hukuksal diizenlemelere
ve imzalanan uluslararast sozlesmelere iglerlik kazandiracak, gerekli mekanizmalarin
olusturulmasi yoniindeki hususlarin tespit edilip bu yonlii tedbir alinmasi ve bu konuda
kamuoyunun ve meclisin bilgilendirilmesi amactyla Anayasanin 98. Ve I¢ Tiiziigiin 104. ve 105.

Maddeleri geregince Meclis Aragtirmasi i¢in geregini arz ve talep
1) Pervin BULDAN  HDP Grup Bagkanvekili [gdir
Gerekee:

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin en temel ve en keskin celigkilerden biri oldugu 21.
yiizyil, kapitalist modernitenin erkek egemen zihniyetle eklemlendigi, birbirini karsilikli besledigi
ve bunun kadma yonelik yapisal siddet olarak dondiigii bir yiizyil olmustur. Ozellikle
yasadigimiz cografyanin cinsiyetci, baskici, otoriter ve muhafazakar yénetimlerin iktidar sahasi
haline getirilmesi, kadina yonelik siddetin biitiin tlirlerini bir arada ve ¢ok yogun bir sekilde

yasanmasina neden olmaktadir.

Kadinlara yonelik hak ihlalleri konusunda diinya siralamasinda ilk siralarda, kadin hak ve
Ozgiirlikleri noktasinda ise son siralarda yer alan Tirkiye, bu yapisal siddetin en yogun
goriildiigi, kadina yonelik her tiirlii cinsel ve fiziksel siddetin diinya ortalamasinin ¢ok iizerinde
oldugu ve kadmin siddetten bagimsiz diisiiniilemez hale geldigi bir iilke haline gelmistir.
Kadmlarin dldiiriilmedigi tek bir giiniin bile yasanmadigi giiniimiizde, kadin cinayetleri hizla
artarak bir kadin katliamina, bir cins kirimina déniismiistiir. Resmi rakamlara gore, son on yilda
kadina yonelik siddet yiizde bin 400 artmis durumdadir. Giinde ortalama bes kadin erkekler
tarafindan katledilmekte, bir o kadari da agir yaralanmalara, taciz ve tecaviize maruz kalmaktadir.

Her yil onlarca kadin devlet korumast altinda olmasina ragmen katledilmektedir.
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Kadinlara yonelik siddetin cetelesini tutan kadin kurumlanilin verilerine gére; 2008
yilinda 61, 2009°da 105, 2010°da 165, 2011 ’de 121, 2012’de 139, 2013’de 229 ve 2014’iin ilk
11 aymnda 242 kadin katledilmistir. Yine ayn1 verilere gore 2010 yilinda en az 207, 2011' de en az
161,2012°de 150, 2013’te 167, 2014’tn ilk 11 ayinda ise 300’yakin kadin ve kiz ¢ocugu
tecaviize ugramistir. Yaralanma veya siddet sonucu sakat kalan, tacize ve hakarete ugrayan

binlerce kadimnin istatistigini tutmak ise imkansiz hale gelmistir.

Insan1 dehsete diisiiren bu korkunc tablo ve rakamlar sadece adli mercilere ve basma
intikal etmis olanlardir. Zira yasanan gercek durumun, goriinenin ¢ok daha otesinde oldugu
bilinen bir gercektir. Tiim bunlar bize bu iilkede, en temel hak olan kadinlarin yasam hakkinin
bile korunmadig1, bunun igin kapsamli ve etkin politikalar gelistirilmedigi gercegini bir kez daha

gostermektedir.

Son yillarda kadina yonelik siddeti dnleme konusunda, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars: Siddetin Onlenmesi Kanunun ¢ikarilmas: ve Istanbul Sézlesmesi’nin imzalanmast
gibi bazi iyi niyetli girisimler olmasina ragmen, bunlarin pratige dokiilmemesi, somut, etkin ve

cok yonlil bir politika ¢ergevesinde uygulanmamasi, siddeti 6nleme konusunda yetersiz kalmustir.

Erkek egemen sistem toplumun her alaninda kok salmis sistematik bir egemenlik bigimi
olarak; kadmin bedenini, cinselligini, iradesini denetlemek ve kadinlar iizerinde erkegin mutlak
tahakkiimiinii kurmak i¢in kadinlara kars1 sistematik bir sekilde yiiriittigli siddetin,
uygulanmayan ve sadece kagit tizerinde kalan yasalarla 6nlenemeyecegi agiktir. Dolayistyla
kadina yonelik siddeti 6nlemek konusunda ¢ikarilan koruma kararlarini ve mevcut diizenlemeleri
agan, biitiinliiklii bir politika ile soruna acil olarak egilinmesi gerekmektedir. Bu konuda devletin
sorumlulugu ise son derece agik, dnemli ve belirleyicidir. Katliam boyutuna ulagmig kadin
cinayetlerinin oniine gegmek ve her vatandasm oldugu gibi, her kadmm da yasam hakkini

gilivence altina almak, devletin kaginilmaz yetki ve sorumlulugundadir.

Kadin cinayetlerini dnlemek igin acil olarak yapilmasi gereken, bu konuda simdiye kadar
gerekli hassasiyeti ve duyarliligi gosteremeyen ve kendi sorumlulugunu gerektigi kadar yerine
getiremeyen TBMM’nin bu konuyu bir an once giindemine almasidir. Bu kapsamda kadin
hareketi, sivil toplum orgiitleri ve bu konuda calisan- ilgili tiim kurumlarla yiiriitilecek tartisma

sonucu iilke genelinde kadin cinayetlerini dnlemeye doniik bir eylem plani olusturulmalidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)



—XC —

Kadmn cinayetlerinin vardigi boyutlar géz oniinde bulundurularak alinacak tiim Onlemlerin

belirlenmesi ve uygulanmasi amaciyla bir meclis arastirmasi agilmasi elzemdir.

28. istanbul Milletvekili Sedef KUCUK ve 20 Milletvekilinin, kadinlarin maruz
kaldig1 siddetin onlenmesinin yollarimin arastirillarak ahmmasi gereken Onlemlerin

belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi acilmasina iliskin onergesi (10/1144):
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Kadimnlarimizin maruz kaldigr siddet tilkemizin en ac1 ve kalici hale gelmis sorunlarindan
birisini olusturmaktadir. Her yil yiizlerce kadinimiz kor bir siddetin kurbani olmakta ve canlarini
kaybetmektedir. Canlarina kiyilan kadmlarimizin yani sira resmi makamlara da yansiyan on

binlerce siddet olay1 vuku bulmaktadir.

Bu siddetin oniine gegilebilmesi amaciyla kanunlar ¢ikarilmis, uluslararasi sézlesmeler
imzalanmis olsa da toplumsal zihniyet kaliplar1 ve uygulamadaki hatalar nedeniyle siddetle
miicadele konusunda ilerleme saglanamamig, kadinlarimizin maruz kaldiklar1 siddet etkisini
artirarak devam etmistir. Kadinlarimiza yonelik siddetin ve kadin cinayetlerinin sonlandiriimast
i¢in kararli bir miicadele stratejisine ve toplumsal zihniyet kaliplarini kiracak kararli bir irade

sergilenmesi gerekmektedir.

Bu nedenle tilkemizde yasayan kadinlara yonelik siddet ve kadin cinayetleri ile ilgili
sorunlarin ve almmast gereken dnlemlerin belirlenmesi amaciyla Anayasanin 98 inci I¢ Tiiziigiin

104 ve 105 inci maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasini arz ederiz. 19.11.2014

1)  Sedef KUCUK Istanbul
2)  Veli AGBABA Malatya
3) Ozgiir OZEL Manisa

4)  Kadir Gokmen OGUT Istanbul
5)  AliOZGUNDUZ fstanbul
6)  Omer Siiha ALDAN Mugla

7)  Emre KOPRULU Tekirdag
8) Ercan CENGIZ Istanbul
9) Turhan TAYAN Bursa

10)  Mehmet HABERAL Zonguldak
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11)  Osman Taney KORUTURK Istanbul
12)  Osman Oktay EKSI Istanbul
13)  Turgay DEVELI Adana
14)  Haydar AKAR Kocaeli
15)  Sena KALELI Bursa
16)  Binnaz TOPRAK Istanbul
17)  Girkut ACAR Antalya
18)  Ali SERINDAG Gaziantep
19)  Ali Haydar ONER Isparta
20)  Sinan Aydin AYGUN Ankara
21)  Aydin Agan AYAYDIN Istanbul
Gerekge:

Ulkemiz "Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi" (istanbul Sézlesmesi) ve "BM Kadinlara Karst
Her Tiirlii Ayrimeiligi Onlenmesi Uluslararast Sozlesmesini imzalamis, 6284 sayili "Ailenin
Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunu" Meclisimizden gegirmistir. Séz
konusu sozlesmelerle taraf Devletler "kadinlar1 karst her tiirlii siddetten korumak, aile i¢i siddeti
onlemek, kovusturmak ve tadan kaldirmakla" yiikiimli kilinmistir. Ancak uluslararasi
sozlesmelerin anilan yiikiimliiliklerinin yerine getirilmesinde ve 6284 sayili kanunun
uygulanmasinda yagsanan aksakliklar nedeniyle kadinlarimiza yeterli bir giivenlik semsiyesi

saglanamamis ve kadinlarimizin siddet gérmesinin, canlarma kiyilmasinin dniine gegilememistir.

Cinayetlere kurban verdigimiz kadinlar ve siddet magduru kadmlar genellikle aile igi
siddetin kurbani olmaktadir. Aile igi siddet nedeniyle bireysel ve toplumsal bozukluklar ortaya
cikabilmekte, bir siddet sarmali dogmasina neden olmakta, gelecek kusaklarin da siddete egilimli
olmasi sonucu dogurmakta ve toplumsal bir tehdit halini almaktadir. Bu agidan kadimlarimizin
maruz kaldig1 siddet ile miicadelenin taviz vermeden siirdiiriilmesi geregi vardir. Ancak kimi
kamu gorevlilerinin bu miicadele konusunda yeterince kararlilik gostermedikleri, siddeti aile igi
bir mesele olarak algiladiklar1 gozlenmektedir. Diger yandan kimi kamu gorevlileri kadima siddet
konusunda en 6nemli etkenlerden biri olan geleneksel- toplumsal zihniyet kaliplari ile miicadele

konusunda isteksiz davranmaktadir. Oysa diger iilke uygulamalari kadma yonelik siddetin
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onlenmesi konusunda en dnemli miicadelenin toplumsal zihniyet kaliplarina karst olan miicadele
oldugunu ortaya koymustur. Nitekim altinda imzamiz olan uluslararasi sozlesmeler imzaci

devletleri cinsiyet rolleri ve toplumsal cinsiyet kaliplari ile miicadele etmeye zorunlu kilmaktadir.

Kadinlarin ikinci smnif oldugu ve erkeklerle esit olmadigina yonelik carpik toplumsal alg1
kadinlarimizin maruz kaldiklart siddetin en temel belirleyicisidir. Bu carpik algi ile miicadele
edilmeden kadina yonelik siddetin engellenmesi miimkiin goriinmemektedir. Bu konuda asil
onlem almasi ve kanunla belirlenmis hiikiimlerin uygulanmasi kamunun gorevidir. Ancak Kamu
otoriteleri tarafindan toplumsal cinsiyet esitligi kavraminin yeterince vurgulanmamakta ve siddet

ile miicadele konusunda yeterince aktif olunmamaktadir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, kadinlara yonelik siddetin ve kadin cinayetlerinin
arastirilmasi ve aliacak tedbirlerin Yiice Meclisimizce tespiti amactyla bir Meclis Aragtirmast

actlmasinin yerinde olacag: diisiincesindeyiz.

29. istanbul Milletvekili Binnaz TOPRAK ve 23 Milletvekilinin, kadin cinayetlerinin
ve kadina yonelik siddetin onlenmesinin yollarimin arastirilarak alinmasi gereken
onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi acilmasina iliskin oOnergesi

(10/1145):
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Kadin cinayetlerinin ve kadina karsi siddetin sonlandirilmasi konusunda Anayasanin 98.,

[gtiiziigiin 104, ve 105. maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasini arz ederiz.

Saygilarimizla,
1)  Binnaz TOPRAK Istanbul
2)  Ali SERINDAG Gaziantep
3) Vahap SECER Mersin
4)  Engin 0ZKOC Sakarya
5) Mehmet Hilal KAPLAN Kocaeli
6)  Adnan KESKIN Denizli
7)  Musa CAM [zmir
8) Aytug ATICI Mersin
9)  Ozgiir OZEL Manisa
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10)  Nurettin DEMIR Mugla

11)  Haydar AKAR Kocaeli
12)  Atilla KART Konya
13)  Sena KALELI Bursa
14)  Sedef KUCUK Istanbul
15)  Girkut ACAR Antalya
16)  Ali Haydar ONER Isparta
17)  Mahmut TANAL Istanbul
18)  Celal DINCER Istanbul
19)  Omer Siiha ALDAN Mugla
20)  Ahmet TOPTAS Afyonkarahisar
21)  AliOZGUNDUZ Istanbul
22)  Riza Mahmut TURMEN Izmir
23)  Osman Taney KORUTURK Istanbul
24)  Miislim SARI Istanbul
Gerekee:

Kadin cinayetleri ve kadina kars1 siddet son yillarda Tiirkiye'nin en 6nemli sorunlarindan
biri haline gelmistir. Bu sorunla miicadele etmek i¢in cesitli kanun ve yonetmelikler yiiriirliige
girmis olsa da geldigimiz nokta bu sorunun biitiin siddetiyle devam ettigini gostermektedir.
Bunun en temel nedeni bu sorunun sadece kanunlarla ¢oziilebilecegine inanan kadini 6zne olarak

degil ailenin bir {iyesi olarak kabul eden erkek egemen zihniyettir.

Bu erkek egemen zihniyetin sonucu olarak 2014 yilinm ilk on ayinda 255 kadin
oldiiriildi, gegtigimiz Ekim ayimnda dldiiriilen kadin sayist 29’tur. Yine bu yilin ilk yedi ayinda 7
bin kadin siddet gordiigl icin devlete sigindi. Nitekim Tiirkiye’de bu durum bir anda ortaya

¢ikmig degildir.

Son 7 yilda kadin cinayetlerinde % 1400 artis oldugu, ALO 183 hattina Ocak 2011 ile
Haziran 2014 arasinda 94 bin 86 ¢agr1 yapildigi, Istanbul gibi Tiirkiye niifusunun beste birini
barindiran bir sehirde boganma oranlarinin %85 inin siddet gerekcesiyle oldugu, kadin orgiitleri

ve konunun uzmanlar tarafindan uzun zamandir dile getirilmektedir. Bu veriler sadece kayit
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altina alinabilenler bunun yani sira toplumsal baskilar nedeniyle ugradig: siddeti dile getiremeyen
kadinlar ve intihar etmeye zorlanan kadinlari da bu listeye ekledigimizde sorunun boyutlari daha

da dehset verici hale gelmektedir.

2011 yilinda imzalanan Istanbul Sézlesmesi ve 2012 yilinda yiiriirliige giren Ailenin
Korunmas1 ve Kadma Karst Siddeti Onlenmesi kanunu kadinin korunmasma dair 6nemli
kazanimlar getirmis olsa da uygulamalardaki eksiklikler bu kazanindan golgede birakmustir.
Kolluk kuvvetlerinin egleri baristirmaya c¢aligmasi, mahkemelerin erkegin lehine bir takim
sebeplerle ceza indirimine gitmesi, sorusturmalarin eksik yiiriitilmesi, sifinma evi agmayan
belediyelerin takip edilmemesi, kadin koruma talep etmesine ragmen koruma verilmemesi... vb
eksikliklere sik¢a rastlanmaktadir. Yiiriitme ve yasama erkinde gérev alanlarin nasil bu sorunu
ele aldig1 uygulayicilarin da gorevlerini nasil ifa ettikleri ‘kadina’ nasil baktiklartyla alakalidir.
Kadm isminin yalmz oldugu bir bakanliga, komisyona ve kanuna tahammiil edemeyen yiiriitme
ve yasama ile kadina yonelik siddet vakasinda baristirmaya oncelik veren zihniyet ayni

toplumsalligin pargalaridir.

Kadin cinayetlerini ve kadina yonelik siddetin sonlandirilmasi i¢in kadinin ikinci konuma
iten toplumsal dayanaklarin sorgulanacagi, sonuglari dogrultusunda yapisal doniisiimler igin
politikalarin iiretilecegi ve bunu biitiin kadin orgiitlerinin katilimiyla gergeklestirilecegi bir

Meclis Aragtirma Komisyonu kurulmasini arz ederiz.

30. istanbul Milletvekili Sebahat TUNCEL ve 28 Milletvekilinin, kadna yénelik
sistematik siddetin onlenmesinin yollarinin arastirilarak alinmasi gereken onlemlerin

belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi acilmasina iligkin 6nergesi (10/1146):
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

Kadmna yonelik siddetin sistematik olarak devam etmesine yol agan var olan yasalarin
uygulanmamast ya da yasal bosluklarin sonucunda meydana gelen cezasizlik mekanizmasi,
magdurlarin adalet talebinin yerine getirilmemesine yol agarken bir yandan da kadina yonelik
siddetin devam ettirilmesinde 6nemli bir rol istlenmektedir. Eril zihniyet bdylece devam
edebilecegi bir hukuk sistemi iizerinden kendini yeniden iiretmektedir. Bu nedenle kadina yonelik
siddette cezasizlik olgusunun Tiirkiye’deki vakalar {izerinden irdelenmesi, cezasizligi engellemek

adina Istanbul Sozlesmesinin koydugu ilkelere gére yapilmasi gereken yasal reformlarin
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belirlenmesi amactyla Anayasamin 98’inci, Igtiiziigiin 104 ve 105’inci maddeleri geregince

Meclis Arastirmasi agilmasi i¢in geregini arz ederiz.

1)  Sebahat TUNCEL Istanbul

2)  Idris BALUKEN Bingol

3) Pervin BULDAN Igdir

4)  Sun Siireyya ONDER Istanbul

5) Ertugrul KURKCU Mersin

6) Murat BOZLAK Adana

7) Halil AKSOY Agr

8) Ayla AKAT ATA Batman

9) Bengi YILDIZ Batman
10)  Hiisamettin ZENDERLIOGLU Bitlis

11)  Nursel AYDOGAN Diyarbakir
12)  Altan TAN Diyarbakir
13)  Adil ZOZANI Hakkari
14)  Esat CANAN Hakkari
15)  Abdullah Levent TUZEL Istanbul
16)  Miilkiye BIRTANE Kars

17)  Erol DORA Mardin

18)  Giilser YILDIRIM Mardin
19)  Demir CELIK Mus

20)  Ibrahim BINICI Sanhurfa
21)  Ibrahim AYHAN Sanlurfa
22)  Hasip KAPLAN Sirnak

23)  Selma IRMAK Sirnak

24)  Faysal SARIYILDIZ Sirnak

25)  Ozdal UCER Van

26)  Nazmi GUR Van

27)  LeylaZANA Diyarbakir
28)  Aysel TUGLUK Van

29)  Kemal AKTAS Van
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Gerekee Ozeti:

25 Kasim Kadma Yonelik Siddetle Miicadele giinii vesilesiyle giindemlesen kadina
yonelik siddetle miicadele de Tiirkiye’'nin olduk¢a geride kaldigi tespit edilebilir. Birlesmis
Milletler Kadmlara Yénelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesinde ¢ok net olarak tanimlanan cinsel
siddet tanim en son yiiriirliige giren ve Tiirkiye’nin de imzacis1 oldugu Istanbul Sozlesmesi’nde
devletin de sorumluluklarin1 ve gorevlerini anlatan bir sekilde ele alimmgtir. Cinsel siddet ve
saldirimin en korkung boyutu elbette ki kadin cinayetleri. Bazi yasalarda reformlar yapilmasi
ragmen kadmlar dldiiriilmekte ve cinsel siddete maruz kalmaktadir. Sorunun temelinde yasalar
degisse de asil bu sistematik katliama sebep olan koklesmis eril zihniyetinde bulunuyor.
Dolayistyla topyekan eril zihniyete kars1 bir zihniyet doniistiirme miicadelesi yiiriitilmedigi lizere

yasal degisiklikler ne yazik ki yetersiz kalmaktadir.

Uluslararast hukuki metinlere, mahkeme kararlarma, igtihatlarina baktigimizda cinsel
siddetle miicadelede onemli araglar sunmakta. AB Insan Haklar1 Sozlesmesi yam sira, cinsel
siddeti tantyan ve Tiirkiye’yi mahkiim eden Opuz ve Siikran Aydin AIHM Kkararlari, Istanbul
Sozlesmesi, CEDAW (Kadina Karigt Her Tiirli Ayrimeiligin Yok Edilmesi Sozlesmesi) bu
metinlerin en 6ne ¢ikanlari. Benzer sekilde i¢ hukukta TCK’da cinsel saldirtya dair diizenlemeyi
iceren 102. Madde, 103. Madde ve 104. Madde, siddetin dnlenmesine dair yasa yiiriirliikte
bulunmakta. Ancak tiim bu diizenlemelere ve ceza mekanizmalarina ragmen eril zihniyetin yani
sira sorunun devam etmesinde en onemli etken cezasizlik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi
hukukta ve Istanbul Sozlesmesi’nde kadina yénelik siddetin ve cinsel saldirmmn nasil
arastirillacagi, sorusturmanin nasil yiiriitiilecegi ve sonrasindaki onarim mekanizmalari ayrmtilt
olarak yazilmustir. Tiirkiye’de cezasizlik methumu saveilik sorusturmasindan baglamaktadir.
Saveilik iddianamelerinde, kadinin bir siire gectikten sonra bagvurmasini, kisisel yorum
bulundugu, ¢ok net delillerin olmadigi gerekgelerle bagvurunun reddine karar verilebilmektedir.
Oysaki cinsel siddete maruz kalmis bir kadinin bagvuruda bulunmada 6zglin konumu higbir
sekilde dikkate alinmamaktadir Tiirk Hukuk Sisteminde. Yine kadina yonelik siddette cezasizlik
uygulamalarinin izleyen uzmanlar, sorusturma ve konusturma siireclerinde fail odakli sorugturma
sistemi, siddete ugramis ve travma yasayan kadinlarin ifadelerini uzman olmayan erkeklerin
almasi, avukat yardimindan yararlandirmama, beden ve ruh sagligi raporlarmimn alinmamas,

taraflara uzlagsma Onerilmesi gibi pek c¢ok engelin varligina isaret etmektedir. Mahkeme
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salonlarinda bu yaklagim devam ederek, magdurun 6zel hayatina girmesi, siirekli faille karsi
karsiya getirilmesi geleneksel kaliplara dayali beraat kararlarin verilmesi cezasizliga  yol

acan bir bagka sorundur. Cezalandirma kisminda ise genelde beraat kararmin ¢ikmasi, eylemle
orantili bir cezanin verilmemesi, verilen hapis cezasinin ¢ok ciizi bir kisminin infaz edilmesi gibi
sorunlar bulunmakta. Yargi siireglerinde cinsel saldir1 suglarina 6zgii 6zel bir infaz rejiminin ve

glivencesinin bulunmamasi en biiyiik program olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ozetle magdurun ve yakinlarinin korunmamasi, yargilanmanin uzun siirmesi, magdurun
beyanlarina itibar edilmemesi,  psikolojik ~ bulgularm delil olarak kabul edilmemesi,
sekli cezalarin verilmesi kadma yonelik siddet vakalarinda ortay acikan cezasizlig igermektedir.
Dolayisiyla cezasizlik mekanizmasi magdurlarin adalet talebinin yerine getirilmemesine yol
acarken bir yandan da kadina yonelik siddetin devam ettirilmesinde 6nemli bir rol iistlenmektedir.
Eril zihniyet boylece devam edebilecegi bir hukuk sistemi {izerinden kendini yeniden
tiretmektedir. Bu nedenle kadina yonelik siddette cezasizlik olgusunun Tiirkiye’deki vakalar
iizerinden irdelenmesi, cezasizlig1 engellemek adma Istanbul Sozlesmesi’nin koydugu ilkelere
gore toplumsal cinsiyet esitligi perspektifine gore yapilmasi gereken yasal reformlarin

belirlenmesi i¢in bir aragtirma komisyonu kurulmasini énermekteyiz.

31. Diyarbakir Milletvekili Nursel AYDOGAN ve 27 Milletvekilinin, kadina yonelik
siddetin onlenmesinin yollarinin arastirilarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi

amactyla bir Meclis arastirmasi agilmasina iliskin 6nergesi (10/1147):
TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Her gegen giin artarak devam eden ve artik toplumsal yasamin neredeyse ayrilmaz bir
parcasi haline getirilmeye calisilan kadin katliamlarinin nedenlerinin arastirilarak, kadina yonelik
her tiirli cinsiyet ayrimeciligmin ortadan kaldirilip, gerekli mekanizmalarin olusturulmasi
yoniindeki hususlarin tespit edilip bu yonlii tedbir alinmasi amaciyla Anayasanin 98 inci ve ¢

Tiiziigiin 104 {incii ve 105 inci Maddeleri geregince Meclis Aragtirmast igin geregini arz ve talep

ederiz.
1) Nursel AYDOGAN Diyarbakir
2) Pervin BULDAN Igdir
3)  Sun Siireyya ONDER Istanbul
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)

Gerekge:

— Xcviii —

Ertugrul KURKCU
Idris BALUKEN
Sebahat TUNCEL
Murat BOZLAK
Halil AKSOY

Ayla AKAT ATA
Hiisamettin ZENDERLIOGLU
Altan TAN

Adil ZOZANI

Esat CANAN
Abdullah Levent TUZEL
Miilkiye BIRTANE
Erol DORA

Giilser YILDIRIM
Demir CELIK
Ibrahim BINICI
Ibrahim AYHAN
Hasip KAPLAN
Selma IRMAK
Faysal SARIYILDIZ
0Ozdal UCER

Nazmi GUR

Leyla ZANA

Aysel TUGLUK
Kemal AKTAS

Mersin
Bingol
Istanbul
Adana
Agrt
Batman
Bitlis
Diyarbakir
Hakkari
Hakkari
Istanbul
Kars
Mardin
Mardin
Mus
Sanliurfa
Sanlurfa
Sirnak
Sirnak
Sirnak
Van

Van
Diyarbakir
Van

Van

AKP iktidar1 'Yeni Tiirkiye' siartyla anti demokratik tiim uygulamalarinin ve giivenlikei

politikalarmin iistiinii 6rtmeye ¢abalarken kadin kiriminin vardigi nokta igler acisi bir hal almistir.

Tiirkiye Kadina yonelik siddette diinya iilkeleri arasinda ilk siralarda yerini alarak "Yeni Tiirkiye'

sifati ile hizla ilerlemektedir! Kadina yonelik siddetin, tecaviiziin ayni zamanda bir demokratik

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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zihniyet sorunu oldugu medyaya yanstyan ve yansimayan haliyle, siddetin dliim, tecaviiz ve taciz
bicimiyle ortadadir. AKP iktidar1 doneminde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligima ayrilan
merkezi biitce her yil artmakta ve yine bu durum ile birlikte bakanlhigin yetki alani da
genislemektedir; ancak buna ragmen kadma yonelik sistemli erkek siddeti de reform adi altinda

yapilan diizenlemelere ragmen artis gostermektedir.

Onceki dénemlerde adi Kadin ve Aileden sorumlu Devlet Bakanligi olan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligimin gorev ve yetki alanimin geniglemesi AKP iktidarinin daha 6zgirliikgi,
demokratik bir yaptya kavusmasindan degil aksine kadina aile diginda birey olarak var olma
hakki tanimadigindan ve kadina birey olarak yasam hakki tanimayan muhafazakar ve otoriter
erkekligi egemen kilan geleneksel aile yapisini giiclendirme politikasindan kaynaklanmaktadr.
Bu durum somut olarak kendisini, toplumsal yasam icerisinde iktidar dilinin kadina bigtigi anne
ve es olma rollerini birey olarak 'kadin' olma durumundan ayr bir sekilde kullandig1 ¢ogu ornekle

de ortaya koymustur

Yine bu durumla birlikte her gegen giin artan kadin cinayetleri toplumsal yagamin kadin
icin bir 6lim kuyusuna doniistigiinii gostermektedir. Kadin Cinayetlerini Durduracagiz
Platformumun verilerine gore; 2008 yilinda 61, 2009'da 105, 2010'da 165, 2011 'de 121, 2012'de
139, 2013'de 229 ve 2014'tin ilk 10 ayinda 255 kadin katledilmistir.

Konuyla ilgili Bagimsiz Bilgi Agit BIANETMn verilerine gore 2010 yilinda en az 207,
201 T de en az 161, 2012'de 150. 2013'te 167, 2014'tin ilk 9 ayinda ise 288 kadin ve kiz ¢ocugu
tecaviize ugrarken sadece 2014 yil1 Ekim ayinda ve basina yansiyan hali ile Ekim'de 28 kadin ve
kiz ¢ocugunu dldiiriirken, 10 kadina tecaviiz etmis ve 35 kadin ve kiz ¢ocuguna siddet uygularken

6 kadim ve kiz ¢ocuguna da cinsel tacizde bulunmustur.

Kamuoyunun bildigi tizere 2011 tarihli Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi Istanbul'da imzalanmig
ve 1 Agustos 2014 tarihi itibariyle de yiiriirlige girmistir. Ancak Tiirkiye bu sézlesmenin ilk
imzacilarindan olmasma ragmen AKP iktidarimin pratikleri kadina yonelik siddetin deyim

yerindeyse mesrulastirdigini bircok defa gostermistir.

Hiikiimet iiyelerinin kimi donemlerde “kadimn erkek esitlifine inanmadigim" tekrarlamasi, “kiz

mudir, kadin mudir bilemem,; kizli-erkekli kalman evlerde karisik seyler oluyor, muhafazakar bir
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parti olarak bunlara miisaade etmeyiz” gibi sdylemleri, kiirtaj ve sezaryen yasag: ile kadinmn

kendi bireysel iradesi ile karar verebilecegi dogurganligina devlet miidahalesini mesrulagtirmustir.

Hamile kadinin sokaga ¢ikmasinin terbiyesizlik oldugu televizyon ekranlarindan normal
bir durummus gibi milyonlara aktarilirken Kiirt kadmlarinin kuma alinmasini Kiirt Sorununun
¢ozlimii olarak gosteren, Ortiisiiz kadint satilik ya da kiralik perdesiz eve benzeten, erkekler igin
cok esliligi savunan, kadin cinayetlerinde kadini suglu goren belediye yoneticileri ve
danigmanlariyla kadmin kahkahasini ve iffetini denetlemeye dair sdylemler, AKP doneminde

Kadina yonelik siddetin her y1l nasil ve neden arttigiin da resmi olarak 6niimiizde durmaktadir.

Halklarin Demokratik Partisi olarak Kadm cinayetlerinin nedenlerinin aragstirilarak
alinacak tiim onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir meclis aragtirmasi acilmasmim bir aciliyet

teskil ettigini belirtmekte fayda goriiyoruz.

32. Antalya Milletvekili Gok¢en Ozdogan ENC ve 27 Milletvekilinin, kadina kars:
siddetin onlenmesine yonelik yiiriitiilen hizmetlerin uygulamalarinin degerlendirilmesi,
eksikliklerin tespit edilmesi icin konunun arastirllarak ahnmasi gereken 6nlemlerin

belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi a¢ilmasina iliskin onergesi (10/1148):
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Kadina karsi siddetin onlenmesine yonelik yiiriitilen hizmetlerin uygulamalarinin
degerlendirilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, tespitler dogrultusunda ¢dziim onerilerinin ve
onceliklerinin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98’inci maddesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
[etiiziigii’niin 104 ve 105’inci maddeleri geregince bir Meclis arastirma komisyonu kurularak

konunun tiim boyutlarryla aragtirilmasini saygilarimizla arz ederiz.

1)  Gokgen OZDOGAN ENC A Antalya

2)  Mine LOK BEYAZ Diyarbakir

3)  Nesrin ULEMA [zmir

4y Oznur CALIK Malatya

5) Sevde BAYAZIT KACAR Kahramanmarag
6) Giilsen ORHAN Van

7) Salim USLU Corum

8)  Ebubekir GIZLIGIDER Nevsehir
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9)

10)
1)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)

Gerekge:

Yusuf BASER

Fuat KARAKUS
Ziilfii DEMIRBAG
Unal KACIR
Sermin BALIK

Sebahattin KARAKELLE

Hasan KARAL

Tevfik Ziyaeddin AKBULUT
Ahmet Haldun ERTURK

fsmet SU

Salih FIRAT
Hiiseyin FILIZ
Esref TAS

Ismail GUNES
Ismet UCMA
Murat GOKTURK
Suat ONAL
Bayram OZCELIK
Yilmaz TUNC
Fatos GURKAN

Yozgat
Kilis
Elaz1g
Istanbul
Elaz1g
Erzincan
Rize
Tekirdag
Istanbul
Bursa
Adiyaman
Cankiri
Bingol
Usak
Istanbul
Nevsehir
Osmaniye
Burdur
Bartin
Adana

Birlesmis Milletler (BM) Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesi’nde kadina

yonelik siddet, "ister kamusal isterse 0zel yasamda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel,

psikolojik ac1 veya 1stirap veren ya da verebilecek olan cinsiyete dayali bir eylem uygulama ya da

bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgiirlikkten yoksun birakma" seklinde

tanimlanmaktadir.

Siddet, diinyanin neresinde olursa olsun, insanlarin temel hak ve ozgiirliiklerini

kullanmasinda énemli bir engel teskil eden agir bir insan hakki ihlalidir. Ozellikle kadma karst

fiziksel, psikolojik, cinsel ve ekonomik olarak kendini gosterebilen siddet, tim gelismis ve

gelismekte olan {ilkelerin ortak sorunu oldugu gibi Tiirkiye'nin de en giincel sorunlarindan biridir.
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Ulkemizde kadinlarm toplumu ileriye gdtiiren sosyal dinamigin temel kaynagi oldugu
gerceginden hareketle simdiye dek birgok somut politika ve diizenleme hayata gecirilmistir. 2005
yilinda hazirlanan Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nda, kadinin magdur oldugu birgok sug, topluma karst
islenen suglar kapsamindan ¢ikarilip kisilere karst islenen suclar kapsamina almarak cezalari
agirlagtirilmigtir. Ayrica, tére cinayetleri faillerinin kanunda Ongoriilen en agir ceza olan
agirlagtirilmig miiebbet hapis cezastyla cezalandirilmas: hiikkmii getirilmistir. Tore ve namus
cinayetleri ile kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddetin sebeplerinin arastirilarak alinmasi gereken
onlemlerin belirlenmesi amaciyla 2005 yilinda kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonunda
onemli ¢alismalara imza atilmigtir. Yine buna paralel olarak 2006/17 say1li "Cocuk ve Kadinlara
Yénelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Almacak Tedbirler"

konulu Bagbakanlik Genelgesi yiiriirliige girmistir.

24 Kasim 2011 tarihinde Istanbul'da imzalanan, alaminda ilk ve baglayici olma 6zelligine
sahip "Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi"ni onaylayan ilk iilke Tiirkiye'dir. Yine, 8 Mart 2012 tarihinde, 6284 sayili "Ailenin
Korunmasi ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun" TBMM'de kabul edilmistir. Bu
kapsamda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan, gerekli uzman personelin gérev
yaptig1, siddetin onlenmesi ve koruyucu ve oOnleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina
yonelik destek ve hizmetlerin verildigi, caligmalarini 7/24 saat esasma gore yiirliten siddet
onleme ve izleme merkezleri kurulmustur. 2012 yilinda ise "Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plan1 (2012-2015)" yiirtirliige girmistir. "6284 say1l1 Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun" ve "Kadma Yonelik Siddet ve Aile I¢ci Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi"nde yer alan tedbirler
g6z oniinde bulundurularak ilgili tiim kurum ve kuruluglarin katki ve katilimlariyla "Kadina

Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plant (2012-2015)" hazirlanmustr.

Bu konuda birgok yasal diizenleme yapilmig ve énlemler alinmig olmasina ragmen, siddet
olgusu halen toplumun kanayan bir yarasi olarak varligini devam ettirmekte olup kadina yonelik
siddetin ve kadin cinayetlerinin azalmasi noktasinda héala istenen seviyeye gelinememis
olmasmin nedenlerinin arastirilmast ihtiyact dogmustur. Bu baglamda, kadina karsi siddetin
onlenmesine yonelik yiiriitiilen hizmetlerin uygulamalarmin degerlendirilmesi, eksikliklerinin

tespit edilmesi, tespitler dogrultusunda ¢oziim oOnerilerinin ve Onceliklerinin belirlenmesi
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amactyla Anayasa’nin 98’inci maddesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 104 {incii ve

105’inci maddeleri geregince bir Meclis arasgtrma komisyonu kurularak konunun tiim

boyutlartyla arastirilmasini saygilarimizla arz ederiz.
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TAKDIM YAZISI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi

Kadina Yénelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alimasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amactyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu (10 / 124, 226, 320, 321, 336, 601, 637, 958,
1055, 1126, 1127, 1128, 1129, 1130, 1131, 1132, 1133, 1134, 1135, 1136, 1137, 1138, 1139,
1140, 1141, 1142, 1143, 1144, 1145, 1146, 1147, 1148)

Say1: 81531210-130.02-

Konu: Komisyon Raporu

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Almmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Bir Meclis Arastirmast Agilmasina Iliskin Onergeleri ile (10 / 124, 226,
320, 321, 336, 601, 637, 958, 1055, 1126, 1127, 1128, 1129, 1130, 1131, 1132, 1133, 1134,
1135, 1136, 1137, 1138, 1139, 1140, 1141, 1142, 1143, 1144, 1145, 1146, 1147, 1148) Esas
Numarali Meclis Arastirmasi Komisyonu Anayasa’nin 98’inci ve I¢ Tiiziik’iin 104 ve 105’inci

maddeleri ¢ergevesinde ¢aligmalarini tamamlamig bulunmaktadir.

13.01.2015 tarihinde goreve baglayan Komisyonun yaptigi ¢alismalar sonucunda

diizenledigi Rapor ekte sunulmustur.
Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

Alev DEDEGIL
Istanbul Milletvekili
Komisyon Bagkani

Ek: Komisyon Raporu
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KOMIiSYONUN KURULUSU VE CALISMALARI
A.  MECLIS ARASTIRMASI ONERGELERININ KONUSU VE OZETi

24%lncti Yasama Donemi’nde, Kadma Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla bir Meclis Arastirmasi agilmasina {ligkin
olarak verilen:
- Mersin Milletvekili Mehmet SANDIR ve 19 Milletvekilinin (10/124) Esas Numarali,
- Izmir Milletvekili Mustafa MOROGLU ve 38 Milletvekilinin (10/226) Esas Numarali,
- BDP Grubu adma Grup Baskanvekili Igdir Milletvekili Pervin BULDAN'm, (10/320)
Esas Numarali,
- BDP Grubu adina Grup Baskanvekili Igdir Milletvekili Pervin BULDAN'n, (10/321)
Esas Numarali,
- Hatay Milletvekili Mehmet Ali EDIPOGLU ve 23 Milletvekilinin (10/336) Esas
Numarali,
- Aydin Milletvekili Biilent TEZCAN ve 22 Milletvekilinin (10/601) Esas Numarali,
- Antalya Milletvekili Giirkut ACAR ve 24 Milletvekilinin (10/637) Esas Numarali,
- [zmir Milletvekili Hiilya GUVEN ve 41 Milletvekilinin (10/958) Esas Numarali,
- Istanbul Milletvekili Sebahat TUNCEL ve 21 Milletvekilinin (10/1055) Esas Numarali,
- Balikesir Milletvekili Ayse Nedret AKOVA ve 26 Milletvekilinin (10/1126) Esas
Numarali,
- HDP Grubu adina Grup Bagkanvekili Bing6l Milletvekili Pervin BULDAN"n (10/1127)
Esas Numaral,
- Istanbul Milletvekili Abdullah Levent TUZEL ve 22 Milletvekilinin (10/1128) Esas
Numarali,
- Batman Milletvekili Ayla AKAT ve 21 milletvekilinin, kadima (10/1129) Esas Numaral,
- {zmir Milletvekili Birgiil Ayman GULER ve 27 Milletvekilinin (10/1130) Esas Numarali,
- Mardin Milletvekili Erol DORA ve 21 Milletvekilinin (10/1131) Esas Numarali,
- Batman Milletvekili Ayla Akat ATA ve 21 Milletvekilinin (10/1132) Esas Numarali,
- Istanbul Milletvekili Celal DINCER ve 20 Milletvekilinin (10/1133) Esas Numarali,
- Kars Milletvekili Miilkiye BIRTANE ve 21 Milletvekilinin (10/1134) Esas Numarali,
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- Kocaeli Milletvekili Mehmet Hilal KAPLAN ve 24 Milletvekilinin (10/1135) Esas
Numarali,

- Balikesir Milletvekili Ayse Nedret AKOVA ve 20 Milletvekilinin (10/1136) Esas
Numarali,

- Van Milletvekili Nazmi GUR ve 21 Milletvekilinin (10/1137) Esas Numarali,

- Diyarbakir Milletvekili Nursel Aydogan ve 21 Milletvekilinin (10/1138) Esas Numarali,

- Kirklareli Milletvekili Turgut DIBEK ve 22 Milletvekilinin (10/1139) Esas Numarals,

- Mersin Milletvekili Ali OZ ve 20 Milletvekilinin (10/1140) Esas Numaral,

- Kars Milletvekili Miilkiye BIRTANE ve 29 Milletvekilinin (10/1141) Esas Numaral,

- Kirklareli Milletvekili Turgut DIBEK ve 21 Milletvekilinin (10/1142) Esas Numarali,

- HDP Grubu adina Grup Baskanvekili ve Igdir Milletvekili Pervin BULDAN'n (10/1143)
Esas Numarali,

- Istanbul Milletvekili Sedef KUCUK ve 20 Milletvekilinin (10/1144) Esas Numarals,
Istanbul Milletvekili Binnaz TOPRAK ve 23 Milletvekilinin (10/1145) Esas Numarali,
Istanbul Milletvekili Sebahat TUNCEL ve 28 Milletvekilinin (10/1146) Esas Numarali,

- Diyarbakir Milletvekili Nursel AYDOGAN ve 27 Milletvekilinin (10/1147) Esas

Numaral,
- Antalya Milletvekili Gokgen Ozdogan ENC ve 27 Milletvekilinin (10/1148) Esas

Numarali,

Onergelerinin, 25.11.2014 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan kabul
edilmesiyle “ Kadma Yénelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmas1 Gereken Onlemlerin

Belirlenmesi Amaciyla Meclis Arastirmast Komisyonu” kurulmustur.
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13 Ocak 2015 tarihinde calismalarina baslayan soz konusu Meclis Arastirmasi

Komisyonunun kurulmasina yonelik 6nergelerin gerekgeleri incelendiginde ozetle;

- Ulkemizdeki en énemli toplumsal sorunlardan birinin aile i¢i ve kadinlara yénelik siddet
oldugu,

- Siddetin, kadinlarin yalnizca fiziksel ve ruhsal saghigini etkilemekle kalmayip, hukuki,
sosyal, siyasal ve ekonomik statiilerinin gelismesini de engelledigi,

- Kadmlara yonelik saldirilarin engellenmesi ve esitsizliklerin giderilmesi i¢in oncelikle
siddetin kaynaginin belirlenmesinin son derece dnemli oldugu,

- Kadina karst siddetin degisik boyutlartyla giiniimiiziin en ciddi sosyal problemlerinden
biri olarak on plana ¢iktig1,

- Ulkemizde Devletin, bagimsiz kadin hareketinin ve sivil toplum érgiitlerinin birikim ve
deneyimlerinden yeterli diizeyde yararlanmamasi, sorunlarm ¢oziimii noktasinda bir ilerleme
saglanamasina engel oldugu,

- Kadma yonelik siddetin en énemli sebebinin, toplumdaki ataerkil yapilanma oldugu, bu
durumun her alanda oldugu gibi siyasal, sosyal ve ekonomik olarak siddete sebep oldugu ve
siddeti megrulastirdigi,

- Fiziksel, cinsel, ekonomik ve duygusal siddet sonucu depresyona giren kadinlarin, ayni
siddetle yeniden karsilagsmamak i¢in ¢dziim olarak intihart diisiindiikleri veya intihar ad1 altinda
oldiirtldiikleri,

- Cogu namus ve tore cinayeti olarak adlandirtlan kadin cinayetlerinin, toplumda olagan
karsilanan bir olgu haline geldigi,

- Tiirkiye tarafindan 1985 yilinda onaylanan Birlesmis Milletler Kadimlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimeihgim Onlenmesi Sézlesmesi’nde bu konuda imzalanan sozlesmelerin, oncelikli olarak, i¢
hukukta dikkate alinmasi gerektigi yoniinde hiikiim bulunmasina ragmen gerektigi dl¢lide basart
saglanamadigt,

- Egitim ve istihdam olanag1 bulamayan kadinin, siddet ve ayirimer uygulamalar karsisinda
glicsiiz kalmasi nedeniyle, maruz kaldig siddete kars1 koyamadigi,

- Ulkemizde kadimnlarin yartya yakininm, Tiirk Medeni Kanunu'nda yapilan olumlu
diizenlemelerden, 6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Karsi Sidddetin Onlenmesi
Hakkindaki Kanun’un varligindan ve Tirk Ceza Kanunu’ndaki gelismelerden habersiz

oldugundan, her hangi bir nedenle siddete ugradiginda buna sebep olanlar hakkinda, bir yaptirim
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olmayacagini, karakola gidip sikayet¢i olmasi halinde barigtirtlip eve gonderilecegini, ardindan
tekrar siddete maruz kalacagini diisiindiigd,

- Korunan magdurlara iligkin adres bilgilerine bazi kamu kurum ve kuruluslarinin
sistemlerinden kolay ulasilabilmesi nedeniyle magdur sahislarin zarar gorebildikleri,

- Kadin intiharlar1 ve kadin cinayetlerinin ¢ogunun cinsel taciz ve tecaviizlerle dogrudan
baglantili oldugu,

- Kadina yonelik siddetin, diinyada ve iilkemizde, kentli-koyli, egitimli-egitimsiz, varlikli-
yoksul, geng-yasli, ev kadini-¢alisan kadin farki olmaksizin kadinlarin biiyiik cogunlugunun
yasadiklar1 ortak sorun oldugu,

- Son yillarda kadina yénelik siddeti onleme konusunda, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un kabul edilerek vyiiriirliige konulmasi ve
Istanbul Sézlesmesi’nin imzalanarak onaylanmasi gibi bazi iyi niyetli girisimler olmasina
ragmen, bunlarin uygulamaya dokiilememesi, somut, etkin ve ¢ok yonlii bir politika ¢ergevesinde
degerlendirilememesi nedeniyle siddeti dnleme konusunda yetersiz kaldigi,

- Kadma yonelik siddetin Onlenmesi konusundaki en Onemli miicadelenin, toplumsal
zihniyet kaliplarina kars1 yapilan miicadele oldugu,

- Kadma yonelik siddetin onlenmesi konusunda bircok yasal diizenleme yapilmis ve
onlemler alinmis olmasma ragmen, siddet olgusunun toplumun kanayan bir yarasi olarak
varhigini devam ettirmekte oldugu, kadina yonelik siddetin ve kadin cinayetlerinin azalmasi
konusunda giiniimiizde istenen seviyeye gelinememis olmasinin nedenlerinin ciddi olarak

aragtirilmast,

konularina vurgu yapilmustir.
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B. KOMIiSYONUN KURULUSU, GOREV SURESI VE KOMiSYON UYELERI

Anayasa’nin 98’inci, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi I¢ Tiiziigii’niin 104 ve 105’inci
maddeleri geregince verilmis olan (10/124, 226, 320, 321, 336, 601, 637, 958, 1055, 1126, 1127,
1128, 1129, 1130, 1131, 1132, 1133, 1134, 1135, 1136, 1137, 1138, 1139, 1140, 1141, 1142,
1143, 1144, 1145, 1146, 1147, 1148) esas numarali Meclis arastirmasi dnergeleri, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin 25.11.2014 tarihli 18’nci Birlesiminde, konularinin ortak olmasi nedeni ile
birlestirilerek goriisiilmiistiir. Bu goriismelerden sonra, 6nergelerde belirtilen hususlarla ilgili bir
Meclis Arastirmast Komisyonu kurulmasina karar verilmistir. Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi’nin
bu konudaki 1077 sayilt Karar1 03.12.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir. S6z konusu
kararda; Meclis Aragtirmast Komisyonu'nun 17 iiyeden olugsmasina, Komisyon’un caligma
sliresinin bagkan, baskanvekili, sdzcii, katip liye segimi tarihinden baglamak iizere 3 ay olmasina

ve gerektiginde caligmalarini Ankara disinda da yapabilecegi hususlarina yer verilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 13.01.2015 tarihli 41°mct Birlesiminde komisyon tiye
secimi yapilmustir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin bu konudaki 1080 sayili Karar1 21.01.2015

tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Komisyon, Meclis Baskanligi'nin ¢agris1 iizerine yapilan 13.01.2015 tarihli ilk
toplantisinda Komisyon Bagkani, Bagkanvekili, Sozcii ve Katip iiyelerini se¢mistir. Komisyon,
hazir bulunan iiyeler arasindan en yaslt iiye sifatiyla Istanbul Milletvekili Binnaz TOPRAK’1n
gecici bagkanliginda toplanmustir. Bu toplantiya 14 iiye katilmis ve yapilan gizli oylama sonucu
Komisyon Baskanhigina Istanbul Milletvekili Alev DEDEGIL (onbir oy), Baskanvekilligine
Kiitahya Milletvekili Vural KAVUNCU (on oy), Komisyon Sozciiliiiine Kahramanmarag
Milletvekili Sevde BAYAZIT KACAR ve Katip tiyelige Agri Milletvekili Mehmet Kerim
YILDIZ (onbirer oy) alarak seg¢ilmislerdir.

Komisyon’a verilen 3 aylik ¢aligma siiresinin sonuna gelindiginde, konunun kapsamli bir
caligma gerektirmesi dikkate alinarak bu siire i¢inde inceleme, arastirma ve rapor yazim siirecinin
bitmeyeceginin anlagilmasi iizerine; Komisyon’un 02.04.2015 tarihli toplantisinda bir aylik ek
siire istenmesine karar verilmistir. Komisyon, TBMM Ictiiziigiiniin 105’inci maddesinin 2 inci
fikras1 geregince, 13.04.2015 tarihinden gegerli olmak iizere, | aylik ek siire istenmesine karar

vermistir. Komisyon’un bu Karar1 dogrultusunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 02.04.2015

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)



—6—

tarihli 89’uncu Birlegsiminde aldigi 1088 sayili Karar1 ile Komsiyonun ¢alisma siiresi; 13.04.2015

tarihinden itibaren 1 ay uzatilmustir.

Ayrica Parlamentonun, 07.06.2015 tarihinde yapilmasi kararlastirilan Milletvekili Genel
Secimleri nedeniyle g¢alismalarma 07.04.2015 tarihinden baslamak tizere ara verdiginden,
Komisyon, 02.04.2015 tarihli toplantisinda, “Komisyonun tatil ve araverme sirasinda ¢aligmas1”
hususunda TBMM I¢tiiziigiiniin 25°inci maddesi hiikmii geregi, Genel Kurul’dan izin istenmesine
yonelik Karar almistir. Bu Karar dogrultusunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 02.04.2015
tarihli 89’uncu Birlesiminde, Komsiyonun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tatilde bulundugu

siirede de calisabilmesi hususunda 1089 sayili Karar alinmustir.
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Tablo B 1: Komisyon Uyeleri ve Segim Cevreleri

Baskan Bagskan Vekili Sozcii Katip

Sevde
BAYAZIT KACAR
Kahramanmaras

Mehmet Kerim YILDIZ
Agn

Alev DEDEGIL Vural KAVUNCU
Istanbul Kiitahya

Ahmet Duran BULUT A Nedret AKOVA Nurcan DALBUDAK Nursel AYDOGAN
Balikesir Balikesir Denizli Diyarbakir

Sermin BALIK Ruhsar DEMIREL Derya BAKBAK Binnaz TOPRAK
Elaznig Eskisehir Gaziantep Istanbul

ismet UCMA Hiilya GUVEN Murat GOKTURK Candan YOCEER
istanbul izmir Nevsehir Tekirdag

Giilsen ORHAN
Van
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C. KOMIiSYONUN CALISMA SURECi HAKKINDA USUL VE ESASLAR

Komisyon; baskan, baskanvekili, sdzcii ve katip iiyelerin se¢iminin yapildig 13.01.2015
tarthinden itibaren ¢alismalarina baslamigtir. Komisyon Bagkaninin 6nerisi iizerine ilk toplantida

Komisyon ¢aligmalari i¢in gerekli olan kararlar alinmustir.
Komisyon; 1 Numarah Kararla;

1. Komisyon’un gerekli gérmesi halinde, Komisyon olarak ya da olusturulacak alt
komisyonlar marifetiyle mahallinde inceleme ve arastirmalar yapmasina,

2. Komisyon toplantilarinda ve Ankara dis1 calismalarda tam tutanak tutulmasina,

3. Komisyon’un Genel Kurul calisma saatlerinde de calisma yapabilmesi icin Meclis I¢
Tiiztigli’niin 35. maddesi uyarca Baskanlik Divani’ndan izin istenmesine,

4. Komisyon ¢alismalarin1 kamuoyuna duyurabilmek amaciyla Internet sitesi kurulmasina ve
e-posta adresi alinmasina,

5. Komisyon siiresince ilgili kurum ve kuruluslardan konu ile ilgili uzman gorevlendirilmesi
ile ilgili islemlerin ve yazismalarin yapilmasinda, davet edilecek kisi ve kurumlarin tespiti
hususlarida Komisyon Baskanligi’ nin yetkili kilinmasina,

6. Ankara disinda yapilacak inceleme ve galismalara belirlenecek komisyon uzmanlari ile
kamu kurum ve kuruluslarindan gérevlendirilen personelin katilmasina,

7. Rapor yaziminda Komisyon Baskanligi’na redaksiyon yetkisi verilmesine,

8. Ankara’da yapilan Komisyon toplantilarina bilgi vermek lizere ¢agrilan davetliler ile diger

kurum ve kuruluslardan gérevlendirilen uzmanlarin, iase bedellerinin karsilanmasina,

karar verilmistir.

D. KOMiSYON CALISMALARI

Calisma siiresi igerisinde 17 toplanti yapan Komisyonumuzun ¢aligmalari sirasinda tam
tutanak tutulmus, komisyonda gorevli uzmanlarm rapor yaziminda yararlanmasi amaciyla ilgili
6zel ve kamu kurum/kuruluglarindan belge ve bilgiler temin edilmis; bu kapsamda 70 evrak
Komisyonumuza gelmis, caligmalar sirasinda bu kigilerle de 158 yazisma yapilmigtir. Bu

toplantilarda kurum, kurulus, tiniversite ve STK’lardan toplam 70 kisi dinlenmistir.

Ayrica, Ankara ilinde bulunan asagida belirtilen kurumlara 06 Subat ve 25-27 Mart 2015

tarihlerinde inceleme ziyaretlerinde bulunulmustur;
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- Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii Sincan Agik Ceza Infaz
Kurumu Ziyareti;

- Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik Daire
Bagkanlig1 Inceleme Ziyareti;

- T.C. Saglik Bakanligi Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu- Ankara Numune Hastanesi
Baghekimligi Ziyareti

- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii Ankara Aile ve
Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii Siddet Onleme ve Izleme Merkezi (SONIM) Ziyareti;

Alinan Kararlar dogrultusunda calismalarini ve rapor yazim siireci devam ettirilen

Komisyon Taslak Komisyon Raporu, Komisyon iiyelerine 17 Nisan 2015 tarihinde dagitilmistir.

Komisyon iiyeleri bu Taslak Rapor iizerindeki degerlendirme ve goriislerini ise; 23 Nisan

2015 tarihine kadar Komisyon Bagkanligi’na iletmislerdir.

Uyelerden gelen oneri ve goriisler cercevesinde nihai sekli verilen soz konusu Komisyon

Raporu, 08 Mayis 2015 tarihinde TBMM Baskanligi’na sunulmustur.

D.1. Komisyon’da Yapilan Toplantilarin Konusu, Bilgi Alinanlar ile Tutanaklar

Calisma takvimi icerisinde TBMM’de 17 toplant1 yapan Komisyon, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi I¢ Tiiziik’iin 105’inci maddesi uyarinca asagidaki listede isimleri yazili kamu kurum ve
kuruluglariyla sivil toplum orgiitleri temsilcilerini Komisyona davet ederek aragtirma konusu ile
ilgili bilgi almistr. Soz konusu toplantilarin tutanaklarina,
(http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.tutanaklar?pKomKod=1014)

internet adresinden ulagilabilir.

D.1.1. 13 Ocak 2015 Tarihli Baskanhk Divam Sec¢imi

Bagkanlik Divan1 Se¢imi yapilarak, baskan, bagkanvekili, sozcii ve katip tiye belirlenmistir.

D.1.2. 14 Ocak 2015 Tarihli (1.) Toplant1

Komisyon'un caligma programu taslagmin belirlenmesi, ¢alisma giin ve saatlerimizin
kararlagtirilmasi, Komisyon’da dinlenecek kamu kurumlari, STK’lar, sendikalar, meslek
orgiitleri, tiniversiteler ile diger ilgili kisilerin tespit edilmesi, yurt i¢i ¢alisma ziyaretlerinin

tarihlerinin belirlenmesi, muhtemel yurt dig1 calisma ziyareti lizerinde bir degerlendirme ve
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Komisyon’da gorevlendirilecek uzman ve damgmanlarin degerlendirilmesi konulari

goriisiilmistiir.

Komisyon iiyeleri, Komisyon toplantilarina dinlenmek tizere davet edilmesi gereken kisi,
kurum ve kuruluslar ile Komisyonca inceleme ziyareti yapilmasi gereken yerler hakkinda

goriislerini bildirmislerdir.

D.1.3. 21 Ocak 2015 Tarihli (2.) Toplanti:

Kadina yonelik siddetin sebepleri ve alinmast gereken dnlemler hususunda sz konusu
Komisyon tarafindan yapilan ¢aligmalar,

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan kadma yonelik siddetin 6nlenmesi
amactyla yiiriitiilen kamu politikasinin;
- Biit¢e boyutu,

- Kadin siginma evleri basta olmak {izere istatistiki veriler,

Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin calismalari,

- 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
uygulama sonuglari,

- Kadina yonelik siddetin aile ve toplum iizerine etkileri ve sonuglari,

- Kadina yonelik siddetin sebepleri ve bu alanda alinmasi gereken 6nlemler,

Hakkinda ilgili kurumlardan asagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan
Kisi Kurumu/Gérevi

Ulker GUZEL Ankara Milletvekili, KEFEK Uyesi

. = Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Giilser USTAOGLU Kadinin Statiisti Genel Miidiirligii, Genel Miidiirii
o : Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirliigii,
Idris DENIZ Genel Miidiir Yrd.

Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigi,

Mehmet Mustafa NURUAN Genel Miidiir Yrd.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)




—11-

D.1.4. 22 Ocak 2015 Tarihli (3.) Toplanti:

- Adalet Bakanlig1 agisindan kadina yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla yiiriitiilen kamu
politikasinin genel cergevesi ve biitce boyutu,

- Cezaevlerinde gordiigii siddet nedeniyle sug isleyen kadinlar ile kadina siddet uyguladigi
i¢in ceza alan erkekler hakkinda istatistiki veriler,

- 6284 Sayili Ailenin Korunmast ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
uygulama sonuglart ile ilgili analiz,

- Hukuksal agidan kadina yonelik siddetin sebepleri ve bu alanda alinmasi gereken
Onlemler,

- Saglik merkezlerine siddete maruz kaldig1 i¢in bagvuran kadinlar ile ilgili yapilan is ve
islemler ile sunulan diger ilgili hizmetler,

- Saglik merkezlerine siddete maruz kaldigi igin basvuran kadinlar ile ilgili istatistiki
veriler,

- Saglik Bakanligi agisindan kadma yonelik siddetin sebepleri ve bu alanda alinmasi
gereken Onlemler,

- Icisleri Bakanlig1 agisindan kadina yonelik siddetin onlenmesi amaciyla yiiriitiilen kamu
politikasinin genel gergevesi ve biitce boyutu,

- Kadina yonelik siddet kapsaminda meydana gelen olaylarin nedenleri, kir-kent arasindaki
farkliliklar ve ilgili istatistiki veriler,

- 6284 Sayili Ailenin Korunmast ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
uygulama sonuglar ile ilgili analizi,

- Emniyet hizmetleri kapsaminda kadma yonelik siddetin 6nlenmesi agisindan alinmast

gereken onlemler,
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Hakkinda ilgili kurumlardan asagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan
Kisi Kurumu/Gorevi
Giilsah HACIOMEROGLU Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miidiirligi,
ATNUR Tetkik Hakimi
Mustafa AYDIN Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii, Tetkik Hakimi
Serap GORUCU Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, Psikolog
Kongliy GENCKAYA Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Daire Baskan
. Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi Baskanlig1
Figen BENEK Tetkik Hakimi
Uzman Doktor, Saglik Bakanlig1
Esra ALATAS Tiirkiye Halk Saglhigi Kurumu, Daire Baskani
Fatma SAHIN Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, Daire Bagkani
Nevin DERMAN Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, Psikolog
: I¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirligii,
Tarikhan CETINER 4. Siif Emniyet Miidiirii
Olem YILMAZ I¢isleri Bakanlig1 Janfianna Genel Komutanligi,
Jandarma Personel Binbast

D.1.5. 28 Ocak 2015 Tarihli (4.) Toplanti:

- Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun kadina yonelik siddetin sebepleri ve alinmasi
gereken 6nlemler hususunda yaptigi ¢alismalar,

- Kadina yonelik siddet olaylar1 kapsaminda Kamu Denet¢iligi Kurumuna yansiyan
sikayetler, bu sikayetler ile ilgili yapilan is ve islemeler ile sonuglart,

- Diyanet Isleri Baskanhigmnin kadina yonelik siddetin ¢nlenmesine yonelik goriis ve
yaklagimlari, bu kapsamda Aile ve Dini Rehberlik Biirolarinin faaliyetleri ile alinmasi gereken
tedbirler,

- Insan Haklari Kurumunun kadina yénelik siddetin énlenmesinde iistelendigi rol,
yuriittiigii faaliyetler ile kadina yonelik siddetin onlenmesi kapsaminda alinmasi gereken

onlemler,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)




13-

Hakkinda ilgili kurumlardan asagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan
Kisi Kurumu/Gérevi
; ; -- Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Basgkan1
lknur INCEOZ Aksaray Milletvekili
Serpil CAKIN Kamu denetgiligi Kurumu, Kamu Denetgisi
. Diyanet Isleri Baskanlig,
Sedide AKBULUT Aile ve Dini Rehberlik Daire Bagkani
Siireyya KAVAKLI Insan Haklar1 Kurumu, Uzman

D.1.6. 29 Ocak 2015 Tarihli (5.) Toplanti:

Kadina yénelik siddet olaylart ile ilgili olarak sikayet, miidahale ve koruma agamalarinda

dogrudan gorevli olan kamu kurumlari temsilcilerinin kendi deneyim ve gozlemleri basta olmak

lizere, 6284 Sayihi Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun

uygulanmasinda karsilasilan sorunlar ve ¢oziim onerileri,

Hakkinda ilgili kurumlardan agagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan
Kisi Kurumu/Gorevi
Zeynep OKSUZOGLU Adalet Bakanligi, Ankara Aile Mahkemesi Hakimi
Saglik Bakanlig1 Kamu Hastaneleri Kurumu, Numune
Ayga BALKANLI, Hastanesi Kriz Merkezi, Psikolog
Cemile ALEMDAR Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu

Ruh Sagligi Programi Daire Baskanligi Temsilcisi

M. Evvah KARAKILIC

Dog. Dr. Saglik Bakanligi Kamu Hastaneleri Kurumu,
Numune Hastanesi Acil Servisi

I¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, Cankaya Ilge

Nugman DEMIRDIS Emniyet Amirligi, Cebeci Polis Merkezi Emniyet Amiri
Arzu GUR ASPB Istanbul Il Miidiir Yrd. Erkek Konukevi Miidiirii
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Ankara Aile ve Sosyal
Nurdan IRMAK Politikalar 1l Miidiirliigii SONIM, Klinik Psikolog
P Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Aydan CILINGIR Kadin Konukevi Cocuk Gelisimci
Ulker Can OZBEY ILHAN Avukat, Ankara Barosu Gelincik Merkezi Temsilcisi
) . Mamak Belediyesi Kadin Danigma Merkezi,
Hilal GURPINAR

Sosyal Hizmet Uzmani
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D.1.7. 05 Subat 2015 Tarihli (6.) Toplanti:

Kadina yonelik siddetin onlenmesinde STK’larin rolii ve bu alanda alinmasi gereken idari

ve hukuki onlemler iizerine; ilgili kurumlardan asagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler

dinlenmistir.
Bilgi Alinan
Kisi Kurumu/Goérevi

) Avukat, Kadin ve Demokrasi Dernegi - KADEM,
Betiil ALTINSOY YANILMAZ | qukuk Komisyonu Baskant
Muhammet OZEN

Bosanmis Magdur Babalar Dernegi, Bagkan1 ve Es Bagkani

Mustafa Murat ERCAN
Canan GULLU Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu Bagkant
Dr. Giilsiim ONAL Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu Dernek Bagkani
Serpil ERENOGLU Tiirkiye Kadin Muhtarlar Dernegi Bagkani
Hale EKMEKCI EMRE Tiirkiye Kadin Muhtarlar Dernegi Genel Sekreteri
Hayriye ASCIOGLU Kadim Merkezi Vakfi Temsilcisi - KAMER

D.1.8. 10 Subat 2015 Tarihli (7.) Toplanti:

Kadina yonelik siddet olaylarina medyanin yaklagimi, haberlerde kullanilan dil ve ¢6ziim

onerileri iizerine ilgili kurumlardan agagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan
Kisi Kurumu/Gorevi
. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Murat ELLIALTI Izleme ve Degerlendirme Dairesi Bagkan Yardimcisi
Sibel Arzu YILMAZ VAROL Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel Sekreteri
Ertugrul CINGIL Anadolu Ajanst Genel Midiirliigii

Tiirkiye Haberleri Yayin Yoénetmeni
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D.1.9. 11 Subat 2015Tarihli (8.) Toplanti:

Kadina yénelik siddet olaylarina medyanin yaklasimi, haberlerde kullanilan dil ve ¢6ziim

Onerileri iizerine; ilgili kurumlardan agagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan
Kisi Kurumu/Gérevi
Oral CALISLAR Radikal Gazetesi, Gazeteci
Belma AKCURA Milliyet Gazetesi, Gazeteci
Prof. Dr. Ciler DURSUN Ankara Universitesi [letisim Fak. Ogretim Uyesi

D.1.10. 12 Subat 2015 Tarihli (9.) Toplant::

- Kadina yonelik siddetin 6nlemesinde tiniversitelerin rolii ile bu konuda ¢alismalar yapan
akademisyenlerin olaylarin nedenlerine bakist ve ¢oziim 6nerileri,

- 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
uygulanmast, uygulamada karsilagilan sorunlar ve ¢oziim onerileri,

- Kadina yonelik siddetin 6nlemesinde Birlesmis Milletlerin ¢aligmalart,

Hakkinda ilgili kurumlardan asagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan

Kisi Kurumu/Gorevi
Dog. Dr. Giilsim CAMUR M el
DUYAN Turgut Ozal Universitesi Ogretim Uyesi
Ozlem SIMSEK Adalet Bakanlig1 Aile I¢i Siddetle Miicadele Biirosu Savcisi
Meltem AGDUK

BM Niifus Fonu

Zeynep BASARAN

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)
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D.1.11. 18 Subat 2015 Tarihli (10.) Toplanti:

Kadina yonelik siddet olaylarinin tarafi kadin mahkimlarin sorunlar1 ve ¢oziim onerileri

tizerine ilgili kurumlardan asagida isim ve unvanlar belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan

Kisi Kurumu/Gérevi

Ankara Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu ile

Kadir AVARA Ankara L 1 Kapali Ceza Infaz Kurumu, Kurum Miidiirii

Nesil SAGIN KUCUK Ankara Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu, Psikolog

Ankara Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu,

Ozlem TANISMAN Sosyal Hizmet Uzmam

i . Ankara Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu,
Mevhibe Nursah AYDOGAN Sosyal Hizmet Uzmant
Aysen ACAR Ankara L 1 Kapali Ceza infaz Kurumu, Psikolog

D.1.12. 19 Subat 2015 Tarihli (11.) Toplanti:

Kadina yénelik siddetin dnlenmesinde STK’larin rolii ve bu alanda alinmasi gereken idari
ve hukuki 6nlemler ile 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine
Dair Kanunun uygulanmasinda karsilasilan sorunlar ve ¢oziim Onerileri iizerine asagida isim ve

unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan
Kisi Kurumu/Gorevi
Giilsen ULKER Mor Cat1 Kadin Siginagi Vakfi Temsilcisi
Selen DOGAN Ucan Siipiirge Kadin iletisim ve Aragtirma Dernegi
Prof. Dr. Giilriz UYGUR Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ogretim Uyesi

D.1.13. 25 Subat 2015 Tarihli (12.) Toplanti:

- “2014 Aile I¢i Kadina Yonelik Siddet” rapor caligmalart magdur kadimm adli siirecte
korunmasi,

- Kadina yonelik siddet suclarinin sorusturulmasi ve kovusturulmasina yonelik siireg,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)
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Hakkinda ilgili kurumlardan asagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan
Kisi Kurumu/Gérevi
%P?Xég(g}lfg UKSEL Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii
Muhittin OZDEMIR I};I:?ﬁt;il&za Isleri Genel Miidiirliigii, Magdur Haklar1 Daire
Ahmet Gokay AKTAS Ankara Adliyesi, Cumhuriyet Savcist

D.1.14. 26 Subat 2015 Tarihli (13.) Toplanti:
— Kadina yonelik siddetin dnlenmesinde STK’larin rolii ve bu alanda alinmasi gereken
idari ve hukuki 6nlemler {izerine;

— Birlesmis Milletler ile yapilan “Medya ve Kadina Yonelik Siddet” konulu arastirma,

Hakkinda ilgili kurumlardan asagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan

Kisi Kurumu/Gorevi

Uzm. Dr. Esra KOCA Kadin Saglik¢ilar Dayanigma Dernegi (KASAD-D)

g}ZEIIIjI (lj)}; Mehtap ARSLAN Saglikeilar Egitim ve Dayanigma Vakfi (KASAV)

Prof. Dr. Mine GENCEL BEK Ankara Universitesi [letisim Fakiiltesi, Ogretim Uyesi

Asli CINGIL Hazar Egitim Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi Temsilcisi

D.1.15. 04 Mart 2015 Tarihli (14.) Toplanti:
- Kadina yonelik siddetin nedenleri ve ¢oziim Onerileri,
- Kadina yonelik siddet olaylarina medyanmn yaklagimi, kadina siddet haberlerinin

sunumunda kullanilan dil ve medyanin kadina yonelik siddetin ¢oziimiine katkist,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)
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Hakkinda ilgili kurumlardan agagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan

Kisi

Kurumu/Gorevi

Prof. Dr. Nevzat TARHAN

Uskiidar Universitesi Rektorii

Prof. Dr. Tiirkan DAGOGLU

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Baskanvekili, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Uyesi,
Istanbul Milletvekili

Hatice KAPUSUZ

Medya izleme Grubu (MEDIZ) Temsilcisi

D.1.16. 24 Mart 2015 Tarihli (15.) Toplanti:

- Kadina yonelik siddetin nedenleri ve ¢oziim oOnerileri, 6rgiin ve yaygin egitim
miifredatina, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddetin dnlenmesi konularinin dahil
edilmesi,

- Universitelerin kadin sorunlarin arastirma ve uygulama merkezlerinin ¢alismalar ile bu

konuya iligkin aragtirmalarmin tesviki,

- 2006/17 Sayil1 Bagbakanlik Genelgesi dogrultusunda yapilan ¢aligmalar,

Hakkinda ilgili kurumlardan asagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan

Kisi

Kurumu/Gorevi

Prof. Dr. Emin KARIP

MEB, Talim Terbiye Kurulu Baskani

MEB, Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirligi,

Sennur CETIN Daire Bagkan Vekili
Fatih BASAK MEB, Temel Egitim Genel Miidiirliigii, Daire Bagkant,
Hasan YILMAZ Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, Daire Bagkani

Prof. Dr. Mustafa SAFRAN

YOK Baskani Danismani

D.1.17. 02 Nisan 2015 Tarihli (16.) Toplanti:

- Kadma yonelik siddetin &nlemesi konusundaki Bakanlik Politikalar1 hakkinda Aile ve

Sosyal Politikalar Bakan1 Komisyonla bilgi paylasiminda bulunmustur.

Bilgi Alinan

Kisi

Kurumu/Gorevi

Dog. Dr. Aysenur ISLAM

Aile ve Sosyal Politikalar Bakani

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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D.2. Yurt i¢inde Yapilan incelemeler, Calisma Ziyaretleri ve Diger Faaliyetler
D.2.1. 06.02.2015 Tarihli Caliyma Ziyareti

06 Subat 2015 tarihinde T.C. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirligi
Sincan Agik Ceza Infaz Kurumu Ankara 1 No.lu L Tipi Erkek Kapali Ceza infaz Kurumu ile
Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu’na yapilan ziyarette iki kadin ve iki erkek olmak iizere dort
hiiktimlii ile goriisme gerceklestirilmistir. Akabinde, Komisyon, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif
Evleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik Daire Baskanligi’na giderek, “Elektronik izleme
Sistemi yontemlerinden Elektronik Kelepcenin kadma yonelik siddetin dnlenmesindeki rolii”
hakkinda bilgi almis, Elektronik Kelepgenin bu alanda uygulanabilirligi tartigilmistir. Ardindan
T.C. Saglik Bakanhigi Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu- Ankara Numune Hastanesi
Bashekimligi “Tibbi Sosyal Hizmet Birimi ile Kriz Miidahale Merkezine” yapilan galigma
ziyaretinde, siddet magduru kadinlara iliskin verilen saglk hizmetleri hakkinda incelemelerde
bulunulmustur. Ayrica Komisyon iiyeleri ve uzmanlardan olusan heyet, T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Ankara Aile ve Sosyal Politikalar il
Miidiirliigii Siddet Onleme ve izleme Merkezi’ne (SONIM) ziyaret gerceklestirmistir. Son olarak,

“Kadmn Konukevi Miidiirliigii ve Kadin {lk Kabul Birimine” ziyaret gergeklestirilmistir.

D.2.2. 25.03.2015 Tarihli Caliyma Ziyareti

Komisyon, aile i¢i siddet sugu nedeni ile ceza infaz kurumunda bulunan mahkGmlar ile
gorisme yapmak ve ceza infaz kurumlarinin kosullarini incelemek amact ile Ankara 1 Nolu L
Tipi Erkek Kapali Ceza infaz Kurumu ve Ankara Kadin Kapal Ceza Infaz Kurumu’na inceleme

ziyaretlerinde bulunulmustur.

Kurumda aile i¢i siddet sugu sebebi ile hiikiimlii veya tutuklu olan 8 erkek mahkim ve 7
kadin mahkim ile goriisiilmiistir. Yapilan goriismede; goriisiilen mahkumlarin bir kisminin alkol
ve uyusturucunun etkisiyle s6z konusu cinayetleri isledikleri, evli erkeklerin eslerini kendilerini

aldatma gerekgesiyle dldiirdiikleri beyan edilmistir.

D.2.3. 27.03.2015 Tarihli Caliyma Ziyareti

Komisyon, kadina yonelik siddet konusunda yapilan g¢alismalari yerinde gérmek ve
kurum yetkilileri ve calisanlarindan kuruma iliskin bilgi almak icin Ankara SONIM’e ve

‘Elektronik Takip Sistemi’ hakkinda bilgilenmek ve sistemi yerinde gormek igin Adalet

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)
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inceleme ziyaretlerinde bulunulmustur.

D.3. Komisyona Davet Edilerek Bilgi Alinan veya Komisyonun Gériis Talep Ettigi STK’lar

onerileri gergevesinde belirlenen 12 STK davet edilerek dinlemis, 34 STK’dan ise yazili olarak

goriis talep edilmistir.

13 Ocak 2015 tarithinde c¢aligmalarina baslayan Komisyona, Komisyon iiyelerinin

Tablo D 1: Komisyona Davet Edilerek Bilgi Alinan STK’larin Listesi,

S.N. Sivil Toplum Kurulusu Sunum Tarihi Temsilcileri

Kadin ve Demokrasi Dernegi Hukuk Av.Betiil ALTINSOY

! komisyonu Baskani (KADEM) 05 Subat 2015 YANILMAZ
Bosanmis Magdur Babalar Dernegi Muhammet OZEN ve

2 Bagkani ve Es Bagkani 05 Subat 2015 Mustafa Murat ERCAN

3 Tirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu 05 Subat 2015 | Canan GULLU
Bagkani
Kadin Cinayetlerini Durduracagiz L

4 Platformu Dernek Baskan: 05 Subat 2015 | Dr. Giilsiim ONAL
Tiirkiye Kadin Muhtarlar Dernegi Serpil ERENOGLU ve

3 | Baskani ve Genel Sckreteri 05 Subat 2015 | 1ol EKMEKCI EMRE

6 | Kadin Merkezi Vakfi (KAMER) 05 Subat 2015 | Hayriye ASCIOGLU
Mor Cat1 Kadin Sigmag: Vakfi (70 . -

7 Kadim Platformu Adina) 19 Subat 2015 | Giilsen ULKER

g | Usan Siipiirge Kadun iletisim ve 19 Subat 2015 | Selen DOGAN
Aragtirma Dernegi
Kadin Saglik¢ilar Dayanigsma Dernegi

9 (KASAD-D) 26 Subat 2015 | Uzm. Dr. Esra KOCA
Saglik¢ilar Egitim ve Dayanisma Vakfi Uzm. Dr. Mehtap

101 kasav) 26 ubat 20151\ po1 AN DELICE

1 Hazar §g1t1m I‘(u‘lt}lr ve Dayanisma 26 Subat 2015 | Asl CINGIL
Dernegi Temsilcisi

P Medy? I.zl.eme Grubu (MEDIZ) 04 Mart 2015 Hatice KAPUSUZ
Temsilcisi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Tablo D 2: Komisyonun Goriis Talep Ettigi STKlarin Listesi,

Sivil Toplum Sivil Toplum Sivil Toplum
S Kurulusu S Kurulusu 2Rk Kurulusu
Adana Kadin Danigma Gokkugag: Istanbul Kadinin Sosyal
1 | Merkezi ve Siginma 13 | Kadin Platformu 25 | Hayatin1 Arastirma ve
Dernegi (AKDAM) (GIKAP) Inceleme Der.
Aileyi Koruma ve .. Hazar Egitim, Kiiltiir Kadinlar1 Koruma ve
2| Destekleme Demegi ( 14 ve Dayanisma Dernegi 26 Dayanigma Dernegi
AKODER) yaniy g yanis g
Izmir Barosu Kadmn
3 Qgﬁrial(\l/}grkezi 15 | Haklar1 Danisma ve 27 | Mor Salkim
3 Hukuk Aras .Mrk.
Ankara Barosu — Izmir Kadin Dayanisma ~.
4 Gelincik Projesi 16 Dernegi 28 | Mug Kadin Demegi
Ankara Barosu Kadin Kadin Clpayetlerlne Nevsehir Kapadokya
5 . 17 | Kars1 Acil Onlem 29 | Kadin Dayanisma
Haklar1 Merkezi oy
Platformu Dernegi
Antalya Kadin Dantsma Kadin Cma&yetlerml Sanlurfa Yasam Evi
6 ve Davanisma Dernegi 18 | Durduracagiz 30 | Kadin Dayanisma
yans £ Platformu Dernegi
7 Aydin Soke Kadin 19 Kadin Dayanisma 31 Tiirk Kadinlar Birligi
Siginma Evi Dernegi Vakfi Dernegi
Ayrimceiliga Kargt Kadin Haklarini Turkiye Kgdln
8 Kadin Haklart Dernegi 20 Koruma Dernegi 32 | Demelderi
& £ Federasyonu (TKDF)
9 Bagkent Kadin 21 | Kadin Hareketi Demegi | 33 Uluslararasi Kadmwl.ar
Platformu Dayanigma Dernegi
. Kadin Merkezi (KA- -
10 | Bianet 22 MER) 34 | Van Kadin Dernegi
1 Cinsiyet Esitligi izleme 23 Kadin ve Demokrasi
Dernegi (CEID) Dernegi (KADEM)
1y | Diyarbakr Scis 24 | Ve Yeni Corier
Danigsmanlik Merkezi

Dernegi

E. KOMiSYON’DA GOREVLENDIRILEN UZMANLAR VE CALISMA SURECI

Komisyon’da gorevlendirilecek uzmanlarin Komisyon’un ¢alisma alaninin en az bir
Y y

boliimiinde ihtisas sahibi, isini ¢ok iyi bilen kisiler olmalar1 gdzetilmistir. iki Komisyon

uzmantyla beraber toplam 19 uzman Komisyon’da gorevlendirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Tablo E 1: Komisyon’da Gérevlendirilen Uzmanlar Listesi

Isim Unvan Kurum
. Saglik Bakanlig
Aysa BALKANLI | Psikolog Kamu Hastaneleri Kurumu
Ayse T Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
BAYRAKTAR | ¥ Mifettisi i Teftis Kurulu Baskanhi:
Bahar AKBAS Adalet Uzman Adalet Bakanlig1
AYGUN Yardimcist Magdur Haklar1 Daire Bagkanlig
Burcu SARIER . . o
CAKMAK Uzman Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt KSGM
Cemile Hemsire Saglik Bakanlig1
ALEMDAR ¥ Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu
Ezgi ERGUNES . iy y
DURAN Uzman Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt KSGM
Fatma Giil Sosyal Hizmet Saglik Bakanlig
ERTUGRUL Uzmani Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu
. . Adalet Bakanlig1
Figen BENEK Daire Baskant Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii
Giilsah o
HACIOMEROGL | Daire Bagkan: ﬁgiliflfféﬁ;gh» s
U ATNUR u udirlugi
Giirsel OZTURK Musgwr, TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1
Komisyon Uzmani
Kiibra Daire Baskant Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt KSGM
SERTKAYA ; € Ve Sosyarto &
Melike YALCIN | Sosyal Calismaci Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt KSGM
Mustafa BICER Mudur. Ya{dlmcm, TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1
Koordinator
Jandarma Personel | Icisleri Bakanhg:
Ozlem YILMAZ |Binbasi, Sube Jandarma Genel Komutanlig1 Asayis Daire Baskanligt
Miidiirii Aile i Siddetle Miicadele ve Cocuk Sube Miidiirii
Serap GORUCU | Psikolog Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii
. - . Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
Sinan GURSU Bas Denetci Denetim Hizmetleri Bagkanlig
. Icisleri Bakanlig:
EEE}I?I?ER i&séEiEmnlyet Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Baskanlig1
Aile I¢i Siddetle Miicadele Sube Miidiirii
Tuba OCAL Calisma Uzmant Caglsfné.\f Sosyal Giivenlik Bakanligi Caligma Genel
Midiirligi
Zeynep Aile Mahkemesi Adalet Bakanlhig1
OKSUZOGLU  |Hakimi Ankara Aile Mahkemesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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F. KOMiSYONA SUNULAN ONERGELER, RAPORLAR VE BELGELER

Tablo F 1: Komisyona Sunulan Dokiimanlar

Sira Kurum/Kurulus/Kisi Belge Tarihi Konusu
No ve Sayisi
i [zmir Milletvekili 13/01/2015 Oneree
Hiilya GUVEN 378075 &
- 15/01/2015 . .
2 Serafettin GURLEK 357864 Vatandas Dilekgesi
. _ 27/01/2015 . .
3 Mamak Belediye Baskanlig1 370606 Gorevlendirme
Igisleri Bakanlig1 27/01/2015 ) L
4 Jandarma Genel Komutanlig1 370605 Uzman Gorevlendirmesi
5 Istanbul Milletvekili 27/01/2015 Dilekge (Komisyon iiyeliginden
Sedef KUCUK 370735 Istifa)
03/02/2015 , . .
6 HSYK 372884 Uzman Gorevlendirmesi
7 Aile ve Sosyal Politikalar 09/02/2015 Kadin Statiisii Komisyonu 59.
Bakanlig1 (KSGM) 374525 Oturumu (New York/ABD)
Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler | 09/02/2015 . I
8 Genel Miidirliigii 374563 Projeler ve Mevzuat Hitkiimleri
Adalet Bakanlig1 10/02/2015 . . .
? Personel Genel Miidiirliigi 374734 Uzman Gorevlendirmesi
Ankara Valiligi 10/02/2015
10" | Ankara il Emniyet Miidiirligii | 374738 Toplanti Davet Cevabi
Caligma ve Sosyal Giivenlik 10/02/2015 . . .
1 Bakanligi Personel Dai. Bsk. 374824 Uzman Gorevlendirmesi
Basbakanlik Basin-Yayin ve 11/02/2015 o .
12 Enformasyon Genel Miidiirliigii 375083 Bilgi Talebi
. g 11/02/2015 . .
13 | Tokat Cumhuriyet Bagsavciligt 375086 Vatandas Dilekcesi
14 Balikesir Milletvekili 11/02/2015 Oneree
Ayse Nedret AKOVA 375096 £
17/02/2015 . .
15 | Hac1 YILMAZ 376793 Vatandas Dilekgesi
18/02/2015 _ .
16 |TRT 377121 Bilgi Talebi
19/02/2015 o .
17 | KOSGEB 377539 Bilgi Talebi (Rapor)
Igisleri Bakanlig1 19/02/2015 oo .
18| Emniyet Genel Miiditrliigi 377540 Bilgi Talebi (Rapor)
Adalet Bakanlig1 19/02/2015 . .
19| Kanunlar Genel Midiirliigii 377700 Bilgi Talebi (Rapor)
. o 20/02/2015 Bilgi Talebi (Rapor)
20 | Nevsehir Valiligi 378031

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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T Kurum/Kurulus/Kisi L5 el Konusu

No ve Sayisi

e T L [t

2 |RTUK %0322/;015 Bilgi Talebi (Rapor)

o |G S S|

2 grlrﬁ;le]tséiinelll %l/mdurlﬁgu ??9(1129/? " | Bl Talebi (Rapor)

2 ﬁins(lizrrirnBaaéaerrlllélglKomutanllg §$/90727/421 " Bilgi Talebi

26 §§§é§in}ilaéilgélg}(0mutanllgl 32/90727/5 B Bilgi Talebi (Rapor)

27 | Disisleri Bakanhigi Cok Tarafli 26/02/2015 Bilgi Talebi (Fransa Aile
Siyasi Isler Genel Miidiirliigii 379775 Arabuluculugu Sistemi)

O L Y

29 ll;/[gllltlin];: %llélgel}?sgﬁ?l?%lligjlileri 03/0322014 Bilgi Talebi (Rapor)
Genel Miidiirligi 381093

N

31 | TRT 22/1035015 Milletvekilleri Sorularina Cevap

| ST TS| g

33 | Mehmet KAYALAR 2220337/5015 Vatandas Dilekcesi

34 | Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi ;2/3%30/5015 Bilgi Talebi (Rapor)

33 I?gzﬁlfraéfrlllélgll\dﬁdﬁrlﬁgﬁ ;3/30131/2015 Bilgi Talebi (Rapor)

36 | HSYK ;2/3()03(@010 Gérevlendirme

37 ll\j/lé)rrnsgklm Kadin Dayanigma ;51;/3(;31/ §015 STK Gériis ve Onerileri

38 Is)f;g‘;fg?n:agzzzg Kadin ;21;/30331/ 2015 STK Gériis ve Onerileri

39 | KASAID ;é/;);l/;ms STK Gériis ve Onerileri

40 | KASAV é;g()336/§015 STK Gériis ve Onerileri

41 511(3;2 rrCnillllayetlerini Durduracagiz ;13/30336/;015 STK Goriis ve Onerileri

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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ST Kurum/Kurulus/Kisi [l Wi Konusu
No ve Sayisi
42 }Dlgzaﬁf;niggﬁlnf;hﬁr ve é}lg/3236€015 STK Gériis ve Onerileri
83 gil:g;gi Koruma ve Destekleme ;213/30336/5015 STK Gériis ve Onerileri
|Gl S LA g T
» égg;eit;lﬁ(gl;gell Miidiirliigii éégo;s/ fms Mevzuat ve CBziim Onerileri
46 | HSYK ;22053/ ; 015 Aile Ici Siddet Biirolart Hk.
47 | Uskiidar Universitesi ;220233/ §0 15 Rapor
| S| DTS | g
49 | MEDIiZ ;;fg §015 2008 Raporu
50 Bagbakanlik Yurtdis Tﬁrklervve 13/03/2015 Arastirma
Akraba Topluluklar Bagkanlig 384240
51 g;faﬁlgsl"syal Politikalar ;2/50633/ 5015 Bilgi Notu (20.Dénem)
52 | Milli Egitim Bakanlig1 ;2/50633/5015 Rapor (Bakanlik Caligmalart)
s, || bl
54 | YOK gg/%/éms Goriis, Oneri ve Gorevlendirme
| RS RSO 14
56 | Milli Savunma Bakanlig gg/g()%/ §015 Eﬁ?:;l;zﬁusunda Yapilan Egitim
57 | ACEV 386(231/;015 Goriis, Oneriler
58 | YOK 25/10941%015 Goriis, Oneriler
59 Milli. Egitim Bakanlig T?lim ve | 06/04/2015 Soru ve Cevaplar
Terbiye Kurulu Bagkanlig1 394585
o | Tutm kol D00 i T
61 | Mor Cati ggg?g 015 STK Gériis ve Onerileri
62 g;llfa\;i;osyal Politikalar ggg (1:;/‘2‘0 15 ALO 183
63 | Diyanet Isleri Bagkanlig g;gﬁgo 15 Bilgi Talebi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(S. Sayist: 717)




—-26 —

Sira

Belge Tarihi

No Kurum/Kurulus/Kisi ve Sayisi Konusu
64 Ezlflgssgﬁ{%l(ljl}gggklh gggo;g/i 015 Mubhalefet Serhi

s | Gtlma ve Sowal Glvnli 2300015 g T

66 gtr?ggfll\lilletvekili Hilya ggg‘s/éms Mubhalefet Serhi

67 gg:lzfggli(omma ve Destekleme ;51%2236%015 STK Goriis ve Onerileri
% | Ruloar DEMIREL kg1 | Mubalefe Serhi

69 ii\}(']z;rgaé(XNMilletvekili Nursel 53.900‘:42;0 15 Muhalefet Serhi

70 i;h(l){i/s;r Milletvekiki ~ A.Nedret 53.90042?015 Muhalefet Serhi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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GIRiS: MECLIiS ARASTIRMASI KOMiSYONU’NUN KURULUS GEREKCELERI VE
CALISMA YONTEMI

Kadina yonelik siddetin sebeplerinin arastirilarak almmas: gereken Onlemlerin
belirlenmesi amactyla Anayasa’nin 98’inci, TBMM Ictiiziigii'niin 104 ve 105’inci maddeleri

uyarinca verilen 32 adet dnergenin birlestirilmesiyle bir arastirma komisyonu kurulmustur.

Bu Meclis Arastirmast Komisyonu’nun gorev ve yetkileri Anayasa’nin 98’inci ile TBMM
f¢ Tiiziigii’niin 105’inci maddelerinde tadat edilmistir. Buna gore 13 Ocak 2015 tarihinde
caligmalarina baglayan “Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmast Gereken

Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu’nun:

- Gérevi iki boliime ayrilmaktadir. Birinci boliim; kadina yonelik siddetin sebeplerinin
arastirilmasidir. Tkinci béliim ise kadina yénelik siddetin dnlenmesine yonelik tedbirlerinin
belirlenmesidir.

- Yetkisi ise; Anayasa’nin 98’inci maddesinin 3’iincii fikrasia gore kendisine verilen gorev

kapsaminda, “bilgi edinilmek i¢in yapilan incelemeden ibaret” geklinde belirlenmistir.

Komisyon aragtirmasini, TBMM I¢ Tiiziigii’niin 105’inci maddesi ve Parlamentonun bu

gline kadarki uygulamalar1 ¢ercevesinde;

- Kamu kurumlarindan, KiT’lerden, 6zel kanun ile veya 6zel kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulmus banka ve kuruluslardan, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarindan ve kamu yararina calisan derneklerden bilgi istemek ve buralarda inceleme
yapmak, ilgililerini ¢agirip bilgi almak,

- Komisyon, gerekli gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlarim bilgilerine bagvurmak,

seklinde tamamlamustir. Devlet sirlart ile ticari sirlar, Meclis arastirmasi kapsaminin diginda

kalmaktadir.
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BIRINCi BOLUM
KADINA YONELIK SiDDET OLGUSU
1.1. KADINA YONELIK SIDDETIN TANIMI VE TURLERI

Kadina yoénelik siddetin anlagilabilmesi icin dncelikle genel olarak “siddet” kavraminin

anlasilmasi onemlidir.

Buna gore, siddet; insanin bedensel veya ruhsal agidan zarar gérmesine neden olan, giig

ve baski uygulayict bireysel veya toplu hareketlerin kasith kullanilmasidir.

Genelden 6zele dogru gidildiginde ev ici siddet, 6zel yasamda, ailede ve/veya ayni evde
birlikte yasayan kisiler arasinda, cinsel iliski ya da kan bagi ile baglh bireyler arasinda
gerceklesen bir siddet tiiriidiir. Bu tiir siddet, kisinin esine, ¢ocuklarma, anasina, babasina,
kardeslerine veya yakin akrabalarina yonelik her tiirlii saldirgan davramgtir. Bu siddet, evli
olanlar ve ayni evde yasayanlar arasinda olabilecegi gibi, eski ese, eski niganliya veya arkadasa

yonelik de olabilmektedir.

Kadma yonelik siddet ise, 6zel hayatta, ailede ya da toplum i¢inde kadimlarin fiziksel,
cinsel veya psikolojik zarar gérmesiyle sonuglanan ya da sonuglanabilecek her tiirlii cinsiyete
dayali eylemi icerir. S6z konusu tanim genel anlamda siddetten temel alindigi nokta itibariyle
farklilasmaktadir. Zira kadima yonelik siddet temelde kadina kars1 “kadin oldugu i¢in” uygulanan
bir siddet tiirii, ayrimcilik bi¢imi ve bu farklilagma nedeniyle miicadelede kendine 6zgii ¢oziimler

gelistirilmesi gereken bir alandir.

Kadina yénelik siddet de farkli siniflarda, etnik gruplarda, sosyo-ekonomik diizeylerde ve
degisik kiiltiirlerde var olan bir sorun olup; ¢ogu zaman saldirganlar tarafindan istiinliiklerini
kanitlamak igin bilingli olarak uygulanmaktadir. Dolayisiyla, kadina yonelik siddet yalniz
cinsiyetler arasi esitsizligin bir gostergesi degil aynm zamanda s6z konusu esitsizligin devamina

da hizmet eden bir olgudur."

Nitekim, kadina yonelik siddet BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Karar*da ilk

'Wattz, C. ve Zimmerman, C., (2002)., “Violence Against Women: Global Scope And Magnitude’, British Medical
Journal, 359, ss.1232-1237

BM Genel Kurulu Ugiincii Komite Raporu iizerine (A/63/425) 63/155 Kadma Yonelik Her Tiirlii Siddetle
Miicadelenin Yogunlastiriimasi,
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defa kapsamli bir bigimde soyle ele alinmistir:

“Kadma yonelik siddetin kadinlar ve erkekler arasindaki tarihi esitsiz iligkilerden
dogdugunu, kadina yonelik siddetin kadimlarin her tiirlii insan haklarini ve temel 6zgiirliiklerini
kullanmaktan mahrum biraktigini, kadinlarin kapasitesini gelistirebilmeleri igin biiyiik bir engel

yarattigini yeniden ifade eder”.

1.1.1.Ulusal Literatiirde Kullanilan Tanimlamalar

Kadmma yonelik siddet, bu alanda ortaya konulmus ulusal caligmalarda genis bir
perspektifte tanimlanmaktadir. Konuya iliskin ortaya konulmus bilimsel eserlerin yani sira
ozellikle mevzuatimizda ilgili kanunlar altinda kadina yonelik siddetin tanimlamalarma yer

vermistir.

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da
siddet; ev ici siddet, kadina yonelik siddet ve siddet olarak ayri ayri tanimlanmistir. Kanun’da
siddet; “kisinin fiziksel cinsel psikolojik ve ya ekonomik agidan zarar gérmesiyle veya act
cekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmast muhtemel hareketleri bunlara yonelik tehdit ve
baskiyr ya da 6zgiirliigiin keyfi engellenmesini igeren toplumsal kamusal veya ozel alanda
meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve davranigtir.”

seklinde tanimlanmustir.?

Ev i¢i siddet “siddet magduru ve siddet uygulayan ile ayn1 haneyi paylasmasa da aile veya
hane de ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel,

294

psikolojik ve ekonomik siddettir”™ bigiminde ifade edilmistir.

Aile i¢i siddet, kisinin esine cocuklarma ana babasina kardeslerine ya da yakin

akrabalarma yonelik onlarin fiziksel psikolojik ekonomik sosyal cinsel ve ekonomik

http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadina_karsi_siddet/BM%20Genel%20Kurulunu
1%2057%20179%20Nolu%20Karar%C4%B1%20%20Namus%20Ad%C4%B 1na%20Kad%C4%B 1nlara%20Kar%
C5%9F%C4%B1%20%C4%B0%C5%9Flenen%20Su%C3%A71ar%C4%B 1n%200rtadan%20K ald%C4%B1r%C4

%B 11mas%C4%B1na%20Y %C3%B6nelik%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma.pdf

3 20 Mart 2012 Tarih ve 28239 Sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120320-
16.htm

4 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120320-16.htm
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bagimsizligini ihlal eden etkileyen hareketlerdir.’ Aile fertleri arasinda birbirini kontrol etme
diirtiisiine dayanan tehditten dldiirmeye cinsel saldiridan hakaret igeren bircok degisik davranig

tiiriidiir.®

Kanunda Istanbul Sozlesmesi’nde yer alan “kadma yénelik siddet” ve bunun en bariz
bi¢imlerinden olan “kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet” tanimlar1 birlestirilmisg
ve Sozlesmede yer alan tanimla uyumlu bir sekilde kadina yonelik siddet tanimi yapilmistir.
Buna gore kadina yonelik siddet, “kadmnlara yalmizca kadin olduklart i¢in uygulanan veya
kadmlarr etkileyen cinsiyete dayal bir ayrimeilik ile kadinin insan haklar ihlaline yol agan ve bu
kanunda siddet olarak tamimlanan her tiirli tutum ve davramistir.” olarak ifade edilmistir.
Dolayisiyla 6284 sayili Kanun kadina yonelik siddetin cinsiyete dayali yoniinii goren bir
perspektifle kadina yonelik siddeti tanimlamustir.

1.1.2. Uluslararasi Literatiirde Kullanilan Tamimlamalar

1970’lerle birlikte artan kadin haklar talebi karsisinda, 1980’lerde uluslararasi insan
haklar1 hukuku, kadimlarin kadin olmalarindan dolay: yasadiklari hak ihlallerini ortaya koyan bir
tutumu benimsemeye baslamistir. Uluslararasi insan haklari hukukunda, kadinlarm ve kiz
cocuklarinin farkliliklarindan kaynaklanan bir takim hak ihlalleri gérmezden gelinmistir. Bu
problem, ayrimciliktan 6te hukukun, kadinlarin modern kamusal alandan dislanmisligmi
onaylamasi ve devam ettirmesi, 0zel alandaki cinsiyet esitsizligini gérmezden gelmesiyle
ilgilidir. Dolayisiyla, bu durum kamusal-6zel alan ayrimina iligkin olup; uluslararasi insan haklari
belgelerinin tarihsel olarak kamusal alandaki hak ihlalleriyle ilgili olmasmin bir sonucudur.
Kamusal alan ¢alisma yasaminda yer alan erkelere karsilik gelirken, 6zel alan evde olan kadinlara
karsilik gelmektedir. Bununla birlikte, ozellikle 1970°li yillarda baglayan siire¢ sonunda,
kadmlarmn adaletsizlik deneyimleri uluslararasi insan haklari hukukuna aktarilmaya, bu alanda

Birlesmis Miletler Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)’ gibi

* Kelly, J. ve Johnson, M., (2008),"Differantiation Among Types of intimate Partner Violonce; Research Update
And Implications For Interventions", Family Court Review, C.46, S.3,55.476-499; 1. Ozgentiirk, V. Kargin ve H.,
Baltaci, "Aile I¢i Siddet ve Siddetin Nesilden Nesile Iletilmesi", Polis Bilimleri Dergisi, C.14/4

%Goldstein, M., (2007), "Seeking Protection From Domestik Violonce" , Osce Yaymlari - 1., Ozgentiirk, V., Kargm,
H., Baltaci, "Aile I¢i Siddet ve Siddetin Nesilden Nesile Iletilmesi" Polis Bilimleri Dergisi, C.14/4.

7 Sozlesme BM biinyesinde kabul edilen dokuz temel insan haklar1 sozlesmesinden birisidir. 1979 yilinda BM Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmis olup; Tiirkiye Sézlesmeye 1985 yilinda taraf olmustur.
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sozlesmeler yer almaya baslanustir.® CEDAW Sozlesmesi’nde kadina yonelik siddet “ayrimeilik”

kapsaminda ele almmustir.

1990’a kadar kadina yonelik siddet uluslararasi alanda bir insan haklar1 konusu olarak
degil, su¢ konusu olarak tartigilmigtir. 1991 yilinda BM Ekonomik ve Sosyal Haklar Komisyonu
ve Kadinm Statiisii Komisyonu (KSK) tarafindan, kadina yonelik siddetin dnemli bir problem
oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bu vurgunun devaminda CEDAW Komitesi 1992 yilinda 19 No’lu
Genel Tavsiye Karari’ni ilan etmis ve toplumsal cinsiyet temelli siddetin, toplumsal cinsiyet

ayrimeiliginim nedeni oldugunu kabul etmistir.”

1993 Viyana Insan Haklari Konferansi ise bu alanda bir doniim noktast olup; kadin
haklarmin, insan haklar1 oldugu bu toplantida kabul edilmistir. Viyana Bildirgesi'nin ve Eylem
Programi’nin 18 inci maddesiyle, kadimlarin ve kiz cocuklarinin insan haklarmnin, evrensel insan

haklarinin vazgegilmez, biitiinlesmis ve bolinmez bir pargast oldugu vurgulanmstir.'®

BM biinyesinde 1993 yilinda kabul edilen Kadinlara Kars1 Siddetin Tasfiye Edilmesine
Dair Bildiri ve 1995 yilinda kadina yonelik siddet konusunda 6zel raportdr atanmasi dnemli
adimlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir."" Kadina yonelik siddet kavrami, uluslararasi insan haklart
hukuku alaninda ilk kez 1993 yilinda BM Kadinlara Kars1 Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair
Bildiri’de tamimlanmustir. Bu ¢ergevede, kadma yonelik siddet; “ister kamusal isterse 6zel
yagamda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik act veya istirap veren veya
verebilecek olan cinsiyete dayanan bir eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya

keyfi olarak 6zgiirliikten yoksun birakma anlamma gelir.”"?

Ayrica, 1995 yilinda Pekin’de diizenlenen Dordiincii Diinya Kadin Konferansi sonucunda
kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nda kadinlara yonelik siddet kavrami su
sekilde tanimlanmigtir; “kadmnin fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar gormesiyle veya aci

cekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel olan, bu tip hareketlerin tehdidini, baskiy1

*Uygur, G. ve Caglar Giirgey, F. 1., (2014), “Kadmnlarin ve Kiz Cocuklarmn insan Haklari Thlali ve Bunun Bir
Ornegi Olarak Kadmna Yonelik Siddet”, Kadma Yonelik Siddet ve Ev Igi Siddet Kitabi, (Derleme Kitap), Savas
Yaymevi, Ankara, s.18,.

A.g.e, .46

A g.e. 547

"Age. s47

"2Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri, (1993),
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/207b4--Kadinlara-Karsi-Siddetin-Tasfiye-Edilmesine-Dair-Bildiri.pdf
(Erigim 03.02.2015)
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ya da ozgiirliigiin keyfi engellenmesini de igeren, ister toplum Oniinde ister 6zel hayatta meydana

gelmis olsun, cinsiyete dayal her tiirden siddet anlamima gelmektedir.”"

Pekin Eylem Platformu’nun 12 kritik alanindan birisini “kadinlara yonelik siddet”
olusturmaktadir. Bu ¢ergevede; dayak dahil aile igcinde meydana gelen fiziksel, cinsel ve
psikolojik siddet, evdeki kiz ¢ocuklarinin cinsel istismari, ¢eyiz parasi, evlilikte tecaviiz,
kadinlara zararl olan, kadmin cinsel organina zarar verme ve diger geleneksel uygulamalar,
nikah dis1 giddet ve istismarla baglantili siddet, tecaviiz, cinsel taciz, isyerinde, egitim
kurumlarinda ve bagka yerlerde sarkintilik ve cinsel zorlama dahil toplum iginde meydana gelen
fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet, kadinlarin alinip satilmasi ve fahiselige zorlanmasi, dzel ya
da kamusal alanda meydana geldigine bakilmaksizin devletin yiiriittigli veya goz yumdugu
fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet, silahli catisma durumlarinda kadimlarm insan haklarinin ihlal
edilmesi, oOzellikle cinayet, sistematik tecaviiz, cinsel kolelik ve gebelige zorlama, zorla
kisirlagtirma ve diistige zorlama, kontraseptiflerin zorla/baskiyla uygulanmasi, kiz bebeklerin
oldiiriilmesi ve dogum Oncesi cinsiyet secimi gibi uygulamalarm kadina yonelik siddet

kapsaminda ele alinmas1 gerektigi ancak kavramin bunlarla sinirli olmadigi belirtilmektedir.

Kadna Yonelik Siddet ve Aile Ic¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) ise bu alanda ¢ok onemli bir kazanimdir.
Kadima yénelik siddetle ilgili olarak, CEDAW genel tavsiye karari niteliginde iken, Istanbul
Sozlesmesi ile taraf devletlere yiikiimliilik getiren asamaya gecilmistir. Sozlesme “kadina
yonelik siddetin agikga bir insan hakki ihlali oldugunu, esitlige aykiri oldugunu ve ayrimeilik
anlamma geldigini” kabul etmektedir. Sozlesmenin giris bélimiinde, kadina yonelik siddetin
erkeklerin kadinlar iizerinde tahakkiim araci oldugu ve kadinlari ikincillestirip gelismelerini
engelledigi ve bunun da kadin ve erkek arasindaki giic esitsizligiyle ilgili oldugu
belirtilmektedir'®. Ayrica, Sozlesme kadina yonelik siddeti bir insan haklari sorunu olarak

gormekte ve toplumsal cinsiyet" ile iliskilendirmektedir.'®

PKadinin Statiisii Genel Miidiirligii, Dordiincti Diinya Kadin Konferanst Sonuglart: Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu, http://kadininstatusu.aile.gov.tr/kaynak/ulusarasi-belgelerkuruluslar/uluslararasi-belgeler (Erisim
03.02.2015)

“Kadma Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi
(2014) http://kadininstatusu.aile.gov.tr/kaynak/ulusarasi-belgelerkuruluslar/uluslararasi-belgeler (Erisim 08.02.2015)
" Belli bir toplumun kadmlar ve erkekler igin uygun gordiigii sosyal olarak insa edilen roller, davramslar, etkinlikler
ve yaklasimlar anlamina gelir.
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Sézlesmede kadina yonelik siddet; “bir insan haklari ihlali ve kadinlara yonelik ayrimeilik
bi¢imi olarak anlagilmaktadir ve ister kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin kadinlara fiziksel
cinsel psikolojik ve ekonomik zarar ve 1stirap veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete
dayali her tiirli eylem ve bu eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgiirliikten

5517

yoksun birakma anlamia gelir” ‘seklinde tanimlanmistir.

Sézlesme kapsaminda, kadina yonelik fiziksel siddet, aile igi siddet, tecaviiz dahil cinsel
siddet, psikolojik siddet, 1srarli takip, zorla evlilikler, kadin siinneti, zorla kiirtaj ve zorla

kisirlagtirma ile cinsel taciz kadina yonelik siddet kapsaminda ele alinarak tammlanmustir.'®

Aile i¢i siddet ise Sozlesmede “aile igerisinde veya hanede veya magdur faille ayn1 evi
paylassa da paylagsmasa da eski veya simdiki esler veya partnerler arasinda meydana gelen her

tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet egilimi” seklinde tanimlanmustir.””

Diinya Saghk Orgiiti’niin (WHO) tammna gore; kadma yonelik siddet, cinsiyete
dayanan, kadmi inciten, ona zarar veren fiziksel, cinsel, ruhsal hasarla sonuglanma olasiligt
bulunan, toplum icerisinde ya da 6zel yagsaminda ona bask1 uygulanmasi ve dzgiirliiklerinin keyfi

olarak kisitlanmasina neden olan her tiirlii davranigtir.”’

Asya Pasifik Forumu (1990) tarafindan ise kadina yonelik siddet, zoraki kuvvet veya
baskiy1 iceren ve hiyerarsik toplumsal cinsiyet iliskilerini daimi hale getirmeyi amaglayan her

tiirlii davranis olarak tammlanmustir.”’

1.1.3. Kadina Yénelik Siddete iliskin Toplumsal Bakis ve Algi

Kadina yonelik siddet cografi smir, ekonomik gelismislik ve ogretim diizeyine

bakilmaksizin tim diinyada ve kiiltiirlerde yaygmn olarak goriilen evrensel bir olaydir.? Bir

"%Uygur, G. ve Caglar Giirgey, F. I. (2014), “Kadmlarin ve Kiz Cocuklarmnmn Insan Haklari ihlali ve Bunun Bir

Ornegi Olarak Kadina Yonelik Siddet”, Kadma Yonelik Siddet ve Ev i Siddet Kitab, (Derleme Kitap), Savas

Yayinevi, Ankara,.ss. 47-48,

" Kadmna Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi

$82014) http://kadininstatusu.aile.gov.tr/kaynak/ulusarasi-belgelerkuruluslar/uluslararasi-belgeler (Erisim 08.02.2015)
A.g.e.

YA.ge.

N7Zara Page, A. ve Ince, M., (2008), “Aile I¢i Siddet Konusunda Bir Derleme”, Tiirk Psikoloji Yazilar1, C.11, S.22,

s.82. http://www.turkpsikolojiyazilari.com/PDF/TPY/22/81-94.pdf (Erisim 08.02.2015)

?! Asya Pasific Forum on Woman, Law and Development, (1990), http:/apwld.org/ (Erisim 08.02.2015)

2Giiler, N., Tel, H. ve Ozkan Tuncay, F., (2005), “Kadmnmn Aile icinde Yasanan Siddete Bakis”, C. U. T1p Fakiiltesi

Dergisi, C.27, S.2, ss.51 — 56.
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toplumda hangi davraniglarin siddet olarak algilandigi ve tanimlandifi, o toplumun kiiltiirel
degerleri ile yakindan ilgilidir. Siddet davranislari, toplum tarafindan yasam bi¢imi olarak
benimsendigi ve sorun ¢dzmenin bir aract olarak goriildiigii durumlarda, mesru olarak kabul
edilmekte ve bu da toplum halinde yasayan bireyler arasinda siddet olaylarinin, toplumsal

yasamin bir pargast olarak goriilmesine neden olmaktadir.”

Sosyallesme siireci cergevesinde; gerek cocukluk, gerekse yetiskinlik doneminde aile
bireylerinin ve cevresinin davranislarini gozlemleyerek kendisine model olarak alan birey, kitle
iletisim araglarinin da etkisiyle saldirganlik davranislarini kolay 6grenebilmektedir. Bireyin
ailesinde ve sosyal ¢evresinde siddet davranislarmin bir sorun ¢6zme aract olarak kullanilmasi ve
kabul gérmesi, yetiskinlik doneminde bireyin de sorunlari benzer yontemlerle ¢ézme yoluna
gitmesine neden olabilmektedir.”* Bu durum birgok toplumda kadna siddet uygulanmasinin
kabul edilir bir davranig olarak algilanmasina ve evliligin siradan bir 6zelligi olarak goriilmesine

sebep olmaktadir.

Kadina yonelik siddet algisinda, gerek kamu kurum ve kuruluslar1 gerekse kamuoyunda
farklilasmalar goze carpmaktadir. Bu anlamda siddet, yaygm olarak “fiziksel ve cinsel siddet”
olarak algilanmakta ve miicadele stratejileri de genellikle bu baglamda sekillenmektedir. Bununla
birlikte, kadinlarm toplumun genelinden, devletten ve bireylerden de goérmiis olduklari siddet

2
yadsinamaz.*

Toplumsallasma kavramu ile cinsiyet rolii teorisi arasinda biiylik bir iliski bulunmaktadir.
Toplumsallagsma, toplumsal kurallar, rol 6grenme, rol kazanma ve cinsiyet rollerinin dgrenilmesi
siirecidir. Toplumsal cinsiyet kimligi goriisii, bir cinsiyet roliiniin, kadinlik ve erkeklik
imajlarmin kendisinde tanimlandig1 toplumsal bir kabullenmedir. Kitle iletisim araglarinin etki
kuramlarindan biri olan yetistirme kurami, Gerbner onderligindeki ‘Kiiltiirel Gostergeler” ekolii
denilen bir grup arastirmaci tarafindan ortaya atilmistir. Bu kurama gére, kitle iletisim araglari,
bireylerin yetigmelerinde ve yasam bigimleri iizerinde en az kanaat Onderleri kadar etkili

olmaktadir. Bu anlamda, kitle iletisim endiistrisi daha cok imaja dayali, siddet ve cinsellik

PKocacik, F., “Siddet Olgusu Uzerine”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C.2, S.1.

HCan, Y., (2014), “Tirk Ailesinde Aile I¢i Siddetin Kiiltiirel Dinamikleri”, International Periodical For The
Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, C.9, S.8.

25Cumhurbaskanhgl Devlet Denetleme Kurulu, (2013), Merkezi Ve Yerel Kamu Kurum Ve Kuruluslar Tle Sivil
Toplum Kuruluslarmm, Kadin ve Cocuklara Yénelik Siddetle Miicadele Kapasite Ve Imkanlarimin Degerlendirilmesi
Raporu, s.1119.
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tizerinden tanimlanan programlar {iretmektedir. Bdylece bireyler ve toplum {izerinde olumsuz bir

etki yaratilmaktadir.

21. yiizyilda, kadinlarin bedenleri ve cinselligi erkeklerin ve erkek egemenliginin kontrolii
altindadir. Kadin cinselliginin ve dogurganligmin kontrolinii elinde tutan toplumsal
mekanizmalar, birgok toplumda erkek egemenliginin siirdiiriilmesi anlayisina hizmet etmektedir.
Bu anlayis, baski ve siddet yoluyla oldugu kadar; siyasi, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
yonlendirmelerle de gergeklestirilmektedir. Bu baglamda, din faktorii, genellikle yonlendirmenin
gliclii bir aract olarak kotiye kullanilmakta ve kadinlarin insan haklarinin ihlallerini

mesrulagtirmaya hizmet etmektedir.”®

Kadin ve erkekler arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklar, kadinlarin siddet magduru
olmalarinin 6nemli bir nedenidir. Genel niifus igerisinde egitim diizeyi, istthdam orani, kamusal
alanda goriiniirliigii erkeklerden diisiik diizeyde olan kadinlarmn, siddete ugramasi toplumsal
hayatta karsilagtiklari esitsizliklerden bagimsiz degildir.”’ Siddete ugrayan kadinlar igin giivenilir,
ciddi destek sistemlerinin olmamasi, siddeti dnlemeye yonelik kurumsal ve yasal diizenlemelerin
yetersiz olmasi, kadinlarin siddetle miicadele etmelerini giiglestirirken, siddetin artmasina katkida

da bulunmaktadir.®

1.1.3.1. Kadinlarin Kadina Yonelik Siddet Algisi

Toplumsal yapi1 iginde erkeklerin oldugu kadar kadinlarin da siddetle ilgili algi ve
tutumlari, onlarn siddete karsi onlem almalari ve genel olarak toplumda siddeti 6nlemeye
yonelik politikalarin olusturulmasi iizerinde énemli bir rol oynamaktadir. Kadinlarin yasadiklari
siddeti ¢ok ciddi bir sorun olarak tanimlamiyor olmasi, diger bir deyisle siddetin

normallestirilmesi, onlarin siddetle miicadele etmeleri éniinde bir engel olugturmaktadir.”’

Kadinlarin  siddete bakis acilari yasadiklart toplumun kiiltiiriine, mevcut yasal

*Mora, N., (2005), “Kitle iletisim AraglarmdaYeniden Uretilen Cinsiyetgilik veToplumdaYansimasi”, C.2, S.1, ss.2-
3.

YKaral, D. ve Aydemir, E., (2012), “Tiirkiye’de Kadmna Yonelik Siddet”, USAK Sosyal Arastirmalar Merkezi, Mart.
BGiler, N., Tel, H.ve Ozkan Tuncay, F., (2005), “Kadmnin Aile Iginde Yasanan Siddete Bakis”, C. U. Tip Fakiiltesi
Dergisi, C.27, S.2, s5.51-56.

®Uysal, G. ve Paker, H., (2012), “Calismak Hayat Kurtarir”, Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal
Aragtirmalar Merkezi Arastirma Notu 12/129.
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diizenlemelere, onlarm egitim ve sosyo-ekonomik diizeyine gore degismektedir.”’ Yapilan
arastirmalarda siddet magduru kadinlarin biyik bir kisminin siddeti yalnizca fiziksel siddet
olarak tanimladiklari, diger siddet tiirlerine maruz kalsalar bile genellikle bunun farkinda

olmadiklarini gostermektedir.’!

Siddet, genellikle fiziksel siddet olarak algilanmakla birlikte; giiniimiizde diger siddet
eylemleri de siddet olarak algilanmaya baslanmistir. Kadimlarin siddet algisina iligkin yapilan bir
arastirmaya gore, kadnlarin yaklasik %54’l, sozli, cinsel, sosyal, ekonomik, duygusal ve
fiziksel biitiin siddet tiirlerini siddet olarak algiladiklarini ifade etmislerdir. Ancak siddeti sadece
fiziksel siddet olarak algilayanlarin oraninin %21,6 oldugu ve genellikle egitim seviyeleri diisiik

olan kadmlarin daha ¢ok bu cevabi verdigi gozlemlenmistir.*>

Kadmlarin siddeti hangi siklikta yasadiklari, evliliklerini siirdiirme ya da bosanmay1
diisiinme siirelerini etkilemektedir. Siklikla siddete maruz kalan kadinlar arasinda basanma tercih
edilmektedir. Buna kargin, daha az siklikla siddete maruz kalan kadinlarin evliliklerini devam

ettirme yoniinde tercihte bulunduklart goriilmektedir.*

Fiziksel siddete gerekce olarak gosterilen davramislarm baginda aldatma ve aldatma
siiphesi gelmektedir. Kadmlarin %131, kadmlarin eslerine karsi ¢ikmalar1 halinde fiziksel
siddetin uygulanabilecegini diisinmektedir. Kadinlarin yiizde 58’1, erkegin esine fiziksel siddet

uygulamasmimn higbir gerekgesi olmayacagin diisinmektedir.**

Yapilan aragtirmalara gore, siddet magduru kadinlarin %350,1°nin esi tarafindan siddet
gordiigii, eger c¢evresindeki kadinlarda da kendisi gibi siddete ugrayan varsa bu durumu
kabullenmelerinin daha kolay oldugu, annelerin de ¢ocuklarina siddet uygulamasindan
anlasilacag: gibi siddetin sosyo-kiiltiirel yapinin kendine 6zgii olan kurallarinin bir pargasi olarak

algilanmasina sebebiyet verdigi tespit edilmistir. Anne babaya saygi ve itaatin on planda olmasi

NGiiler, N., Tel, H.ve Ozkan Tuncay, F., (2005), “Kadinimn Aile Iginde Yasanan Siddete Bakis”, C. U. Tip Fakiiltesi
Dergisi, C.27, S.2, s5.51-56.

3Sahin, M. E., Yetim, D. ve Oyekgin Giileg, D., (2012), “Edirne’de Kadma Yénelik Es Siddeti Yaygmlig1 ve
Kadinlarin Siddete Kargt Tutumlar1”, C.34.

32Dolunay, S. ve Sitki, Y., (2013), “Kadma Yonelik Siddet Algisi-Kadin ve Erkek Bakis Acilariyla” Mutlu Cocuklar
Dernegi Yayinlari, s. 22.

BAge., s 22.

#Kadina Yénelik Aile i¢i Siddet Arastirmast Ozet Raporu, (2014), s. 22.
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da siddeti algilamada etkili olmaktadir.*

Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ile Niifus Bilim Dernegi’nin 2013 yilinda
Aydin, Ankara ve Erzurum illerinde yapmis oldugu bir arastirmada, siddet algisinin kiz ve erkek
6grencilerde farklilik gosterdigi ve bu farklihiga kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapinin etki ettigi
tespit edilmistir. Cocuklarin siddet olaylarin1 ¢ok gergekei olarak tanimladiklari ve siddetin
nedenlerini siraladiklari gozlenmistir. Ankara’da goriisiilen kiz &grenciler, siddetin 6nemli bir
sorun oldugunu, ozellikle erkek gocuklarin bu davranislari kopyalayabilecegini, sivil toplum
kuruluglarinin kadinlara destek olabilecegini belirterek, devletin sorumlulugunun 6nemli oldugu
gibi yas grubuna gore beklenenden ¢ok iist diizeyde bir tartigma yiiriitmistiir. Goriismenin bir
metropol olan Ankara’da olmasi kizlarin daha fazla bilgiye sahip olduklarini gésterebilmektedir.
Ancak bu grupta erkek 6grenciler arasinda yas ve sosyo-ckonomik diizeye bagli olarak, siddetin
mutlaka bir hakli gerekgesi oldugu tarzinda bir goriis olusmustur. Bu da erkeklerde daha farkli
etmenlerin diisiince sistemini etkiledigini diisiindiirmektedir. Erzurum’da ise kiz dgrenciler
“kadinin bu davranigmin yanlis oldugunu ve erkegin hakli oldugu tarzinda” bir yaklasim
sergilemislerdir. Yani, toplumsal olarak erkek baskin yaklagimin kiz 6grenciler tarafindan kabul
edildigi goriilmektedir. Erkek 6grenciler arasinda da benzer bir yaklagim gozlenmekte ve erkegin
mutlaka hakli bir gerekgesi oldugu diisiiniilmektedir. Yine erkek oOgrenciler arasinda, alkol
kullanma ve kumar oynama birer siddet nedeni olarak dile getirilmistir. Lise gruplarinda ise
siddetin tanim1 soruldugunda dnce “fiziksel siddet” giindeme gelmistir, daha sonra ise psikolojik
siddet belirtilmistir. Cinsel siddetin kendiliginden tartismaya gelmemesi ise bu siddet tiiriiniin
gozardi edilmek istenilen bir siddet olgusu olarak diisiiniilebilir. Ozellikle geng kiz gruplarida
psikolojik siddet cok Gnemsenmistir, erkegin kadina psikolojik olarak siddet davraniglari i¢inde

olmasinin kadini gok incittigi tiim lise kiz gruplarinda giindeme gelmistir.*®

Kadinlar, eslerinin ekonomik sikintilart olmasa, kendilerine siddet uygulamayacaklarini,
ancak ekonomik sikintilar1 oldugu igin, istemeden kendilerine siddet uyguladiklarini ifade
etmektedirler. Aslinda kadinlarin buradaki ifadeleri, kadinlarin eslerinin sikintilarin1 kendilerine

siddet uygulayarak atlatma yoéniinde kendilerinde hak gordiiklerini, kadinlarin da erkeklerin bu

35Dolunay S., Sitky, Y., (2013), “Kadma Yonelik Siddet Algisi-Kadin ve Erkek Bakis Acilartyla” Mutlu Cocuklar
Dernegi Yayinlari, s.25

*Niifus Bilim Dernegi ve UNFPA, (2013), “Kadma Yénelik Aile I¢i Siddet Konusunda ilkogretim ikinci Kademe ve
Lise Ogrencilerinin Tutumlar1”, ‘Ankara, Aydim, Erzurum flleri Alan Arstirmast’ Ozet Rapor, ss.18-19.
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yonde haklarmnin olduguna inandiklarini ortaya koymaktadir. Béylece kadin, erkegin ekonomik
sikintilar1 oldugunda erkegin siddet uygulamasini, erkek de ekonomik sikintilari oldugunda
kadina siddet uygulayarak rahatlama hakkimin olduguna inanarak, siddetin devamliligina zemin

hazirlamaktadir.”’

Bu cercevede, siddet magduru kadinlar, eslerinin kendilerine siddet uygulama hakkinin
olmadigin1 diigiinmek ve tepki vermek yerine, hangi sebep ile eslerinin kendilerine siddet

uygulamak zorunda kaldigin1 sorgulamayi tercih etmeleri 6grenilmis caresizlikle es degerdir.

Alkolden dolay1 siddete ugradiklarini sdyleyenlerin oran1 %23,2°dir. Siddete ugrayan
kadinlarin, eslerini degil de alkolii sorumlu tuttuklari, eslerinin alkolsiiz olduklarinda ¢ok iyi
olduklarini, alkoliin etkisiyle herhangi bir siddete maruz kalmadiklarini belirtmeleri, siddet icin
bir sebep aradiklarmi ve ayni evde yasiyor olmalarinin da bu yargiya varmalarinda etkili

oldugunu gostermektedir.*®

Kadnlarm, esi tarafindan istenmedigi i¢in siddete ugradigi algist da olduke¢a yiiksek
c¢ikmakta, bu durum siddetin sadece fiziksel olarak kalmayip psikolojik boyutunun da ne kadar
6nemli oldugunu gozler dniine sermektedir. S6zde namus ad1 altinda islenen siddette ise, kadinin
kendi namusunu koruyamadifi, erkegin kadmin namusunu koruma hakkinin oldugu ve

cezalandirmay1 da erkegin yapmasinin normal oldugu fikri hakimdir.”

Arastirmada, siddete maruz kalan kadinlarn “kol kirilir yen iginde kalir” ve “aile
mahremiyeti” gibi toplumun kendilerine yiikledikleri dgrenilmis rollerden dolayr %80,5’inin
herhangi bir yerden yardim almadiklar1 goriilmistiir. Kadinlar, ev diginda yasanan siddetin
soylenebildigi, ancak ev i¢i siddetin gizlenmesi gerektigi diisiincesinde olmaktadirlar. Ayrica,

terbiye amacli siddetin uygulanabilir oldugu diisiincesi hala 6nemli oranda hakimdir.*’

Psikolojik destek alan siddet magduru kadinlarin sayismin az olmasi, toplumsal baskinin
ne denli dnemli bir sorun oldugunu anlatmaktadir. Kadmin, giddetten daha ¢ok zarar gdrmeye

basladiginda, psikolojik destek i¢in birilerine bagvurdugu goriilmektedir.

37Dolunay, S., Sitki, Y., (2013), “Kadina Yonelik Siddet Algisi-Kadin ve Erkek Bakis Agilariyla”, Mutlu Cocuklar
Dernegi Yayinlari, s.27.

BA.ge., 5.28.

PA.ge.s.28.

“Dolunay, S., Sitky, Y., (2013), “Kadma Yénelik Siddet Algisi-Kadin ve Erkek Bakis Agilariyla”, Mutlu Cocuklar
Dernegi Yaymnlari, s.29.
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Yapilan arastirmada, “dayak varsa esler bosanmalidir” goriigiine sahip kadin orani
%67,3’tiir. Yas araligma bakildiginda, genglerin daha yiiksek oranda “evet bosanmali” dedigi,

fakat yas ilerledikge bu oranin diistigii gozlemlenmistir.*’

Kadina yonelik siddetin hakli bir gerekgesi olmadigi toplumun geneli tarafindan ifade
edilen bir diisiincedir. “Erkek esine bazen fiziksel siddet uygulayabilir, kocasinin beklentilerini
yerine getirmeyen kadima siddet uygulanabilir” gibi diisiinceleri kadinlarin artik kabul etmedigi,
ancak ileri yagslardaki bazi kadmnlarin boyle disiiniiyor oldugu goriilmektedir. Bu durumun
egitimle dogru orantili oldugu diisiiniilmektedir. Diger taraftan, siddet uygulayan esin cezaevine
girmemesini savunan kadin orani yiiksektir. Bunun sebebini de ailelerin parcalanmamasi
gerektigi ve cezaevinden ¢iktiginda yine ayni1 evde yasayacak olmalarindan kaynakli korkularinin
oldugu gibi bilgiler almmistir. Ote yandan, kadinlarin kadin konukevlerine gidip gidemeyecekleri
sorgulanmis, %87,2 oraninda kadin, devlet korumasimin gerekli oldugu goriisiinii belirtmistir.
Ancak kadmlar ¢ogunlukla, hayati tehlikeleri olmadan siginma evlerine gitmek istememektedir.
Kadinlar “yasadiklar1 siddet, disaridaki insanlar tarafindan fark edilir korkusu ile, evden
giderlerse evlerine bir daha dénememek korkusu ile, ¢ocuklarindan ayri kalma korkusu ile,
olaylar daha biiyiik boyutlara gider korkusu ile, tekrar eve dondiiklerinde ne ile karsilasacaklarini

kestiremedikleri korkusu™ ile devlet korumas altina girmeyi ¢ok da tercih etmemektedirler.”

Aile i¢i karar mekanizmalarina kadimlarin katilimi ¢ok onemlidir. Herhangi bir konuda
karar alinmasi gerektiginde erkegin karar almasi ve kadmin bu karara uymasi gerektigi kadinlarin

¢ogu tarafindan kabul edilmemektedir.*

Kadinlara, “Siddet gordiigiiniizde karsinizdakine de benzer sekilde siddet uygulanmali
m?” sorusuna %49,2’si “hayir” demistir. Bunun nedeninin ise esit giice sahip olmadiklar1 ve

daha ok zarar gormekten korktuklari sonucuna varilmigtir,*

“Dolunay, S., Sitky, Y., (2013), “Kadina Yonelik Siddet Algisi-Kadin ve Erkek Bakis Agilartyla”, Mutlu Cocuklar
Dernegi Yayimnlari, s.29., ss.33-39

“A. ge., 55.45-50.

#Kadma Yénelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi Ozet Raporu, (2014), s.21.

44Dolunay, S., Sitki, Y., (2013), “Kadima Yonelik Siddet Algisi-Kadin ve Erkek Bakis Agilariyla”, Mutlu Cocuklar
Dernegi Yayinlari, s.56.
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1.1.3.2. Erkeklerin Kadina Yonelik Siddet Algist

Toplumlarda kadin ile erkek farkli sosyalizasyon siirecinden gectigi igin siddete verdikleri
anlam ve alg1 birbirinden farkli olmaktadir. Erkeklerin birgogu “fiziksel siddetin dogru

9

ni ifade etseler de “sozlii siddetin farkina varmadiklari”, “eglerinin bu durumu g¢ok

= 99,

olmadig1
abarttiklarmi” ifade etmeleri, bahsedilen alg1 farkini goz oniine sermektedir. Ote yandan, kadin
yagamis oldugu siddetin “insanlik sugu” oldugunu séylerken; erkek “sorumluluklart ve kiiltiirel

normlar geregi” siddet uyguladigimi ve bunun “biyiitilecek bir sey olmadigini”

diisiinebilmektedir.”’

Aile i¢i siddete en fazla kadinlar ve ¢ocuklar maruz kalmaktadir. Erkek bireyler, “terbiye
amagli” siddete bagvurduklarint belirtmektedir. Dolayisiyla, erkekler ev halkinin terbiye
edilmesinde kendisini sorumlu gérmekte ve uyguladiklari siddeti “terbiye amacli” olarak
tanimlamaktadir. Oysa, aile birlik, beraberlik ve giiven duygusunun en yogun yasandigi yerdir.

Burada yasanan siddet ile aile dinamikleri zarar gérmekte ve sagliksiz nesiller yetismektedir.*®

Aile i¢i siddete basvurma nedenleri arastirildiginda, erkeklerin %28,5’1 “kadinlarin
hakettikleri icin siddet gordiigiinii”, %27,8’1 ise “saygisiz davrandiklar icin siddet gordiigiint”
belirtmistir. Ancak, siddet uyguladiktan sonra pisman olup olmadiklar1 soruldugunda sadece
%141 “hayir” cevabint vermistir. Bu sonug, siddet uygulamanin “mesru bir davranig olmadigini
ama mecbur kaldiklarmi”, “kendilerini bagka tiirli ifade edemediklerini” acik¢a ortaya

koymaktadur. ¥’

KSGM tarafindan Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisi’'ne 2014 yilinda
yaptirilan, “Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile Igi Siddet Aragtirmasi™nda erkeklerin bakis
acisindan kadma yonelik siddet sorgulanmistir. Bu cercevede, arastirma kapsaminda goriisiilen
erkekler, siddetin nedenlerini; gilic iliskilerinin sonucu olarak siddetin yasanmasi, toplumun
siddete toleransi ve siddetin mesrulugu, erkeklerin aldatilma ve namus algisi, kadmlarin itaat
etmemesi ve haklarinin bilincinde olmast ile erkeklerin evi gegindirme sorumluluklari gibi
bagliklar altinda dile getirmigtir. Ayrica esini 6ldiirdiigii ya da yaraladig: icin cezaevinde olan

erkeklerin eslerini yaralama/dldiirme ile sonuglanan olaylari aktarimlarinda, dldiiriilen kadinin

» Dolunay, $., Sitki, Y., (2013), “Kadina Yonelik Siddet Algisi-Kadin ve Erkek Bakis Agilartyla”, Mutlu Cocuklar
Dernegi Yayinlar

A.ge., $5.59-61

TAge.,s.62.
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suglanmasi ve cinayete bir gerekge gosterilmeye ¢alisilmasi goze carpmaktadir.®® Yine KSGM
tarafindan yaptirilan 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Etki Analizi Aragtirmasi*”’nda da benzer tespitler ortaya ¢ikmistir. Analiz arastirmasinda,
soz konusu Kanun kapsaminda hakkinda onleyici tedbir karari verilen erkeklere, gdstermis
olduklari siddetin gerekgesi soruldugunda; sikayet eden kisinin kendisini dinlemedigi, ev ici
sorumluluklarini yerine getirmedigi, kendisine kotii soz soyledigi, cok konustugu/sdylendigi,
kendisinden ayrilmak istedigi ve kiskanglik gibi gerekgeler sunulmustur.

ASPB’ye bagh Ankara Siddet Onleme ve izleme Merkezinde (SONIM), 6284 sayili
Kanun kapsaminda, hakkinda onleyici tedbir karari verilen erkeklere yonelik yiiriitiilen
rehabilitasyon ¢aligmasi sonucunda da erkeklerin kadina yonelik siddet algisina iliskin veriler
elde edilmistir. Bu ¢ercevede:

- Calismada yer alan erkeklerin biliylik bir boliimii erkek ve erkeklik kavramlarini; giigli,
kadinin ve ¢cocugun koruyucusu, evinin ve ailesinin ihtiyaglarint karsilayan, sahip ¢ikan, kontrol
eden gibi kavramlarla agiklamaktadirlar.

- Namus kavramina dair, “kadinin namusunu mutlaka erkek korumalidir” anlayist
yaygimken; “kiskanclik” kavrami sevginin bir belirtisi ve sonucu olarak diisiiniilmektedir.

- Erkeklerin kontrol etme araglari olarak; cep telefonunu, parayr ve erkege yiiklenen

toplumsal rolleri (gii¢, sahip olma) yaygin olarak kullandiklari tespiti yapilmustir.

Son olarak, Tosun Altindz tarafindan, 2014 yilinda, Ankara'da ceza infaz kurumlarinda
bulunan, kadma fiziksel siddet uygulamis veya kadin cinayeti islemis erkek hiikiimliiler (vaka
grubu) ile bu hiikiimliilerle benzer 6zelliklere sahip ancak kadina yonelik siddet uygulamamis
erkeklerle (kontrol grubu) kiyaslamali bir siddet algist incelemesi yapilmustir.”® Buna gére, bu

gruplarin kadinin 6zgiir bir birey olabilmesi konusundaki bakig acilar1 Sekil 1°de gosterilmistir.

# Kadmn Statiisii Genel Miidiirliigii, (2014), Kadina Yénelik Aile Ici Siddet Arastirmasi Ozet Rapor

* Halen calismalar1 ASPB tarafindan yiiriitiilen “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun Etki Analizi Arastirmasi” 6n Raporundan almnstir.

* Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligii'ne ait Kadma Yénelik Siddetin Sebeplerinin
Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Konulu,
Bila Tarihli Bilgi Notu.
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Sekil 1: Erkeklerin Kadinin Toplum Igerisindeki Roliine Yonelik Algilart

Sekil 1’de goriildigi tizere, kadinin toplum igerisindeki roliine yonelik algilarda, iki grup
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmaktadir. Vaka grubunda kadinin evine bagli,
itaatkar ve sessiz olmasi gerektigini belirten kisilerin orani %70,7 iken; kontrol grubunda
%25'dir. Kadinlarin ¢alisan, tireten, 6zgiir bir birey olmasini sdyleyenlerin orant vaka grubunda
%29,3 iken, kontrol grubunda %75'dir. Ayrica, iki gruptaki egitim almanin, ¢aligmanin ve evde
s0z sahibi olmanin esinin, kizinin ya da annesinin de dogal hakki oldugunu diisiinen kattlimet
sayis1 birbirinden istatistiksel olarak farklidir. Vaka grubunun %56.1°1, kontrol grubunun ise

%95°1 bu durumlarin kadinlarin dogal hakki: oldugunu bildirmistir.

Baglantili bir bigimde, erkeklerin %93,4’1 “davraniglarini degistirebilmek igin psikolojik
bir destek almaya gerek olmadigini” ve “psikolojik destek alinmasinin toplum tarafindan
onaylanmadigini ve psikolojik destek almanimn erkek i¢in son derece onur kirici bir sey olarak
goriildiigiini” belirtmislerdir. Aile i¢i siddet uyguladig: icin psikolojik destek aldigini sdyleyen
erkekler ise siddet uygulamalari sebebiyle devlet tarafindan psikolojik destek almaya

zorlandiklarini, hatta mecbur birakildiklarini belirtmistir."

*'Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirliigi'ne Ait Kadma Yonelik Siddetin Sebeplerinin
Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Konulu,
Bila Tarihli Bilgi Notu, s5.62-64.
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Bununla birlikte, “siddet uygulayanin tutuklanmasi”n1 erkekler kadinlara oranla daha ¢ok
kabul etmekte, “eger bir erkek siddet uygulamanin yanlis oldugunu hala kavrayamamis ise
devletin miidahale etmesi ve gerekli cezanin verilmesi gerektigini” diisinmektedir. Erkeklerin
biiyiik bir ¢ogunlugu “siddet magduru kadinin devlet korumasi altina alinmasi gerektigini”,
ciinkii “siddet bastirilmazsa sonuglarinin daha agir olma ihtimalinin oldugunu” diisiiniirken; bir
kisim erkek “aile mahremiyetinin bozuldugunu” ve “devleti arkasina alan kadimn esini

nemsemedigi i¢in ailenin dagilacagini” savunmaktadir.”

1.1.4. Hukuksal A¢idan Kadina Yonelik Siddet

Kadimna yénelik siddetin hukuki yonii pek ¢ok kanunda yansimalarini tagimakla birlikte,
ozellikle 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu bakimindan ele almabilir.

Tirkiye’de dogrudan kadina yonelik siddetin &nlenmesi igin iki yasal diizenleme
yapilmustir. Ilki 1998 yilinda yiiriirliige giren 4320 sayili Ailenin Korunmasima Dair Kanun iken,
digeri, 2012 yilinda yiiriirliige giren 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’dur. Bunun disinda, kadina yonelik siddet eylemlerini iceren cezai

hiikiimler Tiirk Ceza Kanunu'nunda ayrica diizenlenmistir.

6284 sayili Kanun, siddetin kimden yoneldigine bakilmaksizin kadinlari, ¢ocuklari, aile
bireylerini ve 1srarli takip magdurlarini siddet ve aile i¢i siddetten korumay:r amaglamaktadir.
Kanun ile sadece siddete ugrayan bireyler degil; ayn1 zamanda siddete ugrama ihtimali olan

bireyler bakimindan da koruma saglanmaktadir.

6284 sayili Kanun, Tiirk Ceza Kanunu'ndan farkli olarak cezalari degil; koruyucu ve
onleyici tedbirleri igeren bir Kanundur. Bu durum, 6284 sayili Kanunun 6 nci maddesinde;
“suglulara ait hiikiimler sakli tutularak ve kisinin silah bulundurmasi, uyusturucu ve uyarici
madde kullanmasmin su¢ olmasi dolayistyla ya da fiilinin bagka bir su¢ olusturmas: nedeni ile
sorusturma ve kovusturma agamasinda koruma tedbirlerine veya denetimli serbestlik tedbirlerine,

mahkumiyet halinde ceza veya giivenlik tedbirlerinin infazina ve bu ¢ergevede uygulanabilecek

“Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirligi'ne Ait Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin
Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Konulu,
Bila Tarihli Bilgi Notu, s.66.
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denetimli serbestlik tedbirlerine iliskin kanun hiikiimleri sakli tutularak cezai sorusturma ve

kovusturmast yapilip ceza verilebilmesine engel bir hal olmadigi” seklinde belirtilmistir.

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nda reform
niteliginde diizenlemelere yer verilmistir. Kanunun ilk maddesinde amag, kisilerin hak ve
ozgiirliiklerini korumak olarak ifade edilmistir. 765 say1li miilga ceza kanununda, kadinin magdur
oldugu bir¢ok sug, topluma karst islenen suglar olarak diizenlenmisken, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu ile ézellikle cinsel suglar, kisilere karsi iglenen suglar kapsaminda ele alinmustir. Tecaviiz
ve kadin kagirma vakalarinda Ongoriilen ceza indirimleri ve “evli-bekar”, “bakire-bakire

olmayan” seklindeki ayrimlar ortadan kaldirilmigtir™.

Tiirk Ceza Kanunu’nda, toplumsal yasamin her alaninda kadinlarin maruz kaldig fiziksel,
psikolojik, cinsel siddete yonelik eylemlere iligkin cesitli diizenlemeler bulunmaktadir. Kanunun,
kadina kars siddet ve aile i¢i siddet suglarini nasil ele aldig1 dne ¢ikan su maddeler cergevesinde

Ozetlenebilir:

- "Uluslararast Suglar" kisminda; kadina karsi siddet ve aile igi siddetle ilgili hilkkiimler;
—  Soykirim ve insanhiga Kars1 Suglar
—  Gogmen Kacakeilig ve Insan Ticareti
- “Kisiye Kars1 Suglar” kisminda; kadina karsi siddet ve aile i¢i siddetle ilgili hiikiimler;
— Hayata Kars1 Suglar
—  Viicut Dokunulmazligina Kars1 Suglar
- Iskence ve Eziyet
—  Koruma, Gozetim, Yardim veya Bildirim Yiikiimliiliigiiniin Thlali
—  Cocuk Diisiirtme, Diisirme veya Kisirlagtirma
—  Cinsel Dokunulmazliga Kars1 Suglar
—  Hiirriyete Kars1 Suglar
—  Serefe Kars1 Suglar
—  Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanma Kary1 Suglar
— Malvarligia Kars1 Suglar
- “Topluma Kars1 Suglar” kisminda kadina karst siddet ve aile ici siddetle ilgili hiikiimler;

*Sallan Giil, S., (2013), “Tiirkiye’de Kadin Sigmma Evleri”, Baglam Yayincilik, 2. Basim, [stanbul, 5.75.
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—  Genel Ahlaka Kars1 Suglar
— Aile Diizenine Karsi Suglar

— Bilisim Alaninda Suglar

- Millete ve Devlete Karsi Suglar” kisminda kadina karsi siddet ve aile ici siddetle ilgili
hiiktimler;

—  Adliyeye Karsi Suglar seklindedir.>*

Siddetin sug kapsamu ile cezalandirilmast ile birlikte "aile igi siddet" nitelikli bir hal kabul
edilerek Onlenmesinin amaglanmasi, su¢ igleyen kisilerin rehabilite edilmesi ve denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak toplum iginde denetim, takip ve iyilestirilmesinin saglanmast

gerekmektedir.”

1.1.5. Kadmna Yonelik Siddet Tiirleri

Siddet bir toplum saglig1 sorunudur ve bir hak ve dzgiirliik ihlali olarak ele alinmalidir.
Siddet olgusu c¢ok boyutlu ele alinmasi gereken ve disiplinler arasi igbirligi ile miicadele
verilmesi gereken bir problemdir. Ciinkii siddet toplumun genelinde ruh ve beden saghigini tehdit
eden, siirdiiriilebilir sosyal geligsimi engelleyen, kisinin hayata ve insanlara giivenini sarsan,
benlik degerlerini ve dzgiivenini azaltan, korku ve ¢aresizlik hisleri yaratan ve bu sekilde hem

bireysel hem de toplumsal saghg tehdit eden sistematik bir problemdir.™

Diinyada Saghk Orgiitii tarafindan yapilan 48 aragtirmaya gore kadmnlarm %10' ile %

69'u hayatlarmm bir boliimiinde esleri tarafindan fiziksel saldirtya ugramaktadir.’’

Sosyo ekonomik olarak giiclii erkegin kontrol etmek, cezalandirmak, korkutmak, gii¢
gosterisinde bulunmak ve baski kurmak amaglari ile sosyo ekonomik anlamda giigsiiz olan
kadina kargi siddete bagvurdugu goriilmektedir. Kadinlar sadece aile iginde degil kamusal- 6zel

alanlarda ve esleri disinda babalari, kardesleri, ogullari ile diger sahislar tarafindan siddete maruz

3* Bknz Béliim 3.3.1. Kadina Yoénelik Siddet Suclarinin Sorusturulmasi ve Kovusturulmasina Yénelik Siirecin
Degerlendirilmesi ve bknz Boliim 2.1.1. Kadia Yénelik Siddetle Miicadeleye Yonelik Ulusal Mevzuat

*Akbulut, B., (2014), “6284 Sayili Kanunda Siddet ve istanbul Sézlesmesi'nin TCK Agisindan Degerlendirilmesi”
Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S.16.

Alptekin, S., “Siddet Nedir?”, http://www.dokudanismanlik.com/makaleler-siddet-nedir.php

S7Zara Page, A. ve Ince., M., (2008), “Aile I¢i Siddet Konusunda Bir Derleme”, Tiirk Psikoloji Yazilart, C.11, S.22,
s.82.
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birakilmaktadir. Kadinlar sadece fiziksel siddete degil gelisen toplum yapist igerisinde daha farkl

ve yasamini derinden etkileyen bagka tiir siddete de ugramaktadir.

1.1.5.1. Fiziksel Siddet

Yapilan literatiir taramasinda fiziksel siddetin hafif yaralanmalara neden olan eylemlerden
cinayete kadar genis bir yelpazede goriilebildigi, tanim baglaminda ise; cezalandirmak amaciyla
fiziksel olarak karsisindakine karst her tiirlii zarart verecek yontemlerin kullanilmasi olarak ifade
edildigi goze carpmaktadir ** Aymi zamanda baskasinm viicut biitiinliigiine zarar veren, ona aci

cektiren her tiirlii saldir fiziksel siddet olarak nitelendirilebilmektedir.”

Kadin/cocuga kars1 zorla fiziksel glic kullanim, yiiksek bir olasilikla kadm/¢ocuklarin
sagligmin, hayatta kalmasinin, geligiminin ve onurunun zarar gérmesi ile sonuglanmaktadir.
Tokat atmak, dovmek, vurmak, itmek, tekmelemek, sarsmak, 1sirmak, duvara vurmak, yaralamak,
yakmak, bogazlamak, suda bogma, sicak su ile haglama, yakma, zehirleme ve havasiz birakarak
bogma, esya firlatmak, fiziksel kuvvet kullanarak evden ¢ikmasima ya da eve girmesine engel
olmak, bigak veya silah gibi aletlerle tehdit etmek, iskence yapmak, silahla yaralamak, sarsmak,

sldiirmeye galismak fiziksel siddet igeren eylemlerdir.””

Fiziksel siddet, kaba kuvvetin korkutma sindirme ve yaptirim araci olarak kullanilmasidir
ve aile i¢i siddetin en sik uygulanan bigimlerinden biridir. Fiziksel incinme ve hastaliga neden
olmak ya da bunlarin olmasima caligmak sikica tutmak, kolunu biikmek, sagini ¢ekme, bir seyle
vurma, ylize kezzap dokmek, hatta yarali ve hamileyken gereli yardimi esirgemek, sagligt igin
gereken kaynaga ulagmasini engellemek (ilag, tibbi bakim, tekerlekli sandalye, yiyecek igecek
uyku, hijyenik maddelerden yoksun birakmak gibi) alkol ya da madde kullanmaya zorlamak gibi

durumlar fiziksel siddet kapsamina girmektedir.”"

Bozkurt Sener, E., (2011), “Kadina Yénelik Aile ici Siddeti Onlemede 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun ve Degerlendirmesi. Yaymlanmis Uzmanlik Tezi”, T.C. Bagbakanlhk Kadimin Statiisii Genel Midiirliigi, s.12
P(Ozgentiirk, 1., Kargin, V. ve Baltaci, H., (2012), “Aile I¢i Siddet ve Siddetin Nesilden Nesile iletilmesi”, Polis
Bilimleri Dergisi, C.14, S.4, s. 58.

% Korkut Owen, F.,. Owen, D. W., (2008), “Kadina Yénelik Aile T¢i Siddet, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigi, s.16
S Altun, (2006), “Denizli Ili Kirsalinda Bir Saglik Ocagi Bolgesinde 15-49 Yas Evli Kadmlarm Fiziksel Siddet
Gorme Durumlart ve Kadmlarin Siddete iliskin Tutumlari”, Pamukkale Unv.Saglik Bilimleri Enstitiisi Halk Saglig:
Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi.
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1.1.5.2. Cinsel Siddet

Cinsel siddet birini istemedigi riskli veya utang verici bir cinsel iliskiye zorlamak;
cinselligi bir tehdit, sindirme ve kontrol etme araci olarak kullanmaktir. Cinsel siddetin varligina
isaret eden bazi davranislar; kisiye cinsel bir egyaymis gibi davranmak, asir1 kiskanglik ve
stiphecilik gostermek, cinselligi bir cezalandirma yontemi olarak kullanmak, acikca karsi cinse
ilgi gostermek, kaba kuvvet kullanarak cinsel iligkiye zorlamak, duygusal baski kullanarak cinsel
iligkiye zorlamak, tecaviiz etmek, istenmeyen cinsel pozisyonlara zorlamak ve fuhusa zorlamak
seklinde siralanabilmektedir. Cinsel siddetin ileri yasta da slirmesi 6zellikle kadinlarda akut ve

kronik rahatsizliklara neden olabilmektedir.”?

Diinya Saghk Orgiitii (2002) cinsel siddeti; “cinsel eylem gerceklestirmek amaciyla
girisim, istenmeyen cinsel igerikli konugmalar, birini cinsel amach kullanmak, magdur ve fail
arasindaki iligkinin niteligine bakmaksizin, ev ya da is ortaminda kisinin cinselligine yonelik
zorlayict yaptirimlar” olarak tanimlamustir. Evli oldugu kisi bile olsa kadin1 kabul edemeyecegi
sekilde-yerde-zamanda cinsel iliskiye zorlamak, cinsel igerikli imalarda bulunmak, cinsel igerikli
sozler sdylemek, ¢ocuk dogurmaya ya da tam tersine kiirtaja zorlamak, fuhsa zorlamak, cinsel

organlara zarar vermek gibi eylemler cinsel siddet kapsaminda degerlendirilmektedir.”

Cinsel siddet kadinin viicudunda fiziksel zarar, ruhsal-duygusal olumsuzluklar, cinsel
bozukluklar ve sapmalar, ¢ok eslilik, fuhus, riskli cinsel iliskilerin erken yasanmasi gibi
durumlarin ortaya ¢ikmasina yol agabilmektedir. Ayrica kadin intiharlart ve intihar girisimlerinin

yaninda, ensest ve ocuk istismarinin yaganma riskini de artirmaktadir.**

Cinsel siddet tiirii iginde yer alan fuhusa/fahiselige zorlama ise diinyada biiyiik bir sektorii

olusturmakla birlikte, buna zorlanan kadinlara yonelik insan haklar1 ihlali gergeklesmekte ve aile

82Ciftei, 0., (2007), “Yasadiklari Siddet Nedeni Ile Sigmma Evine Bagvuran Kadmlarm Umutsuzluk, Deprasyon ve
Ureme Saghg Durumlarmin Degerlendirilmesi”, Marmara Unv.Saglik Blm. Enstitiisii Dogum ve Kadin Hastaliklari
Bilimdali Yiiksek Lisans Tezi, istanbul

63Cumhurbaskanhgl Devlet Denetleme Kurulu, (2013), Merkezi ve Yerel Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Sivil
Toplum Kuruluslarinin, Kadin ve Cocuklara Yénelik Siddetle Miicadele Kapasite ve Imkanlarmin Degerlendirilmesi
Raporu, s.18.

#Sallan Giil, S., (2011), “Tiirkiye’de Kadin Sigmmaevleri Erkek Siddetinden Uzak Yasama Agilan Kapilar Mi?”,
Birinci Baski, Istanbul: Baglam Yaymcilik, 5.20
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desteginden uzakta cinsel yolla bulagan pek ¢ok hastalik ihtimali ile birlikte yasamak durumunda

kalmaktadirlar.®’

Ayrica, giindelik hayatta yabancilardan kadimnlara yonelen tecaviizler, ¢atismalardaki
cinsel tecaviizler, kiz ¢ocuklarina cinsel tecaviizii veya istismari, zorla evlendirme veya birlikte
yagsama, zorla kiirtaj, zorla bakirelik testi, kadin siinneti, fuhsa zorlama ve bu amagla ticari meta

olarak kullanma ve kagirma gibi davranslar da cinsel siddet kapsaminda degerlendirilmektedir.*®

1.1.5.3. Duygusal/Psikolojik Siddet

Duygusal/psikolojik siddet, birine karsi sistemli sekilde psikolojik baski uygulamak,
duygusal olarak somiirmek ve asagilamak, kontrol etmek veya cezalandirmak amaciyla
toplumdan soyutlanmak ve izole etmek icin uygulanan her tiirlii harekettir.”’Sevgi sefkat ve
destek gibi duygusal ihtiyaglarm ihmal edilmesi, dine, irka, dile, kiiltiirel gruba veya gecmise ait
deger verilen inanglarin asagilanmasi veya onlara aykirt davranmaya zorlanmasi, baskalart
oniinde kiigiik diisiirme, gururunu incitme, fiziksel siddet uygulamakla tehdit etme, kisinin duygu
ve diisiincelerini agik¢a ifade etme 6zgiirliigiinii kisitlama, yakinlariyla goriismesini ve iletigimini
yasaklama, istedigi gibi giyinme zgiirliigiinii kisitlama gibi fiziksel baski olmaksizin uygulanan

ve ruhsal saghgini bozucu eylemlerin timiidiir.**

Psikolojik/duygusal siddet ile fiziksel siddet arasinda yakin bir iligki vardir. Fiziksel
siddetin  derecesi, psikolojik/duygusal siddetin derecesiyle dogrudan iliskili olup;
psikolojik/duygusal siddet fiziksel siddetin yikici etkilerini artirmaktadir. Fiziksel siddet azalsa
da psikolojik/duygusal siddet genellikle devam etmekte ve zamanla fiziksel siddetin tehdidi

olmakta, bdylece kadinlara her zaman doviilebileceklerini hatirlatmaktadir. Fiziksel siddete

% Bilican Gokkaya, V., (2009), “Tiirkiye’de Siddetin Kadin Saghgma Etkileri”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.10, S.2,5.172

%Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu, (2013), Merkezi ve Yerel Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Sivil
Toplum Kuruluslarmm, Kadin ve Cocuklara Yonelik Siddetle Miicadele Kapasite ve imkanlarinin Degerlendirilmesi
Raporu, s.18

67(3zgent1'irk, I., Kargin, V.ve Baltac1, H., (2012), “Aile I¢i Siddet ve Siddetin Nesilden Nesile Iletilmesi”, Polis
Bilimleri Dergisi, C.14/4.

SIsiloglu, B., (2006), “Ankesiyete ve Deprasyon Tamsi Ile Izlenen Evli Kadinlarda Aile Igi Siddetin
Sosyodemografik Faktorleri,Cift Uyumu ve Hastaliklarla Tligkisi”, TC. Saglik Bakanligr Bakirkdy Ruh Sagligi ve
Sinir Hastaliklart Egitim ve Arastirma Hastanesi Uzmanlik Tezi, Istanbul.
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ugrayan kadmlarin yaklagik dortte ii¢ii duygusal siddetin fiziksel siddetten daha olumsuz etki

yarattigini belirtmektedir.”

1.1.5.4. Ekonomik Siddet

Birini kontrol etmek ya da cezalandirmak amaciyla ekonomik olarak smirlamak, onu
temel ihtiyaglarini dahi karsilayamayacak hale getirmek igin yapilan her tiirlii hareket ekonomik
siddet olarak kabul edilmektedir.”’Ayrica ekonomik kaynaklarin ve paranm kadin iizerinde bir
yaptirim tehdit ve kontrol aract olarak diizenli bir sekilde kullanilmasidir. Evin masraflarini
karsilamamak, ¢alisma yasamuni kisitlamak, parasmi elinden almak, nereye para harcadigini
kontrol etmek,71kad1n1n caligmasina engel olmak, ailenin ekonomik ihtiyaglarini karsilamamak,
kadinin is yasantisinda ilerlemesine yardimei olabilecek firsatlari degerlendirmesine engel olmak,
aile bireylerine gerekli har¢hgi vermemek, ¢ok kisitli harclik verip bununla yapilmasi miimkiin
olmayan seyler istemek ve ger¢eklesmediginde olay ¢ikarmak, mali/miilkiinii kontrol etmek, para
yonetimi konusunda elestirmek ve etiketlemek, evi zaman zaman terk ederek giderlerle hi¢

ilgilenmemek ekonomik siddet kapsaminda ele alinmaktadir.”

1.1.5.5. Teknolojik/Dijital Siddet

Son 10 yilda teknolojinin de gelismesiyle birlikte yeni siddet kavramlari ortaya gikmig
olmakla birlikte yabanci literatiirde siber taciz (cyber harresment), siber sarkintilik (cyber
stalking), siber pornografi (cyber pornography) ve siber hakaret (cyber defamation) gibi yeni
kavramlar belirmeye baslamistir. Teknolojik siddet olarak da adlandirabilecegimiz bu olgu,
genellikle bilerek ve isteyerek teknolojik araglarn hedeflenen kisiye yonelik cinselligi de
kapsayacak sekilde zarar verici bir bigimde kullanilmasi olarak tanimlanmistir. Hem cinsel hem
de psikolojik siddet kapsaminda degerlendirilebilecek bu davraniglara genellikle g¢ocuklar ve
kadinlar maruz kalmaktadirlar. Teknolojik siddeti diger siddet tiirlerinden ayiran bir takim

ozellikler bulunmaktadir. Goéze carpan Ozelliklerden biri bu siddeti uygulayan kisilerin

“Cetiner, G., (2006), “Aile ici Siddet Yasayan Kadinlarda Cinsel Sorunlar ve intihar Olasihgr”, Ankara Universitesi
Saglik Bilimleri Enstitiisii, Ankara, s.8.

7OOdentiirk, I., Kargin V.ve Baltaci, H., (2012), “Aile Igi Siddet ve Siddetin Nesilden Nesile [letilmesi”, Polis
Bilimleri Dergisi, C.14,S. 4, 5.59

' Korkut Owen, F. ve Owen, D. W., (2008), “Kadma Yénelik Aile T¢i Siddet”, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii,
s.17

Kazanci, D. “Siddet Tiirleri, Duygusal, Ekonomik Fiziksel, Cinsel Siddet” http//www.tavsiyeediyorum.com
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goriinmezliklerinden dolay1 ayri bir keyif almalar1 ve siddetin magdur tizerindeki etkisinin daha

az farkinda olmalaridir. ™

Yukarida da belirtildigi gibi teknolojik siddet magdurlar1 genellikle kadimnlar ve ¢ocuklar
olmaktadirlar. Ozellikle interneti yeni kullanmaya baslayan geng¢ kadnlar siklikla internetin kotii
yanlarmin farkinda olmamakta, bu anlamda internet iizerinden istismara daha acik hale

gelebilmektedirler.

Diger siddet tiirlerinde oldugu gibi teknolojik siddetin de magdurlar iizerinde olumsuz
etkileri olmakla birlikte yapilan arastirmalarda magdurlar bu siddetin yikici etkilerini daha fazla
hissettiklerini, ¢iinkii internet gibi ¢ok daha biiyiik bir alandaki kitle karsisinda caresiz

kaldiklarini ifade etmislerdir.”

Ote yandan yabanci literatiirde 6zel olarak intikam pornosu olarak ta adlandirilan baska
bir istismar tiirii karsimiza ¢ikmaktadir. Son birkag yilda giindeme gelen bu olgu genel olarak
kisinin rizasina dayali olmaksizin ¢iplak ya da cinsellik i¢eren fotograflarmin sanal ortamlarda
yayinlanmasi anlamina gelmektedir. S6z konusu kavrami tam olarak tammlamak zor olsa da
hukukgular, gazeteciler ve aktivistlerin; magdurun, rizasi disindaki pornografik imajlarini,
tizerinde degisiklik yaparak veya magdurun yiiziiniin gizlenerek herkese acik sanal ortamlarda

yaymlanmasi olarak ifade ettikleri goze carpmaktadir.”®

Intikam pornosu magdurlart aile i¢i siddet ve tecaviiz olaylarinda oldugu gibi bu
durumdan bahsetmekten kagmmaktadirlar. 77 Bununla birlikte s6z konusu magdurlar yasamis
olduklart bu olay sonucu psikolojik ve sosyal hayatlarini olumsuz etkileyen sonuglarla
karsilagmaktadirlar. Magdurlar sosyal medya ya da pornografik web siteleri iizerinden talep
iceren mesajlar almakta, islerini kaybetme riskiyle kars1 karsiya kalmakta, esleri, arkadagslar ya

da isverenleri tarafindan bu durumun bilinmesi korkusu yasamaktadirlar. ”®

7 Rina, B. A. ve Shelley, H., (2013), “Cyber Bullying And Internalizng Difficulties: Above And Beyond The Impact
of Traditional Forms Of Bullying”, C.42, ss. 685-686

™ http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2486125 (Erisim: 10.02.2015)

> Campfield, D. C., (2006), “Cyber Bullying And Victimization: Psychosocial Characteristics Of Bullies, Victims
And Bully/Victims”, UMI Microform, s.28

" Levendowski, A. M., (2014), “Using Copyright to Combat Revenge Porn”, NYU Journal of Intellectual Property
& Entertainment Law, C.3, ss.422-431

"7 Citron, D. K. ve Franks, M. A., “Criminalizing Revenge Porn”, Wake Forest Law Review, C.49, s.347

"8 Levendowski, A. M., (2014), “Using Copyright To Combat Revenge Porn”, NYU Journal of Intellectual Property
& Entertainment Law, C.3, s.424
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Intikam pornosunun farkli dinamikleri olmakla birlikte bu sugun failleri genellikle
magdurun bir onceki esi ya da sevgilisi olmaktadir. Bu kisiler magdura zarar vermek, onu
asagilamak ya da iliskilerinin bitmesi sebebiyle magdurdan 6¢ almak amaciyla bu fiili

gergeklestirmektedirler.‘79

1.1.5.6. isyerinde Psikolojik Taciz/Mobbing

Orgiit icinde galisma ortamin1 ve calisma barisini olumsuz ydnde etkileyen, ¢alisanlari
motivasyonunu, orgiite olan bagliliklarini azaltan; birey, orgiit ve hatta toplum agisindan agir
sonuglart olan igyerinde psikolojik taciz olgusu, caligma yasaminda kiiltiir, sektér ve cinsiyet

ayrimi gozetmeksizin her zaman var olmustur.*

Isyerinde psikolojik taciz, daha ¢ok bilinen adiyla mobbing, hedef segilen bireye iistleri,
astlar1 veya c¢alisma arkadaglari tarafindan uzun siireli ve sistematik olarak her tiirli kotii
muamele, tehdit, siddet, asagilama, dislama, yildirma gibi davraniglarin yoneltilmesi siirecini
ifade etmektedir.® Bireyin kendi istegiyle veya kendi istegi dismnda bir nedenle isyerinden
uzaklagmasi amaciyla uzun siireli ve sistematik bir sekilde kisilik degerlerine, mesleki itibarina,
Ozgilivenine ve Ozsaygisina acimasiz saldirilar yapilmaktadir. Birey, yasadigi olumsuzluklarin
etkisiyle fiziksel, psikolojik, ekonomik ve sosyal acidan agir sonuglarla kars1 karsiya

kalabilmekte ve bu siireg genellikle onun isten ayrilmasi ile son bulmaktadir.

Isyerinde psikolojik tacizin yas ve cinsiyet farki gdzetmeksizin tiim calisanlara
uygulandigt soylenebilmektedir. Bu kapsamda yapilan bazi ¢alismalar, kadmlarm daha fazla
psikolojik tacize maruz kaldigin1 ortaya koyarken bazilar1 ise magdur olmada cinsiyet agisindan

anlaml bir fark olmadigini gostermektedir.*

Avrupa ¢apinda bes yilda bir yapilan ve sonuncusu 2010 yilinda gergeklestirilen Avrupa
Calisma Kosullart Anketi, kadmlarin isyerinde psikolojik tacize erkeklerden daha ¢ok maruz
kaldigin1 ortaya koymaktadir. 2010 yilinda gergeklestirilen anket sonuglarina gore, 27 AB

tilkesinde caligan kadinlarm %4,4’linlin, erkeklerin ise %3,9’unun; Tirkiye’de ise tersi bir

"Budde, R. E.,(2014), “Taking the Sting Out of Revenge Porn: Using Criminal Statutes to Safeguard Sexual
Autonomy in the Digital Age”, Georgetown Journal of Gender and the Law, Forthcoming , C.102, 5.1

%Tmaz, P., (2011), “Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing)”, Beta Yaymlari, 3. Baska, istanbul, 5.10

81 Karatuna, I. veTiaz, P., (2010), “Isyerinde Psikolojik Taciz Saglik Sektériinde Bir Arastirma”, Tiirk-Is Yayinlari,
ss.16-17

“Deniz, D. ve Unsal, P., (2010), “isyerinde Yildirmaya Ugramada Disadoniik ve Nevrotik Kisilik Yapilar ile
Cinsiyetin Rolii”, Is, Gii¢ Endiistri iliskileri ve Insan Kaynaklari Dergisi, C. 12, S. 1, 5.39
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sonugla kadimlarin %0,2’sinin, erkeklerin ise %1,8’inin igyerinde psikolojik tacize maruz

kaldiklar belirtilmektedir.®

Isyerinde psikolojik tacizin yasa ve cinsiyete bagli olmaksizin tiim galisanlara uygulandig:
soylenebilmekte ise de kadinlarm, toplam ¢alisan popiilasyonunda daha kiigiik bir orani temsil
etmeleri ve psikolojik tacizin daha kolay ortaya ¢ikabildigi is, meslek ve sektorlerde ¢alismalar

nedeniyle erkeklerden daha fazla psikolojik tacize maruz kaldiklari ifade edilebilmektedir.**

Isyerinde uzun ve sistematik olarak saldirgan nitelikteki, yildirict ve ahlak digi
davraniglara dogrudan maruz kalan kadmlarin, bu tacizin sikligma ve siiresine bagli olarak
fiziksel ve psikolojik rahatsizliklar yasamalarina, ekonomik ve sosyal agidan ciddi olumsuz
sonuglarla kargilasmalarina yol agmaktadir. Yildirict nitelikteki  davramglar, kadmlarin
Ozglivenini ve Ozsaygisini kaybetmesine, mesleki biitiinligiiniin ve benlik biitinliigiinin
zedelenmesine yol agmakta, Orgiite ve ise bagliligini azaltmakta, tutum ve davraniglarinda
degisiklige neden olmakta, ailesi, ig arkadaslar1 ve sosyal iliskilerinde sorunlar yasamasina sebep

olmaktadir.

Isyerinde psikolojik taciz davraniglarma maruz kalan kadmlarm, kisilik 6zelliklerinin ve
i¢inde bulunduklari psikolojik kosullarnm farklilik gostermesine bagli olarak taciz siirecinden
etkilenme diizeyleri, dayanma smirlart ve tepkileri de degisiklik gosterebilmektedir. Psikolojik
tacizin hangi asamada oldugu, siddeti, kisilik 6zellikleri ve tacizcinin kosullari gibi bir takim
faktorlere bagl olarak kadin calisanlarin verecekleri bu tepkiler degisiklik gostermektedir.™
Saldirgan nitelikteki davranislarin hedefi haline gelen kadinlar bu davranislarin siddetinin artmasi
sonucu, istifa ederek siireci pasif bir gekilde sonlandirabilmekte veya istifa etmeden taciz olayini
gormezden gelip, tepkisiz de kalabilmektedir. Kadinlarin yasadiklari olumsuzluklara ragmen
isyerini terk etmeyerek taciz olaymi kabullenmeleri ve sindirmeyi denemeleri, zamanla onlarin
ozgiivenlerini, igyerindeki pozisyonlarini ve mesleki itibarlarini kaybetme riski ile karsi karstya

kalmalarmna, fiziksel ve psikolojik olarak daha fazla zarar gérmelerine neden olmaktadir.*

% Thirion, P. A, Macias, E. F., Hurley, J. ve Vermeylen, G., (2007), “Fourth European Working Conditions Survey”,
Avrupa Topluluklart Yayinlari, Luxembourg, s.37

8 Ferrari, E., (2004), “Raising Awareness on Mobbing an EU Perspective”, European Commission on Preventive
Measures to Fight Violence Against Children, Young People and Women, Geneva

% Karatuna, I. veTinaz, P., (2010), “Isyerinde Psikolojik Taciz Saglik Sektoriinde Bir Arastirma”, Tiirk-Is Yayinlari,
$5.88-89

s A.ge.,s.88
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1.1.5.7. Erken Yasta ve/veya Zorla Evlilikler

4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’na gore evlenme yast on yedi olarak belirlenmis olup,
olaganiistii durumlarda hakim karariyla 16 yasini dolduran bireylerin evlenmesine izin
verilebilmektedir. Kanun bu konuda kadin-erkek ayirimi yapmamustir. Her iki cinsiyet i¢inde on
yedi yagin doldurulmast ile ilk evlilik yasina ulagilmig olunmaktadir. Uluslararasi belgelere gore

=99

ise, on sekiz yasin altinda yapilan her evlilige “cocuk evliligi” ve evlenen kiza “cocuk gelin”

denilmektedir.

Diinyanin pek ¢ok bdolgesinde goriilen erken yasta evlilikler, temel insan haklari
ihlallerinden biri olarak kabul edilmektedir. Erken yasta evlilik, taraflardan en az biri on sekiz
yagindan kii¢tik iki kiginin resmi, dini ya da geleneksel bir evlilik sdzlesmesiyle birlesmesi

anlamina gelmektedir.

So6z konusu evlilikler ¢ocuk istismarinin, kadma yonelik siddetin ve kadin erkek
arasindaki gii¢ esitsizliginin en tahrip edici goriildiigii alanlardan biridir. Literatiire bakildiginda
erken yasta evlenen kadinlarin eglerinden daha fazla siddet gordiigii ve bir kocanin esine siddet

uygulamasinin kimi zaman dogru oldugu yoniinde bir algi gelistirdikleri belirtilmektedir.

Erken yasta evlilikler yalnizca bireysel sorunlara yol agmamakta, bununla birlikte pek ¢ok
sonucu bakimindan i¢inde bulunulan toplumu da etkiler hale gelmektedir. Erken yastaki
hamileliklere bagl diisiikler ve 6lii dogumlar gibi fiziksel sorunlarin yaninda, erken yasta alman
agir sorumluluklarin sebebiyet verdigi psikolojik sorunlar, sosyallesememe, ataerkil aile yapisi
icerisinde maruz kalinan baski ve talepler, buna bagli ice kapanma bireysel anlamda yasanan
olumsuzluklardir. Bunlarin yani sira egitim hayatinin sona ermesi, i hayatina katilamama,
kendine ait gelirinin olmamasi, es ve esin ailesine bagimli olma, yalnizca erkegin galigmasina
baglt olma nedeniyle gelir yetersizligi ve yoksullagsmanimn s6z konusu oldugu kadar, toplumsal
bakimdan da olumsuzluklar igeren bir konu oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte tim bu
yasananlar yalnizca geng kadini degil, diinyaya gelen bebeklerini de igine alarak sorun sarmalmin
biiytlimesine yol agmaktadir. Erken yastaki evliliklerin genel anlamda evlenen kisinin, kocasinin
ve ailesinin yanma tasinarak kaymvalidenin yardimecist roliinii istlendigi, eslerin biiyikler
tarafindan goriicii usuliiyle secildigi, kadinin genellikle ev disinda bir gérevinin olmadig: ve evde

yardimet kimligi ile bigimlendigi gbze carpmaktadir

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)



— 55—

Ulkemizde erken yasta evliliklerin durumuna bakildiginda, evlilik  toreni
gergeklestirilmeksizin herhangi bir resmiyetin s6z konusu olmadigt ve bu anlamda yasal
baglayict haklari barindirmadan dini evlilikler bigiminde gerceklestirildigi gbze ¢arpmaktadir.
Bununla birlikte erken yasta evliliklerin kayit disi olmasi nedeniyle gergek yayginlik ve sikligini

belirlemek pek miimkiin olamamaktadur.

1.1.5.8. Tore ve Namus Adi1 Altinda islenen Cinayetler

Ahlak, namus veya tore; kiiltiirel, dini, felsefi vb. bakis acilarina gore bireylerin cesitli
davraniglarinin dogru veya yanlis oldugunu ileri siiren, yazili olmayan kurallar biitiiniidiir.

Dolayistyla, kavramlar gérecelidir; zamana, toplumlara, inanisa, kiiltiire gore degisiklik gosterir.”’

Sozliikk anlamima bakildiginda, olumlu anlama sahip “tére” ve “namus” kavramlari, ayni
zamanda kadinin en temel hakki olan yasam hakkini elinden alan cinayetlerin gerekgesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Genellikle kadin bedeni iizerinden sekillenen, kadinlara daha pasif,
erkeklere daha aktif bir rol bigilen namus anlayis1 sonucunda, giiniimiizde kadimlar diinyanin her

yerinde tore veya namus adi altinda dldiiriilmektedir.*

Bir siddet bicimi olan tore ve namus adi altinda islenen cinayetler; toplumlarin
kiiltiirtinden, 6zellikle de deger sisteminden kaynaklanmaktadir. Bu olgunun koékeni ise, tarim
toplumu yani daha ¢ok kirsal kesim kiiltiiriinii yansitmaktaysa da, iilkemizde son donemlerde
yasanan hizli gd¢ nedeni ile bu tiir cinayetler kentlere de tasinmistir.* Yapilan arastirmalar,
Turkiye’de sadece belli bir cografi bélgenin sorunu gibi kabul edilen tére ve namus adi altinda
islenen cinayetlerin, aslinda tiim iilkenin sorunu oldugunu gostermektedir. Bu anlamda, konuyu
belli bir bélgeyle siirlamak, sorunun biitiiniinii gérmezden gelmek olacaktir.” Bununla birlikte,
s6z konusu cinayetler aile icindeki erkek egemen, ataerkil sistemin siirdiiriilmesine hizmet

etmektedir.

%7 Ankara Barosu Kadin Haklari Merkezi, (2008), “Insanligin Namus Lekesi: Tére Cinayetleri”, Ankara Barosu
Dergisi C.66, S.4, s.17. http:/www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2008-4/3.pdf (Erisim:
15.02.2015)
% 22. Dénem Tére ve Namus Cinayetleri ile Kadmlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak
Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, (2005),
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1140m.htm (Erisim: 15.02.2015)
89

A.ge.
P Ankara Barosu Kadin Haklari Merkezi, (2008), “Insanligin Namus Lekesi: Tore Cinayetleri”, Ankara Barosu
Dergisi, C.66, S.4, s.18.  http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2008-4/3.pdf
(Erisim:15.02.2015).
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Tére ve namus adi altinda islenen cinayetler, kadina yonelik diger siddet tiirlerinden
ayiran nokta bu cinayetlerin organize olarak islenmesidir. Bu cinayetlerde genis bir akrabalik
agmi da icine alabilecek sekilde bir aile konseyi toplanmakta, cinayete karar vermekte ve
gergeklestirilmektedir. Genellikle geng bir erkek ya da erkek cocugu, yas kiiiikligii nedeniyle
daha hafif ceza alacag diisiincesiyle cinayeti islemek iizere se¢ilmektedir. S6z konusu cinayetler
genellikle “namusa aykirt davranis”ta bulundugu ileri siiriilen kadina “hak ettigi” cezay1 vermek
seklinde sunulsa da aslinda ataerkil ayricaliklarin korunmasina yoneliktir. Bu cinayetlerde
“namusa aykirt davramig”in kanitlanmast onemli degildir, onemli olan toplumun namusa

aykiriligr algilamasi ve bunun ailenin toplumsal durumuna etkisidir.”

S6z konusu cinayetlere maruz kalan kisilerin biiyiik cogunlugunu kadmlar ve kiz
cocuklar1 olugturmaktadir. Namus kavrami genel olarak cinsel davranisa iliskin gelenek ve
goreneklerden kaynaklanmakta ve kural olarak cinsel davranislardan sakinmay1 gerektirmektedir.
Kadinin bu gerekleri yerine getirmedigi durumlarda, ahlaki degerler namusun kan ile
temizlenmesini yani cinayetlerin gergeklesmesini éngdrmektedir.”

Tiirkiye’de tore ve namus adi altinda islenen cinayetlerin nedeni olarak gosterilebilecek

bes ana sosyo-kiiltiirel faktor sayilabilir. Bunlar;

- Ataerkil yap1 ve degerler;

- Hiyerarsiyi ve itaati Ongéren gelenegin ve kiiltiirin yaygmligi ve siirekli yeniden
iretilmesi;

- Kadinin ve erkegin fiziki mekant paylasmamasint 6neren dinsel ve kiiltiirel inanglar,
gelenekler;

- Genis aile, agiret, hemsehrilik, cemaat iliskilerinin yayginligina bagl olarak birey
tizerinde toplumsal baskinin yiiksek olusu,

- Bu yapilanmalarin resmi diizeyde kabul gdormesi sonucu siyasal yasam ve hukukun

uygulanmasina yén vermesidir.”

Ertiick, Y., (2007), Kadma Kars1 Siddet Nedenleri ve Sonuglari Tiirkiye Raporu, Ek:1, s.12
http://www.ihop.org.tr/dosya/Y E/yeturkiyerapor.pdf (Erigim: 15.02.2015)

“Bilgili, N. ve Vural, G., (2011), “Kadma Yénelik Siddetin En Agir Bigimi: Namus Cinayetleri”, Anadolu
Hemsirelik ve Saglik Bilimleri Dergisi, C.:2, s.:66. http://e-dergi.atauni.edu.tr/ataunihem/article/view/1025006350
(Erisim: 15.02.2015)

%22. Dénem Tére ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak
Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, (2005),
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1140m.htm (Erisim: 07.02.2015)
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2007 yilinda Bagbakanlik Insan Haklari Bagkanlhig1 tarafindan yapilan ¢alisma sonucunda
sebeplerine gore tore ve namus adi altinda islenen cinayetler incelendiginde, Sekil 2’de

goriildiigii gibi ilk sirada “namus” adi altinda islenen cinayetler gelmektedir.”*

Yasak iliski; 9%

Tore; 2%

i

Kan
davasi; 7%

Kiz
Alma-
Verme;
2%

4

* Namus; 33%

‘

Tecaviiz; 2% Cinsel Taciz; 6%

Sekil 2: Sebeplerine Gore Tore ve Namus Cinayetleri Dagilimi®

Toplumun “namus” anlayigini olusturan normlar1 ihlal eden kadinlar, erkeklere gore
daha biiyiik tepkilerle karsilagsmaktadir. Bu cercevede yapilan bilimsel ¢aligmalar, tilkemizin kimi
yorelerinde kadinlarin intihar etmelerine yol agan temel nedenin intihar eden kadinlarin kisisel ve
ruhsal bozukluklari olmadigmi, asil nedenin tére ve namus anlayisi oldugunu gostermektedir.
Nitekim BM Kadina Kars: Siddet, Nedenleri ve Sonuglart Ozel Raportdrii Yakin Ertiirk’iin 2007
yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki intiharlara iliskin yapmis oldugu arastirma
sonuglart da benzer sonuglar ortaya koymaktadir. Arastirmaya gore, bolgede yasanan intiharlarin

cogu, namus ve tore anlayigindan kaynaklanan siddet ile iliskilidir. Ayrica, kayith bazi intihar

*Bagbakanlik Insan Haklari Baskanligi, (2008), 2007 Tére ve Namus Cinayetleri Raporu, Syf:5.
http://www.tihk.gov.tr/www/files/tore_namus_cinayetleri_raporu_06_08 2008.pdf ( Erisim15.02.2015)
S Age.
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vakalarnin gizli cinayetler oldugu ve bazi vakalarda da aile tiyelerinin intihar1 tesvik ettigi ortaya

¢ikmustir.”®

Namus cinayetlerinin Bati’daki goriintimil ihtiras suglar1 seklindedir. Her ne kadar ihtiras
cinayetleri ve namus adi altinda islenen cinayetler bazi noktalarda birbirinden ayrilsa da esasen
bu iki siddet tiiriiniin ayn1 diisiince sisteminden kaynaklandig1 ve ayni sonuca ulasan eylemler
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Thtiras cinayetlerinde sanik olay1 gordiigii anda suurunu
kaybederek cinayeti islemistir. Kendini o an bilmedigi iddia edilmektedir. Ancak, Latin
Amerika’daki saptamalar, ihtiras cinayetlerinin bir anda gézii donmesi nedeniyle islenmedigi,

uzunca bir siiregten sonra cinayetin islendigini gostermektedir.”’

1.1.5.9. Israrh Takip

Israrli takip, bir kisinin rizas1 diginda onu kasith ve 1srarli bir sekilde takip ve taciz etmek
yoluyla ortaya ¢ikan siddet tiriidiir. Takintili bir hayranlikla veya platonik bir askla israrla
iletisim kurma cabasmi igerir. Magdur kisi istemedigi ve takipgiyi reddettigi halde; telefon
aramalari, telefon mesaji, mektup ya da e-postalar ile iletisim kurmaya cabalamak, 1srarli
mesajlar yoluyla taciz etmek, pesine takilmak, takip etmek, yolunu kesmek, evini gézetlemek,
siirekli kargisina ¢ikmak, hediye ya da ¢icek gondermek gibi davraniglar 1srarli takip ve taciz

siddeti 6rnegidir.

Sosyolojik ve psikolojik agidan irdelendiginde, “israrli takip (stalking)” olgusu yeni bir
kavram olmamakla birlikte, kavramin hukuki bir nitelik kazanmast oldukca yenidir. Kokeni
Ingilizce olan ve Tiirkgeye “musallat olma”, “dadanma”, “sirnasma” olarak cevrilebilecek bu
kavram, hukuk bilimi disinda, psikoloji, sosyoloji, kriminoloji, gibi bir¢ok disiplinin ilgi ve
caligma alanma girmektedir. Yapilan aragtirmalar, 1srarl takibe neden olan olaylarm bagl bagina
ayr1 bir su¢ kapsaminda, bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigini gostermektedir. Bunun
yaptlmamasi halinde, magdura kars: islenen eylemlerin, mahkemelerce birbirinden farkh taciz
veya sarkintilik eylemleri olarak ele alindigini, verilen cezalarin ¢ok kisa siireli ve caydiriciliktan

uzak oldugunu, faillerin herhangi bir psikiyatrik degerlendirmeye, rehabilitasyona veya tedbire

tabi tutulmadigimi, dolayisiyla bu sugun magduru olan kadmlari korumasiz biraktigmi ortaya

PErtiirk, Y., (2007), Kadma Karsi Siddet, Nedenleri ve Sonuglari Tirkiye Raporu, Ek:l, s.2,
http://www.ihop.org.tr/dosya/Y E/yeturkiyerapor.pdf (Erigim: 15.02.2015)
7 Akbaba, Z. B., (2008), “Tére, Namus ve Tore Saikiyle Kasten Oldiirme”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, ss.340-
341. http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2008-75-412 (Erisim: 15.02.2015)
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koymustur.”® Bu itibarla, iilkemizde 6284 sayili Kanun’da 1srarli takibe iliskin diizenlemeler yer

almgtir.

1.2. KADINA YONELIK SiDDETIN YAYGINLIGI
1.2.1. Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddetin Yayginhg:

Kadina yénelik siddet ile miicadele etmek ve bu alandaki paydaslarin giiglendirilmelerini
saglamak amactyla 2013-2014 yillar1 arasinda Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii
tarafindan gergeklestirilen ve KSGM tarafindan vyiiriitiilen Tiirkiye’de Kadma Yonelik Aile Igi
Siddet Arastirmast (TKYAIS), 2008 yilinda gerceklestirilen arastirmasmin takibi niteligini
tasimaktadir. TKYAIS 2014 Arastirmasi, bu Meclis Arastirmasi Raporunun hazirlandigi siire
igerisinde heniiz tamamlanmamustir. Bu bolimde kullanilan birlgi ve veriler ise, ayn1 arastirmaya

ait “Aralik 2014 tarihli Ozet Rapor’dan” derlenmistir.

2013-2014 arasinda yapilan TKYAIS Arastirma ile ilk arastirmada yer almayan; israrh
takip, es ve birlikte olunan erkek/ler digindakiler tarafindan egitimin ve 15 yasindan sonra
caligma hakkinin engellenmesi, Tirk Medeni Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan bazi
kanun maddeleri ile 6284 sayili Kanun’da yer alan secilmis tedbir kararlarindan haberdar olma

konularinda da bilgi toplanmustir.”

1.2.1.1. Fiziksel Siddetin Yayginhg1

TKYAIS arastirmasinda es veya birlikte oldugu erkek tarafindan kadina yonelik fiziksel
siddet; orta derecede fiziksel siddet (tokat atma ya da bir sey firlatma, itme, tartaklama ya da sag
cekme) ve agir derecede fiziksel siddet (yumrukla ya da bir cisimle vurma, tekmeleme,
siiriikleme ya da dovme, bogazini sikma ya da bir yerini yakma, bigak, silah gibi aletlerle tehdit
etme ya da bunlar1 kullanma) olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda arastirma sonuglarma goére
iilke genelinde hayatinin herhangi bir déneminde fiziksel siddete maruz kaldigini belirten
kadinlarin orant %36’dir. Baska bir ifadeyle, her 10 kadindan yaklagik dordii esi veya birlikte

oldugu erkeklerin fiziksel siddetine maruz kalmistir. 2008 yilinda gergeklestirilen arastirmanin

ggDogan, R., (2014), “Kadma Yonelik Siddetin Bir Tiirii Olarak, IsrarhiTakip (Stalking) Kavrami ve Sugu”, Ankara
Barosu Dergisi, C. 72, S. 2014/2, ss.138-139

PKadma Yonelik Aile Ici Siddet Aragtirmasi Ozet Rapor, (2014), s.1,
www.hips.hacettepe.edu.tr/TKAA2014 Ozet Rapor.pdf, (Erisim: 05.05.2015)
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bulgularina gore ise; iilke genelinde yasaminin herhangi bir déneminde fiziksel siddete maruz

kaldigin1 belirten kadinlarin oran1 %39 olarak saptanmustir.'®

TKYAIS sonuglarna gore fiziksel siddetin bolgeler arasinda farkhilastigi goze
carpmaktadir. Bu baglamda, Orta Anadolu’nun fiziksel siddetin en fazla oldugu, Dogu
Marmara’nin ise en az oldugu bolge oldugu belirtilmis olup, Dogu Karadeniz’in ise fiziksel
siddetin en az dile getirildigi bolge oldugu tespit edilmistir. Kadmlarin %19°u orta derecede
fiziksel siddete maruz kalirken, %16’s1 diger siddet davranislarini kapsayan agir derecede siddete
maruz kaldiklarmi belirtmislerdir. Bolgesel farklilik agir derecede siddette daha belirgin olup, %9
ile 23 arasinda degismektedir. Agir siddet davranislarina maruz kalma yayginligi en fazla Orta

Anadolu ile Bati Anadolu bolgelerinde goriilmektedir.'""

1.2.1.2. Cinsel Siddetin Yayginhg:

Toplumda mahrem bir alan, bir tabu olarak gériilen cinsel siddet ¢ogu zaman gizlenen, bu
nedenle tespiti oldukga gii¢ bir olgudur. Cinsel siddetin, buna maruz kalan bir kadimin tizerinde

konusmakta en ¢ok zorlandig1 siddet tiirii oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.'”

2008 yilinda gergeklestirilen arastirma verilerine gore de iilke genelindeki evlenmis her
100 kadindan 11°i hayatinin herhangi bir déneminde cesitli nedenlerle korktugu halde cinsel
iligki yasadigini ifade etmis ve her 100 kadindan dokuzu zorla cinsel iligkiye girdigini
soylemistir.'” 2014 TKYAIS aragtirma sonuglarma gore ise Tiirkiye genelinde evlenmis
kadmlarin %12’si yasaminin herhangi bir déneminde, %51 ise son 12 ay iginde cinsel siddete
maruz kaldigmi belirtmistir. Cinsel siddetin en fazla dile getirildigi bolge ise Kuzeydogu
Anadolu Bélgesi’dir. Evlenmis kadinlarin %381 yagamlarinin herhangi bir déneminde fiziksel

ve/veya cinsel siddete maruz kalmugtir.'™

Bulgulardan da anlasilacag: iizere iilkemizde fiziksel
siddetin cinsel siddete oranla daha yaygin oldugu goriilmektedir. Ancak, iilkemizde cinsel siddet

vakalarmin ne kadarmin kayitlara yansidigini belirleyebilmek giictiir. Kadinlar esleri disindaki

1"Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, (2009), “Tiirkiye’de KadnaYonelik Aile i¢i Siddet”, Elma
Teknik Basim Matbaacilik, Ankara, s.48.

'K adinaYonelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi Ozet Rapor, (2014), ss..8-9

12Bozkurt Sener, E., (2011), “KadmaYonelik Aile i¢i Siddeti Onlemede 4320 Sayih Ailenin Korunmasma Dair
Kanun ve Degerlendirmesi” Yaymlanmis Uzmanlik Tezi, T.C. Bagbakanlik Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigi, s.13
1%Bagbakanlik Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, (2009), “Tiirkiye’de KadinaYénelik Aile Igi Siddet” Elma Teknik
Basim Matbaacilik, Ankara, s.50

%K adina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasi Ozet Rapor, (2014), ss. 9-10
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erkeklerden de cinsel siddet gorebilmekte, namus ya da tére gibi nedenlerden dolay! bundan soz

edememektedirler.

TKYAIS arastirma bulgularina gore de fiziksel ve cinsel siddet durumu; yas, egitim,
medeni durum, refah diizeyi gibi baz1 sosyo-demografik &zellikler agisindan birlikte
degerlendirilmigtir. Buna gore yasin ilerlemesiyle birlikte fiziksel ve cinsel siddetten en az birine
yasaminin herhangi bir déneminde maruz kalma diizeyi artmaktadir. Ancak, son 12 aylik
donemde, cinsel siddet tam tersi bir gekilde geng yaslardaki kadinlar arasinda daha yaygindir. En
geng yas grubu olan 15-24 yas grubundaki kadimnlar, en yash grup olan 45-59 yaslaridaki
kadinlarin yaklagik tic kati diizeyinde fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kalmaktadirlar.
Egitim ve siddet iligkisine bakildiginda ise egitimi olmayan ya da ilkokulu bitirmeyen kadinlarin
%43’{i hayatlarinin bir doneminde siddet yasamustir. Bu oran lisans ve lisansiistii egitime sahip
kadinlarda %21 olarak saptanmustir.'” Kadin konukevlerinden hizmet alan siddet magduru
kadimnlar ile gergeklestirilen bir ¢aligmada ise ilkokul mezunu kadinlarmn orani %44, iiniversite
mezunu kadinlarm orani ise % 4,7 olarak saptanmlstlr.I06 Dolayisiyla egitim diizeyinin artmasiyla
birlikte siddete ugrama riskinin azaldigr soylenebilir. Kadinin aldigi egitime bagl olarak
ekonomik bagimsizligimi kazanmasi, kendini ifade etme olanagi bulmast ve sosyal hareketliligi

gergeklestirmesi siddet ihtimali karsisinda onu giiglii kilmaktadir.'”’

Es istismari; evlilik iliskisinde, uzun siireli iligkilerde, nikahsiz birlikte yasamalarda ya da

108

cinsel partnerlige dayali iligkilerde ortaya cikabilmektedir.” Medeni durum, siddet diizeyi

tizerinde en biiyiik etkiye sahip temel ozelliktir. Bosanmis ya da ayri yasayan kadinlarin maruz
kaldiklan fiziksel ve/veya cinsel siddet diizeyi %75 ile tiim kadinlar arasinda maruz kalinan
siddet oraninin iki katidir. Bu durum siddetin bizzat kendisinin bosanma nedeni olabilecegini

109

distindirmektedir. ~ Yine, lilkemizde gerceklestirilen bir arastirma sonucuna gore de siddet

%K adinaYénelik Aile igi Siddet Arastirmasi Ozet Rapor, (2014), .10.

%yalem, M., (2014), “Aileigi Siddet Nedeniyle Kadin Konukevinden Hizmet Alan Siddet Magduru Kadmlar ile
Kurulusta Gorev Yapan Meslek Elemanlarmin Kadin Konukevi Hizmetlerine iliskin Degerlendirmeleri: Ankara
Ornegi” Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, BagkentUniversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Hizmet
Anabilim Dal, s. 87

WSentiirk, U., (2012), Popiilerlesen Kadin veCocuga Yénelik Siddetin Kiiltiirel Dayanagi. Uluslararast Katiliml
Kadma ve Cocuga Kars1 Siddet Sempozyumu, C.1, s.400

1%Ozbesler, C., (2012), “Sosyal Hizmet Perspektifinden Es Istismari”, Uluslararasi Katilimhi Kadina ve Cocuga
Kars1 Siddet Sempozyumu, C.1, s. 415

%K adina Yonelik Aile i¢i Siddet Aragtirmasi Ozet Rapor, (2014),s. 12
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magduru kadmlarin %47, 7 gibi biiyiik bir boliimiinii evli kadinlar, %28’ini eslerinden bosanmis

kadmlar olusturmaktadir.'"

Yasaminin herhangi bir déneminde ve son 12 ayda maruz kalinan fiziksel ve/veya cinsel
siddet, refah diizeyinin artmasi ile azalmakta, farklilik &zellikle yiiksek refah diizeyinde
goriilmektedir. Ancak, yiiksek refah diizeyindeki kadmlarin %31’inin yasaminin herhangi bir
déneminde ve %8&’inin son 12 ay i¢inde siddete maruz kaldig: dikkate alindiginda, siddete
gerekce olarak gosterilen ekonomik sorunlarin ortadan kalkmasmin ya da azalmasinin siddeti

ortadan kaldirmaya yetmedigi séylenebilir.'"!

1.2.1.3. Duygusal/Psikolojik Siddetin Yayginhg:

Somut fiziksel bulgularin bulunmamasina ragmen, saglik konusunda tedavisi zor olan
rahatsizliklarm baginda duygusal siddet gelmektedir.'? Kadina yénelik siddet bigimleri arasinda
en yaygin olan tiir duygusal siddet/istismardir.

TKYAIS aragtirma sonuglarina gére ise Tiirkiye genelinde kadimlarm yasamlarinm
herhangi bir déneminde maruz kaldiklari duygusal siddet/istismar %44, son 12 ayda ise %26’dur.
Bat1 Anadolu ve Orta Anadolu bélgelerinde yasayan kadinlarm yarist yasamlarmn herhangi bir
déneminde duygusal siddet/istismara maruz kaldiklarini belirtmistir. Son 12 ayda en fazla
duygusal siddete maruz kalan kadinlar ise %34 oram ile Bati Anadolu Bolgesi’nde
yasayanlardlr.113 2014 yilinda gergeklestirilen arastirma sonuglart da 2008 arastirma sonuglari ile
paralellik gostermektedir. Soyle ki; evlenmis her 100 kadindan 44’4 duygusal istismar
bicimlerinden en az birine, hayatlarinin herhangi bir déneminde maruz kaldiklarmi ifade
etmiglerdir."'* Dolayisiyla iilke genelinde duygusal siddet/istismar yaygmlig halen aym oranda

varligini devam ettirmektedir.

"0yalem, M., (2014), “Aileigi Siddet Nedeniyle Kadin Konukevinden Hizmet Alan Siddet Magduru Kadmlar ile
Kurulusta Gorev Yapan Meslek Elemanlarmin Kadin Konukevi Hizmetlerine iliskin Degerlendirmeleri: Ankara
Ornegi” Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi, BaskentUniversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Hizmet
Anabilim Daly, s. 88

"MK adina Yénelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi Ozet Rapor, (2014), 5.12

"Bilican Gokkaya, V., (2009), “Tiirkiye’de Siddetin Kadin Saghgmna Etkileri”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.10, S.2,s. 173.

Kadma Yénelik Aile I¢i Siddet Aragtirmasi Ozet Rapor, (2014), s.3.

"“Bagbakanlik Kadmm Statiisii Genel Miidiirliigi, (2009),.”Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile I¢i Siddet”, Elma
Teknik Basim Matbaacilik, Ankara, s. 52.
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Sekil 3’te istismar tiirlerinin 2008 ve 2014 yillarinda gerceklestirilen aragtirma

sonuglarina gore dagilimima yer verilmistir.
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Sekil 3: Esinin veya Birlikte Oldugu Erkeklerin Fiziksel, Cinsel Siddetine ve Duygusal
Siddet/Istismarina Maruz Kalmis Kadimlarin Yiizdesi, Tiirkiye 2008-2014

Sekil 4’te ise yine ayni arastirma sonuglarinin istismar tiirline gore bolge bazindaki
dagilim1 yer almaktadir.
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Sekil 4: Esi veya Birlikte Oldugu Erkeklerin Fiziksel ve/veya Cinsel Siddetine Maruz Kalmig
Kadinlarin Bolge ve Yerlesim Yerine Gore Yizdesi, Tiirkiye 2008-2014
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1.2.1.4. Ekonomik Siddetin/Istismarin Yayginhg

TKYAIS arastirmasina gore ekonomik siddet/istismar bigimleri; kadmm calismasina
engel olma ya da isten ayrilmasina neden olma, ev harcamalari igin para vermeme ile kadinin
gelirini elinden alma olarak tanimlanmustir. Tiirkiye genelinde, bu davraniglardan en az birine,
yasaminin herhangi bir déneminde maruz kalan kadmlarin orani1 %30, son 12 ayda maruz kalan
kadmlarin orani ise %15°tir. Caligmaya engel olma ya da bir isten ayrilmaya neden olma
kadinlara karst ekonomik siddet/istismar bicimleri arasinda en fazla belirtilendir. Yasaminin
herhangi bir déneminde kadinlarin dortte biri, son 12 ayda ise kadinlarin onda biri bu istismara

maruz kalmigtir.'®

1.2.1.5. Teknolojik/Dijital Siddetin Yayginhg:

Ulusal ve uluslararas1 literatiirde teknolojik siddet kapsaminda ele alinabilecek
kavramlara iliskin az sayida arastirmanin gergeklestirildigi, bu anlamda tam olarak yaygmligini

ortaya koyacak calismalarin oldukga az yer aldig1 géze carpmaktadir.

Uluslararasi ¢aligmalara bakildiginda; Amerika’da gergeklestirilen bir ¢aligmada 18 yas
iizeri 3.4 milyon kisinin e-posta ya da mesaj programlari aracihiftyla internet ortaminda

teknolojik siddete maruz kaldiklari tespit edilmistir.

Bununla birlikte, Tjaden ve Thoennes’in 2000 yilinda gergeklestirdigi bir caligmada
teknolojik siddet magdurlarmin %31’inin cinsel istismara da maruz kaldigi, Picard’m 2007
yilindaki caligmasinda ise genglerin %18’inin uygunsuz fotograf ya da imajlarinin sosyal
medyada yaymlandigi, Dressing’in 2011 yilindaki ¢alismasinda web tabanl sosyal aglardaki
siber taciz oranmin %6.3 olarak tespit edildigi yer almaktadir. Ayrica teknolojik siddet
magdurlarmin 1/4’4 kendilerini giivende hissetmemekte ve yasadiklart bu siddeti nasil

durduracaklarini bilememektedirler.''®

15K adina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi Ozet Rapor, (2014), 5.13.

116 Lawry, P. B., Zhang, J., Wang, C., Wu, T. ve Siponen, M., (2013), “Understanding And Predicting Cyberstalking
In Social Media: Integrating Theoretical Perspectives On Shame, Neutralization”, Self-Control, Rational Choice And
Social Learning, Proceedings Of The Journal Of The Association For The Information Systems Theory Development
Workshop At The 2013 International Conference On Systems Sciences (ICIS 2013), s.34
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1.2.1.6. Isyerinde Psikolojik Tacizin/Mobbingin Yaygihg

Isyerinde psikolojik taciz konusuna iliskin yapilan aragtirmalardan elde edilen sonuglar,
bu olgunun ne denli ciddi boyutlara ulastigini gdzler oniine sermektedir. Avrupa c¢apinda bes
yilda bir yapilan ve sonuncusu 2010 yilinda gergeklestirilen Avrupa Calisma Kosullar1 Anketi,
Avrupa iilkelerinde ¢alisanlarin psikolojik tacize maruz kalma oranina iliskin veriler ortaya
koymaktadir. Ankete gére; 27 Avrupa Birligi iilkesinde son bir yil i¢inde ¢alisanlarin %4,1°1;
Tiirkiye’de ise %1,3’ isyerinde psikolojik tacize maruz kaldiklarmi belirtmiglerdir. Anket
sonuglart kapsaminda 27 Avrupa Birligi iilkesinde galisan kadinlarin %4,4 tiniin, erkeklerin ise %
3,9’unun; Tirkiye’de ise tersi bir sonugla kadinlarin %0,2’sinin, erkeklerin ise %1,8’inin
isyerinde psikolojik taciz davramislarina maruz kaldiklarmi ifade etmislerdir. Avrupa Birligi
iilkeleri i¢inde kadinlarin igyerinde psikolojik tacize maruz kalma oranlarinin en yiiksek oldugu
iilkeler sirastyla; %9.,4 ile Hollanda, %9,1 ile Liksemburg ve %8,9 ile Belgika; en diisiik oldugu
iilkeler ise %0,1 ile Polonya, %0,5 ile Bulgaristan ve %0,7 ile Slovakya oldugu goriilmektedir.'”
2005 yilinda yapilan aymi ankette ise kadinlarin %6’smin, erkeklerin ise %4 tiniin igyerinde
psikolojik tacize maruz kaldiklarina ve bu grup iginde 30 yasin altindaki kadinlarm ve 30 ila 49
yag araligindaki erkeklerin daha ¢ok igyerinde psikolojik tacize maruz kaldiklarna iliskin

sonuglar elde edilmistir.'"®

Uluslararas1 diizeyde yapilmis Avrupa Caligma Kosullart Anketi (2010), Avrupa
tilkelerinde genellikle kadin ¢alisanlarin erkek ¢alisanlardan daha fazla psikolojik tacize maruz
kaldigim1 ortaya koyan veriler sunmasina ragmen, Tiirkiye’de ise ¢ogu Avrupa iilkesinden farkli
olarak erkek caliganlarin kadin calisanlardan daha fazla psikolojik tacize maruz kaldiklarina
iligkin veriler ortaya koymaktadir. Bunun nedeninin Tiirkiye’de bazi Avrupa iilkelerine nazaran
kadinlarin istihdam oranlarinin erkeklere oranla daha disiik olmasindan kaynaklandigini
soylemek miimkiindiir. Ancak cinsiyet temelli psikolojik tacize maruz kalma durumuna iligkin
olarak ortaya konulan bu verilerin aksine Tiirkiye’de ulusal diizeyde yapilmis bazi arastirmalar,
kadinlarin erkeklere nazaran daha fazla psikolojik tacize maruz kaldiklarmi ortaya koymaktadir.
Ornegin Ankara ilinde bulunan ve Ankara Universitesi’nden 92, Gazi Universitesi’nden 124,

Hacettepe Universitesi’nden 118, Orta Dogu Teknik Universitesi’nden 166 ¢gretim elemanimin

""Thirion, P. A, Macias, E. F., Hurley, J. ve Vermeylen, G., (2007), “Fourth European Working Conditions Survey”,
Avrupa Topluluklart Yaynlari, Luxembourg, s.37.
"http:/www.eurofound.europa.eu/surveys/smt/ewcs/ewes2010_13_06.htm (Erisim:12.02.2015)
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katilmiyla gerceklestirilen bir arastirmada; isyerinde psikolojik tacize ugradigini belirten
magdurlarm %63,8’ini kadin, %36,2’sini ise erkeklerin olusturdugu tespit edilmistir.""” Aym
sekilde Balikesir’in Bandirma ilgesinde, saglik ve egitim sektoriinde faaliyet gosteren kamu ve
6zel kurumlardan toplam 464 calisanla yapilan bir aragtirmada; psikolojik tacize maruz kalanlarin
%358,6’smmn kadin, %41,4’iiniin ise erkek calisanlar oldugu belirlenmistir.*” isyerinde psikolojik
tacize maruz kalma agisindan cinsiyet temelli bu farklihgin, yapilan ¢aligmalarda kullanilan
yontemlerin farkli olmasinin yani sira aragtirmanin yapildigr sektér ve isletmelerdeki kadin ve
erkek caligan sayisinin az, ¢ok veya esit diizeyde olmasmna bagl olarak da degisiklik

gostermesinden kaynaklandigint séylemek miimkiin olabilmektedir.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi biinyesinde olusturulan ve caligma yagamina
iligkin her tiirlii soru, 6neri, elestiri, ihbar, sikayet, bagvuru ve taleplerin hizli bir sekilde ¢dziime
kavusturulmasi amaciyla 2010 yilindan bu yana hizmet veren ALO 170 hattina 2011 yilinda
2.001, 2012 yilinda 2.850, 2013 yilinda 4.870, 2014 yilinda 6.659 ve 2015 yilinda (22 Subat 2015
donemine kadar) 1.295 olmak {izere toplam 17.674 adet mobbing cagris1 gelmis ve bu ¢agrilarin
2.072’si sikayet bagvurusuna doniismiistiir. 2011 yilindan bu yana gelen toplam 17.674 mobbing
cagrisinin  cinsiyete gore dagilimina bakildiginda; bunlarn  9.953%{niin  (%56) erkek

calisanlardan, 7.721inin (%44) ise kadin ¢alisanlardan geldigi goriilmektedir.

1.2.1.7. Erken Yasta ve/veya Zorla Evliliklerin Yayginhgi

Kiz ¢ocuklarinin rizasi alinmadan gergeklestirilen erken yastaki evlilikler, s6z konusu
kisilerde bireysel travmalar yasatmakla birlikte, duygusal siddet yasamalarina neden olmaktadir.
Cogu kez baslik parasi igin gergeklestirilen bu evliliklerde kizlar kendilerinden yasca biiyiik
erkeklerle evlendirilmektedir. Bu nedenle erken yasta evlilikler de kadina yonelik siddet

kapsaminda ele alnabilmektedir. "'

TKYAIS arastirma bulgularma gore Tiirkiye genelinde kadinlarin %26’s1 18 yasindan

once evlenmistir. Evlilik yast ile siddet diizeyi arasinda belirgin bir iligki vardir. Fiziksel siddet,

" Cevik Kontas, S., (2011), “Universitelerde Ogretim Elemanlarinin Yildirma (Mobbing) Davraniglarma Maruz
Kalma Diizeyi”, Hacettepe Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, $5.60-68

120 pglaz, S., Ozkan, S., Sar1, N., Goze, F., Sahin, N. ve Akkurt, ., (2008), “is Yerinde Psikolojik Taciz (Mobbing)
Davranislar1 Uzerine Bir Arastirma; Bandirma Ornegi”, Is, Gii¢ Endiistri {liskileri ve Insan Kaynaklari Dergisi, C. 10
S. 4, Eylil, ss.50-53

"IBilican Gokkaya, V., (2009), “Tiirkiye’de Siddetin Kadin Sagligina Etkileri”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.10, S.2, 5.173.
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erken evlenen kadmlar arasinda %48, 18 yasindan sonra evlenen kadinlar arasinda %31
diizeyindedir. Cinsel siddete maruz kalan kadinlar i¢in evlilik yast daha belirgindir. 18 yas dncesi
evlenen kadinlarm %19’u, 18 yas sonrasi evlenen kadinlarin ise %10’u cinsel siddete maruz
kalmustir. Iki siddet tiirii bir arada degerlendirildiginde, erken evlenen kadmlarm yaris: fiziksel
ve/veya cinsel siddete maruz kalirken, 18 yasindan sonra evlenen kadinlarin ise {icte birinin
siddete maruz kaldigi goriilmektedir. Bu farklilagmalar son 12 ay igin de gézlenmektedir. On
sekiz yagindan sonra evlenmis kadimlarin %42’si yasaminin herhangi bir déneminde duygusal

siddet/istismara maruz kalirken, bu oran 18 yasindan énce evlenmis kadmlar i¢in %51°dir.'*

1.2.1.8. Tore ve Namus Adi Altinda islenen Cinayetlerin Yayginhg

Ulkemizde énemli bir sorun alam olmasma karsin, tdre ve namus saikiyle islenen
cinayetlerin yayginligma iliskin veri oldukca kisithidir. 2007 yilinda Bagbakanlik Insan Haklari
Baskanlig1 tarafindan yapilan calismada, 2003-2007 yillari arasinda islenen tore ve namus
cinayetleri incelenmistir. Bu ¢ergevede, belirtilen siirede tére ve namus cinayetleri en c¢ok
Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Diyarbakir ve Antalya gibi niifus yogunlugu fazla olan ve yogun
go¢ alan illerde goriilmektedir. Go¢ olgusunun ve gogten kaynaklanan sorunlarin -ozellikle
yetersiz barnma olanaklari, egitimsizlik, yoksulluk, kalabalik aileler vs.- yogunlukla yasandig:
iller olmasinin da cinayetlerin ortaya ¢ikmasindaki etkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira ¢aligma
sonucunda, kadinin cinsiyet rolleri iizerine odaklanan geleneksel zihniyet ve yagsam kaliplarinin,

gocle birlikte agirlasan sorunlarla daha da kati ve acimasiz hale doniistiigii tespit edilmistir. '*

22Kadina Y(")nelik Aile I¢i Siddet Arastirmast Ozet Rapor, (2014), s.16.
"“Bagbakanlik Insan Haklari Bagkanhig, (2008), “2007 Tére ve Namus Cinayetleri Raporu”, s.5,
http://www.tihk.gov.tr/www/files/tore_namus_cinayetleri_raporu_06_08 2008.pdf
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Sekil 5: Tore ve Namus Cinayetleri Bolgelere Gore Dagilimi

Sekil 5’¢ gore tore ve namus cinayetlerinin bolgelere gore dagilimi incelendiginde
Marmara Bolgesi’nin %28 ile ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Marmara Bolgesi'ni sirayla

%20 ile Ege ve i¢ Anadolu Bélgesi izlemektedir.'**

1.2.1.9. Israrh Takibin Yayginhg

TKYAIS arastirmasina gore Tiirkiye genelinde, her 10 kadindan yaklasik 3’ii en az bir
kez 1srarh takibe maruz kalmaktadir. Bununla birlikte, en yaygin 1srarl takip bigimleri siirekli
telefonla arama (%19), kisa mesaj, mektup veya e-posta gonderme (%8) ya da sosyal medya
araciligiyla takip etme (%6) ile kadinin ¢alistigi ya da yasadig1 yere gelerek rahatsiz etme (%6)
seklindedir.'*Israrl takip sugunda genel olarak erkekler fail, kadinlar ise magdur konumundadir.

Ornegin, Amerika’da 1srarli takip suclarmim %75-80ni erkekler tarafindan islenmektedir.'

1.2.2. Yurtdisinda Yasayan Tiirk Kadinlarina Yonelik Siddetin Yayginhg:

Yabanc iilkelerde yasayan Tiirk kadmlarinin yasamis olduklari siddete iliskin yapilan
caligmalar oldukca azdir. Bu konuda, 2014 yilinda Tas tarafindan Belgika’da yasayan Tiirk

kadinlari ile bir arastirma gergeklestirilmistir.

"MBasbakanlik insan Haklari Bagkanhgi, (2008), “2007 Tére ve Namus Cinayetleri Raporu”, s.5,
http://www.tihk.gov.tr/'www/files/tore_namus_cinayetleri raporu 06 08 2008.pdf

125A.g.e., s.19

Dogan, R., (2014) “Kadina Yonelik Siddetin Bir Tiirii Olarak, Israrli Takip (Stalking) Kavrami ve Sugu”, Ankara
Barosu Dergisi, C.72, S.2014/2, s. 142.
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Tiirkler, Belgika’ya 1964 yilinda iki iilke arasinda imzalanan ig¢i go¢li anlagmasini
miiteakiben gelmeye baslamislar. Daha sonrasinda aile birlesimi ve evlilik gocleri Belgika’da
yasayan Tiirklerin sayisin1 artirmistir. Bu artis Tiirkiye’den goc alan diger Avrupa iilkelerinde de
gozlenmektedir. Tas’in Belcika’ya gelin olarak gelmis Tiirk kadimnlart ile gergeklestirmis oldugu
aragtirmada, Belgika’ya gelin olarak go¢ eden kadilarin esleri veya eslerinin aileleri tarafindan
farklr siddet tiirlerine maruz kaldiklari tespit edilmistir. Asagilanma, hakaret, diglanma, kontrol,
baski, tecrit, Tiirkiye'ye geri gonderme tehdidi maruz kaliman psikolojik siddet 6rneklerindendir.
Viicuttaki darbe ve iskence izleri bu kadinlara uygulanan fiziksel siddeti gostermektedir. Yine
gelinlerin yasadiklart parasizlik, istediklerini satin alamamalari yasanan ekonomik siddet olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, yasanan psikolojik ve fiziki siddete karsi diger aile fertlerinin ve

yakin ¢evredeki insanlarin duyarsiz kaldiklari tespit edilmistir. '’

1.2.3. Diinya’da Kadina Yonelik Siddetin Yayginhg

Kadma yonelik siddet cografi sinir, ekonomik gelismislik ve egitim diizeyine
bakilmaksizin farkl iilkelerde yaygin olarak gériilen 6nemli bir sorun alanidir. Ulkemizde de

kadina yonelik siddet ve kadin cinayetleri onemli toplumsal sorunlarin baginda gelmektedir.'**

Kadina yonelik siddet yalnizca Tiirkiye’de degil, tim diinyada ciddi bir toplumsal sorun
olarak varligint siirdiirmektedir. BM Kadin Birimi (UN Women) tarafindan derlenen verilere

gore, secilmis bazi iilkelerde kadina yonelik siddete iligkin veriler Tablo 1°de yer almaktadir.'”

2TTas, E., (2014), “Evlilik Gogiiyle Tiirkiye’den Belgika’ya Gelen Gelinler ve Bosanma Sorunu” Hacettepe
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi, S. 20, s5.227-228

Karal, D. ve Aydemir, E., (2012), “Tiirkiye’de Kadma Yénelik Siddet”, Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar
Kurumu Sosyal Aragtirmalar Merkezi, USAK Rapor, No:12-01, s.24.
http://www.usak.org.tr/images_upload/files/12-01%20kad%C4%B 1na%20y%C3%B6nelik%20%C5%9Fiddet.pdf
(Erigim 16.02.2015)

12 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, (2015), Kadina Yonelik Siddetin
Nedenlerinin Aragtirilarak Almmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma
Komisyonu’nda Yararlanilmak Uzere Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii Tarafindan Hazirlanan Bilgi Notu, s.4.
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Diger yandan, Avrupa Birligi (AB) iilkelerindeki durum incelendiginde de kadina yonelik
siddetin yaygin bir sorun oldugu dikkati cekmektedir. AB Temel Haklar Ajansi tarafindan 2014

yilinda 28 AB Uyesi iilkede gergeklestirilen aragtirmanin'* sonuglari bunu ortaya koymaktadir.

Arastirma sonuglart:
- Her ii¢ kadindan birinin 15 yagindan itibaren fiziksel veya cinsel siddete maruz kaldigini,
son 12 ayda ise bu oranin %8 oldugunu,
- Kadinlarm yaygm bigimde istismara ugradigini ancak bunlarin ¢ok azinin kayitlara
gectigini, aile i¢i siddet vakalarinin sadece %141 ve diger siddet vakalarinin sadece %13 {iniin
rapor edildigini,
- Siddetin gerceklestigi iliskiyi bitiren kadimlarin hala risk altinda oldugunu,
- 15 yasindan itibaren kadinlarin %11 inin cinsel siddete maruz kaldigi,
- Her bes kadindan ikisinin (%43) simdiki veya eski esi/hayat arkadasindan psikolojik
siddet gordiigiinii,
- Esi veya hayat arkadagmin siddetine maruz kalan kadinlarin %42’sinin hamile iken de
siddet gordiigiinii,
- 15 yagindan itibaren kadinlarin %18’inin 1srarh takip magduriyeti yasadigini,
- Kadinlarin yaklagik %12’sinin 15 yagindan 6nce yetiskin biri tarafindan cinsel istismara

maruz kaldigim gostermektedir.'*?

Bir diger aragtirmada aile i¢inde yasanan fiziksel siddet oranlarma bakildiginda ise;
Japonya’da kadmnlarin %67’sinin, Amerika Birlesik Devletleri (A.B.D.)’'nde ise %27’sinin

fiziksel siddete maruz kaldiklari saptanmustir.”*

Kanada, A.B.D. ve Kuzey Avrupa iilkelerinde de cinsel siddet vakalarinin resmi

kayitlarda yer aldigindan 10 kat daha fazla oldugu tahmin edilmektedir. ingiltere’de her yedi

132 42,000 kadinla yapilan yiiz yiize goriismeler temelinde yiiriitilen “Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (FRA-
European Union Agency For Fundamental Rights) Kadma Yonelik Siddet Arastirmasi”, kadmlarin siddet
deneyimleri tizerine Avrupa Birligi’nde ve tiim diinya capinda bugiine dek yiritilen en kapsamli arastirma olma
ozelligini tasimaktadir.

B*Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (FRA), (2012), “Kadmma Yénelik Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet
Arastirmast  Veri  Seti”, http:/fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-
results-report, (Erigim 10.02.2015)

Kose, A. ve Beser, A., (2007), “Kadmin Degistirilebilir Yazgis1 “Siddet”, Ankara Universitesi Hemsirelik
Yiiksekokulu Dergisi, C.10, S.4, s.115. http://e-dergi.atauni.edu.tr/ataunihem/article/view/1025000622/1025000614,
(Erigim 10.02.2015)
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kadindan biri esinin cinsel siddetine maruz kalmaktadir. A.B.D.’de her 18 dakikada bir kadin
fiziksel siddete ugramakta, Fransa’ da ise siddet kurbanlarinin %95’ini  kadimnlar

olusturmaktadir.'”

1.3. KADINA YONELIiK SIDDETIN NEDENLERi, RiSK FAKTORLERi VE
SONUCLARI

1.3.1. Kadina Yonelik Siddetin Nedenleri ve Risk Faktorleri

Biitiin sosyal olaylarda oldugu gibi kadina yonelik siddet de toplumsal, bireysel, kiiltiirel,
ekonomik vb. pek ¢ok boyutu olan bir sorundur. S6z konusu “gok boyutluluk” siddete yol agan
nedenleri ve risk faktorlerini kesin ¢izgilerle ortaya koymayi olanaksiz kilmaktadir. Bu
cercevede, siddet olgusu farkli disiplinlerin inceleme konusu olmaktadir. Literatiirde farklt
disiplinlerce yapilan analizler sonucunda siddet; yoksulluk, igsizlik, go¢ ve (¢arpik) kentlesme

gibi olgularla iliskilendirilmektedir."®

Konuya iliskin yapilan ¢aligmalarda genel kabul goren husus ise kadina yonelik siddetin
en temel nedeninin ataerkil yap1 oldugu hususudur. Yapilan birgok ¢alisma, cinsiyetci toplumsal
yapinin ve kiiltiirel unsurlarin kadina yonelik siddetin ortaya ¢ikmasinda ve devaminda dnemli
role sahip olduguna dikkat ¢ekmektedir. Toplumsal cinsiyet anlayigina dayali sosyallesme, erken
yasta yapilan evlilikler, toplumdaki “namus” algisi, kadinlara ve erkeklere uygun goriilen rollerin
kiiltiirel tanimlari ile bu rollere atfedilen degerler, kadinlar ve erkeklerden toplumun beklentileri,
kadina yonelik siddeti ortaya cikaran toplumsal ve kiiltiirel etkenler arasinda yer almaktadir.
Medyanin olumsuz, kiskirtici, ayrimei, teshir eden rolii de ayrica belirtilmesi gereken bir risk

faktoridir."’

Toplumsal yapiya dayali faktorlerin yani sira kadinlarin erkeklere ekonomik olarak
bagimli olmalari, kadimlarin kaynaklara erigiminin yetersiz olmasi ya da hi¢ olmamasi, egitim

imkanlarina erisimde kargilasilan sorunlar, kayit digi ve/veya diisiik icretli/prestijli islerde

STufan Yenigikt, N., (2012), “Gazete Haberlerinde Kadina Yonelik Siddet”, Uluslararasi Katithmli Kadma ve
Cocuga Kars1 Siddet Sempozyumu, C.1, 5.245.
http://kasumer.kku.edu.tr/anasayfa/dokumanlar/Uluslararasi Katilimli Kadina ve Cocuga Karsi Siddet Sempozyu
mu_Bildiri_Kitabi Cilt I.pdf, (Erisim 10.02.2015)

'36Cumhurba$kan11g1 Devlet Denetleme Kurulu, (2013), Merkezi ve Yerel Kamu Kurum ve Kuruluslart ile Sivil
Toplum Kuruluslarinm, Kadin ve Cocuklara Yénelik Siddetle Miicadele Kapasite ve Imkanlarmin Degerlendirilmesi
Raporu, s.25. http://www.tccb.gov.tr/ddk/ddk55.pdf, (Erisim 11.02.2015)

BT Age.s.27-32.
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istihdam veya istihdam imkanlarmnmn smrlilig, yoksulluk, igsizlik kadina yonelik siddetin
ekonomik nedenleri ve risk faktorlerini; iginde bulunulan sosyo-ekonomik ¢evre, ¢ok eslilik,
sosyal cevrenin kadma yonelik siddete verdigi tepki vb. hususlar da kadina yonelik siddetin

sosyal gevreyle iligkili nedenlerini ve risk faktorlerini olusturmaktadir.'*/'*

Cocuklukta aile i¢i siddetin Oykiisii siddetin uygulanmasinda onemli bir etkendir.
Cocuklugunda siddete maruz kalmig ya da annelerine siddet uygulandigma tanik olmus
erkeklerin yetiskin olduklarinda, siddet uygulama ihtimali genellikle yiiksektir. Aile i¢i siddet
Oykiistinlin yan sira kadin-erkek arasindaki iliskide yasanan sorunlar, saldirganlik davraniglaria
neden olan biyolojik faktdrler (endokrin bozukluklari gibi) ile agir psikolojik veya psikiyatrik

rahatsizliklar ve alkol - uyusturucu bagimlilig: siddete neden olan bireysel faktorlerdir.'*/"*!

Bahsedilen hususlarin yani sira kadina yonelik siddetin siyasetgiler ve politika yapicilar
nezdinde ciddiye alinmamasi, konuya iligkin yeterli yasal diizenlemelerin yapilmamasi ve/veya
var olan diizenlemelerin uygulanmamasi, aile yasaminin mahrem kabul edilmesi nedeniyle aile
i¢i siddetin suc kabul edilmemesi ve/veya bunu 6nlemeye doniik tedbir alinmamasi, kadmlarin
siyasette ve karar alma mekanizmalarinda yetersiz temsili gibi hususlar ise kadina yonelik siddete

neden olan siyasi faktorlerdir.'*?
1.3.2. Kadina Yonelik Siddetin Etkileri ve Sonuclar1

1.3.2.1 Kadina Yonelik Siddetin Bireysel Etkileri ve Sonuglar1

Kadina yonelik siddetin ortaya g¢ikardigi olumsuz sonuglar ¢ok katmanlidir. Kadima
yonelik siddet her seyden 6nce kadmnin fiziksel, psikolojik, ekonomik ya da cinsel yonden zarar

gormesi ile sonuglanmaktadir. Bu haliyle kadina yonelik siddet bir insan hakki ihlali, bir halk

138 Cumhurbaskanhigi Devlet Denetleme Kurulu, (2013), Merkezi ve Yerel Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Sivil
Toplum Kuruluslarinin, Kadin ve Cocuklara Yénelik Siddetle Miicadele Kapasite ve Imkanlarimin Degerlendirilmesi
Raporu, .33, http://www.tceb.gov.tr/ddk/ddkSS.pdf, (Erisim: 11.02.2015)
13922, Dénem Tére ve Namus Cinayetleri ile Kadimlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Aragtirilarak
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan TBMM Aragtirma Komisyonu Raporu, (2005),
1114t0tp://www.tbmm. gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1140m.htm, (Erisim: 07.02.2015)

Age.
14 Subasi, N. ve Akin, A., “Kadina Yonelik Siddet; Nedenleri ve Sonuglar1”,
http://'www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/kadina_yon_siddet.pdf, (Erisim 13.02.2015)
2 Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu, (2013), Merkezi ve Yerel Kamu Kurum ve Kuruluglari ile Sivil
Toplum Kuruluglarini, Kadin ve Cocuklara Yénelik Siddetle Miicadele Kapasite ve imkanlarmin Degerlendirilmesi
Raporu, s. 32. http://www.tccb.gov.tr/ddk/ddk55.pdf, (Erigim: 11.02.2015)
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saglig1 sorunu; kadmin yasama, kendini giivende hissetme, egitim, is ve sosyal hayata katilma

gibi haklarini ve yagam aktivitelerini elinden alan bir olgudur.

Kadma yonelik aile i¢i siddetin en onemli sonuglarindan biri, siddetin kadmlarin ve
cocuklarin fiziksel ve ruhsal sagligini dogrudan ve dolayli yollarla olumsuz sekilde etkilemesidir.
Fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kalinmasi sonucu olusan yaralanmalar, siddetin kadin
saghgina dogrudan etkisini gostermektedir. Bununla birlikte, yasamlarinin herhangi bir
doéneminde siddete maruz kalmis ve kalmamig kadimlarin secilmis bazi genel ve ruhsal saglik
durumlariyla ilgili sorulara verdikleri yanitlar, siddetin saglik {izerinde dolayli etkilerinin de
olabildigini gdostermektedir.

Kadina yonelik siddet, buna maruz kalan kadmlar1 olumsuz etkiledigi gibi, bu kadinlarin
cocuklarmi da olumsuz etkilemektedir. TKYAIS arastirmasi sonuglarinda, okul ¢aginda en az bir
cocugu olan kadinlara, cocuklarin bazi davranig sorunlarini gosterip gostermedikleri sorulmustur.
Sonuglar, soz edilen davranis sonuglarmin, annesi siddete maruz kalmig ¢ocuklarda belirgin
sekilde fazla oldugunu gostermektedir.'* Arastirma sonuglarina gore:

- Annesi siddete maruz kalmamis gocuklarda sik sik kabus gérme %18, yatagini 1slatma
%22, cekingen/igine kapanik olma %42, anneye/diger gocuklara karsi saldirgan olma %17,
hir¢inlagarak aglama %35 oraninda goriilmekte iken;

- Annesi siddete maruz kalmis cocuklarda sik sik kabus gorme %33, yatagini 1slatma %38,
cekingen/igine kapanik olma %53, anneye/diger cocuklara karsi saldirgan olma %31,

hirgmlasarak aglama %52 oraminda goriilmektedir.***

1.3.2.2. Kadina Yonelik Siddetin Toplumsal Etkileri ve Sonuc¢lari

Kadmna yoénelik siddet her seyden 6nce toplumdaki mevcut siddetin artmasina neden
olmaktadir. Diger yandan, kadina yonelik siddet, cocuk haklarmi da ihlal etmektedir. Kadimlarin
siddet gordigli bir toplumda siddet icermeyen davranig bicimlerini ve esitlik anlayigini
yerlestirmek oldukca giictiir. Kadma yonelik siddetin toplumsal etki ve sonuglarini, siddetin

kusaklararasi aktarimi ve maliyeti kapsaminda ele almak miimkiindiir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Hacettepe Universitesi Niifus Etiidleri Enstitiisii, (2008), Tiirkiye’de
Kadma Yonelik Aile ici Siddet Arastirma Raporu, Ankara.

“Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadimin Statiisii Genel Midiirliigii, (2015), Kadmma Yénelik Siddetin
Nedenlerinin Aragtirilarak Almmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Aragtirma
Komisyonu’nda Yararlanilmak Uzere Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Tarafindan Hazirlanan Bilgi Notu, ss.6-7.
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1.3.2.2.1. Siddetin Kusaklararas1 Aktarimi

Kadma yonelik siddete neden olabilecek ve bunun yol acabilecegi toplumsal sorunlar
incelendiginde, siddetin kusaklararasi aktarimi 6nemli sonuglarindan biri olarak dne ¢ikmaktadir.
Aile iginde annenin giddete maruz kalmasi, kadinlarin ve erkeklerin ilerideki yasamlarinda siddeti

normallestirmelerinde etkisi oldugu bilinmektedir.

TKYAIS arastirmas1 sonuglarinda siddetin kusaklararasi aktarmu konusu incelenmistir.
Aragtirma kapsaminda, siddetin bir kusaktan digerine aktarilmasmna iliskin bilgi, kadinlarin
kendilerinin fiziksel siddete maruz kalmalari, cocukluk doneminde annelerinin babalart
tarafindan siddete maruz kalmasi ve kadinlarin kendi cocuklarina fiziksel olarak zarar

vermelerine iliskin sorular araciligtyla elde edilmistir.

Sonuglara gore, kadinlarin annelerinin bir kusak oOnce siddete maruz kalmalar ile
kendilerinin siddete maruz kalmalari arasinda pozitif bir iliski vardir. Ornegin, annesi fiziksel
siddete maruz kalmamis kadinlarda, siddete maruz kalma orani Tiirkiye geneli i¢in %28 iken;

annesi siddete maruz kalmis kadinlarda oran %51°e ¢ikmaktadir.

Diger yandan benzer bir iligki, erkeklerin annelerinin fiziksel siddete mazur kalmalart ile
erkeklerin siddet uygulamalari arasinda da goriilmektedir. Annesi fiziksel siddete maruz
kalmamis erkeklerden kendi esine fiziksel siddet uygulayanlarm oran1 %23 iken; annesi fiziksel

siddete maruz kalan erkeklerin kendi eslerine fiziksel siddet uygulama oran1 %51°e ¢ikmaktadir.

1.3.2.2.2. Kadina Yonelik Siddetin Maliyeti

Kadina yoénelik siddetin maliyeti, toplum {izerine yiiklenen yiiklerin diger bir yoniinii
olusturmaktadir. Son yillarda kadina yonelik siddetin maliyetini ortaya koymay1 amaglayan pek
cok caligma yapilmaktadir. Yapilan analizler, kadina yonelik siddetin maliyetini dort kategoride

ele almaktadir.'®

Birinci kategori, magdurlara ve ¢cocuklarma verilen hizmetler (saglik hizmetleri, barinma,
acil telefon hatlar1 maliyeti, psikolojik, sosyal, hukuki danigmanlik vs.) magdurlara ve siddet
uygulayana yonelik adli hizmetler (kolluk, savci, hakimin harcadigi zaman ve emek gibi), ilgili

uzmanlarin egitim maliyeti gibi maliyetlerden olusan “dogrudan maliyet™tir.

Day, T., McKenna K. ve Bowlus, A., (2005), “The Economic Costs of Violence Against Women: an Evaluation of
the Literature”, United Nations.
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Ikinci kategori, kadmna yonelik siddetin “parayla dlgiilemeyen maliyet”idir; bu maliyet

artan toplumsal siddet, cinayet ve intiharlarda artig gibi bilesenlerden olusmaktadir.

Ugiincii kategori, siddete maruz kalan kadmin ¢alisamamasi, ¢alisma hayatinda veriminin

diismesinden kaynaklanan ve “ekonomik ¢arpan etkisi” olarak adlandirilan maliyetlerdir.

Dérdiincii ve son kategori olan “sosyal carpan etkisi” ise yine parasal olarak dl¢iilemeyen,
siddetin magdur (sosyal sermayede azalma, demokratik siireclere katilimda gerileme, yasam
kalitesinde azalma) ve gelecek kusaklar iizerindeki etkisinden (siddet magduru ve aile igi siddet
tan181 ¢ocuklarin okul basarisinin, sosyal yasaminin olumsuz etkilenmesi neticesinde ortaya ¢ikan

ileriye doniik sonuglar) olusmaktadir.

Bu alanda, 1995 yilinda Kanada’da yiiriitiilen ¢aligma, kadina yonelik siddetin iilkeye;
isgiicii verimliliginin azalmasi ve saglik hizmetlerinin kullanimimin artmasi nedeniyle 1.5 milyar
Kanada dolar1 maliyeti oldugunu ortaya koymustur. Yine Kanada’da yapilan baska bir arastirma
sonucunda ise, kadmlarm ve kiz ¢ocuklarinin yasadiklar: cinsel tacizin; saglik hizmetleri ile
sosyal, hukuksal ve polisiye hizmetlerin kullaniminin artmasi ve isgiicii verimliliginin

diismesinden dolayt, her yil ekonomiye 4.2 milyar Kanada dolarina mal oldugu saptanmugtir.'*®

“6Johns Hopkins Universitesi Kamu Saghgi Bolimii, (1999), Kadina Yénelik Siddeti Sonlandirmak, Niifus
Raporlart, Seri: L, No: 11, Niifus Bilgi Programu.
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IKINCi BOLUM
KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELE POLITIKASININ HUKUKI
VE KURUMSAL YAPISI

2.1. KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELENIN HUKUKI TEMELLERI
2.1.1. Kadina Yonelik Siddetle Miicadeleye Yonelik Ulusal Mevzuat
2.1.1.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

A. Genel Esaslar

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir
hukuk devleti oldugu belirtildikten sonra, 5 inci maddesinde; kisilerin ve toplumun refah, huzur
ve mutlulugunu saglamak, temel hak ve hiirriyetler ile sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi
ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismanin devletin temel amag

ve gorevleri arasinda yer aldig1 hiikkiim altma almmustir.

Anayasanin "kanun 6niinde esitlik" kenar baslikli 10 uncu maddesinde, herkesin dil, 1rk,
renk, cinsiyet siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu belirtilmistir. Maddeye 2004 yilinda eklenen fikra ile,
kadmnlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu, devletin bu esitlifin yasama ge¢mesini
saglamakla yikimlii oldugu diizenlenmis, 2010 yilinda yapilan degisiklik hiikkmiiyle de, bu
maksatla alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamayacagt; cocuklar, yaslilar,
oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirlerin

de esitlik ilkesine aykirt sayilamayacagi dngoriilmiistiir.
B.  Temel Haklar ve Odevler

Anayasa'nin temel hak ve hiirriyetlerin niteligine iliskin 12 nci maddesinde, herkesin,
kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu,
temel hak ve hiirriyetlerin, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi odev ve

sorumluluklarint da ihtiva edecegi ifade edilmistir.
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C. Kisinin Haklar1 ve Odevleri

Anayasa'nin 17 nci maddesinde herkesin maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkma sahip oldugu, tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller diginda, kisinin viicut
biitlinliigline dokunulamayacagi, rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamayacagi,
kimseye iskence ve eziyet yapilamayacagi, kimsenin insan haysiyetiyle bagdagmayan bir cezaya

veya muameleye tabi tutulamayacag hiikkmii yer almaktadur.

Hig kimsenin zorla galistirilamayacagi ve angaryanin yasak oldugu Anayasa'nin 18 inci
maddesinde 6ngoriilmiis olup, 19 uncu maddesinde ise herkesin kisi hiirriyeti ve giivenligine
sahip oldugu, sekil ve sartlart kanunda gosterilen haller diginda kimsenin hiirriyetinden yoksun

birakilamayacag belirtilmistir.

Herkesin, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu,
Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamayacagi Anayasa'nin 20 inci maddesi ile

glivence altina alinmustir.

Konut dokunulmazligi 21 inci madde ile diizenlenmis olup, herkesin haberlesme
hiirriyetine sahip oldugu ve haberlesmenin gizliligi 22 nci madde kapsaminda ongoriilmiis,

yerlesme ve seyahat hiirriyeti ise 23 tincii madde ile hiikiim altina alinmustir.

Anayasa'nin 36 nc1 maddesinde herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargl mercileri dniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahip oldugu belirtilmis, 40 inc1 maddesinde ise Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal
edilen herkesin, yetkili makama geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme

hakkina sahip oldugu 6ngoriilmiistiir.
D. Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler

Anayasa'nin 41 inci maddesinde 2010 yilinda yapilan degisiklikle, maddenin kenar basligt
"Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar" olarak diizenlenmistir. Madde igeriginde, ailenin Tiirk
toplumunun temeli oldugu ve esler arasinda esitlige dayandigi, devletin, ailenin huzur ve refahi
ile ozellikle ananin ve gocuklarin korunmasi ve aile planlamasinmn 6gretimi ile uygulanmasini

saglamak icin gerekli tedbirleri alarak teskilati kuracagi belirtilmistir. Yine maddeye ayni yil
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eklenen fikra ile, devletin, her tiirlii istismara ve siddete karsi cocuklart koruyucu tedbirleri

alacagi hitkkmii dngoriilmiistiir.

Kimsenin egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamayacagi, ilkdgretimin kiz ve
erkek biitlin vatandaglar icin zorunlu ve devlet okullarinda parasiz oldugu 42 nci madde

kapsaminda diizenlenmistir.

Caligma hakki ve 6devi 49 uncu maddede diizenlenmis olup, kimsenin, yasina, cinsiyetine
ve gliciine uymayan islerde ¢alistirilamayacag, kiigiikler, kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlarin ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacaklart 50 nci madde ile hiikiim altina

almmugtir.
E. Milletlerarasi Andlasmalar1 Uygun Bulma

Anayasanin 90 inc1 maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve
milletlerarast kuruluglarca yapilacak andlagmalarin onaylanmasinin, Tirkiye Biyik Millet
Meclisi'nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina bagli oldugu hiikmii yer almaktadir. Ayrica,
usuliine gore yiirtirlige konulmus Milletlerarast andlagmalarin kanun hitkmiinde oldugu, bunlar
hakkinda Anayasa'ya aykirihik iddiast ile Anayasa Mahkemesi'ne basvurulamayacagi
belirtilmigtir. Maddenin son fikrasina 2010 yilinda eklenen ciimle ile, usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda, milletlerarasi andlagma

hitkkiimlerinin esas alinacagi hiikkmii 6ngoriilmiistiir.

2.1.1.2. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

26/09/2004 tarihinde Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi'nde kabul edilerek 12/10/2004 tarihli
ve 25611 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, 01/06/2005

tarihinde yiiriirliige girmistir.
A. Soykirim ve insanliga Kars1 Suglar

Tiirk Ceza Kanunu'nun 76 nct maddesinde planin icrast suretiyle, milli, etnik, 1rki veya
dini bir grubun tamamen veya kismen yok edilmesi maksadiyla, bu gruplarin iiyelerine karst

madde kapsaminda sayilan fiillerden birinin iglenmesi soykirim sugu olarak nitelendirilmistir.
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Insanliga karst suclar Kanunun 77 nci maddesinde diizenlenmis olup, kasten oldiirme ve
kasten yaralamanin yani sira, cinsel saldirida bulunma, ¢ocuklarin cinsel istismari, zorla hamile
birakma ve zorla fuhusa sevk etme fiilleri de insanliga karsi islenen suglar kapsaminda yer

almugtir.

Kanunun 79 uncu maddesinde go¢men kagak¢iligi sugu diizenlenmis olup, dogrudan
dogruya veya dolayl olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollardan; bir
yabanciy1 lilkeye sokan veya iilkede kalmasima imkan saglayan, Tiirk vatandasi veya yabancinin

yurt digina ¢ikmasina imkan saglayan kisinin cezalandirilacag: hitkmii dngoriilmiistiir.

Ayrica, insan ticareti de Kanunun 80 inci maddesi kapsaminda diizenerek hiikiim altina

alinmustir.
B. Hayata Kars1 Suclar

Kanunun kasten éldiirme kenar baglikli 81 inci maddesinde, bir insani kasten 6ldiiren

kisinin miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilacag belirtilmistir.

Kasten éldiirme su¢unun nitelikli halleri 82 nci madde kapsaminda diizenlenmis olup,
fiilin Gistsoy veya altsoydan birine ya da es veya kardese karsi, cocuga karsi, gebe oldugu bilinen
bir kadina kars1, kan giitme saikiyle ve tore saikiyle iglenmesi, diger nedenlerin yaninda nitelikli
hal olarak sayilmig olup, bu durumda kisinin agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile

cezalandirilacagi ongorillmistiir.

Ayrica Kanunun 84 iincii maddesi uyarinca, intihara yonlendirme fiili de hayata karst

suglar baglig altinda diizenlenerek hiikiim alta almmustir.
C. Viicut Dokunulmazhgna Karsi Suclar

Kasten yaralama, Kanunun 86 nci maddesinde, "baskasinin viicuduna aci veren veya
sagliginin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden olma" olarak nitelendirilmis olup, fiilin
iistsoya, altsoya, ese veya kardese karsi islenmesi, ayrica silahla islenmesi halinde sikayet

aranmayacagi, verilecek cezanin da yari oraninda artirilacagi belirtilmistir.

Kasten yaralama fiilinin, gebe bir kadma kars1 islenip de c¢ocugun vaktinden once

dogmasina veya ¢ocugun diismesine neden olmasi ile magdurun ¢ocuk yapma yeteneklerinin
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kaybolmasina neden olmasi halleri, Kanunun 87 nci maddesinde neticesi sebebiyle agirlagmig

yaralama basghi altinda diizenlenmistir.

Kasten yaralamamn ihmali davramigla islenmesi, Kanunun 88 inci maddesinde

diizenlenerek hiikiim altina almmustir.
D. iskence ve Eziyet

Iskence sugu Kanunun 94 iincii maddesinde diizenlenmis olup, ayn1 madde kapsaminda
fiilin gocuga, gebe bir kadina karsi islenmesi ve cinsel yonden taciz seklinde gerceklesmesi

halinde cezas1 daha agir olarak 6ngoriilmiistiir.

Neticesi sebebiyle agirlagmis igkence sugunu diizenleyen Kanunun 95 inci maddesinde,
fiilin gebe bir kadina karst islenip de ¢ocugunun vaktinden once dogmasina veya ¢ocugunun
diismesine neden olmasi, 6liim meydana gelmesi halleri neticesi sebebiyle agirlagsmis iskence

olarak diizenlenmistir.

Yine Kanunun eziyet kenar baslikli 96 nc1 maddesinde bir kimsenin eziyet ¢ekmesine yol
acacak davraniglart gerceklestiren kisinin cezalandirilacagt belirtilmig olup, fiilin ¢ocuga, gebe
kadina kars, listsoy veya altsoya, babalik veya analiga ya da ese karst islenmesi halinde verilecek

olan cezanin daha agir olacagi hiikiim altina alinmustir.
E. Koruma, Gozetim, Yardim veya Bildirim Yiikiimliiliigiiniin hlali

Kanunun 97 nci maddesi terk kenar baslikli olup, yas1 veya hastalig1 dolayisiyla kendini
idare edemeyecek durumda olan ve bu nedenle koruma ve gozetim yiikiimliiligii altinda bulunan

bir kimseyi kendi haline terk eden kisinin cezalandirilacagi belirtilmistir.

Ayrica Kanunun yardim veya bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi kenar
baglikl1 98 inci maddesinde; yasi hastalig1 veya yaralanmasi dolayisiyla ya da baska herhangi bir
nedenle kendini idare edemeyecek durumda olan kimseye hal ve kosullarin elverdigi olglide
yardim etmeyen ya da durumu derhal ilgili makamlara bildirmeyen kisinin cezalandirilacag

hiikiim altina alinmistir.
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F. Cocuk Diisiirtme, Diisiirme ve Kisirlagtirma

Rizast olmaksizin bir kadinin ¢ocugunu diisiirtmenin su¢ oldugu Kanunun g¢ocuk
diigiirtme kenar basliklt 99 uncu maddesi ile diizenlemis olup, ¢cocuk diigiirme sugu ise 100 iincii

madde kapsaminda yer almaktadir.

Bir erkek veya kadinin rizasi olmaksizin kisirlagtiran kimsenin cezalandirilacagt hitkmii

ise kisirlagtirma kenar baslikli 101 inci madde kapsaminda ongoriilmiistiir.
G. Cinsel Dokunulmazhga Kars1 Suclar

18/06/2014 tarih ve 6545 sayili Kanun ile, cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglara
yonelik olarak 6nemli degisiklikler yapilms, boylelikle cinsel saldiri, ¢ocuklarin cinsel istismart,
resit olmayanla cinsel iliski ve cinsel taciz suglarmin cezalar1 onemli 6lciide artirilmig, bu

suclarin iglenis bicimleri nazara alinarak nitelikli hal sayilacak yeni eylem tipleri eklenmistir.

Kanunun cinsel saldiri kenar baglikli 102 nci maddesinde, cinsel davranislarla bir
kimsenin viicut dokunulmazlhigini ihlal eden kisinin cezalandirilacagi belirtilmis olup, cinsel

davranigin sarkintilik diizeyinde kalmasi hali de madde kapsaminda ayrica degerlendirilmistir.

Fiilin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi maddenin
devaminda diizenlenmis olup, bu fiilin ese karst islenmesi halinde, sorusturmanin ve

kovusturmanin yapilmast magdurun sikayetine bagli kilinmustir.

Maddenin devaminda sugun tigiincii derece dahil kan veya kayin hisimligr iliskisi iginde
bulunan bir kigiye karsi ya da iivey baba, iivey ana, iivey kardes, evlat edinen veya evlatlik

tarafindan islenmesi, verilecek cezada artirim nedeni olarak kabul edilmistir.

Kanunun 103 tincii maddesinde ¢ocuklarin cinsel istismart diizenlenmis olup, cinsel

istismarin hangi davranis tiirleri oldugu agiklanmustir.

Ayrica cinsel istismarin sarkintilik diizeyinde kalmis olmasi ve failin cocuk olmasi
halinde sorugturma ve kovusturma yapilmasinin magdurun velisinin veya vasisinin sikayetine

bagli oldugu belirtilmistir.
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Sucun, iigiincii derece dahil kan veya kayin hisimligi iliskisi icinde bulunan bir kisiye

kars1 ya da iivey baba, livey ana, iivey kardes veya evlat edinen tarafindan; vasi, egitici, dgretici,
bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim veya gozetim yiiktimliiligii

bulunan kisiler tarafindan islenmesi artirim nedeni olarak kabul edilmistir.

Cinsel istismarin, birinci fikranin (2) bendindeki ¢ocuklara karsi cebir veya tehditle ya da
(b) bendindeki ¢ocuklara karsi silah kullanmak suretiyle gergeklestirilmesi de artirim nedeni

olarak kabul edilmistir.

Cinsel saldir1 ve ¢ocuklarin cinsel istismari sonucunda beden ve ruh sagligimin bozulmasi
halinde, verilecek cezanin artirtlacagina iligkin hiikiim 18/06/2014 tarih ve 6545 sayili Kanun ile
kaldirilmis ve suglarin temel seklinin cezasi artirilmustir. Boylece magdurlarin, 6zellikle
cocuklarin Adli Tip Kurumundan rapor alma zorunlulugu kaldirilarak defalarca orselenmeleri

engellenmistir.

Resit olmayanla cinsel iliski sugu Kanunun 104 iincii maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore cebir, tehdit ve hile olmaksizin onbes yagini bitirmis olan ¢ocukla cinsel iliskide bulunan

kisinin sikayet {izerine cezalandirilacagi belirtilmistir.

Sugun magdur ile arasinda evlenme yasagi bulunan kisi tarafindan islenmesi halinde

sikayet aranmayacagi ongorilmiistiir.

Cinsel taciz, Kanunun 105 inci maddesinde diizenlenmis olup sorusturma ve kovusturma
sikayete tabi kilmmugtir. Fiilin ¢ocuga karsi islenmis olmasi, maddenin devaminda ayrica

diizenlenmistir.
H. Hiirriyete Kars1 Suclar

Tehdit sugu Kanunun 106 nci maddesinde diizenlenmis olup, madde metninde, bir
baskasini, kendisinin veya yakininin hayatina, viicut veya cinsel dokunulmazligina yonelik bir
saldirt gergeklestireceginden bahisle tehdit eden kisinin cezalandirilacagi, ayrica malvarligi
itibartyla biiyiik bir zarara ugratacagindan veya sair bir kotiilik edeceginden bahisle tehdit

halinde ise, magdurun sikayeti iizerine cezaya hitkkmedilecegi diizenlenmistir.

Santaj sugu 107 nci maddede diizenlenmis olup, hakki olan veya yiikiimlii oldugu bir seyi

yapacagindan veya yapmayacagindan bahisle, bir kimseyi kanuna aykir1 veya yiikiimlii olmadigi
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bir seyi yapmaya veya yapmamaya ya da haksiz ¢ikar saglamaya zorlayan Kkisinin

cezalandirilacag: ongoriilmiistiir.

Bir seyi yapmasi veya yapmamasi ya da yapmasina miisade etmesi i¢in bir kisiye karsi

cebir kullanilmas1 Kanunun 108 inci maddesinde diizenlenerek hiikiim altina alinmustir.

Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma, 109 uncu maddede su¢ olarak diizenlenmis olup,
sugun, Ustsoy, altsoy veya ese karsi iglenmesi; ayrica sugun cinsel amagla islenmesi, verilecek

olan cezada ayr1 ayri artirim nedeni olarak kabul edilmistir.

Kanunun 112 nci maddesinde egitim ve dgretim hakkinin engellenmesi sugu
diizenlenerek hiikiim alta alinmis olup, cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykir1 baska
bir davranisla, kiginin egitim ve 6gretim hakkini kullanmasina engel olunmasi halinde failin

cezalandirilacag: belirtilmistir.

Kamu hizmetlerinden yararlanma hakkinin engellenmesi Kanunun 113 iincii maddesinde

diizenlenerek hiikkiim alta almmustir.

Konut dokunulmazhigmin ihlali Kanunun 116 nc1 maddesinde sug olarak diizenlenmis
olup, 117 nci maddede ise cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykir1 baska bir davranisla

is ve calisma hiirriyetini ihlalin sug oldugu ifade edilmistir.

Kanunun nefret ve ayrimcilik kenar baslikli 122 nci maddesinde, dil, ik, milliyet, renk,
cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan
nefret nedeniyle madde metninde belirtilen davranig tiirlerini  engelleyen kimsenin

cezalandirilacag: belirtilmistir.

Sirf huzur ve siikununu bozmak maksadiyla bir kimseye 1srarla; telefon edilmesi, giiriilti
yapilmasi ya da ayn1 maksatla hukuka aykir1 baska bir davranista bulunulmasi halinde, magdurun
sikayeti iizerine failin cezalandirillacagi Kanunun, kigilerin huzur ve siikununu bozma kenar

baslikl1 123 tinci maddesinde hiikiim altina alinmustir.

Kisiler arasindaki haberlesmenin engellenmesi Kanun 124 {incii maddesi kapsaminda

diizenlenmistir.
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i. Serefe Kars1 Suclar

Hakaret sugu Kanunun 125 inci maddesinde diizenlenmis olup, bir kimseye onur, seref ve
sayginligini rencide edebilecek nitelikte somut bir fiil veya olgu isnat eden veya sévmek suretiyle

bir kimsenin onur, seref ve sayginligina saldiran kisinin cezalandirilacagi belirtilmistir.
J. Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanina Kars: Suglar

Kisiler arasindaki haberlesmenin gizliligini ihlal ve haberlesme iceriklerinin hukuka
aykirt olarak ifsa edilmesi Kanunun 132 nci maddesinde sug¢ olarak diizenlenmis olup, kisiler
arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmast 133 {incii madde kapsaminda hiikiim

altina alinmistir.

Ozel hayatn gizliligini ihlal eden kimsenin cezalandirilacagi 134 iincii madde

kapsaminda diizenlenmistir.

Hukuka aykiri olarak kisisel verilerin kaydedilmesi Kanunun 135 inci maddesinde hiikiim
altma alinmis olup, kigisel verileri hukuka aykirt olarak bir baskasina veren, yayan veya ele

geciren kisinin cezalandirilacagi 136 nct madde kapsaminda hiikiim altina alinmistir.
K. Malvarhgina Karsi Suclar

Hirsizhk Kanunun 141 inci maddesinde diizenlenmis olup, zilyedinin rizast olmadan
bagskasia ait taginir bir mali, kendisine veya baskasina bir yarar saglamak maksadiyla bulundugu

yerden alan kimsenin cezalandirilacagi belirtilmistir.

Kanunun yagma kenar baslikli 148 inci maddesinde, bir bagkasini, kendisinin veya
yakiminin hayatina, viicut veya cinsel dokunulmazligma yénelik bir saldirt gergeklestireceginden
ya da malvarhif itibartyla biiyiik bir zarara ugratacagindan bahisle tehdit ederek veya cebir
kullanarak, bir mali teslime veya malin alinmasina karsi koymamaya mecbur kilan kisinin; ayrica
cebir veya tehdit kullanilarak magdurun, kendisini veya baskasini bor¢ altma sokabilecek bir
senedi veya var olan bir senedin hiikiimsiiz kaldigini agiklayan bir vesikay1 vermeye, bdyle bir
senedin alinmasina kargi koymamaya, ilerde bdyle bir senet haline getirilebilecek bir kagidi
imzalamaya veya var olan bir senedi imha etmeye veya imhasina karst koymamaya mecbur

edenin madde kapsaminda cezalandirilacagi ifade edilmistir.
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Mala zarar verme sugu Kanunun 151 inci maddesinde diizenlenmis, 155 inci madde

kapsaminda ise giiveni kotiiye kullanma sugu diizenlenerek hiikiim altina alinmustir.

Kanunun 157 inci maddesinde, hileli davraniglarla bir kimseyi aldatip, onun veya
bagkasmin zararina olarak, kendisine veya baskasina bir yarar saglayan kisinin dolandiricilik

sucundan cezalandirtlacagi belirtilmistir.

Sahsi cezasizhik sebebi veya cezada indirim yapilmasini gerektiren sahsi sebep kenar
bagliklt 167 nci maddeye gore; yagma ve nitelikli yagma hari¢, bu boliimde yer alan suglarin;
haklarinda ayrilik karar1 verilmemis eslerden birinin, {istsoy veya altsoyunun veya bu derecede
kayin hisimlarindan birinin veya evlat edinen veya evlathigin, aym konutta beraber yasayan
kardeslerden birinin zararma olarak islenmesi halinde, ilgili akraba hakkinda cezaya
hitkmolunmayacagi; bu suglarin, haklarinda ayrilik karari verilmis olan eslerden birinin, ayni
konutta beraber yasamayan kardeslerden birinin, ayni konutta beraber yasamakta olan amca,
dayt, hala, teyze, yegen veya ikinci derecede kayin hisimlarinin zararina olarak iglenmesi halinde,
ilgili akraba hakkinda sikayet tizerine verilecek cezanin, yarist oraninda indirilecegi ifade

edilmistir.
L. Genel Ahlaka Karsi Suglar

Hayasizca hareketler Kanunun 225 inci maddesinde diizenlenmis olup, miistehcenlik

sugu ise, 226 nc1 madde kapsaminda hiikiim altina alinmugtir.

Fuhus 227 nci madde kapsaminda diizenlenmis olup, ¢cocugu fuhsa tesvik eden, bunun
yolunu kolaylastiran, bu maksatla tedarik eden veya barindiran ya da ¢ocugun fuhsuna aracilik
eden kisi ile bir kimseyi fuhusa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran ya da fuhus i¢in aracilik
eden veya yer temin eden kisinin cezalandirillacagi ongoriilmiistiir. Ayrica cebir veya tehdit
kullanarak, hile ile ya da caresizliginden yararlanarak bir kimseyi fuhsa sevk etmek veya fuhus
yapmasini saglamak verilecek olan cezada artirrm nedeni olarak diizenlenmis olup, tanimlanan
suclarin es, iistsoy, kayin {istsoy, kardes, evlat edinen, vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruma ve
gozetim yiikimliiligi bulunan diger kisiler tarafindan ya da kamu gorevi veya hizmet iliskisinin
sagladig1 niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde de, verilecek cezanin artirilacag
belirtilmistir. Maddenin son fikrasinda ise, fuhusa siiriiklenen kisinin, tedavi veya psikolojik

terapiye tabi tutulabilecegi ongoriilmiistiir.
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Dilencilik, Kanunun 229 uncu maddesinde diizenlenmis olup, ¢ocuklari, beden veya ruh
bakimindan kendini idare edemeyecek durumda bulunan kimseleri dilencilikte arag olarak
kullanan kisinin cezalandirtlacagi, sugun {igiincii derece dahil kan veya kayim hisimlart ya da es

tarafindan islenmesi halinde cezada artirim yapilacagi belirtilmistir.
M. Aile Diizenine Karsi Suclar

Kanunun, birden ¢ok evlilik, hileli evienme, dinsel téren kenar baslikli 230 uncu
maddesinde, evli olmasina ragmen baskasiyla evlenme islemi yaptiran kisinin ve kendisi evli
olmamakla birlikte, evli oldugunu bildigi bir kimse ile evlilik islemi yaptiran kiginin, ayrica

aralarinda evlenme olmaksizin dinsel toren yaptiranlarin cezalandirilacag: ifade edilmistir.

Ayn1 konutta birlikte yasadig: kisilerden birine karst kotii muamelede bulunan kimsenin

cezalandirilacagi, Kanunun 232 nci maddesinde belirtilmistir.

Aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliliigiin ihlali Kanunun 233 {incii maddesinde
diizenlenmis olup, buna gore aile hukukundan dogan bakim, egitim veya destek olma
yikimliligiinii yerine getirmeyen kisinin sikayet iizerine cezalandirilacagi, ayrica hamile
oldugunu bildigi esini veya siirekli birlikte yasadig1 ve kendisinden gebe kalmis bulundugunu
bildigi evli olmayan bir kadin1 caresiz durumda terk eden kimsenin de cezalandirilacag

ongorilmistiir.

Kanunun ¢ocugun kagirilmast ve alikonulmast kenar baglikli 234 iinci maddesinde,
velayet yetkisi elinden alinmig olan ana veya babanin ya da iiglincii derece dahil kan hisminin,
onaltr yagini bitirmemis bir ¢ocugu veli, vasi veya bakim ve gozetimi altinda bulunan kimsenin
yanindan cebir veya tehdit kullanmaksizin kagirmasi veya alikoymasi halinde cezalandirilacagt
diizenlenmis olup, fiilin cebir ve tehdit kullanilarak iglenmis ya da ¢ocugun heniiz oniki yasini
bitirmemis olmasi cezada artirim nedeni olarak diizenlenmistir. Ayrica, kanuni temsilcisinin
bilgisi veya rizasi disinda evi terk eden ¢ocugu, rizasiyla da olsa, ailesini veya yetkili makamlart
durumdan haberdar etmeksizin yaninda tutan kisinin de, sikayet {izerine cezalandirilacag: hiikiim

altia alinmustir.
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N. Bilisim Alanina Karsi Suglar

Kanunun banka veya kredi kartlarimin kotiiye kullanilmas: kenar basghkli 245 inci
maddesinde, bagkasina ait bir banka veya kredi kartini, her ne suretle olursa olsun ele gegiren
veya elinde bulunduran kimse, kart sahibinin veya kartin kendisine verilmesi gereken kisinin
rizast olmaksizin bunu kullanarak veya kullandirtarak kendisine veya bagkasina yarar saglamasi
halinde cezalandirilacaginin belirtildigi, ancak sugun; haklarinda ayrihik karart verilmemis
eslerden birinin, iistsoy veya altsoyunun veya bu derecede kayin hisimlarindan birinin veya evlat
edinen veya evlatlign, aym konutta beraber yasayan kardeslerden birinin, zararma olarak

islenmesi halinde ilgili akraba hakkinda cezaya hilkmolunmayacagi ifade edilmistir.
0. Adliyeye Kars1 Suclar

Sucu bildirmeme kenar baslikli 278 inci maddeye gore; islenmekte olan bir sucu yetkili
makamlara bildirmeyen kisinin cezalandirtlacagi belirtilmis, ayrica magdurun onbesyasini
bitirmemis bir ¢ocuk, bedensel veya ruhsal bakimdan engelli olan ya da hamileligi nedeniyle
kendisini savunamayacak durumda bulunan kimse olmasi halinde, cezanin artirilacagi hiikiim

alta alinmustir.

Kamu gorevlisinin sucu bildirmemesi Kanunun 279 uncu maddesinde diizenlenmis olup,

saglik meslegi mensuplarinin sucu bildirmemesi ise 280 inci madde kapsaminda diizenlenmistir.

Kanunun Genital muayene kenar baslikli 287 nci maddesinde, yetkili hakim ve savci
karar1 olmaksizin, kisiyi genital muayeneye gonderen veya bu muayeneyi yapan fail hakkinda

cezaya hitkmolunacagi ongoriilmiitiir.

2.1.1.3. 4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu

Kanun, 22/11/2001 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edildikten sonra
08/12/2001 tarihli ve 24607 sayili Resmi gazetede yayimlanmis, 01/01/2012 tarihinde yiiriirliige

girmistir.
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A.  Kisilik

Kanunun 8 inci maddesinde, her insanin hak ehliyeti vardir, buna gére biitiin insanlar,
hukuk diizeninin sinirlar1 igerisinde, haklara ve borglara ehil olmada esit olduklari hiikiim altina

almmugtir.

"Erginlik" kenar baghikli 11 inci madde incelendiginde, erginligin on sekiz yasin
doldurulmasiyla baslayacagi ve evlenmenin kisiyi ergin kilacagi belirtilmis olup, 12 nci
maddesinde ise, on bes yasini dolduran kiiciigiin kendi istegi ve velisinin rizastyla mahkemece

ergin kilinabilecegi belirtilmistir.

Kisiligin korunmasina yonelik olarak Kanunun 23 iincii maddesinde, kimsenin hak ve fiil
ehliyetlerinden kismen de olsa vazgegemeyecegi, kimsenin ozgiirliiklerinden vazgegemeyecegi

veya onlart hukuka ya da ahlaka aykiri olarak sinirlayamayacagi hiikkiim altina alimmustir.

Kanunun 24 {incli maddesinde hukuka aykir1 olarak kisilik haklarna saldirilan kimsenin,

hakimden, saldirida bulunanlara kars1 korunmasini isteyebilecegi ifade edilmistir.
B. Evlenme

Kanunun 124 iincii maddesinde, erkek ve kadmin on yedi yasini doldurmadikca
evlenemeyecegi, ancak hakimin olaganiistii durumlarda ve pek dnemli bir sebeple onalt1 yasint

doldurmus olan erkek veya kadinin evlenmesine izin verebilecegi belirtilmistir.

Yine 125 inci ve devami maddelerde, ayirt etme giicline sahip olmayanlarin
evlenemeyecegi, kiiciiklerin ve kisithilarm ise yasal temsilcinin izni olmadik¢a
evlenemeyecekleri, ancak hakimin, hakli sebep olmaksizin evlenmeye izin vermeyen yasal
temsilciyi dinledikten sonra, bu konuda bagvuran kiicik veya kisithnmin evlenmesine izin

verebilecegi Oongorillmiistiir.

Evlenme engellerinin sayildigi 129 uncu maddeye gore, istsoy ile altsoy arasinda;
kardesler arasinda; amca, dayi, hala ve teyze ile yegenleri arasinda, kayin hisimligi meydana
getirmis olan evlilik sona ermis olsa bile, eslerden biri ile digerinin iistsoyu veya altsoyu
arasinda, evlat edinen ile evlatlign veya bunlardan biri ile digerinin altsoyu ve esi arasinda

evlenmenin yasak oldugu hiikiim altina alinmustir.
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Akl hastalarinin, evlenmelerinde tibbi sakinca bulunmadigi resmi saglik kurulu raporuyla

anlagilamadikga evlenemeyecekleri de 133 iincii madde kapsaminda diizenlenmistir.
C. Bosanma

Kanunun 161 ve devami maddelerinde, zina, hayata kast, pek kotii veya onur kirict
davranig, sug¢ isleme ve haysiyetsiz hayat siirme, terk, akil hastaligi, evlilik birliginin sarsilmasi
bosanma nedenleri olarak sayilmis olup, madde igeriklerinde sayilan bosanma nedenlerine iliskin

ayr1 ayri agiklamalar getirilmistir.

Yine 167 nci madde kapsaminda, bosanma davasi agmaya hakki olan esin dilerse
bosanma, dilerse ayrilik isteyebilecegi belirtilmis olup, 169 uncu maddede bosanma veya ayrilik
davasi acilinca hakimin, davanin devam siiresince gerekli olan, dzellikle eslerin barmmasina,
gecimine, eslerin mallarinin yonetimine ve ¢ocuklarm bakim ve korunmasina iliskin gegici

onlemleri re'sen alacagi hiikmii diizenlenmistir.

Kanunun "boganan kadinin kisisel durumu" kenar baslikli 173 iincii maddesinde, bosanma
halinde kadimin, evlenme ile kazandig kisisel durumunu koruyacagi; ancak, evlenmeden dnceki
soyadmi yeniden alacagi belirtilmistir. Ayn1 maddede, kadnin, bosandigi kocasmin soyadini
kullanmakta menfaati bulundugu ve bunun kocaya bir zarar vermeyecegi ispatlanirsa, istemi
tizerine hakimin, kocasinin soyadini tasimasina izin verecegi; ancak kocanm, kosullarin

degismesi halinde bu iznin kaldirilmasini isteyebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayrica 174 {incii madde incelendiginde, mevcut veya beklenen menfaatleri bosanma
yliziinden zedelenen kusursuz veya daha az kusurlu tarafin, kusurlu taraftan uygun bir maddi
tazminat isteyebilecegi, bosanmaya sebep olan olaylar yiiziinden kisilik hakk: saldirtya ugrayan
tarafin, kusurlu olan diger taraftan manevi tazminat olarak uygun miktarda bir para 6denmesini

isteyebilecegi diizenlenmistir.

Bosanma yiiziinden yoksulluga diisecek olan tarafin, kusuru daha agir olmamak kosuluyla
gecimi igin diger taraftan mali giicii oraninda siiresiz olarak nafaka isteyebilecegi ve nafaka

yiikiimliisiiniin kusurunun aranmayacagi 175 inci madde kapsaminda dngoriilmiitiir.

Tazminat ve nafakanin 6deme bigimi Kanunun 176 nc1 maddesinde diizenlenmis olup, irat

bi¢iminde ddenmesine karar verilen maddi tazminat veya nafakanin, alacakli tarafin yeniden
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evlenmesi ya da taraflardan birinin 6liimi halinde kendiliginden kalkacagi; alacakli tarafin
evlenme olmaksizin fiilen evliymis gibi yasamasi, yoksullugunun ortadan kalkmasi ya da
haysiyetsiz hayat siirmesi halinde de mahkeme karariyla kaldirilacagi; ayrica taraflarin mali
durumlarinin - degismesi veya hakkaniyetin gerektirdigi hallerde iradin artirilmasi veya
azaltilmasina karar verilebilecegi; hakimin, istem halinde, irat bigiminde ddenmesine karar
verilen maddi tazminat veya nafakanin gelecek yillarda taraflarm sosyal ve ekonomik
durumlarina gore ne miktarda 6denecegini karara baglayabilecegi hususlart da ayni madde

kapsaminda hiikiim altina almmustir.

Evliligin bosanma sebebiyle sona ermesinden dogan dava haklarmin, bosanma hitkmiiniin
kesinlesmesinin iizerinden bir yil ge¢mekle zamanasimina ugrayacagi 178 nci maddede

belirtilmistir.

Kanunun 179 uncu maddesinde mal rejiminin tasfiyesinde eslerin bagli oldugu rejime
iligkin hiikiimlerin uygulanacag: diizenlenmis olup, 181 inci maddesinde, miras haklar1 yoniinden
bosanan eslerin, bu sifatla birbirlerinin yasal mirasgisi olamayacaklari ve bosanmadan once
yapilmis olan Oliime bagli tasarruflarla kendilerine saglanan haklari, aksi tasarruftan

anlasilmadikgca, kaybedecekleri hiikkiim alta alimustir.

Cocuklar bakimindan ana babanin haklarini diizenleyen hiikiimler incelendiginde, 182 nci
maddeye gore, mahkeme bosanma veya ayriliga karar verirken, olanak bulundukg¢a ana ve babay1
dinledikten ve ¢ocuk vesayet altinda ise vasinin ve vesayet makaminin diiglincesini aldiktan
sonra, ana ve babanin haklarmni ve gocuk ile olan kisisel iliskilerini diizenleyecegi; velayetin
kullanilmas1 kendisine verilmeyen esin ¢ocuk ile kisisel iligkisinin diizenlenmesinde, ¢ocugun
ozellikle saglik, egitim ve ahlak bakimindan yararlarinin esas tutulacagi, bu esin, ¢ocugun bakim
ve egitim giderlerine giicii oraninda katilmak zorunda oldugu; ayrica hakimin, istem halinde irat
bi¢iminde ddenmesine karar verilen bu giderlerin gelecek yillarda taraflarin sosyal ve ekonomik

durumlarina gére ne miktarda ddenecegini karara baglayacagi belirtilmistir.

Kanunun 183 iincii maddesinde ana veya babanin bagkasiyla evlenmesi, baska bir yere
gitmesi veya dlmesi gibi yeni olgularin zorunlu kilmasi halinde hakimin, re'sen veya ana ve

babadan birinin istemi lizerine gerekli dnlemleri alacagi dngoriilmiistiir.
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Bosanmada yargilama usulii Kanunun 184 {incii maddesinde diizenlenmis olup, madde
iceriginde hakimin vicdani kanaati, yemin, ikrar, kanitlarin takdiri, taraflarin anlagmast,

durusmanin gizli yapilabilmesine yonelik hiikiimler yer almaktadur.
D. Evliligin Genel Hiikiimleri

Kanunun 185 inci maddesinde, evlenmeyle, esler arasinda birligin kurulmus oldugu,
eslerin, bu birligin mutlulugunu elbirligiyle saglamak ve cocuklarin bakimina, egitim ve
gb6zetimine beraberce 6zen gostermekle yikiimlii olduklart belirtilmis olup, 186 nc1 maddesinde
eslerin oturacaklar1 konutu birlikte segecekleri, birligi beraberce yonetecekleri, ayrica eslerin

birligin giderlerine giicleri oraninda emek ve malvarliklari ile katilacaklar1 hilkmii ongoriilmiistiir.

"Kadmin soyadi" kenar baslikli 187 nci maddeye gére, kadimn, evlenmekle kocasinin
soyadmi alir; ancak evlendirme memuruna veya daha sonra niifus idaresine yapacagi yazili

bagvuruyla kocasinin soyadi 6niinde dnceki soyadini da kullanabilir.

Kanunun 188 inci maddesinde eslerden her birinin, ortak yagamin devam siiresince
ailenin siirekli ihtiyaglart igin evlilik birligini temsil edecegi; ailenin diger ihtiyaclari igin ise
eslerden birinin birligi temsil edebilmesi i¢in, diger es veya hakli sebeplerle hakim tarafindan
yetkili kilimmast, birligin yarar1 bakimindan gecikmede sakinca bulunmasi ve diger esin hastaligi,
bagka bir yerde olmasi veya benzeri sebeplerle rizasinin almamamus olmast durumlarinda

miimkiin oldugu belirtilmistir.

Birligi temsil yetkisinin kullanildig: hallerde, eslerin iigiincii kisilere karst miiteselsilen
sorumlu olmalar1 189 uncu madde, temsil yetkisinin kaldirilmasi veya sinirlanmasi 190 inci

madde ve temsil yetkisinin geri verilmesi ise 191 inci madde kapsaminda diizenlenmistir.

Kanunun 192 nci maddesinde, eslerden her birinin, meslek veya is se¢iminde digerinin
iznini almak zorunda olmadigi, ancak, meslek ve is seciminde ve bunlarm yiiriitilmesinde evlilik
birliginin huzur ve yararinin goz oniinde tutulacag: belirtilmis olup, 193 {incii maddesinde ise,
kanunda aksine hiikiim bulunmadik¢a, eslerden her birinin digeri ve Ugiinci kisilerle her tiirlii

hukuki islemi yapabilecegi ongoriilmiistiir.

Aile konutuna yonelik 194 {incii maddenin incelenmesinde, eslerden birinin, diger esin

acik rizas1 bulunmadikga, aile konutu ile ilgili kira sozlesmesini feshedemeyecegi, aile konutunu
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devredemeyecegi veya aile konutu iizerindeki haklari sinirlayamayacagi; rizayir saglayamayan
veya hakli bir sebep olmadan kendisine riza verilmeyen esin, hakimin miidahalesini
isteyebilecegi; aile konutu olarak 6zgiilenen tasinmaz malin maliki olmayan esin, tapu kiitiigiine
konutla ilgili gerekli serhin verilmesini tapu miidiirliiglinden isteyebilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Kanunun 195 inci maddesinde, evlilik birliginden dogan yiikiimliiliklerin yerine
getirilmemesi veya evlilik birligine iliskin 6nemli bir konuda uyusmazliga diisiilmesi halinde,
eslerin ayr1 ayri veya birlikte hakimin miidahalesini isteyebilecegi; hakimin, esleri
yiikiimliiliikleri konusunda uyardiktan sonra onlar1 uzlagtirmaya calisacagi ve eslerin ortak rizasi
ile uzman kisilerin yardimini isteyebilecegi; ayrica hakimin, gerektigi takdirde eslerden birinin

istemi tizerine Kanunda 6ngoriilen 6nlemleri alacag: belirtilmistir.

"Esler birlikte yagarken" kenar baslikli 196 nc1 maddede, eslerden birinin istemi tizerine
hakimin, ailenin ge¢imi i¢in her birinin yapacagi parasal katkiy1 belirleyecegi; esin ev islerini
gormesi, c¢ocuklara bakmasi, diger esin isinde karsiliksiz ¢alismasi, katki miktarinin
belirlenmesinde dikkate alinacagi; bu katkilarm, gegmis bir yil ve gelecek yillar igin

istenebilecegi ongoriilmiistiir.

Kanunun 197 nci maddesine gore, eslerden birinin, ortak hayat sebebiyle kisiligi,
ekonomik giivenligi veya ailenin huzuru ciddi bicimde tehlikeye diistiigii siirece ayri yasama
hakkina sahip oldugu; birlikte yasamaya ara verilmesi hakli bir sebebe dayaniyorsa hakimin,
eslerden birinin istemi iizerine birinin digerine yapacag: parasal katkiya, konut ve ev esyasindan
yararlanmaya ve eslerin mallarinin yonetimine iligkin onlemleri alacagi; eslerden birinin, hakli
bir sebep olmaksizin digerinin birlikte yagamaktan kaginmasi veya ortak hayatin bagka bir
sebeple olanaksiz hale gelmesi iizerine de bu istemlerde bulunabilecegi; eslerin ergin olmayan
cocuklari varsa hakimin, ana ve baba ile cocuklar arasindaki iligkileri diizenleyen hiikiimlere gore

gereken onlemleri alacagi belirtilmistir.

Eslerden birinin, birligin giderlerine katilma yiikiimliiliigiini yerine getirmemesi halinde,
hakimin onun borglularina, 6demeyi tamamen veya kismen diger ese yapmalarini emredebilecegi

198 inci madde kapsaminda diizenlenmistir.
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Tasarruf yetkisinin sinirflanmasina yonelik olarak 199 uncu madde kapsaminda, ailenin
ekonomik varligmnm korunmasi veya evlilik birliginden dogan mali bir yiikiimliilii§iin yerine
getirilmesi gerektirdigi 6l¢iide, eslerden birinin istemi {izerine hakimin, belirleyecegi malvarligt
degerleriyle ilgili tasarruflarin ancak onun rizasiyla yapilabilecegine karar verebilecegi; bu
durumda gerekli onlemleri alacagi; eslerden birinin taginmaz iizerinde tasarruf yetkisini

kaldirirsa, re'sen durumun tapu kiitiigline serh edilmesine karar verecegi ongoriilmiistiir.

Ayrica 200 lincii maddeye gore, kosullar degistiginde hakimin, eslerden birinin istemi
tizerine kararinda gerekli degisikligi yapacagi veya sebebi sona ermisse alinan dnlemi kaldiracagi

belirtilmistir.
E. Esler Arasindaki Mal Rejimi

Kanunun "yasal mal rejimi" kenar bagliklt 202 nci maddesine gore, esler arasinda
edinilmis mallara katilma rejiminin uygulanmasi asil olup, esler, mal rejimi sozlesmesiyle

Kanunda belirlenen diger rejimlerden birini kabul edebilirler.

Kanunun 203 ve devami maddelerinde mal rejimi s6zlesmesi, edinilmis mallara katilma,

mal ayrilig1, paylasmalt mal ayriligi, mal ortakligina yonelik hitkiimler yer almaktadir.
F. Soybaginin Kurulmasi

Kanunun 282 nci maddesine gore, ¢ocuk ile ana arasinda soybagi dogumla kurulur. Ayni
maddeye gore cocuk ile baba arasindaki soybagi ise, ana ile evlilik, tanima veya hakim hiikmiiyle

kurulur. Ayrica soybagi evlat edinme yoluyla da kurulur.
G. Soybagimin Hiikiimleri

Kanunun 321 inci maddesi uyarinca, ¢ocuk, ana ve baba evli ise ailenin soyadin1 tasr.

Ancak ana 6nceki evliliginden dolay ¢ifte soyadi tagiyorsa ¢ocuk onun bekarlik soyadini tagir.

"Kargilikl yiikiimliliikler" kenar baslikli 322 nci maddede, ana, baba ve ¢ocugun, ailenin
huzur ve biitiinliigiiniin gerektirdigi sekilde birbirlerine yardim etmek, sayg1 ve anlayis gostermek

ve aile onurunu gozetmekle yiikiimlii olduklari belirtilmistir.
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Kanunun 323 iincii maddesinde, ana ve babadan her birinin, velayeti altinda bulunmayan
veya kendisine birakilmayan c¢ocuk ile uygun kisisel iliski kurulmasini isteme hakkina sahip
olduklari; ana ve babadan her birinin, digerinin ¢ocuk ile kisisel iliskisini zedelemekten, ¢ocugun

egitilmesi ve yetistirilmesini engellemekten kaginmakla yiikiimli oldugu hiikiim altina alinmustr.

Cocugun bakimi, egitimi ve korunmasi igin gerekli giderlerin ana ve baba tarafindan
karsilanacagi Kanunun 327 nci maddesinde belirtilmis olup, 328 nci maddede ise, ana ve babanin
bakim borcunun ¢ocugun ergin olmasina kadar devam edecegi, ¢ocuk ergin oldugu halde egitimi
devam ediyorsa, ana ve baba durum ve kosullara gore kendilerinden beklenebilecek dlgiide olmak

lizere, egitimi sona erinceye kadar ¢ocuga bakmakla yiikiimlii olduklar1 dngorillmistiir.

Kanunun 329 uncu maddesine gore kiigiige fiilen bakan ana veya babanin, digerine karst
cocuk adma nafaka davasi acabilecegi, 330 uncu maddeye gore, nafaka miktarinin, ¢ocugun
ihtiyaglart ile ana ve babanin hayat kosullart ve 6deme giicleri dikkate alinarak belirlenecegi,
nafaka miktarmin belirlenmesinde ¢ocugun gelirlerinin de goz oniinde bulundurulacagy;
nafakanin her ay pesin olarak ddenecegi; hakimin istem halinde, irat bigiminde ddenmesine karar
verilen nafakanin gelecek yillarda taraflarin sosyal ve ekonomik durumlarina gére ne miktarda
Odenecegini karara baglayabilecegi diizenlenmis olup, devam eden 331 inci madde kapsaminda
ise, durumun degismesi halinde hakimin, istem iizerine nafaka miktarin1 yeniden belirleyecegi

veya nafakayi kaldiracagi belirtilmistir.
H. Velayet

Kanunun 335 inci maddesine gore, ergin olmayan ¢ocugun ana ve babasinin velayeti
altinda oldugu, yasal sebep olmadik¢a velayetin ana ve babadan almamayacagi, hakimin vasi
atanmasina gerek gormedikge, kisitlanan ergin ¢ocuklarin da ana ve babanin velayeti altinda
kalacag belirtilmis olup, devam eden 337 nci maddede, ana ve baba evli degilse velayetin anaya
ait oldugu; ana kiigiik, kisith veya dlmiis ya da velayet kendisinden alinmigsa hakimin, gocugun

menfaatine gore, vasi atayacagi veya velayeti babaya verecegi hiikkiim altina almmustr.

Ana ve babanin, ¢cocugun bakim ve egitimi konusunda onun menfaatini géz Oniinde
tutarak gerekli kararlar1 alacaklari ve uygulayacaklart Kanunun 339 uncu madde hiikmiinde

belirtilmistir.
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Kanunun 348 inci maddesinde, ¢ocugun korunmasina iligkin diger énlemlerden sonug
almamaz ya da bu dnlemlerin yetersiz olacaginin dnceden anlasilmasi halinde, hakimin, maddede
belirtilen hallerde velayetin kaldirilmasina karar verecegi; ayrica velayetin ana ve babanin her

ikisinden kaldirilmasi halinde ¢ocuga bir vasi atanacagi 6ngorilmiistiir.

Velayetin kaldirilmasi halinde ana ve babanin ¢ocuklarmin bakim ve egitim giderlerini
karsilama yiikiimliiliiklerinin devam edecegi, ana ve baba ile ¢ocugun ddeme giicii yoksa bu
giderlerin Devletce karsilanacagi Kanunun 350 nci maddesinde hiikiim altina alimmug olup, 351
nci madde uyarinca, durumun degismesi halinde, ¢ocugun korunmasina iligkin 6nlemlerin yeni
kosullara uydurulmas: gerekecegi, velayetin kaldirilmasini gerektiren sebebin ortadan kalkmasi
halinde hakimin, re'sen ya da ana veya babanin istemi iizerine velayeti geri verecegi

belirtilmistir.
I Nafaka Yiikiimliiliigii

Kanunun 364 iincii maddesine gore, herkes, yardim etmedigi takdirde yoksulluga diisecek
olan iistsoyu ve altsoyu ile kardeslerine nafaka vermekle yiikiimliidiir. Kardeslerin nafaka
yiikiimliilikleri, refah i¢inde bulunmalarina baglidir. Es ile ana ve babanin bakim borglarina

iliskin hitkiimler saklidir.
J. Yasal Mirascilar

Kanunun 495 inci maddesine gore, miras birakanin birinci derece mirasgilari, onun
altsoyu olup, cocuklar esit olarak mirasgidirlar. Miras birakandan 6nce 6lmiis olan ¢ocuklarin

yerini, her derecede halefiyet yoluyla kendi altsoylart alur.

Devam eden maddelerde ana ve baba, bilyiik ana ve biiyiik baba ile evlilik dig1 hisimlarin
mirasgilarina iliskin hitkiimler yer almakla birlikte, Kanunun 499 uncu maddesine gére, sag kalan
es, birlikte bilindigi ziimreye gore; miras birakana, miras birakanin altsoyu ile birlikte mirasci
olursa, mirasin dortte biri, miras birakanin ana ve baba ziimresi ile birlikte mirasgi olursa,
mirasin yarisi, miras birakanin bilyiik ana ve biiyiik babalar1 ve onlarin ¢ocuklari ile birlikte

miras¢t olursa, mirasin dortte @icii, bunlar da yoksa mirasin tamaminin ese kalacagt belirtilmistir.
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2.1.1.4. 6284 Sayih Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Sidddetin Onlenmesine Dair Kanun

08/03/2012 tarihinde kabul edilen Kanun, 20/03/2012 tarihli ve 28239 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak ytiriirlige girmistir.

A. Amag, Kapsam, Temel ilkeler ve Tamimlar

Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda; bu Kanunun amaci, siddete ugrayan veya
siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarm, aile bireylerinin ve tek tarafli 1srarli
takip magduru olan kisilerin korunmast ve bu kisilere yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla

alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.

Maddenin ikinci fikrasinda; Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin
sunulmasindaki temel ilkeler siralanmig olup, fikranin;

(a) bendine gére; Anayasa ile Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler, dzellikle
Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi) ve yiiriirliikteki diger kanuni diizenlemelerin esas
almacagy;

(b) bendine gore; siddet magdurlarina verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel
insan haklarma dayali, kadin erkek esitligine duyarli, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve
siiratli bir usul izlenecegi,

(c) bendine gore; siddet magduru ve siddet uygulayan i¢in alman tedbir kararlarmin insan
onuruna yarastr bir sekilde yerine getirilecegi,

(¢) bendine gore; Kanun kapsaminda kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddeti 6nleyen ve
kadmlart  cinsiyete dayali siddetten koruyan oOzel tedbirlerin ayrimcilik  olarak

yorumlanamayacagi belirtilmistir.

Kanunun 2 nci maddesinde;
- Bakanlik, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligini,
- Ev i¢i siddet; siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylagmasa da aile veya
hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel,
psikolojik ve ekonomik siddeti,

- Hakim; aile mahkemesi hakimini,
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- Kadina yonelik siddet; kadinlara, yalnizca kadm olduklar1 i¢in uygulanan veya kadinlar
etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimeilik ile kadimin insan haklar ihlaline yol agan ve bu Kanunda
siddet olarak tanimlanan her tiirlii tutum ve davranigi,

- Siddet; kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gérmesiyle veya
act ¢ekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve
baskiy1 ya da 6zgiirligiin keyfi engellenmesini de igeren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda
meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve davranisi,

- Siddet magduru; bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davranislara dogrudan ya
da dolayli olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisiyi ve siddetten etkilenen veya
etkilenme tehlikesi bulunan kisileri,

- Siddet onleme ve izleme merkezleri; siddetin Onlenmesi ile koruyucu ve onleyici
tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi,
calismalarini yedi giin yirmidort saat esast ile yiiriiten merkezleri,

- Siddet uygulayan; bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davranislari uygulayan
veya uygulama tehlikesi bulunan kisileri,

- Tedbir karari; bu Kanun kapsaminda, siddet magdurlart ve siddet uygulayanlar hakkinda
hakim, kolluk gérevlileri ve miilki amirler tarafindan, istem {izerine veya resen verilecek tedbir
kararlarini,

ifade ettigi belirtilmistir.

B. Koruyucu ve Onleyici Tedbirlere iliskin Hiikiimler

Miilki Amir Tarafindan Verilecek Koruyucu Tedbir Kararlar

Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinda, bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle
ilgili olarak asagidaki tedbirlerden birine, birkacina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere

miilki amir tarafindan karar verilebilecegi ongoriilmiistiir.

Buna gore;
- Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska bir yerde
uygun barinma yeri saglanmast,
- Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak iizere, gecici maddi yardim

yapilmasi,
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- Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danigmanlik hizmeti
verilmesi,

- Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi iizerine veya resen gegici koruma
altina alinmasi,

- Gerekli olmasi halinde, korunan kiginin ¢ocuklari varsa ¢aligma yasamina Katilimini
desteklemek iizere dort ay, kisinin ¢alismast halinde ise iki aylik siire ile siirli olmak kaydiyla,
on alt1 yagindan biiyiikler i¢in her y1l belirlenen aylik net asgari iicret tutarmin yarisini gegmemek
ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik biitgesinin ilgili tertibinden karsilanmak suretiyle kres
imkanmin saglanmasma yonelik tedbirlere miilki amir tarafindan karar verilebilecegi

belirtilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birinci fikranin (a) ve
(¢) bentlerinde yer alan tedbirlerin, ilgili kolluk amirlerince de alinabilecegi, kolluk amirinin
evraki en gec kararin alindi: tarihi takip eden ilk iggiinii i¢inde miilk? amirin onayina sunacagi,
miilki amir tarafindan kirksekiz saat icinde onaylanmayan tedbirlerin kendiliginden kalkacagi

hiikiim altina alinmugtir.
Hakim Tarafindan Verilecek Koruyucu Tedbir Kararlar

Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasma gore; bu Kanun kapsaminda korunan
kisilerle ilgili olarak asagidaki koruyucu tedbirlerden birine, birkagina veya uygun goriilecek

benzer tedbirlere hakim tarafindan karar verilebilecegi ifade edilmistir.

Buna gore;
- Isyerinin degistirilmesi,
- Kisinin evli olmas1 halinde miisterek yerlesim yerinden ayr1 yerlesim yeri belirlenmesi,
- 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'ndaki sartlarin varligi halinde ve
korunan kisinin talebi {izerine tapu kiitligiine aile konutu serhi konulmasi,
- Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin onlenmesi igin
diger tedbirlerin yeterli olmayacagmin anlasilmasi halinde ve ilgilinin aydinlatilmis rizasina
dayali olarak 27/12/2007 tarihli ve 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine gére kimlik
ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesine yonelik tedbirlere hakim tarafindan karar

verilebilecegi belirtilmistir.
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Hakim Tarafindan Verilecek Onleyici Tedbir Kararlari

Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasma gore; siddet uygulayanlarla ilgili olarak
asagidaki onleyici tedbirlerden birine, birkagina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere hakim
tarafindan karar verilebilecegi 6ngoriillmistiir.

Buna gore;

- Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, agagilama veya kiiciik diisiirmeyi
iceren sz ve davraniglarda bulunmamasi,

- Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmast ve miisterek konutun
korunan kisiye tahsis edilmesi,

- Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklari konuta, okula ve igyerine yaklasmamasi,

- Cocuklarla ilgili daha dnce verilmis bir kisisel iligski kurma karar1 varsa, kigisel iligkinin
refakatci esliginde yapilmast, kisisel iliskinin sinirlanmasi ya da tiimiiyle kaldiriimasi,

- Gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamus olsa bile yakinlarma,
taniklarina ve kigisel iliski kurulmasina iliskin haller sakli kalmak iizere c¢ocuklarma
yaklagmamasi,

- Korunan kisinin sahsi egyalarma ve ev egyalarina zarar vermemesi.

- Korunan kisiyi iletisim araglariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi,

- Bulundurulmasi veya tasinmasina kanunen izin verilen silahlart kolluga teslim etmesi,

- Silah tagimasi zorunlu olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu gorevi nedeniyle zimmetinde
bulunan silah1 kurumuna teslim etmesi,

- Korunan kisilerin bulunduklar1 yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarict madde
kullanmamast ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin bulunduklari
yerlere yaklagmamasi, bagimliliginin olmast halinde, hastaneye yatmak dahil, muayene ve
tedavisinin saglanmast,

- Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢in bagvurmasi ve tedavisinin saglanmasina

yonelik tedbirlere hakim tarafindan karar verilebilecegi belirtilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birinci fikranin (a),
(b), (c) ve (d) bentlerinde yer alan tedbirlerin, ilgili kolluk amirlerince de alinabilecegi, kolluk

amirinin evraki en ge¢ kararin alindigi tarihi takip eden ilk isgiinii i¢inde hakimin onayma

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)



-101 -

sunacagi, hakim tarafindan yirmidort saat i¢inde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkacag1

Ongorillmistiir.

Maddenin iigiincii fikrasinda; bu Kanunda belirtilen tedbirlerle birlikte hakimin, 3/7/2005
tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirler ile
4721 sayili Kanun hiikiimlerine goére velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmasi

hususlarinda karar vermeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Maddenin son fikrasinda; siddet uygulayan, ayni zamanda ailenin gegimini saglayan
yahut katkida bulunan kisi ise 4721 sayili Kanun hiikiimlerine gore nafakaya hilkmedilmemis
olmasi kaydiyla hakimin, siddet magdurunun yasam diizeyini goz oniinde bulundurarak talep

edilmese dahi tedbir nafakasina hitkmedebilecegi 6ngdriilmistiir.
Suglara fliskin Sakh Tutulan Hiikiimler

Kanunun 6 nc1 maddesinde; kisinin silah bulundurmasi, uyusturucu veya uyarict madde
kullanmasinin sug olusturmasi dolayistyla ya da fiilinin bagka bir su¢ olusturmasi nedeniyle;
- Sorusturma ve kovusturma evresinde koruma tedbirlerine veya denetimli serbestlik
tedbirlerine,
- Mahkimiyet halinde ceza veya giivenlik tedbirlerinin infazina ve bu cergevede
uygulanabilecek olan denetimli serbestlik tedbitlerine,

iligkin kanun hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilmistir.
hbar

Kanunun 7 nci maddesinde; siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin varligi halinde
herkesin bu durumu resmi makam veya mercilere ihbar edebilecegi; ihbar1 alan kamu
gorevlilerinin, bu Kanun kapsamindaki gorevlerini gecikmeksizin yerine getirmek ve
uygulanmasi gereken diger tedbirlere iliskin olarak yetkilileri haberdar etmekle yiikiimlii

olduklar1 dngoriilmistiir.
Tedbir Kararimin Verilmesi, Tebligi ve Gizlilik

Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda; tedbir kararmnin, ilgilinin talebi, Bakanlik

veya kolluk gorevlileri ya da Cumbhuriyet savcisinin bagvurusu iizerine verilecegi, ayrica bu
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kararlarin en ¢abuk ve en kolay ulasilabilecek yer hakiminden, miilki amirden ya da kolluk

biriminden talep edilebilecegi belirtilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda; tedbir kararinin ilk defasinda en ¢ok alti ay i¢in verilebilecegi,
ancak siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin devam edeceginin anlasildig1 hallerde, resen,
korunan kisinin ya da Bakanlik veya kolluk gorevlilerinin talebi iizerine tedbirlerin siiresinin
veya seklinin degistirilmesine, bu tedbirlerin kaldirilmasina veya aynen devam etmesine karar

verilebilecegi ongorillmistiir.

Ayn1 maddenin iiglincii fikrasinda; koruyucu tedbir karari verilebilmesi igin, siddetin
uygulandigt  hususunda delil veya belge aranmayacagi, Onleyici tedbir kararinm,
geciktirilmeksizin verilecegi, bu kararin verilmesinin, Kanunun amacini gergeklestirmeyi

tehlikeye sokabilecek sekilde geciktirilemeyecegi ifade edilmistir.

Maddenin dordiincii fikrasmnin incelenmesinde; tedbir kararmin, korunan kisiye ve siddet
uygulayana tethim veya teblig edilecegi, tedbir talebinin reddine iliskin kararin ise sadece
korunan kisiye teblig edilecegi, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ilgili kolluk birimi
tarafindan verilen tedbir kararmin siddet uygulayana bir tutanakla derhdl teblig edilecegi

diizenlenmistir.

Maddenin besinci fikrasinda; tedbir kararmin tefhim ve teblig islemlerinde, tedbir
kararina aykirihik halinde siddet uygulayan hakkinda zorlama hapsinin uygulanacagi ihtari

yapilacagi ongoriilmiistiir.

Ayni maddenin altinct fikrasina gore; gerekli bulunmasi hélinde, tedbir karari ile birlikte
talep lizerine veya resen, korunan kisi ve diger aile bireylerinin kimlik bilgileri veya kimligini
ortaya ¢ikarabilecek bilgileri ve adresleri ile korumanin etkinligi bakimindan 6nem tastyan diger
bilgilerinin, tiim resmi kayitlarda gizli tutulacagi, yapilacak tebligatlara iliskin ayr1 bir adres
tespit edilecegi, bu bilgileri hukuka aykirt olarak baskasina veren, ifsa eden veya agiklayan kisi
hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun ilgili hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

Maddenin son fikrasinda; talep halinde ilgililere kisisel esya ve belgelerinin kolluk

marifetiyle tesliminin saglanacagt hiikkiim altina alinmustur.
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itiraz

Kanunun 9 uncu maddesine gore; bu Kanun hiikkiimlerine gore verilen kararlara karsi
tefhim veya teblig tarihinden itibaren iki hafta iginde ilgililer tarafindan aile mahkemesine itiraz
edilebilecegi, hakim tarafindan verilen tedbir kararlarmna itiraz iizerine dosyanimn, o yerde aile
mahkemesinin birden fazla dairesinin bulunmasi halinde, numara olarak kendisini izleyen
daireye, son numarali daire i¢in birinci daireye, o yerde aile mahkemesinin tek dairesi bulunmasi
halinde asliye hukuk mahkemesine, aile mahkemesi hakimi ile asliye hukuk mahkemesi
hakiminin ayni hakim olmasi hélinde ise en yakim asliye hukuk mahkemesine gecikmeksizin
gonderilecegi belirtilmis, ayrica itiraz merciinin kararimi bir hafta i¢inde verecegi ve itiraz lizerine

verilen kararlarm kesin oldugu dngoriilmistiir.
Tedbir kararlarinin bildirimi ve uygulanmasi

Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda; bu Kanun hiikiimlerine gore alinan tedbir
kararlarinin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin ilgili il ve ilge miidiirliikleri ile verilen
kararin niteligine gore Cumhuriyet bagsavciligina veya kolluga en seri vasitalarla bildirilecegi

diizenlenmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda; bu Kanun kapsaminda ilgili mercilere yapilan basvurular ile
bu bagvurularin kabul ya da reddine iliskin kararlarin, basvuru yapilan merci tarafindan

Bakanligm ilgili il ve ilge miidiirliiklerine derhal bildirilecegi belirtilmistir.

Maddenin {iglincii fikrasinda; korunan kisinin gegici koruma altina alinmasina iligkin
koruyucu tedbir karari ile siddet uygulayan hakkinda verilen dnleyici tedbir kararlarinin yerine
getirilmesinden, hakkinda koruyucu veya onleyici tedbir karart verilen kisilerin yerlesim yeri
veya bulundugu ya da tedbirin uygulanacag yer kolluk biriminin gérevli ve yetkili oldugu hiikkiim
altina almmugtir.

Aynt maddenin dordiinci fikrasinda; tedbir kararmin, kolluk amirince verilip uygulandigi
veya korunan kisinin kollukta bulundugu hallerde, kolluk birimleri tarafindan kisinin, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi'nin ilgili il veya ilce miidiirliiklerine ivedilikle ulastirilacagi; bunun
miimkiin olmamas: halinde giderleri Bakanlik biit¢esinin ilgili tertibinden karsilanmak {izere

kendisine ve beraberindekilere gegici olarak barinma imkanimin saglanacagi ifade edilmistir.
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Maddenin besinci fikrasinda; tedbir kararmnn ilgililere tethim veya teblig edilmemesinin,

kararm uygulanmasina engel teskil etmeyecegi belirtilmistir.

Maddenin altinc1 fikrasinda; hakkinda barinma yeri saglanmasina karar verilen kisilerin,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlifi’na ait veya bu Bakanligin gézetim ve denetimi altinda
bulunan yerlere yerlestirilecegi, barinma yerlerinin yetersiz kaldigi hallerde korunan kisilerin;
miilki amirin, acele hallerde kollugun veya anilan Bakanligin talebi iizerine kamu kurum ve
kuruluglarina ait sosyal tesis, yurt veya benzeri yerlerde gecici olarak barindirilabilecegi

Ongorilmistiir.

Maddenin son fikrasinda; isyerinin degistirilmesi yoniindeki tedbir kararmin, kisinin tabi
oldugu ilgili mevzuat hitkkiimlerine gére yetkili merci veya kisi tarafindan yerine getirilecegi

hiikiim altina alinmagtir.
Kolluk Gérevleri

Kanunun 11 inci maddesinde; kolluk gorevlerinin, kollugun merkez ve tasra teskilatinda
bu Kanunda belirtilen hizmetlerle ilgili olarak, cocuk ve kadinin insan haklari ile kadin erkek
esitligi konusunda egitim almus ve ilgili kolluk birimlerince belirlenmis olan yeteri kadar personel

tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmistir.
Teknik Yontemlerle Takip

Kanunun 12 inci maddesinin birinci fikrasinda; bu Kanun hiikiimlerine gore verilen tedbir
kararlarinin uygulanmasinda hakim karari ile teknik ara¢ ve yontemlerin kullanilabilecegi, ancak,
bu suretle, kisilerin ses ve gorlintiilerinin dinlenemeyecegi, izlenemeyecegi ve kayda
almamayacagi, bu yonde takibe iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim

altina almmustir.
Tedbir Kararlarina Aykirihik

Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikrasina gore; bu Kanun hiikiimlerine gore
hakkinda tedbir karari verilen siddet uygulayanmn, kararm gereklerine aykiri hareket etmesi
halinde, fiili bir su¢ olustursa bile ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykiriligin agirhigna gore

hakim karartyla ii¢ giinden on giine kadar zorlama hapsine tabi tutulabilecegi belirtilmistir.
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Ayni maddenin ikinci fikrasinda; tedbir kararmin gereklerine aykiriligin her tekrarinda,
ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykiriligin agirligina gore zorlama hapsinin siiresinin onbes
glinden otuz giine kadar oldugu, ancak zorlama hapsinin toplam siiresinin alt1 ay1 gegemeyecegi

Ongorillmistiir.

Maddenin son fikrasinda; zorlama hapsine iligkin kararlarin, Cumhuriyet bagsavciliginca
yerine getirilecegi, bu kararlarm Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin ilgili il ve ilge

miidiirliiklerine bildirilecegi diizenlenmistir.

C. Merkezlerin Kurulmasi, Destek Hizmetleri ve Kurumlararasi Koordinasyon

Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin Kurulmas:

Kanunun 14 {incli maddesinin birinci fikrasinda; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin,
gerekli uzman personelin gérev yaptigi ve tercihen kadmn personelin istihdam edildigi, siddetin
onlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve
izleme hizmetlerinin verildigi, ¢alismalarini yedi giin yirmidort saat esasina gore yirtiten, ¢alisma
usul ve esaslart yonetmelikle belirlenen, siddet Onleme ve izleme merkezlerini kuracagi

belirtilmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise; kurulan merkezlerde siddetin 6nlenmesi ile koruyucu
ve Onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik izleme calismalarinin yapilacag: ve

destek hizmetlerinin verilecegi ongoriilmistiir.
Destek Hizmetleri

Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasina goére; bu Kanun kapsaminda siddetin
onlenmesi ve verilen tedbir kararlarinin etkin olarak uygulanmasinin izlenmesi bakimindan siddet
onleme ve izleme merkezleri tarafindan verilecek destek hizmetleri asagida belirtildigi sekildedir:
- Koruyucu ve dnleyici tedbir kararlart ile zorlama hapsinin verilmesine ve uygulanmasina
iliskin veri toplayarak bilgi bankast olusturmak, tedbir kararlarinin sicilini tutmak,

- Korunan kisiye verilen barinma, gecici maddi yardim, saglik, adli yardim hizmetleri ve
diger hizmetleri koordine etmek,
- Gerekli hallerde tedbir kararlarinin alinmasina ve uygulanmasina yonelik basvurularda

bulunmak.
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- Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmasina yonelik bireysel ve toplumsal 6lgekte
programlar hazirlamak ve uygulamak,

- Bakanlik biinyesinde kurulan ¢agri merkezinin bu Kanunun amacina uygun olarak
yayginlagtirilmasi ve yapilan miiracaatlarin izlenmesini saglamak,

- Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmast igin ¢aligan ilgili sivil toplum

kuruluslartyla isbirligi yapmak.

Maddenin ikinci fikrasina gore; korunan kisilerle ilgili olarak siddet onleme ve izleme merkezleri
tarafindan verilecek destek hizmetleri agagida belirtildigi sekildedir:

- Kisiye haklari, destek alabilecekleri kurumlar, is bulma ve benzeri konularda rehberlik
etmek ve meslek edindirme kurslarma katilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmak,

- Verilen tedbir karartyla ulagilmak istenen amacin gerceklesmesine yonelik Onerilerde
bulunmak ve yardimlar yapmak,

- Tedbir kararlarinin uygulanmasinin sonuglarini ve kisiler tizerindeki etkilerini izlemek,

- Psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢dziimiinde yardim ve danigmanlik yapmak,

- Hakimin istegi tizerine; kisinin gegmisi, ailesi, ¢evresi, egitimi, kigisel, sosyal, ekonomik
ve psikolojik durumu hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlayip sunmak,

- Tlgili merci tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin uygulanmasinin sonuglari ve ilgililer
tizerindeki etkilerine dair rapor hazirlamak,

- 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu

hiikiimleri uyarinca maddi destek saglanmasi konusunda gerekli rehberligi yapmak.

Ayn1 maddenin iigiincii fikrasina gore; siddet uygulayanla ilgili olarak siddet onleme ve
izleme merkezleri tarafindan verilecek destek hizmetleri $6yle siralanmustir:
- Hakimin istegi {izerine; kisinin gegmisi, ailesi, cevresi, egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik
ve psikolojik durumu ile diger kisiler ve toplum agisindan tasidigi risk hakkinda ayrmtili sosyal
aragtirma raporu hazirlayip sunmak,
- flgili makam veya merci tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin uygulanmasinin
sonuglar1 ve ilgililer izerindeki etkilerine dair rapor hazirlamak,

- Tesvik edici, aydilatict ve yol gosterici mahiyette olmak tizere kisinin;
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—  Ofke kontrolil, stresle basa ¢ikma, siddeti énlemeye yonelik farkindalik saglayarak
tutum ve davranig degistirmeyi hedefleyen egitim ve rehabilitasyon programlarina
katilmasina,

— Alkol, uyusturucu, ugucu veya uyarict madde bagimhligmin ya da ruhsal
bozuklugunun olmasi halinde, bir saglik kurulusunda muayene veya tedavi olmasina,

- Meslek edindirme kurslarina katilmasina, 6nelik faaliyetlerde bulunmak.

Maddenin son fikrasinda ise; siddet magduru ile siddet uygulayana yonelik hizmetlerin,

zorunlu haller disinda farkli birimlerde sunulacagi belirtilmistir.
Kurumlararasi Koordinasyon ve Egitim

Maddenin 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda; bu Kanun hiikiimlerinin yerine
getirilmesinde kurumlararasi koordinasyonun Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan

gergeklestirilecegi diizenlenmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda; kamu kurum ve kuruluslari ile diger gercek ve tiizel kisilerin,
bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak kendi gorev alanma giren konularda isbirligi ve
yardimda bulunmak ve alman tedbir kararlarini ivedilikle yerine getirmekle yiikiimlii olduklar,
gercek ve tiizel kisilerin, bu Kanun kapsaminda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ¢aligmalarini

desteklemek ve ortak ¢aligmalar yapmak iizere tesvik edilecegi hiikiim altina alimmugtir.

Ayni maddenin iiglincii fikrasinda; Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile ulusal,
bolgesel ve yerel yayim yapan 6zel televizyon kuruluslart ve radyolarin, ayda en az doksan dakika
kadinlarin ¢aligma yasamina katilimi, dzellikle kadin ve ¢ocukla ilgili olmak iizere siddetle
miicadele mekanizmalar ve benzeri politikalar konusunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
tarafindan hazirlanan ya da hazirlattirlan bilgilendirme materyallerini yaymlamak zorunda
olduklari, bu yaymlarin, asgari otuz dakikasimin 17.00-22.00 saatleri arasinda olmak tizere 08.00-
22.00 saatleri arasinda yapilacag: ve yaymlarin kopyalarmin her ay diizenli olarak Radyo ve
Televizyon Ust Kuruluna teslim edilecegi, bu saatler dignda yapilan yaymnlarin aylik doksan
dakikalik siireye dahil edilmeyecegi, bu siirelerin Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan
denetlenecegi, televizyon kuruluslari ve radyolarda yayimlanacak bilgilendirme materyallerinin,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig birimleri tarafindan iiniversiteler, ilgili meslek kuruluslari ve

sivil toplum kuruluslarinin da goriislerinin alinarak hazirlanacag ifade edilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)



-108 -

Maddenin dordiincii fikrasinda; bu Kanunda Ongoriilen gdrevlerin yerine getirilmesi
sirasinda kamu kurum ve kuruluslarmin personelinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

gorevlilerine yardimei olacagi belirtilmistir.

Maddenin besinci fikrasinda; tim kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, personel ve iiyelerinin bu Kanunun etkin bir bigimde
uygulanmasi amactyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin hazirlayip koordine edecegi,
kadmin insan haklar1 ile kadin erkek esitlii konusunda egitim programlarina katilmasini

saglayacagi ongoriilmiistiir.

Maddenin son fikrasinda; ilkdgretim ve ortadgretim miifredatina, kadinin insan haklari ve

kadin erkek esitligi konusunda egitime yonelik dersler konulacagi hiikkiim alta almmustir.

D. Mali Hiikiimler

Gegici Maddi Yardim Yapilmasi

Kanunun 17 nci maddesinin birinci fikrasina gore; bu Kanun hiikiimlerine gére gegici
maddi yardim yapilmasina karar verilmesi halinde, onalti yagindan biyiikler igin her yil
belirlenen aylik net asgari iicret tutarinin otuzda birine kadar giinliik 6deme yapilacagi, korunan
kisinin birden fazla olmasi hélinde, ilave her bir kisi i¢in bu tutarin yilizde yirmisi oraninda ayrica
6deme yapilacagi, ancak, 6denecek tutarin hicbir sekilde belirlenen gilinlik ddeme tutarmnin bir
buguk katin1 gegemeyecegi, korunan Kkisilere barnma yeri saglanmasi halinde bu fikrada

belirlenen tutarlarin yiizde elli oraninda azaltilarak uygulanacagi diizenlenmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasina gore; bu 6demelerin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
biitgesine, gegici maddi yardimlar i¢in konulan ddenekten karsilanacagi, yapilan ddemelerin,
siddet uygulayandan teblig tarihinden itibaren bir ay iginde tahsil edilecegi, bu sekilde tahsil
edilemeyenlerin 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmimn Tahsil Usuli Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore ilgili vergi dairesi tarafindan takip ve tahsil edilecegi 6ngoriilmiistiir.

Maddenin son fikrasina gore; korunan kiginin gercege aykir1 beyanda bulundugunun
tespiti halinde yapilan yardimlarm, bu kisiden 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil

edilecegi hiikiim altina alinmustr.
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Nafaka

Kanunun birinci maddesinde; bu Kanun hiikiimlerine gore nafakaya karar verilmesi
halinde, kararin bir 6rneginin, re'sen nafaka alacaklisinin veya bor¢lusunun yerlesim yeri icra

miidiirliigiine gonderilecegi belirtilmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise; nafaka ddemekle yiikiimlii kilman kiginin Sosyal
Giivenlik Kurumu ile baglantist olmast durumunda, korunan kisinin bagvurusu aranmaksizin
nafaka, ilgilinin aylik, maas ya da iicretinden icra miidiirligii tarafindan tahsil edilecegi, icra
mudiirliiklerinin - nafakamin  tahsili iglemlerine iliskin posta giderlerinin Cumbhuriyet

bagsavciliginin sugiistii 6deneginden karsgilanacagi dngoriilmiistiir.
Saghk Giderleri

Kanunun 19 uncu maddesinin birinci fikrasinda; bu Kanun hiikiimlerine gore hakkinda
koruyucu tedbir karari verilen kisilerden genel saglik sigortalisi olmayan ve genel saglik
sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina da girmeyen veya genel saglik sigortasi
prim borcu sebebiyle fiilen genel saglik sigortasindan yararlanamayan ya da diger mevzuat
hiikiimleri geregince tedavi yardimindan yararlanma hakk: bulunmayanlarin; bu hallerin devami
siiresince, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 60 mc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin (1) numarali alt bendi kapsaminda,

gelir testine tabi tutulmaksizin genel saglik sigortalisi sayilacagi belirtilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda; bu Kanun hiikiimlerine gére hakkinda 6nleyici tedbir karari
verilen kiginin ayni zamanda rehabilitasyonunun veya tedavi edilmesinin gerekli olduguna karar
verilmesi halinde, genel saglik sigortasi kapsaminda karsilanmayan rehabilitasyon hizmetlerine
yonelik giderler ile rehabilitasyon hizmetleri kapsaminda verilmesi gereken diger saglik
hizmetlerinin giderlerinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biit¢esinin ilgili tertiplerinden

karsilanacag1 diizenlenmistir.
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Harclar ve Masraflardan, Vergilerden Muafiyet ve Davaya Katilma

Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinda; bu Kanun kapsamindaki bagvurular ile
verilen kararlarin icra ve infazi i¢in yapilan islemlerden yargilama giderleri, harg, posta gideri ve
benzeri hicbir ad altinda masraf alinmayacagi; bu Kanunun 17 nci maddesi uyarinca yapilan
6demelerin gelir vergisi ile veraset ve intikal vergisinden, bu 6demeler i¢in diizenlenen kagitlarin

ise damga vergisinden miistesna tutuldugu ifade edilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin, gerekli gérmesi
halinde kadim, ¢ocuk ve aile bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet veya siddet tehlikesi
dolayistyla acilan idari, cezail, hukuki her tiir davaya ve ¢ekismesiz yargiya katilabilecegi hitkiim

altna almmustr.

2.1.1.5. 6284 Sayil Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna
fliskin Uygulama Yéonetmeligi

Yonetmelik, 18/01/2013 tarihli ve 28532 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir.
A. Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag ve Kapsam

Yonetmeligin 1 inci maddesinde Yonetmeligin; “siddete ugrayan veya siddete ugrama
tehlikesi bulunan kadinlar, ¢ocuklar, aile bireyleri ve tek tarafli israrli takip magduru olan
kisilerin korunmas1 ve bu kisilere yonelik siddetin dnlenmesi ile siddet uygulayan veya uygulama
ihtimali olan kisiler hakkinda siddetin 6nlenmesine yonelik tedbirler ile bu tedbirlerin alinmasi ve

uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1” kapsadig1 belirtilmistir.
Dayanak

Yonetmeligin 2 nci maddesinde ise; Yonetmeligin, 8/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadma Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 22 nci maddesine dayanilarak

hazirlandig1 ifade edilmistir.
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Tanimlar ve Kisaltmalar

Yonetmeligin 3 iincii maddesinde, Yonetmelikte gecen tanimlar agiklanmigtir. Buna gore;
- Aydmlatilmis riza: Korunan kisinin kendisi hakkinda verilebilecek tedbir kararmin
anlayabilecegi bir bicimde sebepleri, asamalari ve sonuglari hakkinda agiklama yapilarak
bilgilendirilmesi ve dzgiir iradesi ile bu hususlarm tamamini anlayip kabul ettigine dair yazili
beyanini,
- Bakanhk: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligini,
- Gecikmesinde sakinca bulunan hal: Kolluk tarafindan yapilacak tahkikat ve risk
degerlendirilmesi sonucunda, derhal islem yapilmadig1 takdirde, siddet eyleminin 6nlenememesi,
kisinin can giivenligi, hak ve hiirriyetlerinin korunmasimin tehlikeye girmesi, korunan kisinin
zarar gormesi, siddet eyleminin iz, eser, emare ve delillerinin kaybolmasi, siddet uygulayanin
kagmasi veya kimliginin tespit edilememesi gibi ihtimallerin ortaya ¢itkmasi ve resen veya
ilgilinin talebi iizerine miilki amirden ya da hakimden karar almak icin yeterince vakit
bulunamamast halini,
- Gecici koruma: Hayati tehlikesi bulunan siddet magdurunun kolluk tarafindan
gerektiginde her tiirlii teknik cihaz ve donanimlarla, yirmidort saat esasina gore kesintisiz olarak,
siddet uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kisilerden gelebilecek tehlikelerden korunmasi
amaciyla yerine getirilen tedbiri,
- Genel Miidiirliik: Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiinii,
- Hakim: Aile mahkemesi hakimini,
- Hayati tehlike: Bir kimsenin dliimle sonuglanabilecek bir siddet olayma maruz kalmasi
ya da kalma ihtimalinin bulunmast halini,
- hbar ve sikayet: Thbar, iigiincii kisiler tarafindan ilgili makam veya mercilere olayimn
yazili, sozlii veya baska bir suretle bildirilmesini; sikayet, siddet magdurunun siddet veya siddet
tehlikesi halinde ilgili makam veya mercilere miiracaat etmesini
- Kanun: 8/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanunu,
- Kolluk: Polis, jandarma ve sahil giivenlik birimlerini,
- Kolluk amiri: Hakkinda tedbir karar1 verilen kisilerin yerlesim yeri veya bulundugu ya

da tedbirin uygulanacag yerdeki Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigli ve
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Sahil Giivenlik Komutanlig tarafindan atamalarindaki usule gére konu ile yetkili ve gorevli
kolluk biriminin komutanini/amirini,

- Konukevi: Fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik veya sozIli istismara veya siddete
ugrayanlarin, giddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢dziilmesi,
gliclendirilmesi ve bu donemde siddet magdurlarinin varsa ¢ocuklari ile birlikte ihtiyaglarinin da
karsilanmak suretiyle gegici siireyle kalabilecekleri ve konukevi, sigmmaevi, kadmn sigmagi,
kadinevi, sefkatevi ve benzeri adlarla agilan yatili sosyal hizmet kurulusunu,

- Korunan Kkisi: Tedbir karart kapsaminda korunan siddet magdurunu ve varsa
beraberindeki ¢ocuklari, aile bireylerini ve tek tarafli israrli takip magdurunu,

- Koruyucu tedbir karari: Kanun kapsaminda belirtilen merciler tarafindan korunan kisi
hakkinda olayn niteligi dikkate alinarak hitkmedilecek tedbirlere iliskin karari,

- Miidiirliik: Aile ve Sosyal Politikalar il veya ilge miidiirliigiinii,

- Siddet: Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik acidan zarar gérmesiyle veya
ac1 ¢ekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve
baskiy1 ya da dzgiirliigiin keyfi engellenmesini de igeren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda
meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve davranist,

- Siddet magduru: Miitekabiliyet ilkesi ¢ercevesinde uyruguna bakilmaksizin, Kanunda
siddet olarak tanimlanan tutum ve davraniglara dogrudan veya dolayli olarak maruz kalan ya da
kalma tehlikesi bulunan kisiyi ve siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi bulunan kisiyi,

- Siddet Onleme ve izleme Merkezi (SONIM): Siddetin énlenmesi ile koruyucu ve
onleyici tedbirlerin etkin bir bigimde uygulanmasma yonelik giiclendirici ve destekleyici
damsgmanlik, rehberlik, yoénlendirme ve izleme hizmetlerinin verildigi, yeterli ve gerekli
personelin gérev yaptig1 ve tercihen kadin personelin istihdam edildigi, ¢alismalarin yedi giin
yirmidort saat esasina gore yiiriitildiigii merkezi,

- Siddet uygulayan: Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davranislari uygulayan
veya uygulama tehlikesi bulunan kisiyi,

- Onleyici tedbir karari: Kanunda belirtilen merciler tarafindan siddet uygulayan veya
uygulama tehlikesi bulunan kisi hakkinda, olaym niteligi dikkate almarak hilkmedilecek
tedbirlere iligkin karar1,

- Sikayet mercileri: Kollugu, miilki amiri, Cumhuriyet bassavciligmni, hakimi, Bakanligin
ilgili birimlerini,
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- Tedbir karari: Kanun kapsaminda, siddet magduru ve siddet uygulayan hakkinda hakim,
miilki amir veya kolluk tarafindan, talep veya ihbar iizerine ya da re’sen verilecek karari,

- Tek tarafli israrh takip: Aralarinda aile bagi veya iliski bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin, siddet uygulayanin, siddet magduruna yonelik olarak, giivenliginden endige
edecek sekilde fiziki veya psikolojik agidan korku ve garesizlik duygularmma sebep olacak
bigimde, igerigi ne olursa olsun fiili, s6zlii, yazili olarak ya da her tiirlii iletisim aracini kullanarak

ve baski altinda tutacak her tiirlii tutum ve davranisi,
ifade edecegi belirtilmistir.

B.  ihbar ve Sikayet

ihbar ve Sikayet

Yonetmeligin 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda; “kisinin, siddete ugramasi veya
siddete ugrama tehlikesi altinda bulunmasi halinde herkesin durumu yazili, sézIii veya baska bir
suretle ilgili makam ve mercilere ihbar edebilecedi, siddet veya siddete ugrama tehlikesinden
haberdar olan kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarmin

ise durumu derhal, sikayet mercilerine bildirmek zorunda bulundugu,

Maddenin ikinci fikrasinda; siddet magdurunun, siddet veya siddete ugrama tehlikesine
maruz kalmast halinde durumu sikdyet mercilerine yazili, sozli veya bagka bir sekilde

bildirebilecegi,

Maddenin iigiincii fikrasinda; sikdyet mercilerinin Kanun kapsamindaki gorevlerini

gecikmeksizin yerine getirmekle yiikiimlii bulunduklari,

Maddenin dérdiincii fikrasinda; miidiirliik veya SONIM’e yapilan sikdyet ve ihbarlarm,
bunlar tarafindan olaym &zelligine gore, kolluga, miilki amire, Cumhuriyet bassavcilifina veya

hakime gecikmeksizin bildirilecegi,

Maddenin son fikrasinda; sozlii yapilan sikayet ve ihbarlarin derhal tutanaga gecirilecegi

diizenlenmistir.
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Yapilacak islemler

Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; kollugun kendisine yapilan ihbar veya
sikdyet Gizerine genel hiikiimler dogrultusunda gerekli islemleri yapacagi, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Kanun kapsaminda almig oldugu koruyucu ve onleyici tedbirleri onaylanmak
tizere tedbirin niteligine gére miilki amire veya hakime sunacagi, kollugun, kendisine intikal eden

her olay hakkinda gecikmeksizin en seri vasitalarla SONIM’e bilgi verecegi,

Maddenin ikinci fikrasinda; Cumhuriyet bassavciliginin, yapilan ihbar ve sikayet iizerine
evrakin bir 6rnegini ivedilikle olaym niteligine gore uygulanabilecek olan koruyucu veya 6nleyici

tedbir hakkinda karar verilmek tizere hakime veya miilki amire gonderecegi,

Maddenin tigiincii fikrasinda; miilki amire yapilan ihbar veya sikayet tizerine Kanunun 3
tincii maddesinde belirtilen koruyucu tedbirlerden birine, birkagina veya uygun goriilecek benzer
tedbirlere karar verilebilecegi, ayrica miilki amirin olaym niteligine gére sikdyet veya ihbari,

kolluga veya Cumhuriyet bagsavciligina bildirecegi,

Maddenin son fikrasinda; hakim veya miilki amir tarafindan verilen kararlarin ivedilikle

SONIM’e bildirilecegi ifade edilmistir.
C. Tedbir Kararlan
Miilki Amir tarafindan Verilecek Koruyucu Tedbir Kararlari

Yonetmeligin 6 nct maddesinde; miilki amir tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlar
sayilmigtir. Buna gore; Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak bu tedbirlerden birine,
birkagma veya uygun goriilecek benzer tedbirlere delil veya belge aranmaksizin miilki amir
tarafindan ilgilinin talebi, Bakanlik veya kolluk gérevlilerinin bagvurusu iizerine ya da resen
karar verilebilecegi ongorillmistiir:

- Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska bir yerde
uygun barinma yeri saglanmast,

- Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak iizere, gecici maddi yardim
yapilmast,

- Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danigsmanlik hizmeti

verilmesi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)



—-115-

- Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi iizerine veya resen gegici koruma
altina alinmasi,

- Gerekli olmasi halinde, korunan kisinin ¢ocuklar1 varsa caligma yagamina katilimini
desteklemek {izere dort ay, kisinin ¢aligmast halinde ise iki aylik siire ile sinirli olmak kaydiyla,
on alt1 yagindan biiytikler i¢in her yil belirlenen aylik net asgari {icret tutarinin yarisini gegmemek
ve belgelendirilmek sartiyla Bakanlik biitcesinin ilgili tertibinden karsilanmak suretiyle kres

imkaninin saglanmasi.
Barinma Yerinin Saglanmasi

Yonetmeligin 7 nci maddesinin birinci fikrasinda; hakkinda barinma yeri saglanmasina
karar verilen kisilerin, Bakanlia ait veya Bakanligin gézetim ve denetimi altinda bulunan
yerlerde; barinma yerlerinin yetersiz kaldigi hallerde ise miilki amirin, acele hallerde kollugun
veya Bakanligin talebi iizerine kamu kurum ve kuruluslarma ait sosyal tesis, yurt veya benzeri

yerlerde giivenli nakli saglanincaya kadar gegici olarak barindirilacagi,

Maddenin ikinci fikrasinda; korunan Kkisinin, varsa beraberindeki ¢ocuklart ile birlikte
SONIM tarafindan Bakanliga bagh veya Bakanhigin denetimi altinda bulunan barmma yerlerine
glivenli nakli saglanincaya kadar, bedeli ddenerek ve gegici barinmanin saglandigi yer kollugu
tarafindan kisinin giivenligi saglanarak sosyal tesis, yurt ve benzeri yerlerde gecici olarak
barindirilacagi, barmma ve iase giderlerinin, SONIM tarafindan &denecegi, korunan kisinin
verlestirildigi yere iligkin bilginin SONIM’e bilidirilecegi, SONIM'in kisinin talebini de dikkate
alarak uygun ilk kabul birimi veya konukevi hizmeti verilecek yeri belirleyecegi ve korunan

kisinin buraya yerlestirilmesini saglayacagt,

Maddenin iiglincii fikrasinda; korunan kisi ve beraberindeki ¢ocuklarin hayati tehlikesinin
bulunmasi halinde konukevi, ilk kabul birimi veya diger tesislere giivenli bir sekilde
yerlestirilmesine kolluk tarafindan refakat edilecegi, SONIM tarafindan il igi ve il dis1 nakillerde
ulagim i¢in arag¢ tahsis edilecegi ve ulagim giderleri ile korunan kiginin zorunlu giderlerinin

karsilanacagi,

Maddenin dordiincii fikrasinda; barinma yeri saglanmasi tedbirinin kolluk amirince
uygulandigi veya korunan kisinin kollukta bulundugu hallerde, kolluk tarafindan kisinin

SONIM’e ivedilikle ulastirilacag1, bunun miimkiin olmamas: halinde barmma ve iase giderlerinin
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Bakanlik biitgesinin ilgili tertibinden karsilanmak {izere kendisine ve beraberindekilere gecici

barinma imkanin saglanacagi,

Maddenin besinci fikrasinda; miilki amirin veya kolluk amirinin karar1 ile kamu kurum ve
kuruluglarina ait barinma yerlerine getirilen siddet magdurunun, baska herhangi bir karar veya

onay aranmaksizin barinma yerine derhal kabul edilecegi,

Maddenin altinc1 fikrasinda; re'sen hakkinda barinma yeri saglanmasi tedbirine karar
verilen kiginin barinma yerinde kalmak istememesi halinde aydinlatilmis rizasi alinarak kalmak
istedigi yere SONIM tarafindan ulastirlacag, kisinin hayati tehlikesinin bulunmasi halinde

kolluk refakati talep edilecegi diizenlenmistir.
Gegici Maddi Yardim Yapilmasi

Yonetmeligin 8 inci maddesinin birinci fikrasinda; korunan kisi hakkinda Kanunun 17 nci

maddesi uyarinca gegici maddi yardim yapilacagi,

Maddenin ikinci fikrasinda; tedbir kararmin ilgiliye tefhim veya teblig edilecegi ve yerine

getirilmek iizere SONIM’e génderilecegi,

Maddenin iigiincii fikrasinda; gegici maddi yardim karar1 ile on alt1 yagindan biiyiikler i¢in
her yil belirlenen aylik net asgari {icret tutarinin otuzda birine kadar giinliik 6deme yapilacagi,
korunan kiginin birden fazla olmast hélinde, ilave her bir kisi icin bu tutarin yiizde yirmisi
oraninda ayrica 6deme yapilacagi, ancak, odenecek tutarm hicbir sekilde belirlenen giinliik
6deme tutarinin bir buguk katin1 gegemeyecegi, korunan kisilere barmma yeri saglanmasi halinde

belirlenen bu fikrada belirlenen tutarlarin yiizde elli oraninda azaltilarak uygulanacagi,

Maddenin dérdiincii fikrasinda; gecici maddi yardimin, korunan kiginin kimlik numarasi
ve banka hesap numarasi beyanina istinaden, kararm SONIM’e teblig edilmesini miiteakiben
hazirlanan bordro ile 6denecegi, bordronun, her aym onbesinde ve otuzunda diizenlenerek
tahakkuk eden meblagin ilgililerin banka hesabina yatirilacagi, ayni tedbir kararinda birden fazla
kisi hakkinda gecici maddi yardim yapilmasina dair karar verilmesi halinde bu kisilerin ayni
bordroda gosterilecegi ve ddemelerin ayni banka hesap numarasina yapilacagi, ddeme evrakina
karar 6rneginin eklenecegi, gegici maddi yardima dair 6demelere kararm gegerliligi siiresince

devam edilecegi, gecici maddi yardim yapilmasinin kaldirilmasina ya da degistirilmesine karar
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verilmesi halinde kararin gegerli oldugu giin iizerinden hesaplanarak 6deme yapilacagi, korunan

kisiye elden 6deme yapilmayacagi,

Maddenin besinci fikrasinda; gegici maddi yardimlar igin yapilan ddemelerin, Bakanlik
biitcesine gegici maddi yardimlar i¢in konulan 6denekten karsilanacagi, gegici maddi yardima
iligkin 6demelerin geri aliminin bu Yoénetmeligin 42 nci maddesinde belirtilen esaslara gore

yapilacagi,

Maddenin altinc1 fikrasinda; diger Kanunlara gére yapilan yardimlarin, gegici maddi

yardim yapilmast tedbirine karar verilmesine engel olmadig1,

Maddenin yedinci fikrasinda; bu madde kapsaminda yapilan 6demelerin, gelir vergisi ile
veraset ve intikal vergisinden, bu ddemeler i¢in diizenlenen kagitlarin ise damga vergisinden

istisna oldugu ongoriilmiistir.
Rehberlik ve Damismanhik

Yonetmeligin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda; korunan kisiye, kisinin psikolojik ve
sosyo-ekonomik durumu degerlendirilerek, haklari, destek alabilecegi kurumlar, meslek
edindirme kurslarina katilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmay1 da kapsayacak sekilde is bulma
ve benzeri konularda gelismesi ve uyum saglamasi, gerekli olan secimleri, yorumlari, planlart
yapmasi ve kararlar1 vermesine yarayacak bilgi ve becerileri kazandirmak ve psikolojik destek
saglamak tzere ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile isbirligi igerisinde gerekli hizmetlerin

verilecegi,

Maddenin ikinci fikrasinda; korunan kiginin hukuki rehberlige ihtiyacinin olmasi halinde
bu Yonetmeligin 48 inci maddesiyle diizenlenen davalara miidahil olmay1 da igeren gerekli

destek ve danigmanlik hizmetinin verilecegi,

Maddenin son fikrasinda; bu hizmetlerin yerine getirilmesinde koordinasyonun SONIM

tarafindan saglanacag hiikiim altina alinmustir.
Gecici Koruma Altina Alinma

Yonetmeligin 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda; miilki amir veya gecikmesinde

sakinca bulunan hallerde kolluk amiri tarafindan, olayin niteligi, sikdyet ve ihbar géz oniinde
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bulundurularak siddet magdurunun hayati tehlikesinin bulunmasi halinde ilgilinin talebi iizerine

veya resen gegici koruma altina alma tedbirinin verilecegi,

Maddenin ikinci fikrasinda; gecici koruma altina alimma tedbir kararmin yerine
getirilmesinden, hakkinda koruyucu tedbir karart verilen kisilerin yerlesim yeri, bulundugu veya
tedbirin uygulanacagi yerdeki kollugun gorevli ve yetkili oldugu,korunan kisinin acil durumlarda
hemen, diger hallerde ise yirmidort saat dncesinden gidecegi yere iliskin olarak gorevli ve yetkili
kolluga bilgi verecegi, kolluk tarafindan korunan kiginin gidecegi yerdeki kollugun

gecikmeksizin haberdar edilecegi ve tedbir kararmin uygulanmaya devam olunacagi,

Maddenin iigilincii fikrasinda; korunan kisinin ne sekilde koruma altina alinacagi, siddet
magduruna yonelik muhtemel tehdit ve risk géz oniine alinarak siddet magduru ve siddet
uygulayanin durumunun degerlendirilmesi suretiyle 11/11/2008 tarihli ve 27051 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Cumhuriyet Bagsavciliklart ve Mahkemelerce Almacak Tanik Koruma
Tedbirlerine iligkin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik’te yer alan fiziki koruma tedbirlerinin
hakim veya miilki amir tarafindan, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk tarafindan

belirlenecegi,

Maddenin son fikrasinda; korunan kisiye, gecici koruma kararinin kapsam ve iceriginin,
siddet veya siddete ugrama tehlikesinin varligi halinde arayabilecegi telefon numaralarmnin,
kollugun sorumluluklari, hangi durumlarda kolluga bilgi vermesi gerektigi, hangi kolluk
biriminin gegici koruma hizmetinden sorumlu oldugu ve benzeri hususlarm, kolluk tarafindan

aciklanarak tutanaga gegirilip ve teblig edilecegi belirtilmistir.
Kres imkani Saglanmasi

Yonetmeligin 11 inci maddesinin birinci fikrasinda; ¢ocuk sahibi olan korunan kiginin
caligmamasi halinde, ¢aligma yagamina katilimini desteklemek tizere dort ay, ¢aligmasi halinde
ise iki aylik siire ile smirli olmak, on alt1 yagindan biiyiikler i¢in her yil belirlenen aylik net asgari
ficret tutarmim yarisim gecmemek ve belgelendirilmek sartiyla Bakanlik biitgesinin ilgili

tertibinden kargilanmak tizere kres imkani saglanmasi tedbirinin verilecegi,

Maddenin ikinci fikrasinda; korunan kisinin, ¢ocugun kamuya ait veya ozel krese

kaydedildigine veya krese devam ettigine dair belge ile aylik kres bedelini gdsterir belgeyi
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Midiirliige ibraz edecegi, Midiirliigiin birinci fikra uyarinca gerekli islemleri yerine getirecegi ve
hizmetin almmas siiresi tizerinden aylik olarak ddeme yapacagi, ¢ocugun bir aydan daha kisa bir

slire faydalanmig olmasi halinde hizmet aldig1 giin lizerinden 6deme yapilacagi,

Maddenin iiglincii fikrasinda; kres bedelinin birinci fikrada belirtilen tutardan az olmasi
halinde ise birinci fikrada belirtilen tutarin 6denecegi, bu ddemelerin Miidiirliik tarafindan krese

yapilacagi,

Maddenin son fikrasinda; kres imkanmin saglanmasi dair tedbirin suiistimalinin

6grenilmesi halinde ddenen meblagin korunan kisiden tahsil edilecegi diizenlenmistir.

Hakim Tarafindan Verilecek Koruyucu Tedbir Kararlar

Yonetmeligin 12 nci maddesinde; Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak hakim
tarafindan, ilgilinin talebi, Bakanhk veya kolluk gorevlilerinin ya da Cumhuriyet savcisinin
bagvurusu lizerine veya resen, siddetin uygulandigr hususunda delil veya belge aranmaksizin
agagidaki koruyucu tedbirlerden birine, birkagma veya olaym ozelligine gore miilki amir
tarafindan alinabilecek tedbirler de dahil olmak tizere, uygun goriilecek benzer tedbirlere karar
verilebilecegi ongoriilmiistiir:
- Is yerinin degistirilmesi,
- Kisinin evli olmasi halinde miisterek yerlesim yerinden ayr1 yerlesim yeri belirlenmesi,
- 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunundaki sartlarin varligi halinde ve
korunan kiginin talebi lizerine tapu kiitiigiine aile konutu serhi konulmasi,
- Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmas: ve bu tehlikenin &nlenmesi i¢in
diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlagilmasi halinde ve ilgilinin aydinlatilmis rizasia
dayalt olarak 27/12/2007 tarihli ve 5726 sayili Tanik Koruma Kanununa gore kimlik ve ilgili

diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi.
Isyerinin Degistirilmesi

Yonetmeligin 13 {incii maddesinin birinci fikrasinda; hakim tarafindan, korunan kiginin
tabi oldugu ilgili mevzuat hiikiimlerine gore, talebinin bulunmasi halinde veya onay1 alinmak

suretiyle isyerinin bulundugu il i¢inde ya da il disinda degistirilmesine karar verilebilecegi,
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Maddenin ikinci fikrasinda; kararin hakim tarafindan, korunan kisi bakimindan en uygun

kosullar gbz dniine almarak yerine getirilmek iizere korunan kisinin is yerine tebli§ edilecegi,

Maddenin igilincii fikrasinda; kararin yetkili kurum veya kisi tarafindan yerine
getirilecegi, is yeri degistirilmesine dair tedbir kararinin kaldirilmast halinde de kararin igyerine

teblig edilecegi ifade edilmistir.
Ayri Yerlesim Yeri Belirlenmesi

Yonetmeligin 14 fincii maddesinin birinci fikrasinda; hakim tarafindan, korunan kisinin
talebi {izerine kisinin evli olmasi halinde miisterek yerlesim yerinden ayri bir yerlesim yeri

belirlenebilecegi,

Maddenin ikinci fikrasinda; hakkinda ayri yerlesim yeri belirlenmesine dair tedbir karari
verilen kisinin miiracaati iizerine, niifus miidiirliigii tarafindan kisinin talebine uygun olarak

adresle ilgili islemlerin yerine getirilecegi belirtilmistir.
Aile Konutu Serhi

Yonetmeligin 15 inci maddesinde; hakim tarafindan, Tiirk Medeni Kanunundaki sartlarin
varlig1 halinde ve korunan kisinin talebi {izerine tapu kiitligiine, aile konutu serhi konulmasi

karar1 verilebilecegi,

Maddenin ikinci fikrasinda; kararmn, hakim tarafindan ivedilikle yerine getirilmek iizere

ilgili tapu sicil miidiirligline gonderilecegi ongdrilmiistiir.
Kimlik ve Diger Bilgi ve Belgelerin Degistirilmesi

Yénetmeligin 16 nct maddesinin birinci fikrasinda; kimlik ve diger bilgi ve belgelerin
degistirilmesi tedbirinin, hakim tarafindan, korunan kisinin hayati tehlikesinin bulunmas: ve bu
tehlikenin onlenmesi icin diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasilmasi halinde, ilgilinin
aydinlatilmis rizasina dayanilarak Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine gére verilen tedbir karar

oldugu,

Maddinin ikinci fikrasinda; kararm, Igisleri Bakanligr'nca geregi yerine getirilmek iizere

hakim tarafindan Cumhuriyet bagsavciligina génderilecegi,
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Maddenin son fikrasinda; Cumhuriyet bagsavciliginca bu kararm Igisleri Bakanligima
ivedilikle gonderilecegi,karar iizerine yapilan islemin sonucunun, Igisleri Bakanlig1 tarafindan

Cumhuriyet bagsavciligina bildirilecegi hiikiim altina alinmistir.
Hakim Tarafindan Verilecek Onleyici Tedbir Kararlari

Yonetmeligin 17 nci maddesinin  birinci  fikrasinda; hakim tarafindan siddet
uygulayanlarla ilgili olarak asagidaki onleyici tedbirlerden birine, birkagina veya uygun
goriilecek benzer tedbirlere karar verilebilecegi ongoriilmiistiir:

- Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, agsagilama veya kiigiik diigiirmeyi
iceren sz ve davraniglarda bulunmamasi,

- Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmasi ve miisterek konutun
korunan kisiye tahsis edilmesi,

- Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklar1 konuta, okula ve isyerine yaklasmamasi,

- Cocuklarla ilgili daha dnce verilmig bir kisisel iliski kurma karar1 varsa, kisisel iliskinin
refakatei esliginde kurulmast, kisisel iliskinin smirlanmasi ya da tiimiiyle kaldirilmasi,

- Gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamug olsa bile yakinlarina,
taniklarina ve kisisel iliski kurulmasma iliskin haller sakli kalmak iizere cocuklarma
yaklagmamast,

- Korunan kisinin gahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi,

- Korunan kisiyi iletisim araglarryla veya sair surette rahatsiz etmemesi,

- Bulundurulmasi veya tasinmasina kanunen izin verilen silahlar1 kolluga teslim etmesi,

- Silah tagimasi zorunlu olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu gorevi nedeniyle zimmetinde
bulunan silaht kurumuna teslim etmesi,

- Korunan kisilerin bulunduklar1 yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarict madde
kullanmamasi ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarm bulunduklar
yerlere yaklagmamasi, bagimhiliginin olmas: halinde, hastaneye yatmak dahil, muayene ve
tedavisinin saglanmast,

- Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi igin bagvurmasi ve tedavisinin saglanmasi.

Maddenin ikinci fikrasinda; hakim tarafindan, 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk

Koruma Kanunu'nda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirler ile Tiirk Medeni Kanunu
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hiikiimlerine gore velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmasi hususlarinda da karar

verilebilecegi,

Maddenin iigiincii fikrasinda; siddet uygulayanin, ayni zamanda ailenin ge¢imini saglayan
veya katkida bulunan kisi ise hakimin, Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore nafakaya
hiikmedilmemis olmasi kaydiyla, siddet magdurunun yasam diizeyini géz oniinde bulundurarak
talep edilmese dahi tedbir nafakasina hiikmedebilecegi, tedbir nafakasinin tahsiline iliskin
hususlarin bu Yonetmeligin 43 lincii maddesindeki usul ve esaslara gore yerine getirilecegi ifade

edilmigtir.
Siddet Tehdidinde veya Kiiciik Diisiirmeyi iceren S6z ve Davramslarda Bulunmama

Yonetmeligin 18 inci maddesinde; hakim tarafindan, siddet uygulayanin korunan kisiye
kars1 tehdit, hakaret, asagilama veya kiiciik diisirme ve benzeri s6z ve davranislarda

bulunmamasina iligkin olarak karar verilebilecegi belirtilmistir.
Uzaklastirma ve Konutun Korunan Kisiye Tahsisi

Yonetmeligin 19 uncu maddesinin birinci fikrasinda; hakim tarafindan siddet
uygulayanin, korunan kisi ile birlikte oturduklari miisterek konuttan uzaklastirilarak, konutun

korunan kisiye tahsis edilmesine iligkin karar verilebilecegi,

Maddenin ikinci fikrasinda; miilki amir ya da hakimin, talep edilmesi halinde korunan
kisiye, siddet uygulayana ya da bu kisilerin yakinlarina ait kisisel esya ve belgelerin kolluk
marifetiyle kendilerine teslim edilmesine karar verebilecegi, teslim edilecek kisisel esya ve

belgelerin, tedbir kararinda gosterilecegi,

Maddenin iiglincii  fikrasinda; bu tedbirin uygulanmasinin, siddet uygulayanin
uzaklastirildig1 konutun kira, elektrik, su, telefon, dogalgaz ve benzeri giderlerini karsilamaya
devam etmesine engel teskil etmeyecegi, hakimin siddet uygulayanin, koruma karar1 siiresince
aile konutunun kira sdzlesmesini feshetmemesine, kamu konutu tahsisinin kaldirilmasi yoniinde
talepte bulunmamasina ve bu tiir yiikiimliiliklerinin devam ile uygun goérecegi diger tedbirlere

de karar verebilecegi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)



-123 -

Maddenin dordiincii fikrasinda; kira sozlesmesine iligkin tedbir kararmin kiralayana,
kamu konutu tahsisinin kaldirilmamasina yonelik tedbir kararinin ise ilgili kamu kurumuna

bildirilecegi ongdriilmistiir.
Korunan Kisinin Bulundugu Yere Yaklasmama

Yonetmeligin 20 nci maddesinde; hakim tarafindan, siddet uygulayanin korunan kisiye,
konuta, okula, isyerine ve korunan kisinin bulunabilecegi sair yerlere yaklasmamasina iliskin

karar verilebilecegi hiikkiim altina alimmustir.
Cocukla Kisisel iliski Kurulmasmin Smirlandirilmas:

Yonetmeligin 21 inci maddesinde; hakim tarafindan daha 6nce verilmis, ¢ocukla kisisel
iligki kurma karar1 varsa, kisisel iliskinin refakat¢i esliginde yapilmasina veya durumun
ozelligine gore smrlandirilmasma ya da timiiyle kaldirilmasina iligkin karar verilebilecegi

Ongorilmistiir.
Yakinlara, Taniklara ve Cocuklara Yaklasmama

Yonetmeligin 22 nci maddesinde; hakim tarafindan gerekli goriilmesi halinde, siddet
uygulayanin, siddete ugramamis olsa bile korunan kisinin, yakinlarina, siddetin taniklarina ve
kisisel iliski kurulmasima iligkin héller sakli kalmak tizere ¢ocuklarma yaklasmamasina iligkin

karar verilebilecegi ifade edilmistir.
Esyalara Zarar Vermeme

Yonetmeligin 23 {incli maddesinde; hakim tarafindan, siddet uygulayanin, korunan kisinin

sahsi egyalarina ve ev egyalarina zarar vermemesine yonelik karar verilebilecegi 6ngorilmiistiir.
fletisim Araclariyla Rahatsiz Etmeme

Yonetmeligin 24 iincii maddesinde; hakim tarafindan, siddet magdurunun korunmasi
amaciyla, siddet uygulayanin gorsel, isitsel, yazili, internet ve benzeri iletisim araglariyla ya da
sair surette korunan kisiyi rahatsiz etmemesine yonelik karar verilebilecegi hiikiim altina

alinmustir.
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Silah Teslimi

Yonetmeligin 25 inci maddesinde; hakim tarafindan, siddet magdurunun korunmasi
amactyla siddet uygulayana ait silahlarin kolluga teslimine ve tedbir siiresinin sonuna kadar

emanetine yonelik karar verilebilecegi belirtilmistir.
Kamu Gorevi Nedeniyle Kullanilan Silahin Teslimi

Yonetmeligin 26 nct maddesinin birinci fikrasinda; hakim tarafindan, siddet uygulayanin,
silah tagimast zorunlu olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu gérevi nedeniyle zimmetinde bulunan

silah1 kurumuna teslim etmesine yonelik karar verilebilecegi,

Maddenin ikinci fikrasinda; silahi teslim alan kurum amirinin, karar siiresinin sonuna
veya tedbirin degistirildigine ya da kaldirildigma dair yeni bir karar verilmedikce verilen tedbir

kararini uygulamaya devam edecegi ve silah1 hicbir sekilde iade etmeyecegi,

Maddenin tglincii fikrasinda ise; silahin teslim alimmasi ve iadesi islemlerinin kurum
amiri, siddet uygulayan ve bir tamk arasinda imzalanan tutanak ile yerine getirilecegi

Ongdrilmistiir.

Alkol veya Uyusturucu ya da Uyarict Madde Kullanmama ve Bagimhihik Halinde Muayene

ve Tedavi

Yonetmeligin 27 nci maddesinin birinci fikrasinda; hakim tarafindan, siddet uygulayanin,
korunan kisilerin bulunduklar1 yerlerde alkol, uyusturucu veya uyarict madde kullanmamasina ya
da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin bulunduklari yerlere
yaklagmamasina, bagimliliginin olmasi hélinde, hastaneye yatmak dahil, muayene ve tedavisinin

saglanmasina yonelik karar verilebilecegi,

Maddenin ikinci fikrasinda; hakkinda onleyici tedbir karari verilen kisinin, bir saglik
kurulusunda muayene veya tedavi olmasinin saglanmasi ve sonuglari ile tedbirin kisi {izerindeki
etkilerinin takibinin SONIM tarafindan ilgili kurum veya kurulus ile koordinasyon icerisinde
yerine getirilecegi, SONIM'in olaymn 6zelligine gére bu kararmn yerine getirilmesi sirasinda

kolluktan yardim isteyebilecegi,
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Maddenin iigiincii fikrasinda ise; hakkinda tedbir karart verilen kisinin saglik kurulusunda
tedaviyi reddetmesi halinde durumun tutanakla tespit edilerek ivedilikle Cumbhuriyet

bagsaveihigima ve SONIM’e bildirilecegi,

Maddenin son fikrasinda; bu tedbirin uygulanmasina iligkin giderlerin, 44 {incii maddenin

tiglincti fikrasindaki usul ve esaslara gore karsilanacagi 6ngoriilmiistiir.
Bir Saghk Kurulusunda Muayene ve Tedavi

Ydnetmeligin 28 inci maddesinin birinci fikrasinda; hakim tarafindan siddet uygulayanin,
siddet egilimine yol acan davraniglarini 6nlemek amaciyla, saglik kurulusuna muayene veya

tedavisi i¢in bagvurmasinin ve tedavisinin saglanmasina yonelik karar verilebilecegi,

Maddenin ikinci fikrasinda; siddet uygulayanin muayene ve tedavisinin saglanmasina
karar verilmesi halinde, illerde il halk saghig mudirligine, ilcelerde toplum sagligi merkezine

bagvurulmasinin zorunlu oldugu,

Maddenin tigiincii fikrasinda; siddet uygulayanin, illerde il halk sagligr miidiirliigii varsa
ruh sagligi subesi tarafindan, ilgelerde toplum sagligt merkezi tarafindan kamuya ait saglik
kurulusuna sevk edilecegi. Ilgilinin tedaviyi siirdiiriip siirdiirmediginin ve yapilan islemin

sonucunun bu birimler tarafindan SONIM’e bildirilecegi,

Maddenin dordiincii fikrasinda; hakkinda tedbir karart verilen kisinin saglk kurulusunda
tedaviyi reddetmesi halinde durumun tutanakla tespit edilerek ivedilikle Cumhuriyet

bagsavciligina ve SONIM’e bildirilecegi,

Maddenin son fikrasinda; bu tedbirin uygulanmasina iliskin giderlerin, 44 iincii maddenin

tigiincii fikrasindaki usul ve esaslara gore karsilanacagi dngoriilmiistiir.
Kolluk Amiri Tarafindan Almabilecek Tedbirler

Yonetmeligin 29 uncu maddesinin birinci fikrasinda; miilki amir tarafindan almabilecek
barinma yeri saglanmasina ve gegici koruma altina alinmasina iliskin tedbirlerin, gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde ilgili kolluk amirince de alinabilecegi, kolluk amirinin, evraki en geg¢
tedbirin alindig1 tarihi takip eden ilk isgiinii iginde miilki amirin onayina sunacagi, miilki amir

tarafindan kirk sekiz saat i¢inde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkacagi,
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Maddenin ikinci fikrasinda; Yoénetmeligin 18, 19, 20 ve 22 nci maddelerde belirtilen ve
hakim tarafindan karar altina almabilecek onleyici tedbirlerin, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde ilgili kolluk amirince aliabilecegi, kolluk amirinin evraki en ge¢ tedbirin alindig tarihi
takip eden ilk igglinii i¢inde hakimin onayina sunacagi, hakim tarafindan yirmi dort saat i¢inde

onaylanmayan tedbirlerin kendiliginden kalkacagt,

Maddenin iigilincii fikrasinda ise; tatil giinlerinin siirenin hesabina dahil oldugu, siirenin
bitimi resmi tatil veya hafta sonuna rastlarsa, siirenin takip eden ilk ig gilinii sona erecegi

diizenlenmistir.

D. Tedbir Kararlarinin Verilmesi, Yerine Getirilmesi ve Diger Usul islemleri Tedbir

Kararmin Verilmesi

Yonetmeligin 30 uncu maddesinin birinci fikrasinda; tedbir kararinin ilgilinin talebi,
miidiirliik, SONIM veya kolluk gorevlileri ya da Cumhuriyet saveismin basvurusu iizerine
verilecegi, tedbir kararlarinin en ¢abuk ve en kolay ulasilabilecek yer hakiminden, miilki amirden

ya da kolluktan talep edilebilecegi,

Maddenin ikinci fikrasinda; tedbir kararinin ilk defasinda en ¢ok alt1 ay i¢in verilebilecegi,
ancak siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin devam edeceginin anlagilmast halinde, resen,
korunan kisinin, miidiirlik, SONIM veya kolluk gérevlilerinin talebi iizerine, tedbirlerin siiresinin

veya seklinin degistirilmesine ya da aynen devam etmesine karar verilebilecegi,

Maddenin {iciincii fikrasinda; koruyucu tedbir karar1 verilebilmesi i¢in, siddetin
uygulandigt  hususunda delil veya belge aranmayacagi, Onleyici tedbir kararinm,
geciktirilmeksizin verilecegi, kararin verilmesinin, Kanunun amacint ger¢eklestirmeyi tehlikeye

sokabilecek sekilde geciktirilemeyecegi,

Maddenin dordiincii fikrasinda; hakim veya miilki amir tarafindan resen, korunan kisinin,
miidiirlik, SONIM veya kolluk gérevlileri tarafindan yapilan talep iizerine, siddet veya siddet
uygulama tehlikesinin ortadan kalktiginin anlasiimasi halinde, karar1 veren merci tarafindan
verilen tedbirlerin kaldirilmasina karar verilebilecegi, tedbirlerin kaldirilmasma karar verilmesi

halinde bu kararin korunan kisiye de teblig edilecegi ongoriilmiistiir.
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Tedbir Kararimmin Tebligi

Yonetmeligin 31 inci maddesinin birinci fikrasinda; tedbir kararmin, karart veren merci
tarafindan korunan kisiye ve siddet uygulayana tethim veya teblig edilecegi, bu kararm, yerine

getirilmek tizere gorevli olan kurum veya kurulusa génderilecegi,

Maddenin ikinci fikrasinda; tedbir talebinin reddine iligkin kararin, sadece korunan kisiye

teblig edilecegi,

Maddenin Ttgiincii fikrasinda; Yonetmeligin 29 uncu maddesinin birinci fikrasi
kapsaminda; kolluk amiri tarafindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde alinan tedbirlerin
belirtilen siirelerde yetkili merci tarafindan onaylanmamasi halinde tedbir kararinin kalktigmin

korunan kisiye teblig edilecegi, ilgili kolluga bildirilecegi,

Maddenin doérdiincii fikrasinda; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ilgili kolluk birimi
tarafindan alian 6nleyici tedbirin, siddet uygulayana bir tutanakla derhal teblig edilecegi ve bu

husus hakkinda SONIM’e ve mahkemeye bildirimde bulunulacag,

Maddenin besinci fikrasinda; siddet uygulayana, tedbir kararina aykiri davranmasi halinde
hakkinda zorlama hapsine tabi tutulmasina karar verilebilecegi ihtarinin kararda belirtilecegi,

ayrica tedbir kararinin tefhim ve teblig islemlerinde de bu ihtarin yapilacagi ifade edilmistir.
Gizlilik

Yonetmeligin 32 inci maddesinin birinci fikrasinda; gerekli bulunmasi halinde, tedbir
karar1 ile birlikte talep iizerine veya resen, korunan kisi ve diger aile bireylerinin kimlik
bilgilerinin veya kimligini ortaya ¢ikarabilecek bilgilerin ve adresleri ile korumanmn etkinligi
bakimindan 6nem tasiyan diger bilgilerin, tiim resmi kayitlarda gizli tutulacagi, bu bilgileri
hukuka aykir1 olarak bagkasina veren, ifsa eden veya agiklayan kisi hakkinda 26/9/2004 tarihli ve

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun ilgili hiikiimlerinin uygulanacagt,

Maddenin ikinci fikrasinda; adli islemlerde, siddet magduruna iliskin gizlilik igslemlerinin
Cumhuriyet Bagsavciliklar1 ve Mahkemelerce Alinacak Tanik Koruma Tedbirlerine iliskin Esas

ve Usuller Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde yerine getirilecegi,
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Maddenin {igiincii fikrasinda; korunan kisiye yapilacak tebligatlarda SONIM’e ait adres

bilgilerinin kullanilacagi,

Maddenin dordiincti fikrasinda; bilgilerinin gizli tutulmasmna karar verilen korunan
kisinin, Milli Egitim Bakanlig1, Merkezi Niifus Idaresi Sistemi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Ulusal
Yargt Ag Bilisim Sistemi, kolluk, bankalar, saglik kurum ve kuruluglart ve benzeri tim

kayitlardaki bilgilerinin gizli tutulacagi,

Maddenin besinci fikrasinda; korunan kisi hakkinda gizlilik karar1 verilmesi halinde,
kararm SONIM miidiirii araciligiyla tedbir kararmin uygulanacag: yer niifus miidiirliiklerinde
ilgilinin niifus kaydma islenecegi, gizlilik serhinde karar1 veren mercinin adi, kararin tarih ve
sayisinin bulunacagt, bu durumda korunan kisilerin resmi basvuru, is ve islemlerinin yapilmasi
sirasinda adres beyaninin istenilmeyecegi, gizlilik karar1 verilen kayitlarin sadece elektronik

ortamda tutulacagi,

Maddenin altinct fikrasinda; korunan kiginin niifus kaydina islenen gizlilik serhinin, tedbir
kararinin siiresinin sona ermesini takip eden onbesinci giin MERNIS veri tabanindan silinecegi,
gizlilige iliskin tedbir kararmin degistirilmesi veya kaldirilmasi halinde ise niifus midiirligi

tarafindan karar gecikmeksizin yerine getirilecegi belirtilmistir.
Miilki Amir Tarafindan Verilen Kararlara itiraz

Yonetmeligin 33 tinci maddesinin birinci fikrasinda; 6284 Sayili Kanun hiikiimlerine
gore miilki amir tarafindan verilen koruyucu tedbir kararina karsi, tefhim veya teblig tarihinden
itibaren iki hafta iginde, ilgililer tarafindan aile mahkemesine itiraz edilebilecegi, Aile
Mahkemesinin bulunmamasi halinde Yonetmeligin 34 {incii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan

usule gore islem yapilacagi,

Maddenin ikinci fikrasinda; hakimin, verilen tedbir kararinin kaldirilmasina veya uygun

goriilecek bagska bir tedbirle degistirilmesine veya aynen devamina karar verebilecegi,

Maddenin igilincii fikrasinda; itiraz hakkinda durusma yapilmaksizin karar verilecegi,
ancak, hakim tarafindan gerekli goriilmesi halinde ilgililerin dinlenebilecegi, kararin bir hafta

i¢inde verilecegi ve itiraz iizerine verilen kararin kesin oldugu diizenlenmistir.
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Hakim Tarafindan Verilen Tedbir Kararlarina ve Zorlama Hapsi Kararina Itiraz

Yonetmeligin 34 iincli maddesinde birinci fikrasinda; 6284 Sayili Kanun hiikiimlerine
gore hakim tarafindan verilen koruyucu veya onleyici tedbir kararlart ile tedbir kararlarina
aykarilik dolayistyla verilen zorlama hapsi kararlarina karst, tethim veya teblig tarihinden itibaren

iki hafta i¢inde ilgililer tarafindan aile mahkemesine itiraz edilebilecegi,

Maddenin ikinci fikrasinda; itiraz lizerine dosyanin, o yerde aile mahkemesinin birden
fazla dairesinin bulunmast halinde, numara olarak kendisini izleyen daireye, son numarali daire
i¢in birinci daireye, o yerde aile mahkemesinin tek dairesi bulunmasi halinde asliye hukuk
mahkemesine, aile mahkemesi hakimi ile asliye hukuk mahkemesi hakiminin ayn: hakim olmasi

halinde ise en yakin asliye hukuk mahkemesine gecikmeksizin gonderilecegi,

Maddenin tigiincii fikrasinda; tedbir kararlarina karst yapilan itirazi inceleyecek merciin,
itiraz talebinin kabuliine veya reddine, verilen tedbir kararinin kaldirilmasina, uygun goriilecek

baska bir tedbirle degistirilmesine veya aynen devamina karar verebilecegi,

Maddenin dordiincii fikrasinda; itiraz hakkinda durusma yapilmaksizin karar verilecegi,

ancak, hakim tarafindan gerekli goriilmesi halinde ilgililerin dinlenebilecegi,

Maddenin besinci fikrasinda; asil dava ile birlikte talep edilen tedbirler hakkinda verilen
kararlara karsi, esas davadan bagimsiz olarak ikinci fikrada yer alan usule gore itiraz

edilebilecegi,

Maddenin altiner fikrasinda; zorlama hapsi kararlarima karsi yapilan itirazda da ikinci

fikrada yer alan usule gore islem yapilacagi,

Maddenin son fikrasinda da; kararin bir hafta i¢inde verilecegi, itiraz iizerine verilen

kararm kesin oldugu ongoriilmistiir.
Tedbir Kararmin Tlgili Makamlara iletilmesi ve Yerine Getirilmesi

Yonetmeligin 35 inci maddesinin birinci fikrasinda; tedbir kararlarinin, kararin niteligine
gore Cumhuriyet bagsavciligina, kolluga veya midiirliige gecikmeksizin en seri vasitalarla

bildirilecegi,
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Maddenin ikinci fikrasinda; Kanun kapsaminda ilgili mercilere yapilan basvurular ile bu
bagvurularm kabul ya da reddine iliskin kararlar, bagvuru yapilan merci tarafindan SONIM’e

gecikmeksizin bildirilecegi,

Maddenin tigiincii fikrasinda; tedbir kararlarmnin, kararm niteligine gore kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan SONIM ile isbirligi igerisinde ivedilikle yerine getirilecegi, koruyucu veya
onleyici tedbir kararlarinin alinmasi ve yerine getirilmesi asamasinda siddet magduru ile siddet

uygulayan arasinda uzlasma ya da arabuluculuk onerilemeyecegi,

Maddenin dordiincti fikrasinda; korunan kisinin gegici koruma altina alinmasina,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde barnma yeri saglanmasima iligkin koruyucu tedbir
kararlari ile siddet uygulayan hakkinda verilen dnleyici tedbir kararlarnin yerine getirilmesinden,
hakkinda koruyucu veya onleyici tedbir karar1 verilen kisinin yerlesim yeri veya bulundugu ya da

tedbirin uygulanacag yerdeki kollugun gérevli ve yetkili oldugu,

Maddenin besinci fikrasinda; dnleyici tedbir kararinin, Cumhuriyet bassavciligi tarafindan
gorevli ve yetkili kolluga ivedilikle gonderilecegi ve kolluk marifeti ile uygulanmasinin
izlenecegi, Cumhuriyet bassavciliginca gerektiginde tedbir kararinin bagvuruda bulunanlar
tarafindan kolluga gotiiriilmesine imkan tanmacag, onleyici tedbir kararlarinin yerine getirilip
getirilmediginin karar siiresince kolluk tarafindan kontrol edilecegi, bu kontroliin korunan
kisinin;

- Bulundugu konutun haftada en az bir kez ziyaret edilmesi,

- Ikinci derece dahil olmak iizere yakinlari ile iletisim kurulmas,

- Komsularinin bilgisine bagvurulmasi,

- Oturulan yerin muhtarindan bilgi alinmast,

- Bulundugu konutun ¢evresinde arastirma yapilmast,

seklinde yerine getirilecegi, tedbir kararlarina aykiriligin tespit edilmesi halinde bu husus

hakkinda tutanak tutulacag: ve Cumhuriyet bagsavciligina génderilecegi,

Maddenin altinci fikrasinda; tedbir kararlarmin alinmasi ve uygulanmasi igin yapilan is ve
islemlerin asamalar1 ve sonucu hakkinda ilgili kurum tarafindan ayni giin en gec saat 16.00’ya

kadar en seri vasitalarla SONIM’e bildirilecegi,
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Maddenin yedinci fikrasinda; korunan kisinin, korundugu yer disinda baska bir yere
gitmesi gerektiginde gidecegi yer hakkinda kolluga bilgi verecegi, bu durumda dahi hakkinda
verilen kararin uygulanmasma devam edilecegi, korunan kisi tarafindan tedbir kararmna

uyulmamast halinde bu hususun kolluk amiri tarafindan bir tutanak ile tespit edilecegi,

Maddenin son fikrasinda; tedbir kararinin ilgililere tethim veya teblig edilmemesinin,

kararm uygulanmasina engel teskil etmeyecegi diizenlenmistir.
Kolluk Gérevleri

Yonetmeligin 36 nct maddesinin birinci fikrasinda; kolluk gérevlerinin, kollugun merkez
ve tasra teskilatinda Kanunda belirtilen hizmetlerle ilgili olarak, kolluk birimlerince belirlenmis

olan yeteri kadar gorevli tarafindan yerine getirilecegi,

Maddenin ikinci fikrasinda; bu gorevlilerin, 6zellikle cocuk ve kadinin insan haklari ile

kadin erkek esitligi konusunda egitim almig personel arasindan belirlenecegi 6ngoriilmiistiir.
Teknik Yontemlerle Takip

Yonetmeligin 37 inci maddesinde; hakimin tedbir kararlarmin uygulanmasinda teknik
ara¢ ve yontemler kullanilmasina karar verebilecegi, ancak, teknik araglar kullanilmak suretiyle,
kisilerin ses ve goriintii kaydmin alinamayacagi, kisiler dinlenemeyecegi ve izlenemeyecegi

hiikiim altina alinmugtir.
Tedbir Kararlarina Aykirihik

Yonetmeligin 38 inci maddesinin birinci fikrasinda; tedbir kararlarinin ihlal edildiginin
kolluk tarafindan tespit edilmesi halinde tutulan tutanagim Cumhuriyet bagsavciligina iletilecegi,
bu tutanagin Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan ivedilikle aile mahkemesine gonderilecegi,
tedbir kararlarinin ihlal edildiginin aile mahkemesince tespit edilmesi halinde ise bagka bir igleme

gerek kalmaksizin re’sen zorlama hapsine iliskin karar verilebilecegi,

Maddenin ikinci fikrasinda; tedbir kararinin ihlali, tedbire karar veren mahkemenin yargi
alan1 igerisinde oldugu takdirde zorlama hapsi kararinin, bu mahkeme tarafindan verilecegi,ancak
tedbirin bagka bir mahkemenin yargi alan1 igerisinde ihlal edilmesi halinde, miikerrerlige neden

olmamak agisindan karar1 veren mahkemeden ayni tedbir hakkinda daha once zorlama hapsine
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karar verilip verilmedigi hususunda bilgi istenilecegi, verilen bilgiye gore ihlal durumunun

degerlendirilerek karar verilecegi,

Maddenin {giincii fikrasinda; zorlama hapsine karar verilebilmesi i¢in siddet uygulayana,
tedbir kararma aykir1 davranmasi halinde hakkinda zorlama hapsi uygulanacagina dair ihtarin da

yer aldig1 tedbir kararmin tethim veya teblig edilmis olmas: gerektigi,

Maddenin dordiincii fikrasinda; zorlama hapsine iligkin kararlarin, durugsma yapilmaksizin

verilecegi, ancak, hakim tarafindan gerekli goriilmesi halinde ilgililerin dinlenebilecegi,

Maddenin besinci fikrasinda; Kanun hiikiimlerine gére hakkinda tedbir kararlarma aykir
hareket eden siddet uygulayana, fiili bir su¢ olustursa bile, ihlal edilen tedbirin niteligine ve
aykirihigin agirhgina gére hakim tarafindan {i¢ giinden on giine kadar zorlama hapsine tabi

tutulmasina karar verilecegi,

Maddenin altinc1 fikrasinda; tedbir kararmin gereklerine aykiriligin her tekrarinda, ihlal
edilen tedbirin niteligine ve aykiriligin agirhgina gére zorlama hapsinin siiresi onbes giinden otuz

gline kadar olacagi,ancak zorlama hapsinin toplam siiresinin alt1 ay1 gegemeyecegi,

Maddenin son fikrasinda ise; zorlama hapsi kararlarinin tekerriire esas olmayacagi,
kosullu saliverilme hiikiimlerinin uygulanmayacagi ve adli sicil kayitlarina islenmeyecegi

ongorilmiistiir.
Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin Kurulmasi

Yonetmeligin 39 uncu maddesinde; Bakanligin, siddetin 6nlenmesi ile siddet magduru
hakkinda verilecek koruyucu tedbirler ile siddet uygulayan hakkinda verilecek Onleyici
tedbirlerin etkin bir bigimde uygulanmasina yonelik giiglendirici ve destekleyici danigmanlik,
rehberlik, yonlendirme ve izleme hizmetlerinin verildigi, yeterli ve gerekli uzman personelin
gorev yaptigi ve tercihen kadin personelin istihdam edildigi, ¢aligmalarin yedi giin yirmidort saat

esastna gore yiiriitiildiigii SONIM’i kuracag1 belirtilmistir.
Kurumlararasi Koordinasyon

Yonetmeligin 40 1nct maddesinin birinci fikrasinda; Kanun hiikiimlerinin yerine

getirilmesinde kurumlararasi ve sivil toplum kuruluglari ile koordinasyonun Bakanlik tarafindan
gerceklestirilecegi,
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Maddenin ikinci fikrasinda; kamu kurum ve kuruluslari ile diger gercek ve tiizel kisilerin,
kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak kendi gorev alanina giren konularda igbirligi ve yardimda
bulunmak ve alinan tedbir kararlarini ivedilikle yerine getirmekle yiikiimlii oldugu, gergek ve
tiizel kisilerin, Kanun kapsaminda Bakanlik caligmalarmi desteklemek ve ortak g¢alismalar

yapmak iizere tegvik edilecegi,

Maddenin figiincii fikrasinda; kadinlarin ¢aligma yasamina katilimi, ozellikle kadin ve
cocukla ilgili olmak tizere siddetle miicadele mekanizmalari ve benzeri politikalar konusunda,
Bakanlik tarafindan tniversiteler, ilgili meslek kuruluslari ve sivil toplum kuruluglarinin da
gortsleri almarak bilgilendirme materyalleri hazirlanacagi veya hazirlatilacagi materyallerin,
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile ulusal, bélgesel ve yerel yaymn yapan ozel televizyon
kuruluslar1 ve radyolar tarafindan ayda en az doksan dakika yayinlanacagi, bu yaymlarin, asgari
otuz dakikasi 17.00-22.00 saatleri arasinda olmak {izere 08.00-22.00 saatleri arasinda yapilacagi
ve yaymlarin kopyalarmi her ay diizenli olarak Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna teslim
edilecegi,bu saatler diginda yapilan yaymlarin, aylik doksan dakikalik siireye dahil edilmeyecegi,

Bu siirelerin Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan denetlenecegi,

Maddenin dordiincii fikrasinda; Kanunda dngériilen gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda
kamu kurum ve kuruluglarinin personelinin Bakanlik gorevlilerine yardimer olacaklar

diizenlenmistir.
Egitim

Yonetmeligin 41 inci maddesinin birinci fikrasinda; Kanunun etkin bir bigimde
uygulanmasi amaciyla tiim kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, personel ve tiyelerinin Bakanligin hazirlayip koordine edecegi, kadinin insan haklari

ile kadin erkek esitligi konusunda egitim programlarma katilmasini saglayacagt,

Maddenin ikinci fikrasinda; ilkdgretim ve ortadgretim miifredatina, kadinin insan haklari
ve kadin erkek esitligi konusunda egitime yonelik dersler konulacagi, miifredata eklenen
derslerin igeriginin Milli Egitim Bakanligi’nin ilgili birimi ile Genel Miidiirliik tarafindan birlikte

hazirlanacagi,
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Maddenin tgiincii fikrasinda; ortadgretim dgrencileri ile yiiksekogrenim dgrencilerinin,
Bakanligin gorev alanina giren konularda sosyal sorumluluk projeleri olusturmada ya da mevcut
projelerin igerisinde yer alma konularinda tegvik edilecegi, bu Ogrencilere mezun olduklar
tarihte Bakanlik ile Milli Egitim Bakanlig1 ya da Yiiksekogretim Kurumu tarafindan hazirlanan

bir sertifika verilecegi belirtilmistir.

E. Mali Hiikiimler ve Diger Hiikiimler

Gecici Maddi Yardimlarda Riicu

Yonetmeligin 42 inci maddesinin birinci fikrasinda; gegici maddi yardimlar icin yapilan
6demelerin tahsili i¢in, 6deme tutarinin, 6demenin yapilacagt yer ile teblig tarihinden itibaren bir
ay i¢inde Odenmesi hususunun siddet uygulayana teblig edilecegi, odemenin siiresinde
yapilmamasi halinde bu tutarm, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun hitkiimlerine gore ilgili vergi dairesi tarafindan takip ve tahsil edilecegi,

Maddenin ikinci fikrasinda; korunan kisinin gergege aykiri beyanda bulundugunun ilgili
miidiirliige yapilan ihbar iizerine veya kollukta ya da SONIM tarafindan kararlarin uygulanmast
izlenirken tespit edilmesi halinde, bu hususa iligkin tutanak tutulacagi ve sosyal inceleme raporu
diizenlenecegi, bu durumda yapilan 6demelerin kendisine ddeme yapilan kigiden 6183 sayili

Kanun hiikiimlerine gére tahsil edilecegi,

Maddenin tgciincii fikrasinda; korunan kiginin gercege aykirt beyanda bulundugunun
tespiti halinde, siddet uygulayandan tahsil edilmis olan tutarin kendisine iade edilecegi

belirtilmistir.
Nafaka

Yonetmeligin 43 tincii maddesinin birinci fikrasinda; Kanun hiikiimlerine gore nafakaya
karar verilmesi halinde, kararin bir Orneginin, resen nafaka alacaklisinin veya borglusunun

yerlesim yeri icra miidiirliigiine gonderilecegi,

Maddenin ikinci fikrasinda; gizlilik kararinin bulunmasi halinde icra miidiirliikleri

tarafindan yapilacak islemlerde korunan kisinin bilgilerinin gizli tutulacagi,
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Maddenin tgiincii fikrasinda; nafaka ddemekle yiikiimlii kilinan kisinin Sosyal Giivenlik
Kurumu ile baglantist olmast durumunda, korunan kisinin bagvurusu aranmaksizin nafaka,

ilgilinin aylik, maas ya da iicretinden icra miidiirliigii tarafindan tahsil edilecegi,

Maddenin dérdiincii fikrasinda; icra miidiirliklerinin nafakamin tahsili islemlerine iligkin
posta giderlerinin Cumhuriyet bagsavciliginin sugiistii ddeneginden karsilanacagi,ayrica harg ve

benzeri hicbir ad altinda masraf alinmayacagi ongoriilmiistiir.
Saghk Giderleri

Yonetmeligin 44 {incii maddesinin birinci fikrasinda; korunan kisinin saglik giderlerinin,
genel saglik sigortasi kapsaminda karsilanacagi, ancak Kanun hiikiimlerine gore hakkinda
koruyucu tedbir karari verilen kisilerden genel saglk sigortalist olmayan ve genel saglik
sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina da girmeyen veya genel saglik sigortast
prim borcu sebebiyle fiilen genel saglik sigortasindan yararlanamayan ya da diger mevzuat
hiikiimleri geregince tedavi yardimindan yararlanma hakk: bulunmayanlarin, bu hallerin devami
siiresince, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 60 mc1 maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendi kapsaminda,

gelir testine tabi tutulmaksizin genel saglik sigortalist sayilacagi,

Maddenin ikinci fikrasinda; korunan kisinin kimlik ve adres bilgilerinin gizlenmesi karari
varsa, saglik hizmetlerinden yararlanirken, bagvurusunun gizli tutulmasi, sira beklememesi,

oncelikli ve en kisa zamanda iglemlerinin tamamlanmasinin esas oldugu,

Maddenin tciincii fikrasinda; Kanun hiikiimlerine gore hakkinda onleyici tedbir karari
verilen kisinin aynt zamanda rehabilitasyonunun veya tedavi edilmesinin gerekli olduguna karar
verilmesi halinde, genel saglik sigortasi kapsaminda kargilanmayan rehabilitasyon hizmetlerine
yonelik giderler ile rehabilitasyon hizmetleri kapsaminda verilmesi gereken diger saglik

hizmetlerinin giderlerinin Bakanlik biit¢esinin ilgili tertiplerinden karsilanacagi belirtilmistir.
Harg, Masraf ve Vergiden Muafiyet

Yonetmeligin 45 inci maddesinin birinci fikrasinda; Kanun kapsamindaki bagvurular ile
verilen kararlarin icra ve infazi i¢in yapilan islemlerden yargilama giderleri, harg, posta gideri ve

benzeri hicbir ad altinda masraf alinmayacagi,
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Maddenin ikinci fikrasinda; Kanunun 17 nci maddesi uyarinca yapilan 6demelerin, gelir
vergisi ile veraset ve intikal vergisinden, bu ddemeler igin diizenlenen kagitlarin ise damga

vergisinden miistesna oldugu diizenlenmistir.
Davalara Katilma

Yonetmeligin 46 nc1 maddesinde; Bakanligin, gerekli gérmesi hélinde kadin, ¢ocuk ve
aile bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet veya siddet tehlikesi dolayisiyla agilan ve
herhangi bir sekilde haberdar oldugu idari, cezai, hukuki her tiir davaya ve ¢ekismesiz yargiya

miidahil olarak katilabilecegi hiikiim altina alinmistir.
Yiiriirlik

Yonetmeligin 47 nci maddesinde; Yonetmeligin yayum tarihinde yiiriirliige girecegi

Ongorillmistiir.
Yiiriitme

Yonetmeligin 48 inci maddesinde; bu yonetmelik hiikiimlerini Aile ve Sosyal Politikalar

Bakant’nin yiirlitecegi hiikiim altma alinmistir.

2.1.1.6. 2006/17 Sayihi Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus

Cinayetlerinin Onlenmesi i¢in Ahnacak Tedbirler Konulu Basbakanhk Genelgesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, tére ve namus cinayetleri ile kadmlara ve cocuklara
yonelik siddetin sebeplerinin arastirilarak almmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amactyla
28/6/2005 tarihli ve 853 sayili karariyla olusturulan Arastirma Komisyonu, kadin ve ¢ocuklara
yonelik siddetin sebepleri ile alinabilecek 6nlemleri belirleyen kapsamli bir rapor hazirlamustir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda goriisiilen raporu takiben 2006/17 sayili Cocuk
ve Kadmlara Yoénelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi i¢in
Almacak Tedbirler Konulu Bagbakanlik Genelgesi 04/07/2006 tarihli ve 26218 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Genelgede, alinacak dnlemlere iligkin &neriler ve bundan sorumlu kuruluglar
belirtilerek, onerilerle ilgili olarak baslatilacak ¢alismalarda koordinasyon gérevi ¢ocuga yonelik

siddet konusunda (miilga) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligii’ne,
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kadma yonelik siddet ve tore/namus cinayetleri konusunda ise Kadinin Statiisii Genel

Miidiirliigii’ne verilmistir.

Sorumlu kuruluslarin ve bu kuruluslarla isbirligi icerisinde hareket etmesi gereken
kurumlarin ayr1 ayri belirtildigi onlemlere iliskin ¢alismalarin, koordinatér olarak belirlenen
Genel Miidirliiklerle isbirligi icerisinde derhal baslatilacagi ve sorumlu kurumlar tarafindan
gorev alanma giren konularda hazirlanacak ayrintili faaliyet raporlarinin iiger aylik dénemlerle

ilgili koordinatér kuruma génderilecegi belirtilmistir.

Genelge dort temel boliimden olusmaktadir. Bu bdliimlerin altinda "Oneriler", " Sorumlu
Kurum" ve "Isbirligi Yapilacak Kurum/Kuruluslar" ayri ayr gésterilmis olup, boliimler ve alt

bagliklar asagida siralandig sekildedir:

- Cocuga Yonelik Siddet Konusundaki Céziim Onerilerinin Yasama Gecirilmesinde
Koordineli Calismasi1 Gereken Kurumlar

—  Koruyucu ve 6nleyici tedbirler

—  Kurumsal hizmetler

— Egitim

— Saglk

—  Hukuk

- Kadma Yonelik Siddet Konusundaki Coziim Onerilerinin Yasama Gegirilmesinde
Koordineli Calismasi Gereken Kurumlar

— Koruyucu ve onleyici tedbirler

—  Hizmet Kurumlari

— Egitim

- Saghk

—  Hukuk

- Tore/Namus Cinayetleri Konusundaki Coziim Onerilerinin Yasama Gegirilmesinde
Koordineli Calismasi Gereken Kurumlar
— Koruyucu ve 6nleyici tedbirler

—  Kurumsal hizmetler
— Egitim
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- Medya ve Siddet Konusundaki Coziim Onerilerinin Yasama Gegirilmesinde

Koordineli Cahismas1 Gereken Kurumlar
olarak siralanmaktadir.
Genelgenin iceriginde konunun 6nemi;

"Kadin ve ¢ocuklara yonelik siddet insanligin giindemindeki yerini korumaktadir. Bu tiir
siddetin en acimasiz bi¢imi kamuoyunda “tdre cinayeti” olarak tanimlanan kadma yonelik
oldiirme olaylaridir. Kadin ve ¢ocuklara yonelik siddetin iilkemizde de devam ediyor olmasi yeni
ve acil onlemlerin alinmasini gerekli kilmaktadir. Ekonomik kalkinma ve gelisme ile birlikte
egitim ve kiiltiir diizeyinin yiikselmesiyle giderek ortadan kalkacak olan bu sorunlarin ¢oziimii
icin kamu kurum ve kuruluslari ile birlikte sivil toplum orgiitleri ve vatandaslarimiza biiyiik

gorev ve sorumluluklar diigmektedir.”
ifadeleri ile vurgulanmig olup, Genelge kapsami asagida belirtildigi sekildedir:

1. Cocuga Yonelik Siddet Konusundaki Coziim Onerilerinin Yasama Gecirilmesinde

Koordineli Calismasi Gereken Kurumlar
Oneriler
a.  Koruyucu ve dnleyici tedbirler

1. Saglik gorevlileri, yargi mensuplari, dgretmenler, sosyal hizmet uzmanlari, psikologlar,
cocuk geligimi uzmanlari, kolluk kuvvetleri ve diger meslek gruplarinin hizmet igi egitim
programlarinda ¢ocuklara kars1 siddete yaklagim konusu yer almali,

2. Emniyet ve jandarma birimlerinde daha fazla kadin memurun goérevlendirilmesi ve bu
memurlarin kadina ve ¢ocuga yonelik siddet konusunda 6zel egitim almig olmasi saglanmali,

3. Emniyet ve jandarma birimlerinde, cocuga yonelik siddet olgularinin dogru tanimlanarak
degerlendirmesini saglayacak egitim ¢alismalar1 yapilmal,

4. Diyanet Isleri Baskanligi, cocuga yonelik siddet konusunda; toplumu bilinglendirmek
tizere hutbe ve vaazlar vermeli, yazili ve gorsel yaymnlar yapmali ve cesitli etkinlikler

diizenlemeli,
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5. Miilki idare amirlikleri ve yerel yonetimlerce, cocuga yonelik siddetle ilgili brosiirler ve
diger tanitict materyaller hazirlanarak, halka acik alanlarda ve kamu hizmet birimlerinde dagitimi
saglanmali,

6. Kent yapilanmasinda sadece okul ¢ocuklarinin degil, degisik yas gruplarindaki genglerin
de ¢esitli faaliyetlerde bulunabilecegi sosyal tesisler kurulmali, var olanlar aktif hale getirilmeli,

olarak siralanmugtir.
b.  Kurumsal hizmetler

L. Devlet, ¢ocuklara yonelik her tiirlii siddet eylemini ortadan kaldiracak &nlemlerin bir
devlet politikasi olarak uygulanmasini saglamali, bu alana yonelik bir biit¢e olusturulmali, sz
konusu biitgenin etki ve sonuglan goriiniir kilinmali,

2. Cocuga yonelik siddetin dnlenebilmesi igin sorunun temeline inilerek, ekonomik, yasal,
kurumsal, egitsel ve kiiltiirel alanlara yonelik olarak es zamanli, paralel diizenlemeler yapilmali,
3. Cocuga yonelik siddete karsi almacak onlemler ulusal plan gergevesinde ve kapsamli
olarak belirlenmeli, s6z konusu plan hazirlanirken, toplumsal cinsiyet bakis agisina sahip olmasi
saglanmali,

4, Toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin ana plan ve programlara entegrasyonu, sektorler
ve disiplinler arasi isbirliginin saglanmasi, programlarn ve sonuglarin izlenme ve
degerlendirilmesi igin gerekli mekanizmalarin olusturulmasi, mevcut mekanizmalarimn isler hale
gelmesi saglanmal,

5. Ulke ¢apinda ilgili tiim sivil ve resmi kuruluslar1 kapsayacak "2006-2010 Cocuga Yonelik
Siddetin Onlenmesi Eylem Plan1" hazirlanmali ve uygulamalar: takip edilmeli,

6. SHCEK biinyesinde hizmet veren "183 Aile, Cocuk, Kadin ve Sosyal Hizmet ve Oziirlii
Cagr1 Merkezi"nin daha iglevsel kilinmasi ve bunun i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmali,
7. Ulke genelinde 24 saat hizmet verecek iicretsiz "ALO SIDDET HATTI" olusturulmali, bu
hatlarda siddet konusunda egitim almig personelin gorev yapmasi saglanmali,

8. Ulkemizde aile icinde siddete ugramis (fiziksel, ruhsal, cinsel) ¢ocuklara yénelik
hizmetlerin  sunulabilecegi kurumlar ve acil yardim hatlart henliz tam olarak
kurumsallagtirilamamis olmasi nedeniyle bu alanlarda kurumsallasma ivedilikle saglanmali,

9. Cocuga yonelik siddet konusunda ulusal bir veri tabani bulunmamakta olup, eldeki veriler

de ¢ok yetersiz oldugundan bu konularla ilgili Bakanliklarin veri toplamasi ve toplumun
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kullanimina agik veri tabanlart olusturmasi saglanmali, tarama sonuglarinin saglikli olabilmesi
i¢in, toplanmak istenen istatistige yonelik soru setleri hazirlanmali ve sonuglarin tek elden
(Tiirkiye Istatistik Kurumu) toplanarak degerlendirilmesi gerektigi,

10.  Cocuk 1slahevlerinin amacina uygun ¢alismasini engelleyen eksikliklerin giderilmesi,
daha etkin hizmet verebilmesi i¢in denetimlerin yapilmasi saglanmali ve ¢ocuklarin yetiskinlere

6zgii tutukevlerinde tutulmamalari igin gerekli alt yap1 olusturulmas: gerektigi,

olarak belirtilmistir.
c. Egitim
1. Zorunlu egitim 11 (on bir) yila ¢ikarilmali, sz konusu zorunlu egitimden {ilke genelinde

tim cocuklarin yararlanmast icin gerekli tiim tedbirler almarak, bu konuda denetimlerin
yapilmasi saglanmali,

2. [lkdgretimin zorunlu olmast nedeniyle, bu zorunlulugun ihlali durumunda ilgililer
hakkinda yasal prosediir titizlikle isletilmeli, gerek bu konuda gerekse ekonomik yonden istismar
edilen gocuklarin takibi ve gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda ilgili tim kurum ve kuruluslar
ile yerel yonetimler koordineli olarak ¢aligmal,

3. Kiz ¢ocuklarmin egitimlerini tamamlamalari biiylik dnem tasimakta olup, 6zellikle kiz
cocuklarmin okullagma oranlarinin artirilmasina yonelik olarak yapilan kampanyalarin siirekliligi
saglanarak, sonuclarinin izlenmesine dnem verilmeli ve kizlarin kesintisiz olarak dgrenimlerine
devam etmelerini saglayici dnlemler alinmali,

4. Ozellikle ekonomik yonden geri, geleneksel degerlerin hakim oldugu kirsal bolgelerde kiz
cocuklarinin egitime katilmalarin saglamaya yonelik olarak yatili kiz bélge okullarinin
(ilkdgretim ve ortabgretim) agilmasi ve yayginlagtiriimasi gerektigi,

5. Gegici tarim is¢isi olan ailelerin ¢ocuklarmnin ilkogretim egitimi almalar1 ve egitimlerini
tamamlamalar1 saglanmali, bu yonde mobil egitim ve benzeri projeler gelistirilmeli, yerel
yoneticiler bu konuyu takip etmeli ve uygulanmasini saglamali,

6. Egitim materyallerinde kadin ve erkek esitligini yok sayan, gérmezden gelen ya da
zedeleyen anlayislari ortadan kaldiran 6gelerinden ayiklanmasi gerektigi,

7. [lkdgretimden baglayarak egitimin her asamasmda (drgiin ve yaygmn egitim de dahil
olmak iizere) siddet ve toplumsal cinsiyet duyarliligi konularini iceren ve ¢ocuklara kendi

bedenlerini tanimay1 6greten egitim programlan hazirlanarak uygulamaya konulmali,
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8. Okul yonetimleri, sinif dgretmenlerinin ve rehber 6gretmenlerin ¢ocuga yonelik siddetin
taninmasi ve yetkili makamlara bildirilmesi konusunda duyarliliklart artirilmals,

9. Cocuga yonelik siddetle ilgili yasalarin ve Cocuk Haklart Soézlesmesinin okullarda
ogretilmesi ve okullardaki siddeti ortadan kaldirmak i¢in ¢ok yonlii bir kampanya baslatilmasi ve
bu kampanyanin toplumsal seferberlige doniistiiriilmesi gerektigi,

10.  Ailelere ¢ocuk egitimi ve gocuk yetistirme yontemlerin verildigi "Ana-Baba Okullart"
programlari yayginlastirilarak kurumsal alt yap1 olusturulmali,

11.  Ulkemizde tecaviiz ve ensest gibi konular ciddi sorunlar arasinda yer almasina ragmen
hala bunlarin tabu sayilmasiyla miicadele edilerek, cinsel siddet tiirleri, nedenleri, 6nleme yollar
konusunda halkin bilinglendirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmali,

12.  Cocuga yonelik siddet konusunda anne babalar ve bakim veren kisilerin ¢ocuga yaklagim
ve ¢ocuk terbiyesi alanlarinda zihniyet doniisiimiinii saglayacak egitim programlarma oncelikle
yer verilmeli,

13.  Cocuga yonelik siddet konusunda zararli gelenek ve gorenekler tespit edilerek
ayiklanmali ve kisilerin s6z konusu davranis sekillerini degistirmelerini saglayict egitim
programlari hazirlanmali,

14.  Cocuga yonelik siddetle ilgili bilgilendirici spot egitim filmlerinin gorsel medyada sik

araliklarla gosterilmesi saglanmal,
olarak diizenlenmistir.
d. Saghk

1. Saglikla ilgili yiiksek ogrenim kurumlarinda mezuniyet Oncesi egitim programlarina
cocuga yonelik siddeti tanima, gerekli miidahaleleri yapabilme ve siddet goren ¢cocugu korumak
amaciyla gerekli mekanizmalari ¢alistirabilme konularinda dersler konulmali,

2. Saglik kuruluglarina bagvuran siddet magduru gocuklara sunulacak koruyucu ve tedavi
edici saglk hizmetleri planlanirken, tiim saglk kurumlarinda hizmet sunucu olan hekim ve
hemsire gibi saglik calisanlarinin yani sira gocuga yonelik siddeti tanima, tespit etme ve bildirim
konusunda egitilmis sosyal hizmet uzmani ve psikologlarin yer alacag bir modelin olusturulmasi

saglanmali,

olarak belirtilmistir.
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e. Hukuk

1. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununa iligkin alt yapilarin ivedilikle olusturulmasi
yoniindeki ¢aligmalar hizlandirilmals,

2. CMK'nun "taniklarin dinlenmesi" baslikli 52 inci maddesinin (3). fikrasinda ¢ocuk
magdurlarm tanik olarak dinlenmeleri sirasindaki goriintii ve seslerin kayda alinmasinin zorunlu
olduguna dair hitkmiin, "5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirlik ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanunun 12 inci maddesinin ikinci fikras1" uyarinca, bu fikranin (a) ve (b) bentlerinin
1 Temmuz 2006 tarihinde yiiriirliige girecegi yoniindeki diizenleme gozetilerek anilan yasal
diizenlemenin bir an 6nce hayata gegirilmesi i¢in alt yapinin ivedilikle olusturulmas: gerektigi,

3. Siddet ve ozellikle ensest faillerinin rehabilitasyona tabi tutulmalarinin yasal bir
zorunluluk haline getirilmesi ve masraflarin failler tarafindan karsilanmasi yoniinde yasal
diizenlemelere gidilmesi gerektigi,

4. Hak arama siirecindeki yasal prosediir magdurlar lehine basitlestirilmeli, saglikla ilgili
kayitlar bagta olmak iizere gerekli belge ve kayitlarin iicretsiz hazirlanmasi saglanmali ve bunun
icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmali,

5. Cocugun beden muayenesinde, ¢ocugun "aydinlatilmig onammin" alinmasi yoniinde yasal

diizenlemeler yapilmali,
olarak ifade edilmistir.

2. Kadna Yonelik Siddet Konusundaki Coziim Onerilerinin Yasama Gecirilmesinde

Koordineli Calismas1 Gereken Kurumlar

Oneriler
a. Koruyucu ve dnleyici tedbirler
1. Devlet, kadin ve erkek arasindaki ekonomik esitsizligin ortadan kaldirilmasi igin gerekli

tedbirleri almali,

2. Ise alinmada esitligi saglayici énlemler alinmali, isyerinde cinsiyete dayali ayrimcihigin
olmamast i¢in igverenlerin ve yoneticilerin gerekirse pozitif ayrimeilik yapmalari gerektigi,

3. Kadinlarin istihdam olanaklar1 ve is kurmak i¢in gereksinim duyduklart kredi almalarini

kolaylastiracak diizenlemeler yapilmal,
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4, 4320 sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanunun tanitimi yoniinde ¢ok yonlii ¢aligmalar
yapilmal,
5. Evlilik oncesi ¢iftlerin yardim almalart konusunda "Evlilik ve Evlilik Danigmanligt"

hizmetlerinin kurumsallagmasi ve yayginlastirilmas: gerektigi,

6. Kadin-erkek esitligini onemseyen, kadin haklarinin gelismesi konusunda destek veren
erkek gruplarmin sayisinin artirilmasi konusunda gerekli 6nlemler alinmal,

7. Egitimini yarida birakmig kadinlarin egitimlerini tamamlayabilmeleri ve aktif olarak is
yagsamina katilmalari igin ihtiya¢ duyduklar1 destek hizmetleri (yuva, kres, giindiiz bakimevi gibi)
saglanmali,

8. Aile Mahkemeleri ve Cocuk Mahkemelerinde gorev yapacak yargi mensuplarmin,
pedagoglarin, sosyal hizmet uzmanlarinin, psikologlarin toplumsal cinsiyet bakis acist egitimi
almasi ve 4787 s. Aile Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanunu
uyarinca bu mahkemelerde gérev alacak pedagoglarin, sosyal hizmet uzmanlarinin, psikologlarin
kadrolarina atanmalar1 en kisa siirede yapilmali,

9. Belediyelerin ve Milli Egitim Bakanligi'nin Halk Egitim Merkezleri ile SHCEK' in
Toplum Merkezleri'nde kadin caligmalart yapilmali, sivil toplum kuruluslartyla isbirligi
saglanarak s6z konusu merkezlerde okur-yazarlik, kadmin insan haklari, toplumsal cinsiyet
rolleri, 6zgliven gibi kadina yonelik giiclendirici ¢aligmalar yapilmal,

10.  Kadma yonelik siddetle ilgili spot filmler iiretilmeli, ulusal, bélgesel ve yerel medyada
ulusal bir kampanya ¢er¢evesinde gosterilmesi saglanmali,

11.  Kadma yonelik siddettin dnlenmesine iligkin miilki idare amirlikleri ve yerel yonetimlerce
brogiirler hazirlanmali, hazirlanacak bu brosiirlerin, halka agik alanlarda ve kamu hizmet
birimlerinde dagitim1 saglanmali,

12.  Diyanet Isleri Baskanhg, kadma yonelik siddetin onlenmesi konusunda; toplumu
bilin¢lendirmek {izere hutbe ve vaazlar vermeli, yazili ve gorsel yaymnlar yapmali ve gesitli
etkinlikler diizenlemeli,

13.  Biitiin kamu kurum ve kuruluglar ile sivil toplum kuruluglarinda kadina yonelik siddet
konusunda duyarlig1 ve sorumlulugu artirict bir kampanya diizenlenmeli bu alanda yapilmis

olumlu girisimlerin duyurulmasi saglanmali,
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14.  Kent planlamasinda, sokak ve parklarin iyi aydinlatilmasi ve kadinlarin acil telefon
hatlarina kolay ulagabilmesini saglamak amactyla telefon kuliibelerinin sayilarinin artirilmas: gibi

kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda gerekli hizmetlerin sunulmasi saglanmali,
olarak siralanmugtir.
b. Hizmet Kurumlari

L. TBMM biinyesinde "Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu" adi ile daimi bir komisyon
olusturulmali,

2. Siddete ugrayan ve oOzellikle siginma evlerindeki ihtiyact olan kadinlari danisma
merkezleri ile siginaklara basvuran kadinlart ekonomik olarak gii¢lendirmek, yeniden ev
kurmalarint saglamak amaciyla bir "Kadin Destek Fonu" olusturulmali ve kadinlarin uygun islere
yerlestirilmesi saglanmali,

3. Avrupa Birligi biinyesinde yiiriitilmekte olan ¢ocuklar, gengler ve kadinlara karsi siddetin
onlenmesine yonelik DAPHNEII (2004-2008) programini iilkemiz de imzalamali,

4. Kadin erkek esitligine aykirt politikalar, yasal diizenlemeler ve uygulamalar kaldirilmali,
toplumda kadm ve erkek esitligi saglanincaya kadar, kadinlara pozitif ayrimeilik yapilmasi bir
devlet politikasi olarak kabul edilmeli,

5. Yasa koyucular, kadinlar1 dogrudan ilgilendiren kanunlarin yapim siirecinde, ilgili kamu
kurum ve kuruluslarmin yani sira, sivil toplum kuruluglarinin ve iiniversitelerin kadin aragtirma
ve uygulama merkezlerinin de goriis ve 6nerilerini almali,

6. Devlet, kadinlara yonelik her tiirlii siddet eyleminin 6nlenmesini bir devlet politikasi
olarak kabul etmeli, bu alana yonelik bir biitce olusturularak, toplumsal cinsiyet rolleri agisindan
biitgelerin etki ve sonuclari goriiniir kilinarak, toplumsal cinsiyete dayali biitce analizleri
yapilmali,

7. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii koordinatérliigiinde bir "Kadina Yénelik Siddet izleme
Komitesi" kurulmali,

8. Toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin devletin biitiin ana plan ve programlarinin igine
entegre edilmesi, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda igbirli§inin saglanmasi, programlarin ve
sonuglarin izlenme ve degerlendirilmesi igin gerekli mekanizmalarin olusturulmasi ve var olan

mekanizmalarm isler hale getirilmesi saglanmal,
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9. Kadina yonelik siddete karst alinacak oOnlemler bir ulusal plan cercevesinde yasal,
kurumsal, egitsel ve kiiltiirel alanlara yonelik, kapsamli olarak belirlenmeli, bu plan hazirlanirken
toplumsal cinsiyet bakis agisina sahip bir plan olmasi saglanmal,

10.  Ulke genelinde tiim kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ve 6zel sektor calisanlarina

n X2

yonelik "toplumsal cinsiyet esitligi" egitimi verilmesinin zorunlu hale getirilmesi saglanmali,

11.  Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligi koordinasyonunda biitiin kamu kurum ve kuruluslar,
tiniversiteleri, sivil toplum kuruluglarini, 6zel sektor ve yerel yonetimleri de kapsayacak "2006-
2010 Kadma Yonelik Siddetin onlenmesi Eylem Planit" hazirlanmali ve uygulamalari takip
edilmeli,

12.  Kadma yonelik siddetin dnlenmesinde ¢aligmalar yapmakta olan tiim kamu kurum ve
kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, tiniversitelerin kadin ¢alismasi yapan aragtirma merkezleri
ve yerel yonetimler arasinda koordinasyonun saglanarak, ortak bir "hizmet agi modeli"
olusturulmali,

13.  SHCEK biinyesinde hizmet veren "183 Aile, Cocuk, Kadmn ve Sosyal Hizmet ve Oziirlii
Cagrt Merkezi”nin ¢aligmasindaki sorunlarin giderilmesi, daha islevsel kilinmasi ve bunun i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmali,

14, Ulke genelinde 24 saat hizmet verecek iicretsiz "ALO SIDDET HATTI” olusturulmal,
bu hat da siddet konusunda egitim almis personelin gérev yapmasi saglanmali,

15. 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un uygulanmasi asamasinda daha etkili bir
sonuca ulasmak icin siddet uygulayan bireylerin rehabilitasyona tabi tutulmalart konusunda
gerekli biitlin yasal ve kurumsal alt yap1 olusturulmali,

16.  Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) icin biitceden ayrilan pay
artirilmall, kadin sigmma evleri/kadin konukevleri nitelik ve nicelik acisindan Avrupa Birligi
standartlarma uygun hale getirilmeli ve hizmet sunacak personelin kadin bakis agisina sahip
olmasi saglanmali, anilan merkezlerin gizlilik ilkesine uygun olarak hizmet vermeleri konusunda
gerekli 6zen gosterilmeli,

17.  Kadmm sigmma/konuk evlerinin kurulusu ve isletilmesi ile ilgili mevzuatin gozden
gecirilerek Avrupa Birligi standartlari dogrultusunda yeniden hazirlanmasi ve yerel yonetimlere
kadmn sigmma/konuk evi agma konusunda zorunluluk getirilmesi saglanmali, agilan kadin

sigimma/konuk evlerinin mevzuatta belirtilen standartlara uygunlugu diizenli olarak denetlenmeli,
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18.  Hak arama siirecindeki yasal prosediir magdurlar lehine basitlestirilmeli, saglikla ilgili
kayitlar bagta olmak iizere gerekli belge ve kayitlarin ticretsiz hazirlanmasi saglanmali, bu siirecin
her asamasi kadinin 6zel hayatina saygili, kadim koruyucu olmali,

19.  Siddet magduru kadina emniyet birimlerinde uygulanacak prosediir ve atilacak adimlarla
ilgili olarak genel brosiir hazirlanmali,

20.  Sivil toplum kuruluglar tarafindan kurulmus ve kurulacak olan bagimsiz kadin siginma
evi ve kadin damisma merkezlerini agma ve isletme girisimleri yerel yénetimler ve 1l 6zel
idareleri tarafindan mali destek de dahil olmak {izere ¢ok yonlii desteklenmeli,

21.  Siddet gordiigii i¢in kadin sigmma/konuk evine yerlestirilen kadinlarin buradan ¢iktiktan
sonra kendi ayaklart lizerinde durmayi1 basarmalarini saglamak ve desteklemek icin kadinlara
devletin sahip oldugu kaynaklardan gegici konut tahsisi yapilmali,

22.  Kadma yonelik siddet konusunda ulusal bir veri tabani bulunmamakta olup, mevcut
veriler de saglikli ve yeterli olmadifindan, bu konularla ilgili Bakanliklarin saglikli veri
olusturabilmeleri i¢in toplanacak verilere yonelik standart soru formlari hazirlanmali ve sonuglar
tek elde (Tiirkiye Istatistik Kurumu) toplanarak ulusal veri tabani olusturulmals,

23.  Kadma yonelik siddetin neden ve sonuglari ile toplumsal maliyetinin arastirilmasi ve
siddetin dnlenmesine iligkin projelerin iiretilmesi ve gerceklestirilmesi yoniinde ilgili kuruluslara
destek verilmeli,

24, Ulke icinde politika, program gelistirmeyi tesvik edecek bilgilerin daha hizli iiretebilmesi
icin Universitelerin Kadimn Sorunlarini Aragtirma ve Uygulama Merkezleri tesvik edilerek

arastirma yapmalar ve yayimlamalar saglanmali,
olarak diizenlenmistir.
c. Egitim

L. Kadina yonelik siddet konusunda zararli gelenek ve goreneklerin tespit edilerek buna
yonelik tutum ve davranis bigimlerini degistirmelerini saglayici egitim programlari hazirlanmal,
kadina yonelik aile i¢i siddetin 6nlenmesine yonelik olarak basta erkekler olmak iizere ailenin
tim bireylerinin egitilmesi ve ozellikle 6fkenin kontrolii ve kisiler arasinda saglikli iletisim
becerileri konusunda yaygin egitim programlarinin hazirlanmasinda devletin gerekli ¢aligmalari

yapmast gerektigi,
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2. Ozellikle ekonomik yonden geri, geleneksel degerlerin hakim oldugu kirsal bolgelerde kiz
cocuklarinin egitime katilmalarin saglamaya yonelik olarak kiz yatili ilkdgretim ve ortadgretim
bolge okullarmin agilmasi ve yayginlastirilmasi gerektigi,

3. Askerlik egitiminde, camilerde, kahvehanelerde, ¢ok sayida erkek calisan istthdam eden
kuruluslarda kadma yonelik siddet konusunda erkeklere yonelik zihniyet doniisiimiinii saglayacak
egitim programlari diizenlenmeli,

4, Siddete ugrayan kadinlarin bagvurabilecekleri, rehberlik ve damsmanlik hizmeti
alabilecekleri merkezlerin tanitimi ile kadinlara yonelik biling yiikseltme ve egitim caligmalart
konusunda ulusal bir bilgilendirme kampanyast yiiriitilmeli,

5. Saglik gorevlileri, yargi mensuplari, kolluk kuvvetleri, 6gretmenler, sosyal hizmet
uzmanlari, psikologlar, cocuk gelisimi uzmanlari ve diger meslek gruplarinin lisans ve hizmet igi

egitim programlarinda kadina yonelik siddet konusu yer almal,
olarak ifade edilmistir.
d. Saghk

L. Saglik hizmeti sunan kurumlarda ¢alisan saglik personelinin kadina yonelik siddeti
tanimasi, tespit etmesi, gerekli miidahaleleri yapabilmesi ve siddete ugrayan kadinlari uygun
kuruluslara yonlendirmeleri icin gerekli alt yapmin olusturulmast ve saglik galisanlarinin
mezuniyet dncesi ve sonrasi egitim programlarinda kadina yonelik siddet konusuna yer verilmeli,
2. Tiim saglik kuruluslarinda siddet magduru kadinlara yonelik 6zel birimlerin olusturulmasi
zorunlu hale getirilmeli, bu birimlerde hekim ve hemsire gibi saglk caliganlarinin yani sira
kadina yonelik siddet konusuna duyarli sosyal hizmet uzmani ve psikologlarin caligmasi
saglanmali, bu birimde ¢alisanlarin kadina yonelik siddeti tanima ve siddet goren kadia yonelik
hizmet veren mekanizmalari harekete gegirebilmek i¢in gerekli bildirimi yapmalari saglanmali,

3. Aile planlamasi hizmetleri basta olmak tizere biitiin tireme sagligi hizmetlerinin 6zellikle
birinci basamak saglik kuruluslarinda kadinlar igin tcretsiz, ulasilabilir ve kaliteli bir sekilde

verilmesi saglanmali,

olarak belirtilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)



~148 -

e. Hukuk
1. "Cergeve Esitlik Yasasi"nin ivedilikle ¢ikarilmast gerektigi,
2. Anayasamizin "Kanun 6niinde esitlik" baslikli 10. maddesine gore; "Herkes, dil, ik, renk,

cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun oniinde esittir. (Ek fikra:7/5/2004-5170/1.md; Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama gecirilmesini saglamakla yiikiimliidir." hiikmiiniin geregi olarak
devlet bu amir hilkmii hayata gegirecek basta yasal diizenlemeler olmak iizere gerekli her tiirlii
tedbiri almali,

3. Yiriirliikteki  mevzuatimizdaki  kadin-erkek  esitligini  zedeleyen diizenlemelerin
aytklanmasi yoniinde gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerektigi,

4. 4320 sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanun'un 1. maddesinde gecen "kusurlu es"
ibaresinin "siddet uygulayan birey" seklinde diizeltilmesi; hakimin anilan yasa kapsaminda
hitkmedebilecegi tedbirlere iligkin olarak yasanin 1. maddesinin (f) bendinde gecen "ortak konut"
ibaresinin yammna "veya siddete maruz kalan bireyin isyerine gelmemesi" ibaresinin de
eklenmesinin, ayrica 4320 sayili Kanunun korunma kapsamina mahkemece ayrilik karart verilen
veya yasal olarak ayr1 yasama hakki olan eslerden birinin veya ¢ocuklarinin da dahil edilmesinin
ve mahkemenin vermis oldugu tedbir hiikmiiniin infazina iligkin icra islemlerinin de hargtan muaf

tutulmasi yoniinde yasal diizenleme yapilmasinin uygun olacagmin diisiiniildiga,

5. Siyasi Partiler Yasasinda kadinlarin siyasete katilmini destekleyen diizenlemeler
yapilmali,
6. "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii Ayni ve Nakdi Yardim

Yonetmeliginde "sivil toplum kuruluslari tarafindan agilmis olan sigmma evlerinde kalan

kadinlara kaldiklar siire i¢inde ayni ve maddi yardim konusunda gerekli diizenlemeler yapilmali,

olarak diizenlenmistir.
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3. Tore/Namus Cinayetleri Konusundaki Céziim Onerilerinin Yasama Gecirilmesinde

Koordineli Cahismas1 Gereken Kurumlar

Oneriler
a. Koruyucu ve onleyici tedbirler
L. Sistematik bir zihniyet doniigiimii i¢in ders kitaplarinda, giinlik konusmalarda, gorsel ve

yazili basinda, sinema filmlerinde hatta akademik caligmalarda, vaaz ve hutbelerde kullanilan
geleneksel cinsiyet rol ve kaliplarmi erkek egemen zihniyetin hakim oldugu toplumsal yapinin
yarattig1 olumsuzluklar1 vurgulayan bir sdylem gelistirilmeli,

2. Diyanet Isleri Baskanligi, tére/namus cinayetlerinin dnlenmesi konusunda; toplumu
bilin¢lendirmek {izere hutbe ve vaazlar vermeli, yazili ve gorsel yaymnlar yapmali ve cesitli
etkinlikler diizenlemeli, bu etkinliklerinde Diyanet Isleri Baskanlig1 geleneksel cinsiyet rol ve
kaliplarmi, ataerkil yapmin yarattigi olumsuzluklart vurgulayan ahlaki séyleme sahip bir dil
kullanmall,

3. Toére/namus cinayetleri konusunda Devlet, sivil toplum kuruluslart ve yerel yonetimler
ortak kampanyalar diizenlemeli, bu kampanyalarda kadimlarin yani sira erkeklerin de siddete
kars1 biling yiikseltici egitim almalart saglanmali, erkek ve kadinlarm alternatif davranig bigimleri
gelistirmelerine destek veren programlar olusturulmali, kendini ifade yollarini bulmak ve iletisim
kurma olanaklarini artirmak i¢in sorun ¢dzme tekniklerini anlatan programlar gelistirilmeli,

4. Tore/namus cinayetlerinin 6nlenmesine yonelik bilgilendirici spot filmlerin tretilerek,

gorsel medyada sik araliklarla gosterilmesi saglanmali,
olarak sayilmustir.
b. Kurumsal hizmetler

L. Tére ve namus konusunda toplumda yerlesik 6n kabullerin veya geleneksel anlayisin
tersine ¢evrilmesi saglanmali,

2. Devletin yasalardan ve uluslararasi sozlesmelerden dogan yiikiimliiliikler dogrultusunda
gerekli diizenlemeleri yapmasi, yasalardaki anlayis degisikliginin uygulamaya yansitilabilmesi
icin gerekli mesleki egitim ¢aligmalarinin yapilmasi ve yasalarin sifir toleransla uygulanmasi

saglanmali,
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3. Ulke capinda ilgili tiim sivil ve resmi kuruluslari kapsayacak "2006-2010 Tére/ Namus
Cinayetlerinin dnlenmesine Yonelik Eylem Plan1" hazirlanmali ve uygulamalari takip edilmeli,

4, Ulke genelinde 24 saat hizmet verecek iicretsiz "ALO SIDDET HATTI” olusturulmali, bu
hatlarda siddet konusunda egitim almig personelin gorev yapmast saglanmali,

S. Tére/namus cinayetlerinin dnlenmesine yonelik olarak yerel diizeyde Valilik, Emniyet,
Jandarma, Belediye, Miiftiiliik, Universite, sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin katihimuyla
komiteler olusturulmali,

6. Toére/namus cinayetleri konusunda ulusal diizeyde veriler bulunmamakta olup, mevcut
veriler de saglikli ve yeterli olmadigindan, bu konularla ilgili Bakanliklarin saglikli veri
olusturabilmeleri i¢in toplanacak verilere yonelik standart soru formlar1 hazirlanarak sonuglar
tek elde (Tiirkiye Istatistik Kurumu) toplanmali ve kadina yonelik siddet konusunda
olusturulacak veriler ulusal veri tabanina entegre edilmeli,

7. Tére/namus cinayetlerinin nedenlerine, sonuglarina, maliyetine ve dnleme yontemlerine
iligkin projelerin {iretilmesi ve gerceklestirilmesi yoniinde ilgili kuruluslara destek verilmeli,

8. Kadin ve erkek arasindaki esitsizliklerin giderilebilmesi i¢in kadinin her alanda
gliclendirilmesi gerektiginden, bu amagla tiniversitelerin Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama

Merkezlerinin tesvik edilerek, aragtirma yapmalari ve yaymlamalart saglanmali,
olarak diizenlenmistir.
c. Egitim

1. Ozellikle ekonomik yonden geri, geleneksel degerlerin hakim oldugu kirsal bolgelerde kiz
cocuklarinin egitime katilmalarin saglamaya yonelik olarak yatili kiz bélge okullarinin

(ilkdgretim ve ortadgretim) agilmasi ve yayginlastiriimast gerektigi,
olarak belirtilmistir.

4. Medya ve Siddet Konusundaki Coziim Onerilerinin  Yasama Gecirilmesinde

Koordineli Calismasi1 Gereken Kurumlar
Oneriler

L. Ulkemizde mevcut medya hukukunun oncelikle 3986 Sayili Radyo ve Televizyonlarin

Kurulug ve Yaymlarma fligkin Kanunun ile bu Kanuna uygun olarak gikarilan Yonetmeliklerin
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teknolojik gelismelere uygun olarak giincellestirilmesi "cinsiyet ayrimeilig1", "cocuk istismar1" ve
"siddet" icerikli yaymlara uygulanan miieyyidelerin caydiriciliktan uzak kaldigi g6z oniinde
bulundurularak ~ yaptinm  giiciiniin ~ arttirllmasmna  ve  giincelliklerini  yitirmeden
uygulanabilmelerine yonelik diizenlemelerin yapilmasi, uygulanabilir bir mevzuatin yaratilmast,
2. Avrupa Birligi Miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin (24 Temmuz 2003 tarih ve 25178
Miikerrer sayili Resmi Gazete) Tiirkiye Ulusal Programunda Kiiltiir ve Gérsel Isitsel Politikanin
oncelikler boliimiinde de yer alan; kiigiiklerin ve insan onurunun korunmasinda giiglii ve etkili bir
seviyenin elde edilmesine yonelik ulusal cerceveleri gelistirerek Avrupa gorsel-isitsel ve bilgi
hizmetleri endiistrisinin rekabet edebilirliginin gelistirilmesi hakkindaki 24 Eyliil 1998 tarihli
Konsey Tavsiye Karart (31998H0560) Yeni medya hizmetlerinin gelisimi ¢ercevesinde 0z-
denetimin rolil hakkindaki 27 Eyliil 1999 tarihli Konsey Sonug¢ Karart (31999Y 1006(02) iliskin
olarak yayn kuruluslarinin kendi 6z-denetim birimlerini kurarak bir an dnce kamusal yaymnciligin
geregi kendi sorumlu yayincilik ilkelerini yerlestirmeleri,
3. Yayin planlamasinda, yaym genel akisi i¢inde,yayin igeriginde, ¢ocuk istismart ile
cinsiyet ayirimi, siddet, pornografi, kadini kiigiiltiicii, incitici ve dnyargili yayinlarin yapilmamasi
icin yaym kanallarmm kendi "ETIK” degerlerini yerlestirmeleri ve yaym kimligini 6ne
¢ikarmalarinin saglanmast,
4, Ozellikle radyonun yaygin giicii ve tiim ailenin birlikte oldugu, televizyon izledigi
saatlerde ve yaymin genel akiginda "Cocuk programlari” 6zellikle "REKLAM KUSAKLARI nda
¢ocuk istismarinin énlenmesi,
5. Tiim yaym kanallarinda, yaym icerigi ve planlamasinda; evde ve ¢aligan kadina yonelik
hedef kitlesi belirlenen, kadmin toplumsal doniisiimiinii saglayacak, bilgilendirici programlarin
one cikarilarak ¢ok sayida izleyiciye, kadina ulagmasi i¢in izlenebilirligi yiiksek zaman diliminin
belirlenmesi, uygulanmasi,
6. Meveut Yasa kapsaminda, televizyonlarda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan
yayimdan kaldirilan programlar yerine siddete karst duyarlilif artiricy, kaliteli ve olumlu mesajlar
veren egitici ikame programlarin olusturulmasi konusunda ¢aligmalar yapilmasi,
7. Basta program yapim ve yoneticileri olmak iizere televizyon programlarmin {iretiminin
her asamasinda yer alan medya ¢alisanlarinin "siddete" iliskin duyarliliklarini arttirict "Toplumsal

Cinsiyet Esitligi" egitimi almalarinin saglanmast,
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8. Izleyiciye medya karsisinda "farkindalik" kazandirilmasi ve bilingli izleyiciler (6ncelikle
ebeveynler) olusturulmasi konusunda calismalar yapilmasi ve izleyiciye medya okuryazarliginin
kazandirilmast i¢in egitim programlariin diizenlenmesi,

9. Ulkemizde medyada karar mekanizmalarinda cinsiyetgiligin ortadan kaldirilmasi ve
esitligin saglanmas,

10.  Medyanin kadin ve gocuga yonelik "siddetin" pekistirilmesi ve ortadan kaldirilmasina
iligkin etkisini aragtiran ve giintimiizde biiyiik eksiklik olan aragtirmalarin yapilmas,

11.  Sivil Toplum Kuruluglarmin "Medya izleme Gruplari" olusturmast ve medyanin giinii

gliniine izlenmesi oto kontroliin saglanmasi,
olarak ifade edilmistir.

2.1.1.7. 2015/154 Sayih Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair

Kanun'un Uygulanmasi Konulu Adalet Bakanhg1 Genelgesi

Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii'niin 20/02/2015 tarihli ve 154 no'lu
Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un Uygulanmast konulu
Genelgede, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargt Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un
uygulanmasinda, 6nleme ve koruma tedbiri kararlarinin kaydi, infazi ve takibinde izlenecek
yontem ile Mahkeme tarafindan itiraz yolu agik olmak iizere verilen kararlarin infazinda hasil
olan tereddiitlerin giderilmesi amaglanmis ve bu hususlara yonelik asagidaki agiklamalara yer

verilmistir:

1. Ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugu ve esler arasindaki esitlige dayandigma iliskin
Anayasa ve ilgili mevzuat hiikiimleri de gdoz Oniinde bulundurularak, 6284 sayili Kanun
kapsaminda, Cumhuriyet savcilari tarafindan aile i¢i siddete maruz kalindiginin 6grenilmesi
halinde, bu konuda herhangi bir sikayet de gerekmediginden derhal sorusturmaya baglaniimasi ve
ayrica koruma karan alinmast i¢in ivedilikle aile mahkemesi hakimine bildirimde bulunulmasi,

2. 6284 sayili Kanun geregince verilen tedbir kararinin, Cumhuriyet Bagsavciliklari ile Adli
Yargi ilk Derece Ceza Mahkemeleri Yazi Isleri Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Dair Yonetmeligin
21 inci ve 6284 sayili Ailenin Korunmast ve Kadma Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna

Iliskin Uygulama Yénetmeligi'nin 35 inci maddesi uyarimca ailenin korunmasi kararlar1 kaydina
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islenmesi gerektiginden bu islemin UYAP ortaminda yapilmasini miiteakiben Cumhuriyet
bagsavciliklarinca kararin infazi igin ivedilikle ilgili kolluk birimine gonderilmesi,
3. Aile i¢i siddet olaymna maruz kalan magdurlarin takip edilebilmesi, tekrarlanan siddet
olaylarina kars1 gerekli onleyici ve adli miidahalelerin yapilmasi bakimindan sorusturmanin
baslangicindan infazin tamamlanmasina kadar tedbir kararmnin agamalarinin takibinin saglanmasi
amactyla tedbir kararinin kanunun amacina uygun olarak infazinin ivedi olarak yapilabilmesi
i¢in;
a. Kararin uygulanmasinin genel kolluk kuvvetleri marifeti ile izlenmesi,
b. Kollugun izleme gorevinin kararin verildigi tarihte baslayacagmin dikkate alinmasi,
c. Gerektiginde tedbir kararinin bagvuruda bulunanlar tarafindan kolluga gotiiriilmesine
imkan taninmasi,
d. Verilen tedbirlerin, siirenin bitimi beklenmeyerek Yonetmeligin 35 inci maddesinin
besinci fikrasinda ongoriildiigii sekilde yerine getirilip getirilmediginin kontrol edilerek
kollugun izleme ve kontrol gorevinin; lehine tedbir karart verilen kisinin konutunun
haftada bir kez ziyaret edilmesi, ikinci derece yakinlar1 dahil olmak {izere yakinlar ile
iletisim kurulmasi, komsularmin bilgisine bagvurulmasi, oturulan yerin muhtarindan bilgi
almmasi, bulundugu konutun gevresinde aragtirma yapilmasi gibi yerinde gozlem ve
bilgilere dayanip dayanmadiginin mutlak suretle arastirilmasi, diizenli araliklarla yapilan
izleme tutanaklarinin UYAP ortamina aktarilarak bu konularda herhangi bir aksamaya
sebebiyet verilmemesi ile ihmali goriilenler hakkinda geregine tevessiil edilmesi,
e. Mahkeme, Kanunda sayilan tedbirlerden bir ya da birkagma birlikte veya uygun
gorecegi benzeri bagka tedbirlere de hiikmedebileceginden, bir kisi hakkinda birden fazla
tedbir karar1 verilmesi durumunda, bu tedbirlerin UYAP ortaminda tutulan ailenin
korunmasi kararlari kaydina tek bir kayit altinda ve tiirleri de belirtilmek suretiyle
kaydedilerek kararda belirtilen siirenin sona ermesi halinde infazen, tedbirin ihlali
durumunda ise bu sebeple ilgili kaydin kapatilmasi,
f.  Tedbirlere iligkin bagvurular ile bu bagvurularin kabul ya da reddine dair kararlarin
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin il ve ilge miidiirliiklerine bildirilmesi gerektiginin
hatirdan ¢ikarilmamast,
4, 6284 sayili Kanuna gore verilen gecici tedbir niteligindeki kararlarin infaz edilebilmesi

i¢in kesinlesmesine gerek bulunmadiginin bilinmesi,
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5. Sorugturma ve tedbir talebinin ilgili mahkemeye iletilmesi ile verilen kararlarin infazinin
anilan mevzuatin konulug amacina uygun, etkin ve hizli bir sekilde gergeklestirilebilmesinin
saglanmasi bakimindan sz konusu islemlerin takibinin belirli Cumhuriyet savcisi ve adliye
personeli ile biirolarca yapilmasi, bu alanda gorev yapacak personelin uzmanlagmasinin
saglanmasi,

konularinda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesi 6nemle vurgulanmistir.

2.1.2. Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Uluslararasi Mevzuat
2.1.2.1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis olup,
Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun 06/04/1949 tarihli ve 9119 sayili karariyla,
Beyannamenin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan sonra, okullarda ve diger egitim
miiesseselerinde okutulmast ve yorumlanmasi, Beyanname hakkinda radyo ve gazetelerde
miinasip nesriyatta bulunulmasma karar verilmis, Bakanlar Kurulu karari ve Beyanname,

27/05/1949 tarihli ve 7217 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Insanlara esit ve devredilemez haklar taminmasi hususunun, hiirriyet, adalet ve diinya
bariginin temeli oldugu belirtilen Beyanname, cagdas insan haklarini yansitan bir belge
niteligindedir. Bu Beyannamede, sadece medeni ve siyasi haklar degil, caligma, 6grenim,

dinlenme gibi ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklara da yer verilerek onem atfedilmistir.

2.1.2.2. insan Haklar ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Dair Sézlesme (Avrupa insan

Haklar1 Sozlesmesi)

4 Kasim 1950 tarihinde Roma'da imzalanan s6zlesme, Tirkiye tarafindan 10/03/1954
tarihli ve 6366 sayili Kanunla onaylannustir (R.G. 19 Mart 1954-8662). Ulkemiz bakimindan
Sézlesme, 18 May1s 1954 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Sozlesme, insan haklari ve temel Ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesini amag
edinmis, insan haklarini uluslararasi diizeyde giivence altma almistir. S6zlesmeyle, basta insan
haklarina saygi yikiimliligii olmak iizere, yasama hakki, iskence yasagi, kélelik ve zorla
calistirma yasag, adil yargilanma hakki, 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasi, evlenme hakk1

gibi birgok hak ve ozgiirliiklere vurgu yapilmis olup, Sézlesmenin 14 {incii maddesinde, bu
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sozlesmede taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanmanin, cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal
veya diger kanaatler, ulusal veya kokten, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya

herhangi bagka bir durum bakimindan higbir ayricalik yapilmadan saglanacagi belirtilmistir.

2.1.2.3. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesine Dair Sozlesme (CEDAW)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 18 Aralik 1979 tarihinde kabul edilen Sézlesme 3
Eylil 1981 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sozlesmeye katilmamiz 11/06/1985 tarihli ve 3232
sayili Kanunla uygun bulunmus olup, Ulkemiz Sozlesmeyi 24 Temmuz 1985 giin ve 85/9722
sayilt Bakanlar Kurulu karariyla onaylamistir. Sozlesme, 14 Ekim 1985 tarihli ve 18898 sayili
Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra 19 Ocak 1986 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Sézlesme, temel insan haklarma vurgu yaparak, insanlara karsi ayrimciligm kabul
edilemezligi prensibinden hareketle cinsiyete dayali ayrimcilik yapilamayacagini, kadinlarla
erkeklerin esit oldugunu, kadinlara kargt ayrimeiligin, hak esitligi ile insan seref ve haysiyetine
saygl ilkelerini ihlal ettigini, sozlesmeye taraf devletlerin kadinlar ile erkeklerin tim ekonomik,
sosyal kiiltiirel, medeni ve siyasi haklardan esit olarak yararlanmalarini temin miikellefiyeti

bulundugunu belirtmistir.

2.1.2.4. Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi Sozlesmesine iligkin Thtiyari

Protokol

8 Eyliil 2000 tarihinde New York'ta imzalanan ve 30/07/2002 tarihli ve 4770 sayili
Kanunla onaylanmasi uygun bulunan Ihtiyari Protokoliin onaylanmasi, Bakanlar Kurulu
tarafindan 26/08/2002 tarihinde kararlastirilarak 18/09/2002 tarihli ve 24880 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmustir.

Bu protokol ile, taraf devletler, Kadinlara Karst Ayrimcihigin Onlenmesi Komitesi'ne

yapilacak olan basgvurular1 kabul ve inceleme yetkisini tanimig olmaktadir.

2.1.2.5. Kadinlara Karsi Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 20 Aralik 1993 tarihli ve 44/104 sayili karariyla
ilan edilen Bildiri, kadina karsi siddetin tamimu ile birlikte kadmlara kars1 siddet ornekleri,

kadmlarm haklari ve devletlerin sorumluluklarina yonelik olarak hiikiimler icermektedir.
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2.1.2.6. Dordiincii Diinya Kadin Konferansi: Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu

15 Eyliil 1995 tarihinde 16 nc1 Kurul toplantisinda, karar ekli olan Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformu kabul edilmistir. Bu kapsamda, kadinlar ve yoksulluk, kadinlarin egitimi ve
6grenimi, kadmlar ve saglik, kadimlara yonelik siddet, kadimlar ve silahli ¢atigma, yetki ve karar
alma siirecinde kadinlar, kadinlarin ilerlemesinde kurumsal mekanizmalar, kadinlarin insan
haklari, kadinlar ve medya, kadinlar ve cevre, kiz ¢ocuk konularinda stratejik hedefler ve

eylemler belirlenmistir.

2.1.2.7. Kadna Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye

fliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul Sézlesmesi)

11 Mays 2011 tarihinde Istanbul'da imzalanan, 24/11/2011 tarihli ve 6251 sayili Kanunla
uygun bulunan Sozlesmenin onaylanmasi, Bakanlar Kurulu'nca 10/02/2012 tarihinde
kararlastirlmistir. Sozlesme onay yeter sayisina ulagilmig olmasi nedeniyle (8 Avrupa Konseyi

olmak iizere 10 iilke) 1 Agustos 2014 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Sozlesme, uluslararasit hukukta kadma karst siddet ve aile i¢i siddet konusunu insan
haklari baglaminda ele alan, baglayiciligt ve yaptinm giicii olan ilk sozlesme niteligini
tagimaktadir. Sozlesmenin hazirlanmasinda kadmnin insan haklari konusunda daha onceden
yapilan diizenlemeler ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihatlar goz oniine alnmuistir.
Sozlesmeyi ilk imzalayan ve parlamentosunda cekincesiz olarak onaylayarak taraf olan ilk iilke

Tiirkiye olmustur.

Sozlesme, "6nleme, koruma, kovusturma ve politika" olarak toplam dort prensip tizerine
kurulmus olup, medeni haline bakilmaksizin tiim kadmlarin siddetten korunmasini kapsamakta,
magdurlarm haklarin1 korumaya yonelik dnlemlerin alinmasinda cinsel kimlik, cinsel yonelim de

dahil olmak tizere hicbir ayrimeilik yapilmamasini 6ngdrmektedir.

22 Nisan 2015 tarihi itibariyle Sozlesmeyi imzalayan ve onaylayan iilkeler asagida

14
stralanmistir'®’;

147http://www.conventions.coe.int/Treaty/ Commun/ChercheSig.asp?NT=210&CM=&DF=&CL=ENG (Erisim:
28.04.2015)
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- Arnavutluk, Andorra, Avusturya, Bosna Hersek, Danimarka, Fransa, Finlandiya, Ispanya,
Isveg, Italya, Karadag, Malta, Monaco, Portekiz, Sirbistan, Slovenya, Tiirkiye.

Ayt tarih itibariyle Sozlesmeyi imzalayan, ancak onay siireci halen devam eden iilkeler ise
sunlardir;

- Belgika, Hivatistan, Giircistan, Almanya, Yunanistan, Macaristan, izlanda Litvanya,
Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Polonya, Romanya, San Marino, Slovakya, Isvigre, Makedonya,

Ukrayna, Ingiltere, Estonya.
1. SOZLESME KAPSAMININ iNCELENMESI
Giris

Bu béliimiin incelenmesine gére; Avrupa Konseyi iiye devletler ile diger imza sahiplerinin,
Sozlesme hazirlanirken basta Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi ve
Protokolleri olmak tizere kadmin insan haklart konusunda diizenlenen uluslarasi belgeleri,
Bakanlar Komitesinin Avrupa Konseyi Uye Devletlerine sundugu kadinlari siddeten
korunmasina ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ilgili tavsiye kararlarmi ve Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesi igtihatlarim dikkate alarak S6zlesmenin hazirlandig belirtilmistir.

Ayrica;
- Kadina yonelik her tiirlii siddet ve aile i¢i siddetin kinandigt,
- Kadinlarla erkekler arasinda hukuki ve fiili esitligin gergeklestirilmesinin, kadina yonelik
siddeti 6nlemede anahtar bir unsur oldugu,
- Kadma yoénelik siddetin, erkeklerin kadinlar iizerinde tahakkiim kurmasina ve kadina
yonelik ayrimciliga neden olan ve kadinlarin tam ilerlemesini engelleyen, kadinlar ve erkekler
arasinda tarihsel esitlik¢i olmayan giig iliskisinin bir tezahiirii oldugu,
- Kadina yonelik siddetin yapisal niteligini toplumsal cinsiyete dayali siddet olarak
tantyarak ve kadina yonelik siddetin, erkeklerle kiyaslandiginda kadini ikincil konuma zorlayan
temel sosyal mekanizmalardan birisi oldugu,
- Kadimnlarin ve kiz ¢ocuklarinin; ¢ogunlukla aile igi siddet, cinsel taciz, tecaviiz, zorla
evlilik, sozde namus adina islenen cinayetler, kadin siinneti gibi insan haklarini ciddi anlamda
ihlal eden ve kadin erkek esitliginin saglamanin dniinde biiyiik bir engel teskil eden siddetin pek

¢ok boyutuna maruz kaldiklari,
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- Silahli ¢atigma sirasinda, sivil halki 6zellikle de kadimlari yaygin ve sistematik tecaviiz ve
cinsel suclar seklinde etkilemeye devam etmekte olan ve gerek catigma sirasinda gerekse
sonrasinda toplumsal cinsiyete dayali siddeti tirmandirma potansiyeline sahip insan haklar
ihlallerinin varligs;

- Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin toplumsal cinsiyete dayali siddete erkeklere oranla daha
fazla maruz kalma risklerinin bulundugu,

- Aile i¢i siddetin kadinlar1 orantisiz olarak etkiledigi ve ayni zamanda erkeklerin de aile igi
siddete maruz kaldiklari,

- Aile igerisinde gergeklesen siddete tanik olmak da dahil, ¢ocuklarin aile i¢i siddet
magduru olduklari,

- Kadina yoénelik siddet ve aile ici siddetin olmadigi bir Avrupa'nin hedeflendigi dnemle

vurgulanmistr.
A. Amaglar, Tanimlar, Esitlik Ve Ayrim Gozetmeme, Genel Yiikiimliiliikler
1. Sézlesmenin Amaci

Sozlemenin 1 inci maddesinin birinci paragrafina gére; bu sozlesmenin amaci;
- Kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddeti onlemek, kovusturmak ve ortadan akldirmak;
- Kadinlara yonelik her tiirli ayrimeiligin ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve
kadinlar gii¢lendirilmesi yolu dahil kadimlar ile erkekler arasindaki esitligini tesvik etmek;
- Kadma yonelik siddet ve aile igi siddet magdurlarinin korunmasi ve magdurlara yardim
edilmesi i¢in kapsamli gergeve, politikalar ve 6nlemler gelistirmek;
- Kadma yonelik siddeti ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirmak amaciyla uluslararasi
isbirligini gelistirmek;
- Kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirmaya yonelik biitiinciil bir yaklagim
benimsemek amaciyla etkili igbirligini saglamaya yonelik kuruluslar ve kolluk kuvvetlerine

destek ve yardim sunmaktir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf devletlerin hiikiimlerini etkili bigimde
uygulamaya koymasini temin etmek iizere, bu Sozlesmenin 6zel bir izleme mekanizmasi

kuracag belirtilmistir.
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2. Sozlesmenin Kapsam

Sozlesmenin 2 nci maddesinde gore, bu Sozlesmenin kadinlart orantisiz olarak etkileyen
aile i¢i siddet dahil kadinlara yonelik her tiirlii siddet icin gegerli olacagi, taraf devletlerin
Sozlesmeyi tiim aile i¢i siddet magdurlarina uygulamak iizere tesvik edecekleri ve Sézlesmenin
hiikiimlerini uygularken toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlaru kadinlar1 6zellikle dikkate

alacaklar1 belirtilmistir.

Ayrica Sozlesmenin barig zamaninda ve silahli catigma durumlarinda gegerli olacagi

Ongorilmistiir.
3. Tammlar

Sozlesmenin 3 iincii maddesinde; bu S6zlesmenin amacina ulagmast igin:
a. “Kadina Yonelik Siddet’” kavrammin bir insan hakk: ihlali ve kadma yonelik
ayrimetligim bir bicimi olarak anlasildigy; ister kamu hayatinda ister 6zel hayatta meydana gelsin
kadinlarm fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar1 veya 1zdirap veren veya verebilecek
olan toplumsal cinsiyete dayali her tiirlii eylem ve bu eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi
olarak 6zgiirlikten yoksun birakma anlamina gelecegi,
b. "Aile I¢i Siddet" kavraminn aile igerisinde, aile birliginde veya daha onceki veya su
anki esler veya ebeveynler arasinda meydana gelen, failin ayni evi suan veya daha once siddet
magduruyla paylasip paylasmadigina bakilmaksizin fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik
siddetin biitiin tiirleri anlamina gelecegi,
c. “Toplumsal Cinsiyet’’ kadinlar ve erkekler i¢in toplum tarafindan uygun goriilen ve
sosyal olarak inga edilen roller, davranislar, eylemyler ve nitelikler anlamina gelecegi,
d. “’Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet’’ kadina, kadin olmasindan dolay1 uygulanan ve
kadmlart orantisiz bicimde etkileyen siddet anlamina gelecegi,
e. “Magdur”’ (a) ve (b) bendlerinde belirtilen davraniglara maruz kalan gergek kisi
anlamina gelecegi,

f. “’Kadin’’ kelimesinin 18 yasin altindaki kiz ¢ocuklarini da igerecegi,

hiikiim altina almmustir.
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4. Temel Haklar, Esitlik ve Ayrim Gozetmeme

Sozlesmenin 4 {incii maddesinin birinci paragrafinda, taraf devletlerin, gerek kamu alaninda
gerekse Ozel alanda, tiim bireylerin, Ozellikle kadmlarin, siddetten armmmis yasama haklarini

saglamak ve korumak i¢in gerekli hukuki ve diger tedbirleri alacagi 6ngoriilmiistiir.

Maddenin ikinci paragrafinda, yine taraf devletlerin, kadina yonelik her tiirlii ayrimeiligt
kimadigr ve bu ayrimcilign onlemek igin ozellikle, ulusal Anayasalarma veya diger uygun
mevzuatlarina kadin erkek esitligi ilkesini dahil edip, bu ilkenin uygulamada da
gerceklestirilmesini  saglayacaklar;; kadinlara karst ayrimeiligi, gerektiginde yaptirimlar
uygulanmasi yoluyla yasaklayacaklari; kadmna yonelik ayrimcilik igeren kanunlari ve
uygulamalart yiiriirliikten kaldirarak gerekli hukuki ve diger tedbirleri gecikmeksizin alacaklar

belirtilmistir.

Ayn1 maddenin li¢lincii paragrafinda; bireylerin cinsiyet, toplumsal cinsiyet, 1rk, renk, dil,
din, siyasi goriis veya farkli gorlise sahip olma, ulusal veya sosyal mense, herhangi bir etnik
azinlik, miilkiyet, dogum, cinsel tercih/yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi, yas, saglik durumu,
medeni durum, go¢men ya da miilteci olma, yas veya engelinin ve diger bir durumunun
bulunmasma bakilmaksizin ozellikle magdurlarin haklarmi korumaya yonelik tedbirler basta
olmak iizere Sozlesme hiikiimlerinin taraf Devletlerce uygulanmasimin giivence altina alindigi

hiikiim altina almmustir.

Maddenin son paragrafinda; kadma yonelik toplumsal cinsiyete dayal: siddetin dnlenmesi
ve kadinlarin korunmasi i¢in gerekli olan 6zel tedbirlerin, Sézlesme kapsaminda ayrimcilik

olarak kabul edilmeyecegi ifade edilmistir.
S. Devlet Yiikiimliiliikleri ve Gereken Ozeni Gosterme Sorumlulugu

Soézlesmenin 5 inci maddesinin birinci paragrafinda, Devletlerin, kadma yonelik siddet
eylemlerinde bulunmaktan kaginacagi; Devlet adina faaliyet gosteren yetkililer, gorevliler,
kurumlar, kuruluslar ve diger aktorlerin bu yiikiimliliige uygun hareket ettiklerini temin ederek

saglayacaklari belirtilmistir.

Ayni maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin, Devlet digi aktorlerce iglenen ve

Sozlesme kapsaminda yer alan siddet eylemlerinin gereken Ozeni gostererek Onlenmesini,
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kovusturulmasini, cezalandirilmasini ve tazmin edilmesini saglamak tizere gerekli hukuki ve

diger tedbirleri alacaklart ifade edilmistir.
6. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Politikalar

Sozlesmenin 6 nc1 maddesinde; taraf Devletlerin, Sozlesme  hiikiimlerinin
uygulanmasinda ve etkilerinin degerlendirilmesinde toplumsal cinsiyet bakis agisina yer vermeyi
ve kadin erkek esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesine yonelik etkili politikalar gelistirmeyi ve

bunlar etkili bir sekilde uygulamayi taahhiit edecekleri hiikiim altina alinmustir.
B. Biitiinciil Politikalar ve Veri Toplama
7. Kapsaml ve Esgiidiimlii Politikalar

Sozlesmenin 7 inci maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, Sozlesme
kapsaminda yer alan her tiirlii siddeti 6nlemek ve bununla miicadele etmek icin ilgili tiim
tedbirleri kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddete biitiinciil bir yaklagim sunmaya iliskin tiim ilgili
tedbirleri igeren etkili, kapsamli ve koordineli politikalari {ilke capinda benimsemek ve

uygulamak i¢in gerekli hukuki ve diger tedbirleri alacaklari belirtilmistir.

Ayni maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin, yukaridaki paragrafta belirtilen
politikalarin, magdurun haklarini tiim politikalarin merkezine yerlestirilmesini ve bu politikalarin
ilgili tim kurum, kurulus ve orgiitler arasinda etkili isbirligine dayali olarak uygulanmasini

saglayacaklart ongdriilmistiir.

Maddenin son paragrafinda; bu madde uyarinca alian tedbirlerin, gerektiginde, devlet
kurumlari, ulusal, bolgesel ve yerel yonetimler ile ilgili makamlari, ulusal insan haklar
kuruluslart ve sivil toplum kuruluslart gibi ilgili tim aktorleri kapsayacag:i hiikiim altina

alinmustir.
8. Mali Kaynaklar

S6zlesmenin 8 inci maddesinde; taraf Devletlerin, sivil toplum ve sivil toplum kuruluglari
tarafindan yiiriitiilenler de dahil Sozlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddetle miicadele ve
siddeti onlemeye iligkin biitiinciil politikalarin, tedbirlerin ve programlarin uygun bigimde

uygulanmast i¢in yeterli mali ve beseri kaynak tahsis edecekleri ifade edilmistir.
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9. Sivil Toplum Kuruluslar ve Sivil Toplum

Sozlesmenin 9 uncu maddesinde; taraf Devletlerin, kadina yonelik siddetle miicadelede
aktif olan ilgili sivil toplum kuruluslart ve sivil toplumun ¢alismalarini her diizeyde goz éniinde
bulunduracagi, tesvik edecegi, destekleyecegi ve bu kuruluglarla etkin igbirligi tesis edecegi

belirtilmistir.
10.  Koordinasyon Birimi

Sozlesmenin 10 uncu maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, Sozlesme
kapsaminda yer alan her tiirlii siddetle miicadele etmek ve siddeti onlemek {izere politikalarin ve
onlemlerin koordinasyonu, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinden sorumlu bir veya
birden fazla resmi kurum gorevlendirecegi veya kuracagi, bu organlarin 11 inci madde
kapsaminda belirtildigi sekilde veri toplanmasini koordine edecegi, bu verileri analiz edecegi ve

sonuglarimni yayinlayacagi diizenlenmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin, bu madde uyarinca gérevlendirilen veya
kurulan birimlerin, 8 inci bolim (uluslararast isbirligi) uyarinca alinan dnlemlere iliskin genel

bilgi almalarini saglayacaklari ifade edilmistir.

Maddenin son paragrafinda; taraf Devletlerin, bu madde uyarinca gorevlendirilen veya
kurulan birimlere, diger taraflar Devletlerdeki muadilleriyle dogrudan iletisim kurma ve iligki

gelistirme imkani saglayacaklart hiikiim altina alinmugtir.
11.  Veri Toplama ve Arastirma

Sozlesmenin 11 inci maddesinin birinci paragrafinda; Soézlesmenin uygulanmasini

teminen taraf Devletlerin,

a. So6zlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddet eylemine iligkin boliimlere ayrilmig uygun
istatiski veriyi diizenli araliklarla toplamayz;

b. Ayrica siddetin temel nedenlerini ve etkilerini, siddet eylemleri ve mahkumiyet oranlart
ile Sézlesmenin uygulanmasi igin alman onlemlerin etkinligini incelemek amaciyla Sozlesme
kapsamindaki her tiirlii siddet alaninda yapilan aragtirmalart desteklemeyi taahhiit ettikleri

diizenlenmistir.
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Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin, Sozlesme kapsaminda yer alan her tiirli
siddetin bi¢iminin yaygmligmni ve egilimlerini degerlendirmek iizere diizenli araliklarla niifusa

dayali aragtirmalar yapmaya caba gosterecekleri ifade edilmistir.

Ayni maddenin {i¢lincii paragrafinda; taraf Devletlerin, uluslararast igbirligini tesvik
etmek ve uluslararas1 diizeyde kiyas yapmayi miimkiin kilmak amaciyla bu madde uyarinca
toplanan bilgileri Sozlesmenin 66 nct maddesinde belirtilen kadinlara yonelik siddet ve aile ici

siddete karst eylem uzman grubuna (GREVIO) saglayacaklar: hikiim altina alnmustir.

Maddenin son paragrafinda; taraf Devletlerin, bu madde uyarmca toplanan bilgilerin

kamuya acik olmasini saglayacaklari belirtilmistir.
C.  Onleme
12.  Genel Yiikiimliiliikler

Sézlesmenin 12 nci maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, kadinin asagi bir
cins oldugu veya kadimn erkek i¢in kalip rollere dayanan on yargilari, 6rf ve adetleri, gelenekleri
ve tim diger uygulamalari ortadan kaldirmak amaciyla kadin ve erkeklere iliskin toplumsal ve

kiiltiirel davranis modellerinde degisim saglamak i¢in gerekli tedbirleri alacaklar1 diizenlenmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin gergek veya tiizel kisilerce uygulanan ve
Sozlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddeti dnlemek amaciyla gerekli hukuki veya diger

tedbirleri alacaklar ifade edilmistir.

Ayni maddenin tigiincii paragrafinda; bu boliim uyarinca alinan herhangi bir tedbirin; 6zel
durumlar nedeniyle savunmasiz hale gelmis bireylerin ihtiyaclarini géz oniine alacagi ve bu
ihtiyaglara cevap verecegi, tiim magdurlart insan haklarinin merkezine yerlestirecegi

Ongorilmistiir.

Maddenin dordiincii paragrafinda; taraf Devletlerin, erkekler ve erkek cocuklari basta
olmak {izere, tiim toplum iiyelerinin S6zlesme kapsamindaki tiim siddet tiirlerini dnlemek {izere

aktif katkilar saglamasini tegvik etmek igin gerekli tedbirleri alacagi belirtilmistir.
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Maddenin besinci paragrafinda; taraf Devletlerin; kiiltiir, 6rf ve adet, gelenek, din veya
sozde “namusun’’ Sozlesme kapsamindaki herhangi bir siddet eylemi igin mazeret

olusturmamasini saglayacaklari hiikiim altina alinmistir.

Maddenin son paragrafinda; taraf Devletlerin, kadinlarin giiclenmesine yonelik program

ve faaliyetleri arttirmak amaciyla gerekli tedbirleri alacaklar diizenlenmistir.
13.  Farkindag Artirma

Sozlesmenin 13 iincli maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, gerektiginde,
Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddetin farkli tezahiirlerinin, bunlarin ¢ocuklar iizerindeki
sonuglarnin ve bu tiir siddetin dnlenmesi gerektiginin toplum i¢inde anlagilmasi ve buna iliskin
farkindaligin arttirilmasi amaciyla, basta kadin orgiitleri olmak {izere ulusal insan haklart
kurumlar1 ve bunlara denk organlari, sivil toplum ve sivil toplum kuruluslari ile is birligi icinde
diizenli araliklarla ve her seviyede igeren farkindalik yaratma kampanyalari ve programlari

gelistirecegi veya yiirlitecegi belirtilmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin, Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddet
eylemini 6nlemeye yonelik mevcut tedbirlere iligkin bilginin kamu genelinde genis bicimde

yayinlanmasini saglayacaklari dngoriilmiistiir.
14.  Egitim

Sozlesmenin 14 iincli maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, gerektiginde,
ogrencilerin gelisen kapasitesine uygun olarak, kadin erkek esitligi, kaliplasmamus toplumsal
cinsiyet rolleri, karsilikli saygi, kisisel iliskilerde siddet icermeyen catigma ¢oziimleri, kadina
yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet ve kisisel biitiinliik hakki gibi konulara iliskin 6gretim
materyallerine resmi miifredata ve egitimin her seviyesine eklenmesi igin gerekli adimlari

atacaklari ifade edilmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin, resmi egitim digindaki egitim
faaliyetlerinde, spor, kiiltiirel ve bos zaman hizmetlerinde ve medyada yukaridaki paragrafta

bahsedilen ilkeleri gelistirmek amaciyla gerekli adimlart atacaklar belirtilmistir.
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15.  Profesyonellerin Egitimi

Sozlesmenin 15 inci maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, Sozlesme
kapsaminda yer alan her tiirlii siddet eyleminin magdurlari veya failleriyle ilgilenen uzmanlara bu
tiir siddetin onlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasi, kadin erkek esitligi, magdurun ihtiya¢ ve haklar1 ile
ikincil magduriyetlerin engellenmesine iliskin uygun egitimin verilmesini saglayacaklari hiikiim

altina almmustir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin, yukaridaki paragrafta belirtilen
egitimlerin, sozlesme kapsamindaki siddet eylemleriyle ilgili basvurularin kapsamli ve uygun
bicimde ele alinmasini saglama {izere farkli kurumlar arasindaki isbirliginin esgiidiimii konusunu

kapsamasini tesvik edecekleri Ongiiriilmiistiir.
16.  Onleyici Miidahale ve Tedavi Programlari

Sozlesmenin 16 nc1 maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, siddetin
tekrarlanmamasi ve siddet iceren davranig modellerinin degistirilmesi amaciyla aile i¢i siddet
faillerinin kisilerarasi iligkilerinde siddet icermeyen davramig bigimi edinmelerini saglamay1
hedefleyen programlar gelistirmek ve desteklemek iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri

alacaklar1 ifade edilmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin, basta cinsel sug failleri olmak iizere
faillerin tekrar suc islemesini engelleyen tedavi programlari gelistirmek ve desteklemek iizere

gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklar1 6ngoriilmiistiir.

Maddenin son paragrafinda; taraf Devletlerin, yukaridaki paragrafta bahsedilen
onlemlerin alinmasinda, magdurlarin giivenligi, desteklenmesi ve insan haklarinin birincil ncelik
tagimasini ve bu programlarin gerektiginde magdurlara yonelik uzman destek hizmetleri ile yakin

isbirligi ile olusturulmasini ve uygulanmasini saglayacaklari belirtilmistir.
17.  Ozel Sektor ve Medyamn Katilhimi

So6zlesmenin 17 nci maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin; ifade dzgiirligiine
ve bagimsizliklarina gerekli saygiy1 gostererek 6zel sektor, bilgi ve iletisim teknolojileri sektorii

ve medyay1, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve kadin onuruna duyulan saygmin arttirilmasi
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i¢in politika gelistirme, uygulamaya katilma ve yonergeler ile 6z denetim standartlar1 gelistirme

hususlarinda tegvik edecekleri hiikkiim altina alimmustir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin, 6zel sektor aktorleriyle isbirligi icinde
cocuklar, ebeveynler ve egitimcilerin agagilayici cinsel igerigi olan veya siddet unsuru tagiyan
bilgi ve iletisim ortamlar1 ile basa ¢ikma becerilerini gelistirecekleri ve ilerletecekleri ifade

edilmigtir. .
D. Koruma ve Destek
18. Genel Yiikiimliiliikler

S6zlesmenin 18 inci maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, tiim magdurlar
siddet eylemlerinin tekrarindan korumak amaciyla gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklari

belirtilmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin, Sdzlesmenin 20 ve 22 nci maddelerinde
ayrintilar verilen genel ve &zel destek hizmetlerine bagvurmak da dahil olmak iizere, i¢ hukuka
uygun sekilde, Sozlesme kapsamindaki tiim siddet magdurlari ve taniklarinin korunmasi ve
desteklenmesinde hakimler, savcilar, kolluk kuvvetleri, yerel ve bélgesel yetkililer, sivil toplum
kuruluglari, diger ilgili kurulus ve birimleri igeren ilgili devlet kuruluslar1 arasinda etkili bir
isbirligi saglamak i¢in uygun mekanizmalarin mevcudiyetini saglamak iizere gerekli hukuki veya

diger tedbirleri alacaklari ifade edilmistir.
Maddenin iigiincii paragrafina gore, taraf Devletlerin bu béliim uyarinca alinan tedbirlerin,

- Kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddetin, toplumsal cinsiyet temelinde anlamaya
dayanacagini ve magdurun insan haklarina ve giivenligine odaklanacagini,

- Magdurlar, failler, ¢ocuklar ve onlarin genis anlamdaki toplumsal c¢evresi arasindaki
iligkiyi goz oniinde bulunduracak biitiinciil bir yaklasima dayali olacagini;

- Ikincil magduriyetleri engellemeye yonelik olacagmni;

- Siddet magduru kadimlarin gii¢lendirilmesi ve ekonomik bagimsizligini hedefleyecegini;

- Uygun goriilen durumlarda, ayni mekanlarda bir dizi koruma ve destek hizmetleri

biriminin yer almasina imkan saglayacagin;
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- Cocuk magdurlar dahil olmak {izere savunmasiz haldeki bireylerin 6zel ihtiyaglarini ele

alacagini ve bu ihtiyaglarin mevcut bulundurulacagini temin edecekleri hiikiim altina alinmustir.

Ayni maddenin dordiincli paragrafinda; hizmetlerin sunumunun, magdurun fail hakkinda

sikayette bulunmasi veya aleyhinde taniklik etmesine bagli olmayacagi belirtilmistir.

Maddenin son paragrafinda; taraf Devletlerin, uluslararasi hukuk kapsamindaki
yiikiimliiliiklerine uygun olarak, konsolosluk ile diger koruma ve destek hizmetlerini
vatandaslarina ve s6z konusu korumaya hak kazanmis diger magdurlara saglamak iizere gerekli

Onlemleri alacaklari ifade edilmistir.
19.  Bilgi

Sozlesmenin 19 uncu maddesinde; taraf Devletlerin, magdurlarin, mevcut destek
hizmetleri ve yasal tedbirlere iliskin yeterli bilgiyi zamaninda ve anladiklari dilde almalarmi

temin etmek tizere hukuki veya diger tedbirleri alacaklari ifade edilmistir.
20.  Genel Destek Hizmetleri

Soézlesmenin 20 nci maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, magdurlarin
siddet sonrasi iyilesmelerini kolaylastiracak hizmetlere erisimlerini saglamak iizere gerekli
hukuki veya diger tedbirleri alacaklari; bu tedbirlerin, gerektiginde, yasal ve psikolojik
danismanlik, mali yardim, konut, egitim, 6gretim ve is bulma destegi gibi hizmetleri igerecegi

belirtilmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin, magdurlarin saglik hizmetlerine ve
sosyal hizmetlere erigimlerini ve bu hizmetlerin yeterli kaynaga sahip oldugunu ve magdurlara
yardimet olmak ve onlart uygun hizmetlere yonlendirmek iizere uzmanlarm egitilmelerini temin

etmek tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklar1 6ngoriilmiistiir.
21.  Bireysel/Toplu Sikayetlerde Destek

Soézlesmenin 21 nci maddesinde; taraf Devletlerin, magdurlarin bagvurulabilir bélgesel ve
uluslararasi bireysel/toplu sikayet mekanizmalarina iliskin bilgiye ve bu mekanizmalara erigim
imkanina sahip olmalarini saglayacaklari; ayrica, sikayette bulunduklarinda magdurlara duyarh

ve bilgiye dayal1 destegin saglanmasini tesvik edecekleri diizenlenmistir.
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22. Uzman Destek Hizmetleri

Sozlesmenin 22 nci maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, Sozlesme
kapsaminda yer alan herhangi bir siddet eylemine maruz kalmig magdurlara, uygun bir cografi
dagilm kapsaminda acil/aninda, kisa ve uzun donemli uzman destetegi saglamak veya

diizenlemek amaciyla gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklari belirtilmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin, kadinlara yonelik uzman destek
hizmetlerini tim siddet magduru kadinlara ve bunlarin ¢ocuklarma saglayacaklari veya buna

yonelik diizenlemeleri yapacaklari ifade edilmistir.
23.  Siginma Evleri

Sozlesmenin 23 iincli maddesinde; taraf Devletlerin, kadinlar ve ¢ocuklar basta olmak
iizere, magdurlara giivenli barmma imkan1 sunmak ve onlara iligkin dnceden dnlem almak amaci
ile yeterli sayida, kolay erisilebilir ve uygun sigmma evleri kurmak tizere gerekli hukuki veya

diger tedbirleri alacaklar1 6ngdriilmiistiir.
24,  Telefon Yardim Hatlar

Sozlesmenin 24 fincii maddesinde; taraf Devletlerin, Sozlesme kapsamindaki her tiirlii
siddete iligkin, gizlilige veya kimlik bilgilerinin agiklanmamasina 6zen gosterilerek, arayanlara
tavsiyede bulunmak tizere, iilke ¢apinda 24 saat (7/24) hizmet verecek iicretsiz telefon yardim

hatt1 kurmak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklari hiikkiim altina alinmustir.
25.  Cinsel Siddet Magdurlar icin Destek

Soézlesmenin 25 inci maddesinde; taraf Devletlerin, magdurlara tibbi ve adli muayene,
travma destegi ve danigma hizmetleri sunacak uygun ve kolay erisilebilir tecaviiz kriz veya cinsel
siddet yonlendirme merkezleri kurmak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklari

belirtilmistir.
26.  Tanik Cocuklar i¢cin Koruma ve Destek
Sézlesmenin 26 nc1 maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, magdurlara

koruma ve destek hizmetleri saglanirken, Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddete tanik olmus
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cocuklarin haklart ile ihtiyaglarmin dikkate alinmasmi saglamak tizere hukuki veya diger

tedbirleri alacagi diizenlenmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; bu madde uyarinca alman tedbirlerin, Soézlesme
kapsamindaki her tiirlii siddete taniklik etmis ¢ocuklarmn yagslara uygun psikososyal danismay1

igerecegi ve ¢ocugun yiiksek yararina gereken saygiyi/6zeni gosterecegi ifade edilmistir.
27.  Bildirim

Sézlesmenin 27 nci maddesinde; taraf Devletlerin, Sozlesme kapsaminda yer alan her
tirlii siddet eyleminin ifasina tanik olan veya eylemin gergeklesecegine yonelik makul
gerekgeleri olan veya bir siddet eyleminin daha gerceklesecegini dngéren herhangi kimsenin,
bunu ilgili kuruluslara veya yetkililere bildirmesini tesvik etmek amaciyla gerekli hukuki veya

diger tedbirleri alacag1 ongoriillmiistiir.
28.  Uzmanlar Tarafindan Bildirim

S6zlesmenin 28 inci maddesinde; taraf Devletlerin, i¢ hukuk tarafindan bazi uzmanlara
uygulanan gizlilik ilkesinin, taniklarm bu S6zlesme kapsamindaki her tiirlii siddet eyleminin
gerceklestirildigine dair makul sebeplerin olmasi ve daha sonra bir siddet eylemi daha
ongdriilmesi durumlarinda, bu taniklarin durumu ilgili kurum ve yetkililere bildirme olasiligt
oniinde uygun kosullar altnda bir engel teskil etmeyecegini teminat altina almak iizere gerekli

hukuki veya diger tedbirleri alacaklart hitkiim altina alinmustir.
E. Maddi Hukuk
29.  Hukuk Davalari ve Bagvuru Yollar1

Sézlesmenin 29 uncu maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin magdurlara, faile
kars1 yeterli yasal bagvuru yolu saglamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklari

belirtilmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin; uluslararast hukukun genel ilkelerine
uygun olarak, yetkileri dahilinde dnleyici veya koruyucu dnlem alma gérevini yerine getirmekte
bagarisiz olmus Devlet makamlarina karsi, magdurlara yeterli yasal basvuru yolu saglamak iizere

gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklart 6ngdriilmistiir.
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30. Tazminat

Sozlesmenin 30 uncu maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, magdurlarin
Soézlesmede belirtilen suglardan herhangi birini igleyen faillerden tazminat talep etme hakkina

sahip olmalarini saglamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklar1 ifade edilmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; siddet sonucu ciddi bedensel zarar gormiis ya da saglig
bozulmus olan ve ugradiklar: zarar, fail, sigorta veya Devlet tarafindan finanse edilen saglik ve
sosyal hizmetler gibi diger kaynaklardan karsilanamayanlara yeterli devlet tazminat1 6denecegi,
ayrica bu hitkmiin magdurun giivenligi i¢in gereken dzen gosterildigi stirece taraflarin tazminatt

failden geri talep etmesine engel teskil etmeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Maddenin son paragrafinda; ikinci paragraf gercevesinde alinan tedbirlerin, tazminatin

makul bir siire zarfinda verilmesini temin altina alacagi belirtilmistir.
31.  Velayet, Ziyaret Haklar1 ve Giivenlik

Sozlesmenin 31 inci maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, ¢ocuklara iligkin
velayet ve ziyaret haklarinin belirlenmesinde, Sozlesme kapsamindaki siddet eylemlerinin goz
ontinde bulundurulmasmni saglamak {izere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklar

Ongorillmistiir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin, herhangi bir ziyaret ve velayet hakkinin
magdurun veya ¢ocugun hak ve giivenligini tehlikeye diislirmemesini saglamak iizere gerekli

hukuki veya diger tedbirleri alacaklari diizenlenmistir.
32.  Zorla Evliliklerin Hukuki Sonuclari

Sozlesmenin 32 nci maddesinde; taraf Devletlerin, zorla gerceklestirilen evliliklerin,
magdura agiri mali veya idari bir yiik getirmeksizin feshini, iptalini ve sonlandirilmasini

saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklari ifade edilmistir.
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33.  Psikolojik Siddet

Sozlesmenin 33 {incii maddesinde; taraf Devletlerin, tehdit veya zorlama yoluyla kiginin
psikolojik biitiinliigiine ciddi bigimde zarar veren kasith davramslarin cezai suglar olarak

degerlendirilmesini saglamak tizere hukuki veya diger tedbirleri alacaklar belirtilmistir.
34.  Israrh Takip

Sozlesmenin 34 iincii maddesinde; taraf Devletlerin, baska bir kisiye yonelik, kiginin
kendi giivenligi i¢in korku duymasina neden olacak sekilde tekrar eden, kasitli ve tehditkar
davraniglarin cezalandirilmasimi saglamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklar

hiikiim altina alinmugtir.
35.  Fiziksel Siddet

Sézlesmenin 35 inci maddesinde; taraf Devletlerin, bir bagka bireye yonelik olarak kasitlt
olarak uygulanan fiziksel siddet eylemlerinin cezalandirilmasini saglamak tizere gerekli hukuki

veya diger tedbirleri alacaklar diizenlenmistir.
36. Tecaviiz Dahil Olmak Uzere Cinsel Siddet

S6zlesmenin 36 nc1 maddesinde; taraf Devletlerin, asagida belirtilen kasitli davraniglarin
cezalandirilmasini saglamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklart dngoriilmiistiir:
a. Herhangi bir organla veya cisimle bir baska kisiyle, rizast olmadan vajinal, anal veya oral

olarak cinsel nitelikli eylemlerde bulunma,

b. Kisiye karsi rizast olmaksizin diger cinsel nitelikli eylemlerde bulunma,
c. Rizast olmayan bir kisinin iiciincii bir kisiyle cinsel nitelikli eylemlerde bulunmasina
neden olma.

Maddenin ikinci paragrafinda; rizanin, mevcut kosullart degerlendiren kiginin hiir

iradesinin bir sonucu olarak istege bagli olarak verilmesi gerektigi vurgulanmustir.

Maddenin son paragrafinda; taraf Devletlerin, birinci paragrafta yer alan hiikkiimlerin i¢
hukuk tarafindan tanindig: sekliyle eski veya su anki ese veya partnerlere karsi islenen eylemler
icin gegerli olmasini saglamak lizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklar1 ifade

edilmistir.
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37. Zorla Evlendirme

Sozlesmenin 37 nci maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, yetiskin bir bireyi
veya cocugu evlenmeye zorlayan kasitli davraniglarin suc sayilmasini saglamak iizere hukuki

veya diger tedbirleri alacaklari belirtilmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin yetiskin bir bireyi veya ¢ocugu evlenmeye
zorlamak amaciyla, ikamet yeri disginda diger iilke veya taraf Devletin topraklarma cekmeye
iligkin kasti davranislarin su¢ sayilmasini saglamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri

alacaklar1 diizenlenmistir.
38.  Kadin Siinneti

Sozlesmenin 38 inci maddesinde; taraf Devletlerin, asagida belirtilen kasitli davraniglarin
cezalandiriimasini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklar1 ong6riilmistiir:
a. Bir kadmin dig dudaklari, i¢ dudaklari veya klitorisinin tamamini veya bir kismint kesip
cikarma, infibiilasyon veya islevini yapamaz hale getirme,

b. Bir kadini (a) bendinde belirtilen eylemlerden herhangi birine maruz kalmaya zorlama
veya kadina bu eylemleri yaptirma,
C. Bir kiz ¢ocugunu (a) bendinde belirtilen eylemlerden herhangi birine tesvik etme, buna

maruz kalmaya zorlama veya ona bu eylemleri yaptirma.
39.  Zorla Kiirtaj ve Zorla Kisirlastirma

Taraf Devletlerin, asagidaki kasti davranislarin cezalandirilmasini saglamak iizere gerekli

hukuki veya diger tedbirleri alacaklar1 diizenlenmistir:

a. Kendisinin daha onceden bilgisi ve rizast olmaksizin kadin iizerinde kiirtaj
gerceklestirilmest,
b. Kendisinin daha onceden bilgisi ve rizasi olmaksizin ve siireci tam olarak anmaksizin

kadinin dogal iireme kapasitesini sonlandirma amact veya etkisi tagiyan cerrahi operasyon

gerceklestirilmesi.
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40. Cinsel Taciz

Sozlesmenin 40 1nc1 maddesinde; taraf Devletlerin; ozellikle de saldirgan, kiigiik
disiiriicti, yiiz kizartict ve kirict bir ¢evre yaratarak bir insanin onurunu zedelemek amaciyla veya
bu sonucu doguran istenmeyen sozlii, sozsiiz veya fiziksel olarak cinsel giidiilii davranigin cezai
ve diger yaptirimlara tabi kilmak {izere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklar1 ifade

edilmistir.
41.  Yardim veya Yatakhk Etme ve Girisim

Sozlesmenin 41 nci maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, S6zlesmenin 33,
34, 35, 36, 37, 38/a ve 39 uncu maddelerinde yer alan suclarin kasten islenmesi halinde, bunlarin
islenmesine yardim veya yataklik edilmesinin sug olarak degerlendirilmesi i¢in gerekli hukuki

veya diger tedbirleri alacaklari belirtilmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin, S6zlesmenin 35, 36, 37, 38/a ve 39 uncu
maddelerinde yer alan suglar kasten islendiginde, mezkur sucu isleme girisiminde bulunmanin
su¢ olarak degerlendirilmesi igin gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacagi da hiikiim altina

almmugtir.

42, Sozde “Namus”’ Admna islenen Suclar Dahil Olmak Uzere Kabul Edilemez
Gerekgeler

Sozlesmenin 42 nci maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, Sozlesme
kapsaminda yer alan herhangi bir siddet eyleminin gergeklesmesini miiteakiben baslatilan cezai
islemlerde kiiltiir, gelenek, din, gorenek veya sozde “'namus’’un bu eylemlerin gerekgesi olarak
kabul edilmemesi igin gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklari, bunun ozellikle magdurun
kiiltirel, dini, sosyal veya geleneksel olarak kabul goren uygun davranig normlarini veya

torelerini ihlal ettigi iddialarini da igerecegi vurgulanmustir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin, birinci paragrafta belirtilen eylemlerden
herhangi birini gergeklestirmesi igin, herhangi bir kimseyi veya bir ¢ocugu azmettirmenin iglenen
eylem igin o kisinin cezai sorumlulugunu azaltmamasini saglamak iizere gerekli hukuki veya

diger tedbirleri alacag ifade edilmistir.
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43.  Cezai Suclarin Tatbiki

Sozlesmenin 43 {incii maddesinde; bu Sozlesme uyarinca belirlenen suglarin, magdur ve

fail arasindaki iliskinin niteligine bakilmaksizin tatbik edilecegi vurgulanmustir.
44. Yarg Yetkisi

Sozlesmenin 44 iincii maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, Sozlesme

uyarinca belirlenen herhangi bir sugun;

a. Kendi topraklarinda; veya

b. Bayragin1 tagtyan bir gemide; veya

C. Yasalar1 dogrultusunda tescil edilmis bir ugakta; veya
d. Vatandaslarindan biri tarafindan; veya

e. Topraklarinda ikamet eden bir kimse tarafindan,

islenmesi halinde yargilanmasini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri

alacag diizenlenmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin, sugun kendi vatandaslarindan birine veya
kendi topraklarinda ikamet eden kisilere karsi islendiginde, Sozlesmede belirtilen suclara iligkin
yarg1 yetkisi olusturmak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri almaya gaba gosterecekleri de

ifade edilmistir.

Maddenin tigiincii paragrafinda; Sozlesmenin 36, 37, 38 ve 39 uncu maddelerinde
belirtilen suglarin kovusturmas i¢in taraf Devletlerin yarg: yetkilerinin, eylemin gergeklestirildigi
bolgede sug sayilmasi kosuluna bagli olmamasini saglamak iizere gerekli hukuki veya diger

onlemleri alacaklari belirtilmistir.

Ayni maddenin 4 {incli paragrafinda; taraf Devletlerin, S6zlesmenin 36, 37, 38 ve 39 uncu
maddeleri uyarinca belirlenen suglarin kovusturulmasini saglamak amaciyla birinci paragrafin
(d) ve (e) bendlerinde belirtilen hususlara iligkin yargi yetkilerinin, kovusturmanin yalnizca sug
magdurunun bildirmesi veya sugun islendigi yerdeki devlet tarafindan bilginin sunulmasi {izerine
baslatilabilecegi kosuluna baglanmamasi i¢in gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklari

Ongorillmistiir.
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Maddenin besinci paragrafinda; taraf Devletlerin, fail oldugu iddia edilen kisinin kendi
topraklarinda olmasi ve bu kisiyi yalnizca uyruguna dayanarak diger taraf Devlete iade etmedigi
durumlarda S6zlesme kapsaminda yer alan suglar {izerinde yargilama yetkisi olusturabilmek

amactyla gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklari hitkkiim altina alinmustr.

Maddenin altinct paragrafinda; Sozlesme kapsaminda iddia edilen suglara iligkin birden
fazla taraf Devletin yargilama talebinde bulunmasi durumunda, ilgili taraf devletlerin,
gerektiginde, kovusturma igin en uygun yargi yetkisini belirlemek tizere birbirlerine danisacaklari

ifade edilmistir.

Maddenin son paragrafinda; Sozlesmenin, uluslararast hukukun genel ilkelerine halel
getirmeksizin, i¢ hukuka uygun olarak bir taraf Devlet tarafindan uygulanan herhangi bir cezai

yargilamay1 olanaksiz kilmayacagi vurgulanmustir.
45.  Yaptirim ve Tedbirler

Sozlesmenin 45 inci maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, Sozlesme
geregince ihdas edilmis suglarin ciddiyetini de goz 6niinde bulundurarak bu suglarmn etkili,
orantili ve caydirict bicimde cezalandirilmasini saglamak iizere gerekli hukuki veya diger
tedbirleri alacaklari; bu yaptiimlarin, gerektiginde, suglularin iadesiyle sonuglanacak

Ozgtirlikten mahrum birakmayt1 da igine alan cezalari igerecegi ifade edilmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin, faillere yonelik asagida yer alanlar gibi

diger baska tedbirleri benimseyebilecekleri ongoriilmiistiir:

- Hiikiimli kisilerin izlenmesi veya denetlenmest,
-Magdurun giivenligini de icerebilen, ¢ocugun kendi yararinin bagka higbir sekilde

garanti altina alinamamasi durumunda, ebeveyn hakkinin elinden alinmast.
46.  Agirlastiric1 Sebepler

Sozlesmenin 46 nci maddesinde; taraf Devletlerin, sugun ana unsurlarindan birini
olusturmamasindan dolay1, i¢ hukukun ilgili hiikkiimlerine uygun olabilen asagidaki sebeplerin;

Sozlesme uyarinca ihdas edilen suglara istinaden cezalarin belirlenmesindeki agirlastirict sebepler
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olarak g6z oniinde bulundurulabilmesini saglamak amaciyla gerekli hukuki veya diger tedbirleri

alacagi diizenlenmistir.
Bu sebepler;

a. Sucun i¢ hukuk tarafindan taninan, failin su anki veya daha dnceki eslere veya partnere

kars1 magdurla birlikte yasayan veya yetkisini kotiiye kullanan bir aile bireyince islenmesi,

b. Sugun veya ilgili suclarin defalarca iglenmest,

c. Sugun; 6zel durumlar nedeniyle savunmasiz hale gelmis bir bireye kars1 iglenmesi,
d. Sugun ¢ocuga kars1 veya ¢ocugun gozleri oniinde islenmesi,

e. Sugun iki veya daha fazla kisi tarafindan birlikte iglenmesi

f. Sug 6ncesi veya esnasinda agir1 derecede siddete basvurulmasi,

g. Sugun silah kullanilarak veya silahl tehditte bulunularak islenmesi,

h. Sucun, magdur i¢in ciddi fiziksel veya psikolojik zararlarla sonuglanmast;

—

Failin daha 6nce de ayn1 suglardan hiikiim giymis olmasi,

olarak siralanmustir.
47.  Diger Tarafca Verilen Hiikiimler

Sézlesmenin 47 nci maddesinde; taraf Devletlerin, hiikiimler tayin edilirken Sozlesme
uyarinca ihdas edilen suglarla baglantili olarak diger taraf Devletce verilen kesin hiikiimlerin goz
oniinde bulundurulmasi ihtimalini 6ngérmek amaciyla gerekli hukuki veya diger tedbirleri

alcaklar belirtilmistir.
48. Zorunlu Alternatif Uyusmazhk Coziim Usulleri veya Hiikiimlerinin Yasaklanmasi

Sozlesmenin 48 inci maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, Sozlesme
kapsamindaki her tiirlii siddete iligkin olarak arabuluculuk ve uzlastirma da dahil, zorunlu
alternatif uyusmazlik ¢dziim siireglerini yasaklamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri

alacaklari vurgulanmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin, para cezasi talep edilmesi durumunda
failin magdura karst mali yiikiimliiliiglini yerine getirme kapasitesinin dikkate almmasini

saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklari ifade edilmistir
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F. Sorusturma, Kovusturma, Usul Hukuku ve ()nleyici Tedbirler
49.  Genel Yiikiimliiliikler

Sozlesmenin 49 uncu maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, Sozlesme
kapsaminda yer alan her tiirlii siddete iliskin sorusturma ve adli islemlerin; magdurun haklarmi
g0z Oniine alarak asir1 gecikme olmaksizin yiiriitiilmesinisaglamak amaciyla ceza muhakemesinin

tiim sathalarinda gerekli hukuki veya diger tedbirleri alcaklar1 belirtilmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin; toplumsal cinsiyete dayali siddet
anlayigint goz oniinde bulundurarak ve insan haklar temel ilkelerine uygun bigimde, Sozlesme
uyarinca ihdas edilen suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasinin etkili bigimde yiriitiilmesini

saglamak amaciyla gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklari diizenlenmistir.
50.  Acil Miidahale, Onleme ve Koruma

Sozlesmenin 50 inci maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, sorumlu kolluk
kuvvetlerinin magdurlara yeterli ve hizli koruma imkanlart sunarak Sozlesme kapsaminda yer
alan her tiirlii siddete acil ve yerinde miidahale etmesini saglamak iizere gerekli hukuki veya

diger tedbirleri alacaklari dngorilmiistiir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin, islevsel tedbirlerin alinmasi ve kanit
toplama da dahil olmak iizere, kolluk kuvvetlerinin Sozlesme kapsaminda yer alan her tiirlii
siddetin &nlenmesinde ve magdurlarin korunmasinda acil ve yerinde miidahale etmelerini

saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklar1 ifade edilmistir.
51.  Risk Degerlendirmesi ve Risk Yonetimi

Soézlesmenin 51 nci maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, risk yonetimini
saglamak ve gerekli olmast durumunda koordineli destek ve giivenlik saglamak iizere ilgili tiim
yetkililerce oliim riskine, durumun ciddiyetine ve siddetin tekrarlanma riskine iliskin bir
degerlendirme yapilmasmi saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklari

belirtilmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf devletlerin birinci paragrafta atifta bulunulan

degerlendirmenin, sorusturma ve koruyucu tedbirlerin uygulanmasinin her asamasinda, Sézlesme
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kapsaminda yer alan siddet eyleminin faillerinin atesli silahlara sahip olduklarini veya bunlara
erisimlerinin oldugunu g6z oniinde bulundurmasini saglamak iizere gerekli hukuki veya diger

tedbirleri alacaklari diizenlenmistir.
52. Acil Engelleme Emirleri

Sozlesmenin 52 nci maddesinde; taraf Devletlerin, ani tehlike durumlarinda; ilgili
yetkililerin aile i¢i siddet failine yeterli bir siire zarfi iginde magdurun veya risk altindaki kiginin
ikamet ettigi bolgeyi terketmesini emretme ve failin magdurun veya risk altindaki kisinin ikamet
bolgesine girmesini veya onlarla irtibat kurmasii yasaklama emri verme yetkisine sahip
olmalarin1 saglamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklari belirtilerek; bu madde
uyarinca alinan tedbirlerin magdurun veya risk altindaki kisinin gilivenliini 6n planda tutacag:

vurgulanmistir.
53. Kisitlama ve Koruma Emirleri

Sozlesmenin 53 {incii maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, Sozlesme
kapsaminda yer alan her tiirlii siddet magdurlarina uygun kisitlama ve koruma emirlerinin mevcut

olmasini saglamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklar1 6ngdriilmistiir.

Ayni maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin, birinci paragrafta atifta bulunulan
kisitlama ve koruma emirlerinin:
- Magdur tarafindan herhangi bir mali ve idari sorumluluk yiiklenilmeksizin acil korumaya
uygun olmasini,
- Belirli bir zaman dilimi icerisinde veya degistirilinceye veya kaldirilincaya kadar
yiiriirlikkte kalmasini,
- Gerektiginde hemen etki yaratacak sekilde tek tarafli olarak kullanima konulmasini,
- Diger yasal takibatlara bakilmaksizin ve bu takibatlara ek olarak mevcut bulunmasini,
- Daha sonraki yasal takibatlara dahil edilmesini teminat altina almak tizere

- gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklari ifade edilmistir.

Maddenin son paragrafinda; taraf Devletlerin, birinci paragraf uyarinca uygulamaya
konan kisitlama ve koruma emirlerinin ihlalinin etkili, orantili ve caydirici cezai yaptirimlara tabi

olmasini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklari belirtilmistir.
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54.  Sorusturma ve Kanit

Sozlesmenin 54 iincli maddesinde; taraf Devletlerin, herhangi bir hukuki veya cezai
davada magdurun cinsel gecmis ve davranislarina iligkin kanitlarin yalnizca konuyla ilgili ve
gerekli olmasi durumunda kullanilmasini saglamak {izere gerekli hukuki veya diger tedbirleri

alacaklar1 hiikiim altina alinmugtir.
55.  Tek Tarafli ve Re'sen Yargilamalar

Sozlesmenin 55 inci maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, Sozlesmenin 35,
36, 37, 38 ve 39 uncu maddeleri uyarmnca ihdas edilen suglarin sorusturulmasi veya
kovusturmalarinin; sugun tamammin veya bir kismmin topraklarinda islenmesi durumunda,
sugun magdur tarafindan bildirilmesi veya sikayette bulunulmasina bagli olmamasini ve magdur
sikayetini veya ifadesini geri alsa bile iglemlerin devam edebilmesini saglamak iizere gerekli

hukuki veya diger tedbirleri alacaklar1 diizenlenmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin, i¢ hukuklarinda ongoriilen kosullara
uygun olarak, kamu kurumlarinin, sivil toplum orgiitlerinin ve aile i¢i siddet danismanlarmnin,
Sozlesme uyarinca belirlenen suglara iligkin sorusturma ve adli takibatin yapilmasi sirasinda
magdurun istegi lizerine, magdura yardim ve destek verme olanagini saglamak iizere gerekli

hukuki veya diger tedbirleri alacaklar1 ongoriilmiistiir.
56.  Koruma Tedbirleri

Sozlesmenin 56 nc1 maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devlerin, sorusturma ve adli
takibatin her agamasinda tanik olarak, 6zel ihtiyaglari da dahil olmak tizere magdurlarin hak ve

cikarlarmi koruma altina almak amaciyla gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklari

belirtilmistir.
Bunlarm:
a. Magdurlarin, ayn1 zamanda ailelerinin ve gorgli tamiklarimin gozdagi, kisas ve tekrar

magdur edilmeye karst korunmasinin saglanmast;
b. Magdurun, en azindan kendisinin ve ailesinin tehlikede olabilecegi durumlarda, failin

kactigindan, gegici veya siirekli olarak serbest birakildigindan haberdar edilmesinin saglanmast;
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c. f¢ hukukun éngdrdiigii kosullar altinda magdurlar, tasarruflarindaki hak ve hizmetler ve
sikayetlerinin takibi, su¢lamalar, sorusturma ve islemlerin genel ilerleyisi, onlarin bu husustaki
rolleri ve davalarin sonuglart hakkinda bilgilendirilmesinin saglanmast;

d. Magdurun dogrudan veya bir araci yoluyla, i¢ hukukun usul ilkelerine uygun olarak,
dinlenilmesinin, kanit sunmasinin, goriis, ihtiya¢ ve endiselerini sunmasinin ve bunlarin goz
oniinde bulundurulmasinin saglanmast,

e. Magdurlara hak ve ¢ikarlarimin uygun bir sekilde sunulmasini ve sz konusu hak ve

cikarlarin goz 6niinde bulundurulmasini saglayacak uygun destek hizmetleri sunulmas;

f. Magdurlarin 6zel yagantisinin veya goriintiisiiniin korunmasi amaciyla uygun tedbirlerin
benimsenmesi;
g Miimkiin olan durumlarda, mahkeme ve kolluk kuvvetleri birimlerinde magdur ve fail

arasinda temas kurulmasindan kagimilmasinin saglanmast;

h. Magdurlara, davaya taraf olarak katildiklarinda veya kanit sunarlarken bagimsiz ve yetkin
cevirmenler saglanmasi,

L. f¢ hukuk tarafindan éngériilen ilkelere uygun olarak, uygun iletisim teknolojilerinin
kullanilmasi yoluyla magdurun mahkeme salonunda olmaksizin ya da fail oldugu iddia edilen

sahsin yoklugunda mahkemede ifade verebilmesinin miimkiin kilinmasi
yoluyla gergeklesecegi vurgulanmustir.

Maddenin ikinci paragrafinda; aile i¢i siddet ve kadma yonelik siddet magduru ¢ocuk ve
taniklara ¢ocugun kendi yarari gozetilerek 6zel koruma tedbirleri temin edilecegi de ifade

edilmistir.
57.  Adli Yardim

Sozlesmenin 57 inci maddesinde; taraf Devletlerin, i¢ hukukta dngoriilen kosullar atlinda

magdurlarin ficretsiz adli yardim ve destek alma haklarini saglayacaklari diizenlenmistir.
58.  Zamanasimi Kurah

Sozlesmenin 58 inci maddesinde; taraf Devletlerin, Sézlesmenin 36, 37, 38 ve 39 uncu
maddeleri uyarinca ihdas edilen suglara iligkin herhangi bir kanuni takibatin baglatilmasi i¢in

zamanagiminin; magdurun resit olmasmindan sonra takibatin etkin gekilde baglamasini miimkiin
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kilacak, sugun agirligiyla orantili ve yeterli bir siire devam etmesnini teminen gerekli hukuki

veya diger tedbirleri alacaklari belirtilmistir.
G. Gog ve Siginma
59.  ikametgah Durumu

So6zlesmenin 59 uncu maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, evlilik birliginin
sonlanmast durumunda, ikametgah durumu i¢ hukuk tarafindan tanmnan es veya partnerin
ikametgah durumuna bagl olan siddet magdurlarma, fevkalade zor durumlarda, bagvuru iizerine,
evliligin veya iliskinin siiresine bakilmaksizin bagimsiz ikamet izni verilmesini teminat altina
almak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklari, miistakil ikamet izni verilmesi ve

siiresine iliskin kosullarin ise i¢ hukuk tarafindan diizenlenecegi ifade edilmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf devletlerin, ikametgah durumu i¢ hukuk tarafindan
tanman ese veya partnere bagli olan magdurlarin ikametgah nedeniyle baslatilan smir dist
islemlerinin  miistakil oturma izni i¢in bagvurmalarma olanak saglayacak sekilde
durdurabilmelerini temin etmek iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklart

Ongorilmistiir.

Ayni maddenin tgilincii paragrafinda; taraf Devletlerin, asagidaki durumlardan birinin
veya her ikisinin birden sdz konusu olmasi durumunda magdurlara yenilenebilir ikamet izni

verecekleri diizenlenmistir:

a. Yetkili makamin, kisisel durumlarindan dolayr magdurun kalmasi gerektigi goriisiinde
olmast;
b. Yetkili makamin, sorusturma veya cezai takibatlarda muadil yetkililerle isbirliginin

kurulmasi amactyla magdurun kalmasini gerekli gérmesi.

Maddenin son paragrafinda; evlilik amaciyla taraf iilkeye getirilen ve ikamet ettikleri
yerdeki ikametgah durumunu kaybeden zorla evlilik magdurlarinin haklarini tekrar geri almasini

saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklari hitkiim altma alinmustir.
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60.  Toplumsal Cinsiyete Dayal Siginmaci Bagvurulari

Sozlesmenin 60 inc1 maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, 1951 Miiltecilerin
Durumuna Iliskin Sozlesme’nin 1 A(2) maddesinin anlamu gergevesinde, kadimlara karsi
toplumsal cinsiyete dayali siddetin bir zulim cesidi veya tamamlayici/yardimer korumay:
gerektiren ciddi bir zarar bi¢imi olarak taninmasi igin gerekli hukuki veya diger tedbirleri

alacaklar1 belirtilmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin, Sozlesme gerekcelerinden her birine
toplumsal cinsiyete duyarli yorum yapilmasini saglayacaklari ve bu gerekcelerden bir veya birden
fazlasi nedeniylezulimden korkuldugunda bagvuranlara yiirtirlikkteki ilgili araclara gére miilteci

statiisii verilecegini vurgulamistir.

Maddenin son paragrafinda; taraf Devletlerin sigimmacilar i¢in, toplumsal cinsiyete
duyarlt kabul usullerinin ve destek hizmetlerinin yani sira toplumsal cinsiyet yonergelerini ve
miilteci statiisliniin belirlenmesi ve uluslararasi koruma bagvurusunu da kapsayan toplumsal
cinsiyete duyarli sigimnma usullerini gelistirmeye yonelik gerekli hukuki veya diger tedbirleri

alacaklari ifade edilmistir.
61.  Geri Gondermeme

Sozlesmenin 61 inci maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, uluslararast hukuk
cergevesinde meveut yiikiimliiliklere uygun olarak geri gondermeme ilkesini gdzetmek amaciyla

gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklar diizenlenmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin statiileri veya ikametleri gozetilmeksizin
korumaya muhtag siddet magduru kadinlarin yasam riski bulunan veya iskence, insanlik dig1 veya
asagilayict muamele veya cezaya maruz kalabilecegi hicbir tlkeye higbir kosulda geri
gonderilmemesini saglamak {izere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklar1 hiikiim altina

almmugtir.
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H. Uluslararasi Isbirligi
62.  Genel ilkeler

Sézlesmenin 62 nci maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, Sozlesmenin
hiikiimlerine uygun olarak hukuki veya cezai konularda igbirligine iliskin ilgili uluslararasi ve
bolgesel araglarin uygulanmasi, benzer veya karsilikli mevzuat ve i¢ hukuk temelinde uzlasilmis
diizenlemeler yoluyla asagidaki amaglari gergeklestirmek iizere birbirleriyle miimkiin oldugunca

genis igbirligi yapacaklari diizenlenmistir:

a. Sozlesme kapsamindaki her tiirli siddeti onleme, siddetle miicadele etme ve siddeti
kovusturma;

b. Magdurlar1 koruma ve onlara destek saglama;,

c. Sozlesme uyarinca ihdas edilen suglara iligkin sorusturma ve cezai takibatlar;

d. Koruma emirleri de dahil, taraflarin yarg: yetkilileri tarafindan verilen ilgili hukuki ve

cezai kararlarin uygulanmast.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin, S6zlesme uyarinca ihdas edilen ve ikamet
edilen yerden farkli bir taraf Devletin topraklarinda islenen bir sucun magdurunun, ikamet ettigi
Devletin ilgili yetkilileri nezdinde sikayette bulunmalarmi saglamak tizere gerekli hukuki veya

diger tedbrileri alacaklar belirtilmistir.

Maddenin iglincii paragrafinda; Sozlesmeye taraf diger bir Devletin ceza davalarinda
verdigi kararlarin uygulanmast, suglularin iadesi ve sugla miicadele konularinda devletlerarasinda
bir anlagmanin bulunmasi kosulunu getiren S6zlesmeye taraf bir Devletin, bu tiirde bir anlagma
akdetmedigi bir taraf Devletten boyle bir yasal isbirligi talep etmesi halinde, bu Soézlesme;
Sozlesme uyarinca ihdas edilen suglar baglaminda ceza davalarinda verilen Kkararlarin
uygulanmasi, suglularm iadesi ve sugla miicadele konularinda karsilikli destek igin yasal dayanak

kabul edilecegi ifade edilmistir.

Maddenin son paragrafinda; taraf Devletlerin, 18 inci maddenin besinci paragrafina uygun
olarak magdurlarin korunmasini kolaylastirmak amaciyla ticiincii devletlerle ikili ve g¢oklu

anlagmalarm yiiriirlige konmasi da dahil, gerektiginde, tigiincii iilkelerin yararlandigi kalkinma
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amacli yardim programlari ile kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetle miicadele ve dnlemeyi

biitiinlestirmek i¢in ¢caba gosterecekleri vurgulanmistr.
63.  Risk Altindaki Kisilere Yonelik Tedbirler

Sozlesmenin 63 {incii maddesinde; baska bir taraf Devletin topraklarindaki bir kisinin
Sézlesmenin 36, 37, 38 ve 39 uncu maddelerinde atifta bulunulan herhangi bir siddet eylemine
maruz kalma riskiyle karsi karsiya oldugu yoniinde elinde mevcut bilgilere dayanarak hakli
gerekgeleri bulunan taraf Devletin, uygun koruma tedbirlerinin alinmasini saglamak amaciyla bu
bilgiyi gecikmeksizin ilgili kisiye iletecegi, bu bilginin, uygulanabildigi durumlarda risk altinda

bulunan kisinin yarari i¢in var olan koruma emirlerine iliskin detaylar1 da icerecegi belirtilmistir.
64.  Bilgi

S6zlesmenin 64 itincii maddesinin birinci paragrafinda; talep edilen taraf Devletin, bu
bolim kapsaminda yapilan eylemin nihai sonucu hakkinda talep eden taraf Devleti derhal
bilgilendirecegi, talep edilen taraf Devletin de ayni zamanda, talep edilen eylemin
gergeklestirilmesinin miimkiin olamamasi veya uygulanmasinin kayda deger dlgiide gecikmeye
maruz kalmast durumlarinda bunu, talepte bulunan taraf Devlete siiratle bildirecegi

Ongorilmistiir.

Maddenin ikinci paragrafinda; bir taraf Devletin; kendi yaptig1 sorusturma gergevesinde
edindigi bilgiyi, bu bilginin ifsasinin diger taraf Devlete S6zlesme uyarinca ihdas edilmis ceza
gerektiren suglart Onlemede, sorusturma veya islemleri baslatma veya yiiriitmede yardimci
olabilecegini diisiindiigiinde ya da bu bilginin bu bdliim kapsaminda diger taraf Devletin isbirligi
talebinde bulunmasina yol agacagini diisiindiiglinde, i¢ hukukun sinirlar1 dahilinde, dnceden talep

olmaksizin diger taraf Devlete iletebilecegi diizenlenmistir.

Maddenin son paragrafinda; ikinci paragrafa uygun olarak herhangi bir bilgi alan taraf
Devletin; uygun goriilmesi halinde dava agilmasini veya ilgili hukuki ve cezai davalarda bu
bilginin goz Oniine almabilmesini saglayacak bu c¢esit bir bilgiyi ilgili yetkililere ibraz edecegi

hiikiim altina alinmustr.
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65. Verilerin Korunmasi

Sozlesmenin 65 inci maddesinde; kisisel verilerin, Kisisel Verilerin Otomatik Islemden
Gegirilme Siirecinde Bireylerin Korunmasi Hakkinda Sézlesme (ETS No. 108) altinda taraf

Devletlerce iistlenilen yiikiimliiliikleri miiteakiben saklanacagi ve kullanilacag: ifade edilmistir.
I. izleme Mekanizmasi
66.  Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddete Karsi Eylem Uzman Grubu

Sézlesmenin 66 nci maddesinin birinci paragrafinda; kadma yonelik siddet ve aile igi
siddet uzman grubunun ( bundan sonra ‘GREVIO”’ olarak adlandirilacaktir), Sézlesme’nin taraf

Devletlerce uygulanmasini izleyecegi belirtilmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; GREVIO nun, toplumsal cinsiyet ve cografi dagilim
dengesinin yani sira ¢ok disiplinli uzmanlik bilgileri de goz éniinde bulundurularak en az 10, en
fazla 15 iiyeden olusacagi, GREVIO iiyelerinin, taraf Devletlerce gosterilen adaylar arasindan
Taraflar Komitesince bir kez yenilenebilecegi 4 yillik gorev siiresi igin Sozlesmeye taraf

Devletlerin vatandaslart arasindan segilecegi ifade edilmistir.

Maddenin {igiincii paragrafinda; ilk 10 {iyenin se¢iminin, Sozlesme’nin yiiriirliige
girmesini takip eden bir y1l i¢inde yapilacag, diger S iiyenin se¢iminin 25 inci onay veya katilimi

miiteakiben gerceklestirilecegi hilkkiim altina alinmustir.

Ayni maddenin dordiincii paragrafinda; GREVIO iiyelerinin se¢iminin asagidaki ilkelere
bagli olacagi ongoriilmiistiir:
a. Uyeler, yiiksek ahlaki karakterli, insan haklar1, toplumsal cinsiyet esitligi, kadma yénelik
siddet ve aile i¢i siddet veya bu magdurlara yardim ve magdurlarin korunmasi alanlarinda
muteber yetkinlige sahip olarak bilinen veya Sozlesme kapsaminda belirlenen alanlarda
deneyimli kisiler arasindan seffaf bir yontemle segilir;

b. GRE VIO’nun iki {iyesi ayn1 iilke vatandasi olamaz;

c. Uyeler temel hukuk sistemlerini temsil etmelidir;
d. Uyeler kadina yénelik siddet ve aile ici siddet alanindaki ilgili aktor ve organlari temsil
ederler;
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e. Uyeler kendi sahsi sifatlari ile gorev yaparlar, gorevlerini yerine getirirken bagimsiz ve

tarafsizdirlar, gérevlerini etkili bigimde yerine getirmeye hazirdirlar.

Maddenin besinci paragrafinda; GREVIO iiyelerinin se¢im ydnteminin, Sozlesmenin
yiiriirlige girmesini takip eden 6 ay zarfinda, Sozlesmeye taraf Devletlerle istisare edildikten ve
oy birligi saglandiktan sonra Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan belirlenecegi

vurgulanmistir.

Maddenin altinct paragrafinda; GREVIO nun kendi usul kurallarini belirleyecegi

belirtilmistir.

Maddenin son paragrafinda; 68 inci maddenin dokuz ve ondordiincii paragrafinda
ayrmntilarima yer verilen iilke ziyaretlerini gerceklestiren GREVIO fiiyeleri ile heyetlerin diger
tiyelerinin, Soézlesmenin ekinde belirtilen imtiyaz ve muafiyetlerden yararlanacaklari ifade

edilmistir.
67. Taraflar Komitesi

Sozlesmenin 67 nci maddesinin birinci paragrafinda; Taraflar Komitesinin, Sozlesmeye

taraf tilkelerin temsilcilerinden olusacagi diizenlenmistir.

Ayni maddenin ikinci paragrafinda; Taraflar Komitesinin, Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri tarafindan toplantiya cagirilacagi, Komitenin ilk toplantisinin, GREVIO f{iyelerini
segmek {izere, Sozlesmenin yiriirliige girmesini takip eden 1 yil iginde yapilacagi, sonrasinda
Komitenin; taraf Devletlerden iigte birinin, Taraflar Komitesi Bagkaninin veya Genel Sekreterinin

istegi lizerine toplanacagi hiikiim altina alinmugtir.

Maddenin son paragrafinda; Taraflar Komitesinin kendi usul kurallarini kabul edecegi

belirtilmistir.
68.  Usul

Sozlesmenin 68 inci maddesinin birinci paragrafinda; taraf Devletlerin, GREVIO
tarafindan hazirlanan bir sualnameye dayanarak Sozlesmenin hiikiimlerini yiiriirliige sokan
hukuki ve diger tedbirler hakkinda GREVIO tarafindan degerlendirilmek iizere Avrupa Konseyi

Genel Sekreterine rapor sunacaklari dngoriilmiistiir.
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Maddenin ikinci paragrafinda; GREVIO nun, birinci paragrafa uygun olarak sunulan

raporu ilgili taraf Devletin temsilcileriyle birlikte degerlendirmeye alacag: ifade edilmistir.

Maddenin figiincii paragrafinda; sonraki degerlendirme usullerinin, siiresi GREVIO
tarafindan saptanacak donemler halinde belirlenecegi, her dénemin basinda GREVIO nun,
degerlendirme usuliiniin dayandigi belirli hiikiimleri sececegi ve sualname génderecegi

diizenlenmistir.

Maddenin dordiincii paragrafinda; GREVIO nun, bu izleme usuliinii ger¢eklestirmek igin
uygun araglari belirleyecegi, bu usuliin, her degerlendirme donemi igin, taraf diilkelerin
uygulamalarmin  degerlendirilmesine temel teskil edecek bir sualname hazirlanmasini
benimseyecegi, sualnamenin, tiim taraf Devletlerce ele alinacagi, taraf Devletlerin, sualnameye

ve aynt zamanda GREVIO nun her tiirlii bilgi talebine yanit verecegi belirtilmistir.

Maddenin besinci paragrafinda; GREVIO nun, Sozlesmenin uygulanmasina iligkin sivil
toplum orgiitlerinden, sivil toplumdan, insan haklarini korumaya yonelik ulusal kuruluslardan da

bilgi talebinde bulunabilecegi hiikiim altina alinmugtir.

Ayni maddenin altinc1 paragrafinda; GREVIO nun, Sozlesmenin kapsamindaki alanlarla
ilgili diger bolgesel ve uluslararasi belgelerde ve organlarda mevcut olan bilgilere gereken 6zeni

gosterecegi vurgulanmustir.

Maddenin yedinci paragrafinda; her degerlendirme donemi i¢in sualname kabul
edildiginde GREVIO nun, Sézlesmenin 11 inci maddesinde bahsedildigi gibi taraf Devletlerdeki

mevcut verilere ve arastirmalara gereken dzeni gosterecegi ifade edilmistir.

Maddenin sekizinci paragrafinda; GREVIO, Sozlesmenin uygulanmastyla ilgili olarak
Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri, Parlamenterler Meclisi ve Avrupa Konseyi’nin diger
ilgili uzmanlagmig birimlerinden ve diger uluslararasi belgeler uyarinca kurulan birimlerden bilgi
alabilecekleri, bu birimlere sunulan sikayetler ve bunlarin sonuglarmin GREVIO ya sunulacag:

diizenlenmistir.

Maddenin dokuzuncu paragrafinda; GREVIO nun, ulusal makamlarla isbirligi i¢inde ve
bagimsiz ulusal uzmanlarin yardimiyla, elde edilen bilginin yetersiz olmasi veya ondordiincii

fikarada belirtilen durumlarin s6z konusu olmasi durumunda, ek olarak {ilke ziyaretleri
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gergeklestirebilecegi, bu ziyaretler siiresince GREVIO nun, belirli alanlarda uzmanlagmus kisiler

tarafindan desteklenebilir.

Maddenin onuncu paragrafinda; GREVIO nun, degerlendirmenin dayandigr hiikiimlerin
uygulanmasina yonelik analizlerin yan sira, ilgili taraf Devletin belirlenen sorunlarin iistesinden
gelebilmesine iliskin teklif ve Onerileri de igeren bir taslak rapor hazirlayacag, taslak raporun,
yorumlarmi sunmak tizere degerlendirme siirecinden gecen taraf Devlete iletilecegi, bu
yorumlarmn, GREVIO tarafindan raporun kabul edilmesi sirasinda gbz 6niinde bulundurulacag:

hiikiim altina alimustir.

Maddenin onbirinci paragrafinda; alman bilgi ve Taraf Devletlerce yapilan yorumlar
temel alinarak GREVIO nun, Sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasindan sorumlu taraf Devletge
alman tedbirlere yonelik rapor ve sonuglart kabul edecegi, bu rapor ve sonuglarm ilgili taraf
devlete ve Taraflar Komitesi’'ne gonderilecegi; kabul edilmesinin ardindan, GREVIO nun bu
rapor ve sonuglarinin, ilgili taraf Devlet tarafindan sunulan nihai yorumlar ile birlikte kamuya

aciklanacagi ongoriilmiistiir.

Maddenin onikinci paragrafinda; birinci paragraftan sekizinci paragrafa kadar olan kismin
usuliine halel getirmeyecek sekilde, Taraflar Komitesinin, GREVIO rapor ve sonuglarmi temel
alarak ilgili taraf Devlete hitaben (a) GREVIO nun sonuglarint uygulamak tizere alinan tedbirlere,
gerekli olmast durumunda ise bunlarin uygulanmasina yonelik bilgi sunulmasi i¢in bir tarih
belirlenmesine iliskin, (b) mevcut sdzlesmenin daha dogru uygulanmasi igin ilgili taraf Devletge

isbirligini tesvik etmek amactyla tavsiye kararlar1 kabul edebilecegi hitkkiim altina alinmustir.

Ayni maddenin oniigiincii paragrafinda; GREVIO nun, Sozlesmeyle ilgili ciddi ihlalleri
onlemek ya da bunlarmn dlgegini veya sayisini azaltmak iizere acil dikkat gerektiren sorunlarin
oldugu hakkinda giivenilir bilgi aldiginda, kadimlara yonelik ciddi, kitlesel ve siireklilik gdsteren
siddet bigimlerinin dnlenmesine yonelik alian tedbirlere iliskin derhal 6zel rapor sunulmasini

talep edebilecegi vurgulanmustir.

Maddenin ondérdiincii paragrafinda; ilgili tarafca sunulan bilgileri ve kendinde mevcut
olan diger giivenilir bilgileri géz dniinde bulundurarak, GREVIO nun, sorusturma yiiriitiilmesi ve

acilen GREVIO ya bilgi sunulmasi i¢in bir veya birden fazla liyesini belirleyebilecegi, gerekli
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bulunmas ve ilgili taraf Devletin rizastyla sorusturmanin, s6z konusu taraf Devletin topraklarint

ziyareti igerebilecegi ifade edilmistir.

Maddenin son paragrafinda; ondordiincii paragrafta atifta bulunulan arastirmanin
bulgularini inceledikten sonra GREVIO nun, bu bulgular ilgili taraf Devlete ve uygun goriildiigii
hallerde Taraflar Komitesi’ne ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'ne yapilan tavsiye ve

yorumlarla birlikte iletecegi ongoriilmiistiir.
69.  Genel Tavsiyeler

Sozlesmenin 69 uncu maddesinde; GREVIO nun, uygun olan hallerde, Sozlesmenin

uygulanmasina iliskin genel tavsiyeler benimseyebilecegi hiikiim altina alinmistir.
70. Parlamentolarin izlemeye Katilim

Sozlesmenin 70 inci maddesinin birinci paragrafinda; ulusal parlamentolarin,
Sozlesmenin uygulanmasi i¢in alinan tedbirlerin izlenmesine katilmaya davet edilecekleri

belirtilmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; taraf Devletlerin, GREVIO nun raporlarini kendi ulusal

parlamentolarina sunacaklari ifade edilmistir.

Maddenin son paragrafinda; Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin, S6zlesmenin

uygulanmasindaki durumu degerlendirmeye diizenli olarak davet edilecegi vurgulanmustir.
J. Diger Uluslararas: Belgelerle iliski
71. Diger Uluslararasi Belgelerle iliski

Sézlesmenin 71 inci maddesinin birinci paragrafinda; Sozlesmenin, Sozlesmeye taraflarin
taraf oldugu veya olacagi ve bu Sozlesme kapsaminda diizenlenen konularda hiikiimler igeren

diger uluslararasi belgelerden kaynakli yiikiimliiliikleri etkilemeyecegi ongoriilmiistiir.

Maddenin ikinci paragrafinda; Sozlesmeye taraf olan Devletlerin, Sozlesmenin
hiikiimlerini tamamlamak veya giiclendirmek veya bu sézlesme icinde yer alan ilkelerin
uygulanmasint kolaylastirmak amaciyla, Sozlesmede ele alinan konular hakkinda birbirleriyle

ikili veya coklu anlagmalar imzalayabilirlecekleri belirtilmistir.
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K. Sozlesmede Degisiklikler
72. Degisiklikler

Sozlesmenin 72 nci maddesinin birinci paragrafinda; herhangi bir taraf Devlet¢e sunulan
Soézlesmeye iliskin her degisiklik 6nerisinin, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne iletilecegi ve
Genel Sekreter tarafindan Avrupa Konseyi iiye devletlerine, her imzalayan Devlete, taraflara,
Avrupa Birligi’ne ve 75 inci maddenin hiikiimleri uyarinca Sozlesmeyi imzalamaya davet edilen
her bir Devlete ve 76 nc1 madde uyarinca Sozlesmeye katilmaya davet edilen her bir Devlete

iletilecegi diizenlenmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin, degisiklik
onerisini dikkate alacagi ve Avrupa Konseyi iiyesi olmayan Sozlesme taraflarinin goriisiine
bagvurduktan sonra, Avrupa Konseyi Statiisii'niin 20 nci maddesinin (d) paragrafi geregince

oycokluguyla kabul edilecegi ongoriilmiistiir.

Ayni maddenin {glincii paragrafinda; bu maddenin ikinci paragrafina uygun olarak,
Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen her bir degisiklik metninin, taraf Devletlerin kabuliine

sunulacagi ifade edilmistir.

Maddenin son paragrafinda; bu maddenin ikinci paragrafina uygun olarak kabul edilen her
bir degisikligin, tiim taraf Devletlerin Genel Sekreteri, degisikligi kabul ettikleri hakkinda
bilgilendirdikleri tarihten sonraki bir aylik siirenin sonunu izleyen aymn ilk giinii yiirtirliige

girecegi hitkkiim altina alinmugtir.
L. Son Hiikiimler
73.  Sozlesmenin Gegerliligi

S6zlesmenin 73 tincii maddesinde; Sozlesme hiikiimlerinin, kadina yonelik siddet ve aile
ici siddetle miicadele ve bunlarin 6nlenmesi hususunda kisilere daha elverisli haklar saglayan i¢
hukuk hiikiimlerine ve yiirtirlikkteki veya yiiriirlige konabilecek baglayici uluslararasi belgelerin

hiikiimlerine halel getirmeyecegi vurgulanmustir.
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74.  Uyusmazhgin Coziimii

Sozlesmenin 74 iincii maddesinin birinci paragrafinda; taraf devletlerin, Soézlesme
hitkkiimlerinin uygulanmasi veya yorumlanmasindan dogabilecek herhangi bir uyusmazlig
oncelikle miizakere, uzlagma, tahkim veya aralarinda karsilikli anlagmaya dayali diger bariggil

yollarla ¢dzmek icin ¢aba gosterecekleri belirtilmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin, taraf Devletlere
buna onay vermeleri halinde uyusmazlik sirasinda kullanmak i¢in ¢dzim usulleri

belirleyebilecegi ifade edilmistir.
75.  Imza ve Yiiriirlige Girme

Sézlesmenin 75 inci maddesinin birinci paragrafinda; Sézlesmenin, Avrupa Konseyi iiye
Devletlerinin, Sozlesmenin hazirlanmasina katilan {iye olmayan Devletlerin ve Avrupa

Birligi’nin imzasina agik oldugu hiikiim altina almmustir.

Maddenin ikinci paragrafinda; Sozlesmenin; onay, kabul veya uygun bulmaya tabi
oldugu, onay, kabul veya uygun bulma belgelerinin Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan

muhafaza edilecegi belirtilmistir.

Maddenin {iciincii paragrafinda; Sozlesmenin, ikinci paragraf hiikiimleri uyarinca,
Sozlesme tarafindan bagl kilinma rizalarini agiklayan en az sekizi Avrupa Konseyi iiyesi olan
olan on Devlet tarafindan imzalanmasindan sonraki ii¢ aylik siirenin sonunu izleyen aym ilk giinii

yiiriirlige girecegi diizenlenmistir.

Maddenin dordiincii paragrafinda; birinci paragrafta bahsedilen, sonradan Soézlesme
tarafindan bagl kilinma rizasii agiklayan her bir devlet ve Avrupa Birli§i agisindan
Sozlesmenin; onay, kabul veya uygun bulma belgelerinin verildigi tarihten sonraki li¢ aylik

siirenin sonunu izleyen ayn ilk giinii ytiriirliige girecegi ifade edilmistir.
76.  Sozlesmeye Katihm

Soézlesmenin 76 nc1 maddesinin birinci paragrafinda; Sézlesmenin yiiriirliige girmesinden
sonra, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin; Sozlesmeye taraf olan Devletlere damgtiktan ve

onlarm oy birligiyle rizalarini aldiktan sonra, Sézlesmenin hazirlanmasia katilmamis Avrupa
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Konseyi iiyesi olmayan herhangi bir devleti; Avrupa Konseyi Statiisii'niin 20 nci maddesinin (d)
paragrafi geregince oygokluguyla ve Bakanlar Komitesi'ne katilmaya yetkili taraf Devlet

temsilcilerinin oybirligi ile Sozlesmeye katilmaya davet edebilecegi belirtilmistir.

Ayni maddenin ikinci paragrafinda; katilan her Devlet agisindan Soézlesme, katilim
belgesinin Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne verilmesinden sonraki 3 aylik siirenin sonunu

izleyen ayin ilk giiniinde yiiriirlige girecegi diizenlenmistir.
77.  Ulkesel Uygulama

Sozlesmenin 77 nci maddesinin birinci paragrafinda; herhangi bir devlet veya Avrupa
Birligi'nin, imza sirasinda veya onay, kabul veya uygun bulma ya da belgelerini verirken,

Sézlesmenin uygulanacagi topragi veya topraklari belirleyebilirlecekleri ifade edilmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; her bir taraf devletin, daha sonraki bir zaman diliminde
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne yapacagi bildirimle, uluslararasi iliskilerinden sorumlu
oldugu veya sorumlulugunu iistlendigi ve bildirimde belirtilen topraklarin digindaki topraklarda
Sozlesmeyi uygulayacagini belirtebilecegi, bu tiir bir toprak agisindan Sozlesmenin, bdyle bir
bildirimin Genel Sekreter tarafindan alinmasindan sonraki {i¢ aylik siirenin bittigi ay1 takip eden

ayin ilk glinii yiiriirlige girecegi vurgulanmistir.

Maddenin son paragrafinda; onceki iki paragraf altinda yapilan her bildirimin, bdyle bir
bildirimde belirtilen her iilke agisindan Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne yapilacak bir
bildirimle ile geri cekilebilecegi, geri ¢ekmenin, bdyle bir bildirimin Genel Sekreter tarafindan
alinmasindan sonraki {i¢ aylik siirenin sonunu izleyen aym ilk giiniinden itibaren yiiriirliige

girecegi diizenlenmistir.
78. Cekinceler

Soézlesmenin 78 inci maddesinin birinci paragrafinda; ikinci ve lgiincli paragraflarda
Ongoriilen istisnalar diginda, Sozlesmenin herhangi bir hiikmiine iliskin higbir ¢ekince one

siiriilemeyecegi 6ngorillmiistiir.
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Maddenin ikinci paragrafinda; herhangi bir devlet veya Avrupa Birligi'nin, imza sirasinda
veya onay, kabul, uygun bulma veya katilim belgelerini verirken Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’ne yapacag bir bildiri ile;

- 30 uncu maddenin ikinci paragrafi,

- 44 {incii maddenin birinci paragrafinin (e) bendi, Giglincii ve dordiincii paragraflari,
- Kiigiik suglara iliskin 35 inci madde baglaminda 55 inci maddenin birinci paragrafi,
- 37, 38 ve 39 uncu maddeler baglaminda 58 inci madde,

- 59 uncu madde,

hiikiimlerini uygulamama veya sadece 6zel vaka ya da durumlarda uygulama hakkini sakli

tutacagini belirtebilecegi ifade edilmistir.

Maddenin tgiincii firkasinda; herhangi bir devlet veya Avrupa Bitligi'nin, imza sirasinda
veya onay, kabul, uygun bulma veya katilim belgelerini verirken Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri'ne yapacagi bir bildirimle, 33 ve 34 iincli maddelerde atifta bulunulan davraniglar i¢in
cezai yaptiimlar yerine cezai olmayan yaptirimlar saglama hakkini sakli tutacagini

belirtebilecegi diizenlenmistir.

Maddenin dordiincii paragrafinda; her taraf Devletin yaptig1 cekinceyi Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri’'ne yapacagi bir bildirim ile timilyle veya kismen geri g¢ekebilecegi, bu
bildirimin, Genel Sekreter tarafindan alindig1 tarihten itibaren yiiriirliige girecegi hiikkiim altina

alinmustir.
79.  Cekincelerin Gegerliligi ve Gozden Gegirilmesi

Sézlesmenin 79 uncu maddesinin birinci paragrafinda;. 78 inci maddenin ikinci ve tigiincii
paragraflarinda atifla bulunulan g¢ekincelerin, taraf iilke agisindan Sozlesmenin yiiriirlige girdigi
glinden itibaren bes yil gegerli oldugu, ancak bu ¢ekincelerin ayni siire zarfinda yenilenebilecegi

belirtilmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; ¢ekincenin bitis tarihinin on sekiz ay oncesinde Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligi'nin ilgili Tarafa bitis tarihini bildirecegi, bitis tarihinden en geg ii¢ ay
once taraf tilkenin, ¢ekincesini siirdiirdiigiinii, degistirdigini veya geri c¢ektigini Genel Sekretere

bildirecegi, ilgili taraf Devletge bdyle bir bildirim olmamast halinde Genel Sekreterli'gin,
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cekincesinin otomatik olarak alti aylik bir siire i¢in uzatildigi hususunda ilgili taraf devleti
bilgilendirecegi, ilgili taraf devletin bu siirenin bitimine kadar cekincesini siirdiirme veya
degistirme niyetine iliskin bir bildirimde bulunmamasi halinde g¢ekincenin zaman asimina

ugrayacagi ifade edilmistir.

Maddenin son paragrafinda; eger bir taraf devletin, 78 inci maddenin ikinci ve liglincii
paragraflart uyarinca bir ¢ekince koymasi halinde, ¢ekincenin yenilenmesinden dnce veya talep
edilmesi tizerine, ilgili taraf Devletin ¢ekincenin devam etmesini gerektiren nedenleri igeren bir

aciklamayr GREVIO ya iletecegi diizenlenmistir.
80.  Fesih

Sozlesmenin 80 inci maddesinin birinci paragrafinda; her bir taraf Devletin, herhangi bir
zaman diliminde, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapacagi bir bildirimle Sozlesmeyi

feshedebilecegi hiikkiim altina alinmustir.

Maddenin ikinci paragrafinda; bu tiir fesihlerin, bildirimin Genel Sekreter tarafindan
alinmasindan sonraki {i¢ aylik siirenin sonunu izleyen aym ilk glinii yiriirlige girecegi

Ongorilmistiir.
81.  Bildirim

Sozlesmenin 81 inci maddesinin birinci paragrafinda; Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri'nin, Avrupa Konseyi liye devletlerine, S6zlesmenin hazirlanmasina katilan iiye olmayan

devletlere, her imzaciya, her bir taraf Devlete, Avrupa Birligi’ne ve S6zlesmeye katilmaya davet

edilen her bir Devlete:

a. Her bir imza;

b. Sunulan her onay, kabul, uygun bulma veya katilim belgesi;

C. 75 ve 76 nc1 maddeleri uyarinca S6zlesmenin her yiirlirlige girecegi tarihi;

d. 72 nci madde uyarinca kabul edilen her degisiklik ve bu tiir degisikligin yiiriirliige girme
tarihi;

e. 78 nci madde uyarinca yapilan her ¢ekince ve geri cekilen her ¢ekince;

f. 80 inci maddenin hiikiimleri uyarinca yapilan her fesih;
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g. Sozlesmeyle iliskili olan diger her eylem, bildiri veya haberlesmeyi bildirecegi

diizenlenmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; yukaridaki hususlari tasdiken, asagida imzalar1 bulunan

usuliince yetkili kilinmig temsilcilerin, S6zlesme’yi imzaladiklar belirtilmistir.

Maddenin son paragrafinda; Sézlesmenin, 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul’da, her iki
metin de aym derecede gegerli olmak iizere ingilizce ve Fransizca olarak, Avrupa Konseyi
arsivlerinde muhafaza edilecek tek niisha olarak imzalandigi, onayli niishalarinin Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri tarafindan Avrupa Konseyi iiyelerine, Sozlesmenin hazirlanmasima
katilmig iiye olmayan devletlere, Avrupa Birligi’ne ve Sozlesmeye katilmaya davet edilen her

Devlete gonderilecegi vurgulanmustir.
Ek- imtiyaz ve Muafiyetler: Madde 66

Maddenin birinci paragrafinda; bu ekin, Sézlesmenin 66 nci maddesinde bahsedilen
GREVIO iiyelerine ve iilke ziyaret heyetlerinin diger iiyelerine uygulanacagi, bu ekin amact
bakimindan “iilke ziyareti heyetlerinin diger iiyeleri” teriminin, Sdzlesmenin 68 inci maddesinin
dokuzuncu paragrafinda bahsedilen bagimsiz ulusal uzmanlart ve miitehassislari, Avrupa
Konseyi personelini ve Avrupa Konseyi tarafindan istihdam edilerek GREVIO ya iilke ziyaretleri

boyunca eslik eden terciimanlari kapsayacagi agtklanmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda; GREVIO fiiyeleri ve iilke ziyareti heyetlerinin, diger
tiyeleri, iilke ziyaretlerinin hazirlanmasi ve gerceklestirmesi ile ilgili gorevlerini yerine getirirken
veya bunlar1 izleyen gorevlerle iligkili olarak yolculuk ederken asagidaki imtiyaz ve

muafiyetlerden yararlanacaklart belirtilmistir:

a. Sahsi tutuklama veya gozaltina alinmadan ve kisisel esyalarmin haczinden ve resmi
yetkili sifatiyla hareket ederken soyledikleri ya da yazdiklari ifadeler veya gerceklestirdikleri
eylemlerden dolay1 yasal islemlerden muafiyet;

b. Ikamet ettikleri iilkelerine giris ve ¢ikislarda ve gorevlerine yerine getirdikleri iilkeye giris
ve cikislarda hareket serbestligi tizerindeki her tiirlii kisitlamadan ve gérevlerini yaparken ziyaret

ettikleri veya gectikleri iilkelerde yabancilarin tabi olduklari kayit islemlerinden muafiyet.
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Maddenin iigiincli paragrafinda; goérevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili seyahatleri
sirasinda, GREVIO tiyeleri ve iilke ziyareti heyetlerinin, diger iiyeleri giimriik ve doviz denetim
kontrollerinde yabanci hiikiimetlerin gegici resmi gorevlisi olan temsilcilerine tanman

kolayliklardan yararlanacaklar diizenlenmistir.

Maddenin dordiincii paragrafinda; Sozlesmenin uygulanmasinin degerlendirilmesiyle
ilgili GREVIO iiyeleri ve iilke ziyareti heyetlerinin diger iiyeleri tarafindan taginan belgelerin,
GREVIO nun faaliyetiyle ilgili oldugu siirece, dokunulmazliklarmin ihlal edilemeyecegi,
GREVIO nun resmi yazismalarryla veya GREVIO iiyelerinin ve iilke ziyareti heyetlerinin diger
tiyelerinin resmi haberlesmelerinin hicbir engelleme veya sansiire tabi tutulamayacag:

Ongoriilmistiir.

Maddenin besinci paragrafinda; GREVIO ve iilke ziyareti heyetlerinin diger iiyeleri i¢in
tam bir konusma 6zgiirligli ve goérevlerinin yerine getirilmesinde tam bir bagimsizlik temin
etmek amaciyla, soz konusu kisilerin gorevleri sona ermis olsa dahi, gorevlerinin ifsas
sirasindaki sozIlii ve yazili ifadeleri ve her tiirlii fiilleri bakimindan yasal islemlerden muaf

tutulacaklar ifade edilmistir.

Maddenin son paragrafinda; imtiyaz ve muafiyetlerin, bu ekin birinci paragrafinda
bahsedilen kisilere kendi sahsi ¢ikarlari igin degil, gérevlerinin GREVIO nun ¢ikarlari igin yerine
getirilmesini giivence altina almak iizere tanindigi, bu ekin birinci paragrafinda bahsedilen
kisilerin ayricaliklarinin kaldirilmasinin, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan, muafiyetin
adaleti engelleyici oldugu kanaatine vardigi herhangi bir halde ve muafiyetin GREVIO nun

cikarlarina halel getirmeden kaldirilabilecegi hallerde yapilacag: hiikiim altina almmustir.

2.2. TURKIYE’DE KADINA YONELIK SiDDETLE MUCADELE POLIiTiKASININ
KURUMSAL YAPISI

2.2.1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi htisas ve Arastirma Komisyonu Raporlar

Kadina yonelik siddetin onlenmesi amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
tarafindan, ilk olarak, 14.01.1998 tarihinde 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun kabul
edilmistir. Akabinde, TBMM nin 20. Yasama doneminden sonra Arastirma Komisyonlari ile

fhtisas Komisyonlarinda “kadmna yonelik siddetin onlenmesi” kapsaminda mubhtelif raporlar
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hazirlanarak, konu ile dogrudan ilgili kanunlar kabul edilmistir. Bu raporlar ile s6z konusu
kanunlara asagida kisaca deginilmistir.

- TBMM 20. Yasama Doneminde, 752 sira sayili Kadinin Statiisiiniin Arastirilarak
Kadnlara Karst Her Tiirli Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesinin Yasama Gegirilmesi I¢in
Almmast Gereken Tedbirleri Tespit Etmek Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu
Raporu.

- TBMM 22. Yasama Doneminde, 1413 sira sayili Cocuklarda ve Genglerde Artan Siddet
Egilimi ile Okullarda Meydana Gelen Olaylarin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasit Komisyonu Raporu.

- TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun a) Kadma Yoénelik Siddetin
Onlenmesi Varsa Uygulamadaki Noksanliklarin Tespitine iliskin Alt Komisyonu ile b) Erken
Yasta Evlilikler Hakkinda Inceleme Yapilmasina Dair (2009) Alt Komisyonu Raporu.

- TBMM insan Haklarmi inceleme Komisyonunun 24. Déneminde (2011) hazirladig

Kadina ve Aile Bireylerine Yonelik Siddet Inceleme Raporu hazirlanmistir.

S6z konusu raporlarda;
- Kadinin insan haklar1 agisindan durumunu giiglendirici yasal diizenlemeler yapilmasi,
- Siddet uygulayan bireylerin rehabilitasyona tabi tutulmalart konusunda gerekli biitiin
yasal ve kurumsal alt yapinin olusturulmasi,
- Kadma yonelik siddete karsi alinacak onlemlerin bir ulusal plan g¢ergevesinde yasal,
kurumsal, egitsel ve kiiltiirel alanlara yonelik, kapsamli olarak belirlenmesi,
- Toplumsal esitsizligi azaltmaya yonelik politika ve uygulamalarin olmasi ile kadinin
ekonomik bagimsizlik kazanmasinin tesvik edilmesinin saglanmast,
- Farkindaligi arttirmak adma toplumsal hayati etkileyen yazili ve gorsel basindan
yararlanilmasi, brosiirler hazirlanarak yaygin dagitiminin saglanmasi, spot filmlerin hazirlanarak
TV kanallarinda yayilanmasinin saglanmast,
- Aile miiessesesinin korunmasina yonelik 6nlemlerin alimasi,
- Mevzuatimizdaki kadm-erkek esitligini zedeleyen diizenlemelerin ayiklanmasi yoniinde

gerekli ¢alismalarin yapilmast,
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- Siddete ugrayan kadmnlarin bagvurabilecekleri, rehberlik ve damgmanlik hizmeti
alabilecekleri merkezlerin tanitimi ile kadinlara yonelik biling yiikseltme ve egitim calismalart
konusunda ulusal bir bilgilendirme kampanyast yiiriitiilmesi,

- Devletin kadinlara yonelik her tiirlii siddet eyleminin dnlenmesini bir devlet politikast
olarak kabul etmesi ve bu alana yonelik bir biit¢e olusturularak, toplumsal cinsiyete dayal biitge
analizlerinin yapilmasi,

- Evlilik oncesi giftlerin yardim almalar1 konusunda "Evlilik ve Evlilik Danigmanligt"
hizmetlerinin kurumsallagmasi ve yayginlastiriimast,

- Kadina yonelik aile i¢i siddetin dnlenmesine yonelik olarak basta erkekler olmak iizere
ailenin tiim bireylerinin egitilmesi ve Ozellikle 6fkenin kontrolii ve kisiler arasinda saglikli
iletisim becerileri konusunda yaygin egitim programlarinin hazirlanmast,

- Kadinlarm istihdam olanaklari ve is kurmak igin gereksinim duyduklari kredi almalarini
kolaylagtiracak diizenlemeler yapilmasi,

- Ise alinmada esitligi saglayict onlemlerin alinmasi, isyerinde cinsiyete dayali ayrimeiligim
olmamast i¢in igverenlerin ve yoneticilerin gerekirse pozitif ayrimeilik yapmast,

- Askerlik egitiminde, camilerde, kahvehanelerde, ¢cok sayida erkek caligan istihdam eden
kuruluslarda kadina yonelik siddet konusunda erkeklere yonelik zihniyet dontisiimiinii saglayacak

egitim programlart diizenlenmesi vb. muhtelif 6neriler yer almustir.

TBMM tarafindan 22. Yasama Déneminde yapilan TBMM 22. Yasama Déneminde, 1140
sira say1l1 Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin
Aragtirilarak Alimasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast
Komisyonu Raporu esas alinarak hazirlanan “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle
Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Almacak Tedbirler” baslikli 2006/17 sayih
Basbakanlik Genelgesinde, Arastirma Raporunda yer alan onerilerle ilgili olarak baglatilacak
caligmalarda sorumlu kurumlar ile isbirligi yapilacak kurum ve kuruluslar tek tek belirlenerek,

s0z konusu kurum ve kuruluslarin yapacaklari is ve islemler bagliklar altinda siralanmustir.

Komisyonumuzca, kadma yonelik siddetin sebeplerinin arastirilarak alinmast gereken
onlemlerin belirlenmesi amaciyla onceki yasama dénemlerinde de bu ve benzeri konularda
olusturulan Aragtirma Komisyonlari neticesinde diizenlenen ve yukarida kisaca deginilen

Arastirma Raporlari ile Inceleme Raporlarinda yer alan tespitler iizerine kamu kurum ve
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kuruluslart tarafindan yapilan is ve islemlerin 6grenilmesini teminen yiriitiilen calismalarda;
Bakanlik ile Kurum ve Kuruluglarm gérev ve sorumluluk alanina giren tespit ve onerilerden;

yapilan/yapilmayan iyilestirmeler, diizenlemeler, hukuksal ve yapisal degisiklikler hakkinda;

Bagbakanlik, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Adalet Bakanligi, Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanlhigi (KOSGEB), Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Icisleri Bakanhg (Valilik-Yerel Yénetimler, Emniyet
Genel Miidiirligii), Kalkinma Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Maliye Bakanligi, Milli
Egitim Bakanlig1, Milli Savunma Bakanlig1, Saglik Bakanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu, Devlet
Personel Baskanligi, Diyanet Isleri Baskanhgi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Tiirkiye Is
Kurumu, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Kamu Denetgiligi Kurumu, Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu ile Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligindan Aragtirma Komisyonuna konuya iliskin bir

Rapor sunmalart istenilmistir.
Bu kapsamda, gelen yazilar degerlendirildiginde;

Arastirma Komisyonlarmin yaptigi bu ¢alismalarin toplum nezdinde oldugu gibi tiim

kamu kurum ve kuruluslari biinyesinde de farkindalik yaratmis oldugu belirlenmistir.

Ornek olarak; RTUK ve Milli Egitim Bakanhgn isbirligi ile hazirlanan Medya
Okuryazarhg Ogretim Programinda “Insan haklari, sorumluluk, etik, mahremiyet ve kisisel
glivenlik” gibi konular yer almakta, ayrica O&grencilerin medya ¢oziimleme ve iretimi
etkinliklerinde, cinsiyet ayrimeilig1 ve kadin-erkek esitligi gibi giincel konulara 6ncelik vermeye
dikkat etmeleri gerekliliginin dnemi vurgulanmustir. Ayrica, 03/03/2011 tarihli ve 27863 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve
Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanunun “Yayin hizmeti ilkeleri” baslikli 8 inci maddesinin birinci

fikrasinda “toplumsal cinsiyet esitligi” konularinda diizenlemelere yer verilmistir.

Milli Savunma Bakanlig1 ile ASPB arasinda 03 Temmuz 2013 tarihinde imzalanan
“Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Kurumsal
Kapasitenin Giiclendirilmesi, Isbirligi ve Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Protokolii”
geregince diizenlenen egitim programi kapsaminda Jandarma Genel Komutanligi emrinde
askerlik hizmetini yapmakta olan erbas ve erlere ii¢ donem/yil halinde “Toplumsal Cinsiyet

Esitliginin Saglanmas1 ve Kadma Yonelik Siddetle Miicadele” konusunda egitim verilmesi
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planlanmis olup, 2014 yilinda (birinci donem) 54.099 erbas ve er, 26.931 acemi erbas ve er
olmak iizere toplam 77.749 erbas ve er egitilmistir. Protokol haricinde Il Jandarma
Komutanliklarinca erbas ve erlerin bilgilendirilmesi maksadiyla 2012 yilindan itibaren 226.468
erbag ve ere egitim verilmis, genel toplamda 304.217 erbas ve er "Kadina Yonelik Siddetle

Miicadele" konusunda egitilmistir.

Kadina Yonelik Siddet Veritabani olusturulmasmi teminen, Hacettepe Universitesi
tarafindan yapilan ve TUIK tarafindan resmi istatistiki veri olarak kabul edilen ve birincisi 2008
yilinda yapilan “Tiirkiye’de Kadma Yonelik Aile Igi Siddet Arastirmasi”, 2014 yilinda

tekrarlanmustir.

Aile igi iletisim, kadin haklari, kiz ¢ocuklarinin egitimi, cocuk haklari, cocuk ihmali ve
istismari, tére ve namus cinayetleri, cocuk ve kadinlara yonelik siddet, aile i¢i siddet konularinda
Diyanet Isleri Bagkanligi personeli tarafindan toplam 11.504 vaaz verilmis, 658 hutbe
okutulmustur. Islam ve kadm, aile ici siddet, kadin haklar, tore ve namus cinayetleri, ocuk
haklari, kadin sorunlari konularinda ise toplam 2.198 konferans, panel, seminer tiirii sosyal ve

dini faaliyet gergeklestirilmistir.

Aile kurumunun korunmasina katki saglanmasi, toplumumuzun aile hakkinda dini agidan
dogru bilgilendirilmesi ve aile bireylerinin sosyal, ekonomik, kiiltirel degisimler sonucundaki
risklere karsi, dini bilgi ve manevi destek iiniteleri ile gii¢lendirilmesi amaciyla 2011 yilinda
Diyanet Isleri Baskanlig1 biinyesinde Aile ve Dini Rehberlik Daire Bagkanlig1 ihdas edilmistir. {1

ve ilge miiftiiliikleri biinyesinde de Aile ve Dini Rehberlik Biirolar1 kurulmustur.

Bu ¢aligmalar sonrasinda TBMM tarafindan 08/03/2012 tarihinde 6284 sayili Kanun
kabul edilmis, s6z konusu kanun ile siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin
korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla almacak tedbirlere iligkin usul ve

esaslar diizenlenmistir.

Adliyeler biinyesinde “Aile I¢i Siddet Suglar Sorusturma Biirolar1” kurularak, sadece bu
alanda ihtisaslasmis birimlerin s6z konusu suglara bakmasi uygulamasi baslatilmistir. Bunun
yaninda, Adalet Bakanhg1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde siddet magduru kadinlarm

=9

haklarmin korunmasini teminen “Magdur Haklar1 Daire Bagkanligi” kurulmustur. Ek olarak,
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Saglik Bakanlhigi Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagli hastaneler biinyesinde “Acil Krize
Miidahale Birimi” hizmete sunulmustur. Emniyet Genel Miidiirliigli Asayis Dairesi Bagkanlig1

biinyesinde “Aile I¢i Siddetle Miicadele Sube Miidiirliigi” kurulmustur.

633 Sayih KHK ile ASPB kurularak, Kadmin Statiisi Genel Miidiirliigi Bakanlik
biinyesine dahil edilmistir. Bu kapsamda, 14 lde pilot uygulama olarak Siddet Onleme ve
Izleme Merkezleri (SONIM) hizmete acilarak, siddet magduru kadmn ve cocuklarma daha iyi
hizmet sunumu saglanmaya baglanmigtir. 2012 yilinda ise Kadina Yonelik Siddetle Miicadele

Ulusal Eylem Plan1 (2012-2015) yiiriirliige girmistir.
2.2.2. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi
2.2.2.1. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii

2.2.2.1.1. Hukuksal Yapi ve Biitce

03/06/2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari belirlenmistir. 1990 yilinda kurulmus olan Kadinin
Statiisii Genel Midiirliigii soz konusu KHK ile Bakanlik catist altinda yeniden yapilandirilmis ve
gorevleri 9 uncu maddede su sekilde ifade edilmistir:

“MADDE 9- (1) Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Bakanligin kadinlara yonelik koruyucu, dnleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite
edici sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriitmek ve koordine etmek.

b) Kadmna kars1 ayrimciligin dnlenmesi, kadmin insan haklarmin ve toplumsal statiistiniin
korunmas: ve gelistirilmesi, kadinin toplumsal hayatin tiim alanlarinda etkin hale getirilmesine
yonelik ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi ¢alismalarini koordine etmek, belirlenen
politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek.

c) Kamu kurum ve kuruluslari, goniillii kuruluglar ile gercek ve tiizel kisilerce kadinlara
yonelik yiriitiilen sosyal hizmetlere iligkin ilke, usll ve standartlar1 belirlemek ve bunlara
uyulmasini saglamak.

d) Kadina karsi her tiirli ayrimciligi 6nlemek ve kadmnin insan haklarmi gelistirmek

amactyla faaliyet ve projeler ytiriitmek, bu alanda yapilan ¢aligmalara destek vermek.
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e) Kadmin insan haklari konusunda kamuoyunu bilgilendirmek ve aydinlatmak suretiyle
toplumsal bilinglenmeyi gelistirmek.

f) Kadina yonelik her tiirlii siddet, tore ve namus cinayetleri, taciz ve istismarin énlenmesi
i¢in ¢aligmalarda bulunmak, kadinin aile ve sosyal yasamdan kaynaklanan sorunlarmin ¢dziimiine
destek olusturmak.

2) Saglik, egitim, kiiltiir, ¢aliyma ve sosyal giivenlik basta olmak tizere biitiin alanlarda
kadinlarmn ilerlemesini saglayict ve karar mekanizmalarina katilimini artirict ¢aligmalarda
bulunmak.

h) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.”

Genel Miidiirliik ¢aligmalari; toplumsal cinsiyet esitli§i alaninda egitim ve farkindalik
artirma, kadin istihdaminin artirlmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi, kadinin sosyal statiisiiniin
yiikseltilmesi, kadma yonelik siddetle miicadele, uluslararasi kuruluglar ve diger tlkeler ile

isbirligi alanlarinda yogunlagmaktadir.

Sekil 6°da gosterildigi gibi Genel Miidiirliikte, genel miidiire bagli iki kadin genel miidiir

yardimeisi ve yedi kadin daire bagkani gorev yapmaktadir.

Genel
Miidiir
Il
I 1
Genel Miidiir Genel Midiir
Yardimeist Yardimcist
—
N \ N 7~ ~
Y 6netim Kadin Kadmn Ekonomik Uluslararas A
. . by ; ; R-GE ve Sosyal
Hlf)mgtlerl Pogr;kalelan Hllzjrgiertelerl Statii Daire Ku]gt;lilrlzlar Proje Daire Statii Daire
aire it 5 Baskanh . !
Baskanlig Baskanligi Baskanlg1 ARaniet Baskanligi Bagkanhg: Bagkanhi:
/ N m—

Sekil 6: KSGM Organizasyon Semast

2015 yilinda KSGM’nin biitgesi 118.355.000 TL olup; biitgenin merkez ve kurulus

bazinda dagilimi agagida Tablo 2°de gosterilmistir:
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Tablo 2: 2015 Y1li KSGM Biitcesinin Merkez ve Kuruluslar Arasinda Dagilimi

KSGM Biitcesi 2015 Biitcesi (TL)
Merkez 8.181.000
Kadin Konukevleri 59.752.000
Siddet Onleme ve Izleme Merkezi 50.422.000
Toplam 118.355.000

2.2.2.1.2. Kadinin Statiisiiniin Gelistirilmesi Konusunda Gerceklestirilen Cahsmalar

Kadina yonelik siddetin 6nemli nedenlerinden biri kadinin statiisiiniin diisiik olmasidir.
Dolayisiyla bir sonu¢ olan kadma yonelik siddetle miicadele ¢aligmalarinin incelenmesinde

kadinin statiisiiniin yiikseltilmesi alaninda yiriitiilen ¢aligmalara yer verilmesi dnemlidir.

S6z konusu ¢alismalar, farkli alanlarda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin gorev
alani ile kesigmektedir. Ancak, 633 sayili KHK’nin 9 uncu maddesinde belirtilen “kadinin
toplumsal hayatin tiim alanlarinda etkin hale getirilmesine yonelik ulusal politika ve stratejilerin
belirlenmesi ¢aligmalarim1  koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak,
uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek” gorevi ¢ergevesinde bu galigmalarda KSGM de farkli
asamalarda rol almaktadir. Ozellikle kadinlarin egitim, istihdam, saglik, siyaset ve karar alma
mekanizmalarina katilim gibi bazi temel alanlara erisimlerinin dniindeki engellerin kaldirilmasina
yonelik ulusal hedefleri belirleyen iki temel politika dokiimant olan ulusal eylem planlari, KSGM
tarafindan hazirlanmis ve yiiriirlige konularak ilgili taraflarla paylagilmistir. Bu ¢ercevede ulusal
eylem planlarinin kisa bir 6zetinden sonra 2002-2014 yillar1 arasinda kadin konusunda yasal
alanda ve soz edilen diger alanlarda ilgili kurumlar ve KSGM tarafindan yiiriitiilen/desteklenen

caligmalar asagida agiklanmustir.

2.2.2.1.2.1.Ulusal Eylem Planlar1

A. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plam (2008-2013)

Yirminci yiizyilin son ¢eyreginde yasanan gelismelerden biri toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarinin kamusal alanda devlet tarafindan uygulanmasi geregidir. Toplumsal cinsiyet

esitligi duyarliliginin ana plan ve programlara yerlestirilmesinde devletlerin sorumlu oldugu, taraf
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olunan uluslararast sozlesme ve kararlarda agik¢a belirtilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi

demokrasinin temel ilkesi, siirdiiriilebilir kalkinmanmn da kosullarindan birisidir."**

Toplumsal cinsiyet esitli§i anlayisinin  yerlestirilmesi sosyo-ekonomik ve siyasal
gostergelere yansiyan esitsizliklerin giderilmesi agisindan son derece onemlidir. Kadinlarin
sosyal ve ekonomik konumlarint iyilestirmek i¢in sorumlulugu bulunan tiim taraflarca ¢alismalar
yapilmasi ve olumsuz gostergelerin iyilestirilmesi gerekmektedir. Yapilacak caligmalara yon
gostermesi ve temel olugturmasi agisindan toplumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem planlari dnemli

bir aragtir.

Ulkemizde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ilk Ulusal Eylem Plam, 1995 yilinda
gerceklestirilen Dordiincii Diinya Kadin Konferansinin hemen ardindan, 1996 yilinda o zamanki
adiyla Kadinin Statiisi ve Sorunlari Genel Mudirliigiiniin koordinasyonunda tiim taraflarin
katilmi ile hazirlanmig ve uygulamaya konulmustur. Bu eylem planinda cesitli alanlarda
kadinlarin mevcut statiisii tammlanmig ve hedeflerin yami sira bu hedeflere ulagsmak amaciyla
gerceklestirilecek faaliyetler belirlenmistir. S6z konusu taahhiitlerin bir devami olarak
goriilebilecek 2008-2013 yillarini kapsayan yeni eylem plam ile kadin ve erkeklerin degisen
sosyal durumlari ve kaydedilen gelisme dogrultusunda oncelikler ve uygulama politikalart

yeniden tammlanmgtir.'*’

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 (2008-2013) kadin ve erkeklerin
yasamlarinin ¢esitli alanlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi amactyla hedef ve
uygulama stratejilerinin yani sira temel politika yapicilart da tanimlayan entegre politika
dokiimanidir ve nihai hedefi kadina kars1 ayrimeiligi 6nlemek ve kadinlarin sosyal ve ekonomik
konumlarint iyilestirmektir. Bu nedenle Ulusal Eylem Plant uygulamada varligint siirdiiren ve
pek ¢ok gostergede belirgin bir sekilde goriilen toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesinde

6nemli bir aragtir.

"8 Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, (2008), Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plami (2008-2013),
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/54296c50369dc32358ee2c41/Ulusal%20Eylem%20Planini%20gormek %20igin
%20tiklayimiz.pdf (Erisim: 28.04.2015)

' Kadmn Statiisii Genel Miidiirliigii, (2008), Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 (2008-2013), .10,
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/54296¢50369dc32358ee2c41/Ulusal%20Eylem%20Planini%20gormek %20igin
9%20tiklaymniz.pdf (Erisim: 28.04.2015),
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Plan, Pekin Eylem Platformu’nda ele alinan kritik alanlar esas alarak diizenlenmistir. Bu
cercevede, Eylem Plani egitim, ekonomi, yoksulluk, yetki ve karar alma siirecine katilim, saglik,
medya, cevre ve kurumsal mekanizmalar konularmdan olusmustur. Ayrica, bu alanlarin her biri
i¢in mevecut durumu tanimlayan, toplumsal cinsiyet esitligine ulagiimasmin 6niindeki engelleri
analiz eden; amaglar, hedefler ve somut uygulama stratejilerine yer veren kapsamli politika
dokiimanlari hazirlanmistir. Politika dokiimanlarinin  hazirlanmast  siirecinde ilgili kamu
kurumlart, meslek kuruluslart ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusan alti ayr
¢alisma grubu olusturulmustur. Plan kapsaminda belirlenen eylem hedefleri sunlardir:'™
- Kadinlarin ilerlemesini saglayacak kurumsal mekanizmalar olusturulacak, var olan
mekanizmalarin kapasiteleri gii¢lendirilecektir.

- Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda erkeklerin farkindaligi ve duyarliligt
artirilacaktir.

- Kalkmma Plan1 hedefleri dahilinde egitimin her kademesinde kiz ¢ocuklarinin
okullulasma oranlar1 (kayit, devam ve tamamlama) arttirtlacaktir.

- Egitimin her kademesinde fiziki ve teknik kapasite artirilacaktir.

~ 9

- Yetigkinler arasinda “Kadin Okuryazarlig1” artirilacaktir.

- Egitimciler, egitim programlart ve materyalleri “Toplumsal Cinsiyet Esitligi”ne duyarl
hale getirilecektir.

- 9.Kalkinma Plani hedefleri dahilinde tiim taraflarca kadin istihdaminin artirilmasina
yonelik caligmalara hiz verilecektir.

- Kirsal kesimdeki kadimlarin ekonomik konumlart iyilestirilecektir.

- Isgiicii piyasasinda cinsiyet ayrimcihigi ile miicadele edilecek, kadin ve erkek arasinda
ticret farkliliklarmin azaltilmasi saglanacaktir.

- Istihdam disinda kalan yoksul kadinlarin konumlarii iyilestirici ¢aligmalar yapilacaktir.

- Yoksullukla miicadele eden sorumlu kuruluslar arasinda koordinasyon gii¢lendirilecektir.
- Yetki ve karar alma siireglerinde kadin temsiliyetinin artirilmast igin farkindalik

yaratilacak, bilgi ve biling diizeyi artirilacaktir.

130 Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii, (2008), Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani(2008-2013), s5.25-67,
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/54296¢50369dc32358ee2c41/Ulusal%20Eylem%20Planini%20gormek %20igin
%20tiklaymiz.pdf (Erigim: 28.04.2015),
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- Kadmlarm siyasal hayata katilimi ile yetki ve karar alma siireclerinde yer almasina
katkida bulunacak diizenlemeler yapilacaktir.

- Kamu politikalar1 kadin-erkek esitligini saglar hale getirilecektir.

- Kadinlarin saglik hizmetlerine erisim kosullart ve verilen hizmetlerin kalitesinin
tyilestirilmesi i¢in politika gelistirme dahil gereken tiim dnlemler almacaktir.

- Saglik konusunda dogru davranig ve tutum gelistirilecektir.

- Kadin sagligina iligkin arastirmalar, bilimsel ¢aligmalar ve bilgiler yaygilastirilacaktir.

- Medyada toplumsal cinsiyet esitligine duyarliligin gelistirilmesi ve medyadaki cinsiyetci
temsillerin donistiiriilmesi i¢in sektdrde caliganlarin (her kademede) ve ilerleyen dénemde
caligma potansiyeline sahip olan bireylerin konuya iliskin farkindaliklar: arttirilacak ve
uygulamalar izlenecektir.

- Medya sektoriinde calisan kadin oran1 ve karar alma noktalarinda temsiliyetleri
arttirilacaktir.

- Kadinlarm internet ve bilgisayar gibi yeni iletisim teknolojilerini de kapsayacak sekilde
tiim iletigim araglarma erisimi ve kullanabilirligi arttirilacaktur.

- Cevre verilerinin cinsiyet temelinde ayrimlastirilmasi, kadin ve ¢evre konusunda
arastirma ve bilimsel ¢aligmalarin artirilmasi saglanacaktir.

- Kadinlarm gevre konusunda alinacak kararlarda etkin olmalar1 saglanacaktir.

- Cevre politikalarinin etkin uygulanmasinda kadmlarin rolii giiglendirilecektir.

- Basta kirsal kesim kadmi olmak tizere kadinlar kirsal ve kentsel olumsuz cevre

kosullarina kars1 korunacak, gii¢lendirilecek ve yasam standartlari yiikseltilecektir.

S6z konusu hedefler kapsaminda bu hedeflerin hayata gecirilmesini saglamak iizere
stratejilere yer verilmis olup; her bir stratejinin gergeklestirilmesinden sorumlu olan ve isbirligi
yapilmast gereken kurum ve kuruluslar belirlenmistir. Eylem Planmin uygulanmasinin
izlenmesinde altigar aylik donemlerde ilgili taraflarn Planin uygulanmasina iliskin
degerlendirmelerinin alinmasi yontemi benimsenmistir."’'Séz konusu Planin uygulama dénemi

sona ermekle birlikte; yeni planin yiirtirliige girmesi yoniindeki ¢aligmalar devam etmektedir.

Blizleme ve Degerlendirme Toplantilari Raporlari igin bknz: http:/kadininstatusu.aile.gov.tr/ulusal-eylem-
planlari/izleme-ve-degerlendirme-raporlari (Erisim: 28.04.2015)
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B. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plam (2012-2015)

Kadina yonelik siddetin ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglar ¢ok katmanlidir. Kadina
yonelik siddet her seyden 6nce kadmin fiziksel, psikolojik, ekonomik ya da cinsel yonden zarar
gormesi ile sonu¢lanmaktadir. Bu haliyle kadina yonelik siddet bir insan hakki ihlali, bir halk
sagligr sorunu; kadmin yasama, kendini giivende hissetme, egitim, is ve sosyal hayata katilma

gibi haklarini ve yagam aktivitelerini elinden alan bir olgudur.

Kadina yonelik siddettin topluma yonelik etkileri de bulunmaktadir. Kadina yonelik
siddet her seyden once toplumdaki mevcut siddetin artmasina neden olmakta, giiniimiizde
uluslararasi bir standart ve norm haline gelen toplumsal cinsiyet esitligi, kadmin insan haklari ve

cocuk haklarini ihlal etmekte; bu haklarin 6niinde bir engel olusturmaktadr.

Ulusal ve uluslararasi alanda yasanan tiim gelismelere ragmen, kadina yonelik siddet tiim
dinyada oldugu gibi iilkemizde de c¢Ozliimlenmesi gereken bir sorun olarak varligini
siirdirmektedir. Bu sorunla miicadelenin devlet, sivil toplum, medya ve 6zel sektor gibi birgok
tarafin biitiinciil yaklasimi temelinde, uzun soluklu ve kararli bir sekilde, kesintisiz

stirdiiriilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kadina yonelik siddetle miicadele galigmalarina yon gostermesi ve temel olusturmasi
acisindan ulusal eylem planlar1 dnemli bir aragtir. Bu cercevede, ilk olarak 2006/17 sayili
Bagbakanlik Genelgesi’'nin “Kadma Yoénelik Siddet Konusundaki Céziim Onerilerinin Yasama
Gegirilmesinde Koordineli Calismasi Gereken Kurumlar” boliimiiniin “Hizmet Kurumlari” alt
bagligr altindaki 9 uncu maddesi ile Ulusal Eylem Plani hazirlama yiikiimliligi KSGM’ye
verilmistir. S6z konusu yiikiimliilik uyarmca “Kadina Yénelik Aile Ici Siddetle Miicadele Ulusal

Eylem Plan1 2007-2010” uygulamaya konmustur.

Ulusal Eylem Plan1 kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligi ve kadma yonelik aile ici
siddetle miicadeleye iliskin alt1 temel alanda iyilestirmeler hedeflenmistir. S6z konusu alanlar;
- Yasal diizenlemeler,
- Toplumsal farkindalik ve zihinsel doniigiim,
- Kadinin sosyo-ekonomik konumunun gii¢lendirilmesi,
- Koruyucu hizmetler,

- Tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri ve
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- Sektorler arasi isbirligi'dir.

Kadina yonelik aile i¢i siddetle miicadele gergevesinde hazirlanan Ulusal Eylem Planinin
amaci, iilkemizde aile icinde kadina yonelik her tiir siddetin ortadan kaldirilmast i¢in gerekli
onlemlerin tiim taraflarin isbirligi ile uygulamaya konulmasidir. Bu ¢ergevede belirlenen hedefler
sunlardir:

- Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik aile i¢i siddetle miicadele konularinda yasal
diizenlemeler yapilmasi ve uygulamadaki aksakliklar ortadan kaldirmak,

- Aile i¢i siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davraniglarin ortadan kaldirilmasi
amaciyla, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik aile i¢i siddet konularinda toplumsal
farkindalik yaratmak ve zihinsel doniisiim saglamak,

- Kadinin sosyo-ekonomik konumunun giiglendirilmesine yonelik diizenlemeleri yapmak
ve uygulanmasini saglamak,

- Aile i¢inde siddet goren kadina ve varsa c¢ocuklarina yonelik ulagilabilir koruyucu
hizmetlerin diizenlemesi ve uygulanmasini saglamak,

- Aile iginde siddet géren kadina ve siddet failine yonelik tedavi ve rehabilitasyon
hizmetlerini diizenlemek ve uygulanmasini saglamak,

- Aile icinde siddet goren kadma ve varsa ¢ocuk/cocuklarina yonelik hizmet sunumunda

kurum/kurulus ve ilgili sektorler arasi igbirligi mekanizmasimi kurmak.

Ulusal Eylem Plani’nin (2007-2010) uygulama siiresinin dolmasi nedeniyle, ilgili kurum
ve kuruluglarin katilimlariyla, Istanbul Sézlesmesi 1s13inda, yeni gelismeler ve ihtiyaclar géz
oniinde bulundurularak “Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plant (2012-2015)”
hazirlanmistir. Planin uygulanmast KSGM koordinasyonunda ilgili taraflarin temsilcilerinin bir
araya geldigi altigar ayhk doénemlerde diizenlenen Izleme ve Degerlendirme Toplantilari

vasitastyla yapilmaktadir.'>*

S6z konusu Plan ile toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddetle miicadeleye
iligkin 5 temel alanda iyilestirme hedeflenmistir. S6z konusu alanlar;
- Yasal diizenlemeler,

- Farkindalik yaratma ve zihniyet doniisiimiiniin saglanmas,

2jzleme ve Degerlendirme Toplantilari Raporlari igin bknz: http:/kadininstatusu.aile.gov.tr/ulusal-eylem-
planlari/izleme-ve-degerlendirme-raporlari (Erisim: 28.04.2015)
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- Koruyucu hizmet sunumu ve siddet magdurlarinin giiclendirilmesi,
- Saglik hizmetlerinin sunumu,

- Kurunv/kuruluslar arasi igbirligidir.

Eylem Planin amaci, iilkemizde kadina yonelik her tiir siddetin ortadan kaldirilmast i¢in
gerekli 6nlemlerin tiim taraflarimn isbirligi ile uygulamaya konulmasidir. Bu gergevede belirlenen
hedefler sunlardir:

- Toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddetle miicadele konularinda
yasal diizenlemeler yapmak ve uygulamadaki aksakliklart ortadan kaldirmak,

- Kadina yonelik siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davraniglarin ortadan
kaldirilmast amactyla, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina ydnelik siddet konularinda toplumsal
farkindalik yaratmak ve zihinsel doniisiim saglamak,

- Siddete ugrayan kadma, varsa gocuk/cocuklarina ve siddet uygulayan ve uygulama
ihtimali bulunanlara y6nelik saglik hizmetlerinin diizenlenmesi ve uygulanmas,

- Siddete ugrayan kadina, varsa ¢ocuk/cocuklarina yonelik hizmet sunumunu
gerceklestirmek lizere kurum/kurulus ve ilgili sektorler arasi igbirligi mekanizmasini

gliclendirmektir.

2016-2019 déneminde uygulanmak {izere yeni eylem plant hazirliklari devam etmektedir.
“2016-2019 Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani”min Istanbul Sézlesmesi
basta olmak iizere uluslararasi sdzlesmeler, mevzuat, 6284 sayili Kanunun Etki Analizi sonuglari
ve Kadmna Yonelik Siddetin Sebeplerinin Aragtirilarak Almmast Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmast Komisyonu rapor sonuglari dikkate alinarak
hazirlanmasi planlanmaktadir. Eylem Plani’nin ayrica, tim kamu kurum ve kuruluslarinin
sorumluluklarini yerine getirmesini saglayacak etkin bir izleme ve degerlendirme mekanizmasi
icermesi saglanacaktir. Yeni Eylem Plani;

- Yasal diizenlemeler

- Farkindalik yaratma ve zihniyet doniigiimiiniin saglanmasi

- Koruyucu hizmet sunumu ve siddet magdurlarinin giiclendirilmesi
- Saglik hizmetlerinin sunumu

- Kurum kuruluglar aras1 igbirligi

- Siddet uygulayana yonelik hizmetler alanlarinda diizenlenecektir.
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Kadina Yoénelik Siddet Ulusal Eylem Plani (2016-2019)’nin amact, iilkemizde kadima
yonelik her tiir siddetin ortadan kaldirilmasi igin gerekli dnlemlerin tiim taraflarin igbirligi ile
uygulamaya konulmasidir. Ulusal Eylem Planinin hedefleri ise;

- Toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve ev ici siddetle miicadele konularinda
6284 say1l1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun basta olmak
tizere gerekli yasal diizenlemeleri ve yasal mevzuattaki iyilestirmeleri yapmak, ikincil mevzuati
tamamlamak ve uygulamadaki aksakliklari ortadan kaldirmak,

- Tiirkiye’nin ik imzalayan iilke oldugu Istanbul Sézlesmesi’nden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerin hayata gegirilmesi amaciyla kurum ve kuruluslarin mevzuatlarinda ve idari
yapilanmalarinda gerekli diizenlemeleri yapmak,

- Kadma yonelik siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davraniglarin ortadan
kaldirilmast amaciyla, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet konularinda toplumsal
farkindalik yaratmak ve zihinsel doniisiim saglamak, mevcut faaliyetleri yayginlastirmak,

- Siddete ugrayan kadina, ¢ocuk/cocuklarina yonelik saglik hizmetlerinin diizenlenmesi ve
uygulanmasint saglamak,

- Siddete ugrayan kadina, ¢ocuk/gocuklarima yonelik hizmet sunumunu gerceklestirmek
tizere kurum/kurulus ve ilgili sektorler arasi isbirligi mekanizmasini giiclendirmek,

- Kadma yonelik siddetle miicadele konusunda kurumlar arasi igbirligi mekanizmalarini
gliclendirmek,

- Siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kisiye yonelik hizmet veren
kuruluslarin sayilar1 ve hizmet kapasiteleri artirmak ve tedbir kararinin uygulanmasinin zorunlu

tutulmast i¢in yasal diizenlemeler yapilmasina yonelik caligmalar yapilmasini saglamaktir.
2.2.2.1.2.2. Mevzuat Alaninda Yiiriitiilen Callsmalar]53

Ulkemizde kadmn haklar1 konusundaki ¢alismalar uzun bir gegmise sahip olmakla birlikte
son yillarda bu alana iligskin yasal gerceve genisletilmis ve kadinlarin toplumdaki konumunu
gliclendirmeyi hedef alan politikalar yayginlagtirilmistir. Bu kapsamda basta Anayasa olmak

iizere Tiirk Ceza Kanununda, Tiirk Medeni Kanununda ve is Kanununda pek cok

13Detay bilgi igin raporun bknz. Bliim 2.1.1 “Kadina Yoénelik Siddetle Miicadeleye Yonelik Ulusal Mevzuat”
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diizenleme gergeklestirilmistir. S6z konusu diizenlemelerin gerceklestirilmesinde KSGM aktif rol

oynamuigtir.
2.2.2.1.2.3. Egitim Alaninda Yiiriitiilen Caliymalar

KSGM tarafindan egitim alaninda yiiriitilen c¢aligmalar daha ¢ok, kiz cocuklarmimn
egitimden yararlandirilmalart amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi protokollerinin
hazirlanmast ile toplumda kiz gocuklarmin egitimine yonelik farkindaligin arttirilmast igin

gerceklestirilen projelere dahil olunmasidir.

Bu kapsamda; kiz ¢ocuklarinin egitim imkanlarindan daha fazla yararlanmalar1 amactyla
“Haydi Kizlar Okula Kampanyas1”, “Yetistirici Smif Ogretim Programi”, “Okul Oncesi Egitimin
Giiglenmesi Projesi”, “Baba Beni Okula Gonder”, “Kardelenler”, “Ana-kiz Okulday1z” gibi proje

ve kampanyalar gerceklestirilmistir.

Ayrica, Sarth Egitim Yardimi ile yoksul kiz ¢ocuklarma ve ortaggretime devam eden
ogrencilere karsiliksiz egitim yardimlari saglanmaktadir. Yapilan ddemelerde ise hem kiz

cocuklarina pozitif ayrimeilik uygulanmakta hem de 6demeler anneye yapilmaktadir.

MEB tarafindan hazirlanan “flkdgretime Erisim ve Devaminin izlenmesi Igbirligi
Protokolii” ilgili kamu kurumlar ile MEB arasinda imzalanmigtir. Bununla birlikte, okulu
bulunmayan niifusu az ve dagmik yerlesim birimlerinde bulunan ilkdgretim ¢agindaki kiz ve
erkek cocuklar ile birlestirilmis smif uygulamasi yapan okullarda bulunan dgrencilerin daha
kaliteli egitim-6gretim imkanina kavusturulmasi, egitimde firsat ve imkan esitliginin saglanmasi

amactyla, “Tagimali Ilkokul, Ortaokul ve Ortadgretim Uygulamas1” yiiriitiilmektedir.

Zorunlu egitimin 12 yila ¢tkartilmasiyla birlikte MEB’in 2010-2014 Stratejik Planinda kiz
cocuklarinin okullagtirilmasina 6zel 6nem verilmeye devam edilecegi, cinsiyet ayrimciligt ve
cocuk haklar1 konularinda ¢alismalar yiiriitiilecegi, ortadgretimde kizlarin egitime erigimini daha
da arttirmak i¢in kiz-erkek briit okullagma oranlart arasindaki %8,91 olan farkin 2014 y1l1 sonuna
kadar %2’nin altina diisiiriilecegi, kizlarin pansiyon ve burs hizmetlerinden daha ¢ok
yararlanmalarinin  saglanacagi ifade edilmigtir. Stratejik amaglardan birinin “Ortadgretimde
cinsiyet ve bolgesel farkliliklar1 giderici bir bicimde okullagsma oranini AB diizeyine ¢ikarmak”

olmasi da konuya verilen dnemin bir diger gostergesidir.
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Zorunlu egitim c¢aginda olup ¢esitli sebeplerle Ogrenimlerini yasitlariyla birlikte
zamaninda yapamamig, okula hi¢ kayit olmamis ya da siirekli devamsiz olan 10-14 yas
grubundaki cocuklara, egitimlerine akranlart ile birlikte devam etme yeterliligi kazandirarak,
ilkogretime devamlarinin  saglanmasi amactyla “Yetistirici Sinif Ogretim  Programi”
baslatilmistir. Bu program kapsamindaki 6grencilerin %67’sini kiz ¢ocuklart olugturmaktadir.
Bunun yani sira, basta kadinlar olmak iizere insan kaynaginin gelistirilmesi ve i piyasasina giris
icin orta dgretim seviyesinde okullasmanin arttirilmast amactyla 2009 yilinda “Ozellikle Kiz

Cocuklarinin Okullasmasinin Artirilmast Projesi” baslatilmustir.

MEB tarafindan ilerleyen donemde baslatilacak olan “Egitimde Cinsiyet Esitliginin
Desteklenmesi Projesi” ile cinsiyet kalip yargilarinin olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasi,
toplumsal cinsiyet esitligine katki saglanmasi, okullarda kiz ve erkek c¢ocuklar igin cinsiyet
esitliginin gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyete duyarli yaklagimin egitim sistemine yerlestirmesi

amaglanmaktadir.

Bununla birlikte MEB tarafindan “Aile Egitim Programlar1”, “Anne, Baba, Cocuk Egitimi
Projesi”, “Aile Saglig1 Egitimi Projesi” ve “Baba Destek Egitim Programlarr” yiiriitiilmektedir.
S6z konusu proje ve programlar dahilinde; aile igi iletisimin giiglendirilmesi, temel iletisim
becerileri, birlikte yasama, vatandashk, insan haklari, saglik gibi konularda egitimler
verilmektedir. S6z konusu egitim programlart ile kadmlarin toplumsal firsatlardan esit bicimde
yararlanmalarinin saglanmasi ve kadinin insan haklarinin korunmast ile kadina ydnelik siddetle

miicadele konularinda koruyucu, dnleyici hizmetlerin yayginlastiriimas: amaglanmaktadir.

Tiim bunlarmn yani sira Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 (2008-2013) hedef
ve stratejilerini gerceklestirmek amacityla MEB Talim Terbiye Kurulu Bagkanlig: biinyesinde
MEB’e bagli orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda okutulacak kitaplarin egitimciler tarafindan

elektronik olarak degerlendirilecegi bir sistem gelistirilmistir.
2.2.2.1.2.4. Kadnlarn isgiiciine Katihmi ve istihdam Alaninda Yiiriitiilen Cahsmalar

Kadin istihdaminin artirilmasina yonelik c¢aligmalar KSGM’nin ilgili kurum ve

kuruluslarla igbirligi kapsaminda yiiriitilmektedir.
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Bu gercevede ISKUR koordinatérliigiinde, 2006-2007 yillarinda yiiriitiilen Katilim Oncesi
Mali Yardim Araci-IPA gercevesindeki Insan Kaynaklarinim Gelistirilmesi Operasyonel
Programi'nin hazirlik komitelerinde KSGM tarafindan katki sunulmustur. Bununla birlikte,
KSGM, insan Kaynaklari Operasyonel Programinin Sektorel izleme Komitesinde yer alarak
yapilan c¢aligmalarda katki saglamis ve Program kapsaminda periyodik olarak hazirlanan
raporlara ve planlara goriis vermistir. Ayrica, Tiirkiye’de kadin istihdaminin gelistirilmesine
yonelik olarak ISKUR ve AB Komisyonu isbirligi ile “Aktif Isgiicii Programlar1 Projesi”
yiiriitiilmiistiir. Proje ile 15-29 yas arasi, igsiz kadin ve genglerin isglicli piyasasima katilimini ve
istihdam seviyelerini artirmak igin 28 ilin aktif isgiicii piyasasi tedbirlerini tasarlama ve uygulama
kapasitelerinin gelistirilmesi amagclanmistir. KSGM’nin de Yiiriitme Komitesinde yer aldig
Proje’nin hedef gruplarindan birisi de kadinlardir. Bu ¢ergevede kadin istihdaminin
gelistirilmesine katkida bulunmak {izere 30 adet proje desteklenmis olup, bu projelerden toplam

19.780 kadin yararlanmigtir

KEFEK tarafindan kadin kooperatiflerinde yasanan sorunlara ¢oziim tiretmek amaciyla
yapilan toplanti sonucunda belirlenen somut ¢oziim onerilerine iliskin mevzuat calismasi
yapilmak {izere ASPB koordinatorliigiinde, 18 Haziran 2012 tarihinde bir ¢alisma grubu
toplantist yaptlmustir. Toplantida belirlenen ¢dziim onerilerine iligskin olarak ASPB tarafindan
hazirlanmig olan mevzuat degisikligi Onerileri Giimriik ve Ticaret Bakanlhigi Kooperatifcilik

Genel Miidiirliigii’ne iletilmistir.

Hazirlik ¢aligmalarinda KSGM nin de rol aldig1 kadin girisimcilerin karsilastiklar1 temel
sorun alanlarindan biri olan finansal kaynak sorununun ¢6ziimii amaciyla Kredi Garanti Fonu
(KGF) ve Halkbank arasinda kadin girisimciligini desteklemek amaciyla “ilk Adim Kredisi

Kefalet Destegi Protokolii” imzalanmustir.

Ayrica, Avrupa Istihdam Stratejisinin 4 boyutundan birini kadin erkek esitligi
olusturmaktadir. Bu amagla AB Istihdam Stratejisine dahil olmak tizere CSGB tarafindan Ulusal
Istihdam Stratejisi (2014-2023) hazirlanmistir. KSGM’nin de ¢ahismalarinda gérev aldigi soz
konusu Strateji Belgesinde kadimlarin iggliciine katilim oraninn 2023 yilina kadar yiizde 41

diizeyine ¢ikarilmast hedeflenmektedir.
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Haziran 2012°de, Diinya Ekonomik Forumu Tiirkiye Cinsiyet Esitligi Gorev Giicii (Is’te
Esitlik Platformu), Tiirkiye’nin ekonomik katilim ve firsatlar ugurumunu oniimiizdeki 3 yil
icerisinde %10’a kadar azaltmak amaciyla caligmalart koordine etmek ve iizerlerine diisen
sorumluluklar1 yerine getirmek i¢in ASPB himayesinde olusturulmustur. S6z konusu platform
kamu, 6zel sektdr, sivil toplum kuruluslari, akademisyenler, medya ve Diinya Ekonomik Forumu
isbirligini kapsayan ¢ok paydasl bir yapidan olusmaktadir. 2013 yilinda, ulasilmasi gereken nihai
hedefin yaklagik %31’i gerceklestirilmistir. 6 Mart 2014 tarihinde Kayseri’de Is’te Esitlik
Platformunun ikinci lansmani gerceklestirilerek platformun Anadolu’ya yayginlastirilmasi
hedeflenmistir. Platform ¢alismalari Birlesmis Milletler 58. Kadinin Statiisii Komisyonu (KSK)
calismalart kapsaminda gergeklestirilen yan etkinliklerde iyi uygulama Ornegi olarak

sunulmustur.

Ayrica, Isve¢ Uluslararast Kalkinma ve Isbirligi Ajansi (SIDA) fon kaynagi, Diinya
Bankast araciligi ile kullamlarak kadinlarin isgiicli piyasasina erisimini arttirmak amaciyla
yirtitilmekte olan “Tiirkiye’de Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin Artirilmast” Projesi,
“Kanit Temelli Politika Olusturmanin Giiglendirilmesi”, “Bilgi Paylagimi ve Farkindalik

Artirma” ve “Kadin Kooperatiflerinin Desteklenmesi” olmak tizere {i¢ bilesenden olusmaktadir.

UNDP, UNWOMEN ve Sabanct Universitesi tarafindan ve isbirligi kurumlari igerisinde
ASPB’nin de yer aldigt “BM Kadinlarim insan Haklarinin Korunmast ve Gelistirilmesi Ortak
Programi: Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme” Projesi yiiriitiilmektedir. Proje ile, yerel
diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi taahhiitlerinin uygulanmasinin hizlandirilmasi, yerel
yonetimlerin ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik c¢alisgan kamu kurumlar ve sivil toplum
kuruluglarinin ~ kapasitelerinin ~ gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme

uygulamasinin yerel yonetimlerde yayginlastiriimasi amaglanmaktadir.

Ote yandan, ilgili kurumlarla yiiriitilen calismalar yapilan protokollerle isbirligini
giiclendirmekte ve kadin istihdaminin artirilmasina katki saglamaktadir. Bu gergevede;
- ASPB ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 arasinda "Kadlar, Engelliler, Gazi ve
Sehit Yakinlarina Yonelik Girisimeilik Faaliyetlerinin Gelistirilmesi ve Kadm Istihdamimmn
Arttirilmasin1 Ongéren Igbirligi Protokolii" kapsammda kadin girisimciligini desteklemeye
yonelik stratejiler belirlenmistir. Bununla birlikte is ve aile yasaminin uzlastirilmasina yonelik

onlemler cercevesinde organize sanayi bolgelerinde ¢alisan  kadinlarin  gocuklarini
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birakabilecekleri kreslerin agilmasinin tegvik edilmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi
ongoriilmektedir. Bu ¢ercevede ASPB, Bilim Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ile Borusan Holding
arasinda “Annemin Isi Benim Gelecegim” Projesinin hayata gegirilmesi icin isbirligi Protokolii
imzalanmistir. Protokol kapsaminda 2017 yili sonuna kadar 10 farkli ildeki (Adiyaman,
Afyonkarahisar, Malatya, Sanlwrfa, Ordu-Fatsa, Karaman, Balikesir, Corum, Mardin,
Diyarbakir) organize sanayi bolgesinde kres yapilmasi planlanmaktadir. Bu amacgla Proje
kapsaminda ilk kres agiliginin 25 Temmuz 2014’ te Adiyaman’da gergeklestirilmistir.

- ASPB ile CSGB arasinda; “Istihdam, Cocuk Isciligi ve Sosyal Yardimlar Konularnda
Isbirligi Protokolii” 17 Subat 2012 tarihinde imzalanmustir. Protokolde; is ve aile yasamimmn
uyumlulastirilmast ve bu cercevede kres hizmetlerinin yayginlastiriimasi, igsizlere yonelik
ISKUR tarafindan uygulanan isgiicii yetistirme kurslarina iliskin egitim modiillerine toplumsal
cinsiyet esitligi, kadinin insan haklari, ¢aliyjma yasaminda haklar, kadina yonelik siddetin
onlenmesi, aile egitimi, konulara yer verilmesi igin ¢alismalar yapilmasi ve mevsimlik gezici
tarim iscileri olarak caligan kadinlarin ¢alisma ve yasam kosullarmin iyilestirilmesine yonelik
caligmalar yapilmasi, siddet magduru, tahliyesine bir yildan az kalmis, kocasi 6lmiis, kocast
tarafindan terk edilmis, kocasi cezaevinde olan veya bosanmis kadinlarn ISKUR’a erisiminin
saglanmasi gibi kadmlarin ekonomik yagsama katilimlarmin artirilmasina ve gii¢lendirilmesine
onemli katki saglayacak hususlara yer verilmistir.

- ASPB ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi ve Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi
arasmnda imzalanan Kadin Ciftci Egitimi Isbirligi Protokolii ile kirsal alanda yasayan ve iftcilikle
ugrasan kadinlarin tarim, toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet, kisi hak ve
ozgiirlikleri konularinda egitilmesi ve kurumlar arasi isbirliginin gelistirilmesi amaglanmustir.

- ASPB ile Intel Teknoloji Hizmetleri Limitet Sirketi ve Tiirkiye Kadm Girisimciler
Dernegi arasinda 27 Aralik 2012 “Geng Fikirler Gii¢lii Kadmlar Projesi” igbirligi Protokolii
imzalanmistir. Tiirkiye’de kadinlarin konumlarinin  gliclendirilmesi ve bolgesel ekonomik
kalkinmaya katilimlarina ydnelik biling ve firsat yaratmay1 amaglayan proje kapsaminda; 18-30
yag arasi kadnlar aracihigiyla 6zellikle kaynaklara erigimin sinirli oldugu kesimlerde kadinlarin
konumlarinin gii¢lendirilmesi ve kadma karsi ayrimeiligin dnlenmesine yonelik olarak teknoloji
kullanimi ile yenilik¢i ¢oziim Onerileri ve/veya sosyal girisimcilik projelerinin iiretilmesi

Ongoriillmektedir.
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2.2.2.1.2.5. Saghk Alaninda Yiiriitiilen Caliymalar

KSGM, Saglik Bakanlhig tarafindan, kadina yonelik olarak yiiriitilen ¢aligmalara saglik

alaninda kadinlarin haklarimi gozeten politikalar olusturulmasi yoniinde katki sunmaktadir.

Bu kapsamda, 6nemli caligmalardan biri olan Saglik Sektérii igin Cinsel Saglhk ve Ureme
Sagligi Ulusal Stratejik Eylem Plan1 2005-2015°te belirlenen oncelikli miidahale alanlaria gore
daha once belirlenen programlar yeniden olusturulmustur. 81 ilde dogum oncesi bakim, dogum
ve sezaryen, dogum sonrast bakim, acil obstetrik bakim yonetimi klinik rehberleri uygulamaya
gecirilmis ve tilke genelinde saglik personeli tarafindan standart ve kaliteli hizmet verilmesi

amaglanmustir.

Acil Obstetrik Bakim programi ¢aligmalari da obstetrik komplikasyonlarda anneye ve
bebege miidahale, giivenli sevk, giivenli kan nakli, sektorler arasi isbirligi komponentleri ile
devam etmektedir. Program kapsaminda olusturulan tic egitim modili olan “Yonetici
Kolaylastirict Uyum Egitimi, Destek Personel Uyum Egitimi ve Klinisyen Egitimi” modiilleri ile
egitim caligmalar siirdiiriilmektedir. Oncelikli 5 pilot il uygulamasi ardindan program anne

6liimlerinin yiiksek oldugu iller basta olmak iizere 81 ile yayginlastirimistir.

Diger taraftan, 2007 yilinda olusturulan Anne Oliimleri Veri Sistemi kapsaminda; her
anne Oliimii oncelikle her ilde olusturulan Il Anne Oliimleri Inceleme Komisyonunda

degerlendirilmektedir.

Ayrica, ASPB tarafindan yapilan saglik desteklerinin yaninda, niifusun en muhtag
kesimine dahil olan ailelerin ¢ocuklarinin ve anne adaylarmnin temel saglik hizmetlerine tam
olarak erigimini hedef alan bir sosyal giivenlik agt olugturmak amaciyla, tilke genelinde Sartli

Saglik Yardimlari uygulanmaktadir.

2.2.2.1.2.6. Siyaset ve Karar Alma Mekanizmalarina Katilim Alaninda Yiiriitiilen

Calismalar

KSGM, kadinlarin siyaset ve karar alma mekanizmalarina katilimlarin1 artirmaya yonelik

olarak cesitli panel ve caligtaylar yoluyla biling ve farkindalik artirict faaliyetler yiiriitmektedir.
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Bu kapsamda, oOzellikle 5 Aralik Kadmlarin Se¢me ve Secilme Haklarmi Elde
Etmelerinin Y1ldoniimiinde kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, kadin yerel
yonetim temsilcileri ve kadin milletvekillerinin katilimiyla gesitli etkinlikler yrtitilmektedir.
Ornegin  79. Yildoniimii kapsanmunda, kadinlarm yetki ve karar alma mekanizmalarma
katihmlarmm artirilmasia iliskin olarak iyi uygulama oOrnekleri ve konuya iligkin bilgi ve
deneyim paylasiminda bulunmak amaciyla, KSGM koordinasyonunda, KEFEK, AB Bakanlig1 ve
Avrupa Komisyonu (TAIEX) isbirligiyle 2013 yilinda “Kadinlarin Yetki ve Karar Alma

Mekanizmalaria Katilim1” konulu bir TAIEX Calistay1 diizenlenmistir.
2.2.2.1.3. Siddetle Miicadele Alaninda Yiiriitiilen Calismalar

Kadma yonelik siddetle miicadele alaminda KSGM olarak kapsamli caligmalara yer
verilmektedir. Bu baglamda, ilgili kurumlarla igbirligi protokolleri hazirlanmus, iilke genelinde
genis Olgekli arastirmalar gerceklestirilmis, siddet alaninda hizmet veren personele yonelik
egitimler ile alternatif hizmet modellerinin gelistirilmesi ve farkli uygulama Ornekleri
konularinda ¢aligtaylar diizenlenmistir. Bununla birlikte, kurumsal hizmet kapasitesinin

arttirilmast amactyla cesitli projeler yiiriitiilmektedir.

2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi gergevesinde sorumlu/ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan koordinatdr kurum olan KSGM’ye iletilen {i¢ aylik dénemlere iliskin faaliyet raporlari
hazirlanarak Genel Midiirlik web sayfasinda yaymlanmaktadir. Ayrica Genelge geregince,
KSGM koordinatorliiginde kamu kurum ve kuruluglari, iniversiteler ve sivil toplum
kuruluglarinin temsilcilerinin katilimi ile 2007 yilinda olusturulmus olan “Kadina Yoénelik
Siddet izleme Komitesi” simdiye dek 7 kez toplanmustir. Yine 2006/17 sayih Basbakanlik
Genelgesi geregince, Icisleri Bakanhig, Saghk Bakanligi, Adalet Bakanligi, Diyanet Isleri
Baskanligi, Jandarma Genel Komutanligi ile “Egitim Protokolleri” imzalanmustir. Ayrica, Milli
Savunma Bakanlig1 ile “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmas1 ve Kadma Yénelik
Siddetle Miicadelede Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilmesi, Isbirligi ve Esgiidiimiin
Artirllmasina Dair Protokol” 03.07.2013 tarihinde imzalanarak yiiriirliige girmistir. Protokol
kapsaminda ilk asama olan Uzman Egitici Egitim Programi gergeklestirilmistir. Ayrica, “Aile I¢i
Siddet Magdurlarina ve Magdur Cocuklara Yonelik Verilen Hizmetlerin Kurumsal
Kapasitesinin Artirilmasi ve isbirliginin Gelistirilmesine iliskin Protokol”; KSGM, Sosyal

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigi ve Emniyet Genel Miidiirliigii arasinda,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)



-218 -

22 Ekim 2009 tarihinde imzalanmustir. S6z konusu Protokol ¢ergevesinde; iilke genelindeki tiim
polis merkezlerine Pol-Net iizerinden “Aile I¢i Siddet Olaylar1 Kayit Formu” iletilmis, “Kadmna
Yénelik Aile ici Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii ve Uygulanacak Egitimler Uzman Egitici

Yetistirme Projesi” gergeklestirilmistir.

Tiirkiye’de kadina yonelik siddetin yayginliginin tespit edilerek politikalara yon vermesi
amaciyla 2008 yilinda KSGM yiiriitiiciiliigiinde “Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile ici Siddet
Arastirmas1 ”gerceklestirilmistir. S6z konusu arastirma ile kadma yonelik siddet konusunda

genis kapsamli ilk resmi verilere ulasilmistir. Arastirma 2014 yilinda yinelenmistir.

Her yil 25 Kasim Kadmna Kars1 Siddetle Miicadele ve Dayanigma Giinii kapsaminda
bildirge yaymnlanmasi, basili-gorsel materyaller ve kamu spotlart hazirlanarak gésterimlerinin

saglanmasi gibi farkindalik ¢aligmalart yiiriitiilmektedir.

6284 sayili Kanunun tanitilmasi, hizmet sunumunda uygulama birligi ve standartlarin
saglanmast ile hazirlanacak yonetmeliklere esas teskil etmek iizere karsilikli goriis ve Onerilerin
paylasilmas: amactyla Nisan-Haziran 2012’de 16 ilde seminerler diizenlenmistir. S6z konusu
seminerlerle 81 ilde, siddete maruz kalan kadinlara dogrudan hizmet sunan kamu

kurum/kuruluglarindaki uygulayicilara ulagiimasi amaglanmistir.

SONIM’de siddet uygulayan ve uygulama ihtimali bulunan kisilere yénelik verilecek
hizmetler ile bu hizmetlerin standartlarinin belirlenmesi, bilimsel ¢alismalar 1518inda teori ve
pratigin bir araya getirilmesi, kadina yonelik siddetle miicadelede yer alan taraflarin katki ve
katilmi ile deneyim paylasiminin saglanmasi amactyla “Siddet Uygulayan veya Uygulama
Thtimali Bulunan Kisilere Yonelik Tedbirlerin Uygulanma Yéntemlerinin Belirlenmesi Calistay1”
nda; tilkemizde ve diger iilkelerde siddet uygulayanlarin profili ve risk degerlendirme kriterleri,
yurtdiginda (ABD, Hollanda, ingiltere) siddet uygulayan kisilere yonelik yiiriitiilen hizmet
modelleri, siddet uygulayanlara yonelik programlarin etkililigi: programlarin giiclii ve zayif
yonleri, programin etkililigini tehdit eden unsurlar ve Tiirkiye’de uygulanabilir modeller
tartigilarak degerlendirilmistir. Ayrica kadmna yonelik siddetle miicadelede yer alan taraflarin
katki ve katilimm ile “Kadin Konukevlerinde Alternatif Hizmet Modelleri Caligtay1”
gergeklestirilmistir.
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KSGM’ye bagl kurumsal hizmet birimlerinde calisan personelin gérev yaptiklart alana
yonelik bilgi ve becerilerini arttirmak ve siddet magduru kadin ve c¢ocuklarina etkin
miidahalelerde bulunabilmek amaciyla hizmet ici egitimlerin saglanmasi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu kapsamda her y1I SONIM, kadin konukevi ve ilk kabul birimlerinde ¢alisan

meslek elemanlarina yonelik egitim programlart diizenlenmektedir.
A. KSGM Tarafindan Yiiriitiilen Projeler

Ulkemizde biiyiik bir ihtiyag olan siddete iliskin verilerin kapsamli ve diizenli tutulmasi
amactyla Siddet Veri Tabani/Sistem Olusturulmasima Iliskin Etiid Projesi gerceklestirilmistir. S6z
konusu proje; siddetle ilgili bilgiye dayali politika gelistirilmesi ve etkin bir miicadele i¢in konu
ile ilgili glivenilir, saghkli ve glincel verilerin toplanmasi amactyla yiiriitiilmistir. Bahse konu
Proje kapsaminda; iilkemizde kadina yonelik siddet konusunda sorumlulugu olan ve bu alanda
faaliyet gosteren paydas kurumlarda hali hazirdaki mevcut duruma iligkin bir haritalama
caligmas1 yapilmus, konuya iliskin iyi uygulamalar (Isvec, Ispanya, Amerika Birlesik Devletleri)
incelenmistir. Haritalama ¢alismast ve iyi uygulama 6rneklerinin incelenmesi sonucunda elde
edilen bulgulara dayamlarak iilkemiz agisindan uygun olacak model taslagi olusturulmusg ve

paydas kurumlarla gergeklestirilen ¢alistayin ardindan model tamamlanmustir.

Ayrica, ASP 1l miidiirliikleri, sosyal hizmet merkezleri, SONIM, kadin konukevi ve ilk
kabul birimleri tarafindan kullanilmak tizere “KSGM Bilgi Sisteminin” gelistirilme ¢aligmalari
ASPB Bilgi Islem Daire Bagkanlig1 ile isbirligi icerisinde devam etmektedir. Dért modiilden
olusturulan sistemde 6284 sayili Kanun kapsaminda verilerin tutuldugu “6284 sayili Kanuna
Mliskin Veri Sistemi”, “SONIM Veri Sistemi”, kadin konukevi ve ilk kabul birimlerinin kullandig1
“Yonetim Bilgi Sistemi (YBS)” ve yerel yonetim ve STK’lara bagli kadin konukevlerinin veri
girisi yapabilecegi “YESKAP Veri Sistemi” yer almaktadir. Halen “6284 sayili Kanuna iliskin
Veri Sistemi” ile “SONIM Veri Sisteminin” gelistirilme ve Adalet Bakanligi’'nin “UYAP”
sistemi ile entegre edilmesi ¢alismalarinda son asamaya gelinmistir. Bundan sonra kadin
konukevi ve ilk kabul birimlerinin kullandig1 “Yénetim Bilgi Sisteminin (YBS)” gelistirilmesi ile
yerel yonetim ve STK’lara bagli kadin konukevlerinin veri girisi yapabilecegi “YESKAP Veri

Sisteminin” olusturulmasi ¢aligmalarina baslanacaktir.
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Yurt Disinda Yasayan Vatandaslara Yonelik Materyal Gelistirme Projesi; KSGM
tarafindan 2006-2011 yillar1 arasinda yurtdisinda Tiirk vatandaslarinin yogun olarak yasadigi
iilkelere (Hollanda, Fransa, Almanya) yapilan calisma ziyaretleri sonucunda ortaya ctkan
ihtiyaglar gbz onilinde bulundurularak 2012 yilinda yiiriitilmeye baslanmistir. Proje kapsaminda
Belgika’da yasayan Tiirk kadinlarina yonelik hazirlanan yaklagik 10.000 adet kitapgigin
Belgika’daki cesitli kurum ve kuruluslara dagitim gerceklestirilmistir. Projenin devamliliginin
saglanmasi amaciyla KSGM tarafindan 2014 yilinda Fransa ve Hollanda’da yasayan vatandaslara
yonelik olarak iilkeye girig (vize, aile birlesimi prosediirii), iilkeye yerlesme (oturum hakki,
yardim hatlari, girisimcilik, egitim), evlilik ve bosanma, aile i¢i siddet, sosyal yardim/destek
mekanizmalar1 konularinda bilgilendirme kitap¢ig: hazirlanmis ve buralarda diizenlenen egitim
programlari ile vatandaglarin kadin haklari ve kadin erkek esitligi konularinda bilinglendirilmesi

amaclanmugtir.

Ayrica, Tirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Alaninda Yapilan Calismalarin  Arsivinin
Olusturulmasi Etiit Projesi; Osmanli Devleti’nin son déneminden itibaren kadinlarin giiclenmesi
ve kadm-erkek esitligini saglamaya yonelik, yapilan tim c¢alismalarin veri tabani haline
getirilmesi amaciyla uygulanmistir. Etiit ¢calismalarindan elde edilen bulgulardan hareketle kadin
caligmalarina yonelik arsiv sisteminin olusturulmasi igin proje dokiimani hazirlanmasi

planlanmaktadir.

Ayrica, Mahktim Kadmlar Igin Kariyer Planlama Merkezleri Projesi; Avrupa Birligi
Hayat Boyu Ogrenme Programimin “Leonardo da Vinci Yenilik Transferi Projeleri” faaliyet alani
kapsaminda olusturulmustur. Proje ile Portekiz modelinde uygulanan APL sisteminin iilkemize
aktarilmasini  saglayacak modiiliin olusturulmasi, pilot uygulamalar gerceklestirilmesi ve
ASPB’ye bagl 81 il miidiirliigli araciligtyla hiikiim giymis ve eski hitkkiimlii kadinlarin istihdama
katilim1 igin hizmet verilmesi amaciyla el kitapciklarmmn hazirlanmasi hedeflenmektedir. Proje
kapsaminda, Portekiz APL Calistay1 ve Almanya Yeterlilik Ajans1 Caligtay1 gergeklestirilmistir.
Ayrica Tiirkiye Durum Raporu, APL Rehber Kitabi ve Almanya Yeterlilik Ajansi Rehber Kitabi
hazirlanmig ve Projeye iliskin internet sitesi kullamma agilmustir. Projeye iliskin ¢alismalar

devam etmektedir.

Bununla birlikte KSGM, KEFEK, UNDP ile islam Igbirligi Teskilati (IiT) ortakliginda
“fIT Uyesi Ulkeler ile Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi ve Kadinin Giiglendirilmesi
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Teknik Isbirligi Programi” vyiiriitiilmesi planlanmaktadir. Tiirkiye ile 1T iiye iilkeleri arasinda
kadinlarin giiglendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi kapsaminda deneyim ve
bilgi paylasimi yapilmas: amaclanan programa iligkin olarak 1iT tarafinin gériis ve Gnerilerini

iletmesi beklenmektedir.

UNDP, ASPB ve Igisleri Bakanhg isbirliginde vyiiriitiilen Kadm Dostu Kentler
Programinin; toplumsal cinsiyet esitligi prensiplerinin yerel yo6netimlerin planlama ve
programlama siireglerine dahil edilmesi, bu siirece paralel olarak yerel yonetimler ile kadin
orgiitlerinin giiglendirmesi ve aralarindaki isbirligi firsatlarmin arttirilmast amaciyla 2015-2017
yillart arasinda siirdiiriilmesi ongoriilmektedir. Program cergevesinde illerde Yerel Esitlik
Mekanizmalari kurulmast ve igler hale getirilmesi amaciyla;

- Yerel Esitlik Eylem Planlar1 (YEEP) hazirlanmasi ve uygulanmasi,
- Kiigiik hibe programlart ile isbirliklerinin ve YEEP uygulamalarinin arttirilmasi

hedeflenmektedir.

Tiim bunlarin yani sira, BM Niifus Fonu Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadele
ve Miidahale insani Yardim Programi; UNDP, ASPB ve AFAD isbirliginde 2013 Nisan’dan
itibaren yiiriitiilmektedir. Suriyeli miiltecilerin kaldig1 Nizip 1, Nizip 2 ve Osmaniye kamplarinda
gergeklestirilen ihtiyac analizinin ardindan; pilot kamp olarak segilen Gaziantep Nizip-1’de kamp
personeline yonelik olarak “Yardim Edenlere Yardim” egitimleri diizenlenmistir. Suriyeli
kadinlar arasinda dayanigma insa etmek ve duygusal becerileri gelistirmek amaciyla toplantilar
gerceklestirilmektedir. Ayrica; Suriyelilere yonelik olarak kadina yonelik siddet, evlilik yasi,
resmi nikah ve Tiirkiye’de kadin haklariyla ilgili temel bilgilendirici bir brosiir hazirlanmus;

brosiiriin Arapca ve Tiirkce olarak dagitimi yaptlmustir.

2009 IPA- I “Aile I¢i Siddetle Miicadele Igin Kadin Siginma Evleri Projesi” kapsaminda,
kadin konukevleri, ilk kabul birimleri, SONIM’ler ve kadima kars: siddetle miicadele eden diger
kamu kurum ve kuruluslarinda gérevli personele egitim verilmesi planlanmaktadir. 2014 yilinda
baslatilan ve uygulama siiresi 3 yil olan proje “teknik destek” ve “hibe” olmak iizere 2 temel
bilesenden olusmaktadir. Projenin teknik destek bileseni kapsamunda; 400 SONIM ve kadin
konukevi ¢alisanma, 500 polise, 350 Adalet Bakanligi personeline, 200 saglik ¢alisanina, 100

STK ve Yerel Yonetim calisanina, yonelik toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet
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konusunda farkindalik egitimleri 26 ili kapsayacak sekilde verilecektir. Ayrica SONIM’de is akis

standartlarmin belirlenmesi ve Tiirkiye geneline yayginlastirilmasi i¢in model olusturulacaktir.

Projenin Hibe bileseni kapsaminda ise; yerel ve ulusal diizeyde sivil toplum kuruluslarmin
kadina kars1 siddete yonelik kapasitelerinin gli¢lendirilmesi i¢in 11 ilde 19 proje igin yaklasik
2.800.000 Avro hibe verilmektedir.

Ayrica, siddet magduru ve risk altinda olan kadmlarin etkin bir sekilde korunmasi
amactyla kadin konukevlerinin hizmet sunum kapasitesinin arttirilmasi ve elektronik destek
sistemleri kullanilarak siddet magdurlarinin daha etkin gsekilde korunmasi amaciyla
gerceklestirilmesi planlanan 2010 IPA- I “Siddete Maruz Kalan Kadinlarin Giiglendirilmesi:

Elektronik Takip ve Mal Alim1 Projesi”nin hazirlik ¢alismalar1 2013 yilinda tamamlanmistir.

Proje “teknik destek” ve “mal alimi” olmak iizere 2 temel bilesenden olusmaktadir.
Teknik destek kapsaminda; elektronik takip sistemi pilot uygulamasmin degerlendirilmesi,
Tiirkiye igin model olusturulmasi ve teknik destek sistemi modeli i¢in gerekli olan alt yapi ve
cihaz alimiin belirlenmesi ¢alismalari yiiriitiilmektedir. Mal alimi kapsaminda; SONIM ve kadin
konukevleri i¢in 135 adet (14+1) arag alim gergeklesmis olup, alinan araclarn dagitimi

tamamlanmustir.

Bunlara ek olarak, Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Ulusal Politikalarin
Uygulanmasinda Tiirkiye’nin Etkinliginin Arttirilmasi Projesi; ASPB ve Ingiltere Biiyiikelciligi
isbirligi ile gerceklestirilmistir. Ankara’da personele yonelik gerceklestirilen hizmet i¢i egitim
programinda yerel ve uluslararast uzmanlar tarafindan “travma ve travmaya miidahale
yontemleri, toplumsal cinsiyet esitligi ve Hollanda’da kadina yo6nelik siddetle ilgili uygulamalar”
konularinda bilgilendirme yapilmistir. S6z konusu egitimin ¢iktilarinin yer aldig el kitabi, kadina
yonelik siddet alaninda calisan personelin faydalanmasi amaciyla hazirlanmistir. Devaminda
gerceklestirilen Aile I¢i Siddet Alaninda Calisan Personele Yonelik Egitici Egitimi Projesi ile

personele yonelik benzer alanlarda egitimler diizenlenmis ve materyaller hazirlanmigtir

Sayilan ¢alismalarin yani sira, 6284 say1li Kanuna iligkin olarak 2014 yilinda “6284 sayili
Kanunun Uygulanmasma Yonelik Etki Analizi Arastirmasi”  yiiriitiilmistiir. Arastirma
kapsaminda Kanunun siddet magduru kadinlara, siddet uygulayanlara ve bu kisilerin ¢ocuklari ve

yakinlarma nasil yansidiginin ortaya cikarilmasi ve Kanunun aile i¢i ve kadina yonelik siddet
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olaylarnin onlenmesinde ve siddet magdurlarinin korunmasinda etkili olup olmadiginin
degerlendirilmesi hedeflenmistir. Arastirma sonucunda 6284 sayili Kanunun uygulanmasinda
karsilagilan sorunlarn giderilmesi i¢in kapsamli bir yol haritast hazirlanarak ilgili kurum ve

kuruluslar ile igbirliginde aksakliklarin giderilmesine yonelik ¢aligmalar siirdiiriilecektir.
B. KSGM Tarafindan Yiiriitiilen Diger Faaliyetler

Kadina yénelik siddete iliskin yiiriitiilen diger faaliyetler kapsaminda ise; UNDP Tiirkiye
IV. Ulke Programi (2006-2010) ile yoksullugun azaltilmasi, anne sagligmimn iyilestirilmesi, cinsel
yoldan bulasan hastaliklar/HIV/AIDS'le miicadele, cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla

KSGM tarafindan gesitli faaliyetler gergeklestirilmistir.

Ayrica, medyanin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasindaki rolii dikkate alimarak
fletisim Fakiiltesi 6grencilerine yonelik olarak 2008 yilinda baslatilan Toplumsal Cinsiyet ve
Medya Atolyeleri ile yerel medya ¢alisanlarina yonelik seminerler diizenlenmektedir. Buna ek
olarak “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda Medya Okuryazarligmin Roli” baslikli

toplantilar, medya okuryazarligi dersi veren 6gretmenlere yonelik olarak gerceklestirilmistir.

ASPB ile Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) arasinda imzalanan Isbirligi Protokolii’nii
hayata gecirmek tizere KSGM ile ACEV isbirligiyle “Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Aile ici
Siddetin Onlenmesi, Baris ve Farklhiliklara Saygi Farkindalik Semineri”, Aile ve Sosyal
Politikalar 1 Miidiirleri, SONIM Miidiirleri ve ASPB’ye bagh kuruluslarda gdrev yapan meslek

elemanlarmin katilimlar1 ile gergeklestirilmistir.

Kadin erkek esitligi alaninda yasanan sorunlar, nedenleri ve sonuglari ile ¢oziim yollart
konularinda kamu kurum/kuruluslarinda ¢alisan yoneticilere yonelik “Kadin Erkek Esitligi ve
Toplumsal Cinsiyet Egitim Programlar1” diizenlenmistir. Bu kapsamda yaklagik 3.300 kamu
gorevlisine ulagilmigtir.  Ayrica, 250 miilkiye miifettisi ve 190 kaymakam adayma da kadima
yonelik siddet konusunda seminer diizenlenmistir. Ayrica, RTUK biinyesinde izleme ve
degerlendirme alaninda calisgan 60 uzmana toplumsal cinsiyete duyarlilik ve medyada

cinsiyetcilik konularmi kapsayan egitim verilmistir.

Kadinlarmn sosyal ve ekonomik yonden gii¢lendirilmesi, yasal haklar1 ve kadina yonelik

siddetle miicadele konusunda bilgilendirilmesi amactyla gorsel/yazili materyaller hazirlanmis ve
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ilgili kamu kurum kuruluglari, sivil toplum kuruluslari ile isbirligi igerisinde biling artirmaya

yonelik toplanti, sempozyum ve paneller diizenlenmistir.

Ayrica KSGM tarafindan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani ile Kadina
Yonelik Aile i¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planinda belirlenen faaliyetleri izlemek ve
degerlendirmek amaciyla yilda iki kez ilgili kamu kurum ve kurulug temsilcilerinin katilimiyla

toplantilar gergeklestirilmektedir.

Buna ek olarak, ASPB, MEB ve Gen¢ Hayat Vakfi arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde
“Toplumsal Cinsiyet Ile Hayata ve Istihdama Katilima iligkin Ogretmen Egitimlerinin
Desteklenmesine Yonelik Isbirligi Protokolii” imzalannustir. Protokol kapsaminda toplam 10
pilot ilde gerceklestirilen “Dikkat Yurtta Geng Var” Projesi ile biinyesinde 6grenci yurdu bulunan
ortadgretim kurumlarinda (lise ve dengi okullar); “Ben De Varim” Projesi ile kiz teknik ve
meslek liselerinde ¢alisan Ogretmenlere, Ogrencilere ve ailelerine yonelik olarak, toplumsal
cinsiyet esitligi, hayata ve istthdama katilim odakl1 egitim faaliyetleri, rol model bulusmalari,
seminerler gergeklestirilmistir. Bu cerevede; ilk asamada MEB Ogretmen Yetistirme Genel
Miidiirliigiince diizenlenmekte olan hizmet i¢i egitimler kapsaminda &gretmenlere toplumsal
cinsiyet esitligi egitimleri verilmistir. Tkinci asamada ise bu egitimi alan 6gretmenler tarafindan,

ogrencilere ve velilerine yonelik egitim ¢aligmalari gergeklestirilmektedir.

UNFPA Tiirkiye Ulke Ofisi ile imzalanan Isbirligi Protokolii kapsaminda ise ASPB’nin
caligma alanina giren konularda merkez ve tagra teskilatinin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi
ve bu alanda hizmet sunan diger kurumlarla yapilan isbirliginin kuvvetlendirilmesi amaciyla,
ASPB’nin tagra teskilatinda gérev yapan toplam 100 sosyal ¢aligmacinin katilimiyla “toplumsal

cinsiyet esitligi egitici egitimleri” gerceklestirilmistir.

Ayrica, CEDAW’n 18 inci maddesi uyarinca taraf devletler, her dort yilda bir donemsel
iilke raporlarmi CEDAW Komitesine sunmaktadirlar. Tiirkiye'nin 7. Ulke Raporu’nun
hazirlanmasi kapsaminda, tiim ilgili taraflarin goriislerinin Rapor’a dahil edilmesi amaciyla
gergeklestirilen toplantidan elde edilen goriisler dogrultusunda bir taslak metin olusturulmus sz
konusu gériisler dogrultusunda hazirlanan 7. Ulke Raporu 2014 yili icerisinde Komite’ye

sunulmustur.
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Yine, AB Bakanlig1 tarafindan diizenlenen, I¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi (IKUK)
periyodik toplantilarina, gayriresmi siyasi istisare toplantilarma, reform izleme grubu
toplantilaria ve KSGM nin ¢aligma alanlarini kapsayan “Siyasi Kriterler”, “Adalet, Ozgiirliik ve
Giivenlik”, “Yargi ve Temel Haklar” ile “Sosyal Politika ve Istihdam” fasillarna iliskin alt
komite toplantilarma ve IPA (Katiim Oncesi Mali Yardim Arac1) kapsanunda yiiriitiilen

caligmalara KSGM tarafindan katilim saglanmaktadir.

Uluslararasi alanda yiiriitiilen bir diger onemli ¢aligma Avrupa Parlamentosu (AP) iiyesi
ve “Tiirkiye’de Kadin Haklar1” konusunda AP Raportérii Emine BOZKURT tarafindan 2012
yilinda hazirlanan ve AP tarafindan kabul edilen “A 2020 Perspective for Women in Turkey
(Tiirkiye’de Kadnlar Igin 2020 Perspektifi)” baglikli raporun takibine iliskin ¢aligmalar

yiritilmistir.

1946 yilindan bu yana BM’nin islevsel komisyonlarindan biri olarak faaliyet gosteren,
Kadinin Statiisii Komisyonu toplantilarina KSGM tarafindan olusturulan bir heyetle diizenli
olarak katilim saglanmakta ve iilkemizin aktif bir gekilde temsil edilmesi saglanmaktadir. Ayrica
[iT ve Akdeniz igin Birlik [eski adiyla Avrupa Akdeniz Ortaklizi (EUROMED)] tarafindan
diizenlenen Bakanlar Konferanslart ile AK’nin bir alt organi olarak; 2011 yilina kadar CDEG
(The Steering Committee for Equality between Women and Men), 2011 yilindan sonra ise GEC
(Gender Equality Commission) tarafindan yilda 2 kere diizenlenen toplantilara diizenli katilim
saglanmakta olup alinan kararlar, énemli bilgi ve belgelerin iilkemizdeki ilgili kurum ve
kuruluslara duyurulmasi; tlkemizden talep edilen bilgilerin GEC Sekreteryasina iletilmesi

saglanmaktadir.

Ayrica, Balkanlarda yasayan soydas kadmlarimiza yonelik olarak Bati Trakya Giimiilcine,
Iskege, Tekirdag ve Ankara’da kadmna yonelik siddet, giivenli annelik, ergen saglig1 ve ergenlerin
dénem sorunlari, stres ve stresle bas etme yollart konularini kapsayan egitimler verilmistir.
ASPB ile Yunanistan Kalkinma, Rekabet, Altyapi, Ulasim ve Sebekeler Bakanligi arasinda,
kadm girigimciliginin ve kadm istthdamimin desteklenmesi konularinda iki iilke arasinda
isbirligini saglamaya yonelik bir niyet beyan1 2013 yilinda imzalanmustir. Niyet beyaniyla; iki
tilkenin ulusal ekonomilerinde kadmin isgliciine katilim oranmin ytikseltilmesi, kadin istihdamu,
kadin girisimeiligi ve kadinlarin gelisimi i olanaklart saglama gibi alanlarda istikrarli bilgi

paylasimi ve konuyla ilgili olarak faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarmin desteklenmesi
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hedeflenmektedir. Yine 2013 yilinda ASPB ile Finlandiya Cumhuriyeti Calisma ve Ekonomi
Bakanlig1 arasinda kadin girisimeiliginin ve kadin istihdaminin desteklenmesi konularinda
isbirligini saglamaya yonelik iki {ilkenin ulusal ekonomilerinde 6zellikle is ve aile yasaminin
uyumlagtiriimasi aracilifiyla kadinin iggiiciine katilim oranmin yiikseltilmesi ve kadim istihdam,
kadin girisimciligi ve i olanaklari saglama gibi alanlarda istikrarli bilgi paylasimi ve konuyla
ilgili olarak faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesi ile bir niyet beyani

imzalanmustir.

2.2.2.1.4. Kurumsal Hizmet Birimleri
2.2.2.1.4.1. Siddet Onleme ve izleme Merkezi (SONIM)

6284 sayili Kanunun 14 iincii maddesinde SONIM’lerin agilacagi hitkme baglanmis olup;
bu merkezlerin yiiriitecegi hizmet ve faaliyetler ayrica diizenlenmistir. Siddet olgusunun
nedenleri, varligi ve sonuglari ile tek elden ve ¢ok yonli miicadele edilebilecegi diisiincesi

SONIM’in kurulmast gerekliligini ortaya gikarmustir.

SONIM gerekli uzman personelin gorev yaptigi ve tercihen kadin personelin istihdam
edildigi, siddetin onlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina
yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, ¢aligmalarini tek kapi sistemi ile yedi giin yirmi
dort saat esasina gore yiiriiten, insan onuruna yarasir etkili ve siiratli hizmet sunumu saglayan,
kadinin ekonomik, psikolojik, hukuki ve sosyal olarak gii¢lendirilmesi odakli kuruluslardir.
Merkezlerin ¢aligma usul ve esaslarini belirleyecek yonetmelik caligmalart ASPB tarafindan

strdiriilmektedir.

SONIM’ler 14 pilot ilde (Ankara, Adana, Antalya, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Gaziantep,
Istanbul, Izmir, Malatya, Mersin, Samsun, Sanlurfa, Trabzon) hizmete acilmus olup; pilot illerin
belirlenmesinde bu illerin niifus yogunlugu, kadin konukevi ve ilk kabul birimlerinin bulunmast,
verilere gore aile i¢i siddetin yogun olarak yasanmasi ve emniyet teknik alt yapisinin yeterli
olmasi kriter olarak degerlendirilmistir. S6z konusu merkezlerin siddetin dnlenmesi bakimindan
bilinglendirme ve yonlendirme, korunan kisilere destek saglanmasi bakimindan magdur destegi
ve damigmanlik, magdurlarin topluma entegrasyonunu saglayici tedbirleri gelistirme ve siddet

uygulayana yonelik rehabilitasyon gorevleri bulunmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)



—-227 -

SONIM’de hizmetin etkin bir bicimde sunumunda psikolog, sosyal caligmaci, sosyolog,
cocuk gelisimcisi gibi meslek elemanlart ile saglik personeli ve idari personel hizmet
vermektedir. Kadina yonelik siddetle miicadele alaninda hizmet veren ilgili kamu kurum ve
kurulus personellerinden polis, hemsire, avukat ve egitimciler de SONIM’de yar1 zamanli/tam
zamanli gérev yapmakta olup; siddet magdurunun ihtiya¢ duydugu destek, igbirligi i¢inde tek

elden saglanmasi hedeflenmistir.

6284 sayili Kanunun 15 inci ve 16 nc1 maddelerinde SONIM’de vyiiriitiilecek hizmetler iig
ana baglikta belirlenmistir. Bunlardan birincisi siddetin onlenmesi ve tedbir kararlarinin
izlenmesine yonelik hizmetler; ikincisi siddet magduru kisilere yonelik hizmetler; liciinciisii ise
siddet uygulayan/uygulama ihtimali bulunan kisilere yonelik hizmetlerdir. Bahse konu hizmetler

kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler su sekilde ifade edilebilir:

Siddetin 6nlenmesi ve tedbir kararlarinin izlenmesine yonelik hizmetler;

- Koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlari ile zorlama hapsinin verilmesine ve uygulanmasina
iligkin veri toplayarak bilgi bankasi olusturmak ve tedbir kararlarmin sicilini tutmak,

- Korunan kisiye verilen barmma, gecici maddi yardim, saglik, adli yardim hizmetleri ve
diger hizmetleri koordine etmek,

- Gerekli hallerde tedbir kararlarinin alinmasina ve uygulanmasina yonelik basvurularda
bulunmak,

- Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmasina yonelik programlar hazirlamak ve
uygulamak,

- Bakanlik biinyesinde kurulan Cagri Merkezi'nin, Kanunun amacina uygun olarak
yayginlastirilmasi ve yapilan miiracaatlarin izlenmesini saglamak,

- Siddetin sonlandirilmast igin ¢alisan sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapmaktir.

Siddet magduru kisilere yonelik hizmetler;

- Barmma yeri saglamak,

- Gegici maddi yardim yapmak,

- Rehberlik ve danigmanlik hizmetleri yiiriitmek,

- Hayati tehlikenin bulunmasi halinde gegici koruma altma almmasimin takibini ve

izlenmesini yiiriitmek,
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- Kres yardimi yapmak,

- Hukuki ve tibbi yonlendirme ve destek saglamak,
- Istihdama yénelik destek saglamak,

- Cocuklar i¢in burs saglamak,

- Egitim-6gretim konusunda destek saglamaktir.

Siddet magdurlarinin bu hizmetlerden yararlanabilmeleri; kurumlar araciligiyla, lciincii
kisinin ihbari ile ya da kisisel bagvuru ile ger¢eklestirilmektedir. Bu bagvurular meslek elemanlart
tarafindan giivenli bir ortamda ve 6zel goriismeler gergeklestirilerek degerlendirilmektedir. Bu
degerlendirmeler sonucunda ilk kabul birimi bulunmayan yerlerde, sartlari konukevine
yerlesmeye uygun bulunanlar ve hayati tehlikesi oldugu tespit edilenler dogrudan konukevine
yerlestirilmektedir. ilk kabul birimi bulunan ilde ise konukevi bulunmamasi/kapasitesinin yeterli
olmamasi veya kadinin sartlarmin dogrudan konukevine yerlesmeye uygun bulunmamasi

durumunda ilk kabul birimine kabul edilerek uygun sosyal hizmet modeli belirlenmektedir.

Siddet magdurlarma yonelik saghk kontrolii disindaki tiim hizmetlerin SONIM’lerde
verilmesi; siddet magdurlarinin, saglik raporlarmin almmasi ve tedavileri siirecinde, saglik

kuruluslarindan 6ncelikli olarak yararlandirilmasi 6ngériilmektedir.

Siginma ihtiyact olmayan kadinlara ise uygun yoénlendirme ve rehberlik caligmalart
yapilarak, kadma iligkin bilgiler dosyalanip veri bankasmna iglenmektedir. Barinma haricinde
ihtiyact oldugu tespit edilen kadin igin koruma tedbir karari ¢ikartilmasi yoniindeki miiracaat,
re’sen, korunan kisinin ya da kolluk gérevlilerinin veya Bakanliin talebi iizerine yapilmaktadir.
Tedbir karar verilmemesi halinde ise SONIM/ASP il Miidiirliigii avukati aracilign ile itiraz
edilebilmektedir.

Siddet uygulayan/uygulama ihtimali bulunan Kisilere yonelik hizmetler;

- Hakim kararryla, kisi hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlamak,

- Karar makamlarinin talebi halinde, tedbirin kisi {izerindeki etkilerine dair rapor
hazirlamak,

- Kisiyi egitim ve rehabilitasyon programlarina yonlendirmek,

- Kisiyi saglik kurulusunda muayene veya tedavi i¢in yonlendirmek,

- Kisiyi meslek edindirme kurslarma yonlendirmektir.
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Bu kapsamda, ASP Ankara Il Miidiirliigii, Ankara Valiligi Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi (SYDV) ve Sosyal Hizmetler Arastirma, Belgeleme, Egitim Vakfi (SABEV)
ortakligi ile 2014 yili Nisan ayinda 6284 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasmin (1)
bendi geregince, hakkinda onleyici tedbir karari verilmis siddet uygulayan kisilere yonelik Ofke
Kontrolii Egitimi (Siddete Karsi Erkeklerle Calisma) verilmesi amaciyla bir proje ¢alismasi
baglatilmigtir. Gergeklestirilen caligmanin sonuglarmin degerlendirilmesi ve siddet uygulayan
faillere verilecek olan hizmetlerin standartlarinin  olusturulmasma iliskin  ¢alismalar

strdiriilmektedir.

01.01.2014-31.12.2014 tarihleri arasinda SONIM’lerden hizmet alan kisi say1s1 Tablo 3’te

gosterilmektedir:

Tablo 3: 01.01.2014-31.12.2014 Tarihleri Arasinda SONIM’den Hizmet Alan Kisi Sayisi

iller Kadin Erkek Cocuk Toplam
Adana 510 1 52 563
Ankara 1.572 175 432 2.179
Antalya 557 4 416 977
Bursa 1.597 212 389 2.198
Denizli 1.866 140 152 2.158
Istanbul 2.802 152 1.579 4.533
Gaziantep 1.874 631 438 2.943
[zmir 1.417 14 721 2.152
Mersin 481 75 76 632
Samsun 2.369 120 212 2.701
Sanlurfa 596 16 138 750
Trabzon 686 43 50 779
Diyarbakir 602 315 252 1.169
Malatya 848 40 151 1.039
Toplam 17.777 1.938 5.058 24.773

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)



-230 -

2.2.2.1.4.2. ilk Kabul Birimleri

Kadin konukevine bagl olarak hizmet vermekte olan ilk kabul birimleri, 2009 yilinda
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, KSGM ve I¢isleri Bakanligi Emniyet Genel

Miidiirliigii arasinda imzalanan protokol ile hizmete agilmistir.

flk kabul birimleri, ASP 1l Miidiirliiklerine ya da SONIM’lere basvuran kadmlarm ilk
gozlemlerinin yapildigi, psiko-sosyal ve ekonomik durumlarinin incelendigi, gegici kabulleri
yapilarak iki haftaya kadar kalabildikleri birimlerdir. Siddet magduru kadin, ilde konukevi
bulunmamasi ya da ildeki konukevinin kapasitesinin yeterli olmamast veya kadinin sartlarinin
dogrudan konukevine yerlesmeye uygun bulunmamasi durumunda ilk kabul birimine kabul

edilmektedir.

flk kabul birimlerinde, meslek elemanlar: tarafindan yapilan ilk gozlem sonucuna gore
kadin ile ilgili uygun sosyal hizmet modeli ve yapilacak islemler belirlenmekte ve gerekirse kadin

konukevine kabulleri saglanmaktadir.

ASPB’nin kuruldugu Haziran 2011 tarihinde ilk kabul biriminin sayist 3 iken (Ankara,
Mersin, izmir), 2015 yili Ocak ay itibariyle 23 ilde 25 ilk kabul birimi hizmet vermeye

baglamistir.
2.2.2.1.4.3. Kadin Konukevleri
A. Tiirkiye’de Kadin Konukevlerine Genel Bir Bakis

ASPB’nin siddetle miicadelede kurumsal hizmet birimlerinden biri olan kadin
konukevleri, iilkemizde siddet magduru kadinlarin korunmasi ve desteklenmesine yonelik
mekanizmalarin basinda gelmekte olup; iilkemizde ilk kadin konukevi 1991 yilinda SHCEK
Genel Miidiirliigiine bagli olarak {zmir’de ve aym yil ikincisi Ankara’da hizmet vermeye
baglamigtir. 2002 yilina kadar olan siirecte kadin konukevi sayisi sekize ulasmistir. Bahsi gecen
kuruluglar 12 Temmuz 1998 tarihli ve 23400 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli Kadin Konukevleri Yonetmeligi ile 8 Mayis 2001
tarihli ve 24396 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile Kamu Kurum

ve Kuruluslarinca Agilan Kadin Konukevleri Yonetmeligi kapsaminda hizmetlerini yiiriitmiistiir.
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Ayrica, siireg igerisinde Istanbul Sozlesmesi ile 6284 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ve
hizmet standardizasyonun saglanmas: amactyla yeni bir yonetmelik olusturulmasi ihtiyaci
dogmustur. Bu dogrultuda, 05 Ocak 2013 tarihli ve 28519 sayili Resmi Gazetede “Kadin
Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Y&netmelik” yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yéonetmeligin kabul edilmesi ile Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na Bagli Kadin Konukevleri Yonetmeligi ile Ozel Hukuk
Tiizel Kisileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilan Kadin Konukevleri Yonetmeligi
yiirtirlikkten kaldirilmus, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina, belediyelere, il 6zel idarelerine ve
sivil toplum kuruluslarina ait kadin konukevleri tek bir yonetmelikle diizenlenmistir. Boylelikle
konukevlerinin agilisi, isleyisi, hizmetin ¢esit ve niteligi, denetimi, kurumlar arasi igbirligi ile

calisanlarin gorev ve sorumluluklarinda uygulama birliginin saglanmasi amaglanmistir.

Kadin konukevleri fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete
ugrayan kadinlarm, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oziilmesi,
giiclendirilmesi ve bu donemde kadinlarn varsa g¢ocuklar1 ile birlikte ihtiyaclarmin da

karsilanmast suretiyle gegici siireyle kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluglaridir.

Kadin konukevleri; kuruma kabul edilen kadmlarin siddetsiz bir ortamda, yasadiklar
travma ile basa ¢ikabilmeleri ile yeniden saglikli iligkiler kurabilmelerini saglamak tizere mesleki
caligmalar yapmak ve konukevinden ayrildiktan sonra kadimlarin yasamlarini kendi talepleri

dogrultusunda siirdiirmelerini saglamak amaciyla olusturulan kuruluslardir.

Kadin konukevlerinde; tercihen kadin olmak {iizere psikoloji, sosyal hizmet, ¢ocuk
gelisimi ve dgretmenlik alanlarinda egitim veren bélimlerden mezun olanlarla hemsire, ¢ocuk
egiticisi, memur, as¢t ve bakim elemani istihdam edilmektedir. Ayrica, kuruluslarda 6zel hizmet
alimi yolu ile glivenlik gérevlisi, temizlik elemani, bakim elemani, veri isletim ve otomasyon

gorevlisi ile ihtiya¢ dogrultusunda ek ders karsiligt personel de ¢alistirilmaktadir.

Meslek elemanlari (sosyal hizmet uzmani, psikolog, ¢ocuk gelisimci) tarafindan yiiriitiilen
mesleki caligmalar kapsaminda; siddete ugrayan kadinlarda ve cocuklarda siddet sonucu ortaya
cikan umutsuzluk, degersizlik, su¢luluk, utang ve korku gibi duygularin agilmasi, 6zgiiven ve

6zsayginin yeniden yapilanmasi, yeni yasam seceneklerini saglikli bicimde belirleyebilmeleri
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yoniinde psikolojik destek saglanmasi ve kendilerine yeterli olabilecekleri bir is ve meslek
edindirilmeleri konusunda ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

ASPB’nin kuruldugu Haziran 2011 tarihinde kadin konukevi sayis1 48 ve kapasitesi 1.014
iken, Ocak 2015 tarihi itibari ile kadin konukevi sayist 95°e ve kapasitesi 2.585’¢ ¢ikartlmustir.

Tablo 4’te ve Sekil 7°de bazi sayisal verilere yer verilmistir:

Tablo 4: Ocak 2015 Kadin Konukevi Say1 ve Kapasitesi

Konukevleri Say1 Kapasite
Bakanlik Kadin Konukevleri 95 2.585
Yerel Yonetimler Kadin Konukevleri 33 761
STK Kadin Konukevleri 3 36
Toplam 131 3.382
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Tablo 5: Kadin Konukevlerinin illere Gore Dagilimi

Sira

Yerel

No il Adx Bakanhk Yénetimler STK’lar

1 Adana 3 - -
2 Afyon 1 1 -
3 Agn 1 - -
4 Aksaray 1 - -
5 Ankara 2 4 1
6 Antalya 3 2 -
7 Amasya 1 - -
8 Aydm 1 1 -
9 Batman 1 - -
10 Bursa 1 3 -
11 Canakkale 1

12 Denizli 2 - -
13 Diyarbakir 1 2 -
14 Diizce 1 1 -
15 Edirne 1 - -
16 Erzincan 1 - -
17 Erzurum 1 - -
18 Eskisehir 1 1 -
19 Gaziantep 1 1 -
20 Giresun 1 - -
21 Hatay 1 - -
22 Isparta 1 - -
23 Istanbul 7 9 2
24 [zmir 2 6 -
25 Kahramanmarag 1 - -
26 Kars 1 -
27 Kastamonu 1 - -
28 Kayseri 1 - -
29 Kirikkale 1 - -
30 Kirsehir 1 - -
31 Kocaeli 3 - -
32 Konya 1 - -
33 Kiitahya 1 - -
34 Malatya 1 - -
35 Manisa 1 - -
36 Mersin 2 2 -
37 Mugla 1 - -
38 Nevsehir 1 - -
39 Ordu 1 - -
40 Osmaniye 1

41 Samsun 2 - -
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S;Iro A i1Ad1 Bakanhk Yﬁ:«ftl;frlller STK’lar
42 Siirt 1 - -
43 Sanlwurfa 1 - -
44 Sirnak 1 - -
45 Trabzon 1 - -
46 Usak 1 1 -
47 Van 1 - -
48 Yalova 1 - -
49 Yozgat 1 - -
50 Balikesir 1 - -
51 Bingdl 1 - -
52 Kilis 1 - -
53 Gilimiigshane 1 - -
54 Mardin 1 - -
55 Tekirdag 1 - -
56 Hakkari 1 - -
57 Burdur 1 - -
58 Kurklareli 1 - -
59 Sivas 1 - -
60 Zonguldak 1 - -
61 Sakarya 1 - -
62 Elazig 1 - -
63 Karaman 1 - -
64 Tokat 1 - -
65 Bayburt 1 - -
66 Bolu 1 - -
67 Tunceli 1 - -
68 [gdir 1 - -
69 Artvin 1 - -
70 Bilecik 1 - -
71 Corum 1 - -
72 Karabiik 1 - -
73 Cankir1 1 - -
74 Adiyaman 1 - -
75 Ardahan 1 - -
76 Mus 1 - -
77 Sinop 1 - -
78 Rize 1 -

Toplam 95 33 3

Bitlis, Nigde ve Bartin illerinde kadin konukevi bulunmamakla birlikte, sz konusu
illerde bulunan ilk kabul birimleri ihtiyag duyan kadinlara hizmet vermektedir. Diger

yandan, bu illerde kadin konukevi acilisina yonelik ¢alismalar siirdiiriilmektedir.
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2013 yili ve 2014 yilinda, ASPB’ye baghh kadin konukevi ya da ilk kabul

birimlerinde tiirlerine gore hizmetlerden yararlanan kisi sayist Tablo 6’da sunulmaktadir:

Tablo 6: Konukevinde ve ilk Kabul Biriminde Sunulan Hizmetlerden Yararlanan Kisi

Sayisi

Hizmet Tiirleri 2013 Yih 2014 Y1
Rehberlik, Danigma ve Yonlendirme 18.716 24.657
Psikolojik Destek 14.173 18.384
Hukuki Destek ve Danismanlik 4.056 5.281
Tibbi Destek 9.090 15.291
Gegici Maddi Yardim 56 263
Sosyal Yardim (Belediye, Vakif, SED Yo6netmeligi vb.) 2.025 2.771
Harglik (Kadin Konukevi Yonetmeligi Kapsaminda) 4337 7.656
Meslek Edindirme Kurslarina Yonlendirme 1.547 3.937
Ise Yerlesen 652 1072
Tedbir Karar1 Talebinde Bulunma 1.336 1.902
Sosyal, Sanatsal ve Sportif Faaliyetler 4.099 6.859
Grup Caligmalari 1.900 3.426
Bilgi ve Bilinglendirmeye Yonelik Egitim Faaliyetleri 7.526 7.327
Okuma-Yazma Kurslarina Yoénlendirme 487 905
Kres ve Cocuk Kuliibii 1.334 3.952
Baska Bir le Nakledilen 1.061 984
Belediye/STK Kadin Konukevlerine Nakledilen 2.969 1.625
Hizmet Turu Degisikligi (Huzurevi, Engelli Kuruluslarina 201 304
Yonlendirilen Kadin Sayisi vb.)

B. Kadin Konukevine Basvurular

Kadim konukevine kabuliinii isteyen kadmlar ASP 1l Miidiirliigiine, SONIM’lere,
saglik kuruluslarma, adli makamlara, sivil toplum kuruluslarina veya kolluga
bagvurabilmekte; siddetten haberdar olan iigiincii kisilerin bildirimleri ihbar kabul
edilmektedir. Kadin konukevlerinde kadinin beyani dikkate alinmak suretiyle hizmet

verilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)




-237 -

6284 sayili Kanun kapsaminda miilki idare amiri, aile mahkemesi hakimi,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amirinin karar iizerine SONIM tarafindan

ilk kabul birimine veya kadin konukevine siddet magdurunun kabulii yapilmaktadir.

Kadin konukevlerinden hizmet almak iizere yapilan bagvurular SONIM’ler, soz
konusu merkezlerin bulunmadig: illerde ise ASP i Miidiirliiklerince degerlendirilmektedir.
Il Miidiirliiklerinde gorevli sosyal calismacilar tarafindan diizenlenen sosyal inceleme
raporlar, kadinin ikametgahina gidilmeden, beyant esas alinarak yapilan miilakat ve varsa
dosya incelemelerine dayanilarak hazirlanmaktadir. Kadin konukevi i¢in basvuruda
bulunan siddet magdurunun, basvuru yaptig1 ilde adi ge¢en kurulusun bulunmasi halinde
hemen kabulii yapilmakta, ancak kurulusun kapasitesinin dolu olmast ya da can giivenligi
riskinin bulunmast halinde KSGM araciligi ve gerekli goriilmesi halinde il Emniyet
Miidiirliikleri isbirligi ile uygun goriilen baska bir ildeki kadin konukevine giivenli bir

bicimde nakledilmesi saglanmaktadir.

SONIM olan illerde; kisisel olarak yapilan bagvurular dogrudan bu merkezlere
yonlendirilmektedir. S6z konusu merkezler tarafindan kadinin yazili talebi alinmakta ve
yapilan degerlendirme sonucunda barinma ihtiyact oldugu tespit edilenler ilk kabul
birimine yonlendirilmektedir. Ancak, can giivenligi riski gibi hallerde konukevine kabulii
uygun goriillen kadin ve beraberindeki cocuklar, kabul igin aranan bilgi ve belgeler

sonradan tamamlanmak iizere dogrudan konukevine de yerlestirilmektedir.
C. Kadin Konukevi Hizmetlerinden Yararlananlar

Siddete ugrayan ya da ugrama riski bulunan biitiin kadinlar ve beraberindeki
cocuklar, hi¢bir ayirim yapilmadan konukevine kabul edilmektedir. 18 yagindan kiiciik kiz
cocuklar1 anneleri ile birlikte konukevinde kalabilmektedir. Ancak, Kadin Konukevlerinin
Acilmast ve Isletilmesi Hakkinda Yénetmeligin 13 iincii maddesinin birinci fikrasin (c)
bendinde; 12 yagindan biiyiik erkek ¢ocugu olan kadmlar ile engelli ¢cocugu bulunan
kadimnlarm, can giivenligi riski olmamak kaydiyla, talep edilmesi ve gerekli olduguna dair
diizenlenen sosyal inceleme raporuna istinaden, SONIM tarafindan uygun gériilmesi
halinde, kira ve iasesi karsilanmak iizere bagimsiz bir ev kiralanmak suretiyle

barindirilmasi dngériilmektedir.
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Ik kabul biriminde psikiyatrik destege ihtiyact oldugu gézlemlenen kadmnlar,
psikiyatri uzmanindan almacak “toplu yasanilan yerde kalabilecegine dair rapor”
dogrultusunda konukevine kabul edilmektedir. Bulagici veya siirekli tibbi tedaviyi
gerektirir agir hastalig1 oldugu tespit edilen kadinlarin, tedaviyi kabul etmeleri durumunda
konukevine kabulleri yapilarak tedavileri saglanmaktadir. Ote yandan, alkol ve madde
bagimlilar1 tedaviye baslamalar1 ve devam etmeleri kosulu ile konukevine kabul

edilmektedirler.

Kadin konukevlerinden hizmet alan kadin ve cocuk sayilarmin yillara gore
dagilimina bakildiginda; 2013 yilinda 8.844 kadin ve 3.804 c¢ocuk olmak {izere toplam
12.648 kisi, 2014 yilinda 14.123 kadimn ve 5.742 ¢ocuk olmak iizere toplam 19.865 kisiye
hizmet sunulmustur. Bu hizmetlerden yararlanan kadin ve ¢ocuk sayismin yillara gore

detayli dagilimi ise Tablo 7°de gosterilmektedir:
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Tablo 7: Kadin Konukevlerinden Yillar itibariyle Yararlanan Kadin ve Cocuk Sayilari

Yil Kadin Cocuk Toplam
1991 71 195 266
1992 204 132 336
1993 213 151 364
1994 208 184 392
1995 283 212 495
1996 228 195 423
1997 311 263 574
1998 317 2717 594
1999 342 282 624
2000 351 273 624
2001 453 337 790
2002 536 367 903
2003 550 412 962
2004 551 373 924
2005 637 418 1.055
2006 789 525 1.314
2007 1.551 997 2.548
2008 1.874 1.298 3.172
2009 2.696 1.500 4.196
2010 2.824 1.438 4.262
2011 4.195 1.578 5.773
2012 6.547 2.754 9.301
2013 8.844 3804 12.648
2014 14.123 5.742 19.865

Toplam 48.698 23.707 72.405

Kadin konukevinde kalma siiresi, kadinin ilk kabul birimine kabul tarihinden
itibaren alti aydir. Kalis siiresi, kadinlarin giiclenme siireci degerlendirilerek gerekli
hallerde uzatilabilmektedir. Uzatma siiresi, sosyal ¢aligmaci ile ¢ocugu var ise ¢ocuk

gelisimcinin goriisii almarak, degerlendirme komisyonu tarafindan belirlenmektedir. Miilki
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amir ya da aile mahkemesi hakimi tarafindan hakkinda barinma tedbiri karari verilenler,
kararda belirtilen siire kadar konukevi hizmetlerinden yararlandiriimaktadir. Thtiyag halinde

tedbir karari siiresi uzatilabilmektedir.
D. Kadin Konukevinin Gizliligi

Kadmlarin can giivenligi riskinin bulunmasi ve konunun hassasiyeti nedeniyle
kuruluslarin adresi ve telefon numarasi gizli tutulmakta olup; kurulusu tanitan tabela
asilmasi, temel atma ve acgilis téreni diizenlenmesi Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve
Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik ile yasaklanmustir. Gizlilik nedeniyle soz konusu
kuruluglar kiralama yontemiyle bulunan binalarda hizmet vermektedir. Yapilacak
yazigmalarda kadinlarin, ¢ocuklarin ve c¢alisanlarin isimleri belirtilmemekte, gerekli
durumlarda iizerinde anlasmaya varilmis kodlar kullanilmakta, kadinlarin ve ¢ocuklarinin,
gerekli hallerde {iglincii kisilerin kimlik bilgileri ve adresleri ile onem tastyan bilgileri tim

resmi kayitlarda gizli tutulmaktadir.

Konukevinin giivenligi i¢in, hi¢bir dokiimanda, materyalde yazili ya da gorsel
basinda ve bunlarin internet {izerinden yapilan her tiirlii yayininda konukevinin dig cephesi,
calisanlar ve hizmet alanlara iliskin fotograflara yer verilmemektedir. Ayrica, yargi
yetkisinin kullanildig1 durumlar hari¢ olmak {izere hi¢bir kamu gorevlisi konukevinde kalan
kadinlara iligkin kisisel bilgileri talep edemeyecegi gibi; konukevine dogrudan ydnlendirme

yapmast ve konukevine ziyaret¢i kabul edilmesi de yasaktir.

Kamu kurum ve kuruluslari, konukevlerine ve konukevinde kalan kadinlarla
cocuklarma iliskin yiriittikleri her tiirli resmi yazismada, bilgi, iletisim ve yayin
araglarinin kullaniminda gizlilik kuralina uygun olarak hareket etmek ve kendi birimlerinde
gizliligin ihlal edilmesini 6nleyecek tedbirleri gecikmesiz almak zorundadir. Konukevine
silah ve benzeri zarar verici amaglarla kullanilabilecek materyallerin alinmasi, konukevi
icerisinde fotograf makinasi, ses kayit cihazi ve kamera ile kayit yapilmasi yasak olup,
gizlilik kuralmz ihlal edenler hakkinda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri

uygulanmaktadir.
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E. Kadin Konukevinde Verilen Hizmetler

Kadin Konukevlerinin Agilmasi Ve Isletilmesi Hakkinda Yénetmelik’in 19 uncu
maddesinde konukevlerinde sunulacak hizmetler belirlenmistir. Bu kapsamda, kadin ve
cocuklarma dogrudan ya da SONIM araciligiyla ilgili kuruluslara yonlendirmek suretiyle
asagida belirtilen alanlarda destek sunulmaktadir:

- Giivenlik.

- Danigmanlik.

- Yonlendirme.

- Psikolojik destek.

- Hukuki destek.

- Tibbi destek.

- Gegcici maddi yardim.
- Is bulma konusunda destek.
- Kres.

- Mesleki egitim kursu.
- Grup caligmalari.

- Cocuklar i¢in burs.

- Sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler.

S6z konusu hizmetler; Tiirkiye Is Kurumu Il Miidiirliikleri, Baro Baskanliklari,
Milli Egitim Midiirliikleri, SYDV’ler gibi kurum ve kuruluslar ile ayrica sivil toplum
kuruluslar isbirliginde yuriitilmektedir.

F. Kadin Konukevlerinde Har¢hk ve Gegici Maddi Yardima fliskin Odemeler

6284 sayili Kanunun 17 inci maddesinde gegici maddi yardim yapilmasi ile ilgili

usul ve esaslar belirlenmistir. Bahsi gecen Kanun maddesinde;

“Gegici maddi yardim yapilmasina karar verilmesi hdlinde, onalti yagsindan
biiyiikler i¢in her yil belirlenen aylik net asgari iicret tutarimin otuzda birine kadar giinliik
odeme yapilir. Korunan kiginin birden fazla olmasi halinde, ilave her bir kisi i¢in bu tutarin

yiizde yirmisi oraminda ayrica odeme yapilir. Ancak, odenecek tutar hichir sekilde
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belirlenen giinliik 6deme tutarinin bir buguk katint gegemez. Korunan kisilere barimma yeri

saglanmasi halinde bu fikrada belirlenen tutarlar yiizde elli oraninda azaltilarak uygulanir.

(2) Bu ddemeler, Bakanlik biit¢esine, gegici maddi yardimlar ic¢in konulan
ddenekten karsilanir. Yapilan édemeler, siddet uygulayandan teblig tarihinden itibaren bir
ay i¢inde tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edilemeyenler 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarmmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére ilgili vergi dairesi

tarafindan takip ve tahsil edilir.

(3) Korunan kisinin gercege aykirt beyanda bulundugunun tespiti halinde yapilan
yardimlar, bu kisiden 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére tahsil edilir.”

seklinde hiikiimlere yer verilmistir.

Ayrica Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmeligin

Harglik ve Yardim baglikli 23 iincii maddesinde;

“Ilk kabul birimi veya konukevi hizmetlerden yararlanan ve geliri bulunmayan
kadinlara ve c¢ocuklara, Kanun kapsaminda gegici maddi yardim yapilmasina karar
verilmemis olmast halinde sosyal inceleme raporlarina dayanilarak miidiiriin teklifi ve

SONIM ’in onayt ile Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen orana giore odenir.

(2) Har¢hk, konukevi tarafindan hazirlanacak bordroya gore, imza karsihiginda her
ayin birinci giinii pesin olarak odenir. Ay onuncu giiniine kadar konukevine kabul edilen
kadin ve ¢ocuklarma tam har¢hk, daha sonra kabul edilenlere ise kaldiklar: giin sayisi
lizerinden hesaplanacak harcliklart odenir. Ise yerlestirilen kadinlarm harchklar,

maaglarint alincaya kadar kesilmez.

(3) Bu odemeler igin ilk kabul birimi ya da konukevine kabulii yapilan kadin ve ¢ocuk
sayisimin, aylik ortalamast iizerinden yapilacak hesaplama sonucunda elde edilen meblag
tutarinca konukevi miidiirliigiine avans agilir. Yapulacak ddemeler bu avans iizerinden

yapilir.

(4) Konukevinde kalan kadinlarin 6grenim goren cocuklari ile ¢esitli nedenlerle

ogrenimine devam etmeyen ve licretli olarak bir isyerinde ¢alismayan ¢ocuklarina,
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Bakanlhiga bagl ¢cocuk yuvalart ve yetistirme yurtlarinda kalan ¢ocuklara verilen miktar

kadar hi¢bir kesinti yapilmaksizin net har¢lhiklar: verilir.

(5) Har¢hklar, belediye, il oOzel idaresi ve sivil toplum kuruluglarina bagl

konukevlerinde kalan kadinlara ve beraberindeki ¢ocuklara ise;

a) Bakanhga ait konukevlerinde Bakanlik biit¢esinden,
b) Belediyelere ait konukevlerinde belediye biitcesinden,
¢) Il 6zel idarelerine ait konukevlerinde il ézel idaresi biitcesinden,

¢) Sivil toplum kuruluslarina ait konukevlerinde ise Bakanlik biit¢esinden,
karsilanir.

(6) Giyim yardimi ayni olarak yapilir. Bu yardimdan yararlanacak kadinlar ve
¢ocuklarma verilecek giyecek esyasimin tiirii ve miktart Ek-1 ve Ek-2’deki listelerde
gosterilmistir. Ihtiyaca gore verilecek giyim esyasinin rengi ve bicimi ilgili konukevi
tarafindan belirlenerek, standart beden élgiilerine, mevsimine, ¢ocuk yas ve cinsiyetlerine
uygun olarak satin alinir ve bir tutanakla kadnlara teslim edilir. Giyim esyalarinin renk ve
modellerinin ayni olmamasina ozen gésterilir. Verilen givecek ve ayni yardimlar kayit

altina alimir.

(7) Konukevinde kalmakta iken, hakli bir nedene dayanmasi ve kadimin sorunlarini
¢oziimlemede etkili olabilecegi kanaatine varilmast halinde bir baska konukevine
nakledilen kadinlarin nakil dosyasina, kendisine verilmis olan esyalarin tiirii, sayisi,

miktart ve verilen har¢hga iliskin belgeler de eklenir.

(8) Yapilacak odemeler, Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasi geregince gelir
vergisi ile veraset ve intikal vergisinden, bu 6demeler icin diizenlenen kagitlar ise damga

vergisinden muaftr.”

hususlart diizenlenmistir. Bu dogrultuda, 6284 sayili Kanun kapsaminda hakkinda
gecici maddi yardim verilmesine iliskin koruyucu tedbir karari bulunan siddet
magdurlarinin kadin konukevi hizmetinden yararlanmasi halinde asgari iicretin yarisina
kadar 6deme yapilmaktadir. 6284 sayili Kanun kapsaminda hakkinda gegici maddi yardim

karar1 bulunmayan ve kadin konukevi hizmetinden yararlanan kadinlara da ayni oranda
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6deme yapilmaktadir. Ayrica, kadin ve cocuklarm Yonetmelikte belirlenen sayr ve

nitelikteki giyecek vs. ihtiyaglari ayni olarak karsilanmaktadir.
G. Kadin Konukevinden Ayrilan Kadinlara Verilen Hizmetler

Kadin konukevi hizmetinden yararlanmaktayken kendi istekleri dogrultusunda
ayrilan kadinlara ve beraberindeki ¢ocuklara;
- Gegici maddi yardim ve kres yardimi, rehberlik ve danismanlik hizmeti ve meslek
edindirme kurslarina katilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmak,
- Psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢éziimiinde yardim ve danigmanlik yapmak,
- Hukuki destek kapsaminda adli yardim hizmetlerine ulasilabilirligini saglamak,
- Ihtiyaglari ~ dogrultusunda 6284  sayili  Kanun  kapsaminda  gereken
basvurulari/yonlendirmeleri yapmak,
- Tedbir kararlarnin uygulanmasimim sonuglarini ve kisiler {izerindeki etkilerini
izlemek ve verilen tedbir karar1 ile ulagilmak istenen amacin gergeklesmesine yonelik

onerilerde bulunmak ve yardim etmek konularinda destek sunulmaktadir.

2014 yilinda KSGM’ye bagh kuruluslardan hizmet alan kisilere iliskin bilgiler
Tablo 8’de gosterilmektedir:
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Tablo 8: Kuruluslardan Hizmet Alan Kisi Sayisi.

Kurulus Kadlfl SONIM'den Hizmet Alan

Sayilar1 .Konukevmd.elf Kisiler Tiim
Hizmet Alan Kisiler .

Sira il Adi Hizmet
No = g < g = o < £ |Toplami

2 el S5 2| § |8 |2E 2

“(E)51 28| & 2|85 ¢

& = =
1 |Adana 3 369 109] 478 5100 52 1| 563] 1.041
2 |Adiyaman 1 118 90| 208 0 208
3 |Afyon 1 0 0 0 0 0
4 |Agn 1 19] 12 31 0 31
5 |Aksaray 1 129| 57| 186 0 186
6 |Amasya 1 1 62| 3l 93 0 93
7 |Ankara 2l 1 824| 161| 985 1.572| 432| 175| 2.179| 3.164
8 |Antalya 3 1 2921 72| 364 557] 416 4 977 1.341
9 |Ardahan 1 15 3 18 0 18
10 |Artvin 1 34 35 69 0 69
11 |Aydin 1 118] 74| 192 0 192
12 |Balikesir 1l 1 106] 48| 154 0 154

13 |Bartin 0 0

14 |Batman 1 43 12 55 0 55
15 |Bayburt 1 17| 16 33 0 33
16 |Bilecik 1 31 7 38 0 38
17 [Bingol 1 431 30 73 0 73
18 [Bitlis 0 1 1 0 1
19 |Bolu 1 2 2 0 2
20 |Burdur 1 60| 30 90 0 90
21 |Bursa 1l 1 146| 89| 235| 1.597| 389 212| 2.198] 2.433
22 |Canakkale 1 56| 23 79 0 79
23 |Cankiri 1 38| 18 56 0 56
24 |Corum 1 139] 63| 202 0 202
25 |Denizli 2| 1 288 19| 307| 1.866] 152| 140] 2.158] 2.465
26 |Diyarbakir 1 1 496| 353| 849 602| 252| 315] 1169] 2.018
27 |Diizce 1 321 23 55 0 55
28 |Edirne 1 1 23 9 32 0 32
29 |Elazig 1 161] 41] 202 0 202
30 |Erzincan 1 38] 11 49 0 49
31 |Erzurum 1 1 109] 17] 126 0 126
32 |Eskisehir 1l 1 378 231] 609 0 609
33 |Gaziantep I 1 668| 482| 1.150] 1.874] 438| 631] 2.943| 4.093
34 |Giresun 1 100 4] 104 0 104
35 |Glimiighane| 1 36| 27 63 0 63
36 |Hakkari 1 34 2 36 0 36
37 [Hatay 1 202] 71| 273 0 273
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Kurulu Kadlfl ONiM'den Hizmet Alan
Sayllarf . Konukevmd.elf > Kisiler
Hizmet Alan Kisiler Tiim

Sl\'lroa i1 Adi Hizmet

E = i) 5 = 2 ) § Toplam

S12 515 |E |2 |3 |E | |B
R P = N S o = M (&7 = =

38 |Igdir 1 60| 65| 125 0 125
39 |Isparta 1 1 66| 19 85 0 85
40 (Istanbul 70 2| 1] 3.200{ 750| 3.950| 2.802|1.579| 152| 4.533| 8.483
41 |Izmir 2| 1 1| 240, 27| 267 1417 721| 14| 2152 2419
42 |K.Maras 1 114 22| 136 0 136
43 |Karabiik 1 17 6 23 0 23
44 |Karaman 1 63| 25 88 0 88
45 |Kars 1 149 149 0 149
46 |Kastamonu 1 1 68| 36| 104 0 104
47 |Kayseri 1 1 133 51 138 0 138
48 |Kirikkale 1 46| 33 79 0 79
49 |Kirklareli 1 1 56| 58 114 0 114
50 |Kirsehir 1 88| 58] 146 0 146
51 |Kilis 1 39| 13 52 0 52
52 |Kocaeli 3 493| 270| 763 0 763
53 |[Konya 1 593| 552| 1.145 0| 1.145
54 [Kiitahya 1 1 123| 48] 171 0 171
55 [Malatya 1 1| 271| 170, 441 848| 151] 40| 1.039] 1.480
56 |Manisa 1 186 29| 215 0 215
57 |Mardin 1 1 22 5 27 0 27
58 |Mersin 20 1 1| 376| 181 557 481 76/ 75| 632| 1.189
59 Mugla 1 113 61| 174 0 174
60 |Mus 1 2 2 0 2
61 |[Nevsehir 1 391 20 59 0 59
62 [Nigde 0 0 0
63 |Ordu 1 80| 18 98 0 98
64 |Osmaniye 1 1 260 68| 328 0 328
65 |Rize 1 0 0 0 0 0
66 |Sakarya 1 86| 73] 159 0 159
67 [Samsun 2 1| 398 183 581| 2369 212| 120 2.701| 3.282
68 |Siirt 1 91| 55| 146 0 146
69 |Sinop 1 7 6 13 0 13
70 |Sivas 1 64| 61| 125 0 125
71 |Sanlurfa 1 1| 250, 68| 318 596| 138 16/ 750| 1.068
72 |Sirnak 1 1 81| 58 139 0 139
73 |Tekirdag 1 100] 63| 163 0 163
74 |Tokat 1 95| 11| 106 0 106
75 |Trabzon 1 1| 117 64| 181 686 50 43| 779 960
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Kurul Kadin ONIM'den Hizmet Alan
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76 |Tunceli 1 20, 23 43 0 43
77 |Usak 1 1 154 66| 220 0 220
78 |Van 1 328| 108] 436 0 436
79 [Yalova 1 32| 26 58 0 58
80 [Yozgat 1 791 30| 109 0 109
81 |Zonguldak 1 1 97| 38| 135 0 135
Toplam 95| 25| 14(14.123|5.742]19.865| 17.777| 5.058|1.938|24.773| 44.638

2.2.2.2. Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirligii (ATHGM) biinyesinde kadina yonelik
siddetle miicadeleye yonelik Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM) ile Aile ve Sosyal Destek
Programi (ASDEP) araciligtyla faaliyetler yiiriitilmektedir.

2.2.2.2.1. Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM)

SHM’de; ¢ocuk, geng, kadin, erkek, engelli, yasli, sehit yakini, gaziler, aileler ve
topluma yonelik hizmetler sunulmaktadir. Bu kapsamda; koruyucu, dnleyici, destekleyici,
gelistirici hizmetler ile rehberlik ve damismanlik gibi hizmetlerin, miiracaat ve arz odakl,
yerinde hizmet yaklasimiyla ve izlenebilir bir sosyal hizmet anlayist iginde sunulmasi

hedeflenmistir.

Merkez sayist 19/03/2015 tarihi itibartyla 80 ilde toplam olarak 153’e ulagmustir.
2014 yilinda kadina yonelik sunulan hizmetlerden yararlananlarin sayis1 65.947 kisi olarak
tespit edilmistir. Bu merkezlerde kadina yonelik siddet alaninda yiiriitiilen faaliyetler su
sekildedir:
- [stismar ve siddetin 6nlenmesine yonelik faaliyetler yiiriitiilmesi,
- Kadinin sosyal ve ekonomik statiisiiniin yiikseltilmesine yonelik programlarin
gelistirilmesi ve uygulanmast,
- Kadmlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit

bicimde yararlanmalarinin saglanmasina yonelik sosyal hizmet faaliyetlerinin yiiriitilmesi
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ve bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari ile goniillii
kuruluslar arasinda igbirligi ve koordinasyonun saglanmast,

- Birey, aile ve toplumun bilgi ve biling diizeylerini artirmaya yonelik projelerin
yiiriitiilmesi,

- Insan haklarinin ve gocuk haklarnin ve bu haklarin nasil kullanilacagi konusunda
bilgi, biling ve beceri diizeylerini artirmaya yonelik egitim programlarinin diizenlenmesi.
Bunun yani sira, SHM’lerde, aile i¢i siddetin Onlenmesine yonelik olarak yiiriitiilen
faaliyetler de bulunmaktadir. Bunlar ise su sekilde dzetlenebilir:

- Aile icerisinde sorun ve gatisma yasayip, evlilik birliginin bozulmasi noktasina
gelen ailelere yonelik aile danigmanligi ile aile terapisi ¢aligmalari,

- Ailelerin veya bireylerin sorun ¢dzme bilgi ve becerilerinin artirilmasi yoniinde
egitici ve gelistirici hizmetlerin sunulmasi,

- Riskli ailelerin  belirlenmesine  yonelik calismalar  kapsaminda; merkez
hizmetlerinden yararlanan ¢ocuk, geng, kadin, erkek, yasli, engelli vatandaslardan alinan
bilgilerin yaninda, merkeze yapilan ihbarlar, muhtar, imam, aile hekimleri, okul yénetimi,
Ogretmenler, yerel onderler vb. kaynak kisilerden alinan bilgilerin degerlendirilmesine

yonelik hizmetler yiiriitilmektedir.

2.2.2.2.2. Aile ve Sosyal Destek Programi

Aile ve Sosyal Destek Programi (ASDEP) ile kamunun imkanlari ve hizmetleri
konusunda destege ihtiyaci olan ailelere ulagilmasi, psiko-sosyal ve ekonomik durumlarinin
incelenerek degerlendirilmesi, gereksinim duyduklart hizmetlerden yararlandirilmalarima

yonelik gereken rehberlik ve yonlendirmenin saglanmasi hedeflenmistir.

30/01/2015 tarihi itibariyle, dort ilde (Rize, Kirikkale, Sakarya ve Ankara/Altindag),
ASP 11 Miidiirliiklerince ve SYDV tarafindan gorevlendirilen yaklasik 100 kisilik saha
personeli ile uygulama devam etmektedir. ASDEP gorevlilerinin yiiriitecegi hizmetler su
sekildedir:
- Bireylerin, ASPB’nin hizmetleri basta olmak {izere, kamunun mevcut
hizmetlerinden faydalanmalarini saglamak ve ASPB’nin gorev alanina giren ve

vatandaslara saglanan imkanlarin amacina uygun kullanilip kullanilmadigini izlemek,
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- Sorumluluk alaninda adrese dayali ¢aligmak ve sorumluluk alanindaki aileleri ve
kisileri bizzat hanede programli ve diizenli bir sekilde ziyaret etmek ve periyodik ziyaretler
gerceklestirmek,

- Ziyaret edilen aile ve kisiyle gerekli giiven iligkisini saglamak, ihtiyacina iliskin
durumunu anlamak, ihtiyag duyulan hizmet veya destek ile ilgili gerekli kurum,
kuruluslara, yerel yonetimlere ve STK’lara yonlendirmek, rehberlikte bulunmak, siireci

takip etmek ve hizlandirmak.

- Sorumluluk alanindaki muhtar, 6gretmen, din gorevlisi, saglik gorevlisi, komsu, aile
biiyligii ve yorenin ileri gelenleri ile ilgili kurum ve kuruluslarla siirekli irtibat i¢inde
bulunmak, kendisine iletilen bilgileri degerlendirmek, bu dogrultuda gerekli ziyaretleri

gergeklestirmek.

Bunlara ek olarak, ASDEP’in tiim yurtta hizmete girmesiyle, 6fke ve saldirganligin
nedeni olan sorunlarin, siddete doniismeden bertaraf edilebilmesine zemin hazirlayabilecek
bir destek mekanizmasi kurulmus olacaktir. Boylece, siddet magduru ya da siddete ugrama
ihtimali bulunan kadin, ¢ocuk, yasl ve engellilerin haklartyla ilgili olusabilecek ihlaller ve
siddetin yasanmasina yol agan nedenlerin tespiti saglanabilecek ve bu alanda, rehberlik ve

yonlendirme ¢aligmalar1 gerceklestirilecektir.
2.2.2.3. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda haklarinda bakim tedbiri karari
verilen gebe cocuk ve g¢ocuk annelere yonelik, Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigiince,
tilke genelinde ihtiyaci karsilayacak diizeyde Cocuk Destek Merkezleri veya merkezlere
baglh Gebe Cocuk ve Cocuk Anneler Uniteleri hizmete agilmistir. Gebe gocuk ve gocuk
anneler igin agilan merkezler, en fazla bebek sayisi da dahil olmak tizere yirmi kisilik
kapasite ile hizmet vermektedir. Merkezlerde fiziki diizenlemeler, ¢ocuk annelerin
bebekleri ile birlikte kalmalarma imkan saglayacak diizeydedir. Ayrica, bebeklerin
gelisimsel ozelliklerine uygun diizenlemeler de yapilmaktadir. Yatak odalarinin anne ve
bebeginin  birlikte kalacagi tek kisilik odalar seklinde diizenlenmesine &zen
gosterilmektedir. Cocuk anne ve bebeklerin tiim ihtiyaclart merkez tarafindan

kargilanmaktadir.
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Cocuk destek merkezlerine veya bagli gebe ¢ocuk ve ¢ocuk anneler iinitelerine
kabul edilen ¢ocuklarin yasadiklar1 travmanin ortadan kaldirilmasi, yasam becerilerinin
gelistirilmesi ve yasam kalitelerinin artirilmast amactyla proje ve programlar kapsaminda

calismalar yiiriitilmektedir.

Merkez ve tnitelerde, gebe cocuk ve cocuk annelere beslenme, doguma hazirlik ve
bebek bakimi ile ilgili egitim verilmekte, gebe ¢ocuklarn aylik doktor kontrollerinin ve

cocuk annelerin bebeklerinin agilarmin takibi yapilmaktadir.

Gebe ¢ocuklar i¢in 5395 sayili Kanun kapsaminda mahkemeden saglik tedbiri karari
verilmesi talep edilmektedir. Gebe ¢ocuklar, dogumdan sonra da merkezlerde bir yila kadar
kalabilmektedir. Cocuk anne ve bebek arasinda iligkinin devamina karar verilmesi
durumunda, bu siire ihtiya¢ dogrultusunda uzatilabilmektedir. Dogan bebek niifusa kayit
ettirilerek, bebek hakkinda da bakim tedbir karar1 alinmaktadir. Cocuk annenin ve bebegin
saglik kontrolleri ve takibi ile ¢ocuk anne ve bebekle ilgili gerekli mesleki caligma

yapilarak uygun hizmet modeli belirlenmektedir.

Gebe ¢ocuk ve ¢ocuk annelere hizmet veren merkezlere veya initelere {i¢ yasini

doldurmamis bebegi olan ¢ocuk annelerin de kabulii yapilmaktadir.

Gebe cocuklar ile ¢ocuk annelerin herhangi bir nedenle nakil ve sevklerinin
gerekmesi durumunda kolluk birimleri ve il saglik miidarliikleri ile irtibat kurularak gerekli
onlemler alinmakta, gerektiginde sevk ve nakillerinin saglik personeli refakatinde

yapilmasi saglanmaktadir.

Nisan 2015 tarihi itibariyle {ilke genelinde 10 adet gebe cocuk ve gocuk annelere
hizmet vermek iizere ihtisaslastirilmig ¢cocuk destek merkezi ve bagl initelerde, toplam

139 kapasite ile hizmet verilmektedir.
2.2.2.4. Alo 183 Aile, Kadin, Cocuk, Yash ve Engelli Sosyal Destek Hatti

Alo 183 Aile, Kadin, Cocuk, Yash ve Engelli Sosyal Destek Hatt1 (Alo 183 Hatt),
ASPB Basin ve Halkla liskiler Miisavirligi’ne bagl olarak hizmet vermektedir. Alo 183
Hatt1 araciligiyla kadin, ¢ocuk, engelli, yasl, sehit yakinlari ve gazilere yonelik hizmetler

ile ilgili gelen ¢agrilar degerlendirilerek rehberlik ve danismanlik hizmetleri sunulmaktadir.
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fhmal, istismar ve siddet vakalari veya tore ve namus cinayetlerinin énlenmesi igin tedbir
mahiyetindeki ihbarlar da almmakta; bu ihbarlar durumun aciliyeti goz Oniinde
bulundurularak, vakanin bulundugu ildeki ASP il Miidiirliigiinde gorevli acil miidahale
ekip sorumlusuna ve/veya kolluk kuvvetlerine bildirilmektedir. Acil miidahale ekibi vakay1
degerlendirdikten sonra emniyet veya jandarma birimleri ile koordinasyon saglayarak, kisa

zamanda miidahale edilmesini saglamaktadir.

Alo 183 Hatti, 7 glin 24 saat siire ile kesintisiz hizmet vermekte olup, yapilan
aramalar ticretsizdir. ASPB’nin, 2011 yilinda kurulmasiyla birlikte personel ve teknoloji
iyilestirmesi sonucunda 10 olan personel sayisi 32’ye c¢ikarilarak c¢agri alma kapasitesi
artirtlmistir. Isaret dili bilen 2 vatandas temsilcisi gorevlendirilerek, cagri merkezi ile
telefon goriismesi yapamayan isitme engelli vatandaglar i¢in 0 553 560 41 44 no’lu telefon
aranmak suretiyle, goriintiilii olarak gorligme olanagi saglanmistir. Ayrica, isitme ve
konusma engelli vatandaglar “183” veya “144” yazarak {icretsiz SMS gonderebilmekte,
cagri merkezi personeli tarafindan vatandasa geri donils yapilarak gerekli rehberlik ve
yonlendirme hizmetleri verilmektedir. Cagr1 merkezlerinde ii¢ Kiirtce ve bir Arapga bilen

vatandas temsilcisi bu dillerde gelen cagrilart cevaplamaktadir.

Siddet magdurlarina, ASP il Miidiirliikleri biinyesinde yer alan kadin konukevleri,
SONIM’ler ve sosyal hizmet merkezlerinin hizmetleri hakkinda bilgi verilerek rehberlik
yapilmakta, ihtiya¢ duymalart halinde miiracaat edebilecekleri bildirilmektedir. Ayrica,
yasal haklart hakkinda bilgi verilmekte ve ihtiyag duyduklart destek aglarmna
yonlendirilmektedir. Ornegin; hukuki destege ihtiyaci olan kadinlar, bulunduklar1 ildeki
Baronun varsa kadin komisyonuna yoksa dogrudan adli yardim biirosuna
yonlendirilmektedir. Siddete maruz kalmis kadinlarda ortaya ¢ikan umutsuzluk, degersizlik,
sucluluk, utang ve korku gibi olumsuz duygularin giderilmesi anlaminda psiko-sosyal
danismanlik konusunda da yonlendirme yapilmaktadir. Siddete ugrayan veya ugrama
tehlikesi bulunan kadin, gocuk, engelli ya da yaslnin yasadigi sorunun acil miidahale
gerektirmesi durumunda ise Alo 183 Hatt1 personeli tarafindan ASP il Miidiirliiklerinde 24
saat calisma esasina dayali olarak gorevlendirilen acil miidahale ekip sorumlulart ve/veya
emniyet/jandarma  birimleri aranarak bilgi verilmekte ve miidahale edilmesi

saglanmaktadir.
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2.2.3. icisleri Bakanhg1
2.2.3.1. Emniyet Genel Miidiirliigii

2.2.3.1.1. Kurumsal Yapi ve Biitce

Ulkemiz niifusunun yaklagik %80’ Polis, %20’si Jandarma sorumluluk bélgesinde
yasadig1 disiiniildiigiinde, kadina yonelik siddet olaylarmin %90°1 polis sorumluluk

bolgesinde meydana gelmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigiince, aile i¢i ve kadina yonelik siddetle miicadeleye iliskin
yiiriitiilen hizmetler, 81 Il Emniyet Miidiirliigii ve 918 flge Emniyet Miidiirliigii/Amirligi ve

1.275 Polis Merkez Amirliginde ¢aligsan personelce yerine getirilmektedir.

Yiiriitilen bu hizmetlerin koordine igerisinde yapilmasini saglamak, uygulamada
yasanan sorunlari tespit ederek standart sorusturma yontemleri belirlemek, mevcut
hizmetleri gelistirmek ve magdurlara yonelik tedbirleri ¢ok yonlii bir anlayisla ilgili kurum
ve kuruluslarin birlikteliginde hayata gecirmek amaciyla 03/08/2011 tarihinde Emniyet
Genel Miidiirliigii Asayis Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde “Aile I¢i Siddetle Miicadele Sube

Miidiirligi” kurulmustur.

6284 sayili Kanun kapsamindaki hizmetler kolluk kuvvetlerine ayrilan genel biitce

imkanlart ile yiriitiilmektedir.

2.2.3.1.2. 6284 Sayilh Kanun Kapsamindaki Kolluk Uygulamalari

Kolluk, kendisine yapilan ihbar veya sikayet {izerine genel hiikiimler dogrultusunda
gerekli iglemlere baglamak i¢in oOncelikle Cumhuriyet saveisini bilgilendirir. Aldig:
talimatlar dogrultusunda islemlere baslar ve intikal eden her olay hakkinda gecikmeksizin

en seri vasitalarla SONIM/ASP 11 Miidiirliigii’ne bilgi verir.

6284 sayili Kanunun,
- 3/1 maddesi kapsaminda miilki amirin yetkisi dahilinde olan ve siddet magduruna
yonelik verilen koruyucu tedbirlerden;

— Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska

bir yerde uygun barinma yeri saglanmast,
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— Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi {izerine veya resen gegici

koruma altina alinmasi,

tedbirleri gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ilgili kolluk amirince alinmakta, bu karar
en gec tedbirin alindigr tarihi takip eden ilk isglinii iginde miilki amirin onayina
sunulmaktadir. Miilki amir tarafindan kirk sekiz saat i¢inde onaylanmayan tedbirler

kendiliginden kalkmaktadir.

- 5/1 maddesi kapsaminda hakimin yetkisi dahilinde olan ve siddet uygulayan ya da
uygulama ihtimali bulunan kisilere yonelik verilen dnleyici tedbirlerden;
— Gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile
yakinlarina, taniklarma ve kisisel iliski kurulmasina iligkin haller sakli kalmak tizere
cocuklarina yaklagmamasi,
—  Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, agagilama veya kiiciik
diisiirmeyi igeren sz ve davraniglarda bulunmamasi,
—  Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhél uzaklastirilmasi ve miisterek
konutun korunan kisiye tahsis edilmesi,
— Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklart konuta, okula ve isyerine
yaklagsmamast,
tedbirleri gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ilgili kolluk amirince alinmakta, bu karar
en geg tedbirin alindigi tarihi takip eden ilk isgiinii i¢inde hakimin onayina sunulmaktadir.
Hakim tarafindan yirmi dort saat iginde onaylanmayan tedbirler kendiliginden

kalkmaktadir.

Onleyici tedbir kararlarnin yerine getirilip getirilmedigi karar siiresince kolluk
tarafindan kontrol edilmekte ve sonrasinda tedbir kararlarina aykiriligin tespit edilmesi

halinde bu husus hakkinda tutanak tutularak Cumhuriyet Bagsavciligi’na gonderilmektedir.

2.2.3.1.3. 6284 Sayili Kanun Kapsaminda Yiiriitillen Calismalar

6284 sayili Kanunun 14 {incii maddesi kapsaminda ASPB tarafindan kadmna kars
siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik
destek ve izleme hizmetlerinin verilmesi amaciyla 14 ilde (Adana, Ankara, Antalya, Bursa,

Denizli, Diyarbakir, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Malatya, Mersin, Samsun, Sanlurfa ve
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Trabzon) pilot uygulama kapsaminda kurulan **Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinde
(SONIM)”’ ilgili kurumun talebi iizerine, 03.05.2013 tarihi itibariyle “Polis Irtibat

Gorevlisi” gorevlendirilmistir.

6284 sayil1 Kanunun 4/1-¢ maddesi kapsaminda hakim tarafindan verilen “kimlik ve
ilgili diger bilgi ve belgelerin degistirilmesi” tedbir kararlari Igisleri Bakanhigi Emniyet
Genel Miidiirligi sorumlulugunda ve koordinesinde ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte
yiiriitiilmektedir. Bu is ve islemlerinin standart hale getirilebilmesi amacryla ‘‘Kimlik ve

Ilgili Diger Bilgi ve Belgelerin Degistirilmesi Usul ve Esaslar1’” hazirlanmustir.

Aile i¢i siddet olaylarma iliskin bilgi toplama sistemini gelistirmek, standart bilgi
girigi ile analiz kapasitesini arttirmak, magdurun risk durumunu belirlemek amaciyla
hazirlanan ve 2010 y1ili itibariyle Emniyet Genel Miidiirliigii bilgi ve iletisim alt yapist olan
POLNET iizerinden doldurulmaya baslanilan “Aile I¢i Siddet Olaylar1 Kayit Formu”
gelistirilerek daha kullaniglt hale getirilmistir. Siddet magdurlarinin miiracaati alindiktan
sonra siddet uygulayanin risk durumunu degerlendirmek amaciyla magdura sormak iizere
22 soru hazirlanmistir. Yapilan bu degerlendirme neticesinde, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde kolluk amirince alinmasi gereken koruyucu ve onleyici tedbirler
belirlenerek yine ayni forma islenmesi saglanmistir. Ayrica bu form, sadece aile igi siddet
olaylarinda degil, tiim kadma kars1 siddet olaylarinda doldurulabilmesi i¢in “Aile I¢i ve
Kadina Karsi Siddet Olaylar1 Kayit Formu” bashgr adi altinda yeniden tasarlanmis ve
miracaati alan personelin sistem {izerinden zorunlu olarak doldurmasini saglayacak

tedbirler alinmustir.

6284 sayili Kanun kapsaminda alman koruyucu ve onleyici tedbirlerin almmasi
sirasinda hazirlanan evraklarin standart hale getirilmesi ve magdurlarin tahkikat yiriiten
birimlerde uzun siire bekletilerek ikincil magduriyet yasamalarmin dnlenebilmesi amaciyla
dijital ortamda “Koruyucu Tedbir Karar Formu”, Onleyici Tedbir Karar Formu”, “Magdur
Teslimi ve Tedbir Kararlar1 Bildirimi”, “Tedbir Kararlar1 Bildirimi” ve “Tedbir Kararimin
Onanmas1” ad1 altinda matbu formlar olusturulmus ve Emniyet Genel Miidiirliigii bilgi ve

iletisim alt yapisi olan POLNET iizerinden doldurulmasi saglanmistir.
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2.2.3.14. istatistiki Veriler ve Degerlendirmeler

Polis sorumluluk bolgesinde meydana gelen aile i¢i siddet olaylarina iliskin

istatistiki veriler bu boliimde sunulmus ve degerlendirilmistir.

Tablo 9: 2010-2014 Yillarinda Meydana Gelen Aiile i¢i Siddet Olay Verileri

Magdur st Olen Magdur
M = S S Sayisi N is S E'
2010 | 51.739 | 45.738 | 8.787 | 5.832 | 60.357 168 94 | 85 | 15 | 194
2011 | 62.682 | 55732 | 10.705 | 7.200 | 73.637 148 o1 [ 71 | 14 | 176
2012 | 90.177 | 82.600 | 14.545 | 9.203 | 106.348 167 98 | 84 | 20 | 202
2013 | 89.565 | 82205 | 15.123 | 8.568 | 105.896 187 113 | 87 | 15 | 215
2014 | 119.018 | 118.014 | 29.410 | 16.140 | 163.564 | 235 133 ] 76 | 25 | 234

223.14. Istatistiki Veriler ve Degerlendirmeler

Polis sorumluluk bolgesinde meydana gelen aile i¢i siddet olaylarina iliskin

istatistiki veriler bu bolimde sunulmus ve degerlendirilmistir.

Tablo 9’dan anlasilacagi iizere polis sorumluluk bolgesinde;

- 2010 yili ile 2011 yilh mukayese edildiginde, aile i¢i ve kadina kars1 siddet olay
sayisinda % 21 artis, kasten 6ldiirme olay sayisinda % 12 azalis,

- 2011 yili ile 2012 yili mukayese edildiginde, aile i¢i ve kadina karsi siddet olay
say1sinda % 44, kasten dldiirme olay sayisinda % 13 arts,

- 2012 yili ile 2013 yili mukayese edildiginde, aile i¢i ve kadma karsi siddet olay
sayisinda % 1 azalis, kasten 6ldiirme olay sayisinda % 12 arts,

- 2013 yili ile 2014 yili mukayese edildiginde, aile i¢i ve kadina karg1 siddet olay

sayisinda % 33, kasten 6ldiirme olay sayisinda % 26 artis meydana gelmistir.

Kadina karsi siddet olaylarindaki artigin; Polis sorumlulugunda olan bolge

sinirlarinin geniglemesi, ilgili kurum, kurulus ve STK’larin yiiriittigi faaliyetlerin sikca
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basinda yer almasiyla toplumun biling diizeyinin yiikselmesi, duyarlilik ve farkindaligin
artmast ile kadia yonelik aile i¢i siddetin sir olmaktan ¢ikarak daha goriiniir hale gelmesi
neticesinde magdur miiracaatlarinda belirli bir oranda artisin oldugu gozlemlenmistir.
Ayrica yapilan yasal diizenlemeler ve bunlarin uygulanmasina yonelik kanun
uygulayicilara verilen egitimler sonucunda saglanan tutum ve davranis degisikligi ile siddet
magduru kadmlarimizin devlete olan giiveni artmig, bu da resmi makam ve mercilere

bagvurulart kolaylastirmistir.

2014 yil icerisinde; 6284 sayili Kanunun 3/1-¢ maddesi kapsaminda 51 kadm, 14
erkek toplam 65 kisi “yakin koruma”, 77.237 kadin, 9.779 erkek toplam 87.016 kisi “cagri
tizerine koruma” olmak iizere toplam 87.081 kisi hakkinda “Gegici Koruma Tedbiri’

uygulanmistir.

“Gegici koruma tedbiri” kapsaminda “cagrt iizerine koruma” usulii ile korunurken
23 kadin hayatim kaybetmistir. Oldiiriilen kadinlardan 2’si gdrevli polis memurunun
yanindayken oldiirilmiis ve bu olaylarin birinde gorevli polis memuru sehit olmustur. 21
kadin ise ani gelisen olaylar sonrasinda polise ¢agrida bulunamadigi igin hayatini

kaybetmistir.
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Tablo 10: 2014 Yilinda Gegici Koruma Altinda Oldiiriilen Kadinlara fliskin Veriler

Siiphelinin Cinayet
Sira il Magdur Ile | Olaymn Iddia Edilen Su¢ Sonrasi
No Yakinhk Olus Sekli Aleti Siiphelinin
Derecesi Durumu
1 Amasya Esi Konugmak i¢in bulusma | Bigak Yakalandi
2 | Ankara Esi Konugmak i¢in bulusma Ruhsats1z Intihar etti
tabanca
3 Esi Ani geligen olay gl(; r;lv Intihar etti
Antalya - Feie
4 yasadig sahis Ani gelisen olay Bigak Yakaland1
5 Burdur Esi Konugmak i¢in bulusma | Bigak Yakaland1
. - Ruhsatsiz
6 | Canakkale | Esi Konugmak i¢in bulusma av tiifegi Yakalandi
- Aynldig . Ruhsatsiz
7 | Elazig esinin kardesi Adliye ¢ikist tabanca Yakaland:
. L Ruhsatsiz .
& | Erzurum Esi Ani gelisen olay av tifegi Firar
9 Esi Ani geligen olay Bigak Yakalandi
Eskisehir T -
10 Blrhkt? Planlanarak Ruhﬂsatfl.z Intihar etti
yasadigi sahis av tiifegi
- . Ruhsatsiz
11 Oglu Adliye ¢ikist tabanca Yakaland:
12 Esi Tesadiifen karsilasma Bigak Yakalandi
Birlikte .
13 yasadig sahis Konugmak i¢in bulusma | Bigak Yakaland1
. . L Ruhsatsiz
14 | istanbul Esi Ani gelisen olay tabanca Yakaland
. Lo Ruhsatsiz | ; . .
15 Esi Ani gelisen olay tabanca Intihar etti
16 Esi Tesadiifen karsilasma Ruhsats1z Intihar etti
tabanca
. . Ruhsatsiz | ; . .
17 Esi Ani gelisen olay tabanca Intihar etti
18 | Kocaeli Blrhkt? Tesadiifen karsilagma Bigak Yakalandi
yasadigi sahis
19 Blrhkt? Tesadiifen kargilagma Ruhsats1z Yakalandi
Konya yasadigi sahis tabanca
20 Ayrildig esi Konugmak i¢in bulusma | Bigak Yakalandi
21 | Mersin Esi Tesadiifen karsilagma Bigak Yakalandi
22 | Mugla Esi Ani gelisen olay Bigak Yakaland:
23 | Zonguldak | Esi Planlanarak Ruh"satfl.z Intihar etti
av tiifegi
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Tablo 10’dan anlasilacagi lizere hayatini kaybeden 23 kadinin;

- 15’inin esi, 5’inin birlikte yasadigi sahis, 1’inin oglu, 1’inin ayrildig1 esinin kardesi
ve 1’inin de ayrildigi esi tarafindan 6ldiiriildigi,

- 8’inin ani gelisen olayda, 6’smin konusmak igin bulugtugunda, 5’inin tesadiifen
karsilagtiginda, 2’sinin adliye ¢ikisinda, 2’sinin de planlanarak 6ldiirtildigi,

- 10’unun bigakla, 8’inin ruhsatsiz tabancayla, 4’iiniin ruhsatsiz av tiifegiyle, 1’inin

esinin gorev silahiyla oldirildigd,
- 7 olayda, siiphelilerin olay1 gerceklestirdikten sonra intihar ettigi tespit edilmistir.

6284 sayili Kanun’un 12 nci maddesine istinaden, KSGM ile Emniyet Genel
Miidiirliigii (EGM) arasinda 27 Eyliil 2012 tarihinde imzalanan “Kadina Yéonelik Siddetle
Miicadele Kapsaminda Elektronik Destek Teknolojilerinin Kullanilmasina Yénelik Pilot
Uygulama Isbirligi Protokolii’” kapsaminda Adana ve Bursa illerinde giivenlik butonu
cihazlarmin pilot uygulamasina baslanilmistir. 18 Ekim 2012 tarihinde Adana ve Bursa
illeri polis sorumluluk boélgesinde uygulanmasina baglanilan “Giivenlik Butonu” pilot
uygulamast kapsaminda 31 Ocak 2015 tarihine kadar 219 kisiye giivenlik butonu
verilmistir. 31 Ocak 2015 tarihi itibariyle halen 3 erkek, 56 kadin olmak {izere toplam 59

kisi giivenlik butonunu aktif olarak kullanmaktadir.

6284 sayili Kanun kapsaminda mahkemelerce verilen “kimlik ve ilgili diger bilgi ve
belge degisikligi” tedbir karart kapsaminda Subat 2013 tarihinden 31 Ocak 2015 tarihine
kadar; 125 kadin, 104 ¢ocuk, 6 erkek toplam 235 magdurun kimligi degistirilmistir.

2.2.3.1.5. Egitim Faaliyetleri

2008 yilinda baslatilan “Kadina Karsi Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii ve
Uygulanacak Prosediirler Egitimi Projesi” kapsaminda ilk etapta 250 personele

egiticilerin egitimi kursu verilmis ve toplamda 40.000 personelin egitimi tamamlanmistir.

2011 ve 2012 yillarinda, ¢ocuk birimlerinde ¢alisgan 3.000 ve Toplum Destekli
Polislik birimleri ile Muhabere Merkezlerimizde ¢alisan 3.000 personele farkindalik egitimi

verilmistir.
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2012 yilinda, “Aile I¢i Siddet ile Miicadelede Polisin Rolii” konusunda yetistirilen

egiticiler, illerde alanda ¢alisan 16.592 personele egitim verilmistir.

2013 yilinda, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine
Dair Kanuna iliskin Uygulama Y®onetmeligi ve Kolluk Uygulamalar konulu bilgilendirme
egitimi, uygulamadaki eksiklikleri gidermek ve {ilke genelinde standardizasyonu
olusturmak amactyla yaklasik 4000 personele verilmistir. Ayrica bu egitimin goriintiileri
Asayis Dairesi Baskanligi’'nin web sayfasinda yayinlanarak, aile i¢i siddet ile ilgili islem

yapan tiim personelin istifadesine sunulmustur.

2013 yilinda, “Aile I¢i Siddet ile Miicadelede Polisin Rolii” konusunda yetistirilen

egiticiler, illerde bu alanda ¢alisan 8.570 personele egitim vermistir.

2014 yilinda, “6284 sayili Kanun ve Uygulamasi” konulu egitim programi,
“Mukayyit Egitimi” kapsaminda tiim polis merkezlerinde ifade almakla gorevli personele,
ayrica “Polis Merkezi Amirleri Egitimi” kapsaminda da tiim polis merkezi amirlerine

egitim verilmistir.

Avrupa Konseyi’nin destegiyle, 2-5 Haziran 2014 tarihleri arasinda izmir ilinde 30
ilden gelen aile ici ve kadina kars: siddet alaninda calisan personelin katilimuyla “Aile Ici

Siddet” konulu seminer diizenlenmistir.

Avrupa Birligi TAIEX Ofisi destegiyle, 24-28 Kasim 2014 tarihleri arasinda Ankara
ilinde 41 ilde gelen aile i¢i ve kadina karsi siddet alaninda calisan personelin katilimiyla

“Kadin Haklart ve Aile I¢i Siddet” konulu seminer diizenlenmistir.

Ankara Universitesi Rektorliigii Siirekli Egitim Merkezi Miidiirliigii tarafindan 22
Mart-31 Mayis 2014 tarihleri arasinda Ankara Universitesi Kampiisiinde diizenlenen

“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Sertifika Egitimi” ne 2 personelin katilim1 saglanmistir.

2015 yili Subat ve Mart aylari igerisinde, “6284 sayili Kanun ve Uygulamast”
konulu egitim programi “Hizmetin Yerinde Ifast Uygulama Semineri” kapsaminda tiim

polis merkezlerinde ¢aligan ve ifade alan 2.544 personele verilmistir.
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2014 yilinda baslayan, Avrupa Birligi'ne Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)
kapsaminda, KSGM tarafindan yiiriitiilen ve EGM’ce paydas kurum olarak desteklenen
“Aile I¢i Siddetle Miicadele Projesi” kapsaminda 500 egitici personel yetistirilerek 2015 ve
2016 yili igerisinde, aile i¢i ve kadina karst siddet alaninda gorev yapan Polis Merkez
Amirligi, Asayis Resmi Ekipler, 155 Haber Merkezi, Toplum Destekli Polislik ve Koruma
Sube Miidiirliigiinde calisan 140.000 personele, “Kadma Kars1 Siddet, Aile I¢i Siddet,
Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Siddet Magdurlarina Yaklagim Tarzi, 6284 sayili Ailenin
Korunmast ve Kadma karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmasi”
konularinda, farkindalik ve duyarliligi artirmak amaglh hizmet i¢i egitim verilmesi,
egiticiler ve egitime katilan personel i¢in kitapgiklar ile miiracaatta bulunan magdurlar
bilgilendirici brosiirler hazirlanmast ve polis egitim kurumlarinda 6grenim goren

ogrencilere uygun formatta egitim verilmesi planlanmaktadir.
2.2.3.2. Jandarma Genel Komutanhgi

2.2.3.2.1.6284 Sayih Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine

Dair Kanun Kapsaminda icra Edilen Faaliyetler

Aile i¢i siddet ve kadma yonelik giddet magdurlariyla suga siiriiklenen ve korunma
ihtiyact olan g¢ocuklar ile ilgili islemlerin ulusal ve uluslararasi boyuttaki gelismeler ve
mevzuatta yapilan diizenlemeler c¢ercevesinde yiiriitiilmesi maksadiyla; Jandarma Genel
Komutanhg: Karargdhi’'nda Asayis Daire Baskanlii biinyesinde 16/04/2012 tarihinde
“Aile I¢i Siddetle Miicadele ve Cocuk Sube Miidiirliigii” teskil edilmistir. Aile Ici Siddetle
Miicadele ve Cocuk Sube Mudiirliigiinde 1 subay, 2 astsubay, 1 sivil memur olmak tizere

toplam 4 personel gorevlendirilmistir.

Jandarma sorumluluk bélgesinde aile i¢i siddet, kadina yonelik siddet ve cocuk
suglari ile ilgili islemler 26 il Jandarma Komutanliginda teskil edilen “Cocuk ve Kadin
Kisim Amirlikleri” tarafindan yiiriitiilmekte olup “Cocuk ve Kadin Kisim Amirlikleri”nin

bulundugu iller

Sekil 8’de haritada sunulmustur.
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Cocuk ve Kadin Kisim Amirliginin Bulundugu iller
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Sekil 8: Cocuk ve Kadm Kisim Amirliklerinin Bulundugu Iller

Cocuk ve Kadin Kisim Amirligi Kurulu olmayan 8 il Jandarma Komutanhginda
(Canakkale, Fzmit, Kahramanmaras, Ordu, Van, Sakarya, Yozgat, Mardin) Asayis Sube
Miidiirliigii Su¢ Kisim Amirligi kadrosunda bulunan ¢ocuk ve kadin suglart iglem astsubay1
tarafindan, diger il Jandarma Komutanhg, Ilge Jandarma Komutanhigi ve Karakol
Komutanliklarinda s6z konusu faaliyetler ikiz olarak gorevlendirilen personel tarafindan
yiiriitiilmektedir. Cocuk ve Kadin Kisim Amirliklerinde 3 astsubay, 1 sivil memur olmak

tizere toplam 4 personel istthdam edilmistir.

Jandarma sorumluluk bolgesinde meydana gelen kadina yonelik siddet, aile ici
siddet ile suca siiriiklenen ve su¢ magduru ¢ocuklar ile ilgili kolluk uygulamalarina iligkin
JGY 117-8 Kadna Yonelik Siddet, Aile I¢i Siddet ve Cocuk Suglartyla Miicadelede
Jandarmanin Gorev Yetki ve Sorumluluklari Yonergesi hazirlanarak jandarma birliklerine

dagitilmustir.

Jandarma Genel Komutanlig1 ile ASPB KSGM arasinda “Kadina Yonelik Siddetle

Miicadele Kapsaminda Sunulan Hizmetlerde Kurumsal Kapasitenin Gelistirlmesine,
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Isbirligi Yapilmasima ve Esgiidiimiin Arttirilmasma Dair Protokol” 12 Nisan 2012 tarihinde
imzalanarak yiirilige girmis olup protokol kapsamninda,

L. KSGM ile yapilan koordine ile Jandarma Okullar Komutanligi’'nda egitim ve
ogretim goren subay ve astsubay dgrencilerine verilmek tizere 2012-2013 egitim 6gretim
yilindan itibaren Jandarma Okullar Komutanlig:i egitim miifredatinda bulunan “Insan
Haklar1” dersine “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele” iinitesi eklenmistir.

2. Jandarma Okullar Komutanligi’nda 01 Haziran 2012 ay1 igersinde KSGM ile
koordineli olarak “Aile I¢i Siddetin Hukuksal Boyutu” ve “Aile I¢i Siddetin Sosyolojik
Boyutu” konusunda 2000 personelin katilimi ile konferans diizenlenmistir.

3. Kadma Yoenik Siddetle Miicadele Haftasina yonelik olarak 21 Kasim 2012
tarihinde Jandarma Okullar Komutanligi’nda basina agik olarak “Kadina Yonelikj Siddetle
Miicadelede Kollugun Rolii ve Onemi” konusunda 2481 personelin katilimi ile konferans

diizenlenmistir.

ASPB tarafindan 6284 Sayili Kanun’un tanitimi maksadiyla 25 Nisan- 15 Haziran
2012 tarihleri arasinda 16 ilde diizenlenen bilgilendirme toplantilarma 81 il Jandarma

Komutanligi’ndan personelin katilim1 saglanmistir.

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele konusunda farkindaligin arttirilmasi, ulusal ve
uluslararasi diizeyde karsilikli igbirliginin saglanmasi maksadi ile 31 May1s 2013 tarihinde
Istanbul’da ilgili kurumlarm (31 kurum), Avrupa, Asya, Afrika ve Amerika kitalarmndan
(20 tilke) Jandarma ve Askeri Statiili Kolluk Kuvvetleri temsilcilerinin katilimu ile
diizenlenen “Kadma Yonelik Siddetle Miicadele ve Kolluk Uygulamalar” konulu

uluslararasi bir konferans icra edilmistir.

23 Temmuz 2013 tarihinde “Avrupa Birligi-Tiirkiye Mali Isbirligi Programlamas1”
kapsaminda “Kadina Yonelik Aile I¢i Siddetin Onlenmesi Projesi” baslatilmis, bu Projenin
actlis toreni 19 Kasim 2013 tarihinde Ankarada Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa Birligi
ve Icisleri Bakanlarmim katilimi ile icra edilmistir. Cocuk ve Kadin Kisim Amirliklerinin
bulundugu illerde odak grup toplantilar1 ve ihtiya¢ analiz ¢asismalari yapilmig, 30 ilde
planlanan “Koordinasyon ve Biling Olusturma Calistaylar’”, bugline kadar 28 ilde

gerceklestirilmigtir.
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6284 Sayili Kanun kapsaminda 2012-2014 yillart arasinda verilen koruyucu ve

onleyici tedbir karari durumu Tablo 11°de sunulmus olup, halen 862 sahis hakkinda verilen

tedbir karar1 devam etmektedir.

Tablo 11: Koruyucu ve Onleyici Tedbir Karar Sayist

Devam Eden Jandarma Tarafindan
Koruyucu ve :
vil Onlevici Tedbir Koruyucu ve Kadin Konukevine
y Onleyici Tedbir Teslim Edilen Kadin
Karar1 Sayisi
Karar Sayisi Sayisi
2012 6.139 - 197
2013 6.028 - 190
2014
Toplam 18.636 862 642

2012-2014 yillarinda Jandarma sorumluluk bolgesinde 6284 sayili Kanunun 4 iincii

madde, birinci fikra, (¢) bendi kapsaminda 2’si kadin 1’1 ¢cocuk olmak iizere toplam 3

magdurun kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgeleri degistirilmistir.

6284 sayili Kanun kapsaminda, yiiriirlige girdigi 20/03/2012 tarihinden itibaren

toplam 351.145 Jandarma personeline egitim verilmistir. Egitim verilen Jandarma personeli

sayis1 Tablo 12°de gosterilmistir.

Tablo 12: Egitilen Jandarma Personeli Say1s1

Jandarma Okullar o a0
Komutanh Birliginde Egitim Alan
Yil Egitim Alan I\ge;Ilek I¢i Egitim 3 Giin Siireyle 1 Giin Toplam
afta Siireyle .
Say1 (Subay/ (Subay/Astsubay/ Siireyle
(Astsubay/Uzman
Astsubay) Uzman Jandarma) | (Erbas/Er)
Jandarma)
2012 1.150 44 14.314 69.426 84.934
2013 1.238 81 13.311 65.144 79.774
2014 1.850 135 14.805 169.647 186.437
Toplam 4.238 260 42.430 304.217 351.145
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Milli Savunma Bakanligi ile ASPB arasinda 03/07/2013 tarihinde imzalanan
“Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi ve Kadina Yonelik Siddetle Micadelede
Kurumsal Kapasitenin Gii¢lendirilmesi, Isbirligi ve Kadma Yonelik Siddetle Miicadele
Protokolii” geregince diizenlenen egitim programi kapsaminda Jandarma Genel
Komutanlif1 emrinde askerlik hizmetini yapmakta olan erbas ve erlere yonelik ii¢
donem/yil halinde yurt sevgisi egitimi icerisinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
ve kadina yonelik siddetle miicadele konusunda egitim verilmesi planlanmis olup 2014
yilinda (birinci donem) 54.099 kadro erbas ve er, 26.931 acemi erbas ve er olmak iizere

toplam 77.749 erbas ve er egitilmistir.

2010 Yili Avrupa Mali Igbirligi Programinda yer alan Kadina Yénelik Aile Igi
Siddetin Onlenmesi Projesi kapsaminda halen 2.000’i riitbeli personel, 10.000’i erbas ve er

olmak iizere toplam 12.000 personele yonelik egitimler devam etmektedir.

2.2.3.2.2.0cisleri Bakanhg1 Jandarma Genel Komutanhg1 Aile ici Siddet ve Kadina
Yonelik Siddet Olaylarimn Onlenmesi Amaciyla icra Edilen Faaliyetlerin Biitce
Boyutu

Jandarma sorumluluk bdlgesinde 6284 sayili Kanun kapsaminda, icra edilecek
faaliyetlere iligkin Jandarma Genel Komutanligma ayri bir biitce tahsis edilmemis olup
kolluk tarafindan yiriitillen asayis hizmetleri igerisinde, Jandarma Genel Komutanligina

cari y1l merkezi yonetim biitge kanunu ile tahsis edilen 6deneklerden karsilanmaktadur.

2010 Yili Avrupa Mali Isbirligi Programinda yer alan ve 23/07/2013 tarihinden
itibaren 2 yil siireyle uygulanmaya baslanan “Kadina Yénelik Aile I¢i Siddetin Onlenmesi
Projesi”nin toplam biitgesi 2.915.000 Avro olup Jandarma Genel Komutanlig1 biitgesinden

ulusal katki pay1 olarak 290.000 Avro 6denmektedir.

2.2.3.2.3. Aile ici Siddet Olaylarinin Degerlendirilmesi

Son bes yilda meydana gelen Aile I¢i Siddet olaylarmin sug tasniflerine gore
dagilimi incelendiginde, Sekil 9’da gosterildigi gibi, %45’ini kétli muamele, %39 unu
kasten yaralama, %12’sini tehdit ve %4’linii kisiye ve hatirasina hakaret suglar

olusturmaktadir.
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Kotii
Muamele; 45%

Kisiye ya da
Hatirasina
Hakaret; 4%

=

Sekil 9: Aile Ici Siddet Olaylarmin Tasnifi

2.2.3.2.4.Kadina Yonelik Siddet Olaylarinin Degerlendirilmesi

Jandarma sorumluluk bélgesinde yillara gore meydana gelen kadina yonelik siddet

olay sayilar1 Sekil 10°da sunulmus olup, bir onceki yil ile mukayese edildiginde %17

azalma meydana gelmistir.
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Sekil 10: Kadina Yonelik Siddet Olay Sayilar1 (2010-2014)
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Son bes yilda meydana gelen kadina yonelik siddet olaylarinin nedenlerine gore
dagilimi incelendiginde, Sekil 11°de de goriildiigli gibi, olaylarin %97’sinin tartiyma ve

ailevi gegimsizlik nedeniyle meydana geldigi tespit edilmistir.
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Sekil 11: Kadina Yonelik Siddet Olay Nedenleri

Sekil 12’de Kadina Yonelik Siddet olaylarindaki magdur sayilarmnin yillara goére

dagiliminda son iki y1l mukayese edildiginde %15 azalma meydana geldigi goriilmektedir
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Sekil 12: Kadina Yonelik Siddet Magdur Durumu
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Aile i¢i siddet ve kadina yonelik siddet olaylarinda olen, kadin magdurlar
incelendiginde 2011-2012 yilindaki %17 azalma, son iki yilin mukayesesinde ise %2
azalma dikkat ¢ekmektedir.
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Sekil 13: Aile Igi Siddet ve Kadma Yénelik Siddet Olaylarinda Olen Kadin Durumu

Kadina yonelik siddet magdurlarmin Sekil 14’te egitim durumu incelendiginde
%57’sinin ilkokul mezunu, %11 inin lise mezunu,%10’unun ilkdgretim mezunu, %6’smnin
ortaokul mezunu,%5’inin okuryazar olmayan, %4 {iniin okuryazar, %7’sinin diger oldugu

goriilmektedir.
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Sekil 14: Kadna Yonelik Siddet Magdur Egitim Durumu
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2.3.3.3. Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

Kadina yonelik siddet, bir insan hakki ihlalidir ve diinyanin her yerinde oldugu gibi
tilkemizde de ciddi bir toplumsal sorundur. Kadinlarin sagligina ve hayatina mal olabilen,
aileleri pargalayan, toplumsal kaynaklarin israfina yol agan ve bir¢ok toplumsal sorunun
temelinde yatan aile i¢i siddetin sona erdirilmesi i¢in tilkemizde son dénemde ciddi adimlar

atilmustir.

2006 yilinda yayinlanan “Cocuk ve Kadinlara Yénelik Siddet Hareketleriyle Tore
ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alnacak Tedbirler” ile ilgili Basbakanlk
Genelgesi’nin ardindan Igisleri Bakanhig1 tarafindan “4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanun’un Uygulanmast” ve “Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yonelik
Tedbirlerin Koordinasyonu” ile ilgili genelgeler yaymlanmis, ayrica Kadin ve Aileden
Sorumlu Devlet Bakanhg ile “Kadina Karst Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii ve
Uygulanacak Prosediirler” ve “Aile I¢i Siddet Magdurlarimin Korunmasina Yonelik

Protokol” imzalanmustir.

Bu calismalara ilave olarak Igisleri Bakanhigi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii

tarafindan bir¢ok proje yiiriitiilmustiir.
A. Kadin Siginma Evleri Projesi

5393 sayili Belediye Kanununun belediyeleri bu konuda gorevli kilmasindan
hareketle Avrupa Birligi’nin mali, Birlesmis Milletler Niifus Fonu’nun teknik destegi ile
Mart 2008 tarihinde “Kadin Siginma Evleri Projesi” baslatilmistir. Proje kapsaminda
Ankara, Antalya, Bursa, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul, Izmir ve Samsun illerinde tefrisati
ve her tiirlii donatimi dahil olmak Gizere siginma evi insasi ve siddet goren kadinlara hizmet
veren tiim kurum ve kuruluslarda egitimler diizenlenmesi suretiyle toplumsal duyarliligin

artirilmasi ¢alismalart ylriitilmiistiir.

Kadin Siginma Evleri Projesi bir model proje olup, proje boyunca olusan bilgi ve
deneyim, yerel kurumlarin ve yerli ve yabanci uzman kuruluslarin da dahil oldugu c¢ok
tarafli katkilar neticesinde kadin sigimma evlerinde ve danigma merkezlerinde ¢alisan

uzmanlara yol gosterecek rehberlere dontstiriilmiistiir.
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B.  Aile ici Siddetle Miicadele icin Kadin Siginma Evleri Projesi

2012-2014 yillarin1 kapsayan ve 24 ilde uygulanan proje ile siddete maruz kalan
kadinlar i¢in destek hizmetleri sunulmasi sisteminin kurularak onlara yeterli koruma
saglanmasi amaglanmstir. Proje kapsaminda;

- Ankara, Bursa, Antalya, {zmir, Samsun, Eskischir, Gaziantep, Istanbul, Kirsehir,
Nevsehir, Diizce, Sakarya, Mersin, Isparta, Manisa, Denizli, Trabzon, Erzurum, Konya,
Afyon, Sanlwrfa, Adana, Kocaeli ve Canakkale illerinde, siddet magduru kadmlar i¢in
destek hizmetleri sisteminin kurularak onlara siddete karsi yeterli koruma saglanmas,

- Merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligini tesvik

ederek 24 ilde kadina kars1 siddetle miicadele mekanizmalariim gelistirilmesi,

- Yerel ve ulusal diizeyde orgiitlenmis sivil toplum kuruluslarmin kadina karsi
siddetle miicadele konusundaki kapasitelerinin  hibeler vasitasiyla  gelistirilmesi

hedeflenmistir.

Kasim 2010 tarihinde tamamlanan ve Kadm Sigmma Evleri Projesi’nin devami
niteliginde olan bu Proje ile “Kadma Yoénelik Siddetle Miicadelede Yerel ve Ulusal
STK’larin  Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi Hibe Programi” ile kadina karsi siddetin
onlenmesi, kadinlarn gii¢lendirilmesi ve haklarinin korunmasi, kadin-erkek esitliginin
gelistirilmesi gibi kadina yonelik olarak sivil toplum kuruluslarinca hazirlanacak kiigiik

6lgekli projeler hibe verilerek desteklenmistir.
C. Kadin Dostu Kentler-2 Projesi

2011-2014 yillarin1 kapsayan Proje ile yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitliginin
uygulanmasinin hizlandirilmasi, kadin haklarmn giiclendirilmesine katkida bulunmak i¢in
yerel yonetimlerin ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ¢aligan kamu kurumlar ve sivil

toplum kuruluslarinin kapasitelerinin gelistirilmesi amaglanmustir.

Projenin 1. asamasini kapsayan 2006-2010 yillarinda; Izmir, Kars, Nevschir,
Sanlurfa, Trabzon ve Van illerinde uygulanmig ve bu illerde “Yerel Esitlik
Mekanizmalarr” kurularak bu mekanizmalarin isler hale getirilmesi saglannustir. Istihdam,

egitim, saglik, cinsiyet temelli siddet, yerel karar alma mekanizmalarma katilim ve kent
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hizmetleri temel basliklari altinda hazirlanan ve toplumsal cinsiyet esitligini yerel
kurumlarin plan ve isleyislerine dahil edebilmeyi amaglayan Yerel Esitlik Eylem Planlar

(YEEP) bulunmustur. Ayrica hibe programi kapsaminda 36 projeye destek verilmistir.

Projenin 2. asamasim kapsayan 2011-2014 yillarinda; Izmir, Kars, Nevsehir,
Sanlurfa, Trabzon, Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin, Samsun
illerinde uygulanmis ve bu illerde Valilik ve Belediyelerde Esitlik Birimleri olusturulmus,
Belediye Meclislerinde Komisyonlar kurulmus ve il Kadin Haklari Koordinasyon
kurulunun giidiimiinde Yerel Esitlik Eylem Planlar1 hazirlanmistir. Bu planlar Belediye
Stratejik Planlarma ve kurum stratejik planlarina biiyiik 6l¢iide dahil edilmistir. Ayrica hibe

programi kapsaminda 38 STK ‘nin ¢aligmalari desteklenmistir.

Projenin 3. asamasinda ayni zamanda bir sirdiiriilebilirlik stratejisi gelistirilmesi
amactyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ile de ortak

caligmalar yapilmustir.

Yiiriitiilen proje sonucunda;
- 12 ilde Valilik, Belediye, 11 Miidiirliikleri, Universiteler ve STK'larm katilim ile
diizenli calisan 1l Kadin Haklar1 Kurullar1 kurulmus,
- 12 ilde 11 Kadin Haklari Kurullari tarafindan Yerel Esitlik Eylem Planlari
hazirlanmus, yerel kurumlarca biitce tahsis edilmis, Eylem Planlar1 uygulamaya ge¢irilmis,
- 12 ilde Valilik ve Belediyelerde Esitlik Birimleri olusturulmus,
- 12 ilde Belediye meclisleri ve il genel meclislerinde Esitlik Komisyonlart kurulmus,
- Programin 2. asamasida 38 yerel proje hibeler ile finanse edilerek Yerel Esitlik
Eylem Planlar’ nin uygulanmasi desteklenmis, 2.600'den fazla kamu personeli ve STK
tiyesi kadin dostu yerel yonetimler, cinsiyete duyarli hizmet sunumu, toplumsal cinsiyet
esitligi, stratejik planlama, proje yonetim dongiisii, izleme ve degerlendirme ve benzeri
konularda egitim programlar1 tamamlanmus,
- Bu faaliyetlerin pilot iller disinda uygulanmasi amaciyla Icisleri Bakanlhigica
toplumsal cinsiyet esitligini ve kadimlarin giiglendirilmesini saglamaya yoénelik “Kadinlarin
ve Kiz Cocuklarinin Insan Haklarmin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi”
uygulanmasma iliskin “Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Insan Haklarr” konulu 19/10/2010

tarih ve 201 sayil1 Genelge yaymlanmustir.
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D. Birlesmis Milletler Kadinlarin Haklarimin Gelistirilmesi ve Korunmasi Ortak

Program

2012-2015 yillarini kapsayan ve Sabanci Vakfi'nin destekledigi projenin amaci;
yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi taahhiitlerinin uygulanmasi ve kadmn haklarinin
giiclendirilmesine  katkida  bulunmak igin  yerel yonetimlerin  kapasitelerinin

gelistirilmesidir.

Program dahilinde 2014 yili sonuna kadar 8 iI’de Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitceleme (TCDB) egitimleri  gergeklestirilmistir. Egitim  c¢alismasma, belediye
personelinin yani sira, sivil toplum kuruluslari, kent konseyi ve kadin meclisi temsilcileri
ile iiniversitelerin kadin arastirma ve uygulama merkezinden akademisyenler katilmistir.
Bugiine kadar egitim calismalarina 267 kisi katilmistir. Bu egitimlerde katilimeilarla
birlikte belediyelere yonelik TCDB yol haritalar1 hazirlanmistir.  Ayrica, TCDB
caligmalarinin devaminin saglanmasi i¢in, belediyelerde birim ya da komiteler kurulmustur.
Belediyelerin hizmetlerinin kadinlarin ve erkeklerin farkli ihtiyaglarma cevap verecek

nitelikte gelistirilmesi adina TCDB analiz galismalart yaptlmustir.

Hibe projeleri sonucunda 10 ilde STK’larin kapasitelerinin artirilmasina gidilmis,
1.000°den fazla katilimcmnm toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalig: artirilmis,
900 erkek tizerinde kadina kars1 siddet egitimi verilmis, Eskisehir ve Edirne’de TCDB
caligmalari yiriitiilmiis, belediye stratejik planina girilmesi saglanmis ve 6 projede kadin

istihdamina yonelik ¢aligmalar gerceklestirilmistir.

Yiritilen proje sonucunda, belediyelerin sundugu hizmet ve yatirimlardan
kadmlarmn ve erkeklerin farkli ihtiyag ve oncelikleri dikkate almarak gerceklestirilmesi ve
bunun katilime1 bir yontemle yapilarak demokrasinin geligmesine katki saglanmasi
amaglanmigtir. Bu baglamda, Gaziantep, Eskigehir, Canakkale, Edirne ve Kocaeli
Belediyelerinin yeni donem stratejik planlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi
ve kadin ve erkelerin farkls ihtiyaclarinin kargilanmasi igin bircok amag/hedef/gosterge yer

almaktadir.
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2.2.4. Adalet Bakanhg1
2.2.4.1. Kanunlar Genel Miidiirliigii Calismalari

2.2.4.1.1. Su¢ Magdurlarmna Yardim Hakkinda Kanun Tasaris1

Ulkemizde islenen ve bedensel, ruhsal ya da cinsel biitiinliigiine saldir1 teskil eden
suglardan dolayr dogrudan dogruya magdur olanlara veya bu kisilerin 6liimii halinde
bakmakla yiikiimli olduklari kisilere, Anayasa'nin 2 nci maddesinde yer alan “sosyal devlet
ilkesi”ne uygun olarak, Devlet tarafindan yardim saglanmasina iligkin esas ve usullerin

getirilmesi amaglanmaktadir.

Yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda, magdurlara su¢ sonrasi verilecek
hizmetlerin, taninmasi gereken haklarin, yapilacak maddi ve manevi yardimlarin ve
sunulacak rehberlik hizmetlerinin belirlenmesi ile aile ve ¢ocuk mahkemelerinde gorev
yapan uzmanlarin gérev alanlarinmn belirlenmesi i¢in hazirlanacak Kanun Tasarisi taslagi
iizerinde ¢alismak tizere 2992 sayili Adalet Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun'un 34 {incii
maddesi uyarinca 18/02/2014 tarihinde Bilim Komisyonu kurulmus olup Komisyon

calismalar1 devam etmektedir.

2.2.4.1.2. Aile Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yargilama Usullerine Dair

Kanunda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun Tasarisi

18/11/2013 tarihinde Bagbakanlifa sevk edilen Tasariyla, aile biitiinliigliniin
saglanmasi, Ozellikle ana ve ¢ocuklarin korunmasi, ayrilik veya bosanma gergeklesecek
olsa bile bunun da saglikli kosullarda olmasinin saglanmas: amaciyla bosanma ve ayrilik
talepli davalarda, aile mahkemesi hakiminin esleri, talep lizerine veya re’sen Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 biinyesinde kurulan sosyal hizmet merkezlerine yonlendirebilmesi

amaclanmaktadir.
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2.2.4.1.3. 18/06/2014 tarihli ve 6545 sayih Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve 12/05/2014 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligi'na sevk edilen 1/918 Esas sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi, 18/06/2014 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan kabul edilerek kanunlagmis, 6545 sayili
Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun 28/06/2014

tarih ve 29044 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Bu Kanunla, Tirk Ceza Kanunumnun “Cinsel Dokunulmazliga Kars1 Suglar”
bolimiinde yer alan 102, 103, 104 ve 105 inci maddelerinde diizenlenen cinsel saldiri,
cocuklarin cinsel istismari, resit olmayanla cinsel iligki ve cinsel taciz suglarmin cezalar
6nemli olciide artirllmis, islenis bigimleri nazara alinarak nitelikli hal sayilacak yeni eylem

tipleri eklenmistir.

Cinsel saldirt ve ¢ocuklarin cinsel istismar1 sonucunda beden ve ruh sagliginin
bozulmasi halinde, verilecek cezanin artirilacagimna iliskin hiikiim kaldirilmig ve suglarin
temel seklinin cezasi artirllmistir. Boylece magdurlarin, 6zellikle ¢ocuklarm Adli Tip

Kurumu'ndan rapor alma zorunlulugu kaldirilarak defalarca 6rselenmeleri engellenmistir.

Ayrica, Tirk Ceza Kanunu'nun 102 nci maddesinin ikinci fikrasinda tanimlanan
cinsel saldir1 sugundan, 103 {incli maddesinde tamimlanan ¢ocuklarin cinsel istismari
sucundan, 104 {inci maddesinin ikinci ve ti¢lincli fikrasinda tanimlanan resit olmayanla
cinsel iliski sugundan mahkim olanlarin kosullu saliverilme siireleri 2/3 oranindan 3/4
oranina ¢ikarilmustir. Cocuklara karsi islenen suglardan dolayi agirlastirilmig miiebbet hapis
cezasi alanlarin 30 yil yerine 39 yil, miiebbet hapis cezasi alanlarin ise 24 yil yerine 33 yil

ceza infaz kurumlarinda kalmalar1 saglanmustir.

Ayrica, bu suglarin failleri tibbi tedavi, magdurun bulundugu yerlere yaklasmamak
veya ikamet etmemek, ¢ocuklarla bir arada olmay1 gerektiren bir ortamda ¢aligmamak ve
cocuklarla ilgili bir faaliyet icra etmemek gibi tedbirlerinden bir veya birkacgina tabi
tutulabilecektir. Bu itibarla kres veya kantin gibi yerlerde ¢alisamayacaklar ve okul servisi

isletemeyeceklerdir.
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Yine ayn1 Kanunla, Tiirk Ceza Kanunu'nun "Uyusturucu veya uyarict madde imal
ve ticareti" sugunu diizenleyen 188 inci maddesinin iigiincii fikrasinda yapilan degisiklikle;
uyusturucu veya uyarict madde verilen veya satilan kisinin ¢ocuk olmast halinde, veren
veya satan kigiye verilecek hapis cezasmin on bes yildan az olamayacagi diizenlenmek

suretiyle ceza artirilmustir.

2.2.4.1.4. Cocuk Teslimi, Cocukla Kisisel iliski Tesisi, Nafaka ve Velayete iliskin

Yiiriitiilen Calisma

Cocuk teslimi, c¢ocukla kisisel iliski tesisi, nafaka ve velayete iligskin olarak
uygulamada yasanan sorunlarin tespiti ile ¢6ziim Onerilerinin getirilmesi amaciyla, Adalet
Bakanligi tarafindan 03/01/2013 tarihli Bakan "Olur"uyla bir Calisma Grubu kurulmus

olup, s6z konusu Calisma Grubu ¢alismalarina devam etmektedir.

2.2.4.1.5. 11/04/2013 tarihli ve 6459 sayih insan Haklarnn ve ifade Ozgiirliigii

Baglaminda Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Bu Kanunun 24 {incii maddesi ile 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun
“Adli yardimla ertelenen yargilama giderlerinin tahsili” kenar baglikli 339 uncu maddesinin
ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle, adli yardimdan yararlananin magduriyetine neden
olacagimim mahkemece agik¢a anlagilmasi halinde, adli yardim kararindan dolay1 devletge
O6denen veya muaf tutulan yargilama giderlerinin tahsilinin mahkemece tamamen veya

kismen 6demeden muaf tutulmasina karar verilebilecegi yoniinde diizenleme getirilmistir.

Anilan diizenlemeyle adli yardimdan yararlananin, mahkemece uygun goriilmesi
halinde, devletce ddenen veya muaf tutulan yargilama giderlerini kismen 6demesine veya

tamamen muaf tutulmasina olanak tanimmaktadir.
2.2.4.2. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Calismalar:

2.2.4.2.1. Psiko-Sosyal Yardim Servisi Faaliyetleri

Ceza infaz kurumlarinda hiikiimlii ve tutuklularm psikolojik ve sosyal problemlerine
¢oziim saglamak amaciyla; kurumlarda psiko-sosyal yardim servisleri hizmet vermekte, bu

servislerde psikolog veya sosyal ¢aligmacilar gorevlendirilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)



-275-

Psiko-sosyal yardim servisinde ¢alisan uzmanlar; bireysel ya da grup caligmalari
yoluyla hiikiimlii ve tutuklularin daha saglikli ve uyumlu bireyler olmalari yoniinde onlari
destekleyecek caligmalar yiiriitmekte, bu yontemlerle i¢inde bulunduklari kosullara yonelik
farkindaliklarini arttirmaya ¢aligmaktadirlar. Ayrica, kurum ig¢inde ve kurum digmdaki ilgili
kisi, kurum ve kuruluslara yonlendirmeler yapilmakta, bu esnada ailesi ya da bagka sosyal
destek sistemleri harekete gecirilerek hiikiimléi ve tutuklulara gerekli miidahalelerde

bulunulmaktadir.

Ceza infaz kurumlarinda 2007 yilindan itibaren yapilandirilmig ve sistemli grup
caligmalar1 olan psiko-sosyal yardim servisi programlari uygulanmaktadir. Programlarin
uygulanmasi ceza infaz kurumu tiplerine gore anlaml bir farklilik géstermemekte, psiko-
sosyal yardim servisi bulunan tiim kurumlarda uygulamalar devam etmektedir. Ayrica bu
faaliyet, etkin 1slah programlarinin uygulanmas: ile tahliye sonrasinda tekrar sug
islenmesinin onlenmesini 6nemseyen 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1

Hakkinda Kanun'un 73 tincii maddesi ile de 6rtiismektedir.

Ceza infaz kurumlarinda egitimleri verilen ve uygulanan baslica programlar sdyle
siralanabilir:
1. Ofke Kontrolii Programi: Bu program, 10 oturumdan olusmaktadir. Programin
amaglari, katilimeilart 6fkelenmelerine yol agan siiregler ve kendi davraniglarini izleme
ihtiyact konusunda bilin¢lendirmek, katilimcilart 6fkeyi kontrol etme ihtiyact konusunda
egitmek ve bu egitimin yararlarini goéstermek, 6fke kontrol tekniklerini gelistirmektir.
2. Intihar ve Kendine Zarar Vermeyi Onleme Konusunda Personelde Farkindalik
Yaratma Programi: Ceza infaz kurumlarinda intiharlarin énlenmesi ve intihar vakalarina
yaklagim konularinda personelin bilgilendirilmesi, farkindaligin artirilmasi ve bu konularda
miidahalede bulunacak kisilere yonelik ekip caligmasini gelistirmeye yonelik hazirlanmig
bir yaklagim modelidir. Kurum personeline yonelik hazirlanmig ve on bir boliimden olusan
bir programdir.
3. Saliverilme Oncesi Mahkiim Gelisimi Programi: Bu program, on oturumdan
olusmaktadir. Téim oturumlar hiikiimliilerin yeni beceriler edinmeye baslamasina ve
mevcut becerilerini gelistirmelerine olanak saglamaktadir. Program, basarili bir saliverilme

i¢in hiikiimliilerin hangi becerilere ihtiyaci olduguyla ilgili aragtirmalara dayanmaktadir.
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4. Alkol ve Madde Bagimliligt Programi: Bu program, on altt oturumdan
olugmaktadir. Programin amaci madde kullanan kisileri tedavi etmek degil, tedaviye
yonlendirilmeleri konusunda farkindalik olusturmaktir. Madde kullanimi ve bununla ilgili
suglara karigan hiikiimliiler ile c¢alismalar yapilmasi planlanmakta ve madde kullanim
zararlar1 ve zararin en aza indirilmesi becerileri tizerinde ¢alisilmasina odaklanmaktadir.

5. Once Diisiin Programi: Hiikiimliilere yonelik olarak hazirlanmis bu program, olan
yirmi ii¢ oturumdan olugmaktadir. Programda, problemler hakkinda diisinme ve gergek
yasam kosullarinda sorun ¢dzme becerilerinin gelistirilmesi, bu becerilerin sug¢ olusturan
davranig sorununa uygulanmasi ve gelecekteki sug olusturan davranis riskinin azaltilmasina
yardimc1 olmak amaglanmaktadir.

6. Ozel Gozetim ve Denetim Programi: Yirmi ii¢ oturumdan olusan bu programin
amact, katilimecilarin 6fke ve diger olumsuz duygularmin farkina varmalarini, bu olumsuz
duygular sonucu ortaya cikabilecek saldirgan davraniglardan kagmmalarini ve bunlar
kontrol altina almak i¢in gerekli becerileri kazanmalarini saglamaktir. Programin hedef
kitlesi oOzellikle 6fke kaynakli su¢ islemis, genellikle diirtiisel davranislar iginde olan,
siddete egilimli mahkdmlardir.

7. 0-18 Yas Aile Egitim Programi: Milli Egitim Bakanlig: ile isbirligi igerisinde
yiiriitiilen bir aile egitim programi olan 0-18 yas aile egitim programi da kurumlarimizda
uygulanmaktadir. Program; 0-18 yas grubu ¢ocugu olan ailelere yonelik olarak hazirlanmig
ve cocukluk gelisimi desteklenen ¢ocuklarin sayica artmasini hedefleyen, bu amagla
destekleyici ve koruyucu bir ortamin gelistirilmesini saglamaya caligan bir programdir.

8. Bireysellestirilmis Iyilestirme Sistemi (BISIS) Programi: Bu sistem, her hiikiimlii
icin ayr1 bir durum saptamasi yapilip, cezaevinde yiiriitillecek iyilestirme siirecinin
planlandig1 ve uygulandigi, hiikiimlilye 6zel programin yiiriitiilmesi igin gerekli iyilestirici
ortamin olusturuldugu, siirekli 6lgme ve degerlendirme ile kendini denetleyen bir

modelidir.

BISIS, iyilestirmenin evrensel temel kosullari olan giivenlik ve disiplin, insan
onuruna saygi ve dolu faaliyet programi temel alinan bireysellestirilmis iyilestirme
programindan olusur. Hikiimliiniin kuruma kabulii, gézlem ve smiflandirmasi, kurum

yasami, iyilestirme faaliyetleri, ailenin siirece katilimi, yonetimsel uygulamalar, saliverilme
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slireci  bireysellestirilmis iyilestirme programma uygun yapilir. Bireysellestirilmis

iyilestirme programi bir anlamda vakia yonetimidir.

BISIS kapsaminda; ceza infaz kurumuna giren her hiikiimliiniin risk diizeyi
degerlendirilmektedir. Arastirma ve degerlendirme, bireysellestirilmis iyilestirme
programina yol gosteren ve denetleyen bir arag islevi goriir. Bireysellestirilmis iyilestirme
programini gergeklestirmek igin Arastirma Degerlendirme Formu (ARDEF) kullanilir.
ARDEF yar1 yapilandirilmig bir risk-ihtiyag-uygunluk degerlendirme aracidir. ARDEF
formunda yer alan; temel bilgiler, genel saglik taramasi ve intihar taramasi, kurumu igin
gerekli bilgiler birinci boliimii olusturur. Sug 6ykiisii, yasadig1 yer, ailevi 6zellikler ve aile
iligkileri, alkol madde kullanimi, egitim ve ¢alisma, yasam tarzi, ekonomik kosullar, ruhsal
durum, disiince ve davraniglar, tutum ve genel degerlendirme ise ikinci boliimi

olusturmaktadir.

Aragtirma ve degerlendirmeden elde edilen sonuglarin 1s1ginda hiikiimliiyle birlikte
bir plan yapilir. Bu plan dogrultusunda iyilestirici etkinlikler, izleme gergeklestirilir, belirli
donemler icinde gozden gecirme yapilir. Hiikiimliiniin erken saliverilme gibi yararina

olacak planlamalar da bu kapsamda yer alir.

BISIS éncelikli olarak cocuk hiikiimlii ve tutuklulara “Cocuklar I¢in Adalet” projesi
kapsaminda gelistirilerek uygulanmis ve Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP) yazilimlari
tamamlanmistir. Cocuk kurumlart ve ¢ocuklarin bulundugu kurumlarda uygulanmaktadir.
Yetiskin hiikkiimlii ve tutuklulara yonelik olarak ise ¢aligmalar devam etmekte olup UYAP
entegre caligmalarinin tamamlanmasinin ardindan sistem tiim ceza infaz kurumlarinda
uygulamaya gegilecektir.

9. Yapilandirilmis  Ruhsal Degerlendirme ve Miidahale Programi: Ceza infaz
kurumlaridaki ruh sagligi problemleri olan hiikiimlii/tutuklularin personel tarafindan erken
dénemde taninmasi ve psiko-sosyal yardim ve saglik servisi personelinin egitimi amaciyla
"Ceza Infaz Kurumlarinda Ruh Sagligi ve Bagimlilik Hizmetlerinin lyilestirilmesi Projesi"
gelistirilmig, bu proje kapsaminda "Tarama Degerlendirme ve Midahale Programlart”
olusturulmustur.

10.  Cocuklar i¢in Uygulanan Psiko-Sosyal Miidahale Programlari: Psiko-sosyal yardim

servisi uzmanlari tarafindan kurumda bulunan g¢ocuklar ve aileleri ile infaz ve koruma
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memurlarina uygulanmak iizere yedi ayri psiko-sosyal destek ve miidahale programi
mevcuttur. Bunlar genel bilgiler ve yaklagim ilkeleri, kisa grup calismasi, aile egitimi
kilavuzu, iyiye dogru 6fke kontrol programi, cinsel istismara yaklagim programi, giivenli
davranig programi (buradayim), infaz ve koruma memurlarina yonelik bilgilendirme

programidir.

Kurumlarda bulunan ¢ocuklarin psiko-sosyal gelisimlerine yardimer olmak,
davranig degisikligi yaratmak, kisilik gelisimlerini desteklemek, sorun yasanan alanlari
giiclendirmek ve ¢ocuklar topluma doniise hazirlamak amaciyla gelistirilen bu programlar,
Adalet Bakanligima bagli kurumlarda siirekli kullanilan programlar olacak sekilde

yapilandirilmaktadir.

2.2.4.2.2. Egitim Faaliyetleri

Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigli tarafindan siirdiiriilen yeniden yapilandirma
caligmalar1 kapsaminda, yiksek gilivenlikli ceza infaz kurumlar ile kapali ve agik ceza
infaz kurumlarmnda egitim-6gretim, sosyal-kiiltiirel ve psiko-sosyal faaliyetlerin

gelistirilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla pek ¢ok calisma yiirtitiilmektedir.

Ceza infaz kurumlarmin hiikiimli ve tutuklular tizerindeki olumsuz etkilerinin
giderilebilmesi, bu kisilerin saliverilme sonrasi normal hayata hazirlanmalari i¢in tiyatro,
miizik, resim, folklor, el becerileri, spor kargilagmalari, satrang ve lisan kurslari, konferans,
konser gibi gesitli sosyal-kiiltiirel ¢calismalar diizenlenmektedir. Hiikkiimlii ve tutuklular bu
caligmalarda dinleyici veya izleyici olarak yer alabilecekleri gibi aktif olarak da

katilabilmektedirler.

Her ceza infaz kurumunda biitiin hiikiimli ve tutuklular gazete, televizyon, radyo,
kitap gibi kitle iletisim araglarindan yararlanabilmektedirler. Kurumlarda fiziki olanaklara
gore voleybol, basketbol, futbol gibi takim oyunlar1 veya masa tenisi, halter, badminton

gibi sportif faaliyetler yapilmaktadir.

Ayda en az bir kez olmak iizere ¢esitli kurum ve kuruluglardan gelen kisiler
tarafindan hiikiimlii-tutuklular igin yararl olabilecek konularda konferans ve seminerler

diizenlenmektedir.
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Ayrica; tim hikiimli ve tutuklularin okuma-yazma, ilkdgretim, acik lise ve
iliniversite egitimi yapmalarina, kiitiphane ve dershane ¢aligmalarina katilmalarina, agik
futbol sahasi ile kapali spor salonlarinda futbol, voleybol, basketbol, masa tenisi,
badminton gibi sportif faaliyetlerde bulunmalarina, is yurdu atdlyelerinde meslek

kazandirma faaliyetlerine katilmalarina imkan taninmustir.

2.2.4.2.3. Sivil Toplum Kuruluslari, Universiteler ve Kamu Kurum Kuruluslariyla

Yiiriitiilen Faaliyetler

Sivil toplum dernekleri ile ortak g¢aligmalar yiiriitiilmekte ve ulusal ya da AB
destekli projeler olusturulmaktadir. Yiriitilen projeler kapsaminda ¢esitli egitimler
verilmekte, programlar hazirlanmaktadir. Kurumlardan elde edilen deneyimler 1s18inda,
yiiriitiilen projelerin tiim kurumlara siirekli bir bigimde yayginlastirilmasi ¢aligmalarma
devam edilmektedir. Ozellikle annesinin yaninda kalan ¢ocuklara yénelik olarak sivil
toplum kuruluglari, Gniversiteler ve kamu kurum ve kuruluglari ile ortak calismalar

yiuriitiilmektedir.
Bu kapsamda;

Tuvana Okumaya Istekli Cocuklar Vakfi (TOCEV) tarafindan alti ceza infaz
kurumunda yiiriitilen “Ozgiirligiim” projesi devam etmekte olup, proje kapsaminda
bulunan ceza infaz kurumlarmin kres hizmetlerinin iyilestirilmesi, ¢alisan personele egitim

verilmesi gibi konularda ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirlik Vakfi (TCYOV) tarafindan kadin
hiikiimliilere ve disarida bulunan c¢ocuklarina yonelik olarak “Disaridaki Cocuk” projesi
yiiriitiilmekte, ayrica “Mor Giivercin” ve “Icerdeki Cocuk” projeleriyle de kadin

hiikiimlilerle ilgili ¢esitli calismalar yiriitiilmektedir.

Ayrica, Adalet Bakanligi'nin ile Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) isbirligi
caligmalari devam etmekte olup, aile egitimlerinin egitici ve uygulayici egitimlerinde

destek alinmaktadir.
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2.2.4.2.4. Bilimsel Arastirma Faaliyetleri

Dr. Sengiil Tosun Altindz tarafindan Adalet Bakanligi'ndan alinan izne binaen Gazi
Universitesi Tip Fakiiltesi Aragtirma Kurulu ve Etik Kurulu onay1 ile 15 Nisan - 31 Aralik
2013 tarihleri arasinda tipta uzmanlik tezi kapsaminda bir bilimsel ¢alisma yiiriitilmiistiir.
Ankara’da bulunan Sincan Acik Ceza Infaz Kurumu, Sasmaz Agik Ceza Infaz Kurumu,
Ankara 1 No’lu L Tipi Kapal Ceza Infaz Kurumu ve Ankara 2 No’lu L Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumu'nda kadma siddet nedeniyle bulunmakta olan erkek tutuklu/hiikiimlii ve

hiikiim dzliilerden (Yargitay asamasi tamamlanmamus) goniillii olanlar ile ¢aligilmustir.

Semra Sarug (2013) tarafindan Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmet Anabilim Dali
Doktora Tezi olarak “Kadin Hikiimliiler: Cezaevi Yasantis1 ve Tahliye Sonrasi
Gereksinimleri” baglikli yliriitiilen c¢aligmada ise nicel ve nitel yontem bir arada
kullanilmigtir. Arasgtirmanin nicel verileri Tiirkiye’deki miistakil kadin ceza infaz
kurumlarindan olan Ankara Kadin Kapali, Adana Karatas Kadin Kapali, Istanbul Bakirkdy
Kadin Kapali, Eskisehir Cifteler Kadin Kapali, Denizli Bozkurt Kadin A¢ik ve Sivas A¢ik
Ceza Infaz Kurumlarinda bulunan, saliverilmelerine bir yil ve daha az siire kalmis olan
toplam 240 kadin hiikiimlii ile goriismeler yoluyla toplanmigtir. Arastirmanin nitel verileri
ise, ceza infaz kurumundan saliverilmis olan 5 eski hiikiimlii kadinla yapilan goriismeler ile
kadn ceza infaz kurumunda ¢alisan 2 sosyal hizmet uzmani, 2 akademisyen ve 2 sosyal
yardimlagma ve dayanigma vakif miidiirii ile yapilan profesyonel goriismeler olmak tizere

toplam 11 derinlemesine goriisme ile toplanmustir.

Rakel Rozant (2010) tarafindan Maltepe Universitesi Adli&Klinik Psikoloji
Programi Yiiksek Lisans Tezi olarak “Aile I¢i ve Aile Dis1 Cinayet Islemis Faillerin Kisilik

Yapilarinin Karsilastirilmasi” baslikli bir bagka bilimsel ¢alisma ytirGitilmustiir.

2.2.4.2.5. Denetimli Serbestlik Daire Baskanhg Faaliyetleri

Avrupa ve Amerika’daki bir¢ok iilke elektronik izleme sistemini kullanmaktadir.
Her iilke bu anlamda kendi sistemini ve uygulama modelini olusturmustur. Elektronik
izleme; siipheli, sanik veya hiikiimliilerin elektronik yontem ve araglar ile toplum i¢inde
izlenmesini, gbzetim ve denetim altinda tutulmasini saglayan, magdurun ve toplumun

korunmasii destekleyen kararlarin infaz edilmesinde kullanilan bir yontemdir.
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a) Yasal Altyap1

Elektronik izleme sistemine geciste bir taraftan Avrupa ve Amerika’daki elektronik
izleme uygulamalart incelenirken, diger taraftan da yasal alt yapinin olusturulmasina

yonelik calismalar es zamanli olarak yiiriitiilmiistiir.

Yapilan ¢alismalar ve pilot uygulamada edinilen tecriibeler dikkate alinarak yasal
altyapinin olusturulmast igin, 05/04/2012 tarih ve 6291 sayili Kanunla, 5402 sayili
Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununa 15/A maddesi eklenmistir. Bu madde “Siipheli,
sanik ve hiikiimliilerin toplum i¢inde izlenmesi, gézetimi ve denetimi elektronik cihazlarin

kullanilmasi suretiyle de yerine getirilebilir” hitkmiinii icermektedir.

Kanundaki bu diizenlemeyle uyumlu olarak Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yonetmeligi yeniden diizenlenmis ve yonetmeligin yedinci kisim, birinci ve ikinci
boliimlerinde 101-106 nc1 maddelerinde elektronik izleme sistemine iliskin diizenlemelere

yer verilmistir.
b) Pilot Uygulamalar

Elektronik izleme uygulamalar1 baglamadan 6nce, Adalet Bakanlig: tarafindan diger
iilke uygulamalar1 incelenmis ve 25 Subat 2012 tarihinde elektronik izleme sistemine
iliskin pilot uygulamalar baglamistir. Pilot uygulama 25 Subat-07 Aralik 2012 tarihleri
arasinda 10 ay siireyle devam etmistir. Bu siire i¢erisinde 81 kiginin elektronik yontem ve

araclar ile toplum i¢inde izlenmesi ve denetimi gergeklestirilmistir.

Pilot uygulamayla; elektronik izlemede uygulanacak yontem, kullanilacak
teknolojiler, yapilacak yasal degisiklikler, izleme merkezinin &zellikleri, izleme merkezi
personelinin egitimi ve ¢aligtirilmasi ile tagrada elektronik izleme kapsaminda ¢aligtirilacak

personele iligkin 6nemli tecriibeler elde edilmistir.
c) izleme Merkezinin Kurulmasi

Pilot uygulama sonrasinda elde edinilen tecriibeler 1s18inda, gerekli yasal

diizenlemeler yapilarak, 19 Ekim 2012 tarihinde elektronik izleme merkezinin kurulumuna

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)



—282 -

iliskin ¢alismalar baslatilmis, 20 Ocak 2013 tarihinde izleme merkezinin kurulumu

tamamlanmusgtir.

Izleme merkezi, ayn1 anda 5.000 kisiyi izleyecek kapasiteye sahip olup, yedi giin

yirmi dort saat esasina gore dort vardiya seklinde, 96 personelle ¢aligmalarint yiiriitecektir.

izleme merkezi olusturulduktan sonra Ocak 2013 de izleme merkezi personeli alimi
yapilarak, izleme merkezi 15 personelle galismaya hazir hale getirilmistir. Suan itibariyle

izleme merkezi 39 personelle ¢alismalarint yiiriitmektedir.

Izleme merkezi, Avrupa ve Amerika’daki izleme merkezleri incelendikten sonra en

son teknoloji kullanilarak olugturulmustur.

Elektronik izleme merkezinin giris ve ¢ikisi elektronik sistemlerle kontrol
edilmektedir. Elektronik izleme merkezinde galisan personelin yiikiimliilerle yaptiklar:
goriigmeler ile diger tiim islemler kayit altina alinmaktadir. Elektronik izlemenin veri

giivenligi, UY AP bilisim sisteminin denetimi altindadir.
d) Personel Egitimi

Elektronik izleme merkezi olusturulduktan sonra, izleme merkezi personeli ile
tasrada elektronik izleme {initelerinin kurulumunda gorev alacak personele, elektronik
izleme sisteminin kullanimi, hiikiimliilerin izlenmesi, donanimlarin kurulumu ve isletime
alinmasi, kelepcenin sokiilmesi ve takilmasi ile kelepce takilacak kisinin nasil

bilgilendirilecegine dair egitimler verilmistir.
Bu kapsamda elektronik izleme merkezi ve tagradaki 209 personel egitilmistir.
e) Elektronik izleme Uygulamalarinin Baglamasi

Personel egitimi tamamlandiktan sonra, elektronik izleme uygulamalart 01 Subat
2013 tarihinde 100 kisi ile baslamistir. 02 Subat 2015 tarihi itibariyle ayn1 anda 1.856

kisinin elektronik yontemlerle izlenmesine devam edilmektedir.

Pilot uygulama dahil, bugiine kadar 5.094 kisinin toplum i¢inde denetim ve takibi

elektronik izleme yontemleri kullanilarak yapilmustir.
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f) Elektronik izlemenin Kullamldig: Alanlar

Elektronik kelepge, su¢ ayrimi yapilmadan verilen kararin niteligine gore siipheli,

sanik ve hiikiimliilere takilabilmektedir.

Elektronik izleme; hiikiim oncesinde tutuklama yerine verilen bazi adli kontrol
tedbirlerinin yerine getirilmesinde, hiikiim sonrasinda hapis cezasi yerine verilen bazi
secenek cezalarin infazinda, saliverme sonrasinda ise ceza infaz kurumundan saliverilen

hiikiimliilerin toplum i¢inde denetim ve takibinde kullanilmaktadir.

Haklarinda belirli yerlere gitmekten yasaklama veya belirlenen konut, yer veya
bolgeden ¢ikmama ya da belirlenen kisilere yaklagmamaya dair verilen denetimli serbestlik

kararlari, elektronik cihazlar kullanilmak suretiyle yerine getirilmektedir.

Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligii Denetimli Serbestlik Daire
Baskanligi'nin 6284 sayili Kanun kapsaminda gérevi bulunmadigindan elektronik izleme

ile ilgili su asamada herhangi bir uygulama yapilmamaktadir.
2.2.4.3. Egitim Dairesi Bagkanh@

Ulkemizin Avrupa Birligine uyum siireci ve toplumsal geligmelerin getirdigi
ihtiyaglar cercevesinde; anayasa hukuku, medeni hukuk, ceza hukuku, ¢ocuk ve aile
hukuku gibi temel alanlarda ve yargilama hukukunda yasanan kokli degisikliklerin yani
sira, insan haklar1 alanindaki uluslararasi sdzlesmelerin ve mekanizmalarin uygulamaya
yansitilabilmesi i¢in Adalet Bakanlhigi'nca, Ozellikle 2004 yilindan itibaren yargi

mensuplarinin egitim ¢aligmalarina hiz verilmistir.

Kadin ve ¢ocuk haklari konusunda Ulkemizin taraf oldugu milletlerarast
sozlesmelere uygun kanun maddelerinin yer aldigi 01 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige
giren Tilirk Ceza Kanunu'mun tamitim ve uygulanmasi amaciyla, 2005 yili igerisinde,
Tiirkiye genelinde gorev yapmakta olan yaklasik 8.500 hakim ve Cumhuriyet savcisina

egitim seminerleri ve degerlendirme toplantilar: diizenlenmistir.

Takip eden dénemde de; iiniversitelerle, ulusal ve uluslararast kuruluslarla yapilan

isbirlikleri neticesinde, kadina karsi ayrimeiligin ve siddetin onlenmesi konusunda yargi
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mensuplarinin farkindaliklarini artirmak ve bilgi ve deneyimlerini paylagmalarini saglamak

maksadiyla gesitli egitim programlari diizenlenmeye devam edilmistir.
Adalet Bakanligi'nin konuya verdigi dnemin bir gostergesi olarak;

Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve
Arastirma Merkezi ile Raoul Wallenberg Insan Haklar1 ve Insancil Hukuk Enstiitiisii ile
isbirligi yapilarak hazirlanan, 2005-2008 yillar1 arasinda yiiriitiilen, “Tiirkiye’de Kadimnlarin
Insan Haklarma Saygmnin Gii¢lendirilmesi” Projesi ger¢evesinde; kadina kars1 ayrimeilik ile
siddetin 6nlenmesine katkida bulunmak ve kilit konumunda yer alan bir meslek gurubu
olan yargi mensuplarina yonelik aile mahkemesi ve ceza mahkemesi hakimleri ile
Cumbhuriyet savcilarinin katildigi; kadma karsi siddete dair uluslararasi hukuki ¢ergeve ve
uluslararast belgelerin Tiirk hukukundaki yeri, Tirk ceza adalet sisteminde kadina karsi
siddet, tore ve namus cinayetleri, Tiirk hukukunda ve uygulamada esler arasi esitlik ve
toplumsal cinsiyet temelinde kadina kars1 ayrimeilik yasagmim yorumlanmasi, 4320 sayili
Ailenin Korunmasma Dair Kanun ve Uygulama Yonetmeligi, siddetin magdurlar
iizerindeki etkisi, magdura ve siddete yaklasim gibi konular1 igeren programlarin
uygulandig1 (22-26 Ekim 2007, 05-08 Subat 2008 ve 03-06 Haziran 2008 tarihleri arasinda)
li¢ ayr1 program ve programlarin ¢iktilarmin degerlendirildigi, ilgili Bakanliklardan, Adalet
Bakanligi'nin ilgili birimlerinden ve sivil toplum kuruluslarindan temsilcilerin katilimiyla

(4 Aralik ve 24 Eylil 2008 tarihlerinde) iki ayr1 yuvarlak masa toplantisi diizenlenmistir.

Ayrica; Proje gergevesinde Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve insan Haklari
Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan hazirlanan yaklasik 700 sayfalik
“Kadin Haklari Kitabi: Uluslararast Hukuk ve Uygulama” isimli kitabin aile mahkemesi

hakimlerine dagitilmasi saglanmistir.

Bagbakanlik tarafindan 2006/17 sayili “Kadin ve Cocuklara Yonelik Siddet
Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi” konulu bir Genelge
yayimlanmustir. Ayrica Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin Koordinatorliigiinde Kadia
Yonelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 (2007-2010) hazirlannustir. Adalet
Bakanligi bu belgelerde dogrudan sorumlu kurum ya da isbirligi kurumu olarak

gosterilmistir.
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Bu kapsamda; Adalet Bakanlig1 ile aileden sorumlu Devlet Bakanlig1 arasinda 01
Nisan 2009 tarihinde imzalanan protokol ¢ergevesinde, Birlesmis Milletler Niifus Fonu
(UNFPA)'nun teknik ve mali destegi ile yargi mensuplarina ydnelik olarak, aile
mahkemesi hakimleri ile bu sugu sorusturan Cumbhuriyet savcilarinin katilacagr “Kadma

Yonelik Siddetle Miicadelede Yargi Mensuplarinin Roli” isimli bir Proje gelistirilmistir.

Proje gercevesinde; 2009 yili Mayis ay1 ile 2010 yili Mart ay1 arasinda toplam 336
aile mahkemesi hakimi ve Cumhuriyet savcismimn katildigr dorder giinlik egitim
programlari ile aile mahkemesi hakimlerinin ve Cumhuriyet savcilarmin aile i¢i siddetin
kapsami ve boyutlari, toplumsal cinsiyet esitligi kavrami, siddete ugrayan kadina hizmet
sunan kurum ve kuruluslar ile sunulan hizmetler konularinda farkindalik ve
duyarliliklarinin yiikseltilmesi, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Uygulama
Yonetmeligi iizerine tartigarak bilgi deneyimlerini paylagmalart ve béylelikle uygulama

birliginin saglanmasi hedeflenmistir.

Adalet Bakanlig: ile aileden sorumlu Devlet Bakanlig1 arasinda 01 Nisan 2009
tarihinde imzalanan protokol kapsaminda Birlesmis Millet Niifus Fonu (UNFPA)nun
teknik ve mali destegi ile Igisleri Bakanligi'min koordinatorliigiinde, Saghk Bakanlig ve
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii ile miistereken yiiriitiilen
“Kadin Siginmaevleri Projesi”ne katki saglamak amactyla; 03-06 Aralik 2009 tarihleri
arasinda Istanbul’da gergeklestirilen “Adli Tip Uzmanlarina Yonelik Toplumsal Cinsiyet
Ayirimi ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadele” konulu egitim seminerine 5 adli tip

uzmaninin katilimi saglanmustir.

Ayrica “Kadm Siginmaevleri Projesi” kapsaminda yapilan egitim ve kurumlar arasi
igbirliginin saglanmasi ¢aligmalarina destek vermek maksadiyla, kadin sigimaevi
ingaatlarmin siirdiiriildigii 8 ildeki aile mahkemelerinde gorev yapan tiim sosyal ¢aligma
gorevlilerine yonelik olarak (toplam 76 kisi); toplumsal cinsiyet esitligi kavrami, toplumsal
cinsiyet, kadmna yonelik siddet ve ilgili ulusal-uluslararasi mevzuatin konu edildigi beser
giinlik “Aile Mahkemesinde Calisma Sosyal Caligma Gorevlilerine Yonelik Toplumsal

Cinsiyet ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadele” egitimi diizenlenmistir.
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Yine “Kadin Sigmmmaevleri Projesi” egitim ve kurumlar arasi koordinasyonun
giiclendirilmesi ¢aligmalarma destek olmak amaciyla; kadin sigmmaevi ingaatlarinin
stirdiiriildiigt 8 ilde (Ankara, Bursa, Karsiyaka, Antalya, Eskisehir, Gaziantep, Samsun ve
Bakirkdy) bulunan aile mahkemelerinde calisan yaklasik 400 personele (Yazi Isleri
Miidiirti, Zabit Katibi ve Miibasirler) yonelik olarak 07 Haziran — 25 Haziran 2010 tarihleri

arasinda 8 ayr1 konferans diizenlenmistir.

Diger taraftan; Danistay 5. Dairesinin 24.05.2010 tarihli ve 2008/3293 Esas,
2010/3521 Karar sayili karari ile hakim ve savcilarin meslek igi egitimi konusundaki gérev
ve yetkinin Tiirkiye Adalet Akademisine ait oldugu gerekgesiyle anilan Hakim ve
Savcilarin Meslek I¢i Egitim Yonetmeligi'nin iptaline karar verilmistir. Tiirkiye Adalet
Akademisi'nin gorev tanimi dikkate alinarak, 2010 yilindan bu yana, Adalet Bakanligi'nca,

hakim ve Cumhuriyet savcilarina yonelik herhangi bir egitim ¢aligmas1 yapilmamaktadir.

Ancak, Adalet Bakanligi'nin merkez ve tasra teskilatinda calisan hakim ve savci
smifi disindaki adalet personelinin hizmet ici egitimi, "Adalet Bakanlig1 Hizmet I¢ci Egitim
Yonetmeligi" hiikiimleri g¢ercevesinde Egitim Dairesi Baskanliginca planlanmakta ve

yiriitiilmektedir.

2007 yilinda yiiriirliige giren Kadma Yénelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Planinin uygulama siiresinin dolmasi nedeniyle, Eylem Planinda 6ngoriilen
faaliyetlerin devamliliginin saglanabilmesi amactyla, 2012-2015 dénemini kapsayacak
sekilde giincellenmesi ihtiyact dogmustur. Bu ¢ergevede, “6284 sayili Ailenin Korunmasi
ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” ve “Kadima Yénelik Siddet ve Aile Ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi”nde yer
alan tedbirler goz Oniinde bulundurularak, ilgili tiim kurum ve kuruluslarin katki ve
katilhimlar1 ile “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2012-2015)”
hazirlanmistir. Hazirlanan Plan ile toplumsal cinsiyet esitli§i ve kadma yonelik siddetle

miicadeleye iligkin 5 temel alanda iyilestirme hedeflenmistir.

S6z konusu alanlar; yasal diizenlemeler, farkindalik yaratma ve zihniyet

doniisiimiiniin saglanmasi, kadinin giliglendirilmesi ve koruyucu hizmet sunumu, saglik
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hizmetlerinin sunumu ile kurum ve kuruluslar arasi isbirligidir. Bu cer¢evede Adalet

Bakanligi dogrudan sorumlu kurum ya da isbirligi kurumu olarak gosterilmistir.

Bu itibarla, 2012 yili egitim plam kapsaminda aile, cocuk ve cocuk agir ceza
mahkemelerinde gérev yapan sosyal calisma gorevlilerine yonelik olarak, mesleki
yetkinliklerinin artirilmasi amaciyla, 19 Mart—03 Mayis 2012 tarihleri arasinda, toplam 315
sosyal caligma gorevlisinin katildig iicer giinliik 5 grup halinde diizenlenen hizmet igi
egitim programi kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yoénelik siddet konularini

iceren seminere de yer verilmistir.

2013 yili egitim plan1 kapsaminda, 778 zabit katibinin katimiyla 6 grup halinde
diizenlenen hizmet i¢i egitim seminerine siddete ugrayan kadina hizmet sunan kurum ve
kuruluslar ile sunulan hizmet konularinda farkindalik ve duyarliligin artirilmas: amaciyla;
kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet esitligi konular1 da dahil edilmis, bu konularda
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statlisi Genel Miidiirliigi uzmanlarinca

sunumda bulunulmustur.

Adalet Bakanligi'nin da hedef grubu iginde yer aldigi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii'nce yiriitilen ve Avrupa Birligi 2009 yili
Katilim Oncesi Mali Yardim Programi (IPA) kapsaminda finanse edilen “Aile I¢i Siddetle
Miicadele I¢in Kadin Konukevleri Teknik Destek Projesi” 27 Aralik 2013 tarihinde
uygulanmaya baglamigtir. Projenin temel hedefi, lilkemizde kadmlarm insan haklarinin
korunmas: konusundaki ¢aligmalara katki saglanmaktir. Bu hedef dogrultusunda proje
kapsaminda, 26 ilde siddete maruz kalmis kadinlara saglanan destek hizmetlerinin
kurulmast veya gelistirilmesi yoluyla kadmnlarin siddete karsi yeterli korumaya

kavusturulmalart amaglanmaktadir.

Proje kapsaminda, siddet 6nleme ve izleme merkezi (SONIM) calisanlarina, kadin
konukevi galisanlarina, Emniyet Genel Miidiirliigii Aile I¢i Siddet Biirosu personeline ve
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 personeline yonelik kadima kars siddet ve toplumsal
cinsiyet esitligi egitim programlar diizenlenmesi, 26 ili kapsayan mevcut durum analizleri
ile egitim ihtiyact analizleri ¢ikarilmasi ve hizmet birimlerine yonelik iyi uygulama

ornekleri gelistirilmesi planlanmaktadir.
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Proje kapsaminda oncelikle siddete maruz kalmis kadimnlara saglanacak destek
hizmetlerinin kurulmasi ya da gelistirilmesi yoluyla 26 ilde siddete kargi korumay1 artirmak
hedeflenmektedir. Bu hedefe ulasilabilmesini teminen yiiriitiilmesi planlanan faaliyetler

kapsaminda yargi i¢in egitimler de yer almaktadir.

Bu gergevede;

- Yargt mensuplari (adli tip uzmanlari, aile mahkemesi bilirkisileri, zabit katipleri de
dahil olmak tizere) i¢in asgari olarak mevzuat, toplumsal cinsiyet kavramu, istatistiklerle
toplumsal cinsiyet temelli siddet, vakia analizleri ve atdlye ¢alismalar1 konularinda egitim
materyalleri hazirlanmasi,

- 26 ilde toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlara yonelik siddete karsi miicadele
konusunda 150 aile mahkemesi zabit katibi i¢in 2 gilinliik egitim, aile mahkemelerinde ve
cumbhuriyet savciliklarinda gorev yapan 200 aile mahkemesi uzmani ve adli tip uzmanina 3
glinliik egitim verilmesi,

planlanmaktadir.

Bu dogrultuda, 14 ilin (Ankara, Istanbul, Van, Afyon, Konya, Diizce, Manisa,
Mersin, Sakarya, Sanlurfa, Canakkale, Bursa, Samsun ve Kirsehir) aile mahkemelerinde
gorev yapan zabit katiplerine yonelik olarak, 17 Aralik 2014 tarihinde odak grup goriismesi
gerceklestirilmis ve Egitim Dairesi Bagkanligi'nca bu illerde gorev yapan zabit katiplerinin

gorlismeye katilimlar1 saglanmustir.

Projeye iliskin planlanan faaliyetler dogrultusunda Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanligi ile Adalet Bakanligi'nin ortak ¢aligmalari devam edecektir.
2.2.4.4. Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii

Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii'nce 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda toplanan verilere iliskin

istatistiki bilgiler Tablo 13 ve Tablo 14’teki gibidir.
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Tiirkiye Genelinde 2013 yilinda 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve

o)

6284 sayili Ailenin Korunmast ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanuna gore 176.478 dava acilmis olup bir dnceki yildan devren gelen dosyalarla

birlikte toplam 176.557 dava karara baglanmistir. Bu davalarm %75°1 tam kabul

karar tiirii ile sonu¢lanmustir.

Adli istatistikler sanik ve su¢ bazinda tutulmakta olup, Tirk Ceza Kanunu ve 6zel

kanunlardaki madde ve fikra esasina gore derlenmektedir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alan bir kisim sug tiirlerinde, sugun kadina
veya ¢ocuga yonelik olarak islenmesi asil sugun altinda nitelikli hal olarak
diizenlendiginden UYAP veri sisteminde asil suctan bagimsiz olarak sorgulamasi
yapilamamaktadir. Bunun yaninda farkli sug tipleri aile i¢i siddet sugu kapsaminda
degerlendirilebilmektedir. Bu husustaki teknik ¢alismalar devam etmekte olup, istenilen

ayrintida veri alinmasinin en kisa siirede saglanmasi amaglanmaktadir.

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miudirliigli verilerine gore;
09/02/2015 tarihi itibariyla 6284 sayili Kanunun 13 {incli maddesine gore tedbir kararina
aykirilik nedeniyle cezaevinde 50 erkek ve 1 kadin olmak {izwere toplan 51 kisi

bulunmaktadir.

Istenilen hususlarda daha ayrintili istatistikler elde edilmesini saglamak amaciyla
Adalet Bakanligi'nca gelistirilen IPA 2 kapsaminda “Adli Istatistiklerin Kapasitesinin

Artirilmas1” konulu proje kabul edilmis olup ¢aligmalara baslanacaktir.

Yine konuyla ilgili olarak adli istatistikleri kullanan ulusal ve uluslararasi
kurumlarm artan ve degisen taleplerinin karsilanmasi, genel olarak ihtiya¢ duyulabilecek
verinin tespiti ile bu suretle olusturulacak veri tabanindan gereken istatistiklerin elde
edilebilmesi amaciyla 07/11/2014 tarihinde Saymn Adalet Bakani baskanliginda yapilan
toplantida alinan karar sonucu 03/12/2014 tarihli “Bakan Oluru” ile Istatistik Calisma

Grubu kurulmustur.

Calisma grubunun 30/12/2014 ve 28/01/2015 tarihlerinde Sayin Adalet Bakanligi

Miistesarinin bagkanliginda yapilan toplantilar sonucunda, bu siirecte ncelikle birimlerin
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ihtiyaglarinin tespiti, veri girisi, istatistigin dnemi, konu hakkindaki farkindaligin artirilmasi

yoniinde yapilan teknik ve diger ¢aligmalarin gelistirilerek siirdiiriilmesine karar verilmistir.
2.2.4.5.Tiirkiye Adalet Akademisi Baskanhgi

6524 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 3 iincii
maddesiyle, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 119 uncu maddesinde yapilan
degisiklikle, hakim ve Cumbhuriyet savcilariim hak ve 6devi olan meslek igi egitimlerin
Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan yaptirilacagi, bu egitimin usul ve esaslarinin
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun goriisii aliarak, Tiirkiye Adalet Akademisi'nce

hazirlanan yonetmelikte belirlenecegi hitkmii dngdriilmiistiir.

a) Tiirkiye Adalet Akademisi Meslek Oncesi Egitim Daire Baskanlig1 tarafindan;

- Aile Hukukundan kaynaklanan davalar konusunda 17. donem 605 adli yargi
hakim ve Cumhuriyet savcist adayina,

- Aile Hukukuna iliskin Yabanci Mahkeme kararlarmi Tamma ve Tenfiz,
6284 sayili Ailenin Korunmast ve Kadma karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
hakkinda 16. donem 525 adli yargi hakim ve Cumhuriyet savcisi adayina,

- Evliligin Sona Ermesi Velayet ve Nafaka Davalari ile 6284 sayili Ailenin
Korunmas: ve Kadma karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun hakkinda avukatlik
mesleginden gecen 4. donem 360 adli yargi hakim ve Cumhuriyet savcisi adayina,

- Mal Rejimi Davalart ve Uygulamalart ile Aile Konutundan kaynaklanan
davalar, aile hukukuna iliskin yabanci mahkeme kararlarini tanima ve tenfizi ile 6284 say1li
Ailenin Korunmasi ve Kadina kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun hakkinda 15. dénem
469 adli yarg1 hakim ve Cumhuriyet savcisi adayina,

- 4320 say1l1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun hakkinda 11. donem 772 adli
yargt hakim ve Cumhuriyet savcist adayina,

- Mal Rejimi Davalar1 ve Uygulamalar ile Aile Konutundan Kaynaklanan
Davalar, Aile Hukukuna fliskin Yabanci Mahkeme Kararlarim Tanima ve Tenfizi, 4320
say1li Ailenin Korunmasi Hakkinda Kanun hakkinda 12. donem 346 adli yargi hakim ve
Cumbhuriyet savcisi adayina,

- Mal Rejimi Davalart ve Uygulamalari ile Aile Konutundan Kaynaklanan

Davalar, Aile Hukukuna liskin Yabanc: Mahkeme kararlarinin Tanima ve Tenfizi, 6284
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sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: siddetin Onlenmesine Dair Kanun hakkinda 13.
ve 14. donem 778 adli yarg1 hakim ve Cumhuriyet savcisi adayina,

egitim verilmistir.

b) Tiirkiye Adalet Akademisi Meslek I¢i ve Hizmet I¢i Egitim Daire Baskanligi

tarafindan;

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun'un uygulanmasina iliskin olarak; 14-15 Haziran 2012 tarihlerinde Istanbul’da 82
Cumbhuriyet saveisinin katilimiyla, 11-12 Mart 2013 tarihlerinde Sakarya’da 113 hakim ve
Cumhuriyet savcisinin katilimi ile, 28-29 Mart 2013 tarihlerinde Sakarya’da 111 hakim ve
Cumbhuriyet savcisinin katilimi ile, 04-06 Haziran 2014 tarihlerinde Ankara’da 76 hakim ve
Cumhuriyet saveisinin katilimi ile meslek i¢i egitim programlari diizenlenmis; 07/08/2012
tarihinde Istanbul’da 92 hakim ve Cumhuriyet savcisiun katilimiyla “Insan Haklari
Standartlarinin  Etkili Uygulanmasi Baglaminda Kadina Yoénelik Siddetle Miicadele”

konulu sempozyum gergeklestirilmistir.

Ayrica, 09-11 Ekim 20135 tarihlerinde izmir’de 100 hakim ve Cumhuriyet savcismin
katilimiyla 6284 sayili Kanunun uygulamasi hakkinda meslek i¢i egitim programi

diizenlenmesi planlanmaktadir.

Tiirkiye Adalet Akademisi Dis iligkiler ve Projeler Daire Bagkanlig1 tarafindan Aile
Mahkemelerinin Etkinliginin Artirtlmasi projesi Avrupa Konseyine proje onerisi olarak
sunulmustur. Proje sdzlesmesi heniiz imzalanmamustir. Projenin biitgesi 3.000.000 Avro
olarak Ongoriilmiistiir. Proje biitgesi Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi fonlarindan
karsilanacaktir. Projenin siiresi 24 ay olarak ongoriilmistiir. Proje paydaslar1 olarak,
Yargitay, HSYK, Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Emniyet Genel

Miidiirliigii, Sivil Toplum Kuruluslari, Barolar ve Universiteler diisiiniilmektedir.

Proje, bosanma, ayrilik, velayet ve aile ici siddet gibi ¢esitli davalar sebebiyle Aile
Mahkemeleri ile temas halinde olan ¢ocuklar, kadmlar ve diger aile iiyelerinin haklarina
yonelik olarak diizenlemeler yapmay1 amaglamaktadir. Cocuklarin ve kadinlarin yani sira,
6zel bakim ve korunma ihtiyaci olan kisiler ve 6ziirliiler de dahil olmak tizere korunmaya

muhtag diger dezavantajli gruplarin, ruhsal hastaligi olan ve yash insanlarin bilgi eksikligi
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nedeniyle Aile Mahkemesi siireclerinde sikintilar yasandigi da dikkate alinarak

hazirlanmigtir.

Projenin amaci ise; kadin, gocuk ve diger aile iiyelerinin haklarmin daha iyi
korunmasmi saglamak igin aile mahkemelerinin ve ilgili savecilik biirolarinin

gelistirilmesini saglamaktir.

Proje kapsaminda; ayrintili ihtiya¢ analizi, ev ig¢i siddet, cinsiyet esitligi, aile igi
siddet de dahil olmak {izere namus cinayetleri, gocuk haklari, erken ve zorla yapilan
evliliklerle ilgili olarak hakim ve savcilar i¢in yapilacak egitimler, uluslararasi kurum ve
kuruluslarin insan haklari konularinda sézlesme ve belgeler, dezavantajli gruplarin
ihtiyaglar1 ve raporlama teknikleri ile ilgili belgeler ve mahkeme uzmanlari igin raporlama
teknikleri hakkinda bilgilendirme, hakimler ve savcilar igin ifade alma teknikleri vb.
konular iizerinde ¢aligmalar, gelisme kilavuzlari/rehberleri, el kitaplart ve degerlendirme
araclart ve materyalleri, seminer/calistaylar ve paydas isbirligi i¢in ag, kamu bilincini
artirma kampanyasi, aile mahkemesi hakimi ve aile i¢i siddet biirosunda goérev yapan
Cumbhuriyet savcilarina yonelik olarak Tiirkiye Adalet Akademisi'nde aile adaleti sertifika

programu gelistirilmesi gibi faaliyetler gergeklestirilecektir.

Bir diger projesi ise Tiirkiye Adalet Akademisi'nin paydasi oldugu Aile I¢i Siddetle
Miicadele I¢in Kadin Siginma Evleri Projesi olup, illerde siddete maruz kalan kadmlar igin
koruyucu ve rehabilitasyon hizmetlerinin mevcudiyetini ve erisilebilirligini artirarak aile i¢i
siddetle miicadelede yerel makamlarin daha aktif rol almalarina yonelik destek vermek
amactyla tasarlanmustir. Proje 8 ilde uygulanan "Aile i¢i Siddete Maruz Kalan Kadinlar i¢in

Siginma Evleri Kurulmasi Projesi (2006)" ¢iktilarini 18 ek ilde yayginlagtiracaktir.

Projenin temel hedefi; siddete/aile i¢i siddete maruz kalan kadmnlar igin destek
hizmetlerinin kurulmasi ve/veya saglanmasi yoluyla 26 ilde kadinlarmn giddete kars yeterli

korunmalarini saglamaktir.

Proje kapsaminda; gerek hakim ve savcr adaylarina gerek ise hakim ve Cumhuriyet
savcilarina verilecek egitimlere Tiirkiye Adalet Akademisi koordinasyonunda
gergeklestirilecektir. Egitim miifredati ve materyallerinin olusturulmasma da katki da

bulunacaktir.
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Aile Mahkemesi hakimleri ve Cumhuriyet savcilari i¢in mevzuat, toplumsal cinsiyet
kavramu, istatistiklerle toplumsal cinsiyet temelli siddet, vakia analizleri ve atdlye

calismalar1 gibi konularda egitim materyalleri hazirlanmasi planlanmaktadir.
2.2.4.6. Strateji Gelistirme Bagskanhg

Adalet Bakanligi Stratejik Planinda (2010-2014) yer alan "dezavantajli gruplar”
kavraminin kadinlar, ¢ocuklar, yoksullar, yaslilar ve engellileri kapsadig: belirtilmistir. Bu
kavram ¢ergevesinde, Planda "Dezavantajli gruplarin adalete erisimini kolaylastirict
onlemlerin almmasi konusunda ¢aligma yapilmast" seklinde bir hedef diizenlenmistir. Bu

hedefle ilgili olarak;

Dezavantajli gruplarin adalete erisim konusunda yasadiklart sorunlarin tespiti igin
ilgili kurum, kurulus, iniversiteler ve sivil toplum oOrgiitleriyle toplanti, seminer,

sempozyum, ¢alistay gibi bilimsel etkinlikler diizenlenmesi,

Uygulamacilar ve akademisyenlerle Isbirligi halinde yargi yolu ve yazihi yargilama
usulii gibi konularin adalete erisim agisindan degerlendirilmesi i¢in bilimsel ¢alismalar

yapilmasi,

Diger iilke uygulamalarinin karsilikl1 isbirligi yapilmak suretiyle incelenmesi, ilgili
kurum ve sivil toplum kuruluslariyla igbirligi halinde onlemlerin alinmasi ve mevzuat

degisikliklerinin hazirlanmasi,
stratejileri yer almigtir.

Yargi Reformu Strateji Belgesi'nde ise adalete erisim, toplumun tiim kesimlerinin
ihtiyag duyduklart adalete kolaylikla ulasabilmesi ve haklarini etkili bir sekilde
arayabilmesi i¢in devletin gerekli tiim imkanlar1 saglamasi ve bu imkanlarin varligini etkin

bir sekilde tanitmasi olarak tanimlanmaktadir.

Adalete erisim imkanlarinin salt pozitif hukuki diizenlemelere dayali énlemlerle
etkinlestirilmesi miimkiin goriilmemektedir. Bu nedenle, yararlanicilarin hak arama
hiirriyetini kullanma yoéntemlerini &grenmeleri, hukuk bilincinin gelistirilmesi amactyla

yapilacak bilgilendirme faaliyetleri, danigma biirolari, brosiirler, dava rehberleri, internet
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siteleri gibi vasitalar da toplumun ihtiya¢ hisseden kesimlerinin adalete erisiminde

kolaylastirict unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Adalet hizmetlerinin toplumun tim kesimlerine eksiksiz ve adil olarak
ulastirilmasini saglayacak bir sistemin olusturulmasi hukuk devletinin gereklerinden biridir.
Ozellikle gocuklar, kadinlar, engelliler, yasllar ve yoksullar gibi dezavantajli kesimlerle
ilgili uyusmazliklarin amacina uygun bir sekilde ¢oziilmesi igin gelistirilen onlemler

adalete erigimin dnemli bir pargasini olugturmaktadir.

Bu kapsamda, adalete erisimin kolaylastirilmasi i¢in zorunlu miidafilik, alternatif
uyusmazlik ¢oziim yontemleri, hukuk davalarinda adli yardim gibi miiesseseler gelistirilmis

ise de heniiz bazi konularda istenilen seviyeye tam olarak erigilememistir.

Bu nedenlerle Yargi Reformu Stratejisi kapsaminda; hukuk yargilamasinda adli
yardim usuliiniin etkinlestirilmesi, yararlanicilarin hukuki sorunlar ve dava akig siiregleri
konusunda bilgilendirilmesi, mahkemelerdeki terciime hizmetlerinin standarda baglanmast,
dezavantajli gruplarin adalete erisimini kolaylastirici onlemlerin alinmasi konularinda

katilimer yontemlerle ¢aligmalar yiiriitiilmesi amaglanmaktadir.

28/05/2013 tarihinde 6284 sayili Kanunun uygulamasindan dogan sorunlar ve
analizine yonelik olarak, Ankara ve Sincan Aile Mahkemeleri hakimleri, Ankara Aile I¢i
Siddet Suglarmi Sorusturma Biirosu'nda gérevli Cumhuriyet savcilart ve Ankara Hukuk

Fakiiltesinden akademisyenlerin katilimi ile toplanti icra edilmistir.

Adalet Bakanligit Avrupa Birligi ilerleme siirecinde hazirlamis oldugu Yargi
Reformu Stratejisinin giincellenmesi kapsaminda "Adalete Erigsimin Gelistirilmesi" baslikli
9 uncu amacinda "Hukuk Klinigi Yontemlerinin Gelistirilmesi ve Uygulanmasi" hedefi
ongoriilmektedir. Proje Esgiidiim Kurulu tarafindan alman karar geregince Ulkemizde
hukuk kliniklerinin olusturulmasi amaciyla Adalet Bakanlig1' tarafindan "Hukuk Klinikleri

Projesi" yiriitiilmektedir.

TUBITAK tarafindan Adalet Bakanligima gonderilen 28/08/2014 tarihli ve
64737252-140-15913 sayili "Sosyal ve Beseri Bilimlerde Oncelikli Calisma Konularmin

Belirlenmesi" konulu yazida, Adalet Bakanligi'ndan sosyal ve beseri bilimler alanindaki
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ihtiyaglarm  ve oOnceliklerin  belirlenerek destek saglanmasinin  faydali olacag:
degerlendirilen c¢alisma konulari istenmis olup, "Aile i¢i siddete neden olan hallerin
belirlenmesi ve ¢oziim Onerileri gelistirilmesi" konusu dncelikli ¢alisma konusu olarak
onerilmistir. TUBITAK'm bu konu ile ilgili ¢aligmalarmim devam etmekte oldugu, siirec

icinde konuyla ilgili arastirmalarin ilgili kisi ve kuruluslarca yapilacagi bilinmektedir.

Agustos 2009 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilen, Yargi Reformu
Stratejisimin giincellenmesine yonelik ¢aligmalar devam etmektedir. Hazirlanmakta olan
yeni "Yargi Reformu Stratejisi" taslaginda konunun 6nemine binaen "kadinlar, ¢ocuklar ve
engellilere yonelik uygulamalarin gelistirilmesi" ilk kez stratejik amaglardan biri olarak

kabul edilmistir.

Adalet Bakanlig1 2015-2019 stratejik plan taslaginda konu ile ilgili olarak benzer

amag, hedef ve stratejilere yer verilmistir.

Aile i¢i siddet ve kadina kars1 siddetin 6nlenmesi amaciyla, 6284 sayili Kanun
kapsaminda, verilen tedbir kararlarinin uygulamadaki olumlu ve olumsuz sonuglarini
degerlendirmek, siddete ugrayan ve siddet uygulayan odakli ¢aligma yapmak ve tedbir
kararlarmm etkinligini saglamak iizere ¢oziim onerileri gelistirerek Ulkemizin bu konuda
bir model olusturmasini saglamak ve Kanunun etkililigini incelemek ve neticede ¢dziim
onerileri gelistirmek amactyla Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi ile isbirliginde iki

yillik bir proje yapilmasi hedeflenmektedir.

6284 sayili Kanun ve uygulamasina yonelik bilgiler igeren el kitabi/ brosiir taslag
olusturulmustur. Aile i¢i siddet suglart sorusturma biirolar1 ile aile mahkemelerinde
bulundurulmas: diisiiniilen bu materyal ile 6284 say1li Kanun kapsaminda magdur ve ilgili

yararlanicilarin bilgi sahibi olmalari amaglanmaktadir.

Ankara ve Sincan aile mahkemelerinin ve aile i¢i siddet suglari sorusturma
biirolarinin bulundugu adliye koridorlarinda Cumhuriyet bagsavciliklarinca tahsis edilecek
boliimlerde stantlar agilmak suretiyle Adalet Bakanlig1 tarafindan olusturulan ve bastirilan
brosiirlerin Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi ogrencileri eliyle bilgi sahibi olmak

isteyenlerin hukuk klinigi uygulamalari ile bilgilendirilmesi hedeflenmektedir.
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Bunun yaninda, Ankara ve Sincan cezaevlerinde kadin tutuklu ve hiikiimliilerin
hukuki bilgi taleplerinin karsilanmasina yonelik hukuk klinigi uygulamalarinda

bulunmalari planlanmaktadir.

Aile i¢i siddet ve kadina yonelik siddet konusunda farkindalik yaratmak ve adalete
erisimi kolaylagmak amaciyla bilgilendirici internet sitesi kurulmasi planlanmaktadir. Site
genel anlamiyla 6284 sayili Kanun hakkinda agiklayict ve bilgilendirici igerik tagimakla
birlikte ilgili mevzuat, konu ile ilgili istatistiki veriler ve Cumhuriyet savciliklarina ve aile
mahkemelerine yapilacak miiracaatlar igin bagvuru dilek¢e Ornekleri bulunmasi

ongoriilmektedir.

6284 sayili Kanun geregi verilen tedbir kararlar itiraza tabii oldugundan (Yargitay
yolu kapal1) uygulama birligi gelistirilememistir. Sozii edilen durumun bir nebze olsun
online gecmek amaciyla Kanun uygulayicilarinin yazistiklari, diger uygulamalardan

haberdar olduklar1 bir platform olusturulmasi planlanmaktadir.

Stratejik planda yer alan amag, hedef ve stratejilerin gergeklestirilmesi ile ilgili
olarak yapilmas: gereken harcamalar genel biitgeden yapilmaktadir. Analitik biitgede
harcama kalemleri kodlanmig olup, bu kodlara gore 6denek tahsisi yapilmaktadir. 2992
sayili Adalet Bakanligmmimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'da belirtilen tiim gorevler Adalet
Bakanligi'na tahsis olunan genel biitce ddenekleri ile yerine getirilmektedir. Yukarida

belirtilen stratejilerle ilgili olarak dogrudan bir biitce tahsisi soz konusu degildir.

Ulkemiz genelinde kurulu 294 aile mahkemesinden 256’s1 faaliyette olup, 38’i
faaliyette degildir. Aile mahkemelerinde 148 psikolog, 126 pedagog ve 133 sosyal

caligmaci gérev yapmaktadir.
2.2.4.7. Ceza Isleri Genel Miidiirliigii

Magdur Haklar1 Daire Baskanlig1; magdurlara, su¢ sonrasi destek olmak, rehberlik
hizmeti sunmak, su¢ sonrasi magduriyetler yagamasinin oniine gegmek ve benzeri sair

hizmetleri yerine getirmek iizere magdur haklari alaninda gerekli galismalarin yapilmasi
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amaciyla; Ceza Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde 18/11/2013 tarihli Bakan “Olur’u ile

kurulmustur.

Su¢ magdurlarina onemli haklar getiren Magdur Haklari Kanun Taslagi'mi
hazirlamak iizere Bilim Komisyonu olusturulmus olup Komisyonun g¢aligmalart devam
etmektedir. Magdur Haklar1 Kanun Taslagi; Tirkiye'de daha once magdurlar icin
sunulmayan yeni hizmetlerin yaninda, magdurlarm magduriyetlerinin giderilmesi igin

Tiirkiye i¢in sistemli bir magdur hizmetleri modeli ortaya koymaktadir.

Magdur Haklar1 Daire Baskanligi, magdurlar igin sistemli ve koordineli hizmet ag1
olusturmayi, merkez teskilatlanmasmin yam sira tasra teskilatlanmasi kurmayi
planlamaktadir. Bu kapsamda; kadin magdurlara yonelik biirolarm olusturulmasi
diistiiniilmektedir. Bu biirolarda, kadin magdurlarin bilgilendirilmesine, psiko-sosyal ve
ekonomik yonden desteklenmesine yonelik faaliyetleri yiiriitmek, ikincil magduriyetler
yasanmasini Onleyici tedbirler almak, magdurlarin ve haklarinin korunmasi veya magdur
hizmetlerinin etkin sekilde yerine getirilmesi i¢in her tiirlii tedbiri almak ve faaliyetlerde

bulunmak planlanmaktadir.

Bu kapsamda; Hollanda Biiyiikelgiligi’'nin 2015 yili Matra Programina, Ankara
Barosu Gelincik Merkezi ile isbirligi yapilarak “Su¢ Magduru Kadnlarin Adli Siiregte

Desteklenmesi: Analiz ve Mevzuat Caligmast” isimli proje bagvurusunda bulunulmustur.
2.2.4.8. Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii

Konu hakkinda Genel Miidiirliik tarafindan 6284 sayili Kanunun yiiriirlik tarihi
olan 20/03/2012 tarihinden bu giine kadar gerceklestirilen faaliyetler su sekilde

siralanabilir:

a) Genel Miudiirliikk tarafindan uygulanan ve Hollanda Hiikiimeti tarafindan finansal
katki saglanan, “Kadinlarin Siddetten Korunmasi” baglikli Matra Projesi kapsaminda;
birincisi 7-8 Mart 2013, ikincisi 4-5 Nisan 2013 tarihlerinde Hollanda’nin Lahey sehrine,
ligiinciisii 29-30 Mayis 2013 tarihlerinde Isve¢’in Stockholm sehrine olmak iizere ii¢
calisma ziyareti yapilmistir. Yapilan calisma ziyaretlerinde Hollanda ve Isvec'in aile ici

siddetle miicadele konusundaki mevzuat ve uygulamalari; aile mahkemesi hakimleri,
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Cumbhuriyet savcilari, baro temsilcileri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 temsilcileri,
aile mahkemelerinde gorev yapan sosyal hizmet uzmanlari ve psikologlar ve Emniyet

Genel Miidiirliigii temsilcilerine tamtilmgtir.

b) "Kadinlarin Siddetten Korunmasi" konulu Matra Projesi ¢ergevesinde, 25-26
Haziran 2013 tarihlerinde Ankara'da, ilgili kurum temsilcileri, aile mahkemesi hakimleri,
Cumbhuriyet savcilari, aile mahkemelerinde gorev yapan sosyal hizmet uzmani ve

psikologlar ve Adalet Bakanlig1 temsilcilerinin katilimiyla bir galistay yapilmistir.

“Kadmlarin Siddetten Korunmasi” baglikli Matra Projesi kapsaminda 2013 yili
Eyliil-Arahik aylarinda Istanbul, Antalya ve Adana'da gerceklestirilen ii¢ bolgesel seminere,
aile mahkemesi hakimleri ve Cumhuriyet savcilari, baro temsilcileri, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 temsilcileri, aile mahkemelerinde gérev yapan sosyal hizmet uzmani

ve psikologlar, Emniyet Genel Miidiirliigli temsilcilerinin katilmasi saglanmugtir.

[stanbul'da 23- 24 Eyliil 2013 tarihleri arasinda, Antalya'da 29 Kasim 2013
tarihinde, Adana'da 6 Aralik 2013 tarihinde gergeklestirilen bolgesel seminerlerde;
"Tiirkiye’de Ev Igi Siddet Konusunda Adalet Bakanlig1 - Hukuk Fakiilteleri Isbirligi", "Ev
Ici Siddetin Onlenmesinde Yasal ve Idari Tedbirler", "Ev Ici Siddetin Onlenmesi
Konusunda Avrupa Birligi Uye Devletlerinin Tecriibeleri (Hollanda-Isveg)", "Ev I¢i Siddet
Konusunda Yargmin Sorumluluklart - Yargmin Sorunlart - Yargidan Beklentiler
(Mahkeme-Cumhuriyet Saveiligi- Aile Mahkemesi Sosyal Calismacilari - Baro

perspektifinden)" konulu sunumlar yapilmastir.

2007 yilindan beri uygulanmakta olan Isvec Ikili Isbirligi program cergevesinde,
2013 yilinda, Helsinborg - Sincan adliyeleri arasinda gergeklestirilen kardes mahkemeler
isbirligi neticesinde "Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesi" bashigi altinda calismalar
yapilmustir. Sincan Adliyesi tarafindan gergeklestirilen seminer araciligi ile kadina karst

siddetin 6nlenmesi konusunda farkindalik yaratilmasina ¢alisilmstir.

Isve¢ 1kili Igbirligi'nin 2015-2018 yillarim1 kapsayan yeni dénem isbirligi
kapsaminda "Dezavantajli Gruplarin Adalete Erisimi - Aile i¢i siddet ve cinsel istismara
ugrayan magdurlarin ihtiyaclarmi karsilamak iizere yargi sistemine yonelik kosullarin

iyilestirilmesi" hedefine yer verilmistir. 12-13 Subat 2015 tarihinde Istanbul'da yapilacak

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)



-301 -

yiirlitme kurulu toplantisinda bu hedef altinda faaliyetlere devam edilip edilmeyecegi karara

baglanacaktir.

Ayrica; Avrupa Mali Isbirligi Programi kapsaminda yer alan ve Jandarma Genel
Komutanlig: tarafindan yiiriitiilen, "Kadma Yonelik Aile I¢i Siddetin Onlenmesi Projesi"ne

2013 yilindan bu yana paydas kurum olarak katilim saglanmaktadir.
2.2.4.9. Adli Tip Kurumu Baskanhgi

2659 sayili Adli Tip Kurumu Kanunu uyarinca, adalet islerinde bilirkisilik gorevi
yapmak, adli tip uzmanhgi ve yan dal uzmanhgi programlari ile gorev alanma giren
konularda diger adli bilimler alanlarinda sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler
diizenlemek ve bunlara iliskin egitim programlari uygulamak iizere Adalet Bakanligi'na
bagl olarak kurulan Adli Tip Kurumu tarafindan yapilan konu hakkindaki caligmalar su

sekilde siralanabilir:

05-08 Temmuz 2012 tarihlerinde, Uluslararasi Adli Tip Akademisi'nin (The
International Academy of Legal Medicine-IALM) 3 yilda bir yapilan ve Adli Tip Kurumu
ile Istanbul Universitesi’nin ev sahipliginde diizenlenen, 56 iilkeden 389°u yerli, 712’si
yabanci olmak {izere; toplam 1101 adli bilimler uzmaninin katildigi, 22 nci TALM
kapsaminda “Kadma Yonelik Siddet Olgusuna Hukuki ve Tibbi Yaklasim, Onleyici

Tedbirler” konusu ¢ergevesinde, taraflarin katilimiyla bilimsel oturum diizenlenmistir.

Adli Tip Kurumu 2. Ihtisas Kurulu'nda, mahkemelerce goriis istenen kadina yénelik
siddet magdurlarma yonelik kapsamli degerlendirmeler yapilmaktadir. Yapilan
arastirmalarda; siddet magdurlarmin yasadiklari travmay1 atlatmalarinda en énemli faktor
olarak kendisine ve anlattiklarina deger veren duyarl ve bilgili kisilerin varligr oldugu
gdsterilmistir. Bu baglamda; 2. Thtisas Kurulu biinyesinde, akademik deneyimler ve Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Midiirligii ve Saglik Bakanligi
uygulamalarindan da yararlanilarak kadina yonelik siddet kayit/tarama formu gelistirilmis;
aile i¢i siddete maruz kalan kadinlarin mahkeme ya da savciliklarca istenen hususlarda tibbi
yonden fiziksel ve ruhsal degerlendirmelerin yani sira, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel alt yap1
ile siddete etken olan faktdrlerin ortaya konulmasi amaciyla, magdur kadimnlarla birebir

gorlismeler yapilarak, bu bilgi formlari araciligryla veri tabani olusturulmaya baglanmustir.
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AdIi Tip Kurumu tarafindan; 15-17 Mart 2013 tarihleri arasinda, ilk kez diizenlenen
I. Adli Tip Asistan Kongresi'nde, "Kadin ve Cocuk Magdurlara Yaklasgim ve Toplumsal

Projelerde Adli Tip Uzmaninin Yeri" konular tartisiimistir.

Adli Tip Kurumu Baskanligi; Tiirkiye genelinde hizmet veren adli tip sube
miidiirliikleri ve grup baskanliklart araciligiyla kadin ve ¢ocuk, fiziksel siddet ve cinsel sug
magdurlarini, muayene ve raporlama islemleri ile birlikte ihtiya¢ duyuldugunda uzman
doktorlar tarafindan gerekli destek, tedbir ve 6nlemlerin alinabilmesi i¢in ilgili makamlara

yonlendirmektedir.
2.2.4.10. Bilgi islem Dairesi Baskanhg

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlarmm, Adalet
Bakanlig1 ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli§1 arasinda bilisim sistemleri {izerinden
cevrimici olarak gonderilmesi ve dosya bilgilerine erisim saglanmasi hususunda toplantilar
diizenlenmis olup, s6z konusu kanunlar kapsaminda yapilmasi diisiiniilen entegrasyon

calismalar1 devam etmektedir.
2.2.4.11. Adalet Bakanhg’min Calismalar ile flgili Genel Degerlendirme

Kadma yonelik siddet eylemleri, kadmlarin kadm kimligine iligkin algilarin
olumsuz sekilde derinden etkilemekte, bazen de hi¢ arzu edilmeyen sekilde kadmnlarmn
hayatlarin1 kaybetmelerine neden olabilmektedir. Aile i¢i siddete maruz kalmis kadinlarda,
yasadiklan siirecin psikolojik etkileri ¢ok daha derin ve uzun siireli olabilmektedir. Siddete
maruz kalan kadinlarda ciddi psiko-sosyal problemler ortaya ¢ikabilmekte ve sosyal hayata
katilma, ekonomik 6zgiirlikklerini kazanmada ¢ogu zaman giicliikler yasayabilmektedirler.
Kadma yonelik aile i¢i siddet, bu olaylarm bir diger magduru ¢ocuklar iizerinde de énemli
olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Bunun yaninda siddete tanik olan ¢ocuklar, saglik
problemleri yani sira davranis bozuklugu, duygusal travma ve okul basarisizligr gibi

sorunlari da yasayabilmektedirler.

Kadin siginma evleri, kadin konuk evleri, Siddet Onleme ve izleme Merkezleri, ilk

adim istasyonlari, ya da hastane ve saglik merkezleri veya ceza infaz kurumu ve denetimli
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serbestlik mudiirliikleri, yahut aile i¢i siddet alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluslariyla
birlikte bu konu tizerinde calisan tiim paydaslarin gorevlilerin; aile i¢i siddete sifir tolerans
ilkesi ile hareket etmek suretiyle ve magdurlarla faillere yonelik ¢alismalari etkili sekilde
yiiriitmeleri, siireci takip ederek tibbi agidan gereken hizmetleri ve yasal destegi almalarini
saglamalari, gereken psikolojik destegi vermeleri, toplumdaki kaynaklarla bu insanlari
iliskilendirmeleri ve bu insanlarin durumlarina yonelik siirekli gdzlem yapar halde olmalari

zorunludur.

Bu ¢alismalarin yiiriitiilmesinde, toplumsal algilarla, toplumsal cinsiyet rollerinin
getirdigi inanglarla bas etmek, toplumdaki bazi tabulari yikmak, egitim eksiginin
giderilmesinde gérev almak, sosyal politikalarin gelistirilmesinde etkili olmak ve konuya
iliskin hassasiyetin toplumun tiim kesimlerinde arttirilmasini saglamak i¢in konunun tiim
taraflariin koordineli sekilde ¢aligmalari gerekmektedir. 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadma Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun “Tanimlar” kenar baslikli 2 nci
maddesinin birinci fikrasiin (a) bendinde “Bakanlik” olarak Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 gosterilmistir. Yine Kanunun {igilincii bolimiinde siddet onleme ve izleme
merkezlerinin kurulmasi gorevi anilan Bakanliga ait olup, tedbir kararlarinin uygulanma
sonuglarmi ve kisiler iizerindeki etkilerini izleme gorevi de siddet onleme ve izleme

merkezlerine verilmigtir.

6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna
fliskin Uygulama Yonetmeligi de 18/01/2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige girmis olup, ayn sekilde bu yonetmelik hiikiimlerinin de Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanligi tarafindan yiiriitiilecegi 6ngortilmiistiir.

S6z konusu Kanunun uygulama sonuglarmin goriilebilmesi ve kadina ydnelik
siddete iliskin mevzuatin yeterli olup olmadiginin ya da herhangi bir mevzuat degisikligine
ihtiya¢ bulunup bulunmadiginin tespit edilebilmesi i¢in Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
tarafindan halen caligmalar1 siirdiiriildiigii belirtilen Kanunun etki analizi sonuglarinin,

Adalet Bakanlig1 da dahil tiim paydaslarla birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

Adalet Bakanligi tarafindan Kanun ve uygulama yonetmeliginin hazirlanmasi

asamasinda gerekli katkilar sunulmus olup, kadina yonelik siddetin Onlenmesine ve
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Kanunun etkin sekilde uygulanmasina dair Adalet Bakanlif1 birimleri tarafindan gorev

alanlar1 dahilinde gerekli ¢aligmalar kararlilikla devam etmektedir.

Bu kapsamda, aile i¢i siddete yonelik mevzuat hakkinda uygulama birliginin
saglanabilmesi agisindan hakim ve Cumbhuriyet savcilarma meslek i¢i egitim programlari
ve seminerler diizenlenerek bilgilerinin artirilmast saglanmakta, hakim ve Cumhuriyet
savcist adaylarma ise meslek oncesi egitimler verilerek konu hakkindaki farkindaligin

artirilmasi ve bilincin dnemsenmesi hedeflenmektedir.

Ayrica kadina yonelik siddet hakkindaki adli uygulamalara doniik daha detayli bilgi
alinabilmesi icin teknik agidan ¢aligmalar siirdiiriilmekte olup, adli istatistikleri kullanan
ulusal ve uluslararasi kurumlarin artan ve degisen taleplerinin karsilanmasi, genel olarak
ihtiya¢c duyulabilecek verilerin tespit edilerek veri ambarinin gelistirilmesi, bu suretle
olusturulacak veri tabamindan gelen bilgilerle 6284 sayili Kanun ve diger mevzuat
uygulamalari hakkinda kapsamli istatistikler olusturulabilmesi, siirecte yer alan kurumlarin
bilisim sistemleri iizerinden gerekli bilgilere erisimlerinin saglanabilmesi amactyla

entegrasyon ¢aligmalar baglatilmig olup bu ¢alismalar halen devam etmektedir.
2.2.5. Saghk Bakanhg:

Kadina yonelik siddeti dnlemede, tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerini yiiriitmede
Saglik Bakanligina bagh Tiirkiye Halk Saghigi Kurumu ile Tirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu sorumlu kurumlardir. Tirkiye Halk Sagligit Kurumu; 1. basamak saglik
hizmetlerinin yiiriitilmesinde, aile hekimliklerine bagvuran siddet vakalarini yonlendirme,
bilgilendirme ve tedavi ile kadina yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in yapilacak egitim,
seminer, sempozyum ya da materyal olusturmak gibi farkindaligi artirict politikalar
gelistirmede yani koruyucu onlemler ile ilgili hizmetler vermektedir. Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu ise 2. ve 3. basamak saglik kuruluslarina(hastaneler) bagvuran siddet
magduru kadinlara tibbi miidahale ve psikolojik destek verme, yonlendirme gibi konulara

bakmaktadir.

Kadina yonelik aile i¢i siddetle miicadele amaciyla; "Cocuk ve Kadinlara Yonelik
Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Igin Alinacak Tedbirler"

konulu 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile Saglik Bakanligina diisen gorev ve
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sorumluluklar belirlenmistir. Bu genelge ile koordinatdr kurum olarak belirlenen Kadmnm
Statiisii Genel Miidiirliigl bir Eylem Plan1 hazirlamistir. Eylem Plani kapsaminda “Kadina
Yonelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Programi” baglatilmistir. Yapilan calismalar
dogrultusunda “Kadma Yonelik Aile Ici Siddetle Miicadelede Saglik Personelinin Rolii ve

Uygulanacak Prosediirler Egitimi Protokolii” 3 Ocak 2008 tarihinde imzalanmigtir.

S6z konusu protokol ile Halk Sagligt Kurumu Ruh Sagligi Programlar Daire
Bagkanliginca saglik personeline egitici egitimi diizenlenmistir. Egitici egitimlerinde;
- Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
- Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet,
- Aile I¢i Siddetle Tlgili Yasal Diizenlemeler,
- Siddete Maruz Kalan Kadinlara Sunulan Hizmetler,

- Siddete Maruz Kalan ve Siddet Uygulayanlarla iletisim ve Goriigme

konularmin yer aldig1 bir egitim programi uygulanmistir. 2013 y1l1 itibari ile toplam

65.000 saglik personeli kadina yonelik aile i¢i siddeti dnleme konusunda egitilmistir.

2014 yilinda ise kadina yonelik aile i¢i siddeti onleme konusunda yapilan hizmet igi
egitimlerde toplam 3.359 personele, ayrica farkindalik yaratmak amaciyla yapilan halk

egitimlerinde ise 18.112 kisiye ulagilmustir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile yapilan Aile ici Siddetle Miicadele Projesi
kapsaminda yukarida bahsi gegen egitim modiillerinin yeniden diizenlenmesi ile saglik
personelinde farkindalik artigi, 6zellikle adli siireclerde miidahale kapasitesini gelistirme,
danigmanlik hizmetlerinin 1. basamagi igerecek sekilde yapilandirilmasi konularmi da

igeren egitici egitimi yapilmasi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Saglk kurumlarina bagvuran siddet magduru olan bireylere yonelik hizmetleri
stirdiiriirken, ozelikle cinsel siddete maruz kalmis kadmlarin saglik muayeneleri, adli
islemleri ve diger ihtiya¢ duydugu hizmetlere ulagimi esnasinda olusabilecek ikincil
Orselenmeleri en aza indirgemek ve var olan hizmetlerden kigiyi en iyi sekilde
yararlandirmak amactyla 2011°de baslatilan ¢alismalar sonucunda saglik kuruluslarina
basvuran siddet magduru kadinlara saglik hizmetleri ve danigmanlik sunma, aile ici ve

kadina yonelik siddete ait veri toplama hizmetleri siirdiiriilmektedir.
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S6z konusu program kapsaminda olusturulan “Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet
Bildirim Formu” hastaneler ve 1. basamak saglik kuruluslar tarafindan doldurulmaktadir.
Bu alanda veri tabani olusturularak, ihtiyac tespiti ve hizmet planlamasi amacryla Kadina
Yénelik Aile Ici Siddet verilerinin “Karar Destek Sistemi” ad1 verilen elektronik ortamda
toplanmas1 saglanmaktadir.

2013-2014 yillarinda saglik kuruluslarina siddet nedeni ile bagvuran kadin sayilart
te verilmektedir.

Tablo 15°te verilmektedir.

Tablo 15: 2013-2014 Yillarinda Saglik Kuruluslarma Siddet Nedeni Ile Bagvuran Kadin

Say1si
Saghk Kuruluslarina Siddet Nedeni ile Bagvuran
Yil
Kadin Sayisi
2013 12.946
2014 11.915

Ayrica 6284 sayili Kanun 08/03/2012 tarihinde yayinlanmig olup, bu Kanunla,
siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile
bireylerinin ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere
yonelik siddetin Onlenmesi amaciyla almacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar
diizenlenmistir. S6z konusu kanuna iliskin ¢ikarilan Uygulama Yonetmeliginin 28 inci
maddesinin 3 iincii fikrasinda yer alan “Siddet uygulayan, illerde Halk Sagligi Miidiirliga,
varsa Ruh Saglig1 Subesi tarafindan, ilgelerde Toplum Sagligi Merkezi tarafindan kamuya
ait saglik kurulusuna sevk edilir. Tlgilinin tedaviyi siirdiiriip siirdiirmedigi ve yapilan
islemin sonucu bu birimler tarafindan SONIM’e bildirilir.” hiikmiine gore islemler

yapilmaktadir.

2013-2014 yillarinda 6284 sayili kanun geregi dnleyici saglik tedbiri karar verilen

kisi sayilar
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Tablo 16’da yer almaktadir:
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Tablo 16: 2013-2014 Yillarinda 6284 Sayili Kanun Geregi Onleyici Saglik Tedbiri Karari
Verilen Kisi Sayist

Onleyici Saglik Tedbiri Karar Verilen Kisiler 2013 2014

Siddet uygulayan (yetiskin) 6.230 6.562
Siddet uygulayan (-18 yas) 54 62
Alkol/madde bagimliligi olup tedavisi saglanan 1.584 2.338

2006/17 sayil1 Bagbakanlik Genelgesinde yer alan “Aile planlamasi hizmetleri basta
olmak {izere biitiin ireme sagligi hizmetlerinin &zellikle birinci basamak saglik
kuruluslarinda kadinlar igin {icretsiz, ulasilabilir ve Kkaliteli bir sekilde verilmesi
saglanmalidir.” maddesi geregi; bahsi gegen hizmetlerden, 1. basamak ve ana-¢cocuk sagligi
ve aile planlamasi hizmetlerinden sadece siddet magduru ¢ocuk ve kadinlar degil, tim

kadn ve gocuklar {icretsiz olarak yararlanmaktadir.

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Hasta Calisan Haklart Ve Giivenligi Daire
Bagkanliginca saglik tesislerine bagvuran kadma yonelik “fiziksel ve sozel siddet”
vakalarinda; ilgili hekim tarafindan “Tibbi Sosyal Hizmet Birimine” siddet magdurunun
konsiilte edilmesi ve siddet vakalarina miidahale prosediirii hazirlanmis ve uygulamaya
konulmustur.

Kolluk tarafindan saglik tesisine darp cebir raporu almak i¢in bagvuran kadmnlarla
ilgili;

- Hastay1 muayene eden hekim tarafindan Tibbi Sosyal Hizmet Biriminden sorumlu
Bashekim Yardimcisina ve Sosyal Hizmet Uzmanina bilgi verilerek, vakanin konsiilte
edilmesi,

- Siddet magduru kadina psiko-sosyal danigmanlik verilerek; Savcilik Makamina
sunulmak iizere Sosyal inceleme Raporunun hazirlanmasi ve saglik tesisine kisiyi getiren
kolluk kuvvetlerine resmi yazi ve/veya tutanak ile bir niishasinin teslim edilmesi,

- Sosyal Inceleme Raporunun kanaat boliimiinde; 6284 sayili kanun gercevesinde
tedbir karari talep edilmesi,

- Vakanin izleme ve ilgili kurum/kuruluslara yerlestirilme siireciyle ilgili olarak Aile

ve Sosyal Politikalar 1/flge Miidiirliigii ile koordinasyonun saglanmasi,
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Fiziksel — sozel siddet sebebiyle saghk tesislerine bireysel basvuru yapan kisilerle
ilgili olarak;
- Tibbi Sosyal Hizmet Birimi tarafindan psiko-sosyal danigmanligin verilmesi,
- 6284 sayili Kanun cergevesinde; koruma kararimin, Sosyal Inceleme Raporunun
kanaat bolimiinde talep edilerek; kolluk kuvvetine, adli koruma ve inceleme makamlaria
iletilmesi,
- Siddet sebebiyle bagvuran Kkisilerin islemlerinin/yazismalarinin; “gizlilik ve
mahremiyet ilkesi” ¢ergevesinde yapilmasi,
- Siddet magduru kadinin sikayetgi olmamasi halinde; Aile ve Sosyal Politikalar il
Miidiirliigiinden; “ikamet adresinde kisinin aile diyeleri ve sosyal cevresi gozlenerek
degerlendirilmesi talebiyle” sosyal inceleme talep edilmesi, ihbar niteligi tasiyan bilgiler
nedeniyle olasi bir ihbar durumunda acil miidahalenin saglanmast ve gerekli tedbirlerin
alinmas1 hususunda; Sosyal Hizmet Uzmaninin kanaati geregince ilgili kolluga dosyanin

iletilmesi,

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Bagkanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Ml/dlce

Miidiirliikleri, Siddet Onleme ve izleme Merkezleri tarafindan 6284 sayili Kanunun 8 inci

Maddesi geregince “gizlilik” ve “kimlik bilgilerinin gizlenmesi” karari bulunan vakalarin;
- Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterlikleri Idari Hizmetler Baskanligi, Hasta
Caligan Haklari ve Giivenligi Birimi tarafindan degerlendirilerek; saglik tesislerinin
otomasyon sistemine eklenmek iizere iletilmesi,

- Saglik tesislerinin Idari ve Mali Isler Miidiirliigii tarafindan “saglik bilgi sistemleri”
diizenlemesinin yapilmasi, kimlik bilgilerinin gizlenmesi talep edilen kisilerin bilgilerinin
otomasyon sisteminden gizlenmesi ve evraklarinin kisinin kendisi ve koruma makamlari
haricinde kimseyle paylasiimamasi,

- Siddet magduru kadimlara miidahale siirecinde Genel Sekreterlik, Idari Hizmetler
Baskanlig tarafindan saglik tesislerine danigmanlik verilmesi ve ilgili kurumlarla “Aile ve
Sosyal Politikalar I Midiirliigii, kolluk, Cumhuriyet Bassavciliklar” ile iletisim ve

koordinasyonun saglanmasi talimatlar1 verilmistir.

Acil Servislerde aile i¢i siddet magdurlarinin degerlendirme siireci ise su sekilde

islemektedir;
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- Siddet magduru kadmm durumu acil olmasa bile, bekleme siiresi kisa tutularak en
kisa zamanda hekim tarafindan degerlendirmeye alinir. Magdur muayene edilir,
viicudundaki travmalar belirlenir ve tedavisi i¢in ilk miidahale yapilir. Gerekli goriilen
laboratuvar tetkikleri, radyolojik tetkikler yapilir. Krize Miidahale Birimi’ne konsiiltasyon
istenir. Rapor diizenlenerek muayene bulgularn kaydedilir. Hastanin yatarak tedavisine
karar verilirse uygun servise yatist saglanir.

- Hastanin hastanede yatmasini gerektirecek bir durumu yoksa ve evine donmek
istiyorsa Krize Miidahale Birimi'ne yonlendirilir. Krize Miidahale Biriminde gorevli ve
kadina yonelik aile i¢i siddet egitimi almis saglik personeli psikolog yoksa bagka bir saglik
personeli ilk olarak” Kadma Yénelik Aile I¢i Siddet Kayit Formu” doldurur. Kadina yasal
haklar1, tekrar siddet gorme riski olmasi durumunda basvurabilecegi kurumlar konusunda
bilgilendirme yapilarak taburcu edilir. Daha sonra psikolojik destek alabilecekleri

hatirlatilarak goriigmelere gelmeleri konusunda tesvik edilir.

Her ayin sonunda bagvuruda bulunan kadinlarin ne durumda olduklari tekrar
sorusturularak bir form doldurulur ve Halk Saglig:1 Birimi’ne baghh Ruh Sagligi Subesi’ne
ulastirthir.  Eger siddet riskinin devam edecegi disiiniiliiyorsa Sosyal Hizmet
Uzmanlarindan yardim istenerek kadinin kolluk gorevlisi refakatinde Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanligina bagli kurumlara yonlendirilmesi saglanir.
2.2.6. Milli Egitim Bakanhg

Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan ailelerin;
aile tutumlari, demokratik iliskiler, iletigim, aile i¢i siddetin 6nlenmesi, yasal koruma, erken
cocukluk ve ergenlik doneminde ihmal ve istismar, ¢ocuk-ergen ve anne-baba catigmasi,
olumlu disiplin yontemleri, olumsuz disiplin yontemlerinin ¢ocuk ve ergen tizerindeki
zararlari, toplumsal cinsiyet esitligi, kadin sagligi, lireme saghigi, aile planlamasi, madde
bagimliligini onleme konularmin giliclendirilmesi amactyla Aile Egitimi Programlari
yiriitiilmektedir. Erken yasta evliligin; erken yas gebelik ve dogumlar ile bosanma gibi
olumsuz yanlari, tore ve namus cinayetleri, siddete ugrayan kadin ve ¢ocuklarm
desteklenmesi gibi konular islenerek toplumu bilgilendirici egitimler verilmektedir.
Programda islenen tiim temalar 0-18 yas arasinda ¢ocugun tiim gelisim alanlarmi 0-3, 3-6,

7-11, 12-18 yas donemsel ozellikleri itibariyle ele alarak, 14 hafta siiren egitimler yoluyla
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ailelerde farkindalik yaratma ve davranig degistirmeye yonelik olarak anne babalarn

cocuklarini dogru bir bigimde desteklemesini dngdrmektedir.

0-3 Yas Aile Egitim Programlar1 14 oturumdan olugsmakta olup bu programlarda;
tanigma ve program tanitimi, kadin olmak, giivenli annelik, dogum ve lohusalik, yeni dogan
ve siit cocuklugu, ¢ocuk sagligi, anne ¢ocuk beslenmesi, motor gelisim, biligsel gelisim ve
dil gelisimi, sosyal duygusal gelisim, 6z bakim becerileri, olumlu davranig gelistirme,
cocuk haklar1 / ¢ocuk ithmal ve istismar 6zel gereksinimli bireylere duyarlilik gelistirme
konularina yer verilmektedir. S6z konusu oturumlara ek olarak ayrica babalara ¢ocuklarinin
gelisimi ve egitiminde ne kadar onemli olduklarini fark etmelerini ve ¢ocuklarinin gelisim
ve egitimine aktif katilimlarini saglamak amaciyla babalar icin de “Baba Oturumu”

hazirlanmistir.

Aile Egitimlerinin ilk yas grubu olan 0-3 Yas Aile Egitimi Programi, tanisma ve
program tanitiminin ardindan “Kadm Olmak” oturumu ile baglamakta olup, aile
egitimlerine merhaba diyen anne-babalar i¢in; “kadmn toplumsal roliinii bilir”, “kadinin
haklarini 6rneklerle agiklar”, “haklar1 ve rollere iliskin yasanan sorun alanlarini belirler”,
“kadina yonelik siddete karst almmasit gereken oOnlemleri agiklar” kazanimlarini
icermektedir. Bu kazanimlara yonelik olarak kadina toplumda verilen roller, tagidigi
sorumluluklar ve bu baglamda kadinlarin yasadiklari sorunlar ¢esitli 6rnek olaylarla ve
etkilesimli olarak ele alinmaktadir. Cesitli etkinliklerle katilimci ailelerin kadinlarm
hissettikleri baskilari, toplumdaki kadin algisi ve kadinin rolleri, yasadigi sorunlar ve kadin
haklart konularinda tartigmalariin ve bilgilenmelerinin saglanmast ve bu egitime
katildiktan sonra hayatlarinda konuya yonelik yapmayi1 planladiklart degisiklikler
konusunda kendilerini ifade etmeleri amaglanmaktadir. Bu oturumun ardindan “Giivenli
Annelik” oturumu ile devam eden 0-3 Yas Aile Egitimi Programinin bu oturumunda,
katihimeilarin kadin ve erkek {ireme sistemlerini tanimasi, aile planlamasi ve saglikl

gebelik siireci ile ilgili bilgi sahibi olmalari saglanmaktadir.

Aile Egitimi Programlari igerisinde tiim yas gruplarina yonelik her yas grubunun
ozelligine uygun olarak gelisim konularma yer verilmektedir. 0-3 yasta; yeni dogan ve siit
cocuklugu, cocuk sagligi, anne-¢ocuk beslenmesi ayrica yer almak {izere tiim yas

gruplarinda motor gelisim, biligsel gelisim ve dil gelisimi, sosyal duygusal gelisim, 6z
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bakim becerileri oturumlari ile anne babalar; ilgili yas araliginda bulunan gocuklarinin
gelisim Ozellikleri, gelisimin temel ilkeleri ve tiim gelisim alanlarina yonelik olarak
cocuklarmi  her dénemde ne sekilde desteklemeleri gerektigi  konularinda
bilgilendirilmektedir. Gelisim konular1 kapsaminda ailelere ¢ocuklarmin kendi bedenlerini
tanimalarinin  6nemi ile cinsel egitim konularinda onlarin davranig kazanmalari
saglanmaktadir. Program igerisinde tiim yas araliklarina dagitilmig; olumlu davranig
gelistirme, istenmeyen davraniglari degistirme, duygu diizenleme, etkili iletisim becerileri,
cocukla nitelikli zaman gecirme ve oyun, etkili problem ¢dzme, ergenlikte riskli
davranglar, ergen ve akran iletisimi gibi oturumlar ¢ercevesinde etkili iletisim ydntemleri
konusunda bilgi verilmekte, anne babalarin bu yontemleri deneyimlemeleri ve sonuglari
konusunda paylagimda bulunmalarina firsat verilmektedir. Bu oturumlar ile anne-babalarin;
etkin dinlemenin ¢ocukla ve diger insanlarla iligkilerine etkisi, etkin dinleme becerisini
kullanma, iletisim engelleri, iletisim engellerinin olumsuz etkileri ile ilgili bilgi sahibi
olmalar1 saglanmakla birlikte ¢ocugun duygularini tanimasinda ve ifade etmesinde ana-
babaya diisen roller, ¢ocuga duygularini ifade etmesinde nasil yardimci olacaklari

konusunda da fikir edinmeleri amaglanmaktadir.

Bununla birlikte yine her yas grubunda kendi dinamiklerine yonelik isletilen aile
sistemi, aile tutumlari, ailenin yapist ve 6nemi, cocuk gelisiminde ailenin rolii oturumlari
ile aile igerisinde bulunan roller, saglikli/sagliksiz aile modelleri, ¢esitli anne-baba
tutumlari ve bu tutumlarin dogurdugu sonuglar ile ilgili etkilesimli egitimler verilmektedir.
Tiim bunlarin yani sira ¢ocuk haklar1 ihmal, istismar ve siddet ile 6zel gereksinimli
bireylere duyarlilik gelistirme oturumlari, tim yas araliklarma yonelik programlar
icerisinde yer almakta olup anne-babalar c¢ocuk haklari, ihmal, istismar ve siddet
kavramlarinin anlamini  6grenerek bunlarin  bireyler iizerindeki etkileri konusunda
bilinglendirilmektedir. Ayrica bu oturumlar kapsaminda ailelerde; erken yasta evliliklerinin
temel insan haklar1 acisindan ihmal ve istismara neden oldugu, kadma yonelik siddet,
ihmal, istismar ve siddetle bas etme yollart ve siddetin Onlenmesi, bildirimde
bulunulabilecek makamlar konularinda da farkindalik olusturularak aileler, bu konularda

sorumluluk alma ve ¢ocugunun geligimi i¢in plan yapma konusunda yonlendirilmektedir.
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Aile Egitimi Programlar ile 2014 yilinda 5.545 kursla 213.886 kursiyere, bugiine
kadar da 3.679 egitici ile 38.368 kursla 1.807.670 ebeveyn ve ¢ocuga ulasilmigtir. Ayrica 0-
18 yas arasinda ¢ocugu bulunan ailelere ¢ocuklar ile iletisim kurmalarina yardimer olmak
amactyla uygulamaya baglayan 0-18 Yas Aile Egitimi Programi1 Uygulamalar1 kapsaminda
yetistirilen 11.000 rehber Ogretmen vasitasiyla da yaklagik 450.000 aileye ulasim
saglanmistir. Aile Egitimi Programlari, 2012-2014 yillar1 arasinda ailelerden gelen talepler
ve toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda giincellenmistir. Bu amagla Aile Egitim
Programlarinin uygulanmasina ve yayginlastirilmasina yoénelik 30/08/2014 tarihinde 17
nolu Bakan Genelgesi ¢ikarilmis olup, Genelge esaslart dogrultusunda bu programlarin

uygulanmasina devam edilmektedir.

Hayat boyu 6grenme sisteminin etkinligini ve verimliligini artirmaya yonelik olarak
hazirlanan 2014-2018 donemini kapsayan Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Stratejisinde,
dezavantajli grup i¢inde yer alan kadinlarin egitime erisimlerinin desteklenmesi ve bu
dogrultuda uzaktan egitim ve agik dgretim imkanlarmin artirilmasi hedeflenmektedir. S6z
konusu 5 yillik ulusal eylem plamnin faaliyet diizenlemelerinin toplumsal cinsiyet
duyarliligi gozetilerek belirlenmesine yonelik ¢aligmalar devam etmekle birlikte, mevcut
yaygin egitim programlarmin giincellenmesi siirecinde de toplumsal cinsiyet duyarliliginin
yansitilmast planlanmaktadir. Bununla birlikte kadinlarin becerilerinin  gelistirilmesi,
istthdam potansiyellerinin desteklemesi amaciyla bagli doner sermaye isletmesi bulunan
kurumlardaki 6grenci ve kursiyerlerin iirettigi iirlinlerin dijital ortamlarda pazarlanmasi i¢in
irtin satig portali olusturulmus ve bu yolla irettikleri el islerinin satigina imkan
saglanmigtir. Ayrica gesitli isbirlikleri ile kadinlara girisimcilik konusunda egitimler

verilerek ekonomik olarak giiglendirilmeleri de hedeflenmektedir.

“Cocuk ve Kadimnlara Yoénelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi Icin Alimacak Tedbirler” konulu 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesinin
“Egitim materyallerinde kadin ve erkek esitligini yok sayan, gormezden gelen ya da
zedeleyen anlayiglart ortadan kaldiran Ogelerinden ayiklanmasi gerekmektedir” ve
“IIkégretimden baslayarak egitimin her asamasinda (6rgiin ve yaygin egitim de dahil olmak
tizere) siddet ve toplumsal cinsiyet duyarliligi konularini iceren ve cocuklara kendi

bedenlerini tanimay1 6greten egitim programlart hazirlanarak uygulamaya konulmalidir”
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onerilerinin uygulanmasinda Milli Egitim Bakanlig1 sorumlu kurum olarak belirlenmistir.
Bu oneriler dogrultusunda, tiim &gretim programlart ve ders kitaplari, ayrimeilik igeren
ifadelerden arindirilmakla birlikte bu program ve kitaplarda dil, din ve etnik koken
acisindan farkli millet ve topluluklar kiiciik diigiiren, asagilayan, agik veya ortiik ifadelerle
diglayan bilgi, resim, fotograf ya da semboller kullanilmamaktadir. Bunun yani sira
toplumsal cinsiyet ayrimciligi ve esitligi, kadina karsi siddet konulari egitim-6gretim
programlar1 ve materyallerinde yer alacak sekilde giincellenmistir. Yetiskin okuma-yazma
6gretimi faaliyetlerine yonelik hazirlanan 6gretim programlari ve egitim materyallerinde de
toplumsal cinsiyet esitligi gozetilerek ayrimeilik ve siddet algisina yol agabilecek ifade ve
resimler kullanilmamig, bu program ve materyallerde kizginlik, 6fke vb. duygu ve
davraniglart kontrol edebilme becerisi gelistirilmesi, aile i¢inde demokrasi, birbirlerinin
duygu, diisiince ve inanglarina saygi gosterme gibi konulara yer verilmistir. Bu ¢ercevede
2014 yilinda Halk Egitim Merkezlerinde agilan kurs ve yapilan sinavlarda 110.030 kisiye
okuma yazma belgesi verilmistir. Ayrica yetiskinlere yonelik Halk Egitim Merkezlerinde
diizenlenen kurs programlarinda koruyucu/6nleyici hizmetlerin yaygilastiriimasi amaciyla
siddet, cinsel taciz, alkol ve madde bagimlilig1 gibi konulara yer verilmekle birlikte ayni
zamanda ev kadimlarina verilen meslek edindirme kurslart ile onlarin ekonomik hayata
katilmalar1 da desteklenmektedir. Nitekim 2010-2014 yillar1 arasinda 2.474.486 kadina
meslek kurslari diizenlenmis ve ayrica Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilen “Yetiskin Ogrenme Projesi” kapsaminda 80 ilde diizenlenen “Aile I¢i Iletisim ve

Internet Bilinci Seminerleri”ne 9018 yetiskinin katilim saglanmustr.

S6z konusu oneriler kapsaminda dgretim programlarinda kadma yonelik siddetin
onlenmesi ve kadm haklar ile ilgili olmak iizere; kadin-erkek esitligi, toplumsal cinsiyet
rolleri, karsilikli sayg1, kisisel iliskilerde siddet icermeyen ¢atisma ¢oziimleri ve kadilara
yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet ve kisisel biitiinlilk konularma iligkin birtakim
kazanimlar elde edilmistir. Bu dogrultuda konular disiplinler arasi bir yaklagimla ele
alinmakta ve sadece bir ders kapsaminda degil, tiim derslerin ilgili konulari i¢inde de yer
almaktadir. Boylece konunun farkli smif ve yas seviyelerinde siireklilik arz edecek bir
sistematik biitiinliik icinde ele alinmasi saglanmaktadir. 2011-2014 déneminde yiiriitiilen
“Demokratik Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi Projesi” kapsaminda ilkdgretim ve

ortadgretimde Ogretim programlari, demokratik vatandaslik ve insan haklar1 egitimi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)



-315-

ilkelerine uygunluk bakimindan taranmis olup, programlarin giincellenmesinde, ders
kitaplarinin hazirlanmasinda, incelenmesinde ve onaylanmasinda program taramasindan
elde edilen bulgular bu kapsamda degerlendirilmistir. Proje kapsaminda ayrica
ogretmenlerin demokrasi, yurttaslik, insan haklar1 ve dzellikle siddet ve bu siddetle bas

etmeyle ilgili konularda bilinglendirilmelerine yonelik ¢aligmalar da yiiriitilmektedir.

Bununla birlikte 12/09/2012 tarih ve 28409 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige giren Milli Egitim Bakanlhigi Ders Kitaplar1 ve Egitim Araglart Yonetmeligi
kapsaminda ders kitaplart ve egitim araglarinin incelenmesi, degerlendirilmesi ve onay
slireglerinde cinsiyet esitligi, temel hak ve 6zgiirlikler ile ayrimeilik konularinda kriterler
yeniden diizenlenmistir. Yonetmeligin 6 nc1 maddesi uyarinca ders kitaplarinin temel insan
hak ve 6zgiirliiklerini destekleyen ve her tiirli ayrimciligi reddeden bir yaklagim sunmasi
ongoriilmiistiir. S6z konusu Ydnetmelik uyarinca ders kitaplari, Anayasada ve Milli Egitim
Temel Kanununda acikca hilkkme baglanmis esitlik ilkesi gozetilerek, temel insan hak ve
ozgiirliiklerini destekleyen ve her tiirlii ayrimeiligi reddeden bir yaklasimla hazirlanmakta
ve konularin iglenisinde ya da drneklerde insanlarin ve olaylarin sunulmasinda toplumsal
esitlik ilkesi gozetilmektedir. Ayrica hazirlanacak kitaplarin igeriginde ve gorsel 6gelerinde
bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini ihlal edecek unsurlarin bulunmasi, insan haklarina aykari,
ayrimcilik ve dnyargi niteligi tasiyan ifadelerin kullanilmasi, toplumun bir kesimini, siyasi
goriisii ya da diigiince bigimini kiigiik diigiren veya onyargi olusturabilecek anlatimlara yer

verilmesi de yasaklanmigtir.

Ortadgretim Genel Midiirliigii tarafindan dneriler kapsaminda cinsiyetler arasindaki
biyolojik farkliliklara yiiklenmis kiiltiirel ayrintilarin ve anlamlarin toplumda yol agtigi
cinsiyet rolleri arasindaki olumsuz etkilerinin ortadan kaldirtlmasi, cinsiyet esitligine katki
saglanmasi, okullarda kiz ve erkek cocuklar igin cinsiyet esitliginin gelistirilmesi ve
cinsiyete duyarli yaklagimin tiim egitim sistemine yerlestirilmesi amaglariyla “Egitimde
Cinsiyet Esitliginin Desteklenmesi Projesi" yiiriitiilmektedir. Projenin pilot illeri Erzurum,
Batman, Samsun, [zmir, Malatya, Mardin, Sanlurfa, Karaman, Trabzon ve Sivas olup, okul
oncesi, ilkdgretim ve ortadgretim seviyesinde bulunan 6grenci, veli, 6gretmen ve egitim-

6gretim siirecinde gorev alan tiim personel projenin hedef grubu arasinda yer almaktadur.
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13/01/2004 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi ile Milli Egitim
Bakanlig1 arasinda imzalanan protokol cergevesinde, Milli Egitimin Temel Ilkeleri arasinda
yer alan “Demokrasi Egitimi” ilkesi c¢ergevesinde; Ogrencilere demokrasi bilincini
asilamak, yerlesik bir demokrasi, se¢me, secilme kiiltiiriiniin olusturulmasini saglanmak ve
hosgorii ve c¢ogulculuk bilincini gelistirmek amaciyla “Demokrasi Egitimi ve Okul
Meclisleri Projesi” uygulamaya konulmustur. Proje kapsaminda her yil ulusal egemenlik
haftasinda 81 il &grenci meclis baskanlar1 toplanarak “Tiirkiye Ogrenci Meclisi”ni
olusturmaktadir. Bununla birlikte Avrupa Konseyi destegiyle, Talim Terbiye Kurulu
Baskanligi’nca genglerin ve yetiskinlerin demokratik hayatta aktif olarak yer almalar1 ve
toplum igerisinde haklarin1 kullanmalari, sorumluluklarini yerine getirmeleri igin sunulan
bir dizi uygulama ve etkinlikten olusan “Demokratik Yurttashik Egitimi Projesi” (DYE)
hayata gecirilmistir. S6z konusu proje ¢ergevesinde gesitli calismalar yapilmakta ve hizmet

ici egitim seminerleri diizenlenmektedir.

Temel Egitim Genel Miidiirliigii’nce gelistirilen “Okul Oncesi Egitim ve Tlkégretim
Kurumlari Standartlar1 Sistemi” ile okul dncesi egitim, ilkokul ve ortaokullarda sunulan her
tirli egitimsel hizmete dair minimum yeterlikler belirlenmis ve bunlar standart ve alt
standartlar olarak ifade edilmistir. Bu alt standart ile ilgili géstergelerde; egitim-6gretim yilt
icerisinde risk alanlarinin azaltilmasina iligkin kamu kurumlart ve STK’larla isbirligi
yapilacagi, okulun giddet ve istismar1 onlemeye yonelik, yazili olarak yayimlanmis ve
cocuklarla paylasilmis kurallari olacagi, egitim dgretim yili i¢inde riskli yasantilar (ihmal,
istismar, siddet, anne baba tutumlari gibi) ve onleme konularinda cocuklara, velilere,
personele egitim verilecegi, siddet ve istismari onlemeye yonelik etkinliklerin ¢ocuklarla
paylasilacagi, egitim 6gretim yili icinde siddet ve istismar olaylariyla ilgili gelen sikayet
sayisi ile ¢ozlimlenmis ve islem yapilmig bagvuru sayilarinin tutulacagi, egitim 6gretim yil
icinde riskli yasantilar (ihmal, istismar, siddet, anne baba tutumlar1 gibi) ve Onleme
konularinda verilen egitimlere katilan ¢ocuk ve veli sayilarinin tutulacagi gibi maddelere
yer verilmistir. Bu ¢ercevede 26/03/2015 tarihinde agilan sisteme 1/07/2015 tarihine kadar

veri girisi saglanmasi planlanmaktadir.

Temel Egitim Genel Miidiirligii'nce, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ile

23/05/2013 tarihinde “Ilkogretim Ogrencilerinde Medya Okuryazarhg Bilincinin
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Gelistirilmesi ve Medya Okuryazarligi Dersi”ne yonelik bir igbirligi protokolii
imzalanmistir. Bu kapsamda ilkokul ve ortaokul derslerinin dgretim programlarinda medya
okuryazarligi ile iliskilendirilebilecek kazanimlar temel alinarak, Ogrencilerde medya
okuryazarlig1 bilincinin gelistirilmesi ve ortaokul 7. ve 8. smuf grencileri i¢in se¢meli
“Medya Okuryazarligi Dersi Ogretim Programi”nin giincellenmesi ¢alismasi yapilmis ve
dgretim programma uygun olarak hazirlanan “Medya Okuryazarhgr Dersi Ogretim
Materyali” Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi’nin 27/05/2014 tarih ve 2113424 sayili
yazistyla uygun bulunarak 2014-2015 egitim 6gretim yilinda okutulmak {izere gretmen ve
6grencilerin hizmetine sunulmustur. Bununla birlikte ayrica Medya Okuryazarlig1 dersine
yonelik yapilan ¢alismalarin tamitimi igin Radyo ve Televizyon Ust Kurulu isbirligiyle
23/09/2014 tarihinde yaklasik 200 kisinin ve basmm katilimiyla tanitim toplantist
gergeklestirilmistir.

Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii’nce kadina yonelik siddetin
onlenmesine iliskin ¢aligmalar kapsaminda, kadin ve kiz g¢ocuklarinin insan haklarini
gelistirmek, toplumsal cinsiyet esitsizligine karst miicadele etmek i¢in uygun bir ¢evre ve
ortam yaratmak, Ogretmenlerin, Ogrencilerin, velilerin ve tiim paydaslarin toplumsal
cinsiyet esitligi konusundaki farkindaligini artirarak toplumun gii¢lendirilmesini saglamak
amaclarryla Sabanci Vakfi ile imzalanan protokol kapsaminda “Mor Sertifika Programi”
uygulanmistir. Program kapsaminda Istanbul, zmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa, Trabzon ve
Van’daki lise 6gretmenlerinin elestirel toplumsal cinsiyet bakis agisini gelistirmeye yonelik

olarak ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir.

Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii’nce ayrica tiim okullar ile
rehberlik ve arastirma merkezlerinde, rehberlik ve psikolojik danigmanlik hizmetleri
yiriitilmektedir. Bu baglamda okul oncesi, ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinda
rehberlik programlari igeriginde “Toplumsal Cinsiyet, Kadin Erkek Esitsizligi, Aile I¢i
Siddet” konularinda farkindalik ve beceri kazandirilmasina yonelik ¢ok sayida etkinlige yer
verilmistir. Okul rehberlik servislerince, 6grenci ve ailelere yonelik “Gelisim Donemleri ve
Ozellikleri, Gelisimsel ve Bireysel Farkhiliklar, Iletisim ve Catisma Cézme” basliklari
altinda diizenli egitimler verilmektedir. Okul dncesi egitim programinda; saglikli iletigim,

catigmalar1 barigcil yolla ¢ozme, dfke kontrolii, stresle bas etme, davranis degisikligi
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egitimi, toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet, aile i¢i siddet ve ¢ocuk haklar
konular1 tinite olarak yer almamakla beraber programin gelisimsel bir program olmasindan
dolay1 ilgili konulari destekleyecek kazanim ve ifadeler yer almaktadir. Ortaokul Tiirkce
dersi dgretim programinda “hak ve ozgiirlikkler”, “iletisim”, “kisisel gelisim” temalar1 yer
almaktadir. Ortaokullarda hukuk ve adalet dersi 6gretim programinda ise “anlasmazliklarin

¢oziimii” adinda bir yeterlik alan1 bulunmaktadir.

Bunun yani sira Kadma Yénelik Aile I¢i Siddet Ulusal Eylem Planinda yer alan
kadin konukevinde kalan kadinlarin ¢ocuklarmm, MEB’e bagli okul Oncesi egitim
kuramlarindan {icretsiz olarak yararlanmalarinin saglanmasina yonelik olarak 26/07/2014
tarih ve 29072 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi
Egitim ve IIkogretim Kurumlari Yénetmeligi’nin “Okul dncesi egitim kurumlarinda iicretin
alinmasi ve biitgenin hazirlanmast” baglikli 68 inci maddesinin 4 {incii fikrasinda yer alan
“Durumlarim belgelendirmeleri kaydiyla sehit, harp maldlii ve muharip gazi ¢ocuklart ile
okul 6grenci kontenjaninin 1/10’u oranindaki yoksul aile ¢ocuklarindan ticret alinmaz.”

hiikmii geregince uygulama yapilmaktadir.

“Cocuk ve Kadinlara Yoénelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi Igin Aliacak Tedbirler” konulu 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesinin “Kiz
cocuklarmm egitimlerini tamamlamalari biiyiik 6nem tasimaktadir. Ozellikle kiz
cocuklarmin okullasma oranlarinmn artirilmasina yonelik olarak yapilan kampanyalarin
stirekliligi saglanarak, sonuglarinin izlenmesine dnem verilmeli ve kizlarin kesintisiz olarak
6grenimlerine devam etmelerini saglayici onlemler alinmalidir” énerisinin uygulanmasinda
Milli Egitim Bakanligi sorumlu kurum olarak belirlenmistir. Bu kapsamda Mesleki ve
Teknik Egitim Genel Miidiirliigii’nce “Ozellikle Kiz Cocuklarmin Okullagsma Oranlarmin
Artirilmast  Projesi 1”7 ve “ Ozellikle Kiz Cocuklarmin Okula Devam Oranlarinin
Arttirilmasi Projesi 2” yiiriitiilmustiir. Bu projeler kapsaminda 6zellikle kizlarin; ilk ve
ortadgretim diizeyinde okullasma oranlarmi artirmak, okul terk oranlarini disiirmek,
isglicliniin mesleki beceri ve yeterliliklerini artirmak ve ailelerin egitimin dnemi konusunda
bilinglenmelerini saglamak amaciyla ¢alismalar yiiriitilmis, formatér Ogretmenler
egitilmis, rehber dgretmenlerin yeterliliklerinin artirilmasina yoénelik egitimler verilmis,

okulu terk etme riski olan ¢cocuklara yonelik olarak “Ogrenci Destek Programi” gelistirilmis
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ve uygulanmistir. S6z konusu projeler ile ayrica basta mesleki ve teknik egitim olmak tizere
ortadgretimin kalite ve kapasitesinin artirilmasi, 6zellikle kiz ¢ocuklari ve kadinlarin
mesleki becerileri ve isgiicli yeterliliklerinin isgiicii piyasasma erisimleri agisindan
artirilmasi yoluyla ortaggretimdeki kiz ¢ocuklari i¢in okula devam oranlarinin yiikseltilmesi

hedeflenmistir.

Ulkemizdeki 12 yillik zorunlu egitimin ilk 8 yilma yénelik olarak ilkokul ve
ortaokul kademesinde okula devam oranlarini artirmak, nitel 6nlem ve miidahalelerle
ilkogretim kurumlarindaki devamsizligi azaltmak amaciyla Temel Egitim Genel
Miidiirliigii'nce Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Aract 2010-IPA I (Kurumsal
Kapasitenin Giiglendirilmesi) kaynakli, 24 ay (Ekim 2013 — Ekim 2015) siireli “Ilkégretim
Kurumlarina Devam Oranlarinin Artirtlmast Projesi” baslatilmistir. Proje ile alinmast
gereken Onlemlerin tanimlanmasit ve politika tavsiyelerinin gelistirilmesi, “Asamali
Devamsizlik Yénetim Sistemi”nin yerini alacak ve "Ogrenci Izleme Modiilii" olarak
tanimlanmakta olan, riskli gruplarm belirlenmesi ve bu gruplara risk durumlarma gore
uygulanacak miidahaleleri belirleyecek sistemin gelistirilmesi, risk gruplarindan biri olan
yeterli Tiirkge dil becerisi olmayan 6grencilerin okula diizenli devam etmelerine destek
olmak amacryla Tiirkce dil planmin gelistirilmesi ve uygulanmasi, mevzuatin gézden
gecirilmesi ve MEB personel kapasitesinin artirilmasi ve ilgili taraflarda farkindalik
yaratilmasi amaglanmaktadir. Proje, 12 pilot ilde (Agri, Van, Mardin, Sirnak, Bitlis, Mus,
Hakkari, Sanlwrfa, Diyarbakir, Bing6l, Batman, Siirt) uygulanmakta olup, Van ve Mardin
illerinde bolgesel koordinasyon ofisleri kurulmustur. Projenin biitgesi 320.000 Avrosu T.C.

Hiikiimeti katkis1 olmak tizere 3.120.000 Avro’dur.

Proje kapsaminda “Uluslararasi Dil Egitimi Konferans1” diizenlenmig ve devaminda
yapilan ¢alismalar ile ulusal dil 6gretimi plani olusturulmustur. Bu baglamda ilk okuma ve
yazma egitimi plan1 ve 6gretmen rehber kitabi hazirlanmis olup, projenin pilot illerinde
bahse konu plani uygulayacak dgretmenlere bir haftalik egitim verilmistir. Bununla birlikte
ADEY sisteminin yerine gegecek olan “Okula Devamu Izleme ve Destek Sistemi”
gelistirilmesi ¢aligmalarina baslanmis ve bu kapsamda farkl risk gruplari i¢in miidahaleler

gelistirilmigtir. 2014-2015 egitim 6gretim yili icinde bu midahalelerin pilotlanmasi
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planlanmaktadir. Ayrica kamu spotu, brosiirler, egitim gibi yontemlerle farkindalik artirma
calismalarina da devam edilmektedir.

2006/17 say1l1 Bagbakanlik Genelgesinin yayinlandig: yildan 2014 yilina kadar kiz
cocuklarmin okullagsma oranlar1 ve cinsiyet paritesinde kiz dgrencilerle erkek 6grenciler

arasindaki farkin kapatilmasina yonelik gelismeler

Tablo 17°de gosterilmistir.

Tablo 17: Yillar itibari ile Ilkégretim ve Ortadgretim Kademesinde Kiz Cocuklarmin
Okullagma Oranlar1

Kiz ¢ocuklar: Okullasma Oranlari
Ogretim Yih ilkégretim Ortaogretim
Briit Net Briit Net
2005/'06 92,24 87,16 74,88 51,95
2006/'07 93,37 87,93 76,66 52,16
2007/'08 102,57 96,14 80,70 55,81
2008/'09 102,71 95,97 72,05 56,30
2009/'10 105,88 97,84 78,97 62,21
2010/°11 107,81 98,22 84,73 63,86
2011/°12 108,65 98,56 89,26 66,14
2012/°13 108,54 98,71 93,77 69,31
2013/°14 111,61 99,23 100,32 76,05

Kiz ¢ocuklarinin briit ve net okullasma oranlarinda ilk ve orta &gretimde yillar
itibariyle olumlu yonde gelisme gézlenmektedir. Buna gore, 2013-2014 egitim dgretim y1li
itibariyle kiz ¢ocuklarinin ilkdgretimdeki net okullasma orami %99,23’e, ortadgretimde ise
%76,05’¢ ulasilmistir. Bununla birlikte kiz ¢ocuklarinin  okullagsma oranlarinda

ilkdgretimde %12, ortadgretimde ise %25 artis saglanmustir.
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Tablo 18: Yillar Itibari fle Ilkogretim ve Ortadgretimde Cinsiyet Oranlart (100 Erkek
Ogrenciye Karsilik Kiz Ogrenci Sayis1)

Ogretim Y1l ilkogretim Ortadgretim
2005/'06 93,33 78,76
2006/'07 94,11 79,65
2007/'08 96,39 85,81
2008/'09 97,91 88,99
2009/'10 98,91 88,59
201011 100,42 89,74
2011/°12 100,41 93,29
2012/°13 100,59 94,15
2013/°14 102,23 94,59

Tablo 18’de de goriildiigii gibi, lilkemizde ilk ve ortadgretim kademesinde kizlarin
aleyhine olan cinsiyet esitsizligi yillar itibariyle kizlarin lehine olarak gelisme
gostermektedir. Ortadgretimde kiz cocuklarinin okullasma hizi ilkdgretimin gerisinde
olmakla beraber, yillar itibariyle diizenli olarak artmakta ve her yil daha fazla kiz
cocugunun okullagmas: saglanmaktadir. 2013-2014 egitim o6gretim yili itibariyle
ilkdgretimde cinsiyet orant %100’1in iizerine ¢ikmis olup %102,23 ile kiz ¢ocuklarin lehine
bir gelisme saglanmigtir. Ortadgretimde ise her 100 erkek 6grenciye karsilik kiz grenci
sayist 2006 yilinda %78,76 iken 2014 yilinda %94,59°a yiikselmistir. Bununla birlikte
sadece kiz dgrencilerin devam ettigi liselerin sayist 374 olup, bu liselerde 6grenim gdren
Ogrenci sayisi ise 218.506°dir. Kiz yatili bolge okullar1 ve bu okullardaki yatili 6grenci

sayisilar1 Tablo 19°da sunulmustur.
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Tablo 19: Kiz Yatili Bélge Ortaokullar Yatili Ogrenci Sayilart

S;Iroa flce Adi Kurum Adi Osg:yel';fi
1 Merkez Murat Kiz Yatili Bélge Ortaokulu 140
2 Patnos Dogansu Kiz Yatili Bélge Ortaokulu 300
3 Merkez Cumbhuriyet Kiz Yatili Bélge Ortaokulu 214
¢ Jomomat |l Conbur
5 Hizan Z)itZ;LE;ﬁKB Abidin Inan Gaydali Kiz Yatili Bolge 972
6 Merkez Hakkari Cagdas Yasam Kiz Yatili Bolge Ortaokulu 130
7 Atabey giiis(flzlullilamkoy Haci1 Yahya Demirel Yatili Bolge 78
3 Yahyals 1(\)/Ir1tlaslz)akfillaueyh Haci Izzet Kurmel Kiz Yatili Bolge 229
9 Meram Sare Ozkasiker Yatili Bolge Ortaokulu 67
10 Onikigsubat | Hiirriyet Yatili Bolge Ortaokulu 243
11 Merkez Alparslan Kiz Yatili Bélge Ortaokulu 243
12 Merkez Sungu Vakifbank Kiz Yatili Bolge Ortaokulu 209
13 Merkez Merkez Kiz Yatili Bolge Ortaokulu 612
14 Bulanik Bulanik Kiz Yatili Bolge Ortaokulu 478
15 Haskoy Kadir Rezan Has Kiz Yatili Bolge Ortaokulu 305
16 Malazgirt Alparslan Kiz Yatili Bélge Ortaokulu 564
17 Korkut Korkut K1z Yatili Bolge Ortaokulu 316
18 Bafra Aktekke Yatili Bolge Ortaokulu 71
19 Merkez Merkez IMKB Yatili Bélge Ortaokulu 69
20 Bahgesaray | Bahgesaray Yatili Bélge Ortaokulu 203
21 Caldiran Hafsa Hatun Kiz Yatili Bolge Ortaokulu 122
22 Ereis I\K/iznﬁi(rag?zggg: Ortaokulu 199
23 Ercig Salihiye Kiz Yatili Bolge Ortaokulu 176
24 Giirpinar Giirpinar Borsa Istanbul Kiz Yatili Bélge Ortaokulu 235
25 Kozluk Kozluk Kiz Yatili Bolge Ortaokulu 308
26 Sason Karstyaka Kiz Yatili Bolge Ortaokulu 141
Toplam 6.871
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2011-2016 donemini kapsayan “Mesleki Becerilerin  Gelistirilmesi  Projesi”
(MESGEP) ile 35 ilde ozel politika gerektiren gruplarin (ortopedik engelliler, zihinsel
engelliler, gorme engelliler, isitme engelliler, hitkiimliiler/eski hiikiimliiler, glivenlik sebebiyle
go¢ edenler, muhtag durumdaki dul/yetimler, siddet gordiigii i¢in evinden ayrilmis kadimnlar)
ilgi ve yetenekleri goz Oniine alinarak onlarin meslek edindirilmesi, bu becerilerini {ist
seviyelere ¢ikararak onlara mesleki yeterlilik kazandirilmasi ve mesleki teknik egitim
kurumlarinda insan kaynaklar kapasitesinin artirilmasi amaglanmaktadir. Proje kapsaminda
35 pilot ilde siddete ugramis kadinlarin meslek edinmesine ydnelik kurslar, Milli Egitim
Bakanligi’'na bagli okul ve kurumlarda veya Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
bilinyesindeki kadin sigmma evlerinde agilmaktadir. S6z konusu kurumlarin ilgili kurslart
uygulayabilmesi i¢in gerekli altyapiyr olusturmalarina ydnelik biitge aktarimi Milli Egitim
Bakanligi’nca saglanmaktadir. 2015 yilinda sona ermesi planlanan proje, 6zel politika

gerektiren gruplara yonelik verilen 6ncelikten dolay1 2016 yili sonuna kadar uzatilmstir.

Proje kapsaminda 23/03/2015 tarihi itibariyle 11.179 kisi beceri kazanma ve meslek
edinme amaciyla basvuruda bulunmus ve 2014 yil1 itibariyle bagvuruda bulunanlardan 5.700
kisiye egitimler verilmistir. Bununla birlikte hayata gegirilen 444 4 632 iicretsiz telefon hatti
araciligl ile basvuruda bulunan kadin konukevlerinde kalan kadinlara yerinde egitimler de
verilmektedir. Ayrica magdur kisilerin kurs yerine kendisinin ulasim saglayamamasi
durumlarinda, bulundugu yerden tasitla alinarak egitim yerine getirilmesi ve bdylece bu
kisilere yonelik meslek, beceri kazanma ve sosyallesme anlaminda egitimlerin verilmesi de

saglanmaktadir.

2.2.7. Yiiksekogretim Kurulu Baskanhg

“Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi i¢in Almacak Tedbirler” konulu 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesinin “Saglik
gorevlileri, yargi mensuplari, kolluk kuvvetleri, Ogretmenler, sosyal hizmet uzmanlari,
psikologlar, ¢ocuk gelisimi uzmanlar1 ve diger meslek gruplarmin lisans ve hizmet i¢i egitim
programlarinda kadina yonelik siddet konusu yer almalidir” Onerisinin uygulanmasinda
Universitelerarast Egitim Komisyonu ve Universitelerin Egitim Miifredat Komisyonlar
sorumlu kurum olarak belirlenmistir. Bu 0&neri kapsaminda, Yiksekogretim Kurulu
Bagkanligi’nca 2012 yilinda toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet konularinin
lisans, yiiksek lisans ve doktora programlarina entegre edilmesi amaciyla Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanligi ile isbirligi protokolii imzalanmig ve bu dogrultuda caligmalar
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yiriitiilmiistiir. S6z konusu protokoliin kadin erkek esitligi, kadina ve gocuga yonelik siddet,
ihmal, istismar gibi konularda lisans ve lisansiistii Ogrencilerinde belirli bir biling
olusturulmast amaciyla 6ncelikle siyasal bilgiler, egitim, hukuk, iletisim ve tip fakiilteleri ile
diger saglik personeli yetistiren fakiilte ve yiiksekokullar olmak iizere ders miifredat
programlarinda gerekli diizenlemeler i¢in Onerilerde bulunulmasina iliskin 6/2-e maddesine
istinaden Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi’nin talebi iizerine 2013 yilinda ilgili konularin
universitelerin tip, egitim, iletisim ve hukuk fakiiltelerinin egitim programlarina nasil entegre
edilebilecegine iliskin bazi iniversitelerin ilgili boliimlerinden katilimeilarla calistaylar
yapilmis ve sozii edilen entegrasyonlar i¢in yontemler gelistirilerek Yiiksekogretim Kurulu

Baskanlig1 tarafindan tiniversitelere iletilmistir.

Bununla birlikte {niversiteler biinyesinde kadin c¢alismalar1 ana bilim dali
baskanliklarinin, uygulama ve arastirma merkezleri ile yiiksek lisans programlarinin sayist
giderek artmakta ve tiniversitelerin bazi bolimlerinde toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina
yonelik siddet konulart miifredatlara dahil edilmektedir. Nitekim Anayasa hukuku, ceza
hukuku, medeni hukuk ve aile hukuku gibi hukuk alanlartyla dogrudan ilgili olan aile ici
siddet ya da kadina yonelik siddet konulari, bu alanlardaki derslerde yer almakta olup ayrica
kadin haklari, hukukta kadin, hukuk ve kadin gibi seg¢meli dersler de bazi hukuk
fakiiltelerinde verilmektedir. Ayrica 2011-2012 giiz doneminde bir tniversite biinyesinde
“Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Haklar1”, diger bir iiniversitenin Tip Fakiiltesi Dekanligina
bagl bolimlerde “Toplumsal Cinsiyet ve Kadina Yonelik Siddet” isimli se¢meli dersler
agilmis, bir diger liniversitenin de Tip Fakiiltesi, Hemsirelik Boliimii, Sosyoloji Boliimlerinde
verilen derslerin igerigine toplumsal cinsiyet esitligi kavramlar1 dahil edilmis ve toplumsal
cinsiyet esitligine dikkat ¢eken aylik konferanslar diizenlenmeye baglanmistir. Bunun yam
sira Saghk Bakanlhgi tarafindan yiiriitiilen Tiirkiye Ureme Sagligi Programi kapsaminda tip
fakiilteleri, hemsirelik ve ebelik saglik yiliksek okullarima yonelik iireme sagligi konular ile
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet konularinin yer aldig1 miifredat 9 fakiilteye

entegre edilmigtir.

“Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbirler” konulu 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesinin “Ulke
iginde politika, program gelistirmeyi tesvik edecek bilgilerin daha hizli iiretebilmesi igin
universitelerin Kadin Sorunlarmi Arastirma ve Uygulama Merkezleri tesvik edilerek arastirma
yapmalari ve yaymlamalari saglanmalidir.” dnerisinin uygulanmasinda iiniversiteler sorumlu

kurum olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, 62 adet iiniversite biinyesinde "kadin ¢aligmalar1",
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"kadin sorunlar1", "kadin ve toplum", "kadin ve aile", "kadin ve ¢ocuk", "toplumsal cinsiyet
sorunlar’" ve "kadin arastirmalari" gibi isimlerle uygulama ve arastirma merkezleri
olusturulmustur. S6z konusu merkezlerde cesitli bilimsel arastirmalar ve yayinlar yapilmakla
birlikte ayrica seminer, calistay ve sempozyumlar da diizenlenmektedir. Bununla birlikte 13
iniversitenin Sosyal Bilimler Enstitiisiinde kadin c¢aligmalar1 ile ilgili anabilim dali
bulunmakta olup, bu Enstitiilerde 22 yiiksek lisans ve 1 doktora programi ile bu alanda
arastirma faaliyetleri yiiriitilmektedir. Universitelerde bu arastirma faaliyetleri rektorliige
bagli "Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Koordinatérliikleri" ile TUBITAK tarafindan

desteklenerek tesvik edilmektedir.

Kadma yonelik siddet, aile i¢i siddet ve erken evlilik konularma yonelik
akademisyenlerde farkindaligin artmasina paralel olarak, ozellikle 2006 yilindan sonraki
donemlerde bu konularda yapilan tez ¢aligmalari da artig gOstermistir. Nitekim Yaym ve
Dokiimantasyon Daire Baskanligi Ulusal Tez Merkezi kayitlarma gore; 2006-2009 yillart
arasinda 4’{i doktora tezi olmak iizere toplam 33 adet, 2010 yili ve sonras1 dénemde ise 8’i

doktora tezi olmak tizere toplam 70 adet tez ¢alismasi yapilmigtir.

S6z konusu oneri kapsaminda Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi tarafindan aym
zamanda konu ile ilgili bizzat faaliyetlerde bulunmak amaciyla kadin sorunlarinin ve kadina
yonelik siddetin temel alinacagi, liniversitelerin kadin sorunlari arastirma ve uygulama
merkezi miidiirleri ile merkezi bulunmayan iniversitelerden konu ile ilgili uzmanlarin
katilacagi bir calistay diizenlenmesi planlanmaktadir. Calistayda, toplumsal cinsiyet esitligi
kadin sorunlari merkezince siddet olgusunun daha genis bir perspektifle ele alinmasi ve
katilan uzmanlarin goriisleri dogrultusunda iniversitelerde uygulamaya yonelik somut
ciktilarin alinacagi ¢alismalarin yapilmasi amaglanmakla birlikte calistaydan elde edilecek
oneriler dogrultusunda bir faaliyet raporu olusturularak bunun Yiiksekogretim Kurulu

Baskanligi’nca uygulamaya konulmasi da hedeflenmektedir.

2.3.8. Diyanet isleri Baskanhg

Diyanet Isleri Baskanligi, iilkemizin kadin sorunlarina karsi duyarli olup bu sorunlarin
¢Oziimiinde aktif rol almayi kalici bir politika olarak benimsemekte, bu baglamda kadin
sorunlartyla ilgili ¢aligmalar yiiriiten ¢esitli kurum ve kuruluslarla igbirligi icerisinde hareket

etmektedir.

Bu baglamda cami i¢i din hizmetlerine paralel olarak gelisen sosyal ve kiiltiirel i¢erikli

din hizmetleri, Baskanligin toplumsal sorunlara yonelik duyarliliginin ve ¢6ziim ¢abalarina
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miidahil olma kararliligmin agik ifadesidir. Boyle bir yaklasimda, insanlarin hayatinda énemli
bir referans agma sahip olan dinin, sosyal hayata dair agmazlarin ¢dziimiinde olumlu rol
oynayabilecegi diislincesi temel alinmaktadir. Siddetle miicadele konusunda Bagkanligin attig1

adimlar da bu kapsamda degerlendirilmelidir.

Ayrica 2006/17 Sayili Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve
Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbirlere Dair Basbakanlik Genelgesinde,
Diyanet Isleri Baskanligi kadin ve cocuga yonelik siddetin, tore/namus cinayetlerinin
6nlenmesi konusunda toplumu bilinglendirmek iizere hutbe ve vaazlarin verilmesi, yazili ve
gorsel yaymlarin hazirlanmast ve bu konularda cesitli etkinliklerin yapilmasi konusunda
sorumlu kurum olarak belirlenmistir. Camilerde, kadina yonelik siddet konusunda erkeklere
yonelik zihniyet donigiimiinii saglayacak egitim programlarinin diizenlenmesi, siddete
ugrayan kadinlarin bagvurabilecekleri, rehberlik ve danigmanlik hizmeti alabilecekleri
merkezlerin tanitimi, kadinlara yonelik biling yiikseltme ve egitim ¢aligmalart konusunda
ulusal bir bilgilendirme kampanyasinin yiiriitilmesi gibi faaliyetler Bagkanligin

sorumluluklari arasinda belirtilmistir.

Tore/namus cinayetlerinin 6nlenmesine yonelik olarak yerel diizeyde olusturulacak
komitede il miftiliiklerinin yer almasi Onerilmistir. 2006/17 Basbakanlik Genelgesi
dogrultusunda Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’ne “Kadma ve Cocuga Yonelik Siddet ile
Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi” konusunda iicer aylik periyotlarla rapor

gonderilmektedir.

2006 yili dordiincii doneminden itibaren, Aile Ici Tletisim, Kadin Haklari, Kiz
Cocuklarmim Egitimi, Cocuk Haklari, Cocuk Thmali ve Istismari, Tére ve Namus Cinayetleri,
Cocuk ve Kadinlara Yénelik Siddet, Aile I¢i Siddet konularinda Bagkanlik personeli
tarafindan toplam 11.504 vaaz verilmis, 658 hutbe okutulmustur. islam ve Kadm, Aile Ici
Siddet, Kadin Haklari, Toére ve Namus Cinayetleri, Cocuk Haklari, Kadin Sorunlari
konularinda ise toplam 2198 konferans, panel, seminer tiirii sosyal ve dini faaliyet

gergeklestirilmistir.

Ailenin korunmasi ve kadma kars: siddetin 6nlenmesi baglaminda Baskanligin attig1
diger adimlar, hizmet birimleri ihdas edilmesinden, resmi toplanti ve seminerlerden, yazili ve

gorsel materyal ve yayin hazirliklarindan, egitim ¢aligmalarindan olusmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)



-327 -

Aile kurumunun korunmasma katki saglanmasi, toplumumuzun aile hakkinda dini
acidan dogru bilgilendirilmesi ve aile bireylerinin sosyal, ekonomik, kiiltiirel degisimler
sonucu karsi karsiya kaldiklar: riskler karsisinda dini bilgi ve manevi destek {iiniteleri ile
gliclendirilmesi amaciyla 2011 yilinda Aile ve Dini Rehberlik Daire Baskanligi ihdas
edilmistir. Daire, sosyal hizmet kurumlarinda kalan ¢ocuk, gen¢ ve kadinlara yonelik manevi
destek temelli projeler iiretmekte ve yiritmekte, ilgili birimlerle, kurum ve kuruluslarla
igbirligi yapmaktadir. 81 il ve 204 ilge miiftiiliigline bagl olarak hizmet veren Aile ve Dini
Rehberlik Biirolar1, bir yandan kendilerine e-posta, telefon ya da yiiz ylize basvuru ile
yoneltilen fetva agirlikli soru ve sorunlari cevaplamakla “talep odakli”, diger yandan da
toplumu bilgilendirmek amaciyla sosyal ve kiiltiirel igerikli faaliyetleriyle “arz odakli”
calismalar ylriitmektedir. Ayrica, sosyal hizmet kurumlar biinyesinde kadin konuk evlerinde
manevi destek hizmeti sunmak ve basvuran siddet magdurlarini ilgili birimlere yénlendirmek

Bagkanligin diizenledigi seminerlere katilan biiro personelinin gorev alanina girmektedir.

Bunun yani swra “Kadina Karst Ayrimcilik ve Siddetin Durdurulmasi” Projesi,
“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Baglaminda Yoksulluk ve Sosyal Dislanma” Projesi,
“Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesinde Din Gérevlilerinin Katkisinin
Saglanmas1” Projesi gibi 6nemli projeler yiiriitiilmiistiir. Bu projelerle cinsiyet dahil her tiirlii
dislanma ve ayrimciligin 6nlenmesi, kadin yoksullugu ve kadina kars1 siddet gibi alanlarda
din gorevlilerinin egitimi yoluyla ailenin korunmasi ve gii¢lendirilmesi hususunda ¢ok yonlii
bir bilgi akis1 temin etmek, aile i¢i siddeti dnleme konusunda dinin olumlu roliinii 6n plana
¢ikarmak ve bu konuda din gorevlilerinin farkindaligini artirmak, aile i¢i siddetle miicadele
kapsaminda sistemli bilgi ve strateji birikimi olusturmak, 6zellikle Aile irsat ve Rehberlik
Biirolari {izerinden yiiriitiilen aileye yonelik din hizmetlerinin daha genis kesimlere ulasmasini
saglamak, din gorevlilerinin kadin ve aile konusundaki yasal ve ulusal mevzuat konusunda
bilgilendirilmesini saglamak, kurumlar arasi igbirligini gelistirmek amaglanmistir. Son proje

kapsaminda 524 egitici ile 51.566 din gorevlisinin alan egitimi yapilmistir.
2.2.9. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Midiirliigii biinyesinde
tilkedeki isttihdam hareketlerinin izlenmesi, ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi, toplumsal cinsiyet
esitliginin gelistirilmesi ve dezavantajli gruplarin istihdamimin artirilmas: amaciyla 2009
yilinda Dezavantajli Gruplar Dairesi Bagkanlig1 olusturulmus ve bu Baskanlik 2014 yilinda

Istihdam Politikalar1 Daire Baskanhigi admi almistir. Daire Baskanligi biinyesinde ozel
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politika gerektiren gruplara yonelik olarak sosyal diyalog anlayisiyla mevzuat, proje ve
duyarlilik artirma calismalar1 gergeklestirilmekle birlikte kadinlarin istihdaminin artirilmasi

amaciyla faaliyetler yiriitiilmektedir.

istihdam Politikalar1 Daire Baskanligi biinyesinde cinsiyet esitligini saglamak
amaciyla olusturulan Cinsiyet Esitligi Sube Midirliigi, cinsiyet temelli ayrimciligin biitiin
bicimleriyle miicadele etmek igin ve 6zellikle istihdam, mesleki egitim ve ¢alisma kosullar
konusunda ayrimciligin 6nlenmesine yonelik ¢alismalar yapmak, kadin ve erkege esit ticret
O0denmesi ilkesinin uygulanmasina yonelik tedbirler alinmasi ve tesvik edilmesi konusunda
duyarlilik artiric1 faaliyetler yapmak, AB uyum calismalar1 kapsaminda iiye devletlerdeki
uygulamalari incelemek, esit muameleyi tesvik edici ve ayrimciligin dnlenmesine yonelik
olarak projeler yapmak, ilgili kurum ve kuruluslarla koordine saglamak iizere ¢alismalar

ylriitmektedir.

Kadinlarin ¢aligma hayatina kazandirilmasi ve mevcut sorunlarin giderilmesi hedefi ve
buna yonelik ¢oziim stratejilerinin agik¢a ortaya konulmasi amaciyla 25/05/2010 tarih ve
27591 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “2010/14 sayili Kadin
istihdammin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” Basbakanlik Genelgesi'>* uyarinca
Calisma Genel Miidiirliigii biinyesinde Kadin Istihdami Ulusal izleme ve Koordinasyon
Kurulu olusturulmustur. Kurul, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Miistesart
baskanliginda toplanmakta ve kamu kurum ve kuruluglarmin iist diizey yoneticileri, is¢i ve
kamu gorevlileri konfederasyonlart ile STK temsilcilerinden olugmaktadir. Kurulun
sekretaryasi Istihdam Politikalar1 Daire Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilmekte olup, Kurul iiyesi
kurum ve kuruluslar, Genelgede yer alan her bir maddeye iligkin ger¢eklestirdikleri
faaliyetlerini iceren yillik raporlarini hazirlamakta ve Kurul tarafindan kadm istihdaminin

artirtlmast amaciyla g¢aligmalar yiiriitmektedir.

Calisma hayatinin en 6nemli sorunlarindan biri olan psikolojik tacizin &nlenmesi
amaciyla hazirlanan ve 18/03/2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren
2011/2 sayili “Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi” konulu Basgbakanlik Genelgesi'>
uyarinca ¢alisanlarin ugradig: psikolojik taciz olaylarini izlemek, degerlendirmek ve dnleyici
politikalar iiretmek {izere Calisma Genel Miidiirligii biinyesinde Devlet Personel Baskanligi,

sivil toplum kuruluslart ve ilgili taraflarin katilimiyla "Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu"

'3 hitp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100525-12.htm, (Erisim:02.04.2015)
Shttp://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/03/20110319.ht
mé&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/03/20110319.htm (Erisim: 02.04.2015)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)



-329 -

kurulmustur. Kurul, ¢alisanlarm ugradig: psikolojik taciz olaylarmi izlemek, degerlendirmek
ve oOnleyici politikalar iiretmekle gérevlendirilmistir. Kurul tarafindan 2012 yilinda, psikolojik
tacizin 6nlenmesi hususunda farkindalik artirmak ve kisilerin bu konuda bilgilendirilmelerini
saglamak amactyla “Isyerlerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) Bilgilendirme Rehberi”
hazirlanmistir. S6z konusu Rehber, 2013 yilinda 2000 adet ve 2014 yilinda 1000 adet olarak
bastirilmis ve dagitilmistir. Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu tarafindan 2013 yilinda kurul
teknik komite iiyelerinin egitici olabilmeleri amacina yonelik olarak “Egiticilerin Egitimi” ve
“Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) Egitimi” olmak iizere iki egitim diizenlenmistir.
Bunun yani sira igyerlerinde maruz kalinan psikolojik taciz konusuna dikkat ¢ekmek ve
farkindalik olusturmak amaciyla “Isyerlerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) Karikatiir
Yarigmas1” diizenlenmistir. Yarigma igin yapilan toplam 212 eser arasindan Segici Kurulun

degerlendirmesi sonucunda sekiz eser ddiile layik goriilmistiir.

06/05/2014 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul edilen ve 30/05/2014
tarih ve 29015 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ulusal Istihdam Stratejisinin “Ozel Politika
Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Artirilmasi” temel politika ekseni ile kadmlar, engelliler,
gengler ve uzun siireli igsizler basta olmak iizere 6zel politika gerektiren gruplarin iggiiciine ve
isttihdama katilimlarinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi amaglanmaktadir. Bu baglik altinda;
kadinlarin isglicine katilma oraninin ve istthdaminin artirilmasi, kayit digi istihdami ile
miicadele edilmesi temel politikasi ile kadinlarin isgiiciine katilma oraninin 2023 yilina kadar
%41’e ¢ikarilmast ve 2012 yili itibaryla %54,2 diizeyinde gergeklesen kadin kayit dist

caligma oraninin 2023 yilinda %30’a digiiriilmesi hedeflenmektedir.

Ulusal Istihdam Stratejisinin “Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin
Artirilmas1” temel politika ekseni altinda kadinlarin isgiiciine ve istihdama katilimlarinin
oniindeki engellerin kaldirilmasi amaciyla;

- Mevzuatta yer alan isgiicii piyasasinda toplumsal cinsiyet esitligini gozeten
diizenlemelerin AB normlart ile uyumlagtirilmas,

- Istihdam yaratma ve artirmaya yonelik mevzuat calismalari, politika belgeleri ve
stratejilerde cinsiyete duyarli yaklagim ve biitceleme yapilmasi,

- Isyerinde psikolojik tacizi 6nlemeye yénelik yaptirimlarin etkinlestirilmesi,

- Kirdan kente go¢ eden kadimlarin, isgiicii piyasasina uyumlarini saglayici programlarin

gerceklestirilmesi,
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- Iller bazinda yapilacak isgiicii piyasasi analizlerinden hareketle kadn istihdami igin 6n
plana ¢ikan sektorlere yonelik isgiicii yetistirme kurslarina 6ncelik verilmesi,

- Kadin istthdaminin artirilmasima ve ¢alisanlarin kayith hale getirilmesine yonelik
tesvik diizenlemelerinin tanitilmasi ve uygulamanin yayginlagmast,

- Siddet magduru kadinlarin, konukevinde kalanlarin, eski hiikiimlii ile kocast 6lmiis
veya bosanmis kadinlarin ekonomik ve sosyal yasama katilimlarinin desteklenmesi,

- Kadinlar iizerindeki bakim yiikiimliiliikklerini azaltmaya yonelik tedbirlerin alinmasi,

- Cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmas:t konusunda biirokratik engellerin
kaldirilmasi,

- Cocuk sahibi olan kadinlarin isgiicii piyasasindan kopmalarimin engellenmesine doniik
tesvik edici diizenlemelerin yapilmasi,

- Kadinlarin iggilicine kattliminin ve istthdaminin oOniindeki kiiltiirel engellerin
azaltilmas1 amaciyla, toplumun ilgili kesimlerine yonelik bilinglendirme ¢alismalarinin
yapilmasi,

- Kadin girisimciliginin gii¢lendirilmesi amaciyla disiik gelir grubundaki kadinlarin

bilin¢lendirme galismalar1 ve mikro kredi sistemi ile desteklenmesi

faaliyetlerine yonelik olusturulan tedbirlerin hayata gecirilmesi amaciyla ilgili kurum ve

kuruluslarla ¢alismalar stirdiirilmektedir.

“Cocuk ve Kadmlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi Igin Almacak Tedbirler” konulu 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesinin
“Kadinlarin istihdam olanaklar1 ve is kurmak i¢in gereksinim duyduklart kredi almalarini
kolaylastiracak diizenlemeler yapilmalidir” Onerisinin uygulanmasinda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanh: ile Kamu ve Ozel Sektdr Bankalar1 sorumlu kurum olarak belirlenmistir.
Ulusal Istihdam Stratejisinin “Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdanminin Artirilmast”
temel politika ekseni altinda hazirlanan Eylem Planinin; kadin girisimciliginin gii¢lendirilmesi
amaciyla diisiik gelir grubundaki kadinlarin bilinglendirme ¢aligmalari ve mikro kredi sistemi
ile desteklenmesi tedbiri kapsaminda sorumlu ve isbirligi yapilan kurum ve kuruluslarla

calismalar siirdiiriilmektedir.

Ayrica ozellikle kadin istihdami i¢in olumlu etki yapacag: diisiiniilen esnek caligma
modellerinden yasal diizenlemesi bulunan ancak yeterli uygulama alani olmayanlarin

uygulanabilirliginin artirilmasi, diger esnek calisma bigimleri i¢in ise yasal diizenlemeler
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yapilmasia dair tedbirler, “Isgiicii Piyasasinda Giivence ve Esnekligin Saglanmasi” temel

politika ekseni Eylem Plani i¢inde yer almaktadir.

06/07/2013 tarih ve 28699 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 10.
Kalkinma Plan1 (2014-2018) kapsaminda, Planin amaglarina ulagmasini saglamak iizere 24
adet “Oncelikli Déniisim Programm” hazirlanmistir. S6z konusu Oncelikli Déniisiim
Programlar1 arasinda yer alan “Isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi” programinin
yiiriitiilmesinde genel koordinatdr kurum olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
belirlenmistir. “Tsgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi” programi altinda yer alan “Kadimlarin
Isgiiciine ve Istihdama Katiliminin Artirilmasi” bilesenine iliskin Eylem Plani, ilgili kurum ve
kuruluslarin goriig, oneri ve degerlendirmeleri alinarak Calisma Genel Miidiirliigi’nce
hazirlanmistir. S6z konusu Eylem Plani icinde kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve

toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin yayginlastirilmasina yonelik tedbirler yer almaktadir.

2010-2012 doneminde Caligma Genel Midiirliigii'nce Almanya-Avusturya
konsorsiyumu ile birlikte yiriitilen “Caligma Hayatinda Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Gelistirilmesi” basliklt AB eslestirme projesinin ¢iktilarindan biri olarak “Calisma Hayatinda
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Odiilii” verilmesi kararlagtirilmistir. Bu 6diil ile genel olarak
Tiirkiye’de ¢aligma hayat: icerisinde toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili konulara dair biling ve
duyarliligin artirilmas: daha fazla dikkat cekilmesini ve bu konulara iligkin hassasiyet

olusturulmasi hedeflenmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi 6diilii, 2012 yilindan itibaren her yil Tirkiye’de faaliyet
gosteren igletmelere; kadin erkek esitliginin saglanmasina iliskin ¢alisma yapma, toplumsal
cinsiyet esitligini gelistirmeyi taahhiit etme ve bu dogrultuda yoneticileri egitme, toplumsal
cinsiyet esitsizligi, psikolojik veya cinsel taciz gibi sorunlar karsisinda ¢alisanlarin
bagvurabilecegi mekanizmalar olusturma, ise alim, kariyer planlamasi ve terfi siireglerinde
toplumsal cinsiyete dayal1 ayrimcilik yapmama ve kadinlarla ilgili olumlu tedbirler alma, is ve
aile yasamini uzlastirma konusunda somut énlemler alma, ayni veya esdeger nitelikte is yapan
kadin ve erkek arasinda fiicret esitligi saglama kriterleri dogrultusunda Calisma Genel
Miidiirii, is¢i ve isveren konfederasyonu temsilcileri ile akademisyenlerden olusan Segici
Kurul tarafindan yapilan degerlendirme sonucu verilmektedir. Bu kapsamda 2012 yilinda
birincilik 6diilii Nevsehir Belediyesi’ne; 2013 yilinda Siemens Sanayi ve Ticaret A.S. ve Ford

Otomotiv Sanayi A.S.’ye verilirken; 2014 yilinda ise birincilik &diiliine Turkcell iletigim
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Hizmetleri A.S., ikincilik ddiiliine Yesim Tekstil San. ve Tic. A.S. ve tgiinciliik 6diiliine Ford

Otomotiv San. A.S. layik goriilmiistiir.

“Cocuk ve Kadmlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi Icin Almacak Tedbirler” konulu 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesinin “Ise
alinmada esitligi saglayici 6nlemler alinmali, igyerinde cinsiyete dayali ayrimciligin olmamasi
icin isverenlerin ve yoneticilerin gerekirse pozitif ayrimcilik yapmalar gerekmektedir”
Onerisinin uygulanmasinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi sorumlu kurum olarak

belirlenmistir.

Bu kapsamda yapilan yasal diizenlemeler sdyle siralanabilir:
- 25/02/2011 tarih ve 25857 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 6111 sayili
Kanun ile kadin istthdamui tegvik edilmis, ¢alisan kadinlarin sosyal giivenlik haklarinda
birtakim iyilestirmeler saglannmis, is yasaminda kadinlarin durumlarinin iyilestirilmesi
amaciyla dogum ve siit izinleri gibi konularda yeni diizenlemelere gidilmistir.
- 30/06/2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiriirlige giren 6331
sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunun 10 uncu maddesi ile is saglig1 ve giivenligi yoniinden
risk degerlendirmesi yapmakla yiikiimlii kilinan igverenlerin bu degerlendirmeyi yaparken
ozel politika gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumunun dikkate almasi gerektigi
hitkme baglanmigtir. Kanunun 30 uncu maddesi ile de 6zel politika gerektiren gruplar ile gebe
ve emziren kadinlarin ¢alisma sartlari, emzirme odalar1 ve gocuk bakim yurtlarinin kurulmasi
ve benzeri Ozel diizenleme gerektirebilecek konulara iligkin yonetmeliklerin ¢ikarilmasi
ongorilmustiir.
- 11/04/2012 tarih ve 28261 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren 6289
sayili Kanunun 19 uncu maddesi ile sendika ve konfederasyonlarin faaliyetlerde bulunurken
kurulus amagclart dogrultusunda toplumsal cinsiyet esitligini gozetecekleri hiikiim altina
almmustir.
- 07/11/2012 tarih ve 28460 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren 6356
say1ll Kanunun 26 inc1 maddesi ile kuruluslarin faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini
gozetecegi ve faaliyetlerinden yararlanmada iiyeleri arasinda esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasaklarina uymakla yiikiimlii olduklari hitkme baglanmustir.
- 07/03/2010 tarihli Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelikte kadin ve genglerin istihdamina iliskin sinirlamalar kaldirtlmigtir.
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- 16/08/2013 tarih ve 28737 sayili Resmi Gazetede giincellenerek yayimlanan
yonetmelikte gebe, yeni dogum yapmis ve emziren is¢inin giinde 7,5 saatten fazla
calistiritlamayacagi, kadin galisanlarin, gebe olduklarinin saglik raporuyla tespitinden itibaren
doguma kadar gecen siirede gece calismaya zorlanamayacagi, gebe calisanlara gebelikleri

stiresince periyodik kontrolleri i¢in {icretli izin verilecegi diizenlenmistir.

Ozel politika gerektiren kisilerin isgiicii piyasasina entegrasyonunu saglamak ve
igglicii piyasasindaki tiim ayrimcilik bigimleri ile miicadele etmek amaci ile Calisma Genel
Miidiirliigii tarafindan “Dezavantajli Kisilerin Sosyal Igerilmesi ve Istihdam Edilebilirliginin
Artirilmasi Operasyonel Programi” hazirlanmistir. Siddet magduru kadinlara ek olarak,
program kapsaminda belirlenen hedef gruplarin tiimiinde alt kategori olarak ‘“kadinlar”
ozellikle hassasiyet gerektiren bir grup olarak diistiniilmektedir. Programa iliskin hibe

basvurulari tamamlanmis olup, degerlendirme siireci devam etmektedir

“Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi I¢in Almacak Tedbirler” konulu 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesinin “Kadima
Yénelik Siddet Konusundaki Coziim Onerilerinin  Yasama Gegirilmesinde Koordineli
Calismasi Gereken Kurumlar” ana bagligi altinda yer alan; “Devlet, kadin ve erkek arasindaki
ekonomik esitsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli tedbirleri almalidir” Onerisinin
uygulanmasinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi sorumlu kurum olarak belirlenmistir.
S6z konusu Oneri kapsaminda ayrica Calisma Genel Miidiirligii tarafindan hazirlanan Ulusal
Istihdam Stratejisinin “Ozel Politika Gerektiren Gruplarm Istihdaminin Artirilmasi” temel
politika eksenine ve 10. Kalkinma Plan1 “Isgiicii Piyasasmin Etkinlestirilmesi” programi
altinda yer alan “Kadimlarim Isgiiciine ve Istihdama Katiliminin Artirilmas1” bilesenine iliskin
hazirlanan Eylem Planlarinda kadin ve erkek arasindaki ekonomik esitsizligin ortadan

kaldirilmasina yonelik tedbirler yer almaktadir.
2.2.10. Tiirkiye is Kurumu

Cocuk ve Kadmlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi igin Alinacak Tedbirler” konulu 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesinin “Kadima
Yonelik Siddet Konusundaki Coziim Onerilerinin  Yasama Gegirilmesinde Koordineli
Calismasi Gereken Kurumlar” ana bagligi altinda yer alan; “Devlet, kadin ve erkek arasindaki
ekonomik esitsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli tedbirleri almalidir” Onerisinin
uygulanmasinda Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi sorumlu kurum olarak belirlenmistir.

Bilindigi iizere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan istihdanin korunmasma ve artirilmasina,
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igsizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina ve 0zel politika
gerektiren gruplarin isgiicli piyasasina kazandirtlmasina yardimer olmak tizere aktif isgiicti
hizmetleri kapsaminda mesleki egitim kurslari, isbasi egitim programlari, girisimcilik egitim
programlari, toplum yararina programlar ve diger kurs, program, proje ve 6zel uygulamalar

diizenlenmektedir.

Bu kapsamda; 2014 yili itibariyle 222.596’s1 kadin olmak {izere toplam 701.435 Kkisi,
2015 Ocak-Mart doneminde ise 72.453’( kadin olmak iizere toplam 248.623 kisi ise
yerlestirilmigtir. 2014 yilinda “Toplum Yararma Programlar Genelgesi’nde yapilan
degisiklikle kadinlarin, engellilerin, eski hiikiimliilerin 35 yas lsti bireylerin ve terdrle
miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralananlarin toplum yararina programlardan
oncelikli olarak yararlandirilmalar1 saglanmistir. Nitekim toplum yararina programlardan
2014 yili itibariyle 80.061°i kadin olmak tiizere toplam 216.108 kisi, 2015 Ocak—Mart
doneminde ise 10.313’1 kadin olmak iizere toplam 22.698 kisi faydalanmistir. Bunun yani
sira aktif igglicii hizmetleri kapsaminda uygulanan kurs ve programlara (toplum yararina
programlar hari¢) 2014 yilinda 105.819’u kadin olmak iizere toplam 200.770 kisi, 2015 yili
Ocak- Mart déneminde ise 36.887’si kadin olmak {izere toplam 67.977 kisi katilmistir. 2015
yili Ocak-Mart doneminde séz konusu kurs ve programlardan mesleki egitim kurslarina
katilan toplam 4.424 kursiyerin 2.135°1, igbas1 egitim programlarina katilan 21.839 kursiyerin
ise 11.563’0 kadinlardan olusmaktadir. Ayrica Kurum tarafindan, sunulan aktif isgiicii
hizmetlerinden yararlanmak isteyen kayith issizlere Calisma ve Is Kurumu 1l
Miidiirliikleri/Hizmet Merkezlerinde gorev yapan 4.000°e¢ yakin is ve meslek danigmani
tarafindan damismanlhk hizmeti de verilmektedir. Is ve meslek danismanhg hizmetleri
cercevesinde 2014 yilinda 2.564.353 bireysel gorliigmenin 931.072°si ve 2015 yili Ocak-Mart
déneminde ise 833.701 bireysel goriismenin 281.392si kadinlar ile gergeklestirilmistir.

Is ve meslek danismanlari; 6grencilerin meslek secimlerine, ISKUR’a kayith is
arayanlarmn is bulmalarina, mesleki uyum problemlerini gidermelerine, mesleki becerilerini
gelistirmelerine, mesleklerini/islerini degistirmelerine, igverenlerin ise mevzuat ¢ergevesinde
bilgilendirilmeleri ile taleplerini karsilamalarna sistemli olarak yardim etmektedir. Is ve
meslek danismanlarinin, ISKUR’a kayith tiim is arayanlara ve isverenlere daha etkin hizmet
verebilmeleri amaciyla her bir danigmana is arayan ve igveren portfOyli atanmasi,
danigmanlarin bu hizmeti portfdy yontemi yoluyla sunmalar1 ve bdylece her bir issizin ve
isverenin bir danismant olmast amaglanmaktadir. Bu kapsamda, ASPB ile Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligr arasinda aile ve sosyal destek danismanlari ile is ve meslek danigmanlart
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arasinda koordinasyonun saglanmasi, sosyal yardimlar ile istihdam arasindaki baglantinin
etkinlestirilmesi, kadinlarin ve engellilerin sosyo-ekonomik konumlarmin giiglendirilmesi ve
istihdamlarinin artirilmasi, g¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi hususlarinda isbirliginin saglanmasi
amaciyla 12/02/2012 tarihinde bir protokol imzalanmustir. S6z konusu igbirligi protokolii
cercevesinde, “Kadinlarm Sosyo-Ekonomik Konumlarmin Giiglendirilmesi ve Istihdaminin
Artirilmas1” gdrevinin yiiriitiilmesi esnasinda ISKUR tarafindan yiiriitiilen toplum yararmna
calisma programlarinda kadin konukevlerinde kalan ve siddet magduru kadinlarin dncelikli
gruplar arasinda degerlendirilmesi” ve “ASP Il Miidiirliigii tarafindan ISKUR’a ydnlendirilen
kadinlarin, isgiicii piyasasiun ihtiyaglarmin da dikkate alinarak ISKUR hizmetlerinden
yararlanmalarmin saglanmasi” yiikiimliiliikkleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

sorumluluguna verilmistir.

Bu noktadan hareketle ISKUR, 6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama Y&netmeliginin
3 iincli bolimiinde yer alan “Rehberlik ve Damigmanlik Hizmeti” kapsaminda 9 uncu
maddenin birinci ve iigiincii fikralar1 uyarinca SONIM koordinasyonuna verilen ve “Korunan
kisiye, kisinin psikolojik ve sosyo-ekonomik durumu degerlendirilerek, haklari, destek
alabilecegi kurumlar, meslek edindirme kurslarina katilmasina yonelik faaliyetlerde
bulunmay:1 da kapsayacak sekilde is bulma ve benzeri konularda gelismesi ve uyum
saglamasi, gerekli olan secimleri, yorumlari, planlari yapmasi ve kararlar1 vermesine
yarayacak bilgi ve becerileri kazandirmak ve psikolojik destek saglamak {iizere ilgili kamu
kurum ve kuruluslan ile isbirligi icerisinde gerekli hizmetler verilir.” fikrasinda yer alan
isbirligi faaliyetlerine Mart 2013 itibariyle baslamuistir. Calisma ve Is Kurumu 1l
Miidiirliiklerine gonderilen talimat ile, Il Miidiirliikleri biinyesinde gérev yapan -tercihen
kadm- is ve meslek danmsmanlarinin SONIM’lerde, SONIM olmadig1 takdirde ASP il
Miidiirliikleri ile irtibata gecilmesi suretiyle, hizmet almasi ongoriilen kisilerin danismanlik
faaliyetleri kapsaminda belli dénemlerde diizenlenen ziyaretlerde, ISKUR hizmetlerinden
yararlandirilmalar1 saglanmaktadir. Is ve meslek danismanlari, s6z konusu hedef kitlenin is
arama ve mesleki becerilerini gelistirmeleri, is bulmalari, mesleki uyum problemlerini
gidermeleri,  mesleklerini/iglerini  degistirmeleri, mesleki  egitim  programlarina
yonlendirilmeleri ve bu programlara katilmalar1 amactyla rehberlik ve danismanlik hizmetleri
sunmaktadirlar. Bu cercevede, ISKUR personeli, haftamin belirli giinleri SONIM'de siddete
maruz kalan kadinlarla is ve meslek danismanhigi goriismesi yapmakta; kisilerin ozel
durumlarint da gbz Oniine alarak onlarin ¢aligma hayatina katilmalari ve adaptasyonlari,

meslek edindirme kurslarindan faydalanmalari, kendilerine uygun isleri bulmalar1 gibi
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konularda danismanlik hizmetleri vermektedir. Nitekim 2013 yili itibariyle bu amagla 916
kadin ile bireysel goriisme gerceklestirilmis, goriigme yapilan kadilarin 131’1 mesleki egitim
programlarima yonlendirilirken 198’i ise is arama becerileri seminerlerine katilimi
saglanmustir. Yine ayni1 yil gériisme yapilan kadinlardan 460°1 ise yonlendirilirken, 951 ise ige
yerlestirilmigtir. Bu hizmetlerin yam1 sira sdz konusu hedef kitlenin ise yerlesip
yerlesmedikleri ise kontrol edilmekte, varsa kurs bilgileri takip edilmekte ve kisinin istegi
iizerine tekrar SONIM'de gériisme saglanmaktadir. SONIM'de yapilan her bir goriigmenin
raporu tutulmakta olup, kisi gizliligi nedeniyle bu raporlar SONIM'de saklanmaktadhr.

Siddet magduru kadinlara yonelik aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda ISKUR il
Miidirlikleri biinyesinde yiiriitiilen ve/veya yiiriitilmesi planlanan faaliyetler ise su sekilde
siralanabilir:

- Ankara Il Miidiirliigii tarafindan Altindag Hizmet Merkezi olarak KOZA SONIM’den
gelen talep dogrultusunda haftada bir giin is ve meslek danigmanligi hizmeti sunulmaktadir.
Sunulan hizmet kapsaminda magdurlar, ise ve ISKUR tarafindan diizenlenen kurslara
yonlendirilmekle birlikte bu kisiler, is arama becerileri hakkinda da bilgilendirilmektedirler.

- Siddet magduru kadmlarla ilgili Burdur I Miidiirliigii’nce, sigmma evinde kalan
kadinlara yonelik belirli araliklarla is arama becerileri seminerleri diizenlenmekte ve bu
seminerlerde is arama kayit ilkeleri, aktif isgilicii hizmetleri gibi iceriklerde sunumlar
yapilmaktadir. Sunum igerigindeki bilgiler, siginma evinde kalan kadinlara oldugu kadar bu
kurumda ¢alisan kisilere de verilmektedir.

- Cankir1 11 Miidiirliigii'nce siddet magduru kadmlara yonelik olarak 17/04/2015
tarihinde sona erecek olan hasta ve yasli refakatcisi meslegine yonelik sekiz kisilik bir
mesleki egitim kursu diizenlenmistir.

- Isparta Il Miidiirliigii’nce kadin siginma evine ziyarete gidilmis; siginma evinde kalan
bes kadindan durumu ¢alismaya miisait iki kadin is arama becerisi ile ilgili bilgilendirilmis ve
bu kadinlar ISKUR’a yénlendirilmistir. Evden ayrilmasi sakincali olan kadinlar igin ise
siginma evine parga basi is verebilecek firmalar tespit edilerek, bu kisilerin ¢aligma hayatina
katilimi saglanmustir.

- Kirikkale 11 Miidiirliigii tarafindan ASP 11 Miidiirliigii ile irtibata gegilerek, kadin
siginma evinde kalan on bir kadina is arama becerileri ve danismanlik egitimleri verilmis ve
ayrica bu kisiler ISKUR’un hizmetleri hakkinda bilgilendirilmistir. Kadin siginma evinde

bulunan iki kadin ise yine Kirikkale ilinde var olan agik islere yonlendirilmistir.
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- Malatya 11 Midiirliigii tarafindan siddet magduru kadmlar, 6zel sektdre
yonlendirilmekle birlikte bu kisiler ayrica 6zel olarak toplum yararina programlara da
yonlendirilmektedir.

- Samsun {1 Miidiirliigii tarafindan Samsun il sinirlari igerisinde bulunan kadin siginma
evinde kalan biitiin sosyal kesimden ve her yastan fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik
siddete ugrayan kadmlarin meslek edinmelerini saglamak amaciyla “KAYGI, Kadina
Yonelik Giiven Isi81” projesi hazirlanmistir. Proje kapsaminda makrome teknikleri
modiiliinde kurs programi diizenlenerek, giiniimiizde zorunlu olan ingaat is giivenligi
filelerinin yapiminin 6gretilmesi ve bdylece ev disi calismakta sikinti yasayan magdur
kadinlara evde ¢alisma imkani saglanmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda, alana yo6nelik bir
pazar arastirmasi yapilmig, ihtiyag oldugu tespit edilmis ve ftriinlere gerekli pazar
bulunmustur. S6z konusu proje ile kursiyerlerin mesleki egitim programini bitirdiklerinde,
evlerinde tiretim yapabilmeleri ve ekonomik olarak giiclenmeleri hedeflenmekle birlikte
ayrica magdur kadmlarin kendilerini fiziksel olarak korumalari i¢in savunma teknikleri
(Judo,aikido) egitimi alarak kendilerini giivende hissetmeleri ve sosyal hayattaki yerlerinin
saglamlastirilmasi da amaglanmaktadir.

- Tekirdag/Corlu I Miidiirliigii tarafindan Kuruma gelen siddet magduru kadmlar,
gizlilik ilkesine uygun olarak var olan uygun acik islere yonlendirilmektedir. Nitekim 2015
yili igerisinde SYDV ve/veya kadin siginma evlerinden yonlendirilen dort kisiden bir tanesi
ise yerlestirilmistir.

- Trabzon Il Miidiirliigii tarafindan SONIM’de toplam ii¢ is ve meslek danigmam
gorevlendirilmis ve SONIM yetkililerinden gelen talep dogrultusunda is ve meslek
danigmanlarinca siddet magduru kadinlara danigmanlik hizmeti verilmektedir. Bunun yani
sira 1 Midiirliigii’'nce ayrica Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan siddet magduru
kadinlar da dahil dezavantajli gruplarin istihdam edilebilirliginin artirilmasi amacina yonelik
uygulanan “Istidam I¢in Koordinasyon ve Egitim” projesine de destek saglanmaktadir. Proje
kapsaminda s6z konusu gruplar, Kurum faaliyetleri hakkinda bilgilendirilmekte ve
dezavantajli konumdaki kadinlar evde bakim hizmetlerine yonlendirilmektedir.

- Van 11 Miidiirliigii tarafindan siddet magduru kadmlara yonelik 22/10/2013 ve
11/02/2014 tarihleri arasinda 23 kisilik cilt bakim ve giizellik mesleginde istihdam garantili

mesleki egitim kursu diizenlenmistir.
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ISKUR tarafindan ayrica 10 uncu Kalkinma Planmnin 4 {incii bileseni olan “Sosyal
Yardim ile Istihdam Baglantisinin Etkinlestirilmesi” bileseni kapsaminda sosyal yardim

alanlara yonelik birtakim faaliyetler de yiiriitiilmektedir. Bu baglamda;

- “Sosyal Yardim-Istihdam Baglantis1 Bilgi Sistemi”nin gelistirilmesine yonelik
caligmalar baslatilmas,

- Tiim vakiflarda ISKUR hizmet noktalar1 kurulmus,

- Vakif gorevlilerine ISKUR portalinin kullanin ve is arayan kaydi yapabilmeleri icin
egitimler verilmis,

- Ailesinde calisan1 olmayan ve 18-45 yas arasinda ferdi bulunan 1,7 milyon hanelik
hedef kitlede yer alan sosyal yardim yararlanicilarindan calismak isteyenlerin vakif
gorevlilerince ISKUR sistemine kaydedilmesine baslanmis,

- Vakiflardaki gérevliler tarafindan ISKUR'a kaydedilen sosyal yardim yararlanicilarina
ISKUR hizmetleri ile ilgili bilgilendirme ve damigmanlik hizmetleri verilerek bu kisilerin
durumlarina uygun isgiicii taleplerine ve aktif isgiicii programlarina yonlendirilmesine
baslanmus,

- Vakiflardaki gorevliler tarafindan ISKUR'a kaydedilen sosyal yardim yararlanicilaria
ig goriismesine gitmeleri halinde 40 ila 100 TL arasinda, ise girmeleri ve ¢alismaya devam
etmeleri halinde ise briit asgari {icretin 1/3’l tutarinda ilave sosyal yardim verilmeye
baslanmus,

- Sosyal yardim alanlardan ¢alisabilecek durumda olanlarin gecerli bir sebep olmaksizin
teklif edilen isleri kabul etmemesi halinde, merkezi ve ayni yardimlarma dokunulmaksizin
basvuru yaptigi nakdi yardimlarin olumsuz degerlendirilmesi suretiyle aldigi sosyal

yardimlarin azaltilmasina baglanmistir.

Bahse konu bilesen kapsaminda ayni zamanda sosyal yardim alanlari istthdam eden

0zel sektor isverenlerine yonelik tesvik caligmalar: yapilmasi da planlanmaktadir.

2006/17 sayil1 Bagbakanlik Genelgesinde yer alan kadin ve erkek arasindaki ekonomik
esitsizligin ortadan kaldirilmas1 onerisi kapsaminda ayrica 2008 yilinda 5763 sayili “Is
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile 4447 sayili igsizlik
Sigortast Kanununda degisiklige gidilerek kadinlarin ve 18-29 yas arasi genglerin sigorta
primi isveren paylarinin tesvik edilmesi suretiyle Tiirkiye’de ilk defa dezavantajli gruplarin
istihdami igin tesvik verilmesi saglanmistir. 5763 sayili Kanunun 20 nci maddesiyle getirilen

Gegici 7 nci madde ile son alt1 aydir igsiz olan kadinlar1 ve 18-29 yas aras1 gengleri, isverenin
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son 1 yilda galistirdig1 ortalama isci sayisina ilave olarak istthdam eden isverenlerin, asgari
ticret iizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin ilk y1l %100’den baslamak
iizere her yil %20 eksiltilerek, besinci yilda %20 olmak iizere Issizlik Sigortast Fonundan

karsilanmasi 6ngorillmiistiir. S6z konusu tesvik 30/06/2015 tarihinde sona erecektir.

Bununla birlikte kadin ve genglerin istihdamini tesvik etmek amaciyla 2011 yilinda
6111 Sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 74 {incii maddesiyle 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununa
Gegici 10 uncu madde eklenerek, 31/12/2015 tarihine kadar igse alinan 18-29 yas arasindaki
genglerle 18 yasini doldurmus her yastaki kadinlar i¢in belirlenen prime esas kazanglari
iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren hisselerine ait tutarinmn, ise alindiklar
tarihten itibaren yirmi dért ay siireyle Igsizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasi
ongoriilmiistiir. Buna gore eger bu kisiler, ISKUR’a kayithi issizler arasindan segilirse bu
siireye alt1 ay ilave edilmektedir. Ayrica bu siireler, mesleki yeterlik belgesi sahibi olmusg
kisiler icin kirk sekiz aya, mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksekogretimi veya

ISKUR’ca diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarim bitirenler igin ise otuz alt1 aya ¢ikmaktadir.
2.2.11. Tiirkiye Istatistik Kurumu

Kadma yénelik siddete iliskin veriler TUIK tarafindan dogrudan ve dolayli olarak

¢esitli arastirmalar yoluyla derlenmektedir.

TUIK tarafindan 2003 yilindan itibaren her yil diizenli olarak yiiriitiilen ve 18 ve daha
yukar1 yastaki bireylere uygulanan “Yasam Memnuniyeti Arastirmasi” ile Tirkiye’deki
bireylerin 6znel mutluluk algilamasi, saglik, sosyal giivenlik, drgiin egitim, ¢alisma hayati,
gelir, kisisel giivenlik, adalet, ulagtirma hizmetleri, asayis, kisisel gelisim gibi temel yasam
alanlarindaki memnuniyetleri 6lgiilmekte ve bunlarin zaman igindeki degisimi takip
edilmektedir. Arastirma kapsami, Tirkiye smirlart dahilinde bulunan tim yerlesim
yerlerindeki hane halklaridir. Arastirma’da dolayli olarak 2014 yilinda asagidaki olaylardan

dolay1 sahsen magdur olanlarin orani kadin ve erkek olarak ayri ayri sorulmustur.

2006/17 tarihli “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi i¢in Alinacak Tedbirler” konulu Basbakanlik Genelgesinde, TUIK
aile i¢i siddet ile ilgili toplanacak verilere yonelik standart soru formlarmin hazirlanmasi ve

sonuglarin tek elde (TUIK) toplanarak ulusal veri tabami olusturulmasi konusunda sorumlu
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kurum olarak belirlenmistir. Buna bagl olarak da TUIK Resmi Istatistik Programi’nda,
planlanan calismalar kapsaminda, ilgili kurum ve kuruslarla isbirligi yapilarak,
aragtirmalardan ve idari kayitlardan elde edilen verilerden ulusal diizeyde “Kadina Yo6nelik

Siddet Veritabani1” olusturulacaktir.” maddesi yer almaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilen ve Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii’niin gerceklestirdigi ve Resmi
Istatistik Programi’nda yer alan “Tiirkiye’de Kadma Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi”
kadina yonelik aile i¢i siddeti izlemek ve aile ici siddetle miicadele etmek igin gostergeler
belirleyebilmek amaciyla 51 ilde 17 168 hanehalkinda 15-59 yaslarindaki 12 795 kadinla
ylizylize goriisme yoOntemiyle gergeklestirilmistir. Aragtirmanin sonuglart 2009 yilinda
yaymlanmis olup, mikro verisi 2013 yilinda TUIK tarafindan olusturularak kullanicilarm

hizmetine sunulmustur.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan iiretilen toplumsal cinsiyet gostergeleri, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel konularda cinsiyetler arasi farklilig1 vurgulayacak analiz ¢aligmalarini
ve toplumsal cinsiyet gostergelerinin gelistirilmesine yonelik c¢aligmalari kapsamaktadir.
Toplumsal cinsiyet gostergelerinin hesaplanmasinda, sayim, anket ve idari kayitlar ile
derlenen veriler kullanilmaktadir. Toplumsal cinsiyet gostergeleri yillik giincellenerek TUIK

web sayfasinda yayimlanmaktadir.'*®

ilki 2008 yilinda yapilan “Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile igi Siddet Arastirmasi”
sonuglarindan hareketle 2009 yilindan itibaren, “Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri” veri
setinde “Siddet” baslig1 altinda yer alan tablolarda arastirma sonuglarindan yararlanilmigtir.
Ayrica, 2012 yilinda 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii’'ne 6zel yayinlanmaya baslayan “Kadin

istatistikleri”'” yayininda da “siddet” verilerine yer verilmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Resmi Istatistik Programi (RIP) kapsaminda
Adalet Bakanlig: ile Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP) sisteminden alinan veri temelinde
Adalet Istatistikleri yaymi igin isbirligi iginde g¢ahgmaktadir. TUIK ayrica yine RIP
kapsaminda UYAP sisteminden alman veri temelinde Ceza infaz Kurumu Istatistikleri’ni

uretmektedir.

% http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068.
1372014 yihinda yaymin adi ‘Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri® olarak degistirilmistir.
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Ceza Infaz Kurumu Istatistikleri kapsanminda, y1l i¢inde ceza infaz kurumuna giren ve
ceza infaz kurumundan ¢ikan hikiimliilerin su¢ tiiriine gore siniflamasit mevcut olmakla
birlikte su¢ siniflamasi TCK maddelerine dayali olarak TUIK tarafindan istatistik amagh
olusturulan siniflamaya gore yayimlanmaktadir. Bu smiflamada kadina yonelik siddet veya
aile i¢i siddet basliklar1 bulunmamaktadir. Ancak, hiikiimlilere uygulanan TCK
maddelerinden kadina yonelik siddet veya aile i¢i siddet verisinin kapsaminin belirlenmesi

durumunda iiretilebilir bir bilgi oldugu diistiniilmektedir.
2.2.12. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

15/02/2011 Tarihinde kabul edilen 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun 03/03/2011 tarih ve 27863 say1 ile Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 6112 sayili Kanun’da toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
cesitli diizenlemelere yer verilmis s6z konusu diizenlemelere aykirt yayinlar hakkinda

miieyyideler 6ngorilmiistiir.

6112 sayili Kanun ile radyo ve televizyon yayinlariin diizenlenmesi ve denetlenmesi
gorevi Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'na (RTUK) verilmistir. RTUK, programlari
yayinlandiktan sonra ilgili yasa hiikiimlerine uygunluk agisindan denetlemektedir. RTUK *iin
medyada karar alma siireclerine dogrudan miidahale yetkisi bulunmamakta olup, konuyu

editoryal bagimsizlik kapsaminda degerlendirmektedir.

6112 sayili Kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yarg: yetkisi altinda, her tiirli
teknik, usul ve araglarla ve her ne isim altinda olursa olsun elektromanyetik dalgalar veya
diger yollarla yapilan radyo, televizyon ve istege bagli yaym hizmetleriyle ilgili hususlar
kapsamaktadir. RTUK tarafindan radyo, televizyon ve istege bagh yayn hizmetleri icin yayin
lisanst verilen sirketler bu islem 6ncesi herhangi bir egitime tabi tutulmamaktadir. Ancak
genel miidiir, sorumlu miidiir ve izleyici temsilcisi gibi gorevlere atanacak kisi/kisilerin

atanma kriterleri getirilmistir.

RTUK, yayn lisansi verilen veya karasal yaym yapma izni verilen medya hizmet

ELIY3 CLINYS

saglayict kuruluslara yonelik “Ust Kurul mevzuat1”, “uluslararast mevzuat”, “yaym icerigi”,
“yeni teknolojiler”, “medya okuryazarlig1”, “koruyucu sembol sistemi”, vb. farkli konularda
egitimler vermekte, s6z konusu egitimlerde medya hizmet saglayict kuruluslarin
temsilcilerine toplumsal cinsiyet esitligine hassasiyet gosterilmesi yoniinde tavsiyelerde

bulunmaktadir.
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6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un
16 mc1 maddesi (1) bendinde “Bu Kanun hiikiimlerinin yerine getirilmesinde kurumlararasi

koordinasyon Bakanlik tarafindan (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi) gerceklestirilir.”,

(2) Bendinde “Kamu kurum ve kuruluslari ile diger gergek ve tiizel kisiler, bu Kanunun
uygulanmasiyla ilgili olarak kendi gorev alanma giren konularda isbirligi ve yardimda
bulunmak ve alinan tedbir kararlarmni ivedilikle yerine getirmekle yiikiimlidiir. Gergek ve
tiizel kisiler, bu Kanun kapsaminda Bakanlik (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr)

caligmalarini desteklemek ve ortak caligmalar yapmak iizere tesvik edilir.”,

(3) Bendinde “Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve yerel yayin
yapan 6zel televizyon kuruluslar1 ve radyolar, ayda en az doksan dakika kadmlarin caligma
yasamina katilimi, Ozellikle kadin ve ¢ocukla ilgili olmak i{izere siddetle miicadele
mekanizmalar1 ve benzeri politikalar konusunda Bakanlik tarafindan hazirlanan ya da
hazirlattirilan bilgilendirme materyallerini yayinlamak zorundadir. Bu yaymlar, asgari otuz
dakikast 17.00-22.00 saatleri arasinda olmak iizere 08.00-22.00 saatleri arasinda yapilir ve
yaymlarin kopyalari her ay diizenli olarak Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna teslim edilir.
Bu saatler disinda yapilan yaymlar aylik doksan dakikalik siireye dahil edilmez. Bu siireler
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan denetlenir. Televizyon kuruluslar1 ve radyolarda
yaymlanacak bilgilendirme materyalleri, Bakanlik birimleri tarafindan {iniversiteler, ilgili

meslek kuruluglar ve sivil toplum kuruluslarinin da goriisleri alinarak hazirlanir.”,

(4) Bendinde “Bu Kanunda Ongoriilen gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda kamu

kurum ve kuruluslarinin personeli Bakanlik gorevlilerine yardimet olurlar.” denmektedir.

Radyo Televizyon Ust Kurulu, 6112 sayili Kanun ve 6284 Sayili Kanun geregince
kadina yonelik siddetin medyada temsil edilerek yeniden iiretilmesini engellemek amaciyla
radyo ve televizyon yaymlarmu titizlikle degerlendirmekte ve ilgili kanunlara aykir1 yaymlar

hakkinda gerekli miieyyideleri uygulamaktadir.

Radyo Televizyon Ust Kurulu tarafindan bugiine kadar kadina yonelik siddetle
miicadele etkinlikleri kapsaminda kamu kurum ve kuruluslar1 ile STKlar tarafindan hazirlanan
birgok spot filmin yaymlanmasinda kamu yarar1 bulunduguna dair tavsiye karari ihdas

edilmigtir.

2006/17 sayil1 Basbakanlik Genelgesi geregince Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

koordinatdrliigiinde kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslarmin
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temsilcilerinin katilmuyla “Kadma Yénelik Siddet izleme Komitesi” olusturulmustur. Bu
giine kadar komite tarafindan 7 toplant1 gerceklestirmis olup, Radyo Televizyon Ust Kurulu

da bu toplantilara katilim saglamistir.

6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun’un 8 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (s) bendinde yer alan “Toplumsal cinsiyet
esitligine ters diisen, kadinlara ydnelik baskilart tesvik eden ve kadimi istismar eden
programlar i¢eremez” hiikmiinii ihlal etmesi nedeniyle 2 medya hizmet saglayicisina idari

para cezast miieyyidesi uygulamistir.

Radyo Televizyon Ust Kurulu; Bilgi Edinme, Goriis ve Oneri izleyici Temsilciligi
tarafindan, vatandaslarin rahatsiz oldugu televizyon programlari hakkindaki sikayetlerini daha
kolay ve ayrintili iletebilmesi amaciyla 444 1 178 nolu 6zel hatti kullanima agmistir. Bu hatta
uzmanlarla canli olarak goriisme yapilabilmektedir. Iletilen goriis, oneri ve elestiriler ilgili
yaym kuruluslarmin “izleyici temsilcilerine” de iletilerek, kendi biinyelerindeki oto kontrol

mekanizmalarinin da daha gergekei ve diizenli ¢alismasi amaglanmustir.

Radyo Televizyon Ust Kurulu tarafindan 01/01/2014-31/12/2014 tarihleri arasinda
cinsiyet ayrimciligina iligkin “kadma yonelik siddet, kadina yonelik baski ve istismar, 1rk,
renk, dil, din, taabiyet, cinsiyet, engellilik, siyasi ve felsefi diisiince ve benzeri konularda
ayrimcilik yapmak, cinsiyet esitligine ters diisen baski veya istismar konularini da iceren

kriterler” dogrultusunda yapilan 11.613 sikayet basvurusu degerlendirilmistir.

Radyo Televizyon Ust Kurulu 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un, 10 uncu maddesinin 5 inci fikrasinda yer alan
“Ucretsiz yaymlanan ve RTUK tarafindan tavsiye edilen kamu hizmeti duyurulari reklam
siirelerine dahil edilmez.” hitkmii dogrultusunda kamu kurum ve kuruluslar ile STK’larin
istegi iizerine kendilerince hazirlanan bilgilendirici ve egitici kamu spotlar1 niteligindeki
filmleri ilgili Kanun hiikiimleri dogrultusunda inceleyerek yayin ilkelerine uygun olanlar igin

yayinlanmasinda kamu yarari bulunduguna dair karar ihdas etmektedir.

01/01/2010 tarihinden giiniimiize kadar basta Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:
olmak iizere, ¢esitli STK lar tarafindan kadina yonelik siddetin dnlenmesi, erken yasta yapilan
evliliklerin sakincalari hakkinda kamuoyunun bilinglendirilmesi, 8 Mart Diinya Kadinlar
Ginii etkinlikleri vb. konular kapsaminda hazirlanan birgok spot filmin kamu spotu ya da

zorunlu yaym olarak Radyo Televizyon Ust Kurulu tarafindan, yayn kuruluslarmna tavsiye
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edilmesi yoniinde kararlar vermistir. Bu konuda ilgili kuruluslar tarafindan mevzuata uygun
olarak hazirlanacak spot filmlerin Radyo Televizyon Ust Kurulu’na génderilmesi durumunda

gerekli tavsiye kararlarinin alinmasina devam etmektedir.

RTUK ve Milli Egitim Bakanligi isbirligi ile hazirlanan Medya Okuryazarhgi
Ogretim Programi’nda derste ele alinacak temel konular yaninda “Insan haklari, sorumluluk,
etik, mahremiyet, kisisel giivenlik konularini dikkate alarak etkili ve 6zgiin iletiler olugturma”
da yer almakta, ayrica dgrencilerin medya ¢6ziimleme ve iiretimi etkinliklerinde, cinsiyet
ayrimciligi ve kadm-erkek esitligi gibi giincel konulara 6ncelik vermeye dikkat etmeleri
gerekliligine dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda cinsiyet ayrimciligi ve kadmn-erkek esitligi,
s6z konusu ders islenirken medya okuryazarliginin ¢oziimleme, degerlendirme ve {iretim

asamalarinda lizerinde durulan konulardandir.

Radyo Televizyon Ust Kurulu tarafindan izleme ve Degerlendirme Daire Baskanlig
biinyesinde, ilgili meslek uzmanlarinin katilinu ile ”Kadm ve Dezavantajli Gruplara Iligkin

Yaynlar Thtisas Komisyonu” kurulmustur.

Kadin ve Dezavantajli Gruplara iliskin Yaymlar Ihtisas Komisyonu tarafindan bir
programin hangi tiirde zararli igerik tasidigi ve hangi yas grubunun izlemesinin uygun
oldugunu belirleyebilmek i¢in bir soru formu gelistirilmistir. Bu form, smiflama sistemine
dahil tim programlar i¢in yayinci kuruluglarin gérevlendirdigi ve sistem hakkinda dnceden
egitilmis sertifika sahibi kodlayicilar tarafindan elektronik ortamda doldurulmakta, form
iizerinde isaretlenen yanitlara gore sonu¢ otomatik olarak saptanmaktadir. Bir programin ne
tiir zararl igerik tasidigini ve hangi yas grubu i¢in Onerildigini belirtmek i¢in semboller
kullanilmaktadir. S6z konusu formda “Olumsuz Ornek Olusturabilecek Davraniglar” ana
bashigi altinda ‘Ayrimcilik’ bashigi yer almakta ve “Programda ayrimci ifadeler ya da
davraniglar var m1?” sorusu “Ayrimcilik terimi; 1k, din, renk, milliyet, cinsiyet ve etnik
ozellikler ya da engellilik gibi nedenlerle herhangi bir kisi ya da grubun asagilanmasini ya da
dislanmasini ifade eder.” aciklamasi ile birlikte kodlayiciya sorulmakta ve cevaplandirilmasi
istenmekte, bu cevaplara gore de sistem, kodlayiciya uygun igerik semboliinii vermektedir.
Sonug olarak RTUKiin kullandig1 koruyucu sembollerden biri olan “érnek olusturabilecek
olumsuz davraniglar sembolii” ayrimciligi da igeren bir semboldiir ve her tiirlii ayrimciligi

kapsadigi i¢in yeni bir sembole gerek olmadigi degerlendirilmistir.

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda

Kanun’un “Yayin hizmeti ilkeleri” baglikli 8 inci Maddesinin 1 inci fikrasinin (s) bendinde,
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yayin hizmetleri “Toplumsal cinsiyet esitligine ters diisen, kadinlara yonelik baskilari tegvik

eden ve kadini istismar eden programlar igeremez” seklinde yeniden diizenlenmistir.

Radyo Televizyon Ust Kurulu tarafindan brosiir ve kamu spotu hazirlanmamakta olup,
erken yasta yapilan ve zorla yaptirilan evliliklerin &nlenmesi amaciyla kamu kurum ve
kuruluslar1 ve STK’larm istegi lizerine kendilerince hazirlanan bilgilendirici ve egitici kamu
spotlart niteligindeki filmler i¢in yayinlanmasinda kamu yarart bulunduguna dair karar ihdas
etmektedir. Bu kapsamda, Radyo Televizyon Ust Kurulu 14/01/2015 tarih ve 2015/02 sayili
toplantisinda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan, erken yasta yapilan ve zorla
yaptirilan evliliklerin 6nlenmesi i¢in hazirlanan spot filmin, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un 16 nc1 maddesinin 3 iincii fikrasinda yer
alan hiikiim geregince “zorunlu yayin” olarak yaym kuruluslarinda yaymlanmasinin

Onerilmesi kararimi almigtir.

Radyo Televizyon Ust Kurulu, medya hizmet saglayicilartyla yaptigi cesitli
toplantilarda, yayin politikalarinin olusturulmas: sirasinda yaymlarin birlestirici ve yapici
rolleri, birlik ve beraberligi tesvik edici, ahlak ve vicdani duygulari 6n plana ¢ikarici,
yanlighiklart diizeltici, egitici ve Ogretici yayinlar olmasi konusunda hassasiyet gosterilmesi

yoniinde tavsiyelerde bulunmustur.
2.2.13. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg

Devlet Tiyatrolart her yil repertuarini hazirlarken toplumun sorunlarini irdeleyen
oyunlarin yer almasina biliyiik 6zen gostermektedir. Sergilenen oyunlar i¢inde kadmin
magduriyetini anlatan seckin eserler 6zellikle yer almaktadir. Bu sekilde tiyatro sanatiyla
toplumun farkindaligmin artirilmasi igin ¢aba sarf edilmektedir. Devlet Tiyatrolari, her
tiyatro mevsiminde kadmin sosyal sorunlarini isleyen eserlerin sergilenmesine dikkat
vermekle birlikte ayrica sahneye tasidigi oyunlarin yani sira sosyal sorumluluk projeleri
gelistirilerek de bunlar1 seyircisiyle bulusturmaktadir. Bu kapsamda ornegin 2014-2015
tiyatro sezonunda engellilere veya cezaevindeki mahkiimlara, uyusturucu bagimligina yonelik

ozel projeler iiretilmistir.

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii tarafindan "Kadma Yonelik Siddet Ulusal
Eylem Plan1" kapsaminda birtakim ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda 2012 yil1 iginde
Stratejik Plan yenileme c¢alismalart tamamlanmis olup, Genel Midiirliigin 2013-2017

Stratejik Planinda; "Ulusal alanda etkinliklerin artirilmasi" hedefi altinda "Temsillerde kadin-
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erkek esitligi mesaj1 verilmesi, kadin ve ¢ocuklara yonelik siddet, tore-namus cinayetleri,
kiigiik yasta evlilik vb. konularda elestirel mesajlar iceren eserlerin iiretilmesi ve sunulmasi"

stratejisine yer verilmis olup, halen devam etmektedir.

2012-2013 ve 2014-2015 sanat sezonunda, Cankaya Belediyesi Sosyal Yardim
Midirligii Kadin Siginma Evinde kalan kadinlar icin sirastyla 40 ve 15 kisilik iicretsiz yer
tahsisleri saglanmis ve talepler geldigi siirece Devlet Opera ve Balesi Genel Midiirliigii’nce
degerlendirilmeye alinmaktadir. Ayrica Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Ayas Bakim ve
Sosyal Rehabilitasyon Merkezi Miidiirliigii’nde koruma altinda bulunan 13-18 yas aras1 geng
kizlar i¢in 2012-2013 sanat sezonunda her bir temsil igin 15 kisilik ticretsiz yer tahsis edilmis
olup, talep edildigi siirece uygulamaya devam edilecektir. Bununla birlikte Sosyal Hizmetler
Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) ile Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigli arasinda
2010 yilinda imzalanmis olan 5 yil siireli isbirligi protokolii uyarmmca SHCEK korumast
altinda bulunan yetenekli ¢ocuk ve genglere ses, miizik ve bale egitimi verilmeye devam

edilmistir.

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii ile Ankara Barosu arasinda 2012 yilinda,
kadm ve gocuga yonelik siddetle miicadeleye yonelik "Gelincik Projesi" kapsaminda siiresiz
bir isbirligi protokolii imzalanmistir. Protokol ile Genel Midiirliigiin Gelincik Projesinin
tanitimina katki saglamasi ve siddet magduru kadin ve g¢ocuklarm Ankara il sinirlarinda

yapilacak opera ve bale gosterilerinden ticretsiz yararlandirilmalarma devam edilecektir.

Aile ve Sosyal Politika Uzmani tarafindan 07.11.2014 tarihinde 25 personele egitim
verilmis ve toplumsal cinsiyet tamimlart iizerinden giinlimiiz sorunlarma deginilerek
farkindalik yaratilmis; aile iginde egitime baglanarak kadma yonelik siddetin kaynaginda

¢o6ziilmesi hususu pekistirilmistir.

Arastirma ve Egitim Genel Midirliigii tarafindan “Kadina ve Cocuga Yonelik Siddet
ve Tore Cinayetleri” konusunda 2006 yilinda Adana, Sanliurfa ve Van illerinde bir ¢alisma
gergeklestirilmistir. Calisma kapsaminda hazirlanan soru listeleriyle konuyla ilgili
geleneklerin  tespiti yoniinde kaynak kisilerle goriismeler yapilmistir. Calismalar
tamamlandiktan sonra rapor hazirlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulmustur.
Bunun yam sira Avrupa Birligi’nin aday iilkeler i¢in uyguladigi “Katim Oncesi Mali
Yardim Arac1 (IPA)” programm “Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bileseni” (IV. Bilesen)
kapsaminda Tiirkiye’de kadmlarin turizm sektoriindeki istihdamini arttirmak amaciyla bir

proje Onerisi hazirlanarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na sunulmustur. Kadina
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yonelik aile igi siddet konusuna dikkat ¢ekmek amaciyla Arastirma ve Egitim Genel
Midiirliigli tarafindan ayrica bu konunun hizmet i¢i egitim yillik egitim planlarina dahil

edilmesi saglanacaktir.

Sinema Genel Midirligii tarafindan 5224  sayili  Sinema  Filmlerinin
Degerlendirilmesi ve Smiflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanunu kapsaminda
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biinyesinde olusturulan Destekleme Kurulu’nun 2009/2 sayili
karart ile senaryo igeriginde "kadina kars1 siddet ve ayrimeiligin dnlenmesi” 6gelerini igeren
“Atesin Distiigli Yer” isimli sinema filmine 225.000 TL destek verilmistir. Ayrica, ayni
filmin Oscar Akademi Odiilleri Yarismasma katilmasi icin 2012/7 sayili Destekleme
Komisyonu Karart ile 200.000 TL destek saglanmis olup, 2012/9 sayili Destekleme
Komisyonu Karari ile de yine 200.000 TL ek destek saglanmuistir.

5224 sayili Kanunun 5, 6, 8 ve 9 uncu maddeleri ile Gegici 1 inci ve Gegici 3 iincii
maddelerine dayanilarak hazirlanan “Sinema Filmlerinin Desteklenmesi Hakkindaki
Yonetmelik”in “Destekleme Kurulu Ilke Kararlari ve Calisma Usulii” bashkli 10 uncu
maddesinde; “Destekleme Kurulu, her yil ilk toplantisinda, Danigsma Kurulunun tavsiye
niteligindeki kararlarin1 da degerlendirerek; Bakanlik¢a sinema filmlerinin desteklenmesi
amaciyla ayrilan kaynaklarin hangi destekleme bicimlerinde ve hangi oran ve limitler
icerisinde kullandirilacagma iligskin ilke kararlar1 alabilir” hiikkmii yer almaktadir. Bu
hiikiimden hareketle; destekleme kurulu tarafindan desteklenmesine karar verilen filmlere
yonelik ¢esitli hususlar ihtiva edecek sekilde tavsiye niteliginde kararlar alinabilmektedir. Bu
baglamda, bundan sonraki dénemler i¢in olmak iizere, Destekleme Kurulu toplantilarinda
kadinlara kars1 her tiirli ayirimeiligin ve siddetin 6nlenmesi hususunda dikkat ¢ekebilecegi

diistiniilen projelere yonelik tavsiye niteliginde kararlarin da alinabilecegi 6ngoriilmektedir.

Milli Kitiphane Baskanligi tarafindan “Kadina Yonelik Siddet Ulusal Eylem Plani
2012-2015” gercevesinde 08-13 Mart 2013 tarihleri arasinda Milli Kiitiiphane
koleksiyonunda bulunan “kadma ve c¢ocuga yonelik aile i¢i siddet” konusunda yazilmig
kitaplardan olusan Diinya Kadinlar Giinii Kitap Sergisi diizenlenmistir. S6z konusu kitap

sergisinin dniimiizdeki yillarda da yeniden diizenlenmesi planlanmaktadir.

Kitiiphaneler ve Yaymmlar Genel Midiirliigii tarafindan Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Plan1 2012-2015 kapsaminda Genel Miidiirliige bagli halk
kiitiiphanelerinde ilgili konularda etkinlikler diizenlenmesi, gerceklestirilecek etkinliklerin

“Halk Kiitiiphaneleri Yonetmeligi” (11.01.2012 tarihli ve 28170 sayili Resmi Gazete)
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cergevesinde, cesitli kisi, kurum ve sivil toplum kuruluslartyla isbirligi yapilarak, kiitiiphane
ile bolge halki arasinda olumlu etkilesim yaratacak nitelik ve zengin bir igerikle
gergeklestirilmesi; diizenlenecek etkinliklerin yerel medya organlarn araciligr ile genis
kitlelere duyurulmasi ve etkinlige iliskin verilerin yonetmelige uygun olarak Kiiltiirel
Faaliyetler Programi’na eklenmesi konusu, bir yaziyla 81 il Valiligine olarak bildirilmistir.
Bu kapsamda 2012-2014 yili igerisinde halk kiitiiphaneleri tarafindan birtakim etkinlikler

diizenlenmistir.
2.2.14. Diger Ilgili Kuruluslar
2.2.14.1. Birlesmis Milletler Niifus Fonu

1969 yilinda kurulan Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA), 1971 yilindan bu yana
Tiirkiye’de iireme sagligi, toplumsal cinsiyet esitligi, niifus ve kalkinma politikalart olmak
iizere li¢ alanda calismalarini siirdiirmektedir. UNFPA; toplumsal bir sorun olan, diinyanin
dort bir kdsesinde yasayan kadinlart hedef alan ve temelinde esitsiz gii¢ iliskilerini barindiran
kadina yonelik siddetle miicadelede bulundugu iilkelerin kamu kuruluslarina, sivil toplum
kuruluslarina, 6zel sektore finansal ve teknik destek saglamaktadir. Bu kapsamda UNFPA,
yillardir farkindalik artirma calismalari, veri {retimi, kapasite gelistirme, yasal

diizenlemelerin desteklenmesi ve 6nleme amagli ¢alismalar yapmaktadir.

Kadina yonelik siddetle miicadele konusunda 2000’li yillarin basinda c¢alismaya
baslayan UNFPA, 2004-2009 yillart arasinda o donemin Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakani onderliginde “Kadina Yonelik Siddete Son Kampanyasi” yiirtiitmiistiir. Kampanya ile
kadma karsi uygulanan siddetin en temel insan hakkinin ihlali olduguna iliskin toplumsal
bilincin artirilmast; kadinlarda kendi haklarina iliskin farkindaliklarmin artirilmasi; kadmlari
desteklemek ve onlara verilecek hizmetlere iliskin sorumlularn  konuya iligkin
farkindaliklarinin  artirilmasi; magdurlara hizmet veren kurumlarin kapasitesini artirma,

erkeklerin de konu hakkinda bilgilenmelerinin saglanmas1 amaglanmaistir.

Kadma yonelik siddetle miicadele ¢aligmalar1 arasinda, devlet insanlarmin da yer
aldig1 birgok spot film cekilmistir. Bunun yani sira futbolcular haftasi diizenlenmis ve bir
hafta sonu tamamiyla 18 takimin hepsi maglara ¢ikmadan 6nce tisort giymis, pankartlarla
maga ¢ikmig ve televizyon yayimninda “Kadma Yonelik Siddete Son” anonsunu yapmustir.
Baska bir etkinlik ise Devlet Coksesli Korosu’nun tiirkiilerle Kadina Yd&nelik Siddete Son

Kampanyas1 olmustur. Bu kapsamda Istanbul, Ankara, Amasya, Trabzon, Antep, Urfa
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illerinde konserler verilmis ve halen Devlet Coksesli Korosu tarafindan diizenlenen
konserlerde bu tema kullanilmaya devam edilmektedir. Bununla birlikte Tirkiye Giyim
Sanayicileri Dernegiyle is birligi yapilmis ve bilinen bir¢ok marka alt1 ay, bir seneye yakin
sattiklari tiriinde iiriin etiketinin yaninda bir de “Kadina Yonelik Siddete Son” etiketi koymus,

magazalarinda bu pankartlarla yayin yapmis ve Bilboardlarla destek saglamistir.

Kadina yonelik siddetle miicadelede ¢ok tarafli bir yaklagimla hareket etmenin 6nemli
oldugu noktasindan hareketle, Hiirriyet gazetesinin Aile I¢i Siddete Son Kampanyasi’na dort
sene boyunca destek verilmis ve medyayla ortak calismalar yapilmistir. Bu kapsamda
uluslararas1 dort adet konferans diizenlenmis ve Tiirkiye’ye uluslararasi birgok deneyim
aktarilmistir. Ozellikle 6zel sektoriin bu isin icine nasil gekilmesi gerektigi konusundaki bir
calisma Tirkiye’ye getirilmistir. Bunun yan1 sira Beyaz Kurdele Kampanyasi’nin kuruculari
Tiirkiye’ye getirilmis ve 6zellikle medya icinde nasil bir doniisiim ve degisim saglanabilecegi
konusunda Hiirriyet gazetesi tarafindan kendi calisanlarina aile i¢i siddet, kadma ydnelik

siddet haberlerinin nasil yapilmasi gerektigine yonelik egitimler verilmistir.

2000’li yillarin basindan itibaren UNFPA tarafindan aile i¢i siddet ve kadina yonelik
siddet konusunda parmak basilmayan c¢esitli konularda veri iretilmeye ve arastirma
yapilmaya baslanmistir. Bu kapsamda “Tiirkiye’de Namus Cinayetlerinin Dinamikleri”, “Dil
Dayaklar1”, “Tiirkiye’de Ensest Sorununu Anlamak, ALO Siddet Hatti1 Raporu”, “2006/17
Basbakanlik Genelgesine Iliskin Rapor”, Ozel Sektor KYS Arastirmasi”, “Aile i¢i Siddete
Kars1 Is Diinyas1 Arastirmas1” ve “Kadma Yénelik ve Aile I¢i Siddet Konusunda ilkégretim
Ikinci Kademe ve Lise Ogrencilerinin Tutumu Arastirmasi™na iliskin calismalar

yluriitilmistiir.

UNFPA, kapasite gelistirme ve kapasite olusturma ¢aligmalari dogrultusunda igisleri
Bakanlig1, Saghk Bakanhgi, Adalet Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanlhigi, TSK (Tiirk Silahl
Kuvvetleri), Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile kadina yonelik siddetle miicadele
konusunda ¢esitli egitim calismalar1 yiiriitmiistiir. Igisleri Bakanhgi ile yapilan temel
calismalar Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Mahalli Idareler
Genel Midirligi ile de “Sigmma Evleri Projesi” kapsaminda yapilmistir. Siginma Evleri
Projesi ile yasal diizenlemelere iliskin birgok caligma yapilmis, egitim materyalleri
hazirlanmis ve siginma evlerinin kurulusu, isleyisine iliskin ¢esitli prosediirel metinler
cikarilmistir. Bununla birlikte Saglik Bakanligi biinyesinde 550 kisiye egiticilerin egitimi

programi diizenlenmis ve alanda 65 bin kisiye egitim verilmistir. Adalet Bakanligi’nda 326
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aile mahkemesi hakim ve savcisi ile yardimer yargi personellerine g¢esitli egitimler verilmis ve
4320 sayili Kanunun aksakliklari ile bu egitimlerden ¢ikan sonuglar bir rapor haline
getirilerek Adalet Bakanligi’na sunulmustur. Diyanet Isleri Baskanligi ile yapilan ¢alismalar
dogrultusunda, 440 din gorevlisine egitim verilmis ve halen alan egitimleri devam etmektedir.
Bunun yam sira gesitli brosiirler hazirlanarak ve Diyanet Isleri Baskanlhig1 araciligiyla tiim

Tiirkiye’ye dagitilmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisi Genel Midiirligii araciligiyla
Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde vatan sevgisi dersi i¢inde toplumsal cinsiyet esitligi ve
aile i¢i siddet konularmmin bir ders olarak anlatilmasi, yazimi, posterler ve brosiirlerin
iretilmesi saglanmisgtir. Bununla birlikte Aile Bakanligi ve Milli Savunma Bakanlig1 arasinda
yapilan bir protokol ile egitici egitimleri ve uzman egitici egitimleri programlari
diizenlenmeye baslamistir. Bu kapsamda her sene 440 bin civarinda er ve erbasa aile i¢i siddet
ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda zorunlu egitim verilmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri
ile yapilan bir diger ¢alisma ise yaklasik on iki yildir devam eden iireme sagligi egitimlerine
iliskindir. Er ve erbaglara yonelik diizenlenen bu egitimlerde kisa olmakla birlikte aile igi

siddete iligkin konulara da yer verilmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii ile yakin bir
isbirligi i¢inde calisan UNFPA, insani yardim ihtiyaci doguran savas ya da afet donemlerinde,
kadma yonelik siddetin, aile i¢i siddetin ¢ok yogun bir sekilde arttigi noktasindan hareketle,
ozellikle Suriye krizinden sonra insani yardim ve toplumsal cinsiyet temelli siddet konusunda
calismalar yiiriitmiis ve konuyla ilgili meslek elemanlarina yonelik egitimler verilmistir. Yine,
Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii ile “Aile I¢i Siddetle Miicadele Projesi” yiiriitiilmiistiir. Bu
proje dogrultusunda 1. Ulusal Eylem Plani hayata gecirilmis ve ayrica Kadinin Statiisii Genel

Miidiirliigii’niin kapasitesinin gelistirilmesine yonelik bir¢ok ¢aligsmalar yapilmistir.

Kadina yodnelik siddetle miicadele konusunda UNFPA ayrica yasal diizenlemelerin
yapilmasi (4320 sayili kanuna iligkin eksiklikler raporu, 6284 sayili kanun ¢aligmalari), eylem
planlarinin (1. Ulusal Eylem Plan1 ve 1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani) ve siginma
evi yonetmelik taslaklarinin hazirlanmasi noktasinda da destek saglamistir. Kadina yonelik
siddeti Onleme calismalari kapsaminda ise medya kampanyasi, savunuculuk caligmalari
(Farkl1 uluslararasi deneyimlerin Tiirkiye’ye getirilmesi Beyaz Kurdele, AIS 6nlemek igin
siddetler ittifaki vb), uluslararasi toplantilar ile genglere ve c¢ocuklara yonelik calismalar

(aragtirma ve pilot uygulama) yiiriitilmektedir.
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2.2.14.2. Sivil Toplum Kuruluslar:

Tarih boyunca her toplumda devlet ve devletin disinda kalan bir isleyis mutlaka var
olmustur. Bu nedenle sivil toplumun ya da politik toplumun tek bagina bir anlam ifade etmesi
miimkiin degildir. Sivil toplum g¢ogunlukla demokrasinin besigi olarak ele alinmaktadir.
Ciinkli insanlarin devletten izin almadan aralarindaki sorunlar karsilikli riza gostererek
¢ozmeleri katilimcr bir yapinin dogmasma neden olmustur. Katilimcilik ise demokratik

diizenin vazgeg¢ilmez unsurudur.

Ote yandan toplumda yer alan kisi, grup vb. gibi &geler birbirlerinden cesitli
bakimlardan farklilik gostermektedirler. Bu farkliliklarin bir arada yasama olanagi bulmasi,
sivil toplum olarak adlandirilan yasam alanmnin ¢ogulcu bir mahiyet tasimasina neden
olmustur. Sivil toplum ve onun 6rgiitlenmis yapist olan Sivil Toplum Kuruluslar: bir iilkede
demokrasiye yaptiklar1 katkinin yaninda sosyal alanda da onemli iglevler gérmektedir. Sivil
Toplum Kuruluslari, devletin yeterince niifuz edemedigi alanlarda faaliyet gostererek ayni
zamanda devlet faaliyetlerinin etkinligine de katki saglamaktadirlar. Gelirden veya sosyal
giivenceden yoksun kisilerin gida, saglik, egitim gibi ihtiyaglarini gidererek sosyal hayatin
diizenlenmesinde olumlu katkilar sunmaktadirlar. Sivil Toplum Kuruluslar1 bazen de,
toplumun yararina gérmedikleri konularda karar alicilart etkileyerek farkli kararlar almalarina
veya kararlarin1 gbzden gegirmeye sevk etmektedirler. Bu yolla siyasal ve dolayistyla sosyal
hayata, ayr1 bir giic unsuru olarak katki saglamaktadirlar. Tirkiye’de sivil toplumla ilgili
aragtirmalar konusunda bazi tespitler de yapilmstir. Tespit edilen 6nemli hususlardan biri;

iilkemizde sivil toplumla ilgili istatistiki verilerin yok denecek kadar az olmasidir. '**

Sivil toplumun sosyal hayata yaptigi katki 6nemli olarak goriilmekle beraber, bu
alandaki ¢aligmalarin yeterli diizeyde olmamasi, Olciilebilirlik noktasinda zorluklart da
beraberinde getirmistir. Hedeflerin ve stratejilerin belirlenmesinde somut verilerin 6nemi
diistiniildiigiinde, Bat1 iilkelerinde oldugu gibi, sivil toplumun sosyal ve siyasal hayata yaptig1

katkiy1 Slgiilebilir kilmak 6nemli bir husus olarak goriilmektedir.

Sivil toplum, goniillii, kendi kendini olusturan, kendi desteklerine sahip, devletten
ozerk, 6zel alan ile devlet arasinda aract niteliginde orgiitlii bir sosyal yapilanmadir. Bu yapu,
yasal diizen veya ortak kurallar dizisi gibi, 6zgiirliiklerin ve 6zerkliklerin giivencesi olan

kurumsallagmis bir temele oturur. Bu, hem devlet iktidarini smirlayici, hem de o iktidari,

158 Ozalp, A., (2008), “Sivil Toplum Orgiitlerinin Toplumsal ve Siyasal Bakimdan Onemi”, igisleri Bakanhg1
Dernekler Dairesi Baskanligi, Dernekler Denetgiligi Yeterlilik Tezi, Ankara, s.X.
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hukuka dayandig1 siirece, mesrulastirict bir giici bagrinda tasir. Dolayisiyla, sivil toplum
devletten 6zerk olmay1 igerir ama ondan yabancilagmay1 zorunlu kilmaz. Bagka bir deyisle,

sivil toplum devlet iktidarina kars: dikkatli ama saygihidir."*’

Tirkiye’de 1980°1i yillarin bast sivil toplum orgiitlenmesi ve sivil toplumun olusumu
acisindan yeni bir baslangic olarak kabul edilmelidir. Zira diinyadaki gelismelere paralel
olarak 12 Eyliil 1980 askeri darbe doneminin arkasindan “birey devlet icin midir yoksa devlet
birey i¢in midir” tartigmasi biitiin toplum kesimlerini tartigmanin i¢ine ¢gekmis ve sivil toplum
alan1 genislemeye baglamistir. 12 Eyliill 1980 sonrasi siyasi partilerin yasaklanmasi ve
siyasilere uygulanan yasaklar Sivil Toplum Kuruluslarinin siyasi hayata girmesine neden
olmustur. Aciktan siyasi faaliyet siirdiiremeyen siyasi Orgiitler Sivil Toplum Kuruluslari
(sendika, odalar vb.) aracilifi ile seslerini duyurmaya, mevcut boslugu doldurmaya
calismustir. Ozal ile baglayan nispi liberal anlayisin sonucu olarak siyasi hayatin renklenmesi
ile muhalif olusumlar da giin yiiziine ¢ikmaya ve eylemlilikler ortaya koymaya baglamigtir.
Tiirkiye’de 1980 sonrasinda siyasal sistemin titkanmasina bagli olarak hizla kurumsallasan
Sivil Toplum Kuruluslari, katilime1r demokrasinin énemli bir unsuru olarak, toplumda énemli
islevleri yerine getirmeye adaydirlar. Sivil toplumun gelisiminde en 6nemli etmen olarak,
1995 yilinda siyasal partiler, sendikalar, dernekler, vakiflar, meslek odalar1 ve kooperatifler
gibi Sivil Toplum Kurulusglar1 arasinda organik iligkileri ve igbirligini yasaklayan Anayasa
maddelerinin kaldirilmas1 gosterilebilir. 1990’lardan sonra giderek sivillesen Tiirk hukuk
sistemi hem bireysel 6zgiirlikklerin gelismesini hem de sivil toplumun gelismesinin dniindeki
engelleri kaldirmistir. Fakat oOrgiitlenme ve kendi sorunlarini devlet katkisina ihtiyag
duymadan ¢6zme yetenegi birden bire elde edilecek bir durum degildir. 28 Subat 1997 siireci
sivil toplum alanmni daraltmis olsa da diinyadaki gelismeler ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligine
katilim siireci i¢ine girmesi demokratiklesmenin ve sivil toplum alanmin genisleyecegini

gostermektedir.'®

Sivil Toplum Kuruluslarinin toplumsal algida taninirlik bakimindan zirveye ¢iktigi
donem, 17 Agustos 1999 Marmara Depremi sonrasindaki siiregtir. Bu dénemde Sivil Toplum
Kuruluslari, toplumsal dayanigma anlaminda son derece nitelikli ve karsilikli giivene dayali
bir ortam yaratmistir. Bu donemde kamuoyunun Sivil Toplum Kuruluslarina bakisinda 6nemli

bir pozitif degisim yasanmis ve Sivil Toplum Kuruluslari daha mesru bir kurum olarak

Saribay, A. Y., (2000), “Tiirkiye’de Demokrasi ve Sivil Toplum”, Tirkiye’de Politik Degisim ve
Modernlesme, Istanbul, s.448.

10 Ozalp, A., (2008),“Sivil Toplum Orgiitlerinin Toplumsal ve Siyasal Bakimdan Onemi”, igisleri Bakanhig
Dernekler Dairesi Baskanligi, Dernekler Denetgiligi Yeterlilik Tezi, Ankara, ss.13-14.
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algilanmistir. Bu ortam, hem Sivil Toplum Kuruluslar1 arasindaki, hem de Sivil Toplum
Kuruluslartyla sosyal gruplar arasindaki iliskiler agini giiclendirirken devlet-sivil toplum
iligkisini kararsizliga itmistir. Kutsal devlet algilamasinin olduk¢a giiglii oldugu Tiirk
toplumunda, temel sosyal hizmetler devletten beklenmektedir. Oysa Marmara Depremi’nde
kamuoyunda devlet aygitinin ne kadar etkin ¢alistigi sorgulanmaya baslanmus; diger taraftan
devletten beklenilen birgok faaliyetin sivil toplum tarafindan gergeklestirilmesi nedeniyle

devletle Sivil Toplum Kuruluslar: belirli faaliyet alanlarinda kiyaslanmaya baslanmustir."®!

Sivil Toplum Kuruluslarinin demokrasinin kurumsallagmasinda oynadigi roller su
sekilde dzetlenebilir;'®
- Yurttaslar arasinda demokratik degerlerin savunulmasina yardimet olurlar.
- Temsil edilmeyen gruplarin giiclendirilmesi i¢in ¢aba sarf ederler.
- Katilimc1 demokrasinin saglanmasi i¢in ugras gosterirler.
- Sivil Toplum Kuruluslari, hiikiimet ve vatandaslar arasinda arabuluculuk yaparlar.
Bunun sonucu olarak, Sivil Toplum Kuruluslar farkl: ilgi ve isteklere sahip aktorler arasinda
kopriiler kurarak 'kamusal alan'lar olugmasina yardimer olurlar.
- Sivil Toplum Kuruluslari, kurum i¢i yapilar ve karar alma mekanizmalarmin yarattigi
ornekler sayesinde bir demokrasi kiiltiiriiniin olusmasini saglarlar.
- Sivil Toplum Kuruluglar i¢indeki karsilikli etkilesim siirecinde bireylerin edindikleri
hosgorii, 1hmlilik, uzlagma, kamusal tartisma pratigi, goniilliilik, muhalif diisiincelere saygi
gibi demokratik tutumlar demokratik siyasal kiiltiiriin gelismesini ve topluma yayilmasini
saglar. "Kurumsal katilma ve deneyimden dogduklarinda oldukga istikrarli olan" bu
demokratik tutumlar ve degerler, demokrasinin de istikrarli bir gelisme géstermesine yardimet

olur.

Sonugta, demokratiklesme siireci siyasi bir siirectir. Sivil Toplum Kuruluslari;
toplumun siyasi vizyonunu, bireylerin siyaset yapma becerilerini gelistiren, kamuyu
ilgilendiren sorunlarin daha rahat bir sekilde anlagilmasini saglayan ve vatandaslarin birlikte
hareket etmelerinde Oncii rolii oynayan toplumsal araglar olarak algilandiklart ve islev
gordiikleri siirece siyasi demokratiklesme siirecine katki yapabilirler. Bu agidan bakildigi

zaman Sivil Toplum Kuruluslart demokratik hayatin gelistirilmesinde, yerellesmenin

11 Ozalp, A., (2008),“Sivil Toplum Orgiitlerinin Toplumsal ve Siyasal Bakimdan Onemi”, igisleri Bakanlig
Dernekler Dairesi Baskanligi, Dernekler Denetciligi Yeterlilik Tezi, Ankara, s.15

I62Albayrak, D., "Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Demokrasi",
http://insanca.kadikoy.bel.tr/f/Sivil_Toplum-dijanalbayrak.doc (Erisim: 1.02.2008).
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saglanmasinda ve yoOnetisimin hayata gecirilmesinde etkili birer aktdr olarak kabul

edilebilir.'”
2.2.14.2.1. Tiirkiye'de Sivil Toplum Kuruluslarimin Tiirleri

Toplum igerisinde idarenin bir pargast olmayan ve sivil toplum alaninda etkinlik
gosteren her orgiitlenme Sivil Toplum Kuruluslarini olusturmaktadir. Siyasi gruplar, esnaf ve
is¢i sendikalari, dini kurum ve kuruluslar, loncalar, spor kuliipleri, sanat ve kiiltiir dernekleri,
birlikler, odalar, kiiciik ve biiylik 6zel sektor girisimleri de sivil toplum kurulusu kapsamina

girmektedir.'®

Her ne kadar sivil toplum alani ile siyasal toplum alani icerisinde bu kategorilerin
hepsinin uzantilar1 bulunsa da ¢agdas sivil toplum anlayisim1 bugiinkii yasal zeminde
yansitabilen dort ana kategori olarak dernekler, vakiflar, sendikalar ve mesleki kuruluslari ele
almanin, giinlimiiz sivil toplumunu degerlendirmenin bir Ol¢iitii olarak Sivil Toplum

Kuruluslarini tanimak ac¢isindan 6nemli dl¢lide yeterli olacaktir. 165

2.2.14.2.2. Sivil Toplum Kuruluslarmm islevleri ve Ozellikleri

Dernek, vakif, yurttas girisimi, sendika gibi goniillii ve ara orgiitlenmeleri ¢agristiran
Sivil Toplum Kuruluslarinin = 6rgiitlenme  bigimi  ve etkinlik alanlar1  farklilik
gosterebilmektedir. Sivil Toplum Kuruluslar: yerel boyutta orgiitlenebilecekleri gibi, ulusal ve
uluslararast bir oOrgiitsel yapilanmaya da gidebilmektedirler. Sivil Toplum Kuruluglarmin
etkinlik alanlar1 egitim, ¢evre, kentsel-kirsal kalkinma, saglik, sosyal hizmetler, teknik yardim
ve danmismanlik, barisin saglanmasi ve insan haklarinin korunmasi gibi genis bir yelpazeye
yayilabilmektedir. Ozel hastaneler, spor kuliipleri, okullar gibi kar amac1 giitmeyen kuruluslar
ile kooperatifler, ticari birlikler ve yerel toplum kuruluslart ise Sivil Toplum Kurulusu

kapsamina girmemektedir.'*®

Sivil Toplum Kuruluslarinin etkinlik alanlar1 dikkate alindiginda Sivil Toplum

Kuruluslarinin baslica islevleri, kamuoyu olusturma yoluyla bireylerin taleplerinin dile

1 Bediik, A., Usta, S. ve Kocaoglu, M., (2006), “Avrupa Birligi'ne Giris Siirecinde Tiirkiye’de Sivil Toplum
Kuruluglari ve Demokratiklesme Siirecindeki Misyonlari”, Selguk Universitesi Karaman I.I.B.F. Dergisi,
Haziran, S.10, Y11.9, .55

1% Arslan, O., (2001), « Kuramsal ve Tarihsel Asamalartyla Sivil Toplum ve Tiirkiye Gergegi” istanbul: Bayrak
Yayinlart., s.120

0Ozalp, A., (2008),“Sivil Toplum Orgiitlerinin Toplumsal ve Siyasal Bakimdan Onemi”, i¢isleri Bakanlig
Dernekler Dairesi Bagkanligi, Dernekler Denetciligi Yeterlilik Tezi, Ankara, s.19

1% Sahin, A. ve Emini, F. T., Yonetisim Ekseninde Sivil Toplum Kuruluslarinin Politika Belirlemedeki Rolii,
http://tdcif.org/2008/sunulmayanbildiriler/110038.doc, 05.01.2008.
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getirilmesine yardimci olmak, ¢ogulcu toplum yapisinin saglanmasina katkida bulunmak ve
devlet tiizel kisiliginin gerceklestirdigi uygulamalar ile Pazar ekonomisinin dayattigi bazi
mekanizmalara karst koruyucu tampon islevi gérmek seklinde siralanabilir. Sivil Toplum
Kuruluslarinin varligi ayrica siyasal partiler {izerine baski kurduklart i¢in siyasal ve toplumsal

hayatin zenginlik kazanmasim da saglamaktadir.'®’

Sivil Toplum Kuruluslarinin iglevlerini 6zetle su sekilde siralayabiliriz;
- Toplumsal sorunlara ¢dziim iiretmek amaciyla yasal diizenlemelerin yapilmasini
saglamak.
- Toplum iginde galigmalariyla 6n plana ¢ikmis kisilere ve kurumlara maddi ve bilimsel
destek yaratmak.
- Kamu kurum ye kuruluslariyla ortak projeler yapmak, akademik cevreyle birlikte
aydmlatic1 kongre, konferans, seminer, toplant1 gibi aktiviteler ger¢eklestirmek.
- Ulkenin 6ncelikli hedeflerine ulasmasinda kamuoyu destegi saglamak icin medya vb.
iletisim araglariyla giindem olusturmak. Yayin ve yayimlar yapmak.
- Uluslararas1 goniillii kuruluglarla belirli bir konuda ittifak yaparak insanlik ve tabiat
yararina c¢alismak. Olaganiistii durumlara hazir olmak, bu durumun asilmasinda gerekli
kaynaklarin seferber olmasint miimkiin kilmak.
- Diinya Bankasi, UNESCO, Birlesmis Milletler gibi kuruluslarin mali kaynaklarindan
milli platformda yaralanmak i¢in bu kuruluslarla diizenli iliskiler yiiriitmek. Gerektiginde
yapisal reform ve mevzuat uyum calismalarini gergeklestirmek.
- Yurt i¢i ve yurt disi fon ve desteklerden yararlanmak icin arastirma ve gelistirme

merkezi kurarak siirekliligini saglamak.

Sivil toplum orgiitlerinin amaglart birgok yonden sosyal politikanin amaglariyla
benzerlikler gosterir. Bir¢ok {iilkede sivil topum oOrgiitlerinin gelismesi sosyal politikaya
onemli katkilar saglamistir. Sivil toplum Orgiitleri sosyal politika agisindan o kadar 6nemli
hale gelmistir ki, geleneksel sosyal politikada devletin sosyal hayata miidahale araglari olarak
yasalar ve kamu kuruluslar1 yaninda yer alacak pozisyona ulasmistir. Dolayistyla giiniimiizde
bircok iilkede sivil toplum orgiitlerinin sosyal politikanin sosyal yapiya miidahale

araglarindan biri haline geldiklerini séylemek miimkiindiir.'®®

17 Ozalp, A., (2008),“Sivil Toplum Orgiitlerinin Toplumsal ve Siyasal Bakimdan Onemi”, igisleri Bakanlig:
Dernekler Dairesi Baskanligi, Dernekler Denetciligi Yeterlilik Tezi, Ankara, s.31.
168

A.ge., s.63
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Sivil toplum orgiitii hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde sosyal hayata ve
sosyal degisime 6nemli katkilar saglamaktadirlar. Sosyal refah, sosyal biitiinlesme, toplumsal
cinsiyet esitligi, kadma yonelik siddetin Onlenmesi gibi sosyal politikalarin temel bazi

amaglar1 dogrultusunda faaliyet gosterirler.
2.2.14.2.3. Kadna Yénelik Siddetin Onlenmesinde Sivil Toplum Kuruluslari

Biitiin diinya da oldugu gibi iilkemizde de kadina yonelik siddetin nedenlerini anlamak
ve miicadele etmekte kadin hareketinin deneyim ve birikimi sonucu olusan kadin odakli
calisan Sivil Toplum Kuruluslarmin yeri ¢ok 6énemlidir. Kadina yonelik siddetin kaynagini
kadinlarla erkekler arasindaki fiili esitsizlik ve kadilarin maruz kaldig1 her tiirlii ayrimcilik
olarak ortaya koyan Sivil Toplum Kuruluslarina gére, iginde yasanilan erkek egemen sistem

bu esitsizligi hem dogurmakta hem de normallestirmektedir.

Kadina yonelik siddeti 6nlemek amaciyla kurulan ve ¢alisan STK’larin ortak amaci;
kadmlarin sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve siyasal hayata aktif katilimlarmi saglayarak,
kadmlarin demokratik haklarinin bilincinde olmalarini desteklemek, mesleki gelisimlerine
yonelik projeler ve aktiviteler gerceklestirmek, arastirma, inceleme ve yayin g¢aligmalarini
tesvik etmek, ylirlitmek ve yaymak, cinsiyetci sistemin kadin ve ¢ocuklara zarar veren yerel
uygulamalarini tespit etmek, alternatiflerini gelistirip uygulanabilir olmalarini saglamak ve
toplumunda kadmin statiistinii ve énemini vurgulamak, kadmna kars: her tiirlii ayrimeiligi ve

her tiirlii psikolojik ve fiziksel siddeti 6nlemeye ¢aligmaktir.

Kadina yonelik siddeti dnleme konusunda ¢alisan Sivil Toplum Kuruluslarinin yapmis

olduklar1 belli basgh ¢aligmalardan bazilar1 sunlardir:

Siddete maruz kalan kadmlarin haklarini savunmak i¢in ¢alisan bir baroya kadinlar
ulagip yardim talep edebilmekte, haklari konusunda danismanlik alabilmekte, Adli Tip
Raporu ve psikolojik yonden yardim almalarinda destek hizmetleri verilmektedir. Baronun
avukatlar tarafindan iicretsiz destek verilerek belirlenen fon ile zor durumda olan kadinlara

maddi destek saglamak gibi hizmetleri bulunmaktadir.

Pek ¢ok Sivil Toplum Kurulusu tarafindan; kadina yonelik siddeti 6nlemek amaci ile
kamu kurum ve kuruluslar ile koordineli bir sekilde bilinglendirme faaliyetleri yapilmakta,
cesitli egitimler verilmektedir. Kadm haklari, toplumsal cinsiyet esitligi ve yasal prosediirler
hakkinda ayrintili bilgi verilmekte ve 6284 sayili kanunun uygulanmasinda siddet magduru

kadinlarin yonlendirilmesi ¢aligmalar1 yapilmaktadir.
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Siddet ve kadin cinayetleri davalarinda kabul edilmesi durumunda miidahil olma ve

davalarin takibi yapilmaktadir.

Ayrica gesitli komisyonlar olusturularak kadmna yonelik siddet hakkinda yayin, anket,
sosyolojik inceleme, bilimsel arastirma, istatistiki ¢caligmalar, atdlye c¢alismalari, kurultaylar,

radyo spotlar1 ve videolar yaparak siddeti dnlemeye yonelik ¢esitli calismalar yiiriitmektedir.

Das iilkelerdeki ayn1 amaca yonelik goniillii kuruluglarla, iiye derneklerin araciligryla

veya dogrudan isbirligi ile sosyal sorumluluk projeleri yapmaktadir.

Magdurlarin siddet sonrasinda korunmasi ve rehabilitasyonuna iligkin uygun tesisler
kurmak veya kurulmus tesislere yardimci olmak ile s6z konusu tesislerde uzman kisilerin
goniilliliik esasi ile ¢aligmasimi saglamaktadir. Kadma yonelik siddet ve aile i¢i siddetin
onlenmesinde ve erken yasta evliliklerin oniine gegebilmek i¢in ¢esitli sloganlar kullanarak

farkindalik kampanyalar1 yapilmaktadir.
2.2.14.3. Medyanin Kadina Yonelik Siddetle Miicadeledeki Rol ve Sorumlulugu
2.2.14.3.1. Medyanin Toplum Uzerindeki Etkileri ve Sorumlulugu

Kitle iletigimi alaninda ileri derecede gelismis teknolojilerin kullanilmas1 medyaya,
cok genis dinleyici ve izleyici kitlelerine ulasma olanagi ve firsati tanimigtir. Medya ulastigi
bu giicliyle, bireylerin tutum ve davraniglarini etkileyebilmenin, etkilemekle de kalmayip
bunlar1 degistirebilmenin en etkin yontem ve araglarina sahip hale gelmistir. Bu etki bireyler
bazinda da smirlt kalmaz. Toplumun geneli boyutunda da olanca agirligiyla gézlemlenebilir.
Medya, toplumun yapisini, kurulu diizenini ve bireyler arasinda cereyan eden toplumsal
iligkileri yeniden yaratma, yeniden sekillendirme, yeniden iiretme ve yorumlama giiciine ve
yetenegine sahiptir. Semboller, isaretler, sayilar, sozciikler ve resimlerden ya da bunlarin
bileskesinden olusan iletiler yalnizca mesaj tasimazlar. Ayni zamanda insanlarin diinyasini

yeniden sekillendirip yorumlar, ona yeni boyutlar kazandirirlar.'®

Cogu gozlem ve deneye dayanan arastirmalarin sonuglarina gére medya durum

belirlemede ve gergegi sekillendirmede gok etkin bir role ve giice sahiptir.'”® Medya, neyin

1% Arslan, A., Medyanin Toplumsal Giicii, http://www.ilefarsiv.com/id/yazi_8.htm )
170 Arslan, A., (2004), “Medyanin Birey, Toplum ve Kiiltiir Uzerine Etkileri”, Uluslararasi insan Bilimleri
Dergisi, C.1, No:1, s.2, http://www.j-humansciences.com/ojs/index.php/IJHS/article/view/162/162
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dikkate deger oldugunu ve toplumun neyi duymasi ve gdormesi gerektigini belirleyerek 6nemli

bir islev iistlenmektedir.'”"

Miilkiyet olarak 6zel kisi ya da kuruluslara ait olan medya kuruluslari yalnizca hedef
kitle ve medya patronlarina kars: degil, genis oranda topluma kars1 sorumludur.'” Toplumsal
sorumluluk kuramina gore kitle iletisim araglart yayinlarinda, ‘kitle iletisim araglarinin
Ozgiirligii’, ‘topluma karst gorevleri’ ve ‘bireysel Ozgiirlikler’ maddelerinden olusan ii¢
prensibi géz éniinde bulundurmalidirlar.'” Bu kurama gére 6zgiir olmakla birlikte kitle ilisim
araclarmin topluma kars1 gorevleri de meveuttur.'* Ug prensibi uzlastirmaya ¢alisan kuramin
temel ilkeleri su sekildedir:

- Medya kuruluslar1 topluma karsi birtakim gorevleri oldugunu kabul ederek bunlari
yerine getirmelidir.

- Bu gorevler yapilirken bilgi verici olma, gergeklik, dogruluk, nesnellik gibi standartlar
g6z onlinde tutulmalidir.

- Medya kanunlar g¢er¢evesinde kendi kendisini sinirlandirict ve diizenleyici olmak
durumundadir.

- Medya kuruluslar1 suga, siddete ve toplumsal karigikliga neden olabilecek ya da
azmliklara saldir1 niteligi tagiyan yayinlardan uzak durmalidir.

- Medya cogulcu olmali, toplumsal farkliliklari, farkli goriislere yer vererek ve ayni
zamanda cevap ve diizeltme hakki taniyarak ortadan kaldirmalidir.

- Toplum medyadan yiiksek bir ¢alisma temposu bekleme giicline sahiptir ve medya
beklentileri yerine getirilmez ise kamu yarari1 i¢in miidahale kacinilmaz olmaktadir.

- Iletisimciler ve medya uzmanlari isverenlere ve pazara oldugu gibi topluma karsi da

sorumludurlar.!”

"1 Erdogan, M., (2011), “Medyada Cinsiyete Dayali Ayrimeilikla Miicadelede Medya izleme Gruplari”, Kadinim
Statiisii Genel Midiirltigi, s.17

172 Akdag, M., “Medya ve Siyaset Uzerine™, s. 7,
http://mediaware.erciyes.edu.tr/tr/medya ve siyaset uzerine.pdf (Erisim: 28.04.2015)

173 Mora, N., (2005), “Kitle iletisim Araclarinda Yeniden Uretilen Cinsiyetcilik ve Topluma Yansimas:”,
Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, Mayzs, C.2, No.1, 5.2, http://www.j-
humansciences.com/ojs/index.php/IJHS/article/view/29 (Erisim: 28.04.2015)

174 Mutlu, M., (2003), “Savaslarda Kamuoyu Olusumu”, Okumus Adam Yayinlari, s. 79

175 Akdag, M., “Medya ve Siyaset Uzerine”, 5.7,
http://mediaware.erciyes.edu.tr/tr/medya_ve_siyaset uzerine.pdf (Erigim: 28.04.2015)
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2.2.14.3.2. Medyada Siddet ve Kadin

2.2.14.3.2.1. Medyada Siddete Genel Bir Bakis

“Kitle iletisim araglarinin toplumda siddetin artisinda merkezi bir etkisi oldugu
goriisli, yirminci yiizyilin basindan itibaren siirekli tartigilagelmistir. Ozellikle iletisim
alaninda egemen olan Anglo- Amerikan ana akim arastirma geleneginde, siddet olaylarma
medyada siklikla yer verilmesinin kisi ve toplum acisindan pek ¢ok olumsuz sonuglart
oldugunu sergileyen sayisiz arastirma yapilmistir, yapilmaktadir. S6z konusu arastirma
kiilliyatr, medyada siddetin yogunlukla temsilinin saldirganliga kars1 hosgoriiyl arttirdigina,
siddetin sorunlar1 ¢ozmede bir ara¢ gibi algilanmasini gii¢lendirdigine, vahseti izlemenin
saldirgan davranislar {izerinde nedensel bir yardimct faktér olduguna vb... dikkat

¢ekmektedir.”' "

“Medya—siddet iliskisini inceleyen ve 51.000 katilimer iizerinde gergeklesmis 280 ayri
calismanin meta analizini yapan bir ¢aligma, medyada yer alan siddete aktif veya pasif olarak
maruz kalmadaki artigin dért ana olumsuz etkiye neden oldugunu ortaya koymaktadir.'”’

- Saldirganliga sevk etkisi (Aggressor Effect): Siddet igerikli medyanin izlenmesindeki
artis gerek cocuklarda gerekse yetiskinlerde saldirganlik seviyesinde artis, siddete egilimde
artis ve huysuzluk etkileri meydana getirmektedir.

- Magduriyet korkusu etkisi (Fear of Victimizaton Effect): Siddet icerikli medyanin
izlenmesindeki artig gerek cocuklarda gerekse yetigkinlerde g¢evrelerini ve diinyayr daha
korkulacak bir ortam olarak algilama ve kendini korumaya yonelik tedbirler alma ve/veya
bunlarin miktarmi arttirmaya yonlendirmektedir (6rn: silah veya kesici delici alet tagima; ki
bu durum da magduriyet oraninda artisa sebep olmaktadir).

- Duyarsizlastirict etki (Desensitizing / bystander effect): Siddet igerikli medyanin
izlenmesindeki artis gerek ¢ocuklarda gerekse yetiskinlerde ¢evrelerindeki siddet olaylarina
veya siddet magdurlarina karsi duyarsizlasma ve vurdumduymazlik meydana getirmektedir.

- Istah etkisi (Appetite effect): Siddet icerikli medyanin izlenmesindeki artis gerek

¢ocuklarda gerekse yetiskinlerde daha ¢ok siddet igerikli materyale ulagsma ve izleme istegini

176 Dursun, C., (2010), “Kadna Yo6nelik Siddet Karsisinda Haber Etigi”, Fe Dergi 2, S.1, ss.19-32.
http://cins.ankara.edu.tr/cdursun.html (Erigim: 28.04.2015)

177 Donnerstein, E., R. G. Slaby ve L. D. Eron, (1994),. “The Mass Media And Youth Aggression” - D. Eron, J.
H. Gentry, ve P. Schlegel (Ed.) Reason to Hope: A Psychosocial Perspective on Violence And Youth i¢inde
§s.219-250, Washington, DC: American Psychological Association
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arttirmaktadir. Tiim bu sonuglar dogrultusunda bilimsel ¢aligmalar genel olarak medyada yer

alan siddet igerikli unsurlarin olumsuz etkiler dogurdugu iizerinde hemfikirdirler.'”®'”

Gergeklesen etkinin niteligi ve derecesi kisiden kisiye degisir. Bu durum bireylerin yas
ve cinsiyetlerinin yam sira, egitim ve kiiltiir diizeyleri gibi faktorlerle yakindan iligkilidir.'®
Medyadaki temsiller, 6zellikle ¢ocuklar, gengler ve ayn1 zamanda yetiskinler i¢in 6rnek teskil
etmektedir.'®! 10/02/2015 tarihli Komisyon toplantisinda Anadolu Ajansi Genel Miidiirliigii
Tiirkiye Haberleri Yayin Yonetmeni Ertugrul CINGIL medyanin ¢ocuklar iizerindeki olumsuz

‘

etkileri ile ilgili sunlar dile getirmistir; “...Siddeti ozendiren, cinsel istismar: tesvik eden, aile
yapisini tehdit eden yayinlara medya organlarinda zaman zaman rastlanabilmektedir. Bu
noktada, onemli bir boyutsa medyamn c¢ocuklar iizerine olumsuz etkileridir. Ciinkii,
televizyonlarda iste sevimli kahramanlar araciligiyla ¢ocugun hayatina giren siddet, aslinda
kadina yonelik siddeti de besliyor. Cocuklarin iliskilerinde yasadiklari sorunlar: siddetle
¢ozebilecekleri ortiilii mesajlart tastyan bu tir yapumlar, onlarin saf ve temiz zihinlerinde
siddetin mesrulagsmasina da neden olabiliyor. Amerikali iletisim kuramcisi George
Gerbner’in arastirmasina gore bir gencin, 18 yasina gelene kadar TV ekranlarindan 32 bin
cinayet, 40 bin cinayete tesebbiis olayina taniklik ettigi tespit edilmis. Buna benzer, kuskusuz
cesitli actklamalar var. Yine, Amerika Psikiyatri Derneginin arastirmasina gére bir ¢cocuk, 12
yasina gelene kadar televizyonlarda 100 bin siddet sahnesi gorebiliyor. Bunlari ¢ogaltmak
miimkiin. ... Cocuklarin, genc¢lerin zihinlerine ekilen siddet tohumlari, en yakinlarini,
annelerini, eslerini, kardeslerini, kiz arkadaslarim hedef almaya kadar gidebiliyor

182
maalesef”"®

1992 yilindan itibaren o6zel televizyon yayincilifiyla birlikte, kanallar izlenirligi
saglamak tizere cinsellige, siddet ve sansasyona dayali popiiler ¢ekicilik unsurlarini daha fazla
kullanmaya baslanuslardir.'®* 10/02/2015 tarihli Komisyon toplantisinda sunum yapan TRT
Genel Sekreteri Sibel Arzu YILMAZ VAROL konuya iliskin su ifadeleri dile getirmistir;

178 Bushman, B.J., ve C.A. Anderson, (2001), “Media Violence And The American Public: Scientific Facts
Versus Media Misinformation”. American Psychologist, C.56, ss.477-489.

' Dolu,0., Biiker, H. ve Uludag, S., (2010), “Siddet Igerikli Video Oyunlarmin Cocuklar ve Gengler Uzerindeki
Etkileri: Saldirganlik, Siddet ve Suga Dair Bir Degerlendirme”, Adli Bilimler Dergisi C.9, S.4, ss.58- 59
http://www.gear.pol.tt/ OSMAN%20DOLU/%C5%9E%C4%B0ODDET%20%C4%B0%C3%87ER %C4%B0OKL
%C4%B0%20V%C4%B0ODEO%200YUNLARININ.pdf (Erisim: 28.04.2015)

180 Arslan, A., “Medyani Toplumsal Giicii”, http://www.ilefarsiv.com/id/yazi_8.htm (Erisim: 28.04.2015)

81 Erdogan, M., (2011), “Medyada Cinsiyete Dayali Ayrimcilikla Miicadelede Medya izleme Gruplari”, Kadinin
Statiisii Genel Midirligi, ss.17,18

182 http://www.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1221, s.19 (Erigim:
28.04.2015)

18 Toker Erdogan, M., (2010), “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda Medya Okuryazarliginin Roli”,
Kadinin Statiisii Genel Midurligd, s.19
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“...Gozetilmesi en elzem ahlaki sinirlar, toplumun belli kesimlerinde kabul edilemez goriiliip
elestirilse dahi “her seye ragmen reyting ve tiraj” anlayisina sahip kurumlarca goz ardi

edilmistir.”"®*

2.2.14.3.2.2. Medyada Kadinin Tek Tiplestirilmesi

Kadinin kitle iletisim araglarinda temsil bi¢imi, cinsiyet¢iligin yeniden iiretilmesi ve
toplumsal dolasima sokulmasinda ya da bu anlayisin degistirilmesinde ¢ok 6nemli ve etkili bir

rol oynamaktadur.'®®

Kadmin toplumdaki goérevi ve yeri kitle iletisim araclarinda,
reklamlardan TV dizilerine, haberlere ve gazete sayfalarina kadar yeniden iireterek, toplumun
kolektif bilincinde kadin imgesi siirekli tanimlanmaktadir.'® Birgok aragtirmanin da ortaya
cikardig1 gibi medyada erkek ve kadm temsillerinin tek tip ve basmakaliplastirilmis bir
bigimde sunulmasi toplumdaki gelencksel ve tutucu egilimleri desteklemektedir.'™” Kitle
iletisim araglarinda kadin genellikle; siddete maruz kalan kadin, zavalli, korunmaya muhtag
kadm, cinsel obje olarak kadin, iyi es, iyi anne, kotii es, kotli anne, yuva yikan kadin, ahlaksiz
kadm, tiketen kadin ve tiikettiren kadin olarak yer bulmaktadir.'®® Kadmlarin ¢alisma
yasamina dahil olmalar1 da kadinlara uygun is tanimlar1 temelinde sunulmakta, bu tanimlarin
disma ¢ikan kadinlar marjinallestirilmektedir."** Ayrica ideal izleyicinin erkek oldugu var
sayimi ve erkeklerin gururunun oksanmasi amaci ile kadinlar medyada cinsel obje olarak da
sunulmaktadirlar.'”® Kadmlar “bedene” indirgenmekte; ilgi ¢ekme, izlenirligi artirma ve
sansasyon yaratma kaygilariyla kadmlar bedenleri iizerinden sémiiriilmektedir.'” “Feminist
caligsmalar, televizyonun kadini sembolik olarak yok sayan, kadinlarin ev kadmi ya da anne
olmadik¢a 6nemli olmadiklarint belirten mesajlar yaydiklarini ortaya koymakta; televizyon

programlarinda kadin siirekli giigsiiz, kendi ayaklart lizerinde duramayan, erkege bagimli

" http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1221, s.15 (Erigim:
28.04.2015)

'85 Mora, N., (2005), “Kitle Iletisim Araglarmda Yeniden Uretilen Cinsiyetgilik ve Topluma Yansimas1”,
Uluslararast nsan Bilimleri Dergisi, Mays, C.2, No.1, s. 4, http://www.j-
humansciences.com/ojs/index.php/ITHS/article/view/29 (Erisim: 28.04.2015)

186 A g.e., 5.6 (Erisim: 28.04.2015)

87 Erdogan, M., , (2011), “Medyada Cinsiyete Dayali Ayrimeilikla Miicadelede Medya izleme Gruplari,
Kadmin Statiisii Genel Midiirliga”, s.19

188 Kuruoglu, H. S., “Kadin Medyada Nasil Yer Aliyor”,

http://www kazete.com.tr/arsiv/2000/19/yazarlar/huriye.htm (Mora, N., (2005), “Kitle Iletisim Araglarinda
Yeniden Uretilen Cinsiyetcilik ve Topluma Yansimasi”, Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, Mayzs, C.2, No.1,
ss.5,6, http://www.j-humansciences.com/ojs/index.php/IJHS/article/view/29) (Erisim: 28.04.2015)

1% Toker Erdogan, M., (2010), “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda Medya Okuryazarligmim Rolii”,
Kadinin Statiisii Genel Mudiirligi, s.16

1% Berger, J., (2006), “Gérme Bigimleri”, Istanbul Metis Yayinlari, s. 64

! Toker Erdogan, M., (2010), “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda Medya Okuryazarliginin Roli”,
Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigi, s.16
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imgeler araciligi ile tanimlanmasmi kadinin sembolik olarak karalanmasi olarak

gdrmektedir.”'*?

2.2.14.3.2.3. Haberler, Diziler, Kadin Programlari, Reklamlar ve Siddet icerikli Video
Oyunlarinda Kadin ve Siddet

A. Haberler
A.1. Haberlerde Kadimin Yonetici, Haberci ve/veya Uzman Olarak Yer Almasi

Kadinlarin medyada sektoriinde, diger sektorlerde de oldugu gibi, yonetici
pozisyonlara yiikselmelerinde, orgiitsel 6nyargilar ve kaliplar tarafindan yaratilan, kadinlarin
ist diizey yonetim pozisyonlarina gelmelerini engelleyen goriinmez, yapay engeller olarak

93

1 . R . v e e
tanimlanan ‘cam tavan sendromunun’ gozlendigi bir ¢ok wuzman goriisiinde

vurgulanmaktadir.

Ankara Universitesi Iletisim Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ciler DURSUN,
11/02/2015 tarihli Komisyon toplantisinda kadin ve erkeklerin habercilik sektdriinde nasil yer
bulduklarina iliskin sunlar1 dile getirmistir: ““soft haber’ dedigimiz saghk, kiiltiir, eglence,
magazin, toplum haberlerine kadin muhabirler géonderiliyor ama ekonomi, dis politika, i
politika, gibi ciddi, “hard news” denilen haberlere erkek haberciler gonderiliyor ¢iinkii bu iki
haber tiiriiniin mesaisi farkl. ... Digerinde ¢ok ani gelismeler olabiliyor ve ¢abucak
muhabirlerin intikal etmesi gerekiyor. ...Orada kalabilmek icin de kendi 6zel yasantinizdan,
aile yasantimizdan feragat etmeniz gerekiyor ... Kadinlarin aileyle ilgili, ¢ocukla, esle ya da
kendi 6zel hayatlariyla ilgili angajmanlart bu “hard news” dedigimiz haber iiretim pratikleri
icerisinde uzun siireli kalabilmelerini zorlastirtyor. ...Bunun iistesinden gelecek bir takim

calisma kosullarimin yeniden gozden gegirilmesi gerekiyor.” '

Ayni tarihli Komisyon Toplantisi’'nda Radikal Gazetesi yazari Oral CALISLAR,
medyadaki kadin sayisina ve 6nemine iliskin su tespitlerde bulunmustur: “... Medyada kadina
siddetle miicadele edebilmeniz i¢in once medya kurumlarmmin gergekten kadinlarin temsil

edildigi, kadinlarin etkili oldugu bir hdle getirilmesi gerekir... Ikincisi: RTUK 'te hi¢ kadin

12 Erdogan, M., (2011), “Medyada Cinsiyete Dayali Ayrimcilikla Miicadelede Medya izleme Gruplari”, Kadinin
Statiisii Genel Mudiirliigi, s.21

19 Oriicii, E., Kilig, R. ve Kilig, T., (2007), “Cam Tavan Sendromu ve Kadmlarm Ust Diizey Y&netici
Pozisyonuna Yiikselmelerindeki Engeller:Balikesir ili Omegi”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, C.14, S.2, s.118,
http://www2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C14S22007/EORKTK.PDF (Erisim: 28.04.2015)

94 http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1215, .19  (Erigim:
28.04.2015)
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yok. Peki, medya sahipleri i¢inde hi¢ kadin var mi? Orada da yok. Medya ydnetimi iginde ne
kadar kadin var? Yiizde 10 ... Medyada ¢alisan kadinlarin orani nedir diye bakarsaniz,

2005 'ten 2015 e kadar on yillik siire i¢inde yiizde 18,5 ten yiizde 19°a ¢ikmus. 193

Komisyon’a iletilen sunum notlarinda Milliyet Gazetesi yazari Belma AKCURA’nin
konuyla ilgili “Kadina yonelik siddet olaylarimin medyada neden bu kadar sorunlu oldugu
sorusuna yanit ararken gordiik ki medyada bu haberler erkek agwlhikli yazi islerinden

¢ikiyor.” ifadeleri yer almaktadur.'*®

Prof. Dr. Ciler DURSUN ise Karen Ross’un “Gazetecinin cinsiyeti, onun esitligi one
¢tkaran duygu ve gériisleri benimsemesi ya da esitlik¢i pratikleri desteklemesini saglayacak
belirli degerler ve inanglar icin herhangi bir garanti vermez.” sdzinii destekler nitelikte
konuya iligkin farkl bir bakis agisi sunarak, 11/02/2015 tarihli Komisyon toplantisinda sunlari
ifade etmistir; “Bati’da ve Tiirkiye'de yapilan arastirmalarla gegersizligi kanitlanmis
onermelerin iizerinde durmak istiyorum. ... Bunlardan bir tanesi su: Medyada ne kadar ¢ok
kadin sayisi artarsa o kadar siddet dilinden uzaklaswr. Yapilan biitiin ¢alismalar sunu
gostermistir ki kadin ¢alisanlarin  sayisimin  artmast alt  diizeyden iist diizeve dogru
diistindiigiimiiz zaman hi¢bir bir bigcimde siddet dilinin, kadina yonelik, siddetin disinda onu
ikincillestiren, talilestiren, onun itibarini, kisilik biitiinliigiinii, yapisal biitiinliigiinii degrade
eden hi¢hbir anlam iiretimine engel olmuyor. Neden olmuyor? Ciinkii “¢alisma ortami” ya da
“haber ofisi” dedigimiz o ortamin kendine has bir iklimi ve kiiltiirii var ve haberin de kendine
has bir dili ve anlatim ézellikleri var. Onu degistiremediginiz siirece en tepeye kadar ¢ikan
kadin yoneticiler bile, genel yayin yonetmenleri bile -a¢in bakin biitiin kadin genel yayin
yonetmenleriyle yapilan roportajlara- erkek egemen dil ve anlayis i¢inde, onlarin bakis agist

n S 197
ve onlarin diinyasi igerisinde bakiyorlar habere ve medya ortamina.”

Uzman goriisii istendigi zaman yine kadinlarin degil erkeklerin uzman kisi olarak
programlara c¢agrildigi ve erkeklerin bilgi ve goriisiine onem verildigi goriilmektedir.
Programlara kadinlar konuk olduklarinda ise sunucusuyla birlikte sdylesiyi ilerletenler erkek

konuklar olmaktadirlar.'”® Prof. Dr. Ciler DURSUN Komisyon toplantisinda konu ile ilgili

http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=1215, s.2, (Erisim:
28.04.2015)

19 Millyet Gazetesi Yazari Belma AKCURA nin 11/02/2015 tarihinde Komisyon’a Yaptigi Sunumunun
Notlarindan

http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1215, s.19 (Erisim:
28.04.2015)

198 Celik, N. B., (2000), “Giris: Televizyon, Kadmn ve Siddet” — Celik, N. B. (Derl.), Televizyon, Kadin ve Siddet
iginde (1-21), Ankara: Diinya Kitle Tletisimi Arastirma Vakfi KIV Yaynlari, s.169
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sunlan dile getirmistir: “Itibarli kaynaklar erkeklerdir yani yapilan arastirmalar gosteriyor ki
en fazla soziine itibar edilen haberlerdeki kaynaklar erkekledir. ... Ciinkii haberin tiiketicisi
de erkeklerdir ashinda. O swrada kadinlarin genellikle sofrayr hazirladigi veya c¢ocukla,
aileyle, ev i¢indeki birtakim gseylerle ilgilendigi vb. saptaniyor. Erkekler oturur haberin
basina, ondan sonra onlara da erkekler tarafindan anlatilan bir diinyadan soz ediyoruz haber

O 199
dedigimiz zaman...”

A.2. Kadina Yonelik Siddet Haberlerinin Sunumu

Medyada kadmlarin temsili ile ilgili yapilan ¢ok sayida igerik ¢dziimlemesinde,
medyada kadinlarm erkeklere oranla ok az sayida yer aldigi belirlenmistir.**® Tiim diinyada

kadmlar niifusun %52’sini olustururken medya haberlerinin %21’ine konu olabilmektedirler.
201

MEDIZ temsilcisi Hatice KAPUSUZ 04/03/2015 tarihli Komisyon toplantisinda
yaptig1 sunumda; gazetelerde kadinin ya arka sayfa mankeni, sarkici ya da giizel kadin olarak
ya da iigiincii sayfalarda kurban ya da cani olarak sunuldugunu ifade etmistir.’* Kitle iletisim
araclarinda kadma yonelik siddet, siddete maruz kalan kadina yoneltilen ikinci bir siddet

olarak yansitilmaktadir.*®®

Siddet goren kadin i¢in haberlerde ¢ogu kez; evini terk eden anne, evli abla, kotii yola
diisen kiz kardes, tore kurbani, gonliinii kaptiran abla, evden kagan es gibi ifadeler
kullanilmaktadir. Bu tiirden ifadeler, yapilan eylem ve hareketi kadinin toplumsal konumuna
aykiri, onunla ¢elisen veya onu yerinden eden eylem ve hareket olarak isaret etmektedir.
Kadin da dolayis! ile toplumsal konumunu yitirmis gibi belirtilmektedir. Siddeti uygulayan
kisi ise; ¢ilgin koca/baba, issiz koca/baba, bunalima giren koca/baba, sakin biri olmasi, 6fkeli
agabey, aile meclisi, akrabalarin baskisi, mahallenin dedikodusu gibi ifadeler ile bir arada

kullamlmaktadir. ** 10/02/2015 tarihli Komisyon toplantisinda TRT Genel Sekreteri Sibel

19" http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=1215 , s.20, (Erisim:
28.04.2015)

2 Erdogan, M., (2011), “Medyada Cinsiyete Dayali Ayrimcilikla Miicadelede Medya izleme Gruplari”, Kadmim
Statiisii Genel Midurligi, s.21

21 Erdogan, M., (2011), “Medyada Cinsiyete Dayali Ayrimcilikla Miicadelede Medya izleme Gruplari”, Kadinin
Statiisii Genel Midurligi, s.25

22 http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1239, .26 (Erisim:

28.04.2015)
2% Mora, N., (2005), “Kitle fletisim Araglarmda Yeniden Uretilen Cinsiyetcilik ve Topluma Yansimasi”,
Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, Maysis, C.2, No.1, s.5, http://www.j-

humansciences.com/ojs/index.php/IJHS/article/view/29 (Erisim: 28.04.2015)
" Dursun, C., “Kadma Yénelik Aile i¢i Siddet ile ilgili Alternatif Bir Haber Dili Gelistirmek”, 11.02.2015
Tarihli Komisyon Toplantisi Sunum Notlari, ss.13, 14
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Arzu YILMAZ VAROL konuya iliskin sunlar1 dile getirmistir;“...Kadin konulu siddet
haberlerinin dili, haklarin korunmasi noktasinda son derece dikkatsiz ve ézensizdir. Pek ¢ok
haberde siddete maruz kalan kadina iliskin, siddeti uygulayani mazur gérmeye ve gésterme
dayali bir anlatim benimsenmektedir. Kadinmin hayat bigimine, toplumsal rollerine uyum
diizeyine, giyim kusamina iliskin vurgular, uygulanan siddetle illivet bagi kurularak
haberlestirilmektedir. Siddeti uygulayan taraf, anlatim icinde belirsizlestirilmekte, bir anlik
ofke, ~namus, cinnet, ask gibi ifadeler ile cinayet megrulastirilmakta  ve
normallestivilmektedir... Bu bakis agisiyla esas magdur olan kadin, bir hikayesi ve sebebi

olan erkegin siddetini bir anlamda hak etmis konumuna diisiiriilmektedir..”*®.

Kadina yonelik aile i¢i siddet haberlerinin %81°1 fotografli olarak verilmektedir.
Genellikle siddet goren kadmin fotograflarina daha ¢ok yer verilmektedir. Bu haberlerde
kurban konumundaki kadmin ge¢miste cektirdigi fotograflar (aile albiimiinden c¢iktigi
anlasilan) kullanilmaktadir. Fail erkegin ise olaym sicakliginda ¢ekilmis fotografi

kullanilmaktadir.?*

Milliyet Gazetesi yazart Belma AKCURA’nin 11/02/2015 tarihli toplantida
Komisyon’a yaptigi sunumda bazi haberler iizerinden ornekler verilerek kadina yonelik
siddetin haberlerde nasil yer aldigi anlatilmistir.

- 2002 yilinda Adana’da A. K. adinda bir sahsin imam nikahli iki ¢ocuk annesi A. P.’u
oglunun gozleri 6niinde, sokak ortasinda 52 yerinden bigaklanmasi olaymnin haber yapilma

«

bicimi ile ilgili su elestiriler dile getirilmistir; “... Kadinin yasadigi olayin sonrast onemliydi
ama sonrasinda hi¢bir muhabir ve gazeteci takip etmedi. Kadina devlet sahip ¢iktt mi?,
annesi gozleri oniinde oldiiresiye bigaklanmirken travma gegiren bu ¢ocuk bugiin ne durumda?,
bu ¢ocuklara bugiin ne oldu? Kadmin kocastyla baristigi yazildi ama o kadar... Bu hikdyenin
sonunu bilmiyoruz. Onlar yasadiklar: travma ile kaldi, medya ise isi magazin haline
getirmekle... Tiirk medyasinin hatasi burada basladr...”

- 2004 yilinda Adana’da H. B. adinda bir sahsin on yil birlikte yasadigi ti¢ ¢cocuk annesi
bir kadin1 bigaklayarak 6ldiirmesi olayinin haber yapilma bicimi ile ilgili su elestiriler dile
getirilmistir: “...Bu haberde de medya inanilmaz hatalar yapti. Kullandigi dil sorunluydu,
pornografik bir dildi. Oldiiriilen kadinin baska erkeklerle yan yana gektirdigi fotograflar

yaymlanmig spota da ‘kucak kucaga’ ifadesi kullanilmisti. Haberin igerigi (sunumu)

25 hitp://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1221, Sayfa 15 (Erisim:
28.04.2015)

2% Dyrsun, C., “Kadma Yonelik Aile i¢i Siddet ile ilgili Alternatif Bir Haber Dili Gelistirmek”, 11.02.2015
Tarihli Komisyon Toplantis1 Sunum Notlari, s. 28

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)



—366 —

sorunluydu ¢iinkii cinayete gerekge iiretilmisti. Bu fotograflarla kadinin zaten kotii bir kadin
oldugu algisi1 yaratilmisti. Bu bir katil adamin iddiastydi. Ama iddia gercek gibi verildi. ...
Oldiirenin fotografi yok ama élenin ii¢ fotografi var. ... (6ldiiriildiigiinden dolayi) kendini
savunamayacak birine yeniden yeniden magdur ediyoruz... Oldiiriilen kadin bu ¢ocuklarin
annesidir. “baska erkeklerle kucak kucaga” ifadesini kullanarak bu ¢ocuklara travma
yasatamazsiniz.”

- “Manisa’da 38 yasindaki §. E. kocasi I. E. tarafindan banyoda sirtindan bicaklanarak
oldiiriildii. ...Habertiirk Gazetesi siirmansetinde kadinin sirtindan big¢aklanmis, yart ¢iplak
halini gésteren fotografi kullandi. Fotografta ‘buzlama’ yapimanusti. ... Carpict olsun diye
bu tiir fotograflart kullanmak, kadwni istismar etmenin en ¢irkin yoludur. Siddet iceren bir
goriintii kadina yénelik siddeti engellenmiyor. Aksine bu tip goriintiiler insanlari travmatize
ediyor, aci, dehset duygusu yaratngi icin ¢ocuk ve ergenlerde ruhsal yaralanmalara sebep
oluyor. Daha da onemlisi ¢ocuklarda siddeti normal olarak algilamaya yol a¢iyor. Basin

. L 2
siddet pornografisini seviyor ... 07

Haberlerde kadina yonelik siddetin reyting saglayict unsur olarak goriilmesi sorununa
iliskin 10/02/2015 tarihli Komisyon toplantisinda sunum yapan TRT Genel Sekreteri Sibel
Arzu YILMAZ VAROL konuya dair elestirisini “...Siddet olaylari verilerken olayin
senaryolastirtlip boliimler halinde islenmesinin, izleyici kitlesini haberde yahut programda
uzun soluklu olarak tutugu diigiincesi, tizerinde durulmasi gereken bir diger sorundur.”
sozleri ile sunmustur. VAROL, bir diger elestiri olarak haber biiltenlerinde kadma yonelik
siddet haberlerinin dolgu malzemesi olarak kullanilmasint dile getirmis ve “Haber
biiltenlerinde takip edilen akiy diisiiniildiigiinde, siddet haberlerinin daha az éneme sahip
giindem dahilinde verilmesi, bu biiyiik gercegin magazinsel boyutuyla algilanmasina sebep

olmakta ve dolayisiyla bu yaklasim siddeti ddeta siradanlastirmaktadur.”**® demistir.

Kadina yonelik siddet haberlerinin gazetelerde toplumsal olaylarin sunuldugu birinci
sayfada degil, genellikle adli vakalarin ve bireysel olaylarin sunuldugu iiciincii sayfada yer
almasi da iizerinde durulmasi gereken bir diger konudur. Gazetelerde kadma yonelik siddet
olaylarmin tgcilincii sayfa haberi olarak yansitilmasi konun oOnemini hafifletmekte ve
okuyucularin akillarinda bu tiir haberlerin miinferit, bireysel olaylar olarak yer etmesine

neden olmaktadir. Halbuki kadina yonelik siddet olaylari ¢ok ciddi toplumsal bir sorundur. Bu

27 hitp://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=1215, ss.11-25, (Erisim:
28.04.2015)

2% hitp://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1221, s.15, (Erisim:
28.04.2015)
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nedenle gazetelerde siyaset, ekonomi konular1 gibi hak ettigi ciddiyeti gérmesi ve buna gore

yerini bulmasi gerekmektedir.

B. Diziler

Dizilerde kadinlar daha ¢ok ev, erkekler ise disar1 ve kamusal alan ile
Ozdeslestirilmektedirler. Bu temsil ile erkekler daha disa donik ve girisken olarak
gosterilirken kadmlar daha igine kapamik ve 1is hayatindan soyutlastirilmis olarak

konumlandirilmaktadirlar.

“Siddet yerli dizilerin kurucu O6gelerinden biridir ve siddet eylemleri daha ¢ok
kadmlara yoneliktir. Fiziksel siddete, ¢ogunlukla erkekler tarafindan bagvurulmaktadir.”®
Gildiirii dizilerinde bile bu durum degismemekte; kadinlarla karsilastirildiginda erkekler

siddete daha fazla basvurmaktadir®'®

. Televizyon dizi sdyleminde kadina yonelik siddet
temsillerini dilsel ve ideolojik agidan degerlendirme kapsamina alan Serife CAM’a gore,
televizyon dizilerinde kadma yonelik siddet toplumsal bir sorun olarak degil, bireysel bir
sorun olarak ele alinmakta; kadinlar “canilerin eline diismiis kurbanlar” olarak
konumlandirilmakta ve giig/iktidar sahibi bir veya birkag erkegin yardimi ve yol gostericiligi
ile sorunun iistesinden gelebilmektedir. Miicadeleci ve bagimsiz kadin tasarimlari su veya bu

sekilde kurtarici erkek tasarimiyla birlikte inga edilmektedir.?' 7?12

Hiirriyet Gazetesi’nin 27 Kasim 2014 tarihli haberine gore; Gazi Universitesi Tip
Fakiiltesi Psikiyatri Anabilim Dali Ogretim Uyesi Dog. Dr. Burhanettin KAYA, baz1 Tiirk ve
yabanci dizilerin ruh saghigina olumsuz etkileri bulundugunu, siddet iceren dizilerin gergek
hayatta yasanan siddeti igsellestirdigini belirtmistir. Siddet igeren dizilerin insanlar
duyarsizlagtirdigini vurgulayan KAYA, “Yine dizilere bakarsaniz boyun egen, sorgulamayan,
itiraz etmeyen, siddeti i¢sellestiren tipler var. Ciddi sekilde siddet iceren ve ¢ok izlenen diziler
bulunuyor. Ozellikle ergenler bazen herhangi bir zihinsel isleme tabi tutmadan bu rol
modelleri kopya ediyor. Izleyenlerin elestirmedigi, her eylemi onayladigi bir dramatik

anlayisla kurulunca oradaki yanlislar dogru geliyor, siddet onaylaniyor.

299 Celenk, S. ve Timisi N., (2000), “Giildiirii Yerli Dramalarda Kadin Temsili ve Siddet”, Celik, N. B., (Derl.),
“Televizyon, Kadin ve Siddet” iginde ss.23-64,.Ankara: Diinya Kitle Tletisimi Aragtirma Vakfi Yaynlar1. s. 49
210 Alankus, S. ve Inal, A. (2000), “ Giildiirii Programlarinda Kadimin Temsili ve Kadina Yonelik Siddet” Celik
N. B., (Derl.), Televizyon, Kadin ve Siddet icinde ss.65-109, Ankara: Diinya Kitle Tletisimi Arastirma Vakfi
Yayinlari, s. 76

2 Cam, S., (2009), “Televizyon Dizilerinin Kadina Yénelik Siddet Temsillerinde Ataerkil Rejimin ideolojisi.
Kiiltiir ve iletisim”, C.12, S.2, ss. 108, 128

212 Toker Erdogan, M., (2010), “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda Medya Okuryazarligmim Rolii”,
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigi, ss.20, 21
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Dizilerde izliyoruz, bir adam iyilik adina 3 kisiyi 6ldiiriiyor ama biz, 'iyi adam kétiileri
oldirtiyor' diye onu onayliyoruz. Dizilerde siddet onaylaniyor." diyor. KAYA, "Siddet
sahnelerinin iki onemli etkisi var; bireyi Orseliyor ve duyarsizlastiriyor. Kisi dnce diziyi,
ardindan haberlerde ISID siddetini izliyor fakat film izler gibi, duyarsiz. Insanlarin
oldiiriilmesi, kafalarmin kesilmesi siradan geliyor. Insanlarin ne kadar aci cektigini

hissedemiyoruz, iinkii duyarsizlastik" sézleri ile durumun ehemmiyetini vurguluyor.?"

Uzman Pedagog Sevil YAVUZ, dizilerdeki siddet ve cinselligin ¢ocuklara etkileri ile
ilgili “Siddet ve cinsellik iceren gorseller ¢ocuklarin gelisimlerini ve psikolojilerini olumsuz
etkiler. Cocugun yasina gore bu olumsuz etkiler daha da artabilir. Ozellikle kiigiik yaslardaki
cocuklarda soyut diisiince becerisi gelismedigi i¢in gergek ile hayal diinyasini ayirt edemezler.
Bu dizilerde izledikleri siddeti model alarak arkadaslarina uygulayabilirler. Dizi
kahramanlarim1 rol model olarak secebilir, onlarin davranislarii ve kullandiklari argo
kelimeleri taklit edebilirler. Dizilerde gocuklarin yaslarma uygun olmayan cinsel igerikli
gorsellere maruz kalmasi ¢ocuklarin gelisimlerini olumsuz etkileyecektir. Ebeveynler

¢ocuklarin bu dizileri izlemelerine engel olmalidir.” demektedir.**

C. Kadin Programlar:

“Kadmn programi” dncelikle televizyon kanallarinin kullandiklart bir kategoridir. Bu
kategoriye sabah ve giindiiz kusagindaki eglence, tartisma ve konusma programlar: dahildir.
Programlar smiflandirilirken bir cinsiyet kategorisi olarak “kadinin” vurgulanmasi ve “kadin
programi” gibi bir tiirlestirmeye gidilmesi hem olumlu hem de olumsuz yoniyle
degerlendirilebilir. Olumsuz yonii medyanin genelinin erkek izleyiciye yonelik tasarlanmasi
ve arta kalan alanlarin kadinlar (ve ¢ocuklar) igin diizenlenmesi anlayisidir. Oniine “kadmn”
tanim1 getirilerek sunulan segeneklerle kadinlar eglence, trajedi, giizellik, mutfak, aile, ev
ekonomisi gibi belli temalarin igine ve kliselere sikistirilmaktadir. Olumlu yonii ise ayri bir
kadin kategorisinin ayni zamanda kadina yonelik bir pozitif ayrimcilik yoniinde evrilebilmesi

potansiyelidir.”?"

23 hitp://www.hurriyet.com.tr/kelebek/saglik/27662999.asp (Erisim: 28.04.2015)

214 hitp://www.milliyet.com.tr/dizilerdeki-siddet-ve-cinsellik-pembenar-yazardetay-aile- 1449360/ (Erisim:
28.04.2015)

215 Cayli Rahte, E., (2010), “Aile i¢i Siddet Ve Medya: Giindiiz Kusag1 Televizyonunda Siddetin Goriiniirligii
ve Yeniden Uretimi”, Tletisim Kuram ve Arastirma Dergisi, S. 30, ss.189, 190,
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CBwQFjA
A&url=http%3A%2F%2Filet.gazi.edu.tr%2Fposts%2Fdownload%3Fid%3D13457 &ei=LfgWVeK5A9DgalCag
NAB&usg=AFQjCNESvcRUaA0oKXy7UrKFu2 2FPDOLiw&bvm=bv.89381419,d.d2s (Erisim: 28.04.2015)
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“Yapilan izleme calismalar1 ve stiidyodaki katilime1 gézlemlerden yola ¢ikarak kadin
programlarinda siddetin iretilmesinde kamera Onii ve kamera arkasi olmak tizere 2 ayri

kategori olusturulmustur:
Kategori 1-Kamera Onii:

Siddet s6yleminin iiretildigi 4 farkli konumdan soz edilebilir.
1. Sunucular: Programin sunucusunun programi yonetmek, konuyu irdelemek, sorumlu
kisileri uyarmak ve izleyici ilgisini canli tutmak i¢in tansiyonu yiikseltmesi, sert bir karakter
sergilemesi ve yargilayici bir tutum takinmasi. Kurma ve konumlandirma ediminin kendisinin
siddet oldugunu sdyleyen Derrida’ya dayanarak (aktaran Celik, 2000)**® sunucularm bu
anlamda siddetin treticisi olduklart sdylenebilir.
2. Konuklar: Programa 6z-hikayeleriyle katilan konuklarin  siddet dolayiml
deneyimlerinin seyirlik hale getirilmesi, dramatize edilmesi.
3. izleyiciler: Stiidyo izleyicilerinin stiidyoda bulunan, telefon ile yayna katilan ya da
yayinda bulunmayan kisilere yonelik yargilayici ve cezalandirict bir tutum iginde olmalari.
4. Dolayli katilimcilar: Telefon ile yayina baglanan izleyici ya da programda ele alinan
meselenin tarafi konumunda olan kisilerin kendilerini savunma, yorum yapma amaciyla sanik

ya da tanik kimligine biiriinmeleri.

Kategori 2- Kamera Arkasi:
1. Yapimcilar: Programin yapimcilarinin programin dinamizminin artirilmasi yoniinde
miidahaleleri ve “adrenalin talepleri”.
2. Prodiiksiyon ekibi: Program koordinatorleri, senaristler ve cast sorumlularmin dahil
oldugu bu grup, ele alinacak konunun tartigma bi¢imini belirleyerek, gerek programa ¢ikacak
konuklara verilen taktikler, gerekse canli yayin baglantilar1 dncesi telefonla arayan kisilerle

kurulan diyaloglarda siddetin iiretimine katkida bulunurlar.”*"

TRT Genel Sekreteri Sibel Arzu YILMAZ VAROL kadm programlarina iligskin

3

sunlart sdylemektedir; “...Hedef kitlesi ev hammlar: olan giindiiz kusagi programlarinda

216 Celik, N B., (2000), “Talk Show’larda Kadina Yonelik Siddet ve Kadin imgesi”, Televizyon Kadin ve Siddet,
Celik, N. B. (Der.), Ankara: KiV Yayinlari

217 Cayli Rahte, E., (2010), “Aile i¢i Siddet ve Medya: Giindiiz Kusag1 Televizyonunda Siddetin Gériiniirliigii ve
Yeniden Uretimi”, iletisim Kuram ve Arastirma Dergisi, S. 30, ss. 194, 195
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CBwQFjA
A (Erisim: 28.04.2015)
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kadinin maruz kaldigi fiziksel ve psikolojik siddetin, izlenirligi artirdigi diisiincesiyle, yogun

olarak islenmesi birincil sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadr... '8

Giindiiz kusaginda gosterilen ve ‘kadin programlart’ olarak adlandirilan programlarda
siddet ya istisnai bir vaka gibi sunulmakta ya da ‘hakli bir nedene dayandirilarak’

mesrulagtirilmakta ve 0laganlastlrllmaktadlr.219

D. Reklamlar

Ucan Siipiirge Kadm TIletisim ve Arastirma Dernegi tarafindan, dernek tarafindan
kurulan “Yerel Kadm Muhabirler Agi™na basvuran 600 muhabir i¢in “Demokrasi
Yayimda/Democracy on Air” Projesi kapsaminda ‘ana akim medyaya cinsiyet esitligi
perspektifinden alternatif gelistirmek ve yerel haberciligi giiclendirmek {izerine bilgi ve
aligtirmalarin’ yer aldig1 uzaktan egitimler gerceklestirilmektedir. Gergeklestirilen egitimlerin
sonuglar1 arasinda; reklamlarda kadmnlarin iki grupta temsil edildigi tespiti yer almaktadir.
Yapilan tespite gore kadinlarin reklamlarda temsilinde ilk grubu stirekli temizlik vb. ev isleri
ile ilgilenen ve bu nedenle ¢ikaramadigi lekeler i¢in mutsuz olan ve hediye olarak ev esyasi
almmca mutlu olan kadinlar olustururken, ikinci grubu cinsel obje olarak sunulan,
metalastirilan ve sadece moda, giizellik vb. konulan ile ilgilenen, diger konulara duyarsiz

kalan kadinlar olusturmaktadir.?*

Proje kapsaminda gerceklestirilen egitime katilan muhabirlerin kendi sectikleri
reklamlara iliskin tespitleri arasinda reklamlarda; ovgiliyli hak eden davranis kriterlerinin
erkeklik ile Ozdeslestirdigi, ev islerinin yalnizca kadmlarin goérevi olarak sunuldugu,
kadinlarin giigsiiz ve erkege bagimli olarak gosterildigi, kadinlarin cinsel obje olarak
sunuldugu, evdeki huzurun kadminin olumsuzluklari kabul edip susmasina baglh oldugu gibi

ornekler yer almaktadir.**!

04/03/2015 tarihli Komisyon toplantisinda MEDIZ temsilcisi Hatice KAPUSUZ,
kadinlarin reklamlarda mutfaktan ¢ikmayan ve olagan istii yemek yapan kadinlar olarak yer

buldugunu belirtmistir ve bu durumu “Bir kadin figiirii tanimlaniyor, iste, ¢antasindan

28 http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=1221, s.15, (Erigim:
28.04.2015)

19 Brdogan, M., (2011), “Medyada Cinsiyete Dayali Ayrimeilikla Miicadelede Medya izleme Gruplari”, Kadinin
Statiisii Genel Mudiirliigi, s.23

20 hitp://www.ucansupurge.org/TR,67 1 /ucan-supurge-muhabirleri-son-yillarin-en-cinsiyetci-rek--html (Erigim:
28.04.2015)

21 hitp://www.ucansupurge.org/TR,67 1 /ucan-supurge-muhabirleri-son-yillarin-en-cinsiyetci-rek--html (Erigim:
28.04.2015)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)



-371 -

camagsir suyu ¢ikan, siirekli temizlik yapan. Bu neden énemli? Giiniin birinde kadwin birisi
“Sen evi temizlemiyorsun.” diye kocasindan siddet gordiigiinde ya da “Yemegi diizgiin
vapmadin.” diye kocasi tarafindan oldiiriildiigiinde aslinda bunlar arasinda ciddi bir baglanti
oldugunu goriiyoruz. Ciinkii aslinda, bir¢ok kadin cinayetinin altinda bu tiir “Sen kadinligini
yapmadn, kadinligini bilmedin, kadin soyle olur” gibi seyler soz konusu” sozleri ile

degerlendirmistir.”*

E. Siddet icerikli Video Oyunlar (SIVO) 22+

“Siddet icerikli video oyunlar” (SIVO) kavrami daha 6nce gergeklestirilen bilimsel
aragtirmalardan hareketle: icerisinde yer alan karakterlerin kendilerine ve/veya diger 6gelere
bilerek ve isteyerek fiziksel ve psikolojik zarar verici nitelikte gercek veya muhtemel (tehdit
icerigi dahil) davranislar sergiledikleri video oyunlari olarak tanimlanmaktadir. Giiniimiizde
pek ¢ok popiiler video oyununda esas amag bir baska karaktere siddet uygulayip zarar vererek

. e g e . 224
rakibin “igini bitirmek™tir.

Gentile ve Anderson (2003) SIVO’nin siddet unsurlarmin etkilerinin diger medya
unsurlarina gére daha fazla olabilecegini alti nedene baglamustir:
- Video oyunlarinda kendini bir saldirganla bagdastirma ve karakterin kendisi olarak
oyunda yer alabilme,
- Video oyunlarinda sanal olarak da olsa oyuncunun bir davranisi bizzat aktif olarak
gergeklestirebilmesi/tecriibe edebilmesi,
- Video oyunlarmin bir davranisin tiim asamalarin1 (tasari, hazirlik, uygulama)

gerceklestirmeye izin veriyor olmasi,

222 hitp://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1239, s.27 (Erisim:
28.04.2015)

23 Dolu,0., Biiker, H. ve Uludag, S., (2010), Adli Bilimler Dergisi C.9, S.4,s5.54-75

http://www.gear.pol.tt/ OSMAN%20DOLU/%C5%9E%C4%B0DDET%20%C4%B0%C3%87ER%C4%B0OKL
%C4%B0%20V%C4%B0DEO%200YUNLARININ.pdf

224 1_ Anderson, C.A. ve B.J. Bushman (2001). Effects of violent video games on aggressive behavior,
aggressive cognition, aggressive affect, physiological arousal, and prosocial behavior: A meta-analytic review of
the scientific literature. Psychologial Science,12, 353-359. 2- Diinya Saglik Orgiitii (WHO) (2002). World
report on violence and health. Erisim adresi:
www.who.int/violence_injury_prevention/violence/world_report/en/summary_en.pdf Erisim tarihi:02 Nisan
2010. 3- Gentile, D. A. ve C. A. Anderson (2003). Violent video games: The newest media violence hazard.
Gentile D.A. (Ed.), Media Violence and Children: A Complete Guide For Parents and Professionals i¢inde (131-
152). Westport, Conn. [u.a.] Praeger.

*Bu boliim Osman DOLU, Hasan BUKER ve Sener ULUDAG (Sug Onleme Arastirma Merkezi Polis
Akademisi Anittepe Ankara) tarafindan kaleme alinan ve 2010 yilinda ‘Adli Bilimler Dergisi’nde yayinlanan,
“Siddet igerikli Video Oyunlarmim Cocuklar ve Gengler Uzerindeki Etkileri: Saldirganlik, Siddet ve Suga Dair
Bir Degerlendirme” adli makaleden ilgili (Rapor’da yer alan) boliimler direkt alinarak hazirlanmistir. Bolim
icinde verilen kaynaklar, yazarin makalesindeki kaynakg¢a kismindan dogrudan alinarak, okuyuculara ek
bilgi/kaynak vermek amaci ile bu Rapor’da da sunulmustur.
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- Video oyunlarinda siddetin siireklilik arz ediyor olmasi (bir takim oyunlarda siddet
unsurlar1 oyunun amacini ve basarinin geregini olusturmaktadir)
- Video oyunlarinda siddet igeren davranislarin siirekli tekrar ediliyor olmasi,

- Video oyunlarinda siddet igeren davranislarin odiillendiriliyor olmasi.

Son doénemde yapilan igerik analizleri oyunlarin yaklasik %89’unun en az bir gesit
siddet iceren dgeye yer verdigini’® ve yaridan fazlasinimn da ciddi fiziksel siddet veya 6liim
ieren unsurlar bulundurdugunu ortaya koymustur.”*® Bununla birlikte, pek ¢ok oyunun cinsel
veya etnik ayrimeilik dgeleri igerdigi yapilan galismalar ile ortaya konulmustur.”?” Akgiindiiz
ve arkadaslarnin®®® Tiirkiye’de bir grup iizerinde yaptigi ¢alisma en sik oynandigi beyan
edilen oyunlarin biiyiik 6l¢lide siddet igerdigini ancak bu oyunlari oynayan bireylerin bu
durumun farkinda bile olmadiklarim ortaya koymustur.””’ Buchman ve Funk®’ ve Funk®'
tarafindan yapilan calismalar ABD’de 4, 5, 6, 7 ve 8. smiflarda okuyan Ogrencilerin
yarisindan fazlasinin insana karsi veya fantezi diizeyinde siddet igeren video oyunlarini tercih
ettiklerini ortaya koymustur. ABD’de yapilan bir diger ¢aligmada ise ¢ocuklarin iigte ikisinin
siddet igeren oyunlart en sevdikleri oyun olarak belirttikleri ve ayni c¢ocuklarin anne
babalarindan sadece %30’unun ¢ocuklarinin en sevdigi oyunun ne oldugunu bildigi ortaya
konulmustur.** Benzer sekilde 8, 9, 10, 11 ve 12. simiflarda okuyan Ogrencilerden %901
ebeveynlerinin video oyunlarin1 satin almadan Once bunlarin uygunluguna iliskin
derecelendirme isaretlerini kontrol etmediklerini ve %89’u da ebeveynlerinin video oyunlari
ile gegirdikleri zamani kisitlamadiklarmi ifade etmislerdir.”** Ulkemizde bu konuda yapilan
sinirlt ¢aligmalardan birinde de savas oyunlarinin en tercih edilen oyunlar oldugu ortaya

34

konulmustur.** Benzer sekilde Celikkaya235 tarafindan Istanbul’da 100 internet kafe

2 Children Now (2001). Fair play? Violence, gender and race in video games. Los Angeles, CA: Children Now.
226 Thompson, K. ve K. Haninger (2001). Violence in e-rated video games. JAMA, 286, 591-598.

7 1- Children Now (2001). Fair play? Violence, gender and race in video games. Los Angeles, CA: Children
Now. 2- Dietz, T. L. (1998). An examination of violence and gender role portrayals in video games: Implications
for gender socialization and aggressive behavior. Sex Roles, 38, 425-443

28 Akgiindiiz, H., B. Oral ve Y. Avonoslu (2006). Bilgisayar oyunlari ve internet sitelerinde sanal siddet
?'Z%elerinin degerlendirilmesi. Milli EgitimDergisi, 35 (171), 67-83

%% Buchman, D. D., ve J. B. Funk (1996). Video and computer games in the ‘90s: children’s time commitment
and game preference. Children Today, 24, 12-16

2! Funk, J. B. (1993). Reevaluating the impact of video games. Clinical Pediatrics, 32, 86-90

22 Funk, J., J. Hagan, ve J. Schimming (1999). Children and electronic games: A comparison of parents' and
children's perceptions of children's habits and preferences in a United States sample. Psychological Reports, 85,
883-888

23 Walsh, D. (2000). Interactive violence and children: Testimony submitted to the committee on commerce,
science, and transportation, United States Senate,March 21, 2000 [On-line]. Erisim adresi:
http://www.mediaandthefamily.org/press/senateviolence.

% Akgiindiiz, H., B. Oral ve Y. Avonoslu (2006). Bilgisayar oyunlari ve internet sitelerinde sanal siddet
6gelerinin degerlendirilmesi. Milli Egitim Dergisi, 35 (171), 67-83
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kullanicis1 ¢ocuk {izerinde gergeklestirilen calisma bu c¢ocuklarmm %88’inin siklikla

oynadiklar1 oyunlarin siddet i¢cerdigini ortaya koymaktadir.

Anderson®® tarafindan gerceklestirilen bir ¢alisma SIVO’nun etkilerini bes ana baslik
altinda toplamustir:
- SIVO oynamak psikolojik uyarimislik (psychological arousal) halini arttirmaktadir:
Genel olarak calismalar SIVO oynama sonucunda siddet icermeyen oyun oynayanlara oranla
kalp ritmi ve kan basmcinda artis tespit edilmistir. Bunun yaninda SIVO oynamanin beyinde
daha fazla dopamin (dophamine) hormonu salgilamaya neden oldugu belirlenmistir. Bu
calismalar SIVO etkisi dncesi husumet duygularna veya siddet egilimine sahip cocuklar ve
yetiskinlerde SIVO oynama sonrasi siddet igerikli davranisa yonelme ihtimalinin daha biiyiik
oldugunu gostermistir.
- SIVO oynamak saldirgan bilisselligi (aggressive cognition) arttirmaktadir: SIVO
oynama sonrast algi ve biligsellik diizeyini dlcen deneysel ve korelasyona dayali bilimsel
calismalar SIVO oynamanin siddet icermeyen video oyunlar1 oynamaya oranla calismalara
katilan erkek, kadin, ¢ocuk ve yetiskinlerde saldirgan diisiincelerde artis meydana getirdigi
sonucunu ortaya koymustur.
- SIVO oynamak saldirganlik duygularini (aggressive emotions) arttirmaktadir: SIVO
oynama sonrasi duygusal tepkileri dlcen deneysel ve korelasyona dayali bilimsel ¢aligmalar,
SIVO oynayan erkek, kadin, cocuk ve yetiskinlerde siddet icermeyen video oyunu
oynayanlara oranla saldirgan duygu ve diisiincelerin daha fazla arttigin1 gostermistir.
- SIVO oynamak saldirgan davramgslart (aggressive behaviors) arttirmaktadir: SIVO
oynama sonras1 davranislari dlgen deneysel ve korelasyona dayali bilimsel ¢alismalar, SIVO
oynayan erkek, kadm, ¢ocuk ve yetiskinlerde siddet icermeyen video oyunu oynayanlara
oranla saldirgan davraniglarin arttigini gostermistir. Bu tip bir etkinin uyarilmislik veya ani ve
tepkisel karar verme davranigindan bagimsiz olarak ortaya ¢iktigi da belirlenmistir. Daha
spesifik olarak, Gentile ve arkadaglan®’ yaptiklar1 ¢alismada SIVO oynamadaki artisin

genglerin 6gretmenleri ile sozlii tartismaya girme ve fiziksel bir kavgaya karisma ile pozitif

23 Celikkaya, G. (Yayn tarihi bilinmiyor). Siddet igeren bilgisayar oyunlarmnm ergenlik cagindaki gencler

tizerindeki etkisi. Kisisel web sitesinde yayinlanan bir yazi. Erigim adresi:
http://www.guvencelikkaya.com/index.php?paged=2 Erisim tarihi 1 Mart 2010.

26 Anderson, C. A. (2003). Video games and aggressive behavior. D.Ravitch ve J.P.Viteritti (Ed.), Kid Stuff:
Marketing Sex and Violence to America’s Children i¢inde (143—167), Baltimore,MD: Johns Hopkins University
Press

7 Gentile, D. A., P. J. Lynch, J. R. Linder ve D. A. Walsh (2004). The effects of violent video game habits on
adolescent hostility, aggressive behaviors, and school performance. Journal of Adolescence, 27, 5-22

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 717)



-374-

olarak iliskili bulmustur. Bununla birlikte Bartholow ve arkadaslar®® ile Carnagey ve
arkadaslar’®™ tarafindan yapilan calismalar SIVO nun siddete kars1 duyarsizlastirict etkisini

(desensitizing effect) de ortaya koymustur.

- SIVO oynamak sosyalligi (prosocial behaviors) azaltmaktadir: SIVO oynama sonrasi
tepkileri 6lgen deneysel ve deneysel olmayan bilimsel calismalar, SIVO oynayan bireylerin

siddet igermeyen video oyunu oynayanlara oranla daha az sosyal olduklarini1 géstermistir.
Teknolojik Siddet (Dijital Siddet) konusu Rapor’un 1.1.5.5. béliimde yer almaktadir.

2.2.14.3.3. Medyada Kadna Yonelik Siddetle Miicadele ile ilgili Yasal Onlemler ve Etik
ilkeler

Esitlik, kadm haklart ve kadina yonelik siddetin dnlenmesi konular ile ilgili olarak,
medyada yer alan yapimlarin ulusal ve uluslararas1 mevzuattaki diizenlemelere uygun olarak
hazirlanmasi ve sunulmasi gerekmektedir. Ulusal ve uluslararast mevzuatin yani sira konuya
ilisgkin 6zdenetimi saglamaya yonelik, gazetecilik meslek orgiitleri ve c¢esitli basin/yayin
kuruluglart tarafindan olusturulan etik ilkeler de bulunmaktadir. Mevzuatimizdaki ve
uluslararas1 mevzuattaki diizenlemeler ile kurum ve kuruluslar tarafindan diizenlenen etik

ilkelerden bir kag1 asagida sunulmustur.

2.2.14.3.3.1. Ulusal Diizenlemeler

- Anayasa’da kadin-erkek esitligi ile kadmlarin ¢alisma hayatina katilimina iligkin

diizenlemeler Anayasa’nin;

10. maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oOniinde esittir. (Ek fikra:
7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla ylkimlidir. (Ek cltimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.)
Cocuklar, yaslhlar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler

i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya

238 Bartholow, B. D., Bushman, B. J. ve Sestir, M. A., (2006), “Chronic Violent Video Game Exposure And
Desensitization To Violence: Behavioral And Event-Related Brain Potential Data”. Journal of Experimental
Social Psychology, C.42, ss.532-539

239 Carnagey, N. L., Anderson, C.A. ve Bushman, B. J., (2007), “The Effect Of Video Game Violence on
Physiological Desensitization To Real-Life Violence”, Journal of Experimental Social Psychology, C.43,
$5.489-496.
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sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde (...)(1)

kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

20. maddesinde “Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gdsterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz. (Ugiincii ciimle
miilga: 3/10/2001-4709/5 md.) (Ek fikra: 7/5/2010-5982/2 md.) Herkes, kendisiyle ilgili
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel
veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini
talep etme ve amaglar1 dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel
veriler, ancak kanunda Ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel

verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”

26. maddesinde “Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla
tek basmma veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi
makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de
kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin
izin sistemine baglanmasina engel degildir. Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, (Ek ibare:
3/10/2001-4709/9 md.) milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel
nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile bdliinmez biitiinligiiniin korunmasi, suglarin
onlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin
aciklanmamasi, baskalarinin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun
ongordiigli meslek sirlarmim korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak

yerine getirilmesi amaglariyla siirlanabilir.”

41. maddesinde “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.
(2) Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananmn ve cocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.
(Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.) Her c¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek
yararma agik¢a aykiri olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve
siirdiirme hakkina sahiptir. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.) Devlet, her tiirlii istismara ve

siddete kars1 ¢ocuklar1 koruyucu tedbirleri alir.”

50. maddesinde “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirilamaz.
Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimidan 6zel
olarak korunurlar.” hitkkiimleri ile diizenlenmistir. Ayrica dnemi Rapor’un ilgili béliimlerinde

de vurgulunan CEDAW sézlesmesinin uygulanmasina iliskin Anayasa’nin 90. maddesindeki
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"Usuliine gore yiriirliige konulmus temel hak ve oOzgiirliklere iliskin milletlerarasi
anlagmalarla ulusal kanunlarin ayni konuda farkli hiikkiimler icermesi durumunda ¢ikabilecek
ihtilaflarda milletlerarasi anlasma hiikiimleri esas alinir." hilkmii de oldukga bilyiik 6nem arz
etmektedir.

- “TBMM Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Alacak Tedbirler konulu Arastirma Komisyonu Raporu’nu
takiben ¢ikarilan 2006/17 Sayili Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve
Namus Cinayetlerinin  Onlenmesi I¢in  Alinacak Tedbirler Konulu Basbakanhk
Genelgesi’nde medyayla ilgili yiikiimliilikler belirlenmistir. Genelgede, RTUK, yazili ve
gorsel-isitsel medya kuruluslari, haber ajanslart, ilgili kamu kurum ve kuruluslari,
tiniversiteler ile basin meslek orgiitleri ve sivil toplum orgiitlerine belirli sorumluluklar
verilmistir.

- 5187 Sayih Basin Kanunu’na gore cinsel saldiri, cinayet ve intihar olaylar1 hakkinda,
haber vermenin smirlarin1 asan ve okuyucuyu bu tiir fiillere 6zendirebilecek nitelikte olan
yazi ve resim yayimlayanlar para cezastyla cezalandirilir.

- 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’na gére halkin bir kesimini, sosyal smnif, irk, din,
mezhep, cinsiyet veya bolge farkliligina dayanarak alenen asagilayan kisi, hapis cezasi ile
cezalandirilir. Bu madde dogrudan medya ile ilgili olmasa da medyada gerceklestirilen
eylemlerin alenen asagilama sonucu doguracagindan yer verilmesi uygun goriilmiistiir.

- 6112 Sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda
Kanun’a ve Yaym Hizmeti Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’e gore; yayin
hizmetleri, 1k, renk, dil, din, tabiiyet, cinsiyet, dziirliiliik, siyasi ve felsefi diisiince, mezhep ve
benzeri nedenlerle ayrimcilik yapan ve bireyleri asagilayan yaymlar igeremez ve tesvik
edemez. Ayrica, yayin hizmetleri, toplumsal cinsiyet esitligine ters diisen, kadinlara yonelik
baskilari tesvik eden ve kadini istismar eden programlar iceremez.

- Reklam veren, reklam ajanslari, mecra kuruluglart ve reklamecilik ile ilgili tiim kisi,
kurum ve kuruluslarin uymasi gereken ilkeler ile bu ilkeler ¢ercevesinde yapilacak inceleme
esaslarini belirleme amacii tagtyan Ticari Reklam ve Tlanlara iliskin ilkeler ve Uygulama
Esaslarina Dair Yonetmelik’e goére ticari reklamlar; insan onurunu zedeleyici bigimde
yapilmamalidir, siddet hareketlerine yol agici, g6z yumucu, 6zendirici veya destekleyici
unsurlar i¢ceremez, dil, din, 1rk, mezhep, felsefi diisiince ve cinsiyete dayali ayrimcilik {izerine

kurulamaz, ayrimciligi destekleyemez, kétiileme igeremez, istismar edemez.”
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- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@1 Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii Teskilat
ve Gorevlerine iliskin Yonerge’de Genel Miidiirliige kadin ve medya konusunda ¢alismalar

yapmak gérevi verilmistir.*’

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’na (RTUK) iliskin bilgiler Raporun 2.2.12.

boliimiinde detayli olarak yer almaktadir.

2.2.14.3.3.2. Tiirkiye’de Gazetecilik Meslek Orgiitleri ve Cesitli Basin/Yaym Kuruluslar:
Tarafindan Gelistirilen Gazetecilige/Habercilige iliskin Etik ilkeler®!

A. Basin Konseyi Meslek ilkeleri:

- 1.md.)Yaymlarda hi¢ kimse; 1rki, cinsiyeti, sosyal diizeyi ve inanglari nedeniyle
kinanamaz, agagilanamaz.

- 4.md.) Kisileri ve kuruluslari, elestiri sinirlariin 6tesinde kiigiik diigiiren, asagilayan
ve iftira niteligi tastyan ifadelere yer verilemez.

- 5.md.) Kisilerin 6zel yasami, kamu ¢ikarlarinin gerektirdigi durumlar disinda, yayin
konusu olamaz.

- 13.md) Siddet ve zorbalig1 6zendirici yayin yapmaktan kaginilir.

B. Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti (Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti Hak ve Sorumluluk

Bildirgesi)

- 3. md.) Gazeteci; basta barig, demokrasi ve insan haklar1 olmak iizere, insanligin
evrensel degerlerini, ¢ok sesliligi, farkliliklara saygiy1 savunur. Milliyet, 1rk, etnisite, cinsiyet,
dil, din, smif ve felsefi inan¢ ayrimciligi yapmadan tiim uluslarin, tiim halklarin ve tiim
bireylerin haklarmi ve sayginhigmni tanir. Gazeteci; her tiirden siddeti hakli gosterici,
Ozendirici ve kigkirtan yaym yapamaz.

- 7. md.) Gazeteci, kamuya mal olmus bir sahsiyet bile olsa, halkin haber alma,
bilgilenme hakkiyla dogrudan baglantili olmayan hi¢ bir amag i¢in, izin verilmedik¢e 6zel

yasamin gizliligi ilkesini ihlal edemez.

20 TBMM, Toplumsal Cinsiyet Esitliginde Medyanin Rolii Konulu Komisyon Raporu, (2012), Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu Yayinlar1 No: 10, ss. 27, 28

21 Dursun, C., (2010), “Kadma Yonelik Siddet Karsisinda Haber Etigi,” Fe Dergi 2, S.1, ss.19-32.
http://cins.ankara.edu.tr/cdursun.html (Erigim: 28.04.2015)
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B.1. Gazetecinin Dogru Davranis Kurallari:

- Cocuk: Cocuklarla ilgili suglarda ve cinsel saldirilarda sanik, tanik ya da magdur
(maktul) olsun, 18 yasindan kii¢iiklerin agik isimleri ve fotograflar1 yaymlanmamalidir.
Cocugun kisiligini ve davranislarini etkileyebilecek durumlarda, gazeteci, bir aile biiytligiiniin
veya cocuktan sorumlu bir baskasinin izni olmaksizin ¢ocukla roportaj yapmamali veya

goriintiisiinii almaya ¢alismamalidir.

- Cinsel saldirilar: Cinsel saldir1 magdurlarmin fotograflari, goriintiileri veya kimlikleri,

acik kamu yarar1 olmadik¢a yayinlanmamalidir.
B.2. Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti Medyada Cesitlilik Kilavuzu

- Cinsiyet ayrimciligina dayali siddet hicbir bigimde mesru gosterilmemeli, siddetin
toplumsal diizlemdeki 6nemini azaltacak sansasyonel kullanimlardan ve mizah malzemesine
doniistiirme egilimlerinden uzak durulmalidir.

- Cinsiyetleri ve cinsel yonelimleri nedeniyle siddete ugrayanlarla ilgili haberlerde
magdurlarin onurunun korunmasina gereken 6zen gosterilmelidir.

- Magduru kiigiikk diigiiriici  durumlarda gosteren gorsellerin - kullanilmasindan
kagiilmalidir.

- Taciz ve tecaviiz gibi cinsel suglarin haberlestirilmesinde kullanilan dile 6zen
gosterilmelidir. Bu haberlerde kullanilan gorsel malzeme ile anlatim bi¢iminin pornografik ve

6zendirici ¢cagrisimlar yaratmamasina dikkat edilmelidir.

B.3. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ile Televizyon Yaymcilar1 Dernegi Yaymeihk

Etik ilkeleri Sozlesmesi

- Siddeti tesvik etmemeye ve mesrulastirmamaya Ozen gdstermek, kadinlarin
sorunlarina duyarli olmak ve kadinlar1 nesnelestirmekten kaginmak, yayinlarda irk, renk, dil,

din ve cinsiyet ayrimciligina, asagilama ve dnyargilara yer vermemek

C. Uluslararasi Diizenlemeler**

Birlesmis Milletler Kadina Karsi1 Her Tiirlii Ayrimeiigin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW), taraf devletleri “her iki cinsten birinin asagilig1 veya istiinligii fikrine veya kadin

ile erkegin kaliplasmis rollerine dayali dnyargilarin, geleneksel ve diger biitiin uygulamalarin

22 TBMM, Toplumsal Cinsiyet Esitliginde Medyanim Rolii Konulu Komisyon Raporu, (2012), Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu Yayinlar1 No: 10, ss.29-32
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ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranis

kaliplarii degistirmek” i¢in 6nlem almakla sorumlu tutmustur.

1995 yilinda Pekin’de yapilan Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi’nda kadinlarla
ilgili belirlenen 12 kritik alandan biri medyadir. Konferans sonunda kabul edilen Eylem
Platformu’nda “Medya ve yeni iletisim teknolojileri i¢inde kadinlarin karar alma ve
kendilerini ifade etme konumlarma katilimini ve ulasabilirligini artirmak”; ‘“Medyada
kadinlarin dengeli ve kliselesmis olmayan goriintiilerini yaygilastirmak™ stratejik hedefleri
belirlenmistir. Bu hedefler ¢ercevesinde hiikiimetlere ve kadinin ilerlemesine yonelik ulusal

mekanizmalara sorumluluklar yiiklenmistir.

1995 yilinda gergeklestirilmis olan Dordiincti Diinya Kadin Konferansindan sonraki
bes yillik siirecin degerlendirmesi amaciyla 2000 yilinda New York’ta 6zel bir oturum
diizenlenmistir. Oturum sonrasinda olusturulan Sonug¢ Belgesi’'nde ‘“Kadinlar ve Medya”

konusu da ele alinmustir.

Avrupa Smir Otesi Televizyon Sozlesmesi, program hizmetlerinin insan onuruna ve
temel insan haklarma saygili olmasindan yaymcry1 sorumlu tutmustur. Avrupa Sir Otesi
Televizyon Konvansiyonu Aciklayict Raporu’nun 1. paragrafinda “ayni zamanda kadin ile
erkek arasindaki esitlik de dahil olmak iizere tiim insanlarin dogal saygidegerligi ve esitligine
iliskin Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi’nin 6nsdziinde yer alan unsurlarm da bir yansimasi1”

oldugu belirtilmektedir.

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Kararlar1 da kadin ve medya konusunu

cesitli yonleriyle ele almistir:

1555 sayili “Medyada Kadin imaji” adli Tavsiye Karari’nda pek cok Avrupa iilkesinde
gozle goriiliir birgok ilerleme olmasina ragmen, medyada kadin imajinin olumsuz, kliselesmis
ve cinsiyet¢i olarak sunumuna devam edildigi belirtilmektedir. Yine 2007 yilinda “Reklamda
Kadin Imaji” adli 1557 sayili bir Karar alinmistir. Karar’da, reklamlarda kadmin, ¢agdas
toplumun gercek rollerinden bambagka bir sekilde sunulduguna vurgu yapilmaktadir. 1557
sayili Karara gondermede bulunan 1799 sayili Tavsiye Karari’nda Bakanlar Komitesi’nden,
reklamlardaki kadin ve erkek imajinin derinlemesine ¢alismasint yapacak bir uluslararasi

uzmanlar komitesi tayin etmesi istenmektedir.

2010 yilinda Parlamenter Meclisi tarafindan alinan 1751 sayili Karar’da yapilan

tespitlere gore kadinlar, kaliplasmis yargilarin kurbani olarak medyada ¢ok az temsil
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edilmektedir. Kadin temsil edildiginde de ya evdedir ya cinsel bir nesnedir. Buna karsin erkek
ise profesyonel ve politik hayatta, yetenekli ve giiclii bir lider olarak temsil edilmektedir.
Kadin ve erkegi geleneksel kabul edilmis rollere hapseden medyadaki bu kaliplasmis cinsel

yargilarin siirekliligi, cinsiyet esitliginin saglanmasina engel olmaktadir.

Avrupa Birligi’nin ilgili Diizenlemeleri’nde de kadin ve medya konusu ele
almmustir: 14 Ekim 1987°de Avrupa Parlamentosu; kadinin siyasi, sosyal ve mesleki hayattaki
rollerini gelistiren, firsat esitligini saglamaya yonelik medyanm, reklam ajanslarmin,
hiikiimetlerin ve sosyo-politik gruplarin almasina yonelik tavsiyeler iceren Medyada Kadinin
Durumu ve Tasviri Karari’n1 almigtir. Konsey’in 3 Ekim 1989 tarihli ve 89/552/EEC sayili
Televizyon Yaymlarmin {zlenmesine Dair Uye Devletlerde Kanun, Tiiziik ve Idari Uygulama
ile Getirilen Kurallarmm Koordinasyonu Direktifi (Smir Tanimayan Televizyon Direktifi),
televizyon reklamlarinin insan haysiyetini zedelememesini ve cinsiyet ayrimciligini
icermemesini ongdrmektedir. Ekim 1995 tarihinde Avrupa Birligi tarafindan Kadin ve
Erkegin Reklam ve Medyadaki Imaji Konsey ve Konsey Biinyesinde Toplanan Uye Devletler
Hiikiimetlerinin Temsilcileri Sonug Karar1 almmstir. Bu karara gére medya ve reklamlardaki
cinsel kliseler, kadin erkek esitligini olumsuz etkilemekte; reklamcilik ve medya, kadin erkek
arasindaki sosyal, mesleki ve ailevi sorumluluklarin dengeli paylasiminda 6nemli rol
oynamaktadir. Dolayisiyla reklamcilik ve medya, insan haysiyetine saygty1 zedelememeli ve

cinsiyete dayali ayrimcilik icermemelidir.

Avrupa Birligi ¢ergevesinde ozellikle gorsel-isitsel medya alaninda kadin temsiline
dair bazi diizenlemeler igeren bir metin de Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi’dir.
Yonerge’de biitiin gorsel-isitsel medya hizmetlerine uygulanabilecek hiikiimler arasinda “liye
devletler, uygun araglarla kendi yargi yetkileri altindaki saglayicilar tarafindan saglanan
gorsel-isitsel medya hizmetlerinin 1k, cinsiyet, din veya milliyete dayali nefrete kiskirtma

icermemesini saglayacaklardir” hiikkmii yer almaktadir.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul Sozlesmesi)'nde kadin erkek esitligi,
kaliplastirilmamis toplumsal cinsiyet rolleri, karsiliklt saygi, kisisel iliskilerde siddet
icermeyen catigsma c¢oziimleri, kadmma yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet ve kisisel
biitiinlik hakki gibi konularin medyada desteklenmesi amactyla gerekli adimlarin atilmasi

geregi belirtilmektedir.
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Reklamcilik sektoriinde de kararlastirilan ilkeler yoluyla diizenlemelere gidilmistir.
Avrupa Reklamcilik Standartlar1 Otoritesi (The European Advertising Standards Alliance
- EASA) Avrupa’da reklam 6zdenetim kurullarinin da {iyesi oldugu bir iist dzdenetim
kurulusudur. Reklamcilik alaninda 6zdenetim ile ilgili olarak belirledikleri 9 temel alandan
birisi toplumsal cinsiyettir. EASA’nin kullandigi tim Avrupa icin ortak bir ilkeler
bulunmamaktadir. Her iilkenin kendi yerel kiiltiiriine, toplumuna ve ekonomisine uygun
kurallart bulunmaktadir. Bununla birlikte bu kurallar genel olarak ICC Reklam Uygulama
Esaslari’na dayanmaktadir. Buna gore, pazarlama iletisimi irka, ulusal kdkene, dine, cinsiyete,
yasa, zihinsel ya da bedensel 6zre veya cinsel tercihlere dayali ayrimciligi desteklememeli,

yapilan ayirimeiligi gérmezden gelmemeli, insanlik onuruna saygi gostermelidir.

2.2.14.3.4. Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT)

TRT; 15 televizyon, 16 radyo kanali, 3 yazili, 4 dijital dergisi ve 38 dilde web

yayiniyla diinyanin en biiyiik yayinci kuruluslart arasinda yer almaktadir.

TRT, Tiirkiye’nin en biiyiik medya kurulusu olarak elli yil1 agkin siiredir yayimlarini
“kamu sorumlulugu” ilkesiyle yerine getirmektedir. Bu sorumluluk bilinciyle tilkemizin en
biiyiikk sorunlarindan biri olan kadmna yonelik siddet TRT’nin iizerinde durdugu &nemli

konulardan biridir.

Bir kamu tiizel kisisi olan ve kamu yayinciligt yapan TRT, bu konuda {izerine diigen
gorevi fazlasiyla yerine getirmektedir. Gerek kendisine intikal eden kadina siddeti engelleyen
kamu spotlarini TRT’nin tim kanallarinda uygun araliklarda yaymnlayarak gerekse sik
araliklarla kadma siddet konularinda kamuoyunu bilinglendirici programlar ve tartigsma

programlari yayinlayarak bu toplumsal vakaya dikkatleri ¢cekmektedir.

TRT, kamu yayinciligimin geregini usule ve ilgili yasal mevzuat hiikiimlerine uygun

bir sekilde yerine getirmektedir.

TRT, kanallarinda yaymlanmakta olan dizi ve sinema senaryolarmnda en ufak bir

kadina siddet 6gesinin yer almamasina dzellikle dikkat etmektedir.
2.2.14.4. Ozel Sektor

Kadina yonelik siddet, ilgili kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, STK’lar ve 6zel
sektoriin isgbirligini gerektiren ¢ok boyutlu bir sorun alanidir. Bu anlamda kadina kars: siddetle

miicadelede devlet, STK, yerel yonetimler ve tiniversitelerin isbirligine 6zel kuruluslarinda
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verecegi destek, katki ve katilim 6nem tagimaktadir. Nitekim iilkemizde 2007-2010 ve 2012-
2015 donemlerinde Kadma Yénelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planlarinda 6zel
sektorle isbirligi calismalarma yer verilmekte olup, sdz konusu Eylem Planlar1 kapsaminda

pek ¢ok 6zel sektoriin konuya katkisinin bulundugu bilinmektedir.

Ayrica 25 Kasim 2004 tarihinden itibaren KSGM ve Birlesmis Milletler Niifus Fonu
(UNFPA) isbirligi ile yiiriitiilen “Kadina Kars1 Siddete Son Kampanyasi1” ger¢evesinde kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel sektor, medya kuruluslari, sivil toplum kuruluslari ve yerel
yonetimlerle isbirligi yapilarak 0Ozellikle erkeklerin bilinglendirilmesi ve farkindalik

kazandirilmasina 6zel 6nem verilmekte oldugu goriilmektedir.

Kadina yonelik siddetin izlenmesi, devletlerin bu konuda aldiklar1 6nlemlerin takip
edilmesi i¢in gesitli mekanizmalar kurulmustur. Kadina yonelik siddet artik sadece bir kadin
sorunu degil kadin ya da erkek tiim insan haklar1 savunucularmin {izerinde ¢alistiklar1 bir
konudur. Bu nedenle kadma yonelik siddet konusunun biitiinciil bir yaklasimla ve tim

sektorlerin isbirligi ile ele alinmasi 6nem tagimaktadir.

Bununla birlikte 2007-2010 ve 2012-2015 dénemlerinde Kadina Yonelik Aile Igi
Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planlarinda da igbirligi yapilacak kurum ve kuruluslar

arasinda ozel sektdre de yer verilmistir.

Ulkemizde kadina yonelik siddete iliskin 6zel sektor kapsaminda &zellikle iletisim ve
otomotiv sirketlerinin gelistirdigi farkindahk galismalari ile uygulamalar bulunmaktadir. Ozel
sektor baglaminda kadina yonelik siddete iligkin farkindaligin arttirilmasi ve diger kurumlarla
isbirligine yonelik gerceklestirilen ¢alismalar asagida yer almaktadir.

- 2012-2015 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planinda 6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda korunan
kisi ile siddet uygulayan ve uygulama tehlikesi bulunan kisilere yonelik teknik arag ve
yontemler kullanilmasi, takibinin saglanmasi, bunlara iligkin usul ve esaslarin belirlenmesine
yonelik aktiviteler yer almakta olup, soz konusu aktivitelerin yerine getirilmesinde isbirligi
kuruluslar1 olarak GSM sirketleri belirlenmistir. *** Bu kapsamda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 Kadinmn Statiisii Genel Miidiirliigii, Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii
ve Avea lletisim Hizmetleri A.S. arasinda imzalanan isbirligi protokolleri ile “Elektronik

Destek Sistemi Pilot Uygulamasi” na Adana ve Bursa illerinde baslanmistir. Pilot uygulama

% Kadimin Statiisii Genel Midiirliigii, (2012), Kadma Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plam 2012-
2015, .22
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isleyis siirecine bakildiginda “Teknik Yontemlerle Takip Karari” SONIM’ e génderilmekte
olup, giivenlik butonu cihazlart magdurlara SONIM ve Emniyet Genel Miidiirliigii personeli
tarafindan SONIM’ de teslim edilmektedir. Giivenlik butonu cihazinin gerekli hallerde
degistirilmesi ve tedbir kararlarinin sona ermesini miiteakiben cihazlarin geri almmasi da
SONIM tarafindan gergeklestirilmektedir.***

- Yine 2012-2015 Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planinda kadina
yonelik siddetle miicadelede Alo 183 hattinin kurumsal kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve
siddetle ilgili islevlerinin tanitilmasi aktivitesi baglaminda isbirligi kuruluslari ve acil telefon
hatlarina erigilebilirligin artirilmasi konusunda GSM sirketleri belirlenmisgtir. %5 Bu anlamda
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Turkcell Global Bilgi’nin isbirligi ile 2012 yilinda
siddet gbren veya tére ve namus cinayetlerine maruz kalma riski tasiyan kadinlara yonelik
cagrilarin  alinmasi, kadin konukevleri, aile danisma merkezleri hizmetleri ve
yararlanabilecekleri diger hizmet modelleri hakkinda bilgi verilmesi amaciyla Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Tletisim Merkezi Alo 183 Danisma Hatt1 acilmistir. Bu hat {izerinden
gelen c¢agrimin aciliyeti géz onilinde tutularak, vakanin bulundugu ilin acil miidahale ekip
sorumlusuna yonlendirme yapilmaktadir. Bu kapsamda acil miidahale ekibi vakay1
degerlendirdikten sonra emniyet veya jandarma birimleri ile koordinasyon kurup, olaya kisa
bir siire icerisinde miidahale etmektedir.**

- Ayrica toplumda farkindalik kazandirma ve bilinglendirme ¢alismalar1 kapsaminda da
Turkcell 2012 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ortakliginda “Kadmna Yonelik
Siddete Sifir Tolerans” kampanyasi baglatmistir. Sloganin tanitim stratejisi sayesinde
toplumun ¢ok biiyiik bir kesimine ulasilmast saglanmistir. Bununla birlikte kamuoyunda
farkindalik yaratmak amaciyla Tirkiye'nin her kesiminden 6ncii ve {inlii insanlarin katildig:
"Beyaz Kurdele" Gala gecesi diizenlenmistir.**’

- Yine Turkcell tarafindan toplumda farkindalik saglamak amaciyla 25 Kasim Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele Giinii kapsaminda ulusal ve yerel gazetelerde kadina yonelik
siddet ve siddetle miicadele temali tam sayfa ilanlarinin yaymlanmasi saglanmistir. Ayrica

Turkeell abonelerine kadia yénelik siddetle miicadele temali SMS’ler génderilmistir.**®

24 Kadinmin Statiisii Genel Miidiirliigii, (2015), Elektronik Destek Sistemi Siire¢ Degerlendirme Raporu

25 Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, (2012), Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2012-
2015, 5.29

2 hitp://medya.turkcell.com.tr/alo]183-7-ayda-toplam- 1345-siddet-magduru-kadina-yardim-etti-
bulten_4098.html ,(Erisim: 27.03.2015)

47 http://www.turkcell.com. tr/en/aboutus/sosyal-sorumluluk/dezavantajli-gruplara-destek, (Erisim: 27.03.2015)
2% Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, (2012), 2006/17 Sayili Bagbakanlik Genelgesi Kapsaminda; Kadmim
Statiisii Genel Miidiirliigiine Sorumlw/ilgili Kurum Ve Kuruluslar Tarafindan letilen Yirmi Altinc1 Ug Aylik
Déneme Iliskin Faaliyet Raporlarinin Ozeti
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- Vodafone, kozmetik markasi Avon ile ig birligi ¢ercevesinde ‘Kirmizi Isik’ isimli bir
telefon uygulamasi gelistirmistir. S6z konusu uygulama ile siddet géren kadinlarin acil bir
durumda  kolayca  yardim isteyebilmesi ve bu durumdan  kurtulabilmeleri
hedeflenmektedir. Kirmizi Isik uygulamasi siddet uygulayan kisinin fark etmemesi icin bir el
feneri uygulamasi gibi ¢aligmaktadir. Uygulamanm ana ekraninda, siddet magduru butonu
yukart kaydirdiginda kolayca ulasabilecegi Alo 183, 155, 112 ve 156 gibi acil durum
numaralart yer almaktadir. Siddet magduru kadin, isterse acil durumlar igin, telefon
rehberinden {i¢ kisiyi bu uygulamaya yiikleyebilmekte ve istedigi zaman tek tusla ona
ulasabilmektedir. Gelistirilen programda ayrica ‘Acil SMS Salla Uyar’ 6zelliginin devreye
sokulmasiyla magdur sadece telefonunu sallayarak yardima ihtiyact oldugunu belirtip,
konumunu kisa mesaj (SMS) olarak génderebilmektedir. 2

- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Avrupa Birligi isbirliginde siddet magduru ve
risk altinda olan kadinlarin etkin bir sekilde korunmasi amaciyla kadin konukevleri ile
SONIM’ lerin hizmet sunum kapasitesinin arttirilmasi ve daha etkin sekilde korunmas igin
IPA- I “Siddete Maruz Kalan Kadinlarin Giiclendirilmesi: Elektronik Takip ve Mal
Almi Projesi” gergeklestirilmistir. S6z konusu proje kapsaminda Bakanliga bagli kadin
konukevleri ve SONIM hizmetlerinde kullanilmak iizere Ford Transit marka 135 adet aracin
dagitimi gerg:eklestirilmistir.250

- Borusan, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
igbirligi ile sanayide kadm istihdamiin arttirilmasini ve kadinin  giiclendirilmesini
desteklemek amaciyla 2013 — 2017 dénemini kapsayan “Annemin Isi Benim Gelecegim”
projesini hayata gecirmistir. Bu kapsamda 10 ildeki (Adiyaman, Afyonkarahisar, Malatya,
Sanlwurfa, Ordu-Fatsa, Karaman, Balikesir, Corum, Mardin, Diyarbakir) 10 organize sanayi
bolgesinde (OSB) “Borusan Nese Fabrikas1” adiyla, 0-6 yas grubu ¢ocuklara yonelik kres ve
giindiiz bakim evleri agilmaktadir. Borusan Nese Fabrikalari'nin, c¢ocuklarmin bakimi
nedeniyle ¢aligma imkani bulamayan kadinlarin hayatini kolaylastirmas: ve bu g¢ercevede
Tiirkiye ekonomisinde nitelikli kadin isgiiciiniin katkisinin artirilmasi hedeflenmektedir.”'

- Kadin yoksullugunun onlenmesi, kadmn istihdamiin arttirilmasi, kadinlara yonelik
siddetin Onlenmesi, toplumsal diglanma ile miicadele, kendine gilivenli gen¢ kadinlar, sivil
toplum/kamu/dzel sektdr ortak ¢alismalarinin artirilmasi amactyla Boyner Holding; Aile ve

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA), Tirkiye

9 http://www.webtekno.com/vodafone/vodafone-kirmizi-isik-h3898.html, (Erisim: 27.03.2015)
29 http://kadininstatusu.aile.gov. tr/faaliyetler/projelerimiz/ab-projeleri (Erisim: 30.03.2015)
51 http://www.borusan.com.tr/Contribution_Anneminlsi.aspx (Erisim: 30.03.2015)
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Personel Yonetimi Dernegi (PERYON), ortakliginda 2009 yilinda yetistirme yurtlarnda
yetismis 18-24 yas arasi gen¢ kadinlara yonelik “Nar Taneleri Gligli Geng Kadmlar Mutlu
Yarinlar Projesi” baslatilmistir. S6z konusu proje kapsaminda Kadin Dayanigma Vakfi,
Sosyal Kalkimma ve Cinsiyet Esitligi Politikalar1 Merkezi, Kadin Adaylari Destekleme ve
Egitim Dernegi, Saglik Bakanligi, Hacettepe Universitesi Halk Sagligi Ana Bilim Dali’ndan
uzman destegi de almmustir. Projenin hedefleri arasinda Kamu, Ozel Sektor, STK ortakligi ve
bu ortakligin yaratacagi sosyal diyalog, gen¢ kadinlarin egitime devam etmeleri ve isttihdama
katilmalar1, yoksulluk, erken evlilik ve cocuk annelikle miicadele, gen¢ kadinlarin insan
kaynaklar1 yoneticileri basta olmak iizere 6zel sektor yoneticilerinde ayrimeilik yapmama yer
almaktadir. Proje faaliyetlerini egitim calismalari, rol modeli sistemi, toplumsal farkindalik
caligmalari ile meslek elemanlarinin egitimi olusturmaktadir.*

- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Intel Teknoloji Hizmetleri Limitet Sirketi ve
Tirkiye Kadin Girisimciler Dernegi arasinda 27 Aralik 2012 tarihinde “Geng Fikirler Giiglii
Kadmlar Projesi” isbirligi Protokol imzalanmistir. Tirkiye’de kadinlarin konumlariin
giiclendirilmesi ve bolgesel ekonomik kalkinmaya katilimlarma yonelik biling ve firsat
yaratmay1 amaclayan proje kapsaminda; 18-30 yas arast kadmlar aracilifiyla ozellikle
kaynaklara erigsimin smirli oldugu kesimlerde kadinlarin konumlarmnin giiclendirilmesi ve
kadma kars1 ayrimciligin dnlenmesine yonelik olarak teknoloji kullanimu ile yenilik¢i ¢dziim
onerileri ve/veya sosyal girisimcilik projelerinin iretilmesi Ongoriilmektedir. Proje
kapsaminda Kiitahya, Erzurum, Gaziantep, Sakarya, Trabzon ve Adana’da 18-30 yas arasi

genglerin katilimi ile “Fikir Kamplar1” gergeklestirilmistir.

22 http://www.nartaneleri.com/tr/nar_taneleri.asp,( Erisim: 30.03.2015)
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